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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/11/2017 - 132 - Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da JBS - 2017

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Senhoras e senhores, bom dia.

Vamos dar inicio a nossa audiéncia publica com juristas e professores de Direito, que vém agui hoje tratar do instituto
da chamada delacdo premiada.

Ent8o, nesse sentido, havendo nimero regimental, declaro aberta a 132 Reunido da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, criada pelo Requerimento do Congresso Nacional n° 1, de 2017, para investigar supostas irregularidades
envolvendo as empresas JBS e J& F, operacBes realizadas com 0 BNDES e BNDESPAR, ocorridas entre os anos de 2007
a 2016, que geraram prejuizos ao interesse publico. Além disso, investigar os procedimentos do acordo de colaboragéo
premiada, celebrada entre Ministério Plblico Federal e os acionistas das empresas JBS e J& F.

A presente reuni 8o destina-se a realizac8o de audiéncia publica para debater o ingtituto da delacéo premiada, osimpactos
no sistemade justica criminal brasileiro, apds quatro anos de sua aplicacéo, e propor alteraces legidativas.

Faco recordar aos nossos Parlamentares que, conforme deliberado em reunido anterior, alista de inscri¢8o para perguntas
aos depoentes ficara aberta para inscri¢do por uma hora, a partir deste momento.

Entdo, solicito a Secretaria que conduza a Mesa os convidados: Alexandre Morais da Rosa, Professor Titular de Processo
Penal naUniversidade Federal de Santa Catarinae Juiz de Direito em Santa Catarina; Prof. Aury Celso LimaL opesJinior,
Advogado, Jurista e Professor de Direito Processual Penal na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul;
Prof. Dr. Eugénio José Guilherme de Aragdo, Subprocurador-Geral da Republica aposentado e ex-Ministro da Justica,
alids Ministro constitucional daJustica. O Prof. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho esta a caminho e, assim que chegar,
sera convidado para compor esta Mesa.

Conformej&esclarecido, anossaintencdo com estaaudi énciaé col her elementos parao aperfei coamento do Nosso processo
legislativo, no que diz respeito ao instituto das assim chamadas del agdes premiadas, que nds sabemos que aqui, no Brasil,
tém tomado um curso que, do nosso ponto de vista, podem estar fortalecendo a conformacdo de um Estado policial, de
um Estado de excegéo aqui, no Brasil, e a necessidade de sua regulamentacdo se faz premente, urgente e imperativa. Dal
o convite aV. Ex3, para que conosco colaborem nesse sentido.

Por conta de alguns convidados que tém compromissos prementes - € 0 COmpromisso mais premente aqui € o do Prof.
Alexandre Morais da Rosa, que tem de estar no CNJ dentro de pouco tempo -, vou primeiramente passar a palavra
primeiramente a ele. Cada um tem o tempo de 15 minutos, que obviamente pode ser flexibilizado, e, ao final, se possivel
for, nos abriremos para inscricBes e debates acerca do tema daqui da nossa audiéncia.

Ent&o, sem mais delongas, eu passo a palavra ao Prof. Alexandre Morais da Rosa.
O SR.ALEXANDRE MORAISDA ROSA - Bom diaatodos os senhores e atodas as senhoras; Sr. Presidente, Deputado

Wadih Damous; aos meus colegas de bancada, Ministro Eugénio Aragéo; Aury Lopes Jinior, parceiro de muitas jornadas
académicas; atodos os senhores jornalistas que aqui estdo - Gabi, Patrick, que agqui foi o responsével por me convidarem.

Trabalho como professor de processo penal ha uns 15 anos e, atualmente, estou na universidade federal. Desde entéo,
trabalhamos e estudamos a del agdo premiada, como mecanismo internacional.
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Ele surgiu no Direito brasileiro, com uma série de topicos nalegislagio esparsa. Surge, todavia, a12.850. E é elao objeto
da nossa discussdo. Algumas coisas da 12.850 ndo se compreendem, e outras ndo querem compreender.

O importante desta Comisséo € elaborar o que é importante, o que € de fundamental numa delagdo, se é ou ndo um
instrumento democrético. A resposta parece ser sim. O modo como nés organizamos e o limite que nés vamos aplicar a
delacdo premiada é algo que estd em discussao.

A Lei 12.850, elaborada por uma certa inteligéncia do Poder, regulamentou de modo parcial a delagdo, e ela tem, nas
suas omissdes, um espaco de discricionariedade e de auséncia de accountability absurdo. E sobreisso que nds precisamos
discutir hoje - cumprimento também o Deputado Pimenta - e os limites da delaco.

Bom, na auséncia de regra, quem tem o poder domina. Estafoi aideia de criarmos o Estado: para que ninguém pudesse
exercer o0 seu poder de maneira e de modo ilimitados.

A ideiadadelagdo premiada, entéo, surge como um mecanismo em que possamos regulamentar e trazer paraum beneficio
aquele que colabora. Colabora onde? Numa organizac8o criminosa. Estabelecem que limites? O art. 4° da 12.850 vai
dizer que o auxiliar, que orbita numa organizacdo criminosa, pode receber imunidade. O que 0 nosso Judiciario fez? Nao
cumpriu alei.

Entdo, temos um problema béasico agora, com a decisdo do Lewandowski, que sera trabalhada pelo Aury Lopes Janior
daqui a pouco, que € o fato de termos um novo standard de negociagdo, porque a primeira coisa que precisa ser pensada é
gue adelacdo premiadaé um mercado, que pode ser entendido com Alvin Rath, que ganhou o prémio Nobel de Economia.
Vocé precisa de ter alguém que quer vender e alguém que quer comprar, sO que este que quer comprar € o Estado - ndo
€ qualquer um -, e nés podemos depender do que quer o procurador, o delegado federal, comprar: "Isso interessa; isso
nao interessa."

Precisamos ter mecanismos, para estabel ecer como, quando, onde e de que modo esse sujeito pode dizer queisso interessa
ou aquilo ndo interessa. De que maneira? De uma maneiratranquila, que é a accountability. Precisamos de transparéncia.
Precisamos de reuni8es gravadas com ata e dizer por que aceita uma tematica, e ndo quer outra.

Sem isso, temos um pais que ndo respeita a democracia, 0 basico. Eu, vocé e qualquer um deste Pais tém o direito de
saber por que o Ministério Pdblico quer a informagéo contra A, e ndo quer contra B. 1sso tem que estar no papel. 1sso
pode ser objeto de... No final, farei algumas sugestdes a 12.850. Mas, hoje, isso ja poderia ser, por exemplo, objeto de um
decreto presidencial que regulamentasse, no ambito da Administracdo Federal, como isso poderia ser organizado no que
serefere, por exemplo, a Policia Federal . Alias, perde-se quando ndo ha um decreto regulamentando o protocol o de como
aAdministracdo Publica Federal, por exemplo, vai se organizar - e isso pode ser feito amanha.

Entdo, a minha ideia basica € dizer que a 12.850 é um avango. Ela tem problemas, sim - problemas graves -, que nds
vamos trabalhar dagui a pouco com vocés, mas a sugestdo € que nés tenhamos umalei nova, como se tem dialogado, em
gue nds possamos estabel ecer um modo, como, quem e onde.

Nés temos hoje um problema que é enorme no tocante a quem pode fazer a delagdo: se sdo os delegados de policia ou
0 Ministério Plblico. Nés temos que lembrar que o delatado, o delator negocia com quem? Com o Estado. A cara que
aparece € ado Estado. Se € o delegado que diz que tem poderes, ndo vale ateoria da aparéncia? Ou nds vamos reconhecer
gue o Estado pode enganar aquele que procura o Estado como um todo para poder fazer delacdo? Ai nds temos que
estabel ecer minimamente quem pode, e 0 Supremo estala, com aliminar negada, autorizando ao delegado de policiafazer
delacdo premiada. Se ndo é feito naquele primeiro momento, por exemplo, quando al guém esta preso, pode-se perder uma
oportunidade de se pensar do ponto de vista dagueles que defendem a prisdo como mecanismo de pressao.

O Deputado Wadih tem um projeto de lei que procura estabelecer limites a autonomia privada. 1sso € muito importante,
porgue pensar Direito Penal, hoje, pressupbe ainvasio civilista. Quem ndo dominaminimamente Direito Civil ndo entende
de onde vem o tiro, porque agqui nés estamos trabalhando com termo de delagéo premiada, que pressupde o agente capaz.
Quem é agente capaz? E aquele que tem condicdes de negociar. Para quem tem condicdes de negociar, pouca importa se
estapreso ou hdo esta preso. O que ndstemos que verificar é aautonomiadessa possibilidade de prisdo, que é constrangida
por mecanismos de manipulagéo, porque, adepender de paraonde o sujeito pode ser transferido, ele podeter incentivos ndo
previstos em lei paranegociar. A prisdo e aconducdo coercitiva, por exemplo, de mulheres e familiares... Se conduzirem
minha mulher, ou um familiar, ou qualquer um nesta sala, mesmo sem razdes, nGs temos um incentivo muito grande a
fazer delagBes. Se ndo tivermos informagdo, nés inventamos.

Deputados, quando fizeram aqui - eu vim falar favoravelmente e contra - as dez medidas, uma das questdes mais
importantes € que eles querem ampliar o prazo de prescricdo. Sabem o que isso significa? Um Deputado aqui da Casa,
daqui a19 anos- aprescric¢do nuncaacontecera-, serdchamado porque doisfuncionariosvéo dizer que o senhor roubou um
computador, furtou alguma coisa, fez alguma coisa, daqui a20 anos, 0 senhor vai ser chamado aqui. " Temos uma delagéo
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contra o senhor." E o0 senhor vai dizer: "Mas ndo fui eu." N&o interessa se foi ou ndo. Daqui a 20 anos, tu ndo tens prova;
tu ndo se lembras do dia; tu ndo sabes de nada. Tu vaister que confessar, sob pena de receberes uma prisdo muito maior.

Entdo, nos estamos falando de uma coisa séria, e qualquer um pode ser engolfado por uma delagdo premiada, por um
fragmento. Se eu vou ao gabinete de um Deputado com umamala, esquego amalalaedigo quefoi dinheiro... Haaimagem
- eu entrando e saindo -, e eu digo que foi isso, que havia dinheiro, mas ndo havianadanamala. Ai vocé vai me dizer que
isso ndo é suficiente? Temos visto que hasituagdes avassal adoras em que aausénciade provatem significado aconstrucéo,
a venda a descoberto que o Joesley fez, que foi: "Eu ndo tenho, mas eu posso conseguir. Eu vendo a descoberto." Tudo
isso, de alguma maneira - eu estou resumindo -, eu trabalhei num livro, para entender a delac&o premiada via Teoria dos
Jogos, que é uma teoria matemética. Eu sei que ndo € muito do nosso dia a dia, mas eu trouxe agui - vou deixar com a
Comissdo depois - um livrinho para entender isso.

O gue me parece importante no tocante a melhoria do nosso ordenamento juridico? A primeira coisa é transformar a
delacdo premiada num foco. N&o € juizo final, ninguém esta sendo julgado - para aqueles que acreditam - para entrar no
céu ou ndo. Dai que a delagdo tem de se vincular a uma investigagdo. Eu ndo posso ter delagdes nas quais o cara chega
e tem de contar a vida inteira, que furtou uma borrachinha [4 no primario e, se ndo contar tudo o que fez na vida, pode
ter adelacdo rescindida

A questdo, desde que nos... 1sso € importante, pessoal, porque, desde que nds criamos 0 nemo tenetur se detegere, ou
seja a obrigaco de ndo produzir prova contra s mesmo... E porque, 14 na Inglaterra, o sujeito que era investigado era
trazido para afrente do juiz, e o juiz dizia: "Contal Contal" E o que o cara tinha de fazer? O cara ndo sabia do que era
acusado. Aqui nés... E impressionante: nds estamos em 2017 retomando as mesmas questdes bésicas de um processo
civilizatério. O cara s6 pode delatar naquilo que ele esta sendo investigado. Claro que, se ele quiser acrescentar alguma
coisa para poder receber, faz parte do jogo negocial, mas quando vocé vé o Estado aceitando uma amplitude, querendo
gue o sujeito entregue sua vidainteira, como se ele tivesse de pagar peniténcia depois para se libertar e entrar no céu, no
paraiso, numa nogdo moralizante assustadora, isso € violador da democracia. Eu sO posso aceitar delagdes vinculadas a
uma investigacdo. Se eu ndo tenho investigagdo, eu ndo posso jogar verde. 1sso é fishing expedition, ou sgja, nds temos
feito uma coisa que € a pescaria na delagdo. 1sso seria 0 primeiro modelo aimpugnar.

A segunda questdo: clausulas. Qual é aimportancia do Direito Civil? La no Direito Civil, os professores ensinam uma
coisa que é a clausula penal. A clausula penal é uma clausula pela qual vocé, se descumprir o contrato, recebe uma
punicdo. Otimo. L4 eles estudam e mostram que a cléusula penal n&o pode ser tnica. VVocé tem de ter clausulas penais:
se descumprir isso, acontece isso; se descumprir isso, acontece isso; se descumprir duas, acontece aquilo. NOs temos de
pensar em adimplemento substancial, nds temos de pensar em institutos civilistas nessa hora da aplicacdo.

E mais. nés temos de pensar alguma coisa com a qual o Philipe Benoni, que é um colega de Brasilia, trabalha, que é
a questdo do paraquedas dourado. Se o Estado decide romper a delagdo, o que acontece com o que €ele fez? Ele néo
recebe mais nada? O Estado pode, em que situacdes, entender que foi unilateral? Se nés levarmos a sério, inclusive, o
Direito Civil, o sujeito ndo pode materialmente renunciar aum contrato, tem de haver umarescisdo judicia - alids, como
0 Supremo disse na Adin que se refere a aplicacdo do Cédigo de Processo Civil e do Codigo Civil.

Ent&o, nds temos agqui um novo indicativo: nés precisamos ter as clausulas autorizadas e as cldusulas negadas. S6 que ha
um problema, colegas, que é o seguinte. Fiz referénciaao art. 1°. O Joesley nunca, jamais, poderiater recebido imunidade,
isso estanalei. O que acontece € que 0 Supremo foi constrangido a ndo cumprir alei.

Sabem como isso aconteceu? sso é rapidinho para vocés. Quando apareceu a primeira delacdo, do Paulo Roberto Costa,
gueeu acabo narrando nolivro, do que o Ministério Piblico precisava? Que alguém abrisse 0 saco. Eu e 0 Aury escrevemos
um texto sobre isso, sobre a fixagdo de prego.

Conforme a12.850, o que voceé pode receber? Um beneficio de redugéo da pena de doistergos até metade. 1sso, no Direito
Penal, acontece depois da condenacdo, naterceirafase daaplicacdo dapena. Ent&o, o juiz aplicaapenabase, as agravantes
e atenuantes, e reduz a pena.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ALEXANDRE MORAIS DA ROSA - Isso faz com que nés tenhamos o qué? Na terceira fase da aplicacdo da
pena, areducdo. Mas olhem sb: nds temos que confiar que o juiz vai aplicar pena baixa.

O que os advogados fizeram naguele momento? Paulo Roberto Costa, que foi o primeiro a delatar, vem e diz: "Eu abro
0 saco, vou contar tudo, mas eu quero uma pena diferenciada." 1sso tem previsdo na Lei n° 12.850? Ndo. No sistema
americano hd, o plea bargaining ad hoc. L& vocé constréi as clausulas que quiser, numa discricionariedade absoluta. O
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que ele fez? Ele contou tudo e fez isso. Olhem a Nota de Rodapé n° 1 da delagdo premiada do Paulo Roberto Costa, que
exclui os familiares!

Isso significao qué? Significa que nds temos umadel agéo feitaforado Poder Judicidrio, sem a participacdo do juiz, que é
trazida para homol ogagdo nesses termos. O que o Judiciario faz? Ou homologa, ou ndo vale nada. Ent&o, o Judiciario, de
algumamaneira, se sentiu colocado contra a parede e comegou ahomologar. Ocorre que, quando ele comegaahomologar,
cria-se um standard diferenciado, que agorao Supremo Tribunal Federal criou, de que o Ministério PUblico pode negociar
toda e qualquer cldusula, até a decisdo do Lewandowski, que sera tratada pelo Aury daqui a pouco.

O problema é que nds criamos um standard de boa-fé objetiva em relacéo aquele que delata, e, agora, de uma hora para
outra, o Supremo decide que ndo pode como era antes. Como vocé cria mecanismos de boa-fé? Nesse sentido que me
parece € o da nova legislagdo: o Supremo, reconhecendo que valeu até tal data e que, de |4 em diante, ndo valera mais,
podera estabel ecer os limites das clausulas.

Regulacdo da provailicita. E importante estabelecer um controle de provailicita, porque na negociaco nio ha.

A formalizag&o dos atos de negociacdo, o trgj eto danegociacdo. 1sso eu sugeri aindahapouco ao Deputado Wadih, ou sgja,
gue nos fizéssemos. 1sso j pode ser feito por um decreto presidencia regulamentar. Nés teriamos o qué? Accountability.
Alguém pediu um acordo de delacdo? Que isso seja formalizado por um ato publico, que seja construido. Alguém pediu.
Porque, hoje, os senhores ndo sabem, eu ndo sei, ndo ha em lugar algum como é que o senhor pode pedir ao Ministério
Plblico para fazer uma delagdo premiada. Bate na porta? Faz um requerimento em trés vias? Néo h4 regulamentacéo
nenhuma.

Como é que eu posso fazer isso? Eu posso regulamentar que eles sejam obrigados a formalizar, e essa formalizagéo é
necessaria para que nos tenhamos transparéncia e accountability, para dizer: "Esse me interessa; esse ndo me interessa.”
E por qué? Nos atos da democracia nés precisamos de informagao.

NOs precisamos também, no sistema nacional, pelo menos, um banco nacional de delagdes, que se formalize, para que
ninguém possa suplantar um pelo outro - no livro, eu acabo falando sobreisso - e aregulacdo das clausulas penais daquilo
gue pode ser feito ou ndo pode ser feito de maneira mais estabilizada.

Por fim, eu sugiro, no livro, que nds tenhamos a possibilidade de criar protocol os definitivos em relagdo ao modo como
nos faremos a delagéo premiada. Entender que...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE MORAIS DA ROSA - Perdéo.
Entender que a existéncia de regras na legislacéo ndo € causa suficiente. N6s precisamos, além das cléusulas, de uma
atitude dos operadores em cumprir em regras.

A Le n°12.850, mesmo naguilo que era favoravel, ndo foi cumprida pelas préticas negociais estabel ecidas nesse novo
mercado. Dai que € importante que nds possamos estabel ecer mecanismos de cumprimento, mecanismos de punicéo,
inclusive no tocante a vazamentos.

O que importaaqui é que cada agente publico, em uma democracia, possater os seus atos verificados com transparéncia.
Hoje, nés ndo sabemos. Ha uma opacidade muito grande sobre 0 modo, 0 meio, aquilo que funciona como blefe, como
ameaga no tocante as pessoas, as negociagdes de delagdo e fundamentalmente com quem esta preso. Essa € a minha
propostaavocés. Eu posso transforma-laem mecanismos mais topicos, no tocante amel horia do nosso sistemade del agéo,
de que eu sou favoravel, do ponto de vista mundial, desde que nés tenhamos regras claras e regras obedecidas, 0 que ndo
tem sido a prética nem da 12.850 nem dalegislagdo promovida anteriormente.

Muito obrigado por terem me ouvido.

Muito obrigado, Deputado Wadih. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Obrigado Prof. Alexandre Morais da Rosa.
Deimediato, eu passo a palavraao Dr. Eugénio Aragéo.

O SR. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - Bom dia, senhoras e senhores.

E umasatisfago estar aqui com as senhoras e com os senhores para podermos falar danossa contribuic&o para esse debate
sobre a delagdo premiada.

A nossa delag&o premiadatem muito em comum, nalegislagdo comparada, com o modelo que foi introduzido na ltéliana
década de 90. O art. 416-BIS do Cddigo Penal italiano, porém, trata a aplicabilidade de uma forma diferente, porque ali
se define o que é organizag8o criminosa para o efeito do cabimento da delagdo premiada. A delagdo premiada, chamada
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no Direito italiano de collaborazione premiata, esta no Codigo de Processo Penal e na Lei de ExecugBes Penais, mas 0
Codigo Penal trata da definicéo de organizagdo criminosa, que é resgatada para o efeito de delagéo premiada.

Como na nossa Lei 12.850, o art. 1° trata de definir o que é organizagdo criminosa, ou sgja, para efeito de cabimento
daquele instituto, porque a delacdo premiada, tradicionalmente, pelo menos no modelo italiano trazido para nés, € um
mecanismo de investigagao para organizagdes criminosas. A diferenca dagui € que, na ltdlia, as organizacfes criminosas
em que se admitem esse tipo de dispositivo sdo apenas aguelas que tém o uso da violéncia na sua prética. Ent&o, sdo as
organizagdes de tipo mafioso e organizagdes terroristas. E o tipico problemaitaliano da década de 80, década de 90, da
repressdo tanto da méfia quanto das Brigate Rosse, as Brigadas Vermelhas.

E isso tinhaumarazdo de ser: os participes dessas organi zagdes sabiam que as préti cas dessas organi zagdes eram violentas
ndo sb parafora, mas para dentro também. Por qual quer tipo de conduta suspeita, um participe de uma organizacdo dessa
poderia simplesmente de amigo virar inimigo dos seus membros, e a suafamilia e ele mesmo corriam risco de vida.

Ent&o, muitos deles que tinham simplesmente aintencdo de abandonar esse tipo de vida, até pela segurancada sua prépria
familia, se viam na contingéncia, eventualmente, de sofrer retaliaces por isso - basicamente, a quebra do principio da
Omerta na méfia, ou realmente a trai¢cdo politica, no caso das organizacles terroristas. Na verdade, o que fazia essas
pessoas procurarem o Estado era 0 medo de suas organizacfes. Eles iam para o Estado pedir socorro para que o Estado
pudesse lhes dar uma nova identidade, mudar o seu domicilio e Ihes proporcionar protecdo. Esses eram os chamados
pentiti, osarrependidos. Ent8o, paraque apessoa pudesse se beneficiar desseinstituto dadelacdo premiada, dacolaboracéo
premiada, tinha que ser um egresso arrependido.

E isso faz sentido. H& uma troca, vamos dizer, uma troca legitima ndo diria de favores, mas pelo menos de vantagens,
enquanto o arrependido recebe a sua seguranca pelo Estado. Inclusive, até o Cadigo de Execuggo Penal italiano prevé, a
Lel de Execucdo Penal, prevé aamenizacdo do regime de reclusdo e também ndo sd isso, como prevé que paraaqueles que
s80 das organizagdes mafiosas o regime de recluso € parecido com 0 nosso regime diferenciado, aqui no Brasil. Enté&o,
iSso por S SO, obter esse favor estatal ja era um grande prémio.

Aqui no Brasil, a Lei 12.850 introduz uma definicdo de organizacdo criminosa em que cabe tudo. Eu costumo dizer
gue teoricamente aloja de tecidos do Sr. Salim, no Saara do Rio de Janeiro, pode ser tida como organizacdo criminosa.
Por qué? Se o Sr. Salim sistematicamente vem a sonegar ICMS e |a dentro emprega seu genro, sua filha e sua esposa
- ele cuida do estoque, a esposa cuida do caixa, o filho cuida das entregas e a filha cuida das vendas, cada um tem sua
atividade -, portanto, temos uma organi zagao estruturada, com divisdo de tarefas e voltadaa préticado crime, que é o qué?
Sonegacdo de ICMS. Entéo, isso € umaorganizacdo criminosa, alojinhado Sr. Salim. Isso significatambém que apolicia
e 0 Ministério Publico poderdo, numa situacdo absol utamente prosaica como essa, aplicar esses institutos gravissimos.

Portanto, nos temos um problema sério na definicédo do que é organizagdo criminosa. Vamos dizer, anormainternacional,
comegando pela propria Convencéo de Palermo, prevé esses institutos para organizagdes que usem de violéncia. Entdo,
essa generalizacdo do uso da delacdo premiada distorce o seu sentido, porque, na verdade, quem vai hoje buscar o
Ministério Publico parafazer uma delacdo premiada ndo esta preocupado com sua seguranca pessoal em face de alguém
da sua suposta organizacdo. O Sr. Salim ndo esta preocupado em ser retaliado por suaesposa ou por seu genro; o Sr. Salim
esta preocupado é com o Ministério Plblico e preocupado com o Estado. Ou segja, a violéncia ndo vem da organizagéo;
vem do Estado. E 0 que o Sr. Salim vai querer € simplesmente continuar ater asuavidinha.

Ent8o, apessoavai parao Ministério Pablico paramanter o seu modus vivendi; quando se trata de um grande empresario,
poder continuar bebendo seu uisque de 30 anos, morando na sua coberturatriplex na Barra da Tijuca. E paraisso que ele
val parao Ministério Pablico. Ele ndo vai parao Ministério Plblico porque esta sendo ameagado. Entéo, €le ndo tem uma
razao de ser para delatar que sejaum movel inerente seu. Ndo. Naverdade, quem estd maisinteressado na sua delacéo do
gue ele, para se salvar, € 0 Estado, e o Estado se utiliza de mecanismos de pressdo. Fazem parte do jogo 0s mecanismos
de presséo, e a prisio € apenas uma delas.

E engracado porque o pessoal daforca-tarefa costumadizer que a prisio ndo € um mecanismo de pressio porque amaioria
dos delatores ndo estava presa quando delatou. Bom, ndo precisa estar preso para se sentir sob presséo da Lava Jato,
porgue a Lava Jato trabalha com midia, ou sgja, destréi a reputacdo das pessoas; a Lava Jato ameaca a familia, porque
normalmente, quando 0s recursos séo desviados, muitas vezes os familiares sabem disso ou sdo os diretos beneficiérios
desses recursos desviados; além de ameacgar afamilia, aneaga 0 modus vivendi do sujeito.

Ele tem vérias razbes que ndo a sua seguranca pessoal, a sua vida para querer, digamos, colaborar com o Ministério
Publico. E sdo razbes que ndo tém amesmal egitimidade, porque o Ministério Pablico acaba se utilizando do mecanismo de
pressdo sobre essas pessoas, que € simplesmente natural nessa situagdo. Vocé vai querer criar um, vamos dizer, ambiente
propicio a negociacdo. Claro que o sujeito ndo tendo razdes para entregar sua familia, para entregar seus amigos, para
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entregar sua cercaniavai ser levado a circunstancia. Ent&o, isso acaba prejudicando enormemente esse instituto, ele
acaba sendo distorcido. Ndo que ele ndo tenha seu valor, mas esse valor tem de ser circunstanciado.

Ha outro problema que ja foi agui levantado pelo Dr. Alexandre, que é a questdo, vamos dizer, dessa liberdade que o
Ministério Pablico e a policia tém nessa negociagdo, ou sgja, a falta de balizamentos para essa negociagdo. E ai a minha
preocupacdo principal € com a fasa interpretacdo que hoje é corrente na corporagdo do Ministério Pablico em relacdo
a chamada independéncia funcional.

Em primeiro lugar, nés temos de saber que aindependénciafuncional de um membro do Ministério Publico é ontoldgicae
teleologicamente diferente daindependénciade um juiz. N&o é amesmacoisa. E por qué? O juiz baliza suaindependéncia
em duas teses: atese do autor e atese do réu. O juiz é independente dentro da lide, dentro do espaco dalide; o juiz ndo
pode decidir fora da lide, extra petita; ele decide dentro daguele espaco, ele tem um espectro no qual ele pode andar.
Existem vérias teses que ele pode adotar, mas delimitado pela tese do autor e pelatese do réu. O Ministério Pablico, no
uso da sualiberdade, ndo tem esses balizamentos, porque o Ministério Pablico tem iniciativa. Ent8o, qual é o balizamento
do Ministério Publico nessa independéncia funcional? N&o pode haver, num Estado de direito, qualquer tipo de poder
correndo solto, sem qual quer balizamento nasuaatuagao, ndo é? A bolade gude em boca de banguela. N&o pode haver isso.

Como € que o Ministério Pablico baliza a sua independéncia funcional? A Constituicdo d& a saida para isso. Esta no
art. 127. O art. 127 da Constituicdo diz que o Ministério Pablico se rege pelos principios institucionais da unidade, da
indivisibilidade e daindependéncia funcional.

A independéncia funcional do Ministério Pdblico, vamos dizer, ndo é uma prerrogativa individual do membro do
Ministério PUblico, mas € um principio dagraméticainstitucional, é principio institucional. Significa que aindependéncia
funcional diz respeito ao funcionamento interno do Ministério Plblico, significa que o membro do Ministério Publico ndo
pode ser, vamos dizer, viciado na sua vontade, ou sgja, eu ndo posso ser obrigado a fazer aquilo que eu ndo quero. Mas
um membro do Ministério Pablico tem que se submeter a coordenag&o, tem que se submeter aindivisibilidade.

Na verdade, a indivisibilidade é um problema sério, porque, no Ministério Pablico, até hoje existe quem entenda que
existe um Ministério Publico acusador e um Ministério Pablico custos legis, quando, na verdade, tem que ser os dois.
O Ministério Pablico, quando acusa, €le é o custos legis, ele tem que saber que sua tese de acusacdo é provisoria. Ele
pode ter que pedir a absolvicao.

AqQui, 0s hossos, ndo. Dizem assim: "Eu sou 0 acusador. O custos legis € o colegalano tribunal, nasegundainstancia. Ele
depois vai verificar se a gente agiu dentro dalei, mas eu sou s6 acusador.” N&o! Todo membro do Ministério Pablico €,
a0 mesmo tempo, custos legis, porque a acusacdo ndo é uma atividade de um Ferrabras simplesmente, a qualquer preco.
Acusacdo é algo que tem que ser balizado naguilo que nés chamamos de verdade provada - eu ndo gosto da expressao
"verdade real", porque, naverdade, "verdade real" é uma expressdo confusa, mas verdade provada.

Entdo, se 0 Ministério Plblico ndo consegue a prova daguilo que ele afirmou, €le tem que reconhecer que o réu
simplesmente tem que ser absolvido, e ndo forcar, através de puxadinhos interpretativos, uma prova para condenagéo,
como vem fazendo. Entdo, aindivisibilidade é fundamental para se ligar com aindependéncia funcional.

E a unidade é o poder de coordenacdo que tem que ser respeitado internamente. Se ha uma questéo fechada para uma
camara de coordenacdo, que a atuagdo do Ministério Plblico devera seguir uma determinada linha, os colegas que estdo
sob essa coordenagéo assim deverdo fazer. Se eles ndo concordarem com isso,...

(Soa a campainha.)

O SR. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - ... eles passam a bola. Mas n&o podem dizer: "Eu vou fazer
do meu jeito, porque eu sou o heréi."

O Ministério Plblico, rigorosamente, ndo deveriater espaco paraos'dallagnois’, ndo deveriam ter espaco parao eu her6i,
0 eu, eu e eu sozinho, porque isso vai contra a propria gramatica da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
gue estaintegradadentro desses trés val ores. Entdo, hauma erréneainterpretacdo dessaindependénciafuncional que gera
todas essas distorgoes.

Eu s6 queriaabordar maisum assunto rapidamente, que € aquestdo daforca-tarefa. Forcas-tarefas entre Ministério Pdblico
e policia, com envolvimento do juiz, sdo inconstitucionais. Por qué? Nés temos no Brasil um sistema processual penal
muito diferenciado do de outros paises, porque temos trés atores nesse processo extremamente empoderados.

A policia, no Brasil, nf0 esta subordinada praticamente a ninguém e tem uma corporagdo musculosa. E mais f&cil o
Ministro da Justica cair, porque se desentendeu com a Policia Federal do que o Diretor-Geral da Policia Federa cair.
E nds ja vimos isso aqui em relagdo, por exemplo, ao Senador Paulo Brossard, que se desentendeu com Romeu Tuma
na época do governo Sarney. Sarney, entdo, para deixar o Senador Paulo Brossard, vamos dizer, com sua face salva,
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levou-o para o Supremo Tribunal Federal. Ele foi para o Supremo Tribunal Federal, porque ele ndo tinha mais espago no
Ministério, porque ele bateu de frente com a Policia Federal. Ent&o, hoje, no Ministério da Justica, € maisfécil a Policia
Federal criar um problema para um Ministro do que o Ministro crié-lo para a Policia Federal. Entéo, nds temos um ator
ali extremamente empoderado.

NOs temos um Ministério Pablico que ninguém controla, nem o CNMP, porque o CNMP, naverdade, € pratadacasa. Os
conselheiros do CNMP, na sua grande maioria, saem do préprio CNMP. Entdo, fazem aquilo que o consenso corporativo
comanda.

E, finalmente, nds temos, entdo, também um Judiciério que, diferentemente do de outros paises, ndo esta subordinado
a0 Ministério da Justica, a coisa nenhuma. O Judiciario brasileiro, hoje, tem, inclusive, iniciativade lei, tem seu proprio
orcamento etc., etc., etc.

Ent&o, sdo trés atores muito empoderados. SO se controla a atuagio desses atores na medida em que vocé cria uma cadeia
de responsabilidades. | sso significaque, seapoliciase exceder, eu recorro ao Ministério Plblico ou ao juiz; seo Ministério
Publico se exceder, eu recorro ao Judiciério; se o juiz se exceder, vou para a segunda instancia.

Agora, se eu crio trés atores mancomunados numa chamada forca-tarefa, juiz, Ministério Plblico e policia, quem vai
controlar o qué? Onde é que o investigado vai se queixar? Ele est entregue, simplesmente esta entregue ao arbitrio, porque
ndo h& quem acolha qual quer tipo de reclamacdo dele. Entdo, isso faz com que se frustre completamente o0 acesso a Justica
€, por isso mesmo, € inconstitucional, porque nenhuma leséo de direito poderd ser considerada para o Poder Judiciério.

E, aqui, nés temos um problema. N&s vimos isso hoje. Quando o Sr. Moro cria algum problema, o préprio TRF € o
primeiro adar razdo paraele. Inclusive, o Presidente do TRF4 chegou adar raz&o ao Moro, dizendo claramente que nem
leu a decisio. Mas ja deu razdo! Ele disse: "N&o! Esté certissima a sentenca do Moro." "O senhor leu a sentenga?' "Né&o,
ndo ali, ndo, mas ele esta certo." Quer dizer, ja se vé claramente uma postura de parti pris. Ou sgja, isso faz 0 qué? Isso
frustra o acesso a Justica. E é claro que, com a midiatizagdo dessa atuagdo, 0 que acontece? Até as instancias superiores
se amedrontam, porgue o que o Judiciério tem de mais precioso é sua aura; sua aura diferenciada, de serem vestais. E, no
momento em que aimprensa expoe e eles vao contra essa opinido publica, eles tém um problema sério de imagem.

Ent8o, isso faz com que, nesse contexto, delagcBes premiadas passem a ser um instrumento politico, extremamente
politizado. Afora, como disse o Dr. Alexandre, que agente ndo sabe ao certo como essa negociacao foi feita, porque tudo
isso € mantido em sigilo; a gente sabe o resultado. Estaai o depoimento. Mas como é que vocé obteve esse depoimento?
Quais foram astratativas?

NoOs tivemos, alguns dias atrés, alias, alguns meses atras, a situagdo de um Procurador da Republica, que, alias, ja esteve
aqui, o Dr. Angelo Goulart. O que o Dr. Angelo Goulart fez? O Dr. Angelo Goulart estava presente, a pedido do proprio
colega, em umareuni&o com os diretores da Eldorado, em que eles estavam tratando... Os diretores da Eldorado foram se
queixar ao Ministério Publico, pedindo arrego, porque, com o congelamento dos bens da empresa, eles estavam inclusive
sem poder pagar a folha de pagamento. E o colega que estava tratando ali com a Eldorado dizia: "Quanto é que vocés
querem que eu libere paravocés falarem?"' |sso tem um nome: isso € um achaque. Ai, o Dr. Angelo, presenciando aquela
cena, saiu, se afastou, ligou o celular dele, voltou e gravou areunido. Gravou areunido e entregou agravagdo ao advogado
daempresa.

Ora bolas, ndo ha nenhuma quebra de sigilo nisso! O que esté errado € o Ministério Publico tratar conspirativamente
essas reunides. Porque o que o Dr. Angelo fez foi garantir um direito ao advogado, que deveria estar presente nessa
reunido com os seus clientes, e ndo estava. Ent&o, eradireito do advogado saber o que tinha sido tratado nagquela reuni&o.
E, curiosamente, até hoje essa gravagdo ndo surgiu ainda. Porque eu tenho certeza de que essa gravacdo, que esta no
celular do Dr. Angelo, deve conter coisas muito desagradéveis para quem estava fazendo essa tratativa com a Eldorado,
precisamente este tipo de achague: "Quanto € que vocés querem que eu libere para vocés falarem?' Entdo, é assim que
o Ministério Pablico trabalha? O Ministério Pdblico ndo pode se transformar em moleque. N&o é por ai que se cria... E
deve-se criar um ambiente favoravel auma delagéo.

E por isso, Deputado Marun, eu acho importantissmo que, antes de mais nada, se determine que todos os protocol os -
todos, todos os protocolos! - sejam gravados; gravados por midia, ou seja, devidamente filmados. Todas as negociagdes.
Ninguém pode falar com o Ministério Publico sem que esteja gravado e que isso esteja nos autos. E sujeito, claro, sempre
arevisdo judicial, sempre ao controle jurisdicional, porque a palavrafinal em qualquer acordo deve ser do juiz. Ou sgja,
o Ministério Publico prepara a negociagéo, mas quem deve bater o martelo da negociacdo é o juiz.

Por isso seriainteressante até mesmo que delacBes, quando houvesse, fossem repetidas nafrente do juiz, napresenca
do advogado, precisamente para evitar esse tipo de situagdo que nds ja vimos. Nao, ndo, ndo precisa, como no caso da
Meire Poza, ndo €isso?"Nao precisatrazer seu advogado. Melhor que vocé venhaaqui sem o seu advogado.” O que é um
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absurdo! Até esse tipo de recomendaggo! Isso ai ndo foi no Ministério Plblico, foi na Policia Federal. Disseram paraela
nao ir com advogado, porque sendo isso piorariaas coisas. Olhaem que pé nds chegamos. Entéo, essa atuacdo conspirativa
do Ministério PUblico e dapoliciaprecisa ser coibida, porqueisso acabaferindo apropriaimagem do 6rgéo, dainstituicéo.
E isso 0 que eu tinha que dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Muito obrigado, Dr. Eugénio Aragéo.

Eu passo a palavra agora ao nosso convidado, o Prof. Aury Celso Lima Lopes Junior, para fazer as suas consideragdes
acerca do nosso tema.

O SR. AURY CELSO LIMA LOPESJUNIOR - Bom diaatodos.

Inicialmente eu gostaria de agradecer o convite do Deputado Wadih Damous e do Patrick; saudar meus companheiros
de Mesa, Deputado Carlos Marun e Dr. Eugénio Aragdo; também quero fazer uma saudagdo especial ao Deputado Paulo
Pimenta e ao Senador Lasier Martins.

Exceléncias, eu vim agui hoje parafalar um pouco sobre delacdo premiada, de certamaneiracomplementando essasfalas,
gue vém na mesma linha, e inicio dizendo o seguinte: precisamos urgentemente de uma lel especifica s6 para delagéo
premiada que unifique os diferentes dispositivos que nés temos, porque nés temos delacdo premiada prevista na Le
12.850, nalel detodxicos, nalei dos crimes hediondos, esparramada. N6s temos de ter umalei especifica que discipline os
limites da delagcdo e principal mente que deixe claro o que néo se pode fazer no &mbito da delagdo, porque ao que nésmais
estamos assistindo hoje no Brasil so excessos nas praticas negociais. A Lel 12.850 sofre, Deputado, de uma caréncia
normativa, umainsuficiéncianormativa; elando tem suficiéncianormativaeinfelizmente abriu um espaco impréprio para
gue o Ministério Publico, com a conveniéncia e conivéncia de alguns juizes, se arvorasse como 0 senhor soberano da
negociacdo, contrério atoda tradi¢cdo do processo penal brasileiro.

Aqui éimportante que os senhores compreendam que o model o brasileiro, que tem a matriz romano-germanica, ndo tem
absolutamente nada que ver com o modelo de Ministério Pdblico saxado, que €eles estdo tentando importar a forceps e
conforme suaconveniéncia. 1sso agui ndo € um ministério publico que possanegociar. O Ministério Plblico no Brasil esta
disciplinado por regras como obrigatoriedade daacéo penal e indisponibilidade daagdo penal; ndo ha esse poder negocial.
Dentro dessas ilegalidades, é importante comegar compreendendo o seguinte: a delagdo é muito importante. O instituto
da delacéo premiada € muito importante, mas ndo podemos pactuar com os excessos. E isso ndo significa ser a favor
da impunidade, ndo vamos fazer esse reducionismo. Criticar o instituto da delagdo ndo é fazer um manifesto afavor da
impunidade, mas, sim, de respeito as regras do jogo.

Mas é preciso compreender duas variaveis. ou vocé tem um Estado negociando com alguém que € um criminoso confesso.
E ai vem uma pergunta basica: por que o Estado vai negociar com alguém que € um criminoso confesso? Exatamente
porque o Estado falhou na sua necesséria e no seu poder de investigar e de apurar crimes. Se vocé Estado tem provas
suficientes vocé ndo senta para hegociar com delinquente, vocé pune o criminoso.

Entdo, a banalizagdo da delagdo, como se tem visto no Brasil, € o reconhecimento da incompeténcia do Estado em
investigar e apurar crimes, e, por conta dessa incompeténcia de investigar, tem que negociar com criminosos confessos.
Isso é algo que tem que ser pensado, porque nés estamos banalizando e achando que a delagdo é um atalho, porque o
Estado n&o precisamaisinvestigar.

Segundo ponto, que é uma outra situagdo: o Estado negociando, muitas vezes, com alguém que € inocente e que se vé
na necessidade de negociar para ndo sofrer uma pena injusta ou desproporcional. Bom, o modelo americano do plea
bargaining esta repleto de exemplos de pessoas inocentes que assumiram crimes que ndo praticaram por medo de uma
puni¢do excessiva, desproporcional, injusta. No Brasil, basta nés olharmos: a regra tem sido muito claramente passada
por alguns juizes.

Nés temos |4 a pena com a funcdo de prevencéo geral, de prevencdo especial, e, agora, criaram a prevencdo negocial.
Significadizer o qué? Imposi¢do de penas altissimas a quem nao esta disposto a colaborar, adelatar, passando um recado
muito claro: "Se vocé delatar, vocé vai gozar de muitas benesses; agora, se vocé ndo delatar e ndo negociar, vocé vai
sofrer a mais dura e exemplar punicdo." 1sso tem feito com que pessoas tenham delatado crimes que ndo conheceram,
gue ndo conhecem, que ndo praticaram, entregando e delatando terceiros que ndo estdo envolvidos, parater municdo para
negociar por medo de uma punicao excessiva. |sso € muito preocupante.

Também estfo usando a prisio cautelar como instrumento de tortura, sim. E uma tortura real; é uma tortura fisica e
psicoldgica. E € por isso, Deputado, que nds temos de ter muito cuidado com essa histéria da prisdo cautelar e da delagéo,
porgue averdade € a seguinte: o proprio Ministério Publico, um Procurador da Republica ja deu uma entrevista que ficou
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conhecida por todos em que ele diz: "Em crimes de colarinho-branco, onde existem rastros, mas pegadas ndo ficam, séo
necessarias pessoas envolvidas com o esquema paracolaborar." E ele diz mais: "E o passarinho, para cantar, precisa estar
preso." Essafraseficou célebre: "Passarinho, paracantar, precisaestar preso.” |sso é assumir que estamos prendendo, para
forcar adelagdo; que estamos ameagando com a prisdo, para que haja a delagdo; e que estamos soltando com a promessa
da delacéo.

Entdo, quando o Ministério Piblico Federal diz que uma parcela imensa dos delatores estava em liberdade, isso € uma
mentira. Nés temos que investigar, dentro desse universo, a quantidade de pessoas que fizeram a delacdo e foram soltas,
que foram soltas para delatar ou que delataram para ndo serem presas. E uma fal4cia essa ideia de que aimensa maioria
das delacOes foi feita em liberdade. Isso € um constrangimento situacional que nds precisamos estudar de forma mais
aprofundada.

Ja se chegou, inclusive, ao absurdo de o Ministério Pablico fechar um termo de compromisso de colaboragéo com o ex-
Ministro Guido Mantega, completamente a margem dalei, tanto é que ndo foi homologado. Esse acordo € exatamente o
qué? O acordo era: "Eu vou gjudar, mas ndo pegam a minha prisdo." 1sso € assumir que estdo usando a prisdo cautelar
para forcar a delacdo, a ponto de se fazer uma negociagdo de colaboracdo para evitar a prisdo. Esse foi o objeto. Isso é
assumir a degeneragao da prisdo cautelar.

O Ministério Publico, Exceléncias, pode muito, mas ndo pode tudo. O problema é que ele esta avocando parasi um poder
soberano e para além dos seus limites de atuacdo, e nds precisamos ter muito cuidado, porque isso ndo é democratico.
Essa é a questdo. Punir é necessério e punir é civilizatério, mas € preciso respeitar aregra clara do jogo, porque, se virar
vale-tudo, nés vamos ter um modelo aqui de que realmente todos vamos nos arrepender - e ja estamos comegando a nos
dar conta disso.

Diversas ilegalidades sdo praticadas nos acordos. Ha um estudo muito interessante do Prof. Thiago Bottino que vai na
mesma linha. Se nds pegarmos a delagéo, por exemplo, de Paulo Roberto Costa, veremos clausulas escancaradamente
ilegais. Primeiro, substitui¢do da prisdo cautelar por prisdo domiciliar com tornozeleira eletronica: ilegal, viola os arts.
317 e 318 do CPP, porque ndo é uma situagéo de prisdo domiciliar.

Segundo, limitacdo do tempo da prisdo preventiva cautel ar, independentemente da ef etivi dade da colaboracédo em 30 dias:
ilegal, a preventiva no Brasil ndo tem prazo maximo de duracdo para ninguém; ndo poderiater aqui.

Terceiro, fixacdo do tempo maximo de cumprimento do restante da pena: isso aqui tem sido recorrente nos acordos,
independentemente da pena cominada na sentenca. Depois, eu vou falar desse atropelo. O Ministério Pablico ndo tem
poder sobre pena, mas esté estabel ecendo pena, esté estabel ecendo clausulas assim: "V océ vai ficar preso no maximo de
trés a cinco anos, independentemente da pena que o juiz fixar." 1sso é absolutamente ilegal! E ainda mais. cumprindo
regime semiaberto, independentemente da quantidade de pena, qualquer que sgja a quantidade do regime aberto. Mas
como? O art. 33 é muito claro: até quatro anos, substitui; de quatro a oito, € semiaberto; de oito para cima, € fechado.
O MP ndo pode fazer isso.

No acordo do Alberto Youssef, nés encontramos a mesma previsdo: tempo maximo de cumprimento da pena,
independentemente de o que o juiz fixar, de trésacinco anos, com progressao automatica, ilegal, do fechado para o aberto.
Ilegal, porque nédo pode haver progressao per saltum. E ai 0 acordo diz, expressamente, mesmo que ndo estejam presentes
os requisitos legais. Isso é assumir que vocé vai progredir contraalei. E uma cléusula absolutamente ilegal.

Olhem queinteressante é esta cldusulaaqui do acordo do Alberto Y oussef. Olhem que fantéasti co: apermissao de utilizacdo
pelas filhas do colaborador de bens que sdo declaradamente produto de crime - produto de crime tem de ser sequestrado,
arts. 125 a127. E criminoso! - durante o tempo em que ele estiver no regime fechado.

Esta é outra cldusula fantéstica: liberagdo de quatro imdveis e de um terreno - que seriam destinados para pagar multa
compensatéria- sempre que o auxilio do colaborador superar 50 vezes o valor do imdével. Explico: cadavez que adelacdo
permitir uma recuperacdo de 50 vezes o valor de um imovel, libera-se um imével. Isso é absolutamente ilegal!

No acordo do Pedro Barusco: cumprimento de todas as penas em regime aberto diferenciado. S6 um detalhe que vou
antecipar. Sistematicamente, ouve-se falar em regime aberto diferenciado, regime semi ab;arto diferenciado. Diferenciado
do qué? Do que esta nalei, porque alei ndo conhece, porque o Codigo Penal nunca viu. E absolutamenteilegal!

E a segue: dois anos, independentemente da pena que venha a ser aplicada, cumulacdo de prestagdo de servigos a
comunidade, o que ndo podia; obrigacdo de o MPF pleitear que ndo sejam aplicadas san¢des ao colaborador ou as suas
empresas - 0 MP ndo pode fazer isso - nas agles civeis e de improbidade. |mprobidade administrativa € indisponivel.
O MP ndo pode se comprometer a ndo perseguir aimprobidade. Absolutamente ilegal! |sso rompe com a relagéo custo-
beneficio estabelecidanalei.
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Mas néo sdo sO essas. NOs encontramos 0 Ministério Pablico se obrigando a conceder perddo judicial. Isso ndo € poder
dele. Estd aqui e eu mostrei. 1sso aqui € um acordo de delagdo premiada feito que tem uma clausula fantastica em que
o colaborador se obriga, Senador, a ndo frequentar casas de jogos e prostitui¢ao. 1sso ndo tem nenhuma relagdo com o
clima econdmico. E uma clusulamoral, de conte(ido moral feitaao bel criterio do moralista de plant&o. 1sso ndo esta na
lei. Estamos confundindo legalidade com moralidade.

Quem decide sobre pena é juiz. Quem fixaa pena € juiz. O que alei permite € que vocé tenha uma reducdo de até dois
tercos, mas 0 MP n&o pode dizer que apenaval ser de X anos e hem que a penaval ser no maximo de dois anos. 1sso é
completamenteilegal! O limite que alei determina € o de dar reducéo de até dois tercos, mas quem fixaapena € o juiz.
N&o pode criar regime semiaberto diferenciado, aberto diferenciado. O MP néo pode fazer acordo, como eu tenho aqui
na mao, fixando uma pena de 15 anos. Quem fixaapenaéojuiz.

E mais: éilegal o juiz que homologaisso. E ai é exatamente o que o Dr. Eugénio estava falando, cria-se um consorcio
de justiceiros e um pacto da mediocridade. O MP faz um acordo ilegal; ndo vai recorrer, porque ndo tem interesse; o
juiz homologa; e a defesa numa das clausulas se compromete a ndo recorrer, esta proibida de recorrer. Entdo, é o pacto
da mediocridade. Isso acaba ali, tudo ilegal, acabando ali. Absolutamente constitucional, tira a competéncia do Poder
Judiciario pararevisar. Ent@o, Exceléncia, nds temos de ter cuidado.

Quer ver outro exemplo? Prazo para oferecimento da denlincia. A lei fala que o MP pode dizer que vai suspender o
oferecimento da dentincia por até seis meses, prorrogéveis por mais seis meses. H4 a PET 7.265, 0 caso da delacéo de
Renato Rodrigues Barbosa. Clausula: o MP se obriga a suspender por dez anos o processo, €, transcorridos dez anos
sem a prética de fato que justifique a rescisdo, voltard a fruir prazo. De onde se tiram dez anos, quando a lei fala em
seis meses? De onde o MP pode criar causa que interrompa prescricdo ou que faz com que volte a correr prescri¢io? E
absolutamente ilegal!

Vou fazer agui um manifesto expresso e escancarado: estd completamente correto o Ministro Lewandowski quando se
recusa a homologar essa delacio. A decisio do Ministro Lewandowski acendeu um sinal vermelho. E preciso que todos
leiam a decisdo e se deem contadasilegalidades que estdo sendo praticadas. Iniciao Ministro Lewandowski, nessa deciséo
gue ndo homol oga adelacdo do Renato Rodrigues Barbosa, dizendo uma primeiracoisa: nés lidamos no model o de matriz
romano-germanica, que ndo comporta e ndo recepciona esse poder negocial do Ministério Pablico, de um superministério
publico, do modelo anglo-sax&o. N&o interessa se nds gostamos ou nao!

S6 um paréntese: ndo se pode falar em Direito Comparado sem saber Direito e saber os limites da comparagdo, € uma
guest@o metodol 6gica. Elesestéo trazendo cldusulado sistemaamericano ala carte, deformacompletamenteincompativel
com amatriz do nosso sistema. O Ministério Piblico ja chegou ao limite de ndo s trabalhar com del agbes ilegais como
a0 de até mesmo legidlar, propondo lei e propondo um pacote que ndo sdo sO de dez medidas. S8o dezenas de medidas
gue sdo ndo sb contra a corrupcdo; afetam todo e qualquer crime, é umalegislagdo a la carte, ao gosto do acusador. Era
o que faltava.

Mas vamos seguir o baile, porque as coisas véo bem além.

NOs temos aqui, como diz o Ministro Lewandowski, uma manifestacdo expressa de que ndo € licito as partes substituir
0 Poder Judiciério; as partes ndo podem fixar a pena, isso é fungéo do juiz. Também ndo pode 0 MP substituir o Poder
Judiciario e antecipadamente prever perdao dos crimes, ndo pode haver essaprevisdo. Perddo estanalei, masquem decreta
€ojuizlano fina, depois que decidiu o caso, e isso depende de decisdo judicial. Ndo pode reduzir a pena aém dos dois
tercos. Isso élimite dalel e é o que nos basta. Legalidade é o que se pede; o resto € invencionice do Ministério Pdblico
e do juiz que homologar esse tipo de acordo.

E o Ministro Lewandowski segue falando. Regime de cumprimento da pena ndo pode sair do limite legal. Ele diz que
0 regime de cumprimento da pena deve ser estabelecido pelo juiz nos limites do art. 33 do Cédigo Penal, que conhece
um regime aberto, semiaberto e fechado. Nunca se ouviu falar num semiaberto diferenciado, a la carte, para quem eles
guerem, do jeito que eles querem.

Isso € legalidade, senhores, € disso que se trata. Entéo, é completamente legal criar regime, mas eles previram aqui um
regime fechado, com a possibilidade de viagens internacionais. Nunca em regime fechado...

(Soa a campainha.)

O SR. AURY CELSO LIMA LOPES JUNIOR - ...vocé pode ter autorizagio para fazer viagens internacionais, em
nenhuma hipétese. O Ministro Lewandowski vai além e diz o seguinte: "Validar tal aspecto corresponderiaapermitir que
0 Ministério PUblico atue como legislador." Esta € a minha primeira critica, o Ministério Plblico legislando e fazendo
acordos contraalei.
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E segue o Ministro: "Seria permitido que o 6rgéo acusador pudesse estabel ecer, antecipadamente, sangdes ndo previstas
no nosso ordenamento." Esta é a segundatdnica: 0 MP néo pode fazer isso. Um acordo jamai s pode se sobrepor ao Cédigo
Penal, ao Cédigo de Processo Penal, a LEP e & Constitui¢cdo, mas €isso que estéo fazendo.

Ha a questéo do sigilo, Exceléncias. Todos os acordos... N&o vou dizer todos, mas aimensa maioria dos acordos contém
clausula de sigilo, € 6bvio. Mas hd um sigilo a la carte, que compromete o delator e permite que o MP decida sobre 0
sigilo. N&o! Quem decide sobre sigilo deumadelacdo éojuiz, e o limite desse sigilo estaimposto pelalel, por umadecisio
judicial. N6s ndo podemos mais tolerar vazamentos convenientes de delagdo, como esta sendo feito; sdo vazamentos
absolutamente criminosos.

E mais: essa histdria de delagdo premiada virar pauta de grandes jornais e da grande midia e pauta de dias e dias dos
principaisjornais datelevisdo, além de ser ilegal, porque muitas vezes € um vazamento ilegal, também é um tiro no pé do
préprio instituto da delagéo premiada, porque, quando o delator faz o acordo, ele sabe que esta entregando informacao,
que aguilo é sigiloso até o momento do processo e que vai ser usado dentro do processo. Ele jamais vai imaginar que
a caradele vai aparecer no Jornal Nacional e que aquilo vai ser objeto de debate na grande midia. 1sso vai fazer com
gue algumas pessoas ndo fagcam mais delacdo premiada, porque essa exposi¢do midiatica € nociva para todo mundo, sem
falar um detalhe basico: a palavra do delator é apenas um meio de obtencéo de prova, e muitas vidas dos delatados sdo
destrocadas pelo simples depoimento do delator que vai para a midia. Nés estamos destruindo vidas a partir de algo que
ndo tem esse poder e gque nem poderiater. Entdo, temos de ter muito mais cautela.

E, falando em valor probatdrio, hoje se esta fazendo uma grande fraude, que é: vocé ndo pode condenar s6 com apalavra
do delator; ent&o, vocé faz as chamadas préticas de corroboragao reciprocas ou cruzadas. Sabem como s&o as dendincias
do Ministério Plblico? Arrolam dez pessoas como testemunhas para comprovar a delagéo. Dessas dez, um € o delegado
da Policia Federal e nove sfo delatores, que estdo corroborando uma delagio com a palavra de outros delatores. E uma
circularidade hermenéutica em cima de um mesmo ndcleo, € uma circul aridade argumentativaem cimado mesmo nicl eo:
delacio. E uma delagio sendo corroborada por uma delagéo, e as pessoas estdo sendo condenadas exclusivamente com
base em delac&o. Ponto! Nds temos de ter muito cuidado também com esse tipo de situagao.

Finalizando, Sr. Deputado, eu vou chamar a atencdo para uma passagem muito importante dos juristas portugueses
mundialmente conhecidos, J. J. Gomes Canotilho, que é um dos maiores constitucionalistas do mundo, e o Prof. Nuno
Brand&o. Elesfizeram um parecer - virou um artigo depois - analisando o pedido de cooperacdo internacional quefoi feito
pelaJusticabrasileirapara Portugal . Esse pedido de cooperacao tinha por base adelagdo premiadado Paulo Roberto Costa
edo Alberto Y oussef, e eles se debrugam sobre essas duas del agdes para ver se elas sdo legais aluz do sistema portugués,
mas a luz do sistema brasileiro também, porque sdo profundos conhecedores. E olhem o que dizem o Prof. Canatilho
e o Prof. Nuno Brandéo: "Essas delacdes brasileiras [ou a brasileira] padecem de tantas e téo ostensivas ilegalidades
e inconstitucionalidades, que, de forma alguma, pode admitir-se 0 uso e a valoragdo dos meios de prova através delas
conseguidos." E um dos maiores constitucionalistas do mundo o professor portugués Gomes Canotilho. E prossegue; "E
terminantemente proibida a promessa e/ou a concessio de vantagens desprovidas de [...] base legal." E tudo isto que eu
falei: regime, pena, forma de cumprimento.

E ai eles seguem, ressaltando que ndo € possivel reduzir uma pena em mais de dois ter¢os ou conceder perdéo judicia a
um crime ndo mencionado pela Lei das OrganizagBes Criminosas - estdo fazendo isso -, pois, em tais casos - e agora eu
peco umaatencdo especial -, 0 juiz substituir-se-iaao legislador, numatéo gritante quanto constitucionalmente intol eravel
violagéo de principios fundamentais do e para o Estado democrético de direito, como sdo os da separacdo de poderes, da
legalidade criminal, dareserva de lei e daigualdade na aplicacio dalei. E isto o que estdo fazendo na delagio premiada
abrasileira: violando alegalidade, violando a separacdo de poderes. E nds temos de nos atentar, porque isso vai violar a
base do Estado democrético de direito, que é a proprialegalidade.

Por isso, Exceléncias, quando se faz uma critica veemente ao ingtituto da delacdo premiada, n6s estamos dizendo que
0 instituto é importante, mas eles vao acabar com a credibilidade da delacdo premiada pelailegalidade das praticas que
estdo sendo adotadas. Querem salvar a delacéo porque €la é importante? Fagam uma lei nova so para tratar da delacéo
premiada, na qual se estabelecam os limites claros da delacdo, o valor da delacdo, o que pode e 0 que ndo pode ser feito,
principal mente o que ndo pode ser feito nadelacdo premiada, porque sendo vamos seguir rasgando alegalidade e aprépria
Constituicao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Muito obrigado, Prof. Aury.
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O outro convidado, o Prof. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, acaba de chegar por conta de um problema no voo.
Desde ja, eu o convido a compor aMesa e javou |he passando a palavra. Todos jafalaram. Chegou na horinha. (Pausa.)

Quer um tempinho, Professor, ou ja pode...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Wadih, ndo sai se o Professor acompanhou afalados demaisintegrantes daMesa.
N&o seria o caso de dar uma ou duas falas para que o Professor pudesse...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Ele conseguiu acompanhar a fala dos demais?
O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - V. Ex2 est& sugerindo o qué? E que todos os convidados ja falaram.

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Eu sei, mas estou dizendo que, talvez, pudesse o Professor Jacinto se inteirar do
clima, ando ser que ele estegja pronto ja parafazer afaladele.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Esta pronto?
O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - O Prof. Jacinto é craque!

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Ent&o, estéd bem.

Aliés, quero fazer um registro, Deputado: esta excelente o debate, e ha uma grande repercussao em fungéo da transmissdo
a0 Vivo nas redes sociais. Muita gente, de todo o Brasil, inclusive nas faculdades de Direito... Estdo passando este debate
para os alunos da faculdade. H& uma repercussao enorme nas redes sociais de todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Otimo! Isso é muito bom!

Entdo, sem mais delongas, eu passo a palavra, desde ja agradecendo a presenca e a boa vontade de estar agui, ao Prof.
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, que é Professor Titular da Universidade Federal do Parana

O SR. JACINTO NEL SON DE MIRANDA COUTINHO - Sr. Deputado Wadih Damous, Sr. Deputado Marun, ex-
Ministro Eugénio Aragdo, Prof. Aury Lopes, Sr. Deputado, antes de tudo, eu perguntaria quanto tempo eu tenho parafalar.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - A principio, sdo 20 minutos, mas fique tranquilo em relacéo ao tempo.
Esta havendo absoluta flexibilizac8o aqui em relagéo aisso.

O SR. JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO - O.k.!

Sr. Deputado, Srs. Deputados, senhores assessores, senhoras e senhores, esse tema € um tema central do processo penal

do Brasil hoje. Com €ele, de certaforma, destruiu-se ateoria do processo. Com ele nos estamos todos 6rféos. E talvez sgja
necessario dizer isto: com ele estamos todos nés a mercé de qualquer delagdo. Qualquer indicagdo que qualquer delator
faca coloca todos nos - este ndo € privilégio dos poaliticos, particularmente de Deputados e Senadores ou de Deputados
Estaduais, de V ereadoresetc. -, todos, todosamercé dadelacdo. E isso €, defato, algo preocupante num Paisde democracia
tardia, num Pais que, com quase 30 anos de Constitui¢éo, segue lutando pela efetivacdo dela e que encontra nos inimigos
da Constituicdo edalegalidade aprincipal causado que se passacom apropriadel agéo, uminstituto importado do common
law, um sistema eminentemente diferenciado, diferente do nosso pela prépria estrutura da legalidade. N&o é por outro
motivo que eles nos denominam de civil law, 0 nosso sistema, para mostrar que é um sistema edificado em leis e em que
as leis funcionam na estrutura hierarquica, em que alel funciona, comegando pela propria Constituigdo, como a base do
modelo a ser seguido, em consequéncia, a reger a vida das pessoas. Para eles, salvo 0 que externa a Constituicdo que
fizeram nos Estados Unidos, ou se se tomar a Magna Carta com a Constitui¢do dos ingleses, a estruturalegal, a estrutura
técnicaéfundada primordialmente em principios, em al guns que €l es chamam de principiosimemoraveisdo reino, general

immemorial, costumes imemoraveis do reino, dos quais eles ndo tém sequer afonte.

Essa é arazao pelaqual oraelesfundam todo o direito numa principiologia que da a eles, naface da estrutura social, uma
base eminentemente moral e por isso falam de uma moral publica. NGs, ao contrario, no nosso sistema, ndo deixamos
de lado a moral, muito menos a moral publica, mas nos regemos ndo por ela, nem devemos nos reger por €la, nos
regemos pelasles, porque incorporamos amoral nasleis, usando paratanto a politica e os politicos na estrutura do Poder
Legidativo. E por isso que a politica é t&0 importante, que os politicos sio to importantes e que ndo ha, para nés, a
minima possibilidade de democracia sem a politica, sem os politicos, sem as leis e sem respeito as leis. Quem sabe para
comegar atratar desse tema seja necessdrio comegar assim, justamente porgue o que se cobra € isso?
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Por outro lado, para nds, a principiologia que informa a construcdo das nossas leis, portanto a que obriga a todos, vem
marcada por uma estrutura que, como sabemos todos, a par do principio democréatico e do principio republicano, coloca
cada Poder no seu lugar e que, por consequéncia, faz com que todos nés que estamos submetidos as leis tenhamos,
invariavelmente, justamente porque sdo elas, nos textos que expressam as regras, palavras e, portanto, estruturas que
deslizam e pedem interpretacdo... A pergunta que fica, desde logo... E aqui este, talvez, seja um dos pontos centrais para
se compreender 0 que se passa com as leis referentes & delagdo e com a proprialei que trata da delagdo, com este nome
garboso que se fez, chamando-a de colaboraggo. E algo que se pode mais ou menos dizer que tenha sido feito com a
indicagdo daquilo que o proprio Shakespeare disse em Romeu e Julieta a respeito das flores: ndo adianta vocé mudar o
nome darosa, porque o cheiro vai continuar sendo 0 mesmo. Aqui € mais ou menos disso que setrata. Trata-se de delagéo
justamente porque "deld" € a matriz, inclusive, do proprio nome, que vem de delatio. Todo mundo sempre soube 0 que
iSso representava, inclusive, em relacdo ao cristianismo e aquilo que se sucedeu com Jesus Cristo.

De qualquer maneira, isso € relevante? E relevante a estrutura das leis, a estrutura interna das leis? A principiologia,
principal mente em fung&o do principio democrético, do principio republicano e datriparti¢do dos Poderes, cobra do Poder
Legislativo uma base legal tal, que, mesmo que as leis sgjam necessariamente interpretadas, a interpretacdo ndo possa
ser construtiva dos textos, o que significa dizer que nédo é razoavel umalei em que o intérprete, ao interpreté-la, precise
construir retoricamente o texto que devia estar 1a e que 4 ndo estd. O intérprete, nessa hora, o que faz? Usurpa a fungdo
do Poder Legidlativo, faz com que o Poder Legislativo se cologue de joelhos, ndo s porque deviarter legislado, mas ndo
legislou, mas também porque col oca todos aquel es que se veem alcangados pelalel amercé dainterpretagdo que qual quer
um faga, mesmo porque nés sabemos que o interpretar, essa funcdo de Hermes, essa funcéo de levar amensagem, € algo
que faz cada um, com resultados que cada um pode dar, inclusive por fatores outros que ndo sdo aqueles que devem
informar apropriaconstrugéo do sentido, endo dapréprialei. Esse, talvez, sgjao primeiro ponto aser tratado nessamatéria.

Ou sgja, néstemos umalei queintroduz o instituto do common law, um sistema que ndo € o nosso. Portanto, € um sistema
preferentemente ndo legislado no nosso, que é tratado da forma como é tratado onde € usado, principalmente nos Estados
Unidos, mas que, antes de tudo, vem com um texto legal - portanto, abre-se espago para se apontarem e se dirigirem as
criticas ao Poder Legidativo - que parece, de fato, um queijo suico, pleno de furos, pleno de vazios, vazios esses que
cobram uma interpretac8o, vazios que cobram que o aplicador, na hora de fazer viva alei, tenha de mergulhar dentro do
texto, ndo sO para dar o sentido que o texto deve ter.

Ora, como todo mundo sabe, homicidio € um tipo de crime, por exemplo, que tem duas palavras, "matar alguém", para
0 que temos uma infinidade de interpretacGes. Nao é disso que se trata, porque a interpretacdo se faz debaixo da lel.
Aqui, ndo. Aqui, ndo! O que esta acontecendo no Brasil hoje e gerando essaimensainseguranga, essaimensainseguranca
juridica, repito, para todos nés, ndo sd para os politicos, ndo s6 para Deputados e Senadores, mas para todos nés, é o
fato de que temos umalei plenade furos, paraaqual nenhum intérprete poderia criar nada que fosse exclusiva atribuicéo
do Poder Legidativo, o que, no entanto, esta se fazendo, o que, no entanto, esta se criando, 0 que, no entanto, esta se
completando. Ou sgja, € como se nds estivéssemos a completar alei. E como se estivéssemos a completar alei, fazendo
0 gque bem entendemos ou, talvez, fazendo e jogando, em uma gqueda de braco, a saber quem mais opina a respeito dela,
guem mais tem forca a respeito dela, de modo a dar o sentido que quem comanda faz.

E por isso que o discurso de protecdo ao que se esta fazendo ndo vem fundado nos pressupostos e nos postulados
democréticos que fundam, teoricamente, para nés um Estado democratico de direito; vem fundado, como todos sabem,
naquilo que se tem chamado de opini&o publica, como se opinido publicafosse ademocracia, como se se pudesse tomar a
opini&o publicanamatriz schmidtiana. Todo mundo sabe quefoi 0 grandeidedlogo do nazismo Carl Schmidt, ao sustentar
gue aopinido publica era, de fato, ademocracia, porque era ela que sustentava o poder do Fihrer. Ora, isso nds sabemos
todos desde sempre. Mas sabemos também que se ndo pode jogar com a opini&o publica como democracia, e de fato ndo
0 &, justo porque, depois de tudo pelo que passamos, depois de toda a manipulagdo que se faz, nos sabemos quem é que
produz a opini&o publica de fato, ou nés sabemos o que faz a opinido publica, ou nds sabemos quem comanda a opinido
publica, ou nds sabemos o que a opinido publica produz, em termos de sentido, ao jogo de quem. E é por isso, Eugénio,
gue nos sabemos o que se tem.

Entdo, Sr. Presidente, em uma rapidissima alusdo, em uma rapidissima introdug&o, humildemente - nés aqui ndo temos
de ensinar nada para ninguém -, eu queriatrazer umavisdo que € avisao de quem, laembaixo - vocés sabem que existe a
"Republicade Curitiba", mas a"Republica’ também tem uma periferia -, morana periferia da "Republicade Curitiba" e,
por consequéncia, sente na carne, diretamente, os efeitos inclusive de ser confundido com ela. Quer dizer, ndo so poucos
os lugares aonde vou em que sou indicado como um dos membros da " Republica’, o que ndo é de fato simples.
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Por qué? Porque guem tem noc&o do que sevai passando e sabe qual € o objetivo deve - amim parece, com todo o respeito
- ter ciéncia de onde esté e por que esta contribuindo com aquilo que vem sendo feito e o que se deve fazer, enfim, para
pensar de modo diferente.

Eu trouxe poucas paginas. E possivel ler? Com isso, eu tenho condico de fundar um pouco melhor, inclusive, a minha
fala. S0 pouquissimas paginas. Eu pediria, com respeito, véniaparaler.
A delagdo, como ja se disse, € um exemplo mais acabado de denegagéo da Constituicdo da Republica.

O instituto originario do common law néo cabe racionamente na estrutura, na teoria e na l6gica inquisitorial de um
sistema processual penal como o brasileiro, sendo que a sua prética ofende, primeiro, o devido processo legal; segundo,
a inderrogabilidade da jurisdicéo; terceiro, a moralidade publica; quarto, a ampla defesa e o contraditorio; e, quinto, a
proibicéo de provasilicitas. Vejam que é uma gama de ofensas a Constitui¢do que ndo tem fim.

Logo, antes de tudo, para seimportar adelacdo, seria coerente mudar o sistema processual, afim que o juiz possa ocupar o
seu lugar constitucionalmente demarcado. Todavia, como se observa na prética, € uma constante ampliacéo de seu raio de
acao. E preciso, entdo, elaborar, desde logo, regras claras capazes de esclarecer os pressupostos de aplicaczo e os efeitos
desse novo model o negocial, de modo a suprir 0s espacos em branco deixados pela L el 12.850, de 2013, que vem gerando
indmeros questionamentos, que devem ser observados.

Ou sgja, a questdo que fica, talvez a primeira, seria: tem salvagdo essa lei? Do jeito que a coisa vai, com a inseguranca
gue se tem tratado - ela se mostra, desde logo, néo razoavel -, parece que ela ndo tem salvagdo. Ndo ha salvacéo para a
constitucionalidade ou ainconstitucionalidade dessalei. N&o ha sequer como fazer umainterpretacéo conforme. E preciso,
de fato, construir umalei que digarespeito de fato ao que se passa na delagdo premiada.

O Prof. Aury, o Prof. Alexandre Morais da Rosa e, agora, na semana passada, o Prof. Alexandre Wunderlich, de Porto
Alegre, que vem trabalhando nos acordos de delagdo premiada com mais dois colegas, enunciaram 12 questionamentos,
todos eles, todos os 12 marcados por aquilo que foram os abusos da delacdo, que apontam exatamente disso que eu
estou falando, ou sga, de que se esta interpretando, fazendo aquilo que o Poder Legislativo deve fazer. Ora, se era o
Poder Legislativo que devia fazer, deve o Poder Legislativo legislar para que todos possam fazer sem o abuso que € da
interpretacdo, da diregéo dainterpretacdo que se tem dado. E pega todo mundo, esse é o problema.

Eu quero so enunciar poucos, ndo tanto quanto eles fizeram, os 12. Eu recomendaria verem o texto do Prof. Alexandre
Wunderlich. De qualquer maneira, rapidamente, ressalto os topicos. Ha a questéo da rescisdo unilateral do acordo. A
pergunta que fica agui ndo é propriamente se é possivel fazer uma rescisdo unilateral do acordo. A pergunta que fica
aqui &, justo dentro da estrutura da Administragdo, saber se o Estado, organizado como € a partir da Constitui¢éo, pode
empenhar a sua palavra e depois, palavra empenhada, voltar atras unilateralmente por concepgdes proprias, pessoais, de
algum dos seus 6rgaos. E possivel ? De novo, estou pensando tecnicamente, ndo estou pensando politicamente.

O Estado, quando contrata com um particular, trata-se agui - e veja que até isso nds ndo sabemos direito - de um negocio
juridico. Quando o Estado contrata com um particular, o que faz com que €ele possa voltar atras? Como €ele pode voltar
atras? Ele continua amarrado ao principio da conformidade, que rege a Administragcdo Piblica e que diz expressamente
guando €le pode voltar atras e exige dele que diga, fundamentadamente, quando €ele pode fazé-10? Esse é o ponto.

Por que isso é demais relevante? Porque, depois que se rescinde, a pergunta que fica & o que € possivel fazer com o
conhecimento que se obteve com agquela delaggo? Eu, voltando atrés, disse, ao lado de |4, evidentemente maisfraco: "Ora,
estarescindido, mas o que vocé me disse eu quero. Dé&-me aqui, que eu quero.” Qualquer um, em qualquer lugar, diante de
um quadro desse naipe, em um contrato privado, diria: isso é estelionato, ou quase. Do Estado, entdo, nem sediga A le,
no caput do artigo que tratada matéria, 0 art. 4° daL e n°12.850, de 2013, vem e diz que ndo se pode usar exclusivamente
contra o delatado, mas se pode usar contra qualquer um dos senhores.

Ent&o, nds estamos diante... Veja, esse é o quadro. N6s estamos diante de um absurdo. Por qué? Porque isso deveria
estar regrado. Mais do que nunca, isso € inconstitucional, porque deveria estar regrado. N&o é um 6rgdo qualquer da
Administragdo Publica que diz: "Eu n&o gostei, vou rescindir unilateramente." E val valer. E va vaer o que o senhor
disse contra os terceiros, porque os terceiros € que sao os ofendidos, os terceiros é que sdo os atingidos pela delagéo.

Aqui o quadro é desastroso. O quadro € desastroso, Deputado. O quadro é desastroso, porque, unilateralmente, basta...
Eu digo "unilateramente” porque os 6rgdos, principalmente os que tém mandatos, se alteram. Mudam as pessoas. Nés
sabemos como funciona.

(Soa a campainha.)

14/35



Reunido de: 21/11/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO - Mudam as pessoas, €, mudando as pessoas, mudam as
concepcdes arespeito davida, arespeito dasleis.

Ent8o, a pergunta que fica & aquele que veio novo pode fazer isso, simplesmente porque tem - digamos assim - uma
concepcado do que se fez contraria aguilo que antes foi feito? N&o ha nenhuma amarra, ndo ha nenhuma responsabilidade,
ndo ha nenhuma estrutura que vincule? Ora, nanossa estrutura, o que vinculaéale. Por isso é que, paraa Administracéo
Pdblica, vige o principio da conformidade, e ndo o principio da compatibilidade. Ao contrario do cidaddo comum, que
pode fazer ou deixar de fazer alguma coisa por suafungdo, desde que néo esteja proibido, agui, ndo; agqui, o administrador
publico s pode fazer quando estiver previsto em lei. Vocé abre alei desse tamanho paradizer que, unilateralmente, vocé
pode rescindir, mas ndo demarca as estruturas. Vocé fica a mercé daquilo que as pessoas vao dizer arespeito disso. E é
claro que, nesse jogo, nés sabemos quem definitivamente vai perder.

Em segundo lugar, ha a utilizagdo da prova obtida na delacdo rescindida. Esse aspecto parece fundamental. Quer dizer,
€ uma lei que joga com o "evidentemente" e abre a possibilidade da utilizagdo dessa prova. Mas al estd a questéo: todo
mundo sabe como funciona a delag&o na estrutura do common law, todo mundo sabe como aquilo é um mero indicativo
de prova. Mas aqui tem sido tratado assim? N&o tem. Nao tem. Por que ndo tem sido tratado assim? Porque o delator -
gue é alguém interessado no resultado do processo, que, por isso, hegocia e que sempre, para nés, viu proibida, quando
ndo cerceada, a sua manifestacdo na dire¢do de poder fazer aquilo, ao contrério da nossa histéria, aretirar da chamada de
corréu apossibilidade efetivade produzir o efeito probante que o processo penal pede - virou testemunha, mas testemunha
qualificada. E, como tal, o delator virou alguém que, porque diz a verdade - e se presume que diz a verdade sempre -, €
uma testemunha altamente qualificada. Ent&o, é uma coisa descomunal! E uma coisa descomunal! Veja como o todo o
sistema de processo penal esta de joelhos.

Sabem o que aconteceu comigo? Abro um paréntese: sabem 0 que aconteceu comigo? Eu ndo consigo terminar meu
programa na faculdade, porque 15 minutos de cada aula minha sdo perdidos para explicar o efeito que essa desgraca
tem na minha matéria, a destruir toda a base tedrica que nés levamos, anos e anos, dezenas de anos, centenas de anos,
construindo. E um instituto, um instituto s6! N&o se quer que nds tenhamos toda essa reacdo porque temos uma reacao
de quem esta|a metido dentro da situacdo, pensando a respeito dela, pensando no que precisamos fazer, pensando no que
se deve fazer, legitimamente, naturalmente, pelo caminho viével.

E inimaginavel que vocé possa expor um cidad3o, seja ele qual for - um cidaddo so, sgja ele qual for -, a tamanha
inseguranca. Eu ndo estou nem falando de Deputados e Senadores porque el es s comegam laem cimaavia-cricis. 1sso é
de todo mundo, Deputado. Qualquer um, em Campo Grande, vai e fala qualquer coisa do senhor, e o senhor esté no bico
do corvo. Essa é que é a verdade! E como estamos todos nés nessa matéria.

Podem dizer: "N&o, eles fizeram, mas desfizeram." Desfizeram, mas v&o usar tudo o que foi dito porque aquilo que foi
dito, ndo sendo levado a sério, "no contrato”, entre aspas, que se faz, € tomado na direcdo de que se justifica por si. Ora,
nos negamos aqui séculos de tradicdo no caminho da democracia, porque € la na estrutura kantiana, na metafisica dos
costumes, na estrutura dos imperativos, que nés vamos importar toda a nossa base de que os fins néo justificam os meios.
Numa democracia, € justo disso que setrata. A parte aocidental da Cortina de Ferro escreveu rios de tinta para dizer que
aviolagdo a essa maxima kantiana era tipica de uma estrutura em que o Estado era de regéncia e o Estado justificava
pela sua propria forga, digamos assim, pensando na base da estrutura comunista toda. E extremamente interessante isso,
porgue toda a direita francesa, por exemplo, usa desse argumento para atacar a esquerda francesa, dizendo que isso era
um absurdo, porque, em nenhuma hip6tese, em uma democracia, os fins justificariam os meios. Agora estamos nos, que
nos pensamos democraéticos, fazendo exatamente aquilo que eles imputavam a Unido Soviética no comando da estrutura
comunista. E anormal. E fora de propdsito ou algo do género.

Portanto, sb nesse ponto, a utilizacdo das provas, nesse sentido, janos colocade joel hos, porque mostracomo adeficiéncia
dale produz alguma coisainexplicavel paranés. Nos ndo podemos dar tamanhainseguranca. Eu ndo estou falando isso
porgue nés precisamos nos proteger. Nés precisamos estar debaixo dalel, de umalei produzida corretamente, de umalei
legislada conforme o efetivo processo legislativo, que possa, efetivamente, valer para todos - ndo o problema valer para
todos, ndo o residuo valer paratodos, de modo a se colocar essa situacdo absurdano Pais, como se 0 Pais ndo precisasse da
politica e, por isso, pudesse decapitar todos os politicos. N&o duvidem: se continuar assim, € 0 que val se passar, porque,
em sendo essa uma estrutura eminentemente ideoldgica, 0 modelo vai apontar estrategicamente naquilo que se passou
naMani Pulite.

Fui estudar a fundo a Mani Pulite, ndo s6 porque fiz meu doutorado na Itdlia e tenho uma vinculagdo com todos os
professores de 14, e tudo o mais, mas 0 modelo esta projetado exatamente na forma como a Mani Pulite, um tanto
espontaneamente, se constitui naquela direcdo. Mas nés sabemos qual € o resultado daquela direcdo. Nos sabemos qual é
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o resultado naltdlia. Nos sabemos o empobrecimento que a ltaliateve. NOs sabemos as agruras que a ltdlia esta passando,
entre outras coisas, porque, naltalia, o escopo, que eraacabar com aclasse politica, conseguiu, quando muito, acabar com
aqueles que eram os capitdes da classe politica. Salvo os dois extremos da politicaitaliana, todos os demais el es pegaram.
Ou sgja, ndo era Giulio Andreatti, Bettino Craxi. Nao! Eram todos os demais, do leque queiada extremadireitaaextrema
esquerda. Esse é o objetivo. Quem ndo se acordar para isso, quando descobrir, arrisca estar decapitado, digamos, se tem
cabimento algo assim.

Entre outras coisas, € da ordem da impossibilidade esse argumento, ndo sb porque nds temos uma estrutura politica de
base muito, muito ruim, mas porque, principalmente, mas principa mente mesmo, nos precisamos agir conforme asleis.
Se iss0 ndo acontece, se se faz esse tipo de coisa que esta acontecendo aqui nestalei, imediatamente isso se estende para
o Pais inteiro, para a periferia inteira. Meu problema néo esta em face dos empresérios da construggo civil, que foram
atingidos téo sd, mas temos de reclamar a eles o direito que todo cidad&o deve ter, porque hoje ndo é um, nem dois,
nem uma dezena ou centena de empresérios; sdo milhares de cidad&os neste Pais que estdo atingidos por um modelo de
pensamento que diz respeito exatamente aquilo que esta se fazendo nessa lei, em relacdo a essa lel. Desse modo, cada
vez que voceé atinge um, principalmente alguém que, na estrutura social, esta no topo, imediatamente isso se reflete de
modo a pegar o cidaddo comum, la de baixo, da periferia. Ora, desse ponto de vista, 0 ataque a politica é insustentavel.
N&o é possivel imaginar que os politicos ndo respondam corretamente a esse modo de falar. Nao duvidem! Eu tenho um
texto escrito sobre isso onde fica expresso... Eu fui estudar isso para mostrar que esse € o objetivo, ainda que se possa
dizer: "Nao, estatudo bem. Vocés sdo meus amigos.” "V océs ndo sdo meus amigos! N&o duvidem disso! Vocés sao meus
inimigos, e nés vamos pegar vocés e todo mundo que aparecer nadelagdo.” Esse € o problema. Diante de uma estrutura
como a que nés estamos vivendo em que neoliberalismo € uma epistemologia, 0 borddo de referéncia €& morreu, morreu,
gue bom que ndo fui eu! Entdo, ficatodo mundo dizendo: "Ah, isso é assim, mas ndo vai acontecer comigo. 1sso é assim,
mas ndo vai acontecer comigo.” Ai, ai, ai! Al, ai, ai! Eu tenho visto isso e tenho medo, de verdade, porque, cada vez que
voceé diz qualquer coisa para qualquer um, a possibilidade de vocé ser enleado 13, ora, € enorme, desde que se faz pouco
caso para aquilo, ndo s que se diz, aquilo que se faz, mas, sobretudo, pela utilizagdo que se faz daquilo que se angariou.

Hoje é extremamente relevante a questdo do cumprimento antecipado da pena. Isso mostra uma enorme
inconstitucionalidade dalei. Eracomo se nds ndo tivéssemos jurisdi¢do, € como se ajurisdi¢do ndo fosse ultima ratio, ndo
houvesse reversa. Mas, neste Pais, depois do principio que funda o sistema, o principio inquisitivo, o primeiro principio
de referéncia € nulla poena sine judicio, nulla poena sine judice. Nao ha pena sem juiz, ndo ha pena sem processo. O
processo € absol utamente necessario, absol utamente necessario! E absol utamente necessario paratodos, ndo €? E por isso
que apresuncdo de inocénciaganhatantarelevancia, € por isso que a presuncdo de inocénciatem tantarelevancia, porque,
ndo sendo uma decisdo fixa do processo, no processo e de fundo, ela ganha relevancia para que o tramitar do processo
sejaum tramitar que permita a liberdade na direc&o de que a pessoa possa corretamente se defender.

Agora, por qué? Por isso é tdo relevante agui? Porque ndo sO se pensa numa execucao antecipada e, por consequéncia,
se substitui... 1sso € uma das grandes criticas dos povos americanos em relacéo ao que se vem passando na delagéo 14,
no common law, ou segja, de que érgdos do Estado afetos a jurisdigdo acordam com cidaddos que estdo - eu ia dizer
involucrados - metidos em atividades aparentemente criminosas, que, por isso ou por aquilo, decidem fazer um acordo.
Fixam uma pena, e essa pena é executada sem que o juiz tenha se manifestado ou que o juiz, simplesmente, tenha
homologado o acordo - a decisdo dele néo € a decisdo impositiva da pena.

Ora, aestrutura do sistema processual toda estd montada, nés sabemos disso, diante de uma base séria, muito séria. Pena
€ algo que decorre de sentenca de fundo, de sentenca de mérito. E por que deve ser assim? Porque o juiz, além de tudo,
controla os direitos e garantias durante o tramitar do processo e responde, quando responde, fundado naquilo que angaria
de conhecimento no cunho do processo.

"Ah, mas eu preciso prender antes!" Ah, precisa prender antes? Ora, nds temos a solucdo para prender antes, ns temos
a solugdo para prender antes. Temos leis, elas fixam os requisitos da prisdo antes, requisitos esses que, ndo raro, séo
necessarios, e vocé prende com base nesses requisitos.

E t&0 importante isso, que, depois, resolvida a questdio, com a condenagio do réu ao final, esse tempo que ele passa preso
val ser descontado de uma pena que ele val ter de cumprir, o que significa dizer que é quase uma verdadeira antecipacéo
de pena, masnao éaprépriapena. Isso éareferéncia. E essaéarazado pelaqual antes ndo hacomo vocé pensar nahipotese
de executar uma pena, de fazer valer uma pena, de impor uma sangédo dessa maneira, de modo a ser executada, sem a
deciso final do juiz. E do sistema, é da Constituico, & da principiologia toda que rege a matérial

Vejam, isso ndo esta na lei. E tao forte isso, que o proprio Supremo Tribunal Federal n&o sabe como agir nessa matéria.
A impressdo que da é que o Supremo esta pisando em ovos porque ndo sabe dizer direito aonde nés podemos chegar,
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sem uma base sdlida para dizer se varia de |4 para ca, dagui parala. Mas ha consegquéncias, porque, para o condenado,
as consequéncias evidentemente s80 muito mais graves, inclusive o fato de ele ndo poder reclamar da situagéo de terem
sido ateradas as condigdes féticas. Vocé prende alguém porque pode manipular as provas. Digamos que seja possivel
prender alguém desta Casa porque pode manipular as provas aqui, mas, de repente, se ele ndo puder mais entrar aqui, 0
fundamento desapareceu. Se se entender que € possivel executar como pena, desaparece o fundamento. E muito diferente.
E muito diferente!

Basta ver o que se sucedeu com o reitor da Federal de Santa Catarina, ndo pelo proprio ato dele, mas por aquilo que foi,
digamos, uma execuc&o antecipada, mesmo que ndo houvesse nada daquilo. E claro que ndo pode ser assm! O sistema
constitucional, muito centendrio, esta estruturado de uma maneira tal que o cidaddo conte alguma coisa nesse processo,
em que ele precisa dizer alguma coisa pela propria expressio dele, pela propriaforcadele. E claro que ndo deve ser desse
jeito, masalei ndo tem...

A impugnacéo do acordo pelo delatado € mais um exemplo. Quando vocé faz um acordo desse naipe e diz que o delatado
ndo pode impugnar o0 acordo, a pergunta logo que fica & vocé cobra dele que ele se livre ou ele se excluados direitos e
garantias constitucionais que ele tem?Vocé impde a el e desistir dos recursos. Sabem por que os advogados ndo chegaram
a0 Supremo Tribunal Federal com nenhuma quest&o de mérito até agora? Porque, nas delacdes, eles impdem que vocé
desista. E como se vocé desistisse, vocé se despisse. Vocé é um Dreyfus retirado das insignias, ainda que o processo
gue tenha levado vocé, perante o batalhdo inteiro, a se despir das insignias sgja um processo fraudulento, marcado por
documentos fraudulentos, sob uma delagéo fraudulenta.

E cabivel algo do género? Num pais verdadeiramente democrético, ndo ha cidaddo, individualmente tomado, capaz de
renunciar a sua Constituicdo. A Constituicdo ndo é dele, € de todos nés. Cada vez que alguém violaum direito e garantia
fundamental de um, esta violando um direito e garantiafundamental de todos. Isso parece indiscutivel. Mas, quando vocé
imp&e que o delatado ndo possa impugnar, isso me parece e é absurdo.

Da mesma forma, ha os terceiros. Hoje nds estamos vivendo uma situagdo extremamente interessante, ndo é€? Delatado
n3o impugna, mas os terceiros também ndo podem. Como assm? Vejam a posi¢do do Supremo e, de certaforma, ado
STJ, que esta meio sem saber, meio discutindo, mas meio cego no andar, com todo o esforgo que os Ministros fazem para
poder, digamos assim, tentar ter uma resposta nafalta de umalei que diga"adiregdo € aguela' para ser interpretada.

Ou sgja, quando o Supremo diz "o terceiro ndo pode impugnar", por que o delator ndo impugna? V océ diz: bom, ele pode
desistir do direito dele ou ndo. Dane-se! O problemadelefoi fazer liberdade de vontade. Enfim, entrapor essaseara, vamos
dizer. Mas, quanto ao terceiro que esta |4 enfiado na delacdo, vocé pode dizer "vocé ndo tem condicdo de impugnar"?
Isso é viavel? S ha uma sb possibilidade a justificar tamanho disparate, € o fato de vocé poder sustentar que aquilo que
se faz como delagdo ndo tem nenhuma serventia, nenhuma, sendo, como medida preparatdria, auxiliar nas investigacdes
gue se vap fazer. Se vocé diz que isso ndo é investigacdo preliminar, por exemplo, porque vocé pode executar a pena,
entdo, mais do que nunca, ele vai ser interessado.

Toda ateoria do processo... Hoje, toda a teoria do processo, mesmo ateoria do processo civil, é passada para o0 processo
penal, tudo! Feliciano Benvenuti, Elio Fazzalari, Franco Cordeiro, todaagrande teoriado processo hoje pensano processo
como procedimento em contraditério, de modo tal que todos aquel es que sejam interessados tenham néo so o direito como,
as vezes, a obrigacdo de interceder, de interferir nos atos, porque o resultado daquilo a eles pode ser prejudicial. Ora, se
vocévai ser prejudicado por um ato que eles vao tomar, se vocé vai ser prejudicado, como terceiro, por aquilo que alguém
falou, vocé ndo tem o direito de intervir? SO se aquilo ndo servir para nada, sendo parainvestigarem vocé.

Mas tem sido assim? N&o, ndo tem sido asssm! Por que n&o tem sido assim? Porque, ndo havendo regra precisa a respeito
da matéria, tém sido determinadas condicGes coercitivas, que sao verdadeiras prisdes; tem-se determinado producéo de
prova; tém sido determinadas buscas e apreensdes s pelo fato de que um delator indicou terceiros. Se o delator fala
"Deputado Marun”, quando €ele acorda na segunda-feira de manha, em Campo Grande, esta a Policia Federal dentro da
casadele. Mas esperaai! S6 nominaram. So foi nominado. N&o se tem o direito de fazer um negécio desses!

Pergunta: ha algum efeito, ha alguma consequéncia para esse delatado para €le ter interesse de interceder 1a? Andam
dizendo coisas bvias, dbvias! E evidente que, se vocé é atingido, Voce, as vezes, tem até a obrigacio de interceder. Mas
cercearem o seu direito? Esté@o cerceando o direito justo porque isso vai fazer o qué? Isso vai criar uma mais complexa
ainda situagdo sob o fundamento de que, ndo havendo lei, quem sabe podemos deixar assim. E a prépria condico que
se esta dando.

Vejam s0: estou dando alguns exemplos que sao banais e que mostram a fragilidade da estrutura da lei que nés estamos
fazendo operar. Meu Ultimo ponto, quem sabe, Sr. Deputado - descul pe-me, estou me alongando porgue estou comentando
mais do que devo -, meu Ultimo ponto, talvez, seja o uso indevido da utiliza¢do da prisdo cautelar. Aqui, voltamos para a
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questdo das medi das cautel ares, mas o que parece é que aqui sefaz de novo jogo de cena. Mudao nome darosa, esquecendo
gue elaficacom o perfume. Parece exatamente disso mesmo que se trata.

Agora, € banal. Desde 0 comego, pelos arroubos de alguns, nds logo tomamos conta, tomamos tento da situacéo.
Desculpem o termo "tento"; é um lingugjar sulista. Mas tomamos tento da situacdo de que se prendia para delatar. Isto é
uma coisa primaria: aameaga da prisdo. E ndo era s a ameaga da prisdo. Quem acompanhou a delagdo desde o primeiro
instante, como eu, sabe que ndo era sO a ameaga da prisdo; eraa ameaga da prisdo asi e aos seus. O primeiro delator da
Petrobras na Operacdo Lava Jato esteve seguro de si, em que pese o fato de que as provas comegassem a se avolumar
em relacdo a ele, até o momento em que, na falta de uma gjuda, foi levado ater certeza de que iam prender a familia.
Ai, meu irmdo, jaque, num Pais como o nosso, a familia ainda conta alguma coisa, era demais, era demais paraele! N&o
estou com isso hem absolvendo, nem dizendo nada. S6 estou dizendo que um cidaddo normal ndo suporta uma ameaga
desse porte. E isso se tem feito.

Aquelefamoso procurador do Rio Grande do Sul chegou adizer expressamente num parecer e, depois, quando entrevistado
pelo site Conjur, disse com todas as letras: "E, tem de prender mesmo, porque passarinho s cantana gaiola."

E, com isso, eu acompanhei indmeros, indimeros presos provisorios no martirio, porque aquilo € um martirio, nas prisdes
em Curitiba. Indmeros presos provisorios foram aniquilados. Digo que foram aniquilados psicol ogicamente e em todos
0s sentidos, mas estavam altamente preocupados justo com aquilo que seria a ameaca aos seus.

Nesse aspecto, a prisio para essa finalidade ndo se justifica mesmo. E por isso que, ha pouco, eu disse que nés temos
medidas cautelares. E as temos nalei, ainda que os conceitos que alel oferece sejam conceitos um tanto indeterminados,
mas, sendo estes construidos pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, nds temos mais ou menos uma estabilidade.

Vocés sabem que alei do mandado de segurancade 1951 ndo diziao que eradireito liquido e certo. O que édireito liquido
e certo? Vejam, € um conceito indeterminado. Mas os tribunais decidiram tanto sobre essa matéria, que hoje poucos
estudantes de Direito do comego do curso ndo sabem o que é direito liquido e certo, mesmo que ndo haja uma precisio
na lei. E estamos falando de mandado de seguranca, ou sgja, um instituto preferentemente usado la na esfera civil. Na
esfera penal, em que a tipicidade fala forte, em que a reserva de lei fala forte, em que a taxatividade deve falar forte,
mais do que nunca é preciso levar a sério a estrutura que as cautel ares tém, com todos os defeitos. Estaai o livro do Prof.
Aury mostrando isso. Com todos os defeitos que tem, fornece, digamos assim, um padréo, que, se devidamente aplicado
e devidamente controlado - é necessario que os tribunais controlem também, ndo é? -, pode ser eficaz.

Termino, Sr. Presidente.
Ou sgja, é disso mesmo que se trata.

Em conclusdo, Sr. Presidente, as questdes apresentadas sdo apenas algumas daquel as geradas pelaaplicacdo dal e 12.850,
de 2013.

Vivencia-se hoje um supersistema inquisitério, que extrapola em varios sentidos os direitos e garantias individuais e 0s
principios que osfundam. Nesse sistema, 0 juiz torna-se 0 comandante supremo do combate ao crime, o que parece absurdo
se se pensar na funcédo jurisdicional e no principio da imparcialidade, com equidistancia das partes, claro, assentada na
Constituicao da Republica.

As novas tecnologias de obtencdo de prova, dentre elas a delagcdo premiada, tém oferecido a oportunidade de que alguns
precisavam para tentar destruir os direitos e garantias individuais, em verdade nunca aceitos por aqueles que se pensam
acima das limitacfes legais. Justo por isso, € imprescindivel que o legislador delimite as regras que devem balizar a
aplicagdo do instituto, ndo deixando nenhum espaco, se possivel, para as arbitrariedades que vém acontecendo de modo
inconstitucional .

Urge que o Poder Legislativo cumpra o seu papel constitucional e, com a qualidade necessaria, legisle sobre a matéria,
qui¢a usando por precaucdo os especialistas em face da complexidade do tema, de modo a se tentar compatibilizar o
instituto da delacdo premiada com o sistema inquisitorio que se pratica, mesmo que em detrimento da Constitui¢ao da
Republica. Ou sgja, jaque estAmal, ja que ela é incompativel com a Constitui¢éo, quem sabe se consiga gjeitar para néo
ficar a calamidade publica que hoje nds temos.

No fundo, o correto mesmo seriarefundar o processo penal com a devida reforma global, que ja se aponta, embora com
as deficiéncias conhecidas; refundar o processo penal em face do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009 - o esboco do
anteprojeto foi lancado por uma comisséo de juristas criada sob a presidéncia do ilustre Senador Garibaldi Alves e hoje
tramita ou sofre os ataques que sofre na Camara dos Deputados com o Projeto 8.045.

O Presidente Garibaldi Alves, com toda a grandeza que o faz Senador, admitiu, em face das injungdes que Deputados
e Senadores faziam, que era necess&rio chamar gente de fora, professores, para tentar promover um salto de qualidade
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na estrutura do processo penal, porque 0 nosso processo pena é e sempre foi incompativel com a Constituicdo. Entéo,
a conversa era bem assim: "V océs tém de compatibilizar o processo penal com a Constituicdo?' "Acho que gente pode
tentar.”

Eu estava na comissdo, indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, mas os Senadores, as liderancas, indicaram
membros, e nds passamos nove meses aqui trabalhando nisso, duramente trabalhando nisso. Depois de nove meses,
tinhamos um esbogo na méo.

E eu queria encerrar com isso para dizer sd o seguinte: fizemos um esfor¢o para compatibilizar o processo penal com a
Constituicdo e, repito, com os defeitos que se tém para quem trabal ha nove meses num conjunto que é o processo penal,
mas |4 esta de fato o germe de uma estrutura acusatéria.

Mas estou lembrando disso por uma razdo banal: a matéria da delagdo premiada é tdo complexa, tdo dificil, que sequer
nos, entre nos - éramos nove 0s membros, nove membros, e eu era so o representante da OAB, porque Conselho Federal,
naquela época... Nos, os membros, ndo chegamos a conclusdo de como deveriamos projetar o instituto dadelagdo, queja
existiae que deveria, com avindado sistemaacusatorio, vir também no cddigo, razéo pelaqual, determinadas que tinham
sido j& na portaria de inauguragéo da comissdo, se fizessem audiéncias publicas, pelo menos cinco audiéncias publicas, e
nos dei xamos para que nas audiéncias publicas pudéssemos discutir com a comunidade nacional e entdo tirar uma posi¢ao
um tanto mais delicada para esse fim.

Entdo, Sr. Presidente, alguma base j& se tem, mas a construcdo desse instituto t&o complexo parece inadidvel. Quer dizer,
se nés ndo quisermos continuar impingindo ao Pai's 0 sofrimento que ainsegurangajuridicatem infligido, nés precisamos
pensar seriamente na construcdo de uma novalei, que, entdo, respondera pelo que veio. Quem sabe antes até, pensando
junto em trazer o proprio sistema acusatério que esta esbogado no PLS 156.

O Senado jafez isso. O Senado jafoi grande o suficiente para caminhar nessa direcdo. Agora, imagino, deve ser grande
paralevar o povo deste Pais de volta ao Estado democrético de direito, do qual a aplicacdo desse instituto por tantos e
tantos motivos afastoul.

Desculpe, Sr. Presidente, por ter extrapolado o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Agradeco também ao Prof. Jacinto.
Damos continuidade aos nossos trabal hos.

Todos agqui puderam presenciar - quem esta agui ou quem esta assistindo a esta sesséo - o ato nivel com que se houveram
0s nossos convidados, 0s que estdo agui presentes e os outros dois professores, Prof. Eugénio e Prof. Alexandre, que
tiveram de seretirar. Mostrou-se que ha alguns consensos, pelo menos em relacdo ao que o mundo juridico pensa e parte
da sociedade brasileira pensa.

Primeiro: amaneiracomo vém sendo operados os procedimentos de del agdo atenta contra o Estado democratico dedireito.

E consensual também a necessidade de uma regulamentaco detalhada e rigorosa deste ingtituto da delago premiada.
Ninguém aqui sustentou ou defendeu que se abolisse a figura da delagdo premiada. O Prof. Jacinto tem uma visdo mais
acirrada em relacso a isso, mas nem ele foi ao ponto de dizer que devemos exclui-la do nosso ordenamento juridico. E
preciso que ele seja compatibilizado com a nossa Constituicéo. E isso que se esta cobrando agui e esse € 0 nosso papel,
€sse é 0 N0sso papel.

NOs néo podemos aceitar que o combate aqualquer ilicito, corrupgéo ou qualquer outro tipo deilicito, ssjaumaespécie de
lutade vale-tudo, em que a Constitui¢ao ndo valha nada, em que os cédigos ndo valham nada, em que direitos e garantias
fundamentai s ndo valham nada, que € o que esta acontecendo hoje em dia com a prética de tomada de delagBes. E andsfoi
atribuida aresponsabilidade de coligir contribuicBes e fazer com que elas venham a servir no sentido de se produzir
aqui um conjunto de medidas | egislativas que ponha em conformidade com o Estado Democrético de Direito um instituto
de delagdo premiada que trate da quest&o dos vazamentos, que trate, enfim, de todas essas questdes que vém, sem sombra
de duvidas, atentando contra a nossa democracia.

Entdo, desde 4, eu deixo os dois convidados que ficaram... E acho que devem responder em conjunto depois das perguntas
detodos aqui - e a Deputados, se houver.

SO duas questBes. A primeira é para o Prof. Aury.

Quando se fala, tanto aqui quanto na comissdo do Cédigo Pendl... Eu ouvi criticas ao fato de se obter delacdo de réu
preso. E outro dia eu ouvi um Procurador, desses que falam muito, que falam mais para a televisdo do que efetivamente
nos autos, como deveria ser. Ele fez a observagao de que é um direito do réu, preso ou ndo, fazer a delagdo e que proibir
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0 réu preso de delatar € atentar contra esse direito. Eu gostaria de um comentario sobre isso. O Prof. Jacinto, se quiser
comentar também, por favor que o faga.

O Prof. Jacinto, que € um estudioso da matéria, mencionou aqui en passant, mas eu gostaria que também ele fizesse,
de forma sucinta, uma comparagdo entre a Mani Pulite, as M&os Limpas na Itdlia, e a Lava Jato aqui no Brasil, ja que
os formuladores da Lava Jato sempre alegam ter como exemplo a operagdo M&os Limpas na Itdlia, é nela que eles se
inspiram. Eu gostaria que o Prof. Jacinto, e também o Prof. Aury, se quiser, comentasse iSso.

E quero também informar que, lamentavelmente, o Sr. Sérgio Moro e os Procuradores que foram convidados para
virem aqui - estariam aqui na quinta-feira - declinaram do convite, resolveram néo vir. N6s apenas oportunizamos
democraticamente que todas as posi¢des acerca do tema pudessem ser trazidas a debate, mas eles estdo se recusando...

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Quais foram os Procuradores que foram convidados?

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Se ndo me engano, Deltan Dallagnol e Carlos Fernando dos Santos
Lima - no tenho absoluta certeza. Viriam atendendo a requerimento, se ndo me engano, do Deputado |zalci.

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - O Dr. Sérgio Moro e o Dr. Deltan Dallagnol n&o v&o participar do debate?

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Isso. Né&o vir&o.

Acho que €eles perdem a oportunidade de colocar 0 seu posicionamento. Eles tém la a midia, a grande midia e outros
elementos de comunicagéo. Tenho aimpressdo de que eles acham isso mais importante do que a Casa Parlamentar.

E umapena. Eu achoisso umafaltade respeito e, a0 mesmo tempo, umamanifestacio de desapreco ao debate democrético.

Ent&o que figue claro agui que nés ndo estamos preconizando ouvir s6 um lado. NGs tentamos trazer os dois lados, mas
s um lado atendeu ao nosso convite.

Dando andamento aos nossos trabalhos - ha uma ordem de inscricdo aqui -, passo a palavra ao Deputado Paulo Pimenta.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Eu sou o primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - V. Ex2é o primeiro, me descul pe.
Deputado Carlos Marun, que € 0 nosso Relator.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS. Como Relator.) - Meu agradecimento aos ilustres professores e operadores do
Direito que atenderam ao convite desta Comissdo e aqui compareceram com o objetivo de contribuir para o debate.

Nobres pares, minha saudaco.

Eu jando tenho mais divida e penso que esse caso JBS escancara isso. Fica escancarado que o atual sistema hormativo
que rege aquestio da delagio premiada é nefasto. E nefasto porque permite asua utilizagdo parafins diversos daguele que,
inclusive, levaram o legislador aestabel ecer, atrazer parao nosso Direito essetipo de procedimento, adelacdo. Ele permite
fins diversos. Tanto permite que eu, no caminho que percorro nesta CPl, ja tenho uma convicgdo. E essa convicgdo ndo é
combatida, j& que aqueles que deveriam aqui estar dizendo "N&o, o que pensao Relator, o que pensa..." Eles deviam aqui
estar rebatendo e colocando suas posi¢ies, mas ndo estdo. E o fazem como? Manifestam-se pel o Facebook, pelo Twitter,
por qualquer meio que ndo segja sentar agqui e, olho no olho, tentar sustentar posi¢des divergentes daquela que eu tenho:
gue se trata de uma situagdo criminosa, que se aproveitou a oportuni dade de uma delagdo conduzida por Procuradores no
exercicio pleno da sua atividade, que tentaram, sim, um golpe de Estado, derrubar um Presidente da Republica, com o
objetivo - e agora vou ao objetivo - de controlar a sua propria sucessdo. Alguns. Outros com - tenho eu essa convicgao -
objetivo pecuniario. Uns guiados pelo desgjo politico, outros guiados pela obtengdo do vil metal.

Vem alguém aqui dizer que ndo? Ao contrério, recusam convites, protestam, tentam espancar na Justica convocagdes
e, ai, correm para o Twitter. Como se nds ndo estivéssemos todos assistindo a essa dpera do absurdo. E um pacto de
mediocridade pelo qual se tenta impedir que nds avancemos nisso que ainda esta acobertado sob um tampo, que ndo
permite que nos, efetivamente, saibamos o que real mente aconteceu.

A delacdo, naformaem que esta, serve, sim, como ariete, pode servir, sim, como um ariete contra o Estado de direito. Ela
tem que ser adaptada as exigéncias do Estado de direito, que tém aver, sim, com os direitos e garantias individuais.

N&o é possivel que vocé sgja acusado... Falou-se aqui em destruicéo de reputactes, mas ja existe caso de destruigéo de
vidas! Nao é sb areputacdo, € avida mesmo! Ja existem casos de destruicao de vidas, sem que o ofendido tivesse sequer
o direito de impugnar essa delac&o.

Hoje, bater bumbo para que isso fique do jeito que esta, no meu modo de ver, € sina - j& vou receber resposta de tarde
pelo Twitter, pelo Facebook, entdo ja vou dizer aminha posicéo - de covardia e de insanidade, ou de bestialidade.
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E aqueles que criticam... "Porque o politico, o politico, o politico..." O que dizem agora, quando veem que eles correram la
no STF parando comparecerem aqui e prestarem esclarecimentos? Serd, Deputado Jodo Gual berto, que sdo s6 os paliticos,
em quem o senhor tanto bate, quase como se ndo fosse um deles, que somos os responsaveis por tudo isso? Nés estamos
aqui, 0 senhor esta ai. O senhor néo estd procurando alguma saia para se esconder embaixo dela.

Entdo, ao contr&rio do que muitos dizem, esta CPl estd sendo importante, esti avangando, esta elucidando, porque esta
ouvindo o siléncio daqueles que tém medo de aqui se colocarem. Todavia, nés, amanha, deveremos ter uma posi¢ao
muito forte em relag@o ao que aconteceu. Seéalel, éalei. Se éalei... Se o eminente Ministro Toffoli cumpriu alei, €
alei! Lei existe para ser cumprida. Cabe-nos observar no campo das necessérias ateractes legidativas. Fala-se em foro
privilegiado, mas sera que existe foro mais privilegiado do que esse, que impede alguém até de ser ouvido por uma CPI?
Esse € o foro hiper, hiper, hiper privilegiadissimo, como foi hiper, hiper, hiper, hiper premiadissima essa del acéo!

Ent&o, nés estamos, sim, avangando no rumo de coisas muito importantes. No inicio desta CPI eu dizia: esta CPlI tem o
ineditismo até de investigar quem sempre investigou. Ndo se tratade ir atras de quem nos investigou, mas atras de gente
gue ndo € acostumada a depor, mas é acostumada a obter depoi mento. Quando chega nahora de depor, da umatremedeira.

Entdo, eu destaco isto: nds amanhétemos que estar aqui maci camente presentes. Quero ouvir o Presidente arespeito deste
momento que nés estamos vivendo no &mbito da CPI.

Nomais... Ve o aqui vérias sugestdes, vérias sugestdesimportantes. Eu gostaria de saber aposi¢do dosjuristasque ainda...
Eu também, refletindo sobre isso, pensei em como tornar esse instrumento, ja que ninguém agui falou em acabar com
ele... Ementira, m, e n, t, i, r, a S8 mentirosos, m, €, n, t, i, r, 0, S, 0, S, agueles que dizem que néds estamos querendo
acabar com a delacdo. NOs queremos, sim, fazer com que ela converse, com gque ela conviva, com que ela exista num
ambiente democrético.

Delacdo premiada j& existia no nazismo, |14 j4 existia. "Olha, pessoal, aconteceu uma coisa |14, os partisans italianos
mataram dois soldados nazistas 14 Quem ndo falar em trinta minutos, ndo disser quem sdo os dois... NOs vamos vir agui
e matar 50!" Af, o cara que delatava era premiado, ndo era morto. Quer dizer, essa delacdo premiada ja existia... N&o é
preciso haver muitas regras para a delagdo premiada. Nés queremos um sistema de delagéo premiada que conviva num
Estado democrético e, paraisso, ele precisa ser aperfeigoado.

Pergunto-lhes uma coisa. Eu estava pensando no seguinte modelo: um cardapio inicia de delagdo. Daguele cardapio, o
cidaddo citaque vai delatar...

Por sinal, ndo existe negdcio melhor no mundo hoje do que adelagéo. LAem Mato Grosso do Sul aconteceu uma delagéo
agora que € impressionante. Todo mundo sabe qual era a turma do delator, todo mundo sabe que aquele Pantanal...
Para parar de andar dentro de terra dele, vocé tem que passar muito tempo, e ndo é a cavalo, mas de carro, até para
sobrevoar é demorado. Ele devolveu 13 milhdes em 6 vezes e vai ficar em casa ndo sei quanto tempo, mas exigiu que
ndo usar tornozeleira. Esta feito o acordo, e ele esta la falando feito um tagarela. Por sinal, amanha eu vou encaminhar
um requerimento que se refere a JBS pedindo a integra dessa delagdo e espero ter o apoio dos colegas para vermos o que
houve ali. Decisdes tomadas assim... A tal prisdo foi revogada em seis ou sete horas depois de ter chegado, num feriado,
o0 pedido de habeas corpus em relagdo ao preso.

Faz-se um cardapio. No cardépio esta fulano, sicrano, beltrano. Tudo bem, hoje vai falar do fulano. Convoco o advogado
do fulano para assistir afalaja no primeiro momento, certo? Todas as falas devem ser gravadas e ter advogado presente
para que ja possa fazer oposi¢ao ou colocar questdes, ja durante esse depoimento, ja durante as falas da delagdo. Penso
gue seria um instrumento que poderia... N&o fere a delagdo, mas ja coloca uma barreira contra o absurdo. "Eu entreguei
dinheiro paraele." "Quando?' "Diatal." "Esperaai. Diatal €le estavanos Estados Unidos, como é que vocé entregou para
ele? Entregou |a em Chicago?' S&o coisas assim que podem ja de pronto impedir esse massacre que se esta fazendo de
reputactes e de vidas em funcéo de delagbes que tém, todas elas, uma grande premiacdo em dinheiro. Ora, vocé permitir
gue o cidaddo fique com o dinheiro roubado numadelagéo... Quer dizer, é o absurdo dos absurdos. Masja se pode colocar
umaobjecdo ali.

Gostaria de ouvir alguma consideracéo dos senhores a respeito dessaideia. Eu ndo consigo tiré|a da minha cabeca.
Eraisso que eu tinha a colocar.
O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Passo a palavra ao Deputado Paulo Pimenta.

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Muito obrigado, Deputado Wadih.

Cumprimento o Deputado Marun. Cumprimento o Dr. Aury, o Dr. Jacinto, o Dr. Eugénio Aragdo, que ja se retirou, 0
Dr. Alexandre Morais da Rosa.
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Acho que esta audiéncia € uma das mais importantes que nos realizamos ndo s6 agui na CPMI, mas nestes Ultimos
tempos no Parlamento brasileiro. Eu ndo tinha participado ainda de um debate com tanta profundidade para examinar
essa tematica. Infelizmente, porém, mesmo convidados, o Dr. Sérgio Moro e o Dr. Dallagnol declinaram de estar aqui
conosco. Alias, sempre que eu tive oportunidade de estar presente com o Dallagnol ou com o Dr. Sérgio Moro, percebi que
€les nunca quiseram debater essa matéria. Eles estdo muito acostumados a falar sozinhos, ninguém questiona, ninguém
pergunta. Entrega de prémios, palestras pagas... E uma pena eles ndo terem comparecido agui.

Eu quero, de antem&o, fazer duas preliminares para que os senhores possam compreender as minhas indagagdes.

Primeiro, quero dizer que eu ndo sou advogado. Portanto, se eu cometer aqui alguma impropriedade, peco de antemao
aconsideracdo de V. S%.

Em segundo lugar: eu tenho uma profunda aversdo afigura do cagueta, do dedo duro, talvez por minhaformac&o politica.
Em func&o do papel dessas figuras na historia, eu particularmente tenho uma dificuldade enorme em relacdo a esse tipo
de coisa. Imagino eu que essas pessoas que idolatram afigura dos delatores devem ficar muito incomodadas pelo fato de
gue no Brasil ndo ha nenhuma avenida, nenhuma rua chamada Joaquim Silvério dos Reis. Entre Tiradentes e Joaquim
Silvério, eles ficam com Joaquim Silvério. Entre Jesus e Judas, eles ficam com Judas. Entdo, ha um histérico de bajulagédo
adelatores.

Eu quero levantar algumas questBes que, na minha trgjetdria neste assunto, sdo dlvidas que eu tenho. Talvez os senhores
nao precisem nem tratar delas hoje, mas que pudessem pensar e elaborar arespeito delas caso achem isso necessario.

A maneira como se deu durante todo esse processo, a maneira como 0s juizes acabaram, de certa maneira, escolhendo
0s assuntos de que vao tratar... Eu ndo consigo, até agora, entender por que a delagdo da JBS caiu ha méo do Fachin. A
rigor, a Lava Jato € s6 da Petrobras, € uma investigacdo sobre irregularidades na Petrobras. O centro da delacdo da JBS
s80 0s negécios da JBS, BNDES, corrupgdo no governo. Ai, lando sei onde, alguém achou um item que diz que um dos
interesses da JBS era uma usina termoel étrica e, por conta dessa usinatermoel étrica, o Dr. Janot escolheu para quem seria
encaminhada a relatoria. O Dr. Sérgio Moro investiga até onde ficaram guardados os presentes que o Presidente Lula
recebeu durante o periodo em que estava na Presidéncia da Republica, mas o que isso tem a ver com a Lava Jato, o que
isso tem aver com a Petrobras?

Entdo, nds criamos no Brasil a figura dos juizes que sdo proprietérios de assuntos e de pessoas. Ninguém no STF pode
tratar da questé@o dos Batista, a ndo ser o Fachin. Eu ndo sei por qué. Ricardo Saud, ninguém pode. De um jeito ou de
outro, ninguém pode tratar de nenhum assunto relativo ao Presidente Lula que ndo sgja 0 Sérgio Moro. Ninguém pode
tratar do assunto do Aécio, somente o Gilmar Mendes - mas ai € uma questdo do sorteio, € uma outra situagéo. Entéo,
perdeu-se afigura do juiz natural no processo.

Ai hatambém aescolha dos advogados. Entdo, agora, osjuizes e os procuradores dizem o seguinte: "Parafazer adelagao,
nao pode ser com esse escritério. Tem que ser com outro escritorio.” E é comum que os advogados sejam parentes de
procuradores, de juizes. Ao que parece, criaram-se, como antigamente existiam, os advogados de porta de cadeia, que
eram amigos do delegado, que eram amigos do cara que estava no plantdo. Se contratasse agquel e escritdrio, conseguia
largar o cara até na madrugada.

NaLava Jato, é o seguinte: se ndo se contratar um dos escritdrios em que eles trabal ham, vocé ndo consegue avancar. Ha
inimeros relatos, ha inimeros relatos que surgiram sobre os chamados advogados da Lava Jato. Ent8o, vocé tem o juiz,
0 advogado e os procuradores também, que sdo escolhidos.

Terceira questdo: os chamados delatores assalariados. Eu li que a Odebrecht alugou um hotel e fez uma convencéo de
executivos paracombinar adelacdo naqual estavam os acionistas e um conjunto de executivos. Todos aquel es executivos
gue aceitaram fazer a delacdo, evidentemente com os mesmos escritérios - aquilo que o senhor falou, uma delas reforca
aoutra -, receberdo 15 anos de saldrio. Isso € publico, jafoi confirmado! Quer dizer, os delatores, além dos beneficios,
receberdo salério durante 15 anos, desde que se disponham a fazer a delagdo nos termos propostos pelos acionistas, que
tém por objetivo, evidentemente, salvar o maximo que puderem dos interesses da sua empresano Brasil e forado Brasil.

Corrija minha ignorancia juridica: se eu ndo posso combinar o depoimento com alguém, gque eu estou sendo, que eu
estou... Como é que eu posso fazer uma delagdo combinando 77 delatores com os mesmos escritorios de advocacia? Nos
jativemos acesso a depoimentos de delatores nos quais se perguntava para eles; "Escuta, tu confirmas tal coisa?' E ele
diz assim: "Estdescrito ai?' "Estd" "Entdo €isso." Sao delatores que sequer conhecem adelagéo que fizeram. Haminutas
de delagéo preparadas pelo Ministério Pablico e encaminhadas para os delatores. H&4 uma proposta de delagéo do e-mail
do préprio Ministério Publico. Entdo, sdo delatores profissionais que trabalham para salvar os interesses dos acionistas.
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Nessa delagdo da Odebrecht, ha outras coisas que sdo, do meu ponto de vista, dificeis de serem compreendidas. Eu li o
acordo de leniéncia da Odebrecht - ndo € delagdo. No acordo de leniéncia se diz que seréo concedidas imunidades em
todos 0s processos criminais para os aderentes. Ent&o, foram concedidas imunidades semelhantes a da JBS no acordo de
leniéncia da empresa; ndo € nem no acordo de delagdo deles.

E ha uma clausula que é fantastica. Dr. Aury, o senhor estava falando dessas clausulas fantasticas. Eu nédo sei se o senhor
leu um anexo, o chamado item 12, que s&o as obrigagdes do Ministério Piblico com relagdo a Odebrecht. Ele diz assm:
"O Ministério Pablico compromete-se ando fornecer cépiaintegral ou acesso aos sistemas dos quais estdo sendo retiradas
as provas aninguém." Esta escrito!

A defesa do Presidente Lula e de outras pessoas tem solicitado ao Ministério Publico e ao juiz o acesso as provas, aos
sistemas My Web Day e Drousys, que eram os sistemas utilizados no acordo de leniéncia. O Ministério PUblico - isso
depois foi homologado na 107 Vara - acorda com a Odebrecht que ndo sera fornecido aos interessados... Além desse ha
outro acordo, no qual ele se compromete a ndo fornecer nenhuma informagdo para as investigacdes que ocorrem fora
do Brasil.

Ent&o, o Juiz Sérgio Moro, infelizmente, quando ele nega... Em nenhum momento ele diz: "Olha, eu ndo posso entregar,
porgue eu homologuei 0 acordo. Se eu entregar as provas que vocés estao solicitando, eu quebro umaclausulado contrato
da delacdo."

Eu tenho o contrato... Eu tenho o contrato da leniéncia e tenho também os anexos - se 0s senhores desgjarem analisar
isso de maneira mais apurada, ndo é?

Essa questdo eu ouvi de vérias pessoas. 0 maior interesse da delagdo ndo é o que eles olham, mas o que eles se dispdem a
ndo olhar. Ent&o, por exemplo, na planilha da delacdo do Jodo Santana e daMbnica Moura, hafolhas, todas elas, taxadas
em negrito, onde aparecem algumas contas, e 0 conjunto de outras contas ndo aparece. Eu e o Deputado Wadih tivemos
acesso a planilha original, com todas as contas. Entdo, fica evidente que foi feita uma negociagdo em que se disse o
seguinte: "Olha, tu nos entrega essa conta e essa aquii, e nds abrimos méo de investigar essa aqui e essa agqui. Nés nédo
gueremos saber o dinheiro que esta nessas aqui."

Num determinado momento, a M 6nicaMoura e o Jodo Santana solicitam ao Poder Judiciério aliberacao de R$10 milhdes
para subsisténcia e pagamento de honorarios. O Ministério Plblico Federal se manifesta favoravelmente, o Juiz Sérgio
Moro também, mas o advogado €, irmé&o do procurador... O advogado é irmao do procurador!

Por fim, a dificuldade que n6s temos de conseguir avancar em algumas coisas bésicas.

Por exempl o, nos fizemos uma representacdo ao CNJ - eu, o Deputado Wadih, a Deputada Jandira, outros Parlamentares
-para saber uma coisa muito simples do CNJ sobre o procedimento adotado pelo Juiz Sérgio Moro quando permitiu a
interceptacdo tel efénicada Presidentada Republica, sobre o procedimento deter mantido ainterceptacdo depoisdo horério
estabelecido pela Justica: essainterceptacao ter sido feitaa 1h34min datarde e, as 5 horas, estar sendo transmitidaao vivo
e em cores pela Globo News para o Brasil e parao mundo é um procedimento |egal? Ocorreu alguma ilegalidade? Essa é
a pergunta que nos fizemos ao CNJ. Vao fechar dois anos, jafoi colocado vérias vezes na pauta, mas todas as vezes, por
algum motivo... Agora, na dltimavez, aMinistra Carmen LUciatira da pauta.

Quer dizer, agui nés podemos... Agorao Ministério Publico conseguiu uma liminar que estabel ece que nés ndo podemos
investigar nem chamar para depor o procurador... Alias, o chefe de gabinete, ndo o Procurador Pelella. Vérias pessoas
aqui falaram sobre a participacdo dele. Nos ndo podemosinvestigar. O.k. Ao CNJ nés ndo podemos recorrer. A quem nés
vamos recorrer sobre esse conjunto de ilegalidades cometidas pelos juizes e pelos procuradores? A quem nés devemos...
Onde é que nds vamos nos insurgir contra esse conjunto de ilegalidades flagrantes que estdo aqui, de maneira detalhada
e comprovada?

Entdo, queria colocar essas questdes para gudar a reflexdo e agradecer muito a oportunidade de estar aqui presente
escutando, Deputado Wadih, uma verdadeira aula que o povo brasileiro hoje tem oportunidade de acompanhar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - E verdade.
Agradeco ao Deputado Paulo Pimenta e passo a palavra ao Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Obrigado, Sr. Presidente Wadih Damous.

Saido o eminente Prof. Aury Lopes Jinior, que conhego bem de perto e admiro por ser um brilhante professor de Direito,
um brilhante advogado e um profissional de muito prestigio no Rio Grande do Sul. Salido também o Dr. Jacinto Coutinho,
professor da Universidade Federal do Parana.
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Eu estou aqui, Sr. Presidente, hd duas horas e meia escutando pronunciamentos brilhantes sobre Processo Penal, Direito
Penal. H& muitos fundamentos em tudo o que ouvi, muita aprendizagem e muita reflex8o. Agora, eu estou muito
preocupado com aCPI, porque esta Comissdo, que se encaminhaparao final, desde o primeiro diatornou-se controvertida,
principa mente quando dois Senadores, ja no primeiro dia, renunciaram a participacao, Otto Alencar e Ricardo Ferrago,
alegando que seria uma CPI chapa branca, que ndo daria em nada. E continuel preocupado na medida em que, pouco a
pouco, as defec¢Bes nas participacdes foram se somando - basta lembrar que esta CPl mista possui 46 integrantes, dos
quais 19 sdo Senadores, e hoje ndo tivemos aqui mais do que dois Senadores e, no presente momento apenas, um. Além
disso, em momento algum esta Comissdo teve hoje mais do que seis participantes. Parece estar havendo uma debandada
de participagdo e isso me tem preocupado.

Eu ndo deixo de cogitar um grande desvio de foco, Relator Carlos Marun. Tem havido um desvio do foco desta CPI.
Quando foi criada, 1a ficou estabelecido: "Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades envolvendo as empresas JBS e J& F em operagdes realizadas com o BNDES e 0 BNDESPAR, ocorridas
entre os anos de 2007 e 2016, que geraram prejuizos de interesse publico.

Hoje ndo tratamos de nada disso.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Isso éincompleto! Por favor, o senhor leiatudo.
O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Eu falei daraz3o principal.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - N&o.

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - A razéo principal.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - O foco esta dividido em duas, trés vezes...

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Depois, arazéo...

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Por favor, so paranéo...

O SR.LASIER MARTINS (PSD - RS) - A razdo secundéria € a que teve foco hoje, que diz que: "...e os procedimentos
do acordo de colaboracéo premiada celebrado entre o Ministério Plblico Federal e os acionistas dasempresas JBSe J& F."

O SR. CARLOS MARUN (PMDB - MS) - Bom, eu ndo vejo ai o fato de um estar antes do outro como dizer que um
tenha supremacia em relacdo ao outro...

O SR.LASIER MARTINS(PSD - RS) - Eu poderia perguntar ou sustentar aopinido quetenho ou terei de ser interrogado
e questionado?

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - N&o, ndo, mas se 0 senhor 1€ uma coisa e omite...
O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Eu disse darazéo principal desta CPI, que vem fugindo ao seu foco principal .

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Eu discordo, porque o foco que nds estamos trabalhando esta posto nas razfes
gue criaram a CPl, cujaleitura, a meu pedido, V. Ex2 complementou, e eu agradeco.

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Pois ndo, Deputado, V. Ex® colocara tudo isso no seu relatério, que nés
aguardamos com muita expectativa.

Hoje nds aqui fizemos praticamente um julgamento da lei da delacdo premiada, que, curiosamente, foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente daRepublica, aL el n°12.850, do ano de 2013, que SO passou a ser muito
guestionada quando trouxe, no Ultimo ano e meio ou dois anos, nomes ilustres da politica. Ai passou a ser questionada,
mas é umalei que esta em vigor, que foi aprovada.

Ent8o, esté se desviando para questionamentos gque pouco ou nada tém a ver com as fraudes e beneficios relacionados a
JBS, razdo principal da criag@o desta CPI, e muito se tem aludido ao Ministério Pablico e & Policia Federal, que quase se
transformam em réus nesta CPl, mas isso contraria a sociedade brasileirana sua grande maioria.

Ha poucas semanas, os jornais deram grande destaque, a televisdo também, ao desfile de 7 de setembro. Houve uma
Unica instituicdo que foi estrepitosamente aplaudida: a Policia Federal. A Policia Federal estéd em alta, ou estava até
ontem - ontem as declarac6es do novo Diretor-Geral da Policia despertaram algumas apreensfes, mas isso € coisa para
confirmar-se com o passar do tempo -, e o Ministério Pdblico também tem sido muito elogiado por seu trabalho, porque
sdo entidades publicas que mudaram atradi¢éio das investigagdes no Brasil, que registram, até bem pouco tempo, alguns
poucos anos, varias e importantes operacies policiais que investigaram e demonstraram graves crimes contra o dinheiro
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publico brasileiro. Mas, lamentavel mente, aguel as operagdes, conhecidas de todos, foram arquivadas, foram anuladas por
defeitos formais.

Af, 0s nossos eminentes professores, que defendem ardorosamente aqui o formalismo do nosso processo penal, esquecem
gue hdumaindignacdo nacional diante dafrouxidéo dalegislacéo penal e dalegislacdo processua do Brasil, quetém sido
responsaveis, por suaincompeténcia, pelaproliferagdo do crime no Brasil, aponto de atingirmos o apice da criminalidade
no Brasil. Nés, no Congresso Nacional, temos a obrigag@o de combater e, de algumamaneira, encontrar essas deficiéncias
e corrigi-las. Pouco ou nada temos feito por isso.

Alias, hoje deve comegar, pelo menos aqui no Senado, uma operacao que envolve discussdes sobre a seguranca publica.
N&o sei se chegaremos a bom termo, porque o tempo se tornou muito escasso para isso.

A minha preocupacdo € a de que nds estamos encaminhando para o final desta CPl Mista e aguilo que era o foco principal
esté sendo relegado. N&o sei se chegaremos a alguma conclusdo, porque faltam poucos dias. N&o ouvimos aqui, por
exemplo, varios dos envolvidos. Como disse em determinado dia o Deputado Gualberto: "Mas, e os politicos envolvidos?
N&o serdo ouvidos?"

N&o foi ouvido ninguém! E algumas autoridades publicas, que deveriam ter vindo aqui, ndo vieram, e ficou por isso
mesmo! E algunsindiciados vieram aqui parasilenciar. As acareagdes que cogitdvamos também, ao que tudo indica, ndo
Vao acontecer.

Ent&o, por isso, Sr. Relator Carlos Marun, lamento que estejamos chegando a esse desfecho, porque ndo era aquilo que a
sociedade brasileira estava esperando, embora vérios colegas estivessem insinuando que ndo chegariamos as expectativas
geradas em torno desta Comissdo Mista numerosa que, pouco a pouco, se foi desfalcando, porque, hoje, praticamente,
ninguém comparece, ninguém se interessa por ela

Como integrante indicado pelo meu Partido... Inclusive recebi sugestfes: " Senador, acho que o0 senhor deveria sair dessa
Comissdo. O senhor tem discordancia." Eu disse queiriaficar até o fim paraver no queiriadar. E vou ficar até o fim para
ver no que vai dar, mas sinto uma certa frustragcdo de que ndo chegaremos as expectativas em torno da raz&o principal,
mas chegaremos a conclusdo de que alel da delagdo tem que ser mudada, que houve excessos do Ministério Publico, que
a Policia Federal exorbitou das suas atribuicfes, que o Sr. Rodrigo Janot é o grande responsavel pel os desvios e também
cometeu infrag&o.

Mas eu ndo gostaria de ver, Sr. Relator, isso tomar relevancia e primazia nesta Comissdo, porque ndo foi paraisso que
formamos esta Comissdo! Os brasileiros estéo esperando paraver no que vai dar, e a suaresponsabilidade, como Relator,
€ muito grande. V. Ex2 serd julgado por bem, ou por mal, conforme o texto que V. Exvai produzir. E nés, 0os poucos
integrantes remanescentes, também vamos avaliar.

Ent&o, a audiéncia de hoje foi proveitosa pelas belas aulas de Processo Pena que tivemos aqui - brilhantes professores,
todos eles -, mas elas tiveram um Unico direcionamento: a condenacdo da lei da delacéo e o desempenho do Ministério
Publico e da Policia Federal.

Eu ndo tenho nenhuma pergunta a fazer, mas acho que nés perdemos o rumo. Hoje o que nés vemos ai € uma forte
tendéncia de se melar a Lava Jato. Ha uma tendéncia nesse sentido vinda de vérios lados, o que certamente a popul agéo
ndo vai aceitar, e eu ndo sei em que medida vai se comportar 0 Supremo Tribunal Federal, que esta verdadeiramente
embaracado por ndo ter estrutura, por estar dividido. E uma pena que aquilo que tanto esperavamos, uma depuracéo na
politica nacional, esteja hoje tdo ameacado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Eu passo a palavra agora ao Deputado 1zalci.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO. Sem revisio do orador.) - Obrigado, Presidente.

Estava correndo, estavalana CMO. Hoje nds vamos votar o relatério da receita de 2018.

A nossa assessora me colocou a fala do querido amigo Senador Lasier. Espero eu ter entendido o que a nossa assessora
colocou: que 0 Senador Lasier colocou gque esta Comissdo perdeu o rumo. Se essa palavra se confirmar, Senador Lasier,
eudiriaaV. Ex? com toda avénia, que esta Comissao ndo perdeu o rumo, ndo perdeu o foco, ndo perdeu o objetivo. Esta
Comissdo esta funcionando ha pouco mais de 60 dias. Nés ja avangamos bastante dentro desta CPMI, j& ouvimos muitas
pessoas. Poderiamos ter avancado ainda mais. Gostaria que elativesse - eu, como Presidente - avangado um pouco mais.

Mas nés ndo perdemos o foco, e eu digo por que nds ndo perdemos o foco. Qual é o foco principal desta CPMI?
Investigar possiveisirregul aridades nesses empréstimos junto ao banco BNDES. E ouvimos executivos do BNDES, como
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o Presidente Luciano Coutinho, o Presidente da Caixa Econdmica e outros mais. Também erafoco desta CPMI analisar
0s contratos, ou o contrato, de colaboragdo, de delagdo premiada e colaboracdo dos irméos Batista.

NGs caminhamos nesse foco. Ja ouvimos aqui dois advogados do Grupo J& F, ja ouvimos o Procurador Angelo Goulart
e outros. E nesta semana, para amanh, estava convocado o Procurador Eduardo Pelella, que uma decisdo da Suprema
Corte Federal, Relator Ministro Toffoli, colocou - e eu lamento, amanh& vou fazer uma fala sobre essa decisdo. Decisdo
do Supremo se acata, se obedece, mas eu lamento, porque 0 nosso objetivo, do convite, a principio, que o Procurador
Pelellanegou, eraele vir aqui a esta Comissdo e contar ands, explicar ands como é que foi realmente feito esse contrato
com osirméos Batista.

Portanto, nds estamos no caminho certo, que € investigar essas possiveis irregularidades de empréstimos e compra de
participacdo por parte do BNDES e da prépria Caixa Econdmica Federal, através de um fundo de investimento, como
também como € que foi celebrado esse acordo de delagdo premiada. Nés ja sabemos que o proprio ex-procurador da
Republica pediu a suspensdo temporaria desse contrato e pediu a prisdo dos irméos Batista. Entdo, o proprio procurador
da Republica percebeu que algo estava errado. E nés, entdo, estamos aqui trilhando o rumo certo. Estamos trilhando o
rumo certo.

"Ah, mas nés ainda ndo ouvimos politicos." Esta aqui o Deputado Jodo Gualberto, do meu partido, que tem colocado
isso com muita énfase. E eu coaduno com ele que nds temos que ouvir politicos. Agora, nesta altura dos trabahos da
CPMI, botar politico aqui, eu acho que ndo é o momento. Vamos, entdo, verificar esses empréstimos, vamos verificar a
celebragéo desse contrato e ai, sim, vamos entdo chamar os politicos.

Eu concordo plenamente que nés temos que chamar os politicos. Em momento algum eu disse que nés ndo temos que
chamar os politicos. Agora, eu ndo posso admitir, como Presidente desta Comissdo, que €ela esta esvaziada - ouviu,
Senador Lasier? Ela ndo estd esvaziada. Eu lamento muito. Nés deveriamos ter mais Parlamentares, porque sao 64; sdo
16 Senadores, 16 Deputados Federais e igual nimero de suplentes, isso perfazendo 64. Mas nds sabemos que os trabal hos
diérios destas duas Casas exigem muito de nés. Hoje, por exemplo, eu ja passel em quatro comissoes.

Estamos aqui hoje realizando esta belissima audiéncia publica, ouvindo esses juristas, essas pessoas competentes, sobre
a possivel melhora desse instituto da delacdo premiada, dessa Lei 12.850. E eu tenho dito: ela muito me satisfaz. Ela
muito me satisfaz! Se n&o fosse o instituto da delagéo, o Brasil estaria naquela mesma coisa do passado, daimpunidade. E
importantissimaessalei. E é bom que se ressalte o trabalho maravilhoso do Ministério PUblico Federal. Entretanto, nada
€ t&o bom que ndo possa ser melhorado. E isso aqui € 0 nosso propdsito.

Eu ndo tenho dividade que o Subrelator ou Relator parcial, o Deputado Wadih - eu tenho certeza -, vai nos apresentar uma
proposta extremamente importante para o nosso Pais, sobre a qual nés devemos nos debrugar, para melhorar o instituto.

Portanto, eu s6 queria dizer, com todo respeito que tenho por V. Ex& com toda admiracdo que tenho por V. Ex3, que nés
ndo perdemos o foco.

O SR.LASIER MARTINS (PSD - RS) - Permite-me um aparte?

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Permito, com todo prazer.

Eu estou triste porque acho que poderiamos ter avangado mais, mas a Constituicéo € muito clara: ninguém é obrigado a
produzir prova contrasi - esta no art. 5° da nossa Carta maior. Entéo, muitos vieram aqui e permaneceram calados, mas
nés temos que admitir isso.

Agora, hoje, no nosso banco de dados, se V. Ex® 0 estiver acessando, e acredito que esteja, nds temos informagdes
extraordinérias! Hoje, 0 nosso banco de dados, quando consolidamos todas essas operacdes, talvez seja o maior banco de
dados dessa investigacdo da Lava Jato, especialmente dos irméos da JBS e do J& F. Talvez - eu ndo posso afirmar isso -
0 maior banco de informagdes esteja hoje dentro desta nossa Comissao Parlamentar Mista de Inquérito.

Portanto, com toda vénia, nds ndo perdemos o foco. Eu espero que na semana seguinte nds oucamos o ex-Procurador
Marcello Miller, que foi o grande maestro desse contrato de delagdo com os irmaos Batista, e também vamos ouvir o
Presidente daJBS, o Sr. Joesley Batista. E eu tenho certeza de que logo depois, entdo, nds poderemaos pensar nos politicos
de em outras autoridades.

Eu confesso que, como Presidente, ndo posso concordar com V. Ex2 quando diz que isso aqui esté esvaziado e que nos
perdemos o foco, com toda vénia.

Com apalavra.

O SR.LASIER MARTINS(PSD - RS) - Permita-me, Senador Ataides. Eu ndo desmereco deformaalgumao seu esforco,

até porque V. Ex2tem o grande mérito de ser o protagonista, ser o autor do requerimento que gerou esta CPl, que teve
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um objetivo. Mas o que eu quis dizer - e tenho elementos suficientes para demonstrar - € que agquel es seus objetivos tém
sido no minimo repartidos com outros objetivos: o objetivo de condenar o Janot, de atacar alguns procuradores de Justica,
etc. Nesse sentido, houve desvio, sim.

Agora, tenho acompanhado o seu esforgo, louvado, e tenho sido um dos participantes mais presentes nesta CPl. Tenho
acompanhado as suas horas e horas aqui presidindo e acompanhado o desenvolvimento. N&o receba o comentario quefiz
aqui como qual quer critica a sua atuagdo. Ao contrdrio; se esta CPl existe, isso se deve a sua participacdo, a sua atuagéo,
asuainiciativa. Agora, estou um pouco frustrado com relagdo ao andamento e tenho muita preocupagdo com relagéo ao
prazo, que se esté escoando rapidamente.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Agradego.
Permita-me, Presidente, mais uma pequenafaa.

V. Ex2realmente, agui no Congresso Nacional, e eu tenho dito isso, permita-me repetir, € um dos Senadores mais atuantes
e mais competentes que esta Casa ganhou. V. Ex2 sabe da admirac&o que eu tenho. E verdade.

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS. Fora do microfone.) - Bondade sua.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Mas é verdadeiro. Eu tenho muita dificuldade de elogiar alguém
desmerecidamente.

Essa declaragéo que saiu ontem, no Estadéo, dizendo que nés estamos querendo pedir a prisdo do ex-Procurador Janat,
ndo contempla o que eu penso. 1sso ndo contempla. Quando nés fizemos o convite ao ex-Procurador Janot, foi para ele
vir aqui colaborar com os trabalhos desta CPMI.

Ent8o, se alguém desta CPMI, Senador Lasier, disse que nds vamos indiciar, que nds vamos pedir prisdo de Janot, ndo
conta com o meu voto, ndo conta com o meu "de acordo". N&o conta, porque, até que se prove em contrério - eu ja disse
vérias vezes e quero repetir -, 0 ex-Procurador prestou um grande servigo a este Pais. Disso eu ndo tenho davida.

Agora, o problemafoi essadelacdo dosirméos Batista, em que ele mesmo ja percebeu que houve um ponto fora dacurva.
E é exatamente para esse ponto fora da curva que nds precisamos do ex-Procurador Janot para nos gjudar; para ajudar a
elucidar como foi feita toda essa proposta.

Entdo, se alguém disse que nés vamos pedir prisdo de Janot, eu sou extremamente contra. E nds aqui ndo temos que
pedir prisdo. N&o é de competéncia desta Comissdo pedir prisdo. Eu sugeri a0 Ministério Piblico a quebra do contrato de
delacdo do Wesley e do Ricardo Saud, porgue eles tinham a obrigac&o, de acordo com o que determinam seus contratos
de delagdo, de colaborar com as investigacfes, e isso ndo aconteceu aqui nesta CPMI. Por isso, eu sugeri. Além disso,
ndo conte com a minha participacéo.

Queriaque V. Ex?soubesse disso, e V. Ex2me conhece. Eu tenho feito, Senador Lasier, o maior esforco, pagando inclusive
um preco muito alto por estar na Presidéncia desta CPMI. Agora, isso € uma atribuicdo nossa. S0 uma atribuicdo da
Casa, do Congresso Nacional, essas comissdes parlamentares de inquérito. E eu percebo que nés precisamos fazer alguma
coisa, em termos de Regimento Interno, para nés melhorarmos os trabalhos desta CPMI.

Ent&o, essa € a colocagdo que eu queriafazer, Presidente Deputado Wadih.
O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Desde j4, passo a palavra ao Deputado | zalci.

O SR.IZALCI LUCAS(PSDB - DF) - Bem, eu quero sd manifestar minha preocupacao. E evidente que eu ndo ouvi todo
o0 debate, mas pude perceber claramente colocages que contribuem muito para a gente aperfeicoar, porque o objetivo
desta audiéncia publica € aperfeicoar a lei da delagdo, que também ndo pode ser aplicada da forma como esta sendo
aplicada. Precisa melhorar muito.

Agora, 0 que mepreocupaéafaltareamente... Por exemplo, ontem anoite, vi 0 Supremo impedindo, dando apossibilidade
de amanha o Pelella ndo comparecer a CPI. Entdo, eu vejo assim: a cada dia, a CPl vai-se esvaziando, ndo por questao,
como colocado aqui, da participagéo; € mais porque a maioriavem agui com umadecisdo do Supremo, com umaliminar,
com um habeas corpus, ndo sei 0 que, e a gente precisa aperfeicoar essa questdo da CPI. Ou a gente acaba com a CPl,
ou a gente aperfeicoaa CPI.

Eu sugiro, Presidente... Eu gostaria de pedir a atencdo do nosso Presidente. Eu gostaria de saber, por exemplo: essa acéo
ontem, daliminar do Pelella, concedidapelo Ministro Toffoli... A CPl vai agir?Vai entrar... Vai, pelo menos, se contrapor
ou verificar o que pode ser feito? Porque a gente precisa ter uma reacdo. NOs ndo podemos simplesmente ficar aguii...
E as instituicdes me preocupam. Eu ndo estou aqui querendo penalizar ninguém, nem culpar ninguém, mas nos temos
gue preservar as instituicdes. Ontem houve a posse da Policia Federal, e a midia toda noticiou como se fosse um ato de
parceriacom o Executivo. Ent&o, a gente precisa resguardar isso.
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O SR. CARLOS MARUN (PMDB - MS) - O senhor permite que eu faga uma observacdo? L ogo apés essa decisdo, 0
Diretor-Geral da Policia Federal foi ofendido em algumas colocagdes...

O SR.I1ZALCI LUCAS(PSDB - DF) - N&o, inclusive...
O SR. CARLOS MARUN (PMDB - MS) - ... do proprio ex-Procurador Janot. Quem esta ofendendo a Policia Federal

ndo somos nés, dizendo "olha, isso ai esta agindo a mando de alguém". Quer dizer, vem ca... Outro Procurador, |4 em
Curitiba, jafez um... Também agredindo o novo Diretor.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Inclusive, afotografia colocada nas paginas, inclusive do Correio de hoje, com
relacdo a Policia Federal, na posse com o Temer, € uma fotografia realmente como se ele estivesse pedindo a béngdo ao
Presidente. Mas a preocupagdo ndo € essa. Agora a Globo mesma foi acusada na delacéo, e ai... "Nao!" - nega tudo, e
fica por isso mesmo.

Quer dizer, entdo a gente precisa realmente... Eu acho que essa audiéncia publica é interessante nesse sentido, porque a
lel dadelagdo foi aprovada aqui, € 6bvio, umalel importantissma, mas elafoi aplicada praticamente agora. Esta sendo
aplicada agora. E nada melhor do que aperfeicoar. Portanto, essas considerages que foram feitas aqui sdo importantes.

Eu lamento que os procuradores e o proprio Juiz Moro tenham se negado a vir agui para contribuir, porque, quando nés
sugerimos aqui - inclusive o Deputado Francischini - a presencatambém deles, foi exatamente para contrapor aopini&o de
outros. Jaque nésteriamos procuradores ou advogadosindicados, que foram também... A gentetem que ver o contraponto
disso. Infelizmente, pelo que o0 Damous disse ali, parece que eles ndo compareceréo.

Masagente precisa, aCPl precisareagir. Ou agente mudaalegislacdo da CPl, ou acaba com a CPl, mas nés ndo podemos
ficar nessa desmoralizacdo até da CPI. Eu me sinto... Em todas as CPls de que participel - todas! -, nds apresentamos um
voto em separado. Acredito até que pode até acontecer isso, porque nés temos documentos. Como disse o Presidente, ha
muitos documento jana CPI.

Preocupo-me muito, Presidente, porque as pessoas tém me ligado, jornalistas. "l1zalci, eu preciso dessa informac&o. Est4
[AnaCPI". Ai eu... Eu nuncavazei informag&o. Nunca peguel e entreguei informacgdo parajornalista. "O jornal tal jatem
tudo." Ent&o, a gente também precisa ter uma certa preocupagdo com relacdo a isso. Ha vérios jornais que ja estéo de
posse ja de muita coisada CPI, e outros alegam... N&o sei, acredito que... E 0 vazamento. E o famoso vazamento seletivo.
V&0 se soltando as coisas a prestagao.

Ent&o, eu indago ao Presidente que procedimentos serdo adotados em rel acéo ao Pelella, que estavamarcado paraamanha,
se val haver alguma medida. E, provavelmente, pelo que eu sinto, o Marcello Miller vai chegar aqui e ndo dizer nada.
Entdo, a gente precisarever essa questdo da CPl com relagdo a mudanca na legislagdo.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Com relago...
Permite-me, Sr. Presidente?

Com relag8o a essa decisdo do Ministro Toffoli, de ndo permitir a presenca, amanhéd, do Procurador Eduardo Pelella, eu
ratifico: decisdo da Suprema Corte acata-se. Masja submetemos a Advocaciado Senado Federal umaandlise critica sobre
essa decisdo e sobre qual é o procedimento adequado que nés devemos adotar. Acredito que essa resposta deve sair até
o final do diade hoje. Ai, entdo, eu poderei esclarecer melhor.

Estou pensando, inclusive, que amanhd, mesmo sem a presenca do Procurador Pelella, a gente deve abrir, porque temos
uns requerimentos a serem votados. Vamos, entdo, manter a reunido de amanhd. Ai javamos ter a resposta da Advocacia
do Senado Federal, Deputado Izalci, para ver qual é a decisdo. Mas acredito até que essa decisdo liminar sgja levada
ao Plenario da Suprema Corte. De repente, 0 Plenario pensa diferente e deixa o Procurador vir até aqui para contribuir
conosco. Entdo, essa é ainformagdo que estou prestando, respondendo aindagacdo de V. Ex&

O SR. CARLOS MARUN (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu entendo que, obviamente, se trata de decisio precéria -
admitida pelo préprio Ministro, naf. 7 da sua decisdo, hessa apreciacdo precaria -, que se sustenta em trés jurisprudéncias
apresentadas que se referem a juizes para discutir sentencgas. os HCs 8.013 (habeas corpus), 80.539, de 2013, 79.441, de
2000, e 80.089, de 2000, referindo-se a juizes que pediram esse habeas corpus no sentido do seu depoimento a CPI. O
Ministro Toffoli entendeu interpretar essas decisdes como extensivas a membros do Ministério Pdblico.

Penso que é uma decisdo que pode, sim - com todo o respeito ao conhecimento juridico amplo do eminente Ministro
Toffali -, ser contestada. Até porque nds ndo estavamos pensando em falar no mérito; nds estdvamos pensando em falar em
datas. Existe uma grande controvérsia, que é fundamental, e ha gente que quer varrer para baixo do tapete. Ai eu até digo
assim: ndo é que esta CP! estgja perdendo, € que ela esta tendo um rumo que muitos ndo queriam que tivesse. E diferente.
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Existe umagrande afirmacao do Procurador Janot de que este assunto, delagdo, sd chegou a Procuradoria-Gera - afirmagéo
peremptoriaerepetida- no dia25 de marco. E hadafirmagao de que jahaviareunides na Procuradoriacom a participagéo do
Sr. Pelella. O Sr. Pelellaescondeu do Procurador Janot - porque ndo € umadelagdo do Jodozinho dos Anzéis. NGs estamos
falando aqui da delacdo... Alguém aqui, em s& consciéncia, consegue admitir que uma delagdo dessas transitava na PGR
sem que o Procurador soubesse? Alguém consegue afirmar isso? Bota a mao no fogo, assinaembaixo dessa afirmagéo? E
por que querer esconder i1sso da populacdo? Por que querer varrer isso para debaixo do tapete? Por que ndo querer avaliar?
O senhor acredita nisso, Senador Edison Lob&o? Acredita que o Procurador Janot néo sabia disso? Acho dificil.

Entdo, nds estamos aqui com um foco: buscar.

Eu tenho um relacionamento amplo, todos os dias converso, nos discutimos, eu e o Presidente Ataides. Quando o
Presidente me sugeriu nomes para a sub-relatoria, eu de pronto aceitei. Ndo € que "eu vou pensar”; ndo demorei dois
segundos. No dia, até, em queiniciamosostrabal hos, fui saudado por muitos. Lembro-meatédo Senador Caiado, saudando
aqui a presenca, e eu acho que até o senhor se referiu dessa forma, Senador Lasier, saudando, dizendo que a presenca
desses dois relatores trazia. ..

O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Nao; aminha manifestacéo foi de respeito aV. Ex& mas achava que, por seu
relacionamento com o Governo, hdo era 0 nome adequado para arelatoria.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Positivo.
O SR.LASIER MARTINS (PSD - RS) - Foi o0 que eu disse.

O SR. CARLOS MARUN (PMDB - MS) - Mas 0 senhor saudou também a presenca dos sub-relatores, se eu ndo me
engano.

O SR.LASIER MARTINS (PSD - RS) - Néo, néo.
O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Eu me lembro do Senador Caiado.
O SR. LASIER MARTINS (PSD - RS) - Nao falei nos demais.

O SR. CARLOSMARUN (PMDB - MS) - Entéo, concordo. N&o ha problema.

O Senador Caiado saudou. Ora, um esta ai para ir atrés, € delegado da Policia Federal, e esta debrugado na questdo
dos empréstimos; o outro estd debrugado na questéo fiscal e previdencidria; eu estou debrucado na... E agora somamos
nessa... Porque, na primeira sesséo desta CPI, de 30 pessoas que aqui se manifestaram, 20 a 25 falaram na necessidade de
avaliarmos a legislagdo. Baseado nisso, tomou o Presidente a sdbia decisdo de criar uma sub-relatoria; sub-relatoria que
€ avangada nesse sentido. E aqui temos o Wadih, o eminente Deputado Wadih. Entdo, ndo é que ndo tenhamos...

E outra coisa: nos depoimentos, nas oitivas, aqui a Casa é chela. Tanto é que, ndo raro, nés vamos estar até astrés, quatro
horas da tarde, para que todos possam se manifestar.

Eu penso que estamos no rumo. O rumo pode ndo estar agradando alguns. A maioria dos que ndo se agradaram ja vazou,
certo? O que também é positivo, ja"estufou ablusa’, como dizem [4no... "Quem sai correndo estufaablusa’, entéo esses
jAvazaram. Mas nés temos agui ainda um trabalho afazer, e o estamos realizando com amaior tranquilidade, sem medo.
Eu ndo posso dizer o que eu vou fazer. Eu ndo posso dizer se vou recomendar que A ou B segjainvestigado. Pode ser que
seja. Como € que nGs vamos nesse momento dizer: "N&o, esse aqui esté isento de qualquer... pode vir agui, que nds ndo
vamos nem tocar"? N&o fago isso. Quero ver aonde é que nds vamos chegar. E temos ainda 20 dias, nesse sentido.
Empréstimos: estdo sendo avaliados. Questéo fiscal: esta sendo avaliada. Situagdes controversas: estéo sendo avaliadas.
E vou dizer mais: esta CPl ja é histérica. Esta CPI ja é histérica, porque vai trazer uma decisdo importante: membro do
Ministério Publico so pode ser ouvido pel o Conselho do Ministério Publico? Porque a Policia Federal ndo podeinvestigar!
A Policia Federa ndo pode investigar. Quem é que pode investigar? E vém falar que nds temos foro privilegiado? Existe
foro mais privilegiado do que esse? VVocé so poder ser investigado no ambito de um conselho, e pelos seus colegas? E so!
Ent3o, desculpe, falel demaisja, mas gostariade colocar e parabenizar o Presidente, que tem denodo, porque € um homem
de vérias atividades também. Eu o tenho acompanhado e estou |he conhecendo mais agora. E um homem de vérias
atividades, mas que néo deixa de lado o trabalho de conduzir essa nossa CPI.

Ent&o, parabéns, e muito obrigado ao senhor por a gente ter dado esse passo.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Deputado Jodo Gualberto.
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O SR.JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Sr. Presidente, 0 senhor n&o estava aqui, mas a gente ouve cada coisanesta
CPI, nestaCPMI. Eu ouvi o Deputado Marun, o nobre Relator falar que o Ministério Plblico, através do Procurador Janot
- se €isso que eu entendi -, quis dar um golpe de Estado no Presidente Temer. E do lado dele esta o Wadih, que acusa o
Presidente Temer de ter dado um golpe de Estado na Dilma. E muito interessante. E acusa o partido dele, claro, e todos
gue votaram pelo impeachment.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Mas isto agui € uma Casa Legislativa.
O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Poisé...
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Nés temos que admitir. Isto aqui é uma Casa Legislativa.

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Eu achei interessante isso. Um golpista, segundo o Wadih - um golpista,
do lado dele, junto com o Temer -, que tentou dar o golpe. E o golpe do golpe. Eu achei muito interessante.

Eu, Wadih, votei pelo impeachment néo por golpe - é tanto que vocé sabe a minha posi¢do em relagdo ao Governo Temer
-, mas votei por convicgdo, porgque ela cometeu crime e teria que sofrer o impeachment. Ent&o, eu ndo sou golpista, como
vocés acusam, agora o Vice-Presidente talvez o tenha sido. Eu achei muito interessante isso.

E, contra o Relator, o Presidente, hoje, eu sou favoravel ao senhor. Realmente, esta CPI tem foco: o foco é acabar com a
delacdo premiada. Esse, reamente, ndo saiu do foco. Desde o inicio, 0 Unico foco é esse. Inclusive, ha uma discussdo do
nobre Senador Lasier, que falavaque o principal motivo desta CPMI seriainvestigar os empréstimos, talvez fraudulentos,
do BNDES para a JBS, e o Relator falou: "nado; ndo é porgue veio na ordem, em primeiro lugar, que esse é 0 primeiro
motivo". E o senhor discordou dele. Disse que o principal motivo é exatamente, pelo que eu entendi também, investigar
0s empréstimos fraudul entos, a promiscuidade do Executivo com a JBS.

Ent&o, eu fiquei feliz porque 0 senhor falou isso, porém a gente ndo véisso aqui. A gente sb vé aqui... Hoje mesmo foram
convidados quatro advogados, e eu vi agui a biografia deles, todos eles com sérias restricdes e contra, alguns deles, o
instituto da delagéo premiada. E eles estdo convidados. Deviam ter convidado quatro advogados também que sdo afavor
da delacdo premiada. Deviam ter procurado. Ai, sim. Mas, ndo; querem convidar quatro advogados e querem convidar
do outro lado 0 Moro e ndo sei quem, ndo sei quem mais.

Nobres advogados, o Brasil, no Férum Econémico Mundial, é considerado o quarto pais mais corrupto do mundo. Foram
ouvidos 15 mil lideres empresariais de 141 paises, e o Brasil, infelizmente, s6 esté atrés da Venezuela - defendida pelo
PT -, daBoliviae do Chade. S6 atrés desses paises.

Entdo, nds precisamos € de institutos, de instrumentos que coibam, mais ainda, a corrupgdo. Nos temos aqui ja aprovado,
ja condenado pessoas, a exemplo de José Dirceu, grande estrela do PT, que foi condenado no mensaléo e continuava
roubando no petrol&o também.

Entdo, de que nds precisamos? O Brasil precisa é disso, € de condenar. O senhor... Ndo € possivel que o senhor sgjacontra
a delagdo premiada, Unico instituto que permitiu desvendar todas essas corrupgdes e num espaco de tempo muito curto.
Se ndo fosse ela, ndo existiria nada disso.

Falar de Estado democrético de direito... Que bonito falar isso, ndo €? Em que Estado demacrético de direito nés vivemos
se, napréximaeleicdo de 2018, varios Deputados corruptos - corruptos, muitos deles - vao disputar aeleicdo com liminar
evao ser eleitos com dinheiro de corrupgdo? Dinheiro de corrupgéo e de caixa dois. 1sso é Estado democrético de direito?
Nunca, nuncal Observamos isso nas Ultimas el ei¢des e vamos observar na proxima. 1sso, sim, ndo é Estado democréatico
dedireito, porque vérios Deputados corruptos vao ser reeleitos com dinheiro do povo, porgque todo mundo sabe que quem
elege Deputado sdo as liderangas politicas, e esses sdo comprados com o dinheiro da corrupg&o. 1sso € que ndo € Estado
democrdtico de direito, e ndo adelagdo premiada.

Querer colocar nesta Casa... Parece que a culpa do Brasil € da Policia Federal, do Ministério Pablico e da Justica. Isso é
interessante! Parece que trés é que sdo os cul pados por todos as mazel as do Brasil. E isso que agente esta vendo aqui
desde o primeiro dia nesta CPI. Esses sdo os culpados! Os culpados ndo sao os corruptores, 0s empresarios; os cul pados
sdo e mais os delatores. Esses sdo os culpados do Brasil. O Brasil estd na situagdo em que hoje, é considerado o
quarto pais mais corrupto do mundo, em fungdo do Ministério Piblico, da Justica e da Policia Federal. SO faltava...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Deputado Gualberto...
O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Deixe-me concluir!
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Claro!

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Deixe-me concluir, por favor!
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O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - Estou pedindo um apartezinho.

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Por favor, € rapidinho. Aliés, 0 que nos ndo temos que fazer agui? Eu vou
fazer como 0 Senador Lasier. Eu ndo saio, ndo vou estufar a camisa, como falou... Ou vazar, nada disso. Vou estar aqui.
Agora, esta CPM | esta esvaziada, sim. Com relacio aisso eu quero discordar do senhor. E muito f&cil, olhe o painel ali:
dos 34 Senadores que poderiam estar aqui, nem o home deles esta ali. Estd vago! H4 15 vagas ali; 15! Mais esvaziado do
gue isso, pelo amor de Deus! Mais esvaziado do que isso ndo existe. Sequer os partidos conseguiram indicar os nomes.
Talvez porque os Senadores ndo quiseram estar aqui. Ent&o, esvaziada esté. E claro que esta.

Porque é claro o objetivo desta CPMI. Pode ser até que ndo segja o do senhor. Pode ser! Ndo o estou denunciando, néo
estou falando que € o do senhor. Mas nesta CPMI o objetivo claro € mudar a delagdo premiada para que ndo funcione
mais nada, para que os corruptos continuem, para que o Brasil continue desse jeito; esse jeito de ser 0 quarto pais mais
corrupto do mundo, junto com aBoliviae aVenezuela

Entdo, o senhor pode falar avontade. Eu sei que ndo vai vir nenhum politico aqui. Vou desafiar o senhor - e falo de novo.
Porque o problemado Brasil sdo os corruptores politicos. Esse € o problema!l Se existe algum problema com o Ministério
Pdblico, com um ou outro procurador, isso ndo chega a ser um problema parao Brasil. Longe disso! Eu desafio o senhor:
ndo se vai, Senador Lasier, trazer ninguém aqui, porque o principa é o Lula. O principal é o Lulal Ninguém vai querer
trazé-lo aqui. Ninguém vai aprovar isso aqui, ndo! N&o sei nem se 0 senhor vai colocar isso em votagdo. Eu fiz dois
requerimentos de acareacdo. O senhor sO vai pautar um. Eu pedi nesteinstante para o senhor pautar o outro, que serefere ao
Francisco da JBS e ao outro advogado que veio e que mentiu aqui - mentiu aqui; a gente ja confrontou nas perguntas com
os outros procuradores. Ele falou que estavafazendo churrasco enquanto os dois conversavam - o Francisco e o Goulart -,
e ndo foi verdade. Todos os dois negaram. Por que ndo o chamamos aqui? Vamos chaméa-lo aqui, sm! N&o esta pautado.
Entdo, esta CPMI realmente tem foco: € acabar com a delagdo premiada ou deixa-la numa condicdo em que ndo val
resolver nada, ndo vai contribuir com o Brasil e nem vai diminuir a corrupgao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Perfeito.

Sr. Presidente, € importante esse debate. E muito importante.

Deputado Jodo Gualberto, V. Ex2 colocou que o objetivo é acabar com o instituto da delacdo; o objetivo desta CPMI. O
gue eu posso dizer aV. Ex3...

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Quero queimar a lingua, inclusive. Tomara que eu esteja errado. Mas
vamos ver!

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - O que eu quero dizer aV. Ex2é que nds estamos numa Casa de leis, onde
o contraditorio € importantissimo. Se os convidados de hoje acham que o instituto da delagdo premiadano Brasil ndo é o
melhor, nés, como Parlamentares, temos o dever de ouvi-los no contraditério. O contraditério € uma agdo democrética.

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Vai convidar os outros advogados, os que s30 favoraveis?

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (PSDB - TO) - N6s convidamos - O para conhecimento de V. Ex2 e V. Ex2lembra - nés
convidamos o Ministro Gilmar Mendes...

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - Eu falei advogados. Advogados!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Podemos. Ha outros advogados.

Convidamos o Juiz competente Sérgio Moro, convidamos o Procurador Deltan e outros. E claro que a agenda de todos
esta bastante atarefada, mas h4 o outro lado.

Eu ndo pude assistir hoje - com certeza, foi de grande valia, principamente para 0 nosso Relator -, por causa das CMO,
uma forga maior, que é a receita do ano seguinte, mas eu quero deixar claro aqui para V. Ex2 que o objetivo de acabar
com o ingtituto... Eu pergunto aV. Ex& V. Ex2 quer acabar com o instituto da delacdo premiada no Brasil?

O SR. JOAO GUALBERTO (PSDB - BA) - O senhor ja conhece a minha posi¢&o.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Pois bem, V. Ex2 &€ membro desta Comissdo e V. Ex2tem direito a voto,
como eu também penso como V. Ex2 O instituto da delacdo premiada no Brasil € maravilhoso, mas nada que ndo possa
ser melhorado. Ent8o, cabe amim, cabe aV. Ex® e a outros mais defender o instituto da delagdo e aprimorélo. Esse é 0
nosso propésito. Entdo, essa afirmagdo de que o objetivo é acabar com o instituto eu ndo posso admitir, Deputado Jodo
Gualberto. Pelo contrério; nds que pensamos diferente, entéo, temos que, na hora em que isso for levado avoto...
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Eu tenho certeza de que 0 Rel ator, esse Deputado e competente causidico, eu tenho certezaque ele vai trazer umaproposta
muito boa para o Pais. Eu tenho certeza. E, se ela ndo for boa, serd submetida evidentemente ao Plenério, e quem vai
decidir é o Plenério desta Comissdo. Portanto, nds estamos num debate. Nés sb ndo podemos € admitir coisa como essa
de V. Ex& de dizer que o objetivo agqui € acabar com o instituto. Nao é acabar com o instituto, porque, se fosse esse, eu
ndo estaria diante desta Comiss&o.

Obrigado, Sr. Presidente.
Agradeco a presenca dos nossos convidados.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - S6 uma quest30 aqui.

Duascoisas: eu solicitei naaudiéncia, acho que com o Ricardo Saud... Eleficou de entregar umadocumentagéo, e eu ndo vi
ainda essa documentacdo na Comissdo, que era exatamente a questdo das doagdes, aquel as coisastodas. Mas, de qual quer
forma, nés solicitamos também o compartilhamento de alguns documentos e tal, que também ainda n&o chegaram.

O Deputado Pimentafez agui umadeninciagravissima nasuafala, e eu gostariatambém que fosse colocada, se possivel,
essadocumentagdo na CPl. O Deputado Pimentana suafaladisse queteve acesso aumaplanilhade Jodo Santanae M énica
onde diversas contas foram detectadas e que, de todo o processo, sé algumas apareceram no processo da Procuradoria.
Acho que é muito importante para CPl saber quais as contas que ndo foram e que ndo integraram o processo. Eu ndo sei
se é documento sigiloso, mas, se fosse possivel, quem teve acesso que colocasse a documentacdo. O Deputado Pimenta é
gue fez a colocagdo, eu ndo sei. Mas eu gostaria de pedir que fosse também encaminhada a CPI.

O SR. PAULO PIMENTA (PT - RS) - Eu atenho em mé&os. Posso protocolar na CPI e disponibilizar copia para todos
0s membros.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Bem, senhores, estamos nos dirigindo para os encaminhamentosfinais,
€ eu vou passar a palavra agora aos nossos dois convidados para as suas consideracdes finais, pedindo que, na medidado
possivel, respondam aos questionamentos que foram feitos, contudo, apelando parao lendéario poder de sintese de cadaum.

O SR. AURY CELSO LIMA LOPES JUNIOR - Muito obrigado, Sr. Presidente. Tentarei ser muito breve, até porque
anotei todas as perguntas.

O Deputado Wadih colocou muito bem a questéo da delagéo do réu preso. Existe um constrangimento situacional nisso.
Inclusive, existem decisdes do Tribunal Supremo da Espanha, sobre o consentimento na busca e apreenséo de quem esta
preso, dizendo: se vocé esta preso e eu te levo até a suaresidéncia parafazer um busca e apreensdo e digo que vocé abriu
e franqueou a entrada, existe um constrangimento situacional evidente, manifesto e, portanto, ndo vélido.

E esse argumento de que "entdo, se nds ndo aceitarmos adelagdo do réu preso, nos estaremos tirando o direito do preso de
delatar" € um argumento fragil, porque, naverdade, se vocé, Ministério Pablico, tem interesse em fazer o acordo e delatar,
€ muito simples. Se ele esté preso, uma das moedas de troca vai ser essa. Manifesta-se pela soltura, solta e faz a delagéo.
Entdo, vocé inverte a l6gica da prisdo. Ao invés de usar a prisdo como ameaga para delatar, vocé usa a liberdade como
moeda para fazer a negociacio da delagdo. E so inverter aldgica das coisas. Mas, enfim, € uma questdo de manipul agao.
S6 um detal he: fal ou-se muito da Operacéo M aos Limpas aqui, daMani Pulite. Eufago um convite: leiam sobre aOperacéo
Maos Limpas, masleiam o outro lado daOperacdo Maos Limpas. Leiam o outro lado: as milhares de pessoas que passaram
pelamaquinade moer que foi a Operagcéo M &os Limpas e que, no final, ndo foram acusadas ou foram absolvidas; os casos
de suicidio na Operacdo Maos Limpas foram em nimero bastante elevado. Entdo, a Operacdo Maos Limpas tem uma
outra histéria que ndo esta sendo conveniente contar e que eu acho que a gente precisa olhar. Sem falar que a corrupcao
na Itdlia, hoje se vé, ndo diminuiu por conta disso. Enfim, h&4 uma série de questdes bem mais complexas.

Bem, a questédo do Deputado Marun também € muito importante; que se peguem todas as legislacles esparsas e se faca
uma lei especifica sobre delagdo. A propdsito - € uma pena que tenha saido o Deputado Jodo Gualberto -, em momento
algum nenhum de nés defendeu a extingdo da delacdo. Pelo contrério; eu me levantei hoje as 4h30 da manha para vir
aqui paradefender a delacéo premiada.

E vocés querem salvar a delagdo premiada? Facam umalei que defina claramente os limites da delacéo para diminuir os
espacos improprios, para que ndo haja delagdo a la carte, uma delagdo conforme a cabega de cada procurador e de cada
juiz. E afungéo do Parlamento é essa. Entéo, é ébvio que a gente estd aqui sustentando legalidade, que o Parlamento
legisle sobre essa matéria, porque nds ndo podemos depender nem da bondade, nem da mal dade de juizes ou promotores.
Eu preciso ter lei clara. Isso € a base de toda conversa.

E claro que aqui € importante... O Deputado Paulo Pimenta colocou vérias questdes que s30 objeto de uma comissdo. Os
vérios questionamentos s3o objeto de um... E exatamente sobre isso que nds devemos nos debrugar em uma comissio que
vadefinir os limites, todos pertinentes ao extremo.
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Quer dizer, jAcomecamos pelaquestdo dacompeténciaconglobante, como agente chama, que € umacompeténciaesponja,
na Lava Jato, que absorve tudo. Se a gente for estudar a fundo, em varias excecdes de incompeténcia que foram opostas
naquel e processo, 0s argumentos usados parajustificar acompeténcia sao pueris em uma perspectiva processual. Acabou-
se com afigurado juiz natural. E muito antes de comegar, quando comegou a L ava Jato, quando comegou ainvestigacéo,
eu e 0 Alexandre escrevemos um artigo, e a pergunta era essa: "Quem vai julgar aLava Jato?".

Porque ha uma questdo importante. O mundo inteiro, desde o Caso Piersack e De Cubber, em 1982, na Europa, ja sabe:
um juiz que esta afrente de umainvestigacdo dessa magnitude esta contaminado e ndo podejulgar. NaEuropainteira, juiz
prevento éjuiz contaminado, que ndo podejulgar. No Brasil, quanto mais contaminado e mais prevento ele for, mais certo
équeelevai julgar. E 6bvio que ndo héjuiz imparcial nisso, é Gbvio que o processo é um golpe de cena, e é Gbvio que um
juiz que homol oga uma del acéo premiada ndo pode ser 0 mesmo que vai julgar, ou, principa mente, o juiz que homologa
arescisdo de uma delagdo premiada ndo pode depois julgar o processo em gue a delagéo for tornada sem efeito, porque
€le esta contaminado. 1sso vai muito além da questdo objetiva; € na cabega. Ent&o, isso aqui € um problema seriissmo no
Brasil, que a gente precisamudar. E esta ai aimportancia do projeto de Codigo de Processo Penal, para haver afigurado
juiz das garantias, em que um juiz atua na fase pré-processual e outro, no processo. Mas isso é um outro debate.

A escolha dos advogados na delacdo € uma realidade que esta colocada ai e que tem levado também a uma questéo que
€ acrise de respeito a advocacia. No momento em que vocé entra num vale-tudo contra a corrupcao, rasga a lel, rasga
a Constituicdo Federal, demoniza o réu e o torna inimigo, vocé coloca o advogado que esta do lado como inimigo. E
hoje n6s advogados estamos com medo - medo! -, porque estdo confundindo a figura do advogado do delinquente com
advogado delinquente e criminalizando a advocacia. Basta ver o proprio tipo pena que aLe 12.850 prevé, que é ada
obstrugdo a investigagdo: quem, de qualquer forma ou de qualquer modo, embaraca a investigagdo... 1sso aqui é para
criminalizar o advogado. O advogado instrui o cliente e vai preso. Entdo, esto criminalizando a advocacia, e, realmente,
nos estamos com medo disso. 1sso € um absurdo.

Enfim, Deputado Paulo Pimenta, como € que a gente se defende de uma delagio sem acesso integral & delagio? E o que
se esta se fazendo: impede-se 0 acesso integral. Como é que eu vou me defender? | sso mata, fere de morte o contraditorio,
adefesa

E um detalhe basico, uma premissa: acordo ndo vale mais que a lei. Ponto. Nenhum acordo vale mais que alei. E eles
estdo fazendo valer, rasgando o codigo. O Ministério Publico pode muito, mas ndo pode tudo. Repito: mas esta podendo,
porque alei é porosa.

E o que estou fazendo € um apelo, como todos os demais fizeram, para que se compreenda a porosidade daLei 12.850 e,
principalmente... E uma pena que o Senador Lasier tenha saido, porque eu precisava dizer para ele que, naverdade, o que
a gente est4 fazendo aqui € uma avaliag8o dos quatro anos de aplicagdo de uma lei que esta se mostrando insuficiente e
gue estdmostrando distorcdes. E é papel, sim, desta Casaavaliar aaplicagdo de umalei, fazer um estudo de impacto dessa
lei, sentar e dizer: "A lei éinsuficiente, vamos melhorar alei." E exatamente o que o Deputado Wadih estava colocando
em discussdo. N&o se quer extinguir o ingtituto, até porque ndo seria possivel, mas, sim, salvar, melhorando. Precisamos
de umalei para salvar a delacdo, porque, sendo, e€les vao acabar com a delacdo. O Supremo j& deu sinal vermelho nessa
decisdo do Ministro Lewandowski. Ent8o, precisamos de lei. E ai me choca quando eu ouco e tenho que ouvir que estou
discutindo formalismo. Eu estou discutindo legalidade! Forma é limite de poder, forma € legalidade. O que eu estou
sustentando aqui € uma luta por legalidade. Ent&o, processo penal é exercicio de poder, ealei é o freio para o abuso. Eu
preciso ter lei clara. E éisso que esta se cobrando.

Eu vou pular, paranao ficar pontual mente nisso aqui. Nés estamos, obviamente, tratando da patologia, e € preciso sefalar
sobre a patologia. Obviamente, criticar a delacdo premiada ndo pode ser reduzido a defender a corrupgao. Isso, sim, é
uma visdo absurda de reducdo da complexidade.

Entdo, respeitando o tempo, o0 que nds estamos fazendo é uma avaliacdo das distorgdes da aplicagdo de umalei que esta
se mostrando agora vaga, imprecisa, indeterminada, parafazer frente aos abusos que as préticas estdo realizando. O pleito
€ vamos legislar, Deputado! Vamos fazer umalei especifica para a delagdo, fazendo uma anamnese séria, porque o que
eu coloquel aqui e os outros colocaram, 0s outros palestrantes trouxeram para o debate, foram excessos claros. O que
0 Ministro Lewandowski fez foi mostrar excessos claros: 0 Ministério Pdblico fixando pena, o que ndo pode, definindo
regime, o que ndo pode, criando regime que ndo estd na lei, juiz homologando o que ndo esta na lei. Entdo, a nossa
andlise e a nossa intencdo foi exatamente esta: defender a delacdo, mas a partir de um critério muito claro. Precisamos
de umalei que defina especificamente a delacdo para evitar aquilo que o Prof. Lenio Streck - fiquei sabendo agora que
esté de aniversério hoje; vai a minha homenagem para ele - tanto critica, com toda a raz&o: nao podemos dizer qual quer
coisa sobre qualquer coisa e ndo podemos pactuar com decisionismo. Nds temos que reduzir 0s espagos improprios de
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discricionariedade do juiz e do MP através de lei clara. Isso é defender democracia; isso € defender a Constituico. E por
iSSO que a gente esta aquii.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Prof. Jacinto.

O SR.JACINTO NEL SON DE MIRANDA COUTINHO - Sr. Presidente, vou so concluir, porque defato o Prof. Aury
jaentrou no lugar. Mas tenho poucas coisas, nesse sentido, a pontuar.

Talvez a coisa mais importante nesse aspecto e arazdo pela qual nds temos a posi¢ao que temos em relacdo afragilidade
dalei digam respeito ao fato de que a nossa estrutura pautada na operagéo italianatem sido aplicada sem que sefagao que
sefez naltdlia. Ora, todaaestruturada Operagdo M&os Limpasfoi umaestruturaque se fez debaixo dalei, conformealei.
E os excessos foram controlados. Os excessos foram controlados de uma maneiratal que 0s recursos eram sisteméticos.
Entdo, quando as delacbes na Italia apareceram, na Operagdo M&os Limpas, apareceram nao s porque o codigo permitia
COMO porque asregras estavam estabel ecidas de umamaneiratal que elasforam sendo reali zadas diante daquilo que estava
estabelecido nalei. O nosso dilema estano fato de que aqui sefez umalei - e por isso ndo da paratirar aresponsabilidade
de quem faz asleis - que era porosa, ou que eravaga, ou que eraindeterminada, ou que eravazia por exceléncia, e assim
foi escritadesde oinicio. Haum texto lado inicio dalei dizendo dainconstitucionalidade delajustamente por conta disso,
ou sgja, que elando erarazodvel. E o conceito de razoabilidade aqui aplicado em face do processo legisativo. Ndo era
razoavel, e asuaaplicagdo ialevar aproblemas que certamente iam aparecer quando elativesse a avalanche de aplicagéo,
gue foi justo o que aconteceu.

Ent8o, nesse sentido, lutar pela modificacdo da lei de modo tal a que ela venha com uma previsdo correta e possa
democraticamente ser aplicada € lutar em favor dalegalidade, é lutar em favor da Constituicao, é lutar em favor do Estado
democrético de direito, porque, se isso ndo for assim, cadavez mais aporosidade vai acabar conosco. Quem participou da
delacdo, como eu, e que, vendo quadros como aguele la com os nomes dos Deputados, sabe de quem se trata deve achar
gue a gente precisa de fato ter regras claras a respeito do tema.

N&o é demasia pensar no fato, desde esse ponto de vista, de que Brasilia € longe demais do Brasil. Quer dizer, € preciso
pensar nas consequéncias daquilo que se faz. E do meu ponto de vista € um ato de grandeza poder trabalhar naquilo que
se tem feito em face de uma determinada lei e reconhecer que aquilo que se fez de fato ndo era o melhor. E isso que faz
com que a gente cresca. Essa negacdo do passado € que permite o futuro. Negar um passado de erro, esse corte... Porque
isso € o verdadeiro corte epistemol égico. Vocé produz uma estrutura, reconhece que ela néo é boa, e a forma de andar
adiante é negar esse passado para ago se colocar no lugar.

Ent&o, nocgao bachelardiana € umanogdo que nos vale justo para poder andar adiante. O que nés podemos fazer agui
€ simplesmente colaborar na direcdo de que isso sgja feito, quer dizer, mostrar o que tem acontecido e como se precisa
resolver. Com isso, parece-me, grande parte das questdes respondo, porque o nosso problema &, de fato, um problemade
lei - sgja constitucional, seja de legislacio infraconstitucional. E por isso, Sr. Presidente, que eu humildemente ofereco,
ofereci aminha contribuicéo, fazendo ver e colocando luz nesse aspecto, que é o da grandeza que esta.

Conheco os projetos que estdo desenvolvidos. Acho que os projetos que estéo desenvol vidos vao no caminho, mas o ideal
seria de fato uma legislago que pudesse abarcar todos os... Tudo isso. E isso, de fato, ndo é complexo, ndo é dificil de
fazer. Portanto, quem sabe para a proxima legislatura ja se possa ter um regramento disso, que ndo é um regramento a
inviabilizar que se faga o que se deve fazer, mas € colocar o que se faz debaixo da Constituicdo, de modo que aquilo que
se possa fazer, que se vafazer, ou que de fato se deva fazer sgja algo que se possa fazer, com os olhos sempre voltados
para a Constituicéo.

E isso, Sr. Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wadih Damous. PT - RJ) - Eu quero aqui enfatizar os agradecimentos aos nossos quatro
convidados. Foi um ponto alto desta CPM| avinda dos senhores aqui. Proporcionaram um debate de altissimo nivel, uma
exposicao de altissimo nivel.

Que fique claro aqui: uma CPl ndo tem por objetivo simplesmente trazer pessoas para serem expostas e jogadas a
fogueira. Eu defendi desde o comego aqui que o principa papel de uma CPI é que ela sirva, ela traga elementos para o
aperfeicoamento do nosso ordenamento juridico, do nosso processo legislativo.

Est4 mais do que claro que esse instituto da delacdo premiada carece profundamente de um regramento que o torne
adequado a Constituicdo. NOs vemos a perplexidade, sobretudo, do Supremo Tribunal Federal quando se depara com
determinadas monstruosi dades sem saber o que fazer, porque ndo hd um porto seguro, que é alei; ndo ha. Entéo, esse é0
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nosso desafio aqui. NGs somos Poder L egislativo; nds ndo podemos nos agachar. Muitas vezes temos de atuar no sentido
contramajoritario. NOs temos de ter grandezae coragem.

Agora, em relagdo agueles.... Alguns pontificam aqui... Haalguns neste Congresso Naciona que defendem enfaticamente
adelacdo premiada como ela esta hoje - até serem delatados. Quando for delatado muda de ideia, como ja aconteceu com
vérios. Quando forem delatados, vao se lembrar de Constituicéo, vao se lembrar de direitos e garantias fundamentais.
Normalmente a gente sO percebe determinados bens de vida quando eles nos faltam. Damos importéncia ao ar quando
comeca a nos faltar ar; comegamos a dar importéncia & &gua quando comegamos a sentir sede e nos falta &gua. Entéo,
guando comegarem a ser delatados também, com certeza vao engrossar o coro daqueles que, com olhos na Constituicao
e com olhos no Estado democratico de direito, que esta se esvaindo hoje, aqui no Brasil, veem a necessidade de
aperfeicoamento dessalei.

Comojafoi aqui frisado, ninguém aqui defendeu o fim de delagdo. Ninguém! Ninguém quetenhavindo aqui hoje defendeu
iSs0.

Quanto ao contraditorio, proponham. O Deputado Izalci fez um requerimento, foi aprovado agui na CPMI, paratrazer o
Juiz Sergio Moro e o Procurador Dallagnol, que defendem o polo oposto, que defendem as del agBes como elas estéo hoje,
afigurada delacdo como ela esté posta hoje. E se recusaram avir. Nos ndo temos como obrigé-los avir.

E 0 mais grave também disso tudo... Que fique estanota aqui, em relacdo a essa decisdo, ainda que provisiria, do Ministro
Toffoli: se essadecisio prevalecer - e eu acho que nds temos que recorrer dela-, fica chancelado que o Ministério Plblico
tudo pode, pode fazer o que bem entender, e estardio sob o sistema de impunidade, que é estranho a qualquer sistema
republicano do processo civilizatério, do processo democrético em todo o mundo.

O Presidente me informou: amanhd, a reunido esta mantida, a partir das 9h30. H& requerimentos a serem aprovados.
Repito: areunido desta CPMI estd mantida para amanhg, as 9h30.

Muito obrigado a todas e todos pela boa vontade.

(Iniciada as 10 horas e 17 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 58 minutos.)
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