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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/11/2017 - 497 - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Havendo niimero regimental, declaro
aberta a 492 Reunido, Ordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 32 Sessdo Legidlativa Ordin&ria da
552 egidatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 472 Reunido, Ordinaria.
Os Srs. Senadores e as Sr¥ Senadoras que a aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataesta aprovada e sera publicada Diério do Senado Federal.

Comunico as Sré Senadoras e aos Srs. Senadores membros desta Comi sséo quefoi recebido o Oficio n®477, do Secretéario-
Geral daMesada Camarados Deputados, informando que o relatorio final daComissdo Parlamentar de I nquérito destinada
ainvestigar fatosrelativosaFundagio Nacional do indio (Funai) eao Instituto Nacional da Colonizagio e ReformaAgréria
(Incra) esta disponivel para conhecimento e providéncias por ventura cabiveis.

O referido documento encontra-se na Secretaria desta Comissdo a disposi¢do das Srés e dos Srs. Senadores.
A presente reunido destina-se a deliberacdo dos itens 1 a 46. (Pausa.)

Bom dia, Sr3s e Srs. Senadores.
Vamos dar inicio & nossa reunido até a chegada do nosso Presidente, com a sua autorizagao.

Os itens que estdo englobados sob relatoria da eminente Senadora Simone Tebet sdo: item 1, Projeto de Lei do Senado
n° 751/2011; item 2, Projeto de Lei do Senado n° 34/2012; item 3, Projeto de Lei do Senado 417/2012; item 4, Projeto de
Lei do Senado n° 26/2013, Projeto de Lel do Senado n° 36/2013 e Projeto de Lei do Senado n° 37/2013; item 5, Projeto
deLei do Senado n° 76; e item 6, Projeto de Lei do Senado n° 271/2013.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 751, de 2011
- Terminativo -

Regulamenta as funcgdes, atribuicdes e normas de organizacao basica das guardas municipais, nos termos do §8° do
art. 144 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatdrio: Pelaprejudicialidade do Projeto
Observacoes:
- Em 1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.
ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, de 2012
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- Terminativo -

Alteraa Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, com o objetivo de fixar diretrizes para a politica nacional de defesa
civil frente a desastres, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatdrio: Pelaprejudicialidade do Projeto
Observacoes:
- Em 1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 417, de 2012
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre transparéncia e controle na aplicacdo dos
recursos publicos em caso de calamidades publicas.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pelaprejudicialidade do Projeto
Observagoes:
- Em 1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.
ITEM 4
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, de 2013
- Terminativo -

Altera o art. 250-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dispde sobre normas de seguranca essenciais
ao funcionamento de boates, casas de show e similares, e dé outras providéncias.

Autoria: Senador Jorge Viana

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2013
- Terminativo -

Dispde sobre normas de seguranca essenciais ao funcionamento de boates, casas de show e similares, e define
requisitos a serem observados para concessdo de alvara a esses estabel ecimentos.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2013
- Terminativo -

Dispde sobre normas de seguranca essenciais ao funcionamento de boates, casas de show e similares, e define
requisitos a serem observados para concessdo de alvara a esses estabel ecimentos.

Autoria: Senador Romero Juca

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2013
- Terminativo -

Dispde sobre normas de seguranca essenciais ao funcionamento de boates, casas de show e similares, e define
requisitos a serem observados para concessdo de alvara a esses estabel ecimentos.
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Autoria: SenadoraVanessa Grazziotin
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos
Observacles:
- Em 1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras VVanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2013
- Terminativo -

Concede anistia aos policiais militares e bombeiros militares do Estado do Ceara, submetidos a processos penais
militares e disciplinares, por participarem de movimentos reivindicatorios.

Autoria; Senador José Pimentel
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto
Observacoes:
- Em 1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2013
- Terminativo -
Estabelece critérios para o uso progressivo da forca e de armas de fogo pelos 6rgéos, agentes e autoridades de
seguranca publica.
Autoria; Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pelaprejudicialidade do Projeto
Observacles:
- Em1/11/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, nos termos
regimentais.

Todos eles estéo vinculados ao mesmo objeto.

No dia 1° de novembro passado, a eminente Senadora Simone Tebet, Relatora, leu os relatdrios respectivos, sendo, a
seguir, concedida vista coletiva dos projetos as Senadoras Vanessa Grazziotin e Ana Amélia, que até 0 momento nédo se
manifestaram.

Desse modo, nés colocamos em discussao essas matérias.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Para discutir, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra a Senadora Vanessa
Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPCdoB - AM. Para discutir.) - Sr.
Presidente, primeiramente, eu quero agradecer aqui a compreensao de todos 0s nossos pares, inclusive da Senadora
Simone, que, num primeiro momento, talvez, ndo tenham entendido o meu pedido de vista. Mas quero dizer...

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR38VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Ela esta dizendo que
ndo, que tudo bem. Otimo! Melhor assim! Mas foi muito importante, porque eu pude - e N30 apenas eu, Mas a nossa
assessoria - ver o brilhante trabal ho realizado pela Senadora Simone Tebet. Entre os projetos havia um projeto de minha
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autoria, Presidente Anastasia, entdo eu queria ter possibilidade - ndo fui competente o suficiente para estudar e ler
o relatorio anteriormente, mas foi bom.

Quero aqui aplaudir o trabalho da Senadora Simone. Sei que elaolhou um aum cada um dos projetos; sei que elatrabalhou
eviu que poderiaconsiderar todos prejudicados, porquetivemos, aindaem 2015, por meio do projeto da Deputada Elcione
Barbalho, aaprovacdo de umalel muito importante, como elamesmarel ata, que supriu todos as proposituras apresentadas
nesse projeto.

Ent&o, quis pedir a palavra apenas para cumprimentar a Senadora Simone, ainda porque foram muitos os projetos por
ela analisados.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora V anessa.
Com apalavra a Relatora, Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Gostaria, antesdetudo, de dizer que é um direito | egitimo da Senadora V anessa Grazziotin, afinal foram muitos os projetos
colocados em pauta, inclusive em menos de 24 horas. E quero louvar ainiciativa e a preocupacdo da Senadora Vanessa
Grazziotin no que se refere a seguranca publica, em especia nesse caso da segurancga de todos aqueles que se encontram
em espacos publicos e que precisam, realmente, de uma protegdo dalei.

Aproveito aoportunidade, Sr. Presidente, pararelembrar aqui aos col egas Parlamentares que mefoi dadaumamissdo pelo
Presidente da CCJ, Senador Edison Lob&o, de analisar 36 projetos que estavam parados aqui, na Comissdo de Constituicéo
e Justica, relacionados a seguranca publica.

NOs os dividimos em trés grupos. O primeiro € o grupo dos projetos que se encontravam prejudicados em funcdo de
legislagdo posterior. Ja os devolvi, e hoje faremos a votagdo. Na semana que vem - e iSso quero comunicar aos colegas
-, estaremos entregando os outros projetos, os do segundo grupo, que sdo agueles com parecer favoravel, com ou sem
emendas. E, posteriormente, ainda no final deste més, vamos entregar os projetos do terceiro grupo, que sdo aqueles que
receberam parecer pela suarejeicéo.

Entéo, eu fico feliz de poder contribuir com esse tema, que € um tema que, hoje, une as duas Casas L egidativas. Camara
dos Deputados e Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/lPSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Simone.
V. Ex® tem razdo pela relevancia do tema e pelo momento que vive o Brasil nessa questdo da seguranca publica, e o
trabalho de V. Ex2tem sido objeto, de fato, de aplauso, ndo so pelo esfor¢o em razéo do grande nimero de matérias, mas,
em especial, pelaforma minuciosa como se debrugou sobre esses projetos.

Continuam em discussdo as matérias.
Indago se algum outro Parlamentar desgja se manifestar. (Pausa.)

N&o havendo maisquem queiradiscutir, encerro adiscussao e coloco em votacdo, em bloco, o parecer pelaprejudicialidade
de todos os projetos que foram aqui apregoados.

Os Srs. Senadores e Sr8s Senadoras que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovados os relatérios, que passam a constituir o parecer da Comissao pela prejudicialidade dos projetos.
As matérias vao ao Plenario para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.
Portanto, a prejudicialidade ficou vigorante em todos 0s projetos.

Cumprimento a Senadora Simone Tebet pelo trabalho e a Senadora Vanessa pela forma sempre téo educada e distinta
com que audiu inclusive ao seu projeto, que reconheceu predicado também pelo trabalho de outro Parlamentar colega.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Com a palavra a Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR. Pela ordem.) - Eu gostaria de
pedir ainversdo de pauta do item 44 paraleitura de um relatério. Se pudesse fazer essainversao, eu agradeceria.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Pelaordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Cidinho.
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O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Maoderador/PR - MT. Pela ordem.) - Da mesma forma que a Senadora Gleisi, eu
gostariade pedir ainversdo de pauta para o item 41, apenas paraler o relatério também.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o havendo objecdo do Plenario...
Pois ndo, Senador Armando Monteiro. Com apalavraV. Ex2

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - N&o ha nenhuma objegdo. Mas V.
Exaquer |&-lo agora ou mais oportunamente, depais...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Mais oportunamente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Seralido, com certeza.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu dou a palavra, entdo, a Senadora
Gleisi Hoffmann para o item 44 que eu vou apregoar.

ITEM 44
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2017
- N&o terminativo -

Inclui a comunicacdo no rol de direitos assegurados & mulher pela Lei Maria da Penha, bem como reconhece que a
violagéo da sua intimidade consiste em uma das formas de violéncia doméstica e familiar; tipifica a exposi¢éo publica
daintimidade sexual; e altera a Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Autoria: Deputado Jo&o Arruda

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1-CDH, 2 e 3, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa;

- Em 24/08/2017, foram apresentadas as Emendas n°s 2 e 3 de autoria do Senador Roberto Rocha.

Desse modo, concedo a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann para proferir o seu relatorio.
ComapalavraV. BEx2

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR. Como Relatora.) - Obrigada.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o relatério explica um pouco o que V. Ex2j& nos reportou sobre o projeto.

Trata-se de um projeto discutido na Comissdo de Direitos Humanos, que veio da Camara, de autoria do Deputado Jodo
Arruda, e que teve também alteracdes la.

Acho que é importante eu frisar, no relatdrio, antes de passar para a andlise, que a proposi¢ao também altera, além de
introduzir o art. 140-A no Cadigo Penal, tipificando acondutade " Exposi¢ao publicadaintimidade sexual”, descritacomo
"ofender a dignidade ou o decoro de outrem, divulgando, por meio de imagem, video ou qualquer outro meio, material
gue contenha cena de nudez ou de ato sexua de cardter privado". Coloca uma pena de reclusdo de trés meses a um ano,
e multa. Prevé, ainda, que a pena serd aumentada de um terco a metade se o crime for cometido por motivo torpe e (ou)
contra pessoa com deficiéncia.

Além disso, aproposicéo também ateraal el MariadaPenhaem duasfrentes: naprimeira, inclui acomunicagdo no rol de
direitos assegurados a mulher estabelecido no art. 3° dareferidalei; e, em outra, alterao art. 7° paratambém definir como
violénciadoméstica e familiar aviolagéo daintimidade da mulher, entendida como a divulgag&o, por meio dainternet ou
outro meio de propagagdo de informagdes, de dados pessoais, videos, audios, montagens e fotocomposi¢Bes da mulher,
obtidos no mbito das relagdes domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade, sem seu expresso consentimento. No Senado,
essa proposi¢édo passou pela Comissdo de Direitos Humanos, onde também tive a honra de relatar a matéria. Naguela
Comissdo o projeto recebeu parecer pela aprovacdo, naforma do substitutivo apresentado, que, em linhas gerais, previu
a violagdo da intimidade como mais uma forma de violéncia psicolégica, retirou a "comunicacao” do rol dos direitos
previstosno art. 3°dalL el MariadaPenha, por setratar dedireito jagarantido pelapropria Constituicdo Federal, bem como
agravou apunic¢ao do novo tipo penal, o reposicionou no Cédigo Penal e ainda previu mais uma causade aumento de pena.
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Na presente Comisséo foram apresentadas duas emendas até 0 momento, ambas de autoria do Senador Roberto Rocha,
o qual cumprimentamos pel os aperfei coamentos propostos.

A Emenda n° 2-CCJ busca trazer diversas modificagdes ao texto apresentado pelo substitutivo aprovado pela CDH, as
quais foram destacadas no texto apresentado pelo préprio autor da emenda.

JaaEmendan® 3-CCJpretende incluir naproposi¢do um novo tipo penal intitulado "registro ndo autorizado daintimidade
sexual”.

Em sua justificag@o, o autor das emendas argumenta, em linhas gerais, que as mudangas propostas seriam necessarias,
pois ajustam a pena prevista parao crime criado pelo PLC, ampliam as condutas puniveis e as causas de aumento de pena
do novo tipo penal, de forma a disciplinar a matéria de maneira mais abrangente, bem como aperfeicoam expressdes e
termos utilizados no regramento da matéria.

Daandlise.
A matéria cinge-se & competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processua penal, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional .

Na questéo de vicios de natureza constitucional, regimental ou de juridicidade, ndo identificamos nenhum problema.
No mérito, o PLC n° 18, de 2017, deve ser aprovado.

A legislacdo brasileira ressente-se de instrumentos adequados e eficientes para prevenir e punir atos de "vinganga
pornogréfica’, condutailicita que vem se tornando cada vez mais comum em nossa sociedade. A "vinganca pornogréfica’
consiste na divulgacéo de cenas privadas de nudez, violéncia ou sexo nos meios de comunicagdo, em especial nas midias
sociais, para causar constrangimento, humilhar, chantagear ou provocar o isolamento social davitima.

A principal vitima da "vinganca pornografica' é a mulher, enquanto que os responsaveis por esse tipo de conduta, na
maioriadas vezes, s80 0s ex-conjuges, ex-parceiros e até ex-namorados das vitimas. Assim, ndo ha davidas de que setrata
de mais uma forma de violéncia praticada contra a mulher. Ja o ambiente preferido para a propagacdo desse massacre
socia éainternet, que, conforme dados da organizacdo ndo governamental Safernet, encobre 80% dos casos envolvendo
exposicao sexual de mulheres.

E necessério salientar que ndo sdo apenas o vexame e a vergonha que resultam dessa conduta abjeta. S30 inimeros os
casos de suicidio de adolescentes que tiveram sua intimidade exposta nas midias sociais, bem como de mulheres que,
além de perderem seus empregos, tiveram o convivio social fortemente abalado.

Um caso emblematico, mencionado no parecer da CDH sobre a matéria e que merece ser lembrado, € o da jornalista
paranaense Rose Leonel. Ela enfrentou uma luta de sete anos para tentar retomar uma vida normal depois que o ex-
namorado expds sua vida intima. Rose perdeu 0 emprego, deixou de sair de casa e de se relacionar com amigos e sofreu
junto com sua familia a vergonha pela publicacdo de imagens sem o seu consentimento.

Quero aqui render minhas homenagens a Rose Leonel, que foi uma lutadora para que a gente chegasse a esse projeto e
aeste relatério.

Feitas essas consideracBes iniciais, verifica-se que a matéria objeto do PLC n° 18, de 2017, hd muito deveria ter sido
disciplinada

E possivel dizer que a exposicdo piblica e ndo autorizada da intimidade sexual da mulher ja representa uma forma de
violéncia, uma vez que o inciso Il do art. 7° da Lei Maria da Penha, além de enumerar as condutas mais comuns de
violéncia psicol6gica contra a mulher, prevé uma formula genérica ("ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
salide psicol 6gica e & autodeterminagio”). E preciso observar, todavia, que a referida exposi¢io vem se tornando conduta
ilicitacadavez maisfrequente, dai por que necesséria suaexpressaenumeracdo nalL ei MariadaPenha. Com amodificacdo
proposta pelo substitutivo apresentado perante a CDH, a norma ganha em clareza e, consequentemente, amplia-se a
protecdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

No que serefere ainclusdo dacomunicagdo no rol de direitos assegurados pelo art. 3° daL el MariadaPenha, com adevida
vénia ao autor do projeto, repisamos os argumentos do parecer aprovado pela CDH. A comunicacdo, que aqui deve ser
entendida como comunicacdo social, € um direito ja assegurado pela Constituicdo Federal, de modo que é desnecessério
prevé-lanovamente, sobretudo genericamente e em projeto que trata da criminalizagdo daviolagdo daintimidade baseada
no género. Esse ponto do PLC contraria o disposto naLel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, aredacdo, a ateracdo e a consolidacdo das leis.

Sobre as ateractes propostas no &mbito do Codigo Penal, temos que o PLC, com as alteracdes propostas pelo substitutivo
da CDH e pelas emendas apresentadas pelo Senador Roberto Rocha, de fato aperfeicoa alegislagdo pena brasileira
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Inicialmente, cabe lembrar que a criminaizagdo de uma conduta resulta de uma opg&o de politica criminal, dai por que o
legislador detém significativa parcela de liberdade para atuar nessa area.

Emrelacdo alocalizagdo topogréficado novo tipo pena no Codigo Penal, entendemos que o reposi cionamento apresentado
pel o substitutivo aprovado pela CDH se mostrou amelhor solug&o. A previsdo do crime de exposi¢ao publicadaintimidade
sexual em capitulo proprio do Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal é a mais adequada, uma vez que a conduta
gue o projeto pretende criminalizar atinge a dignidade das vitimas, especificamente a dignidade sexual, ja que as vitimas
tém sua intimidade e privacidade expostas pela divulgagdo de cenas de nudez ou de ato sexua de caréter privado.

A Emendan° 2-CCJ propde a gumas modificacdes no substitutivo aprovado pela CDH. A emendarenomeia os novos art.
216-B e Capitulo I-A, bem como amplia as condutas puniveis e promove ajustes de redacéo, incluindo no novo tipo penal
as acdes de of erecer, trocar, transmitir, distribuir ou exibir fotografia, video, dudio ou outro contelido com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado, sem autorizac8o de participante.

A rubrica proposta para 0 novo tipo penal, qual sgja, "divulgacdo ndo autorizada da intimidade sexua", nos parece
adequada, pois adota uma férmula mais abrangente. Ja 0 nome sugerido para o novo capitulo, "daviolagdo daintimidade
sexua", ndo deve ser acolhido, uma vez que o proposto pelo substitutivo da CDH guarda maior proximidade com as
condutas criminalizadas pelo projeto. Nao obstante, nos parece importante suprimir a expressdo "publica’ do nome do
novo Capitulo I-A, para, conforme bem assinalado pelo autor da emenda, deixar claro que a consumag&o do crime
independe da exposi¢éo da intimidade para a populacéo em geral, sobretudo porque o comportamento € claramente de
natureza privada.

A judtificativa para a ampliacdo do tipo penal criado pelo PLC seria o fato de as condutas acrescentadas pela Emenda
n° 2-CCJ serem corriqueiras em situacdes de "vinganca pornografica’. Nesse ponto, a excecdo das acbes de fornecer e
trocar, entendemos que todas as demais ampliam o ambito de protecdo do novo tipo penal. A acdo de fornecer ndo nos
parece adequada porque ndo € conduta que, por si so, exponhaaintimidade da vitima e porque é mais afetaaum eventual
comércio de imagens de "vinganca pornogréfica’, o que ndo ocorre no caso da conduta ora criminalizada.

O substitutivo apresentado pela CDH e as Emendan®s 2 e 3-CCJ ainda propdem o aumento da penaprivativa de liberdade,
novas causas de aumento de pena, o gjuste da linguagem utilizada na tipificacgo criminal da "vinganca pornogréfica’,
além da criagdo de outro novo tipo pena com vistas a criminalizar o "registro ndo autorizado da intimidade sexual”.
Esses aprimoramentos se mostraram adequados e necessarios e devem, em sua grande maioria, ser acatados, na forma
da emenda apresentada ao final.

A penacominadapel o PLC parao novotipo penal édereclusdo detrésmesesaum ano, emulta. Nesse ponto, o Substitutivo
aprovado pela CDH aumentou a pena para seis meses a dois anos de reclusdo, e multa, enquanto que a Emenda n° 2-
CCJ propbe uma pena de dois a quatro anos de reclusdo, e multa. O autor da emenda argumenta que a conduta que o
projeto busca criminalizar é grave e ndo deve ser considerada crime de menor potencia ofensivo, dai por que necessario
o incremento da pena a ser cominada. Diante do que disp8e o art. 41 da Lei Maria da Penha, parece-nos que o principal
fundamento parajustificar o0 aumento da pena n&o seria a possibilidade de aplicac8o de eventua transac&o penal, mas a
prépria gravidade da "vinganca pornografica’.

De fato, quando se analisam as consequéncias advindas da exposi¢do da intimidade da vitima, verifica-se que a pena
cominada pela proposi¢do mostrou-se extremamente leve e, portanto, incapaz de atender as suas finalidades retributiva
(reprovar o mal cometido pelo crime) e preventiva (prevenir futuras infragdes).

Assim, somos pela opini&o de que a sugestdo de elevacdo da pena constante da Emenda n® 2-CCJ, ndo deve ser acolhida.

Em relacdo as novas causas de aumento de pena propostas pel o substitutivo da CDH e pela Emendan® 2-CCJ, entendemos
gue apenas aque serefere a" associacdo deinformagdes pessoai s capazes deidentificar avitimaou facilitar sualocalizacéo
ou contato, inclusive por meios eletrénicos’ ndo deve ser acolhida. 1sso porque estamos falando de situagBes em que as
préprias imagens divulgadas ja permitirdo, na maioria dos casos, a imediata identificacdo da vitima, o que implicariaa
aplicacdo da causa de aumento de pena quase como regra, 0 que ndo se mostra adequado.

Da mesma forma, entendemos que deve ser acolhido o tipo penal equiparado proposto pela Emenda n® 2-CCJ, que prevé
gue "nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer meio, 0 acesso de pessoa hdo autorizada ao
contetido de quetratao caput”. Com essa previsao, pune-se apessoague, mesmo sem ser 0 maior interessado na'"vinganca
pornogréfica’, torna possivel essa conduta deploravel pelo fato de possuir autorizag@o para o acesso de contelido com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado.

A Emenda n® 3-CCJ acrescenta o art. 216-C ao Cédigo Penal, para criminalizar o "registro ndo autorizado da intimidade
sexua". Essainovagdo pune osatosde "produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qual quer meio, contelido com cenade
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nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagéo de participante”. Esse novo tipo penal nos
parece conveniente e oportuno. Assim, o novo tipo penal funcionardndo so para prevenir, como para punir tais condutas.
E, para aperfeicoar o regramento da matéria, ainda estamos criando um tipo penal equiparado, prevendo aincidéncia das
mesmas penas para quem realizar montagem com o fim de incluir pessoa que ndo participava da cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de caréter intimo divulgado.

Por fim, concordamos com a previsdo de que as novas infrages penais se procedam mediante acdo penal publica
condicionada a representacdo, haja vista que, ao conferir o cardter publico a acdo penal, facilita-se a deflagracéo da
persecucdo penal de t&o graves delitos.

O voto.

Anteo exposto, o voto épelaaprovacdo do Projeto deL ei daCamaran® 18, de 2017, edas Emendasn® 1-CDH (substitutivo)
e n’s o0s 2 e 3-CCJ, naforma da seguinte emenda substitutiva que esta apresentada no relatério e que ndo vou aqui, mas
a que todos os Senadores tém acesso.

Eu queria, entretanto, Sr. Presidente, fazer umaretificac8o no relatério que acabei de ler, porque eu havia optado por ndo
acolher aEmendane 2, de autoriado Senador Roberto Rocha, por falar de aumento de pena. Eu sempre tenho restricdo em
relacdo ao aumento de pena, mas recebi vérias consideracdes, inclusive de movimentos de mulheres, e apropriajornalista
Rose Leonel me ligou pedindo para que nos fizéssemos esse aumento de pena, porque, se ndo o fizermos, vai cair em
delito de menor potencial agressivo e vai acabar ndo havendo uma penalizacdo efetiva para quem comete esse tipo de
crime. Entdo, eu queria retificar meu relatorio e dizer agui que aceito a Emenda n° 2-CCJ para que ela fica incluida no
substitutivo ora apresentado a esta Comisséo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, eu gostaria de
pedir vista.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - E eu pediria vista coletiva, Sr. Presidente,
aderindo ao pedido do Senador Armando Monteiro.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - SO para retificar, 0 que eu
aceitel da Emenda n® 2 é no que se refere ao aumento de pena, porgque ela tem alguns outros aspectos que eu recuso no
relatério. Mas o aumento de pena eu estou aceitando.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - A Presidénciavai conceder vista coletiva.

Senadora Gleisi, a Presidéncia concede vista coletiva, como foi suscitado, e aproveita a oportunidade para concordar com
V. Ex®no que diz respeito ao alargamento de penas ndo apenas neste caso, mas em muitos outros.

Eu observo que nés estamos caminhando numa onda no sentido de tornar crime hediondo - néo é este caso, ndo € 0 caso
presente - qualquer delito que esteja aparecendo. NGs ndo podemos ingressar no regime do modismo paralegislar mal. E
claro que as penas devem ser adequadas ao tipo de delito cometido, mas aproveitar a sonoridade da expressdo "hediondo”
para agravar tais penas a mim ndo me parece uma atitude adequada por parte da Comissao e até por parte do Plenério
do Senado Federal.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pelaordem, Senadora Simone Tebet.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS. Pelaordem.) - Sr. Presidente, apenas para colaborar com ostrabal hos desta Casa,
especialmente com esse projeto relatado pela Senadora Gleisi, que é damais altarelevancia.

E bom lembrar aos colegas dois pontos: primeiro, ndo ha tipificacio penal ainda para esse ato de vinganca pornografica.
Como o assunto € novo, nés estamos falando de internet, de crimes que hoje sdo cometidos através das redes sociais, a
divulgacéo de imagens de mulheres nuas ou mesmo sendo violentadas, como aconteceu recentemente naguele caso de
estupro coletivo, quando, além de ter ocorrido o estupro, os malfeitores ainda tiveram a coragem de colocar imagens nas
redessociais, este projeto fala, primeiramente, detipificacéo do ato de vingangapornogréfica. Este€um ponto. N&o haveria
um aumento da pena. Contudo, eu gostaria de lembrar as Sr3s e aos Srs. Senadores que a Senadora Vanessa Grazziotin ja
apresentou um projeto nesse sentido, relatado por mim, que, salvo engano, nds aprovamos ainda no inicio deste ano.

Eu ndo sei qua é o melhor projeto. Nés teriamos que fazer uma comparagdo. De qualquer forma, eu acho importante
esse pedido de vista - e peco a compreensdo da Senadora Gleisi Hoffmann - até para que nds possamos comparar os dois
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projetos, De repente, o projeto da Senadora Vanessa Grazziotin - e ndo ha prejuizo, pois um projeto foi votado, estd na
Camara; e este projeto esta sendo votado no Senado - pode estar mais completo, atender mais o interesse da mulher e da
sociedade brasileiras como um todo.

E fago um paréntese porque o que nés estamos presenciando, infelizmente ainda de forma velada, mas logo isso vai se
tornar publico, € umamavontade da Camarados Deputados em rel agdo aos projetosrel evantes deiniciativados Senadores.
E como se os Lideres da Camara dos Deputados, numa interpretaco errénea da Constituicdo, achassem que esta Casa
tem apenas o papel de casarevisora. Constitucionalmente, nds temos o papel e o dever deiniciar projetos de lei.

Ent&o, nesse sentido, eu acho que a vista é oportuna, lembrando que, enquanto os casos de feminicidio, diaadia, chocam
a sociedade brasileira - e esta mensagem eu gostaria de deixar, dando ciéncia aos Srs. Senadores -, entrou agora em
consulta popular, pelo Portal eCidadania - imaginem, a sociedade cobrando algo extremamente errado -, a retirada do
termo feminicidio, ou sgja, eles querem diminuir a pena, transformando o crime de feminicidio, que levamos anos para
conseguir tipificar, em crime comum, como se n6s ndo tivéssemos, pelo Anuério da Violéncia - e saiu ainda hoje uma
matéria nesse sentido -, a constatacdo de que os crimes dol 0sos contra a vida que mais tiveram aumento foram os crimes
de nato de mulheres.

Entdo, faco um aerta aos membros da Comissdo de Direitos Humanos. estd na CDH uma consulta popular para
gue nés retiremos o termo feminicidio e acabemos com esse homicidio qualificado. Eu gostaria de ver os Senadores
rejeitando essa proposta porque, além de extremamente injusta, vai de encontro ao avango que esta Casa recentemente
concedeu as mulheres brasileiras ao tipificar o assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres como feminicidio,
consequentemente aumentando e qualificando a sua pena.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Entendo que as preocupagdes de V. Ex® sdo inteiramente
procedentes, Senadora Simone Tebet.

A vistacol etiva agora concedida em verdade gera uma oportunidade para que todos os Srs. Senadores verifiquem sehaum
acumul o de medidas na mesma direcdo. E que possamos entéo consolidar essas medidas numa s paratornar alegislacéo
brasileiramais sblidae maisracional.

Quanto a preocupacdo da Camara com a posi¢ao revisora do Senado, provavelmente esquecem-se S. Ex3s de que temos
essa prerrogativa também, a de sermos a Casa revisora, sem nenhum prejuizo do poder de iniciativa.

ITEM 41
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 315, de 2009
- Nao terminativo -

Alterao art. 1°da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, regulamentado pelo Decreto Federal n° 1, de 11 de janeiro
de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e Municipios do produto da Compensacédo Financeira dos
Recursos Hidricos - CFRH.

Autoria: Deputado Chico da Princesa

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redacéo que apresenta
Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e sera apreciada pela Comissao de Meio
Ambiente; pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em
decisdo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Cidinho Santos para proferir o relatério.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Vem paraaandlise desta Comisséo o Projeto de Lei daCémaran® 315, de 2009, de autoriado Deputado Chico daPrincesa,
gue alterao art. 1° daLei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, regulamentado pelo Decreto Federal n° 1, de 11 de janeiro
de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e M unicipios do produto da Compensacéo Financeira dos Recursos
Hidricos (CFRH).

Na Cémara dos Deputados, a proposi¢ao recebeu pareceres favoraveis das Comissies de Minas e Energia, de Finangas e
Tributagdo, e de Constituicdo e Justica e Cidadania. Foi remetida ao Senado Federal em 9 de dezembro de 2009.

Nesta Casa, amatériafoi inicialmente apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), tendo recebido parecer
favorével.
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O PLS havia sido arquivado ao final da 542 Legidlatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa
n° 2, de 2014.

Em razdo da aprovacdo do Reguerimento n° 271, de 2015, da Senadora Ana Amélia e outros Senadores, o projeto
foi desarquivado. Uma vez que ja foi instruida pela CAE, a proposi¢do retorna ao exame desta CCJ, seguindo,
conforme anteriormente previsto, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e, por fim, & Comissdo de Servigos de Infraestrutura, cabendo a esta dltima a
decisdo em caréter terminativo.

O projeto objetiva dterar a distribuicdo da Compensagdo Financeira pela Utilizac8o de Recursos Hidricos, identificada
pela sigla CFURH, e ndo Compensagéo Financeira de Recursos Hidricos (CFRH), como consta no projeto. Hoje, nos
termos da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que definiu os percentuais de distribui¢éo, 45% dessa compensacdo é
destinada aos Estados, 45% aos Municipios, 3% ao Ministério de Meio Ambiente, 3% ao Ministério de Minas e Energia,
e 4% ao Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. O Projeto de Lei n° 315, de 2009, propde que
0s Municipios recebam 65%, e os Estados, 25%.

N&o foram apresentadas emendas.
Andlise.
N&o ha dbices de natureza formal ao Projeto de Lei sob estudo, pois seu tema ndo faz parte das matérias legidativas

reservadas & iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicdo Federal, e nem
daguel es assuntos de competéncia privativa do Chefe da Nag&o inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

No tocante ao aspecto material, a medida também nao afronta qual quer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas
pétreas e nem apresentaincongruénciacom principios gerais estabel ecidos naLei Maior e relacionados com o temaobjeto
da proposicéo sob estudo.

Igualmente, a tramitagdo no Senado seguiu as regras regimentais, e 0 Projeto esta vazado em boa técnicalegisativa.

Quanto ao mérito, é preciso registrar que, atualmente, os recursos da CFURH s&o distribuidos na seguinte propor¢ao: 10%
paraaUnido (por intermédio de 6rgaos seus), 45% para os Municipios diretamente impactados e 45% para os Estados. A
compensacdo é transferida mensalmente a 21 Estados e ao Distrito Federal e a cercade 700 Municipios. A Lei n° 13.360,
de 17 de novembro do ano passado, promoveu alteragdes na compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos,
ampliando de 6,75% para 7% sobre o valor da energia el étrica produzida. Todavia, o critério de ratei o desse montante ndo
foi modificado. Permaneceu o problema que este projeto ataca.

O autor da proposi¢éo defende a destinagéo de 65% dos recursos da CFURH para os Municipios, pois sdo eles que sofrem
mai s de perto osimpactos sociais e econdmicos da construcdo das hidrel étricas e seus reservatérios. Sao eles que perdem a
possibilidade de usar asterras alagadas. Sao el es que perdem em termos de producdo e emprego. Além disso, hdas questbes
sociais que se registram apos a instalagdo de qualquer obra para a construcéo das usinas hidrelétricas nos Municipios
diretamente impactados.

Registramos, com aprego, as inimeras manifestagcbes de Camaras e Prefeituras Municipais, que em muito contribuiram
paraaformacdo do nosso juizo sobre a matéria.

Concordamos com os argumentos constantes do relatério aprovado na CAE, em 30 de marco de 2010. Consideramos que
0s Municipios sdo os entes federativos que mais sofrem com osimpactos das hidrel étricas e que, ndo obstante, tém menos
alternativas econdmicas para contornar os prejuizos e fazer frente as enormes pressdes sociais. Por outro lado, os Estados
ndo serdo tdo prejudicados, uma vez que dispdem de muitas outras formas de geragcdo de renda e arrecadacéo.

Ha que se considerar, também, que o PLS aplica a exploragéo dos recursos hidricos uma distribui¢éo de compensacéo
praticamente i déntica ajaadotada no setor mineral, a saber: 23% para Estados, 65% para M unicipios e 12% para a Uni&o.
Se, na mineragdo, os Municipios recebem 65% do total da compensacao, ndo ha porque ndo aplicar o mesmo percentual
a exploracdo de recursos hidricos.

Voto.

Em decorréncia do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
PLC n° 315, de 2009, e, no mérito, por sua aprovacdo, com a seguinte emenda de redacéo:

EMENDA N° - CCJ

Na ementa do PLC n° 315, de 2009, onde se |1& " Compensacao Financeira de Recursos Hidricos - CFRH",
leia-se "Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH".

E 0 meu voto, Presidente.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Tendo ja explicado ao Senador Cidinho as minhas razes, ja que se trata de uma medida adequada, mas que impacta um
pouco as financgas estaduais, eu vou solicitar vista para uma breve andlise.

Muito obrigado.
O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Vista coletiva, entdo, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Vista coletiva concedida.

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC;AO N° 31, de 2017
- N&o terminativo -

Da nova redacdo aos arts. 103 e 109, para dispor sobre a legitimidade do Defensor Publico-Geral Federal para a
acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de constitucionalidade e o incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

Autoria: Senador Antonio Carlos Vaadares e outros
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Favoravel aProposta, com duas emendas de redagéo que apresenta

Ao Rélator, o Senador Antonio Anastasia, eu concedo a palavra.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sré Senadoras, Srs. Senadores, como o Presidente acaba de apregoar, vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de
Emenda & Constitui¢do n° 31, de 2017, cujo primeiro signatério € o Senador Antonio Carlos Vaadares e cujo objeto é a
alteragdo, mediante os seus arts. 1° e 2°, da parte normativa dos arts. 103 e 109 da Constitui¢do Federal, afim de conferir
legitimidade ao Defensor Piblico-Geral Federa para propor agdo direta de inconstitucionalidade (ADI)...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - ... e acdo declaratéria de constitucionalidade
(ADC) e para suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, em caso de grave violagdo dos direitos humanos.

O art. 3° veiculaausual clausulade vigéncia.

Os autores da proposicéo justificam a inclusdo do Defensor Publico-Geral entre os legitimados para a propositura de
ADI e ADC, mediante o acréscimo do inciso X ao art. 103 daLel Maior, observando que, "apds as alteragdes levadas a
efeito pelo Congresso Nacional através das Emendas Constitucionais 74 e 80, conferiu-se nova roupagem a atuacdo da
Defensoria Publica, sobretudo como expressao e instrumento do regime democrético".

Ja a ateracdo da redacdo proposta pelos autores ao 85° do art. 109 da Lei Fundamental objetiva atribuir ao Defensor
Publico-Geral amesmal egitimidade que detém o Procurador-Geral da Republicaparasuscitar o incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal, nas hip6teses de graves violagdes de direitos humanos.

Ressaltam os autores a distorcdo existente na sistemética constitucional vigente, a qual possibilitaa Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos Federais, entidade de classe, ter legitimidade para propor ADI e ADC, por forca do disposto no
art. 103, IX, CF, enquanto que o proéprio érgéo, que € a Defensoria Plblica, ndo o tem.

N&o houve, até 0 momento, a apresentacdo de emendas a PEC.

Andlise.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356 do Regimento Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre
propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nos aspectos formais, nada temos a objetar, pois entendemos que a proposta
observa aregra constitucional que trata da apresentacéo de PECs nesta Casa.
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Quanto ao mérito, entendemos que a alteragdo proposta a Constitui¢do Federal vai ao encontro dos direitos e garantias
fundamentai s asseguradas pelo Estatuto Politico de 1988, ao ampliar as atribuigdes constitucionais da Defensoria Publica
da Uni&o na defesa dos hipossuficientes.

Entendemos, ademais, que a equiparacéo do status constitucional do Defensor Plblico-Geral da Unido ao Procurador-
Geral daRepublicano que serefereapropositurade ADI e ADC e parater o poder de suscitar o incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal, nas hipoteses de graves violagBes de direitos humanos, representam significativos
beneficios para a populagdo mais vulneravel do Pais, que recorre a Defensoria Plblica para assegurar os seus direitos.

Nado obstante o elevado mérito da PEC, a sua redagdo necessita de aperfeicoamentos, no sentido de observar as
recomendaces técnicas de redacdo de proposicao legislativa, sem, contudo, aterar o contelido normativo pretendido
pel os seus autores.

Assim, apresentamos duas emendas de redacdo: uma para fundir o art. 2° com o art. 1° e outra para dterar a redacéo
da ementa.

Voto.

Ante 0 exposto, Sr. Presidente, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, votamos pela
aprovagdo da proposta, com as emendas de redacdo que me abstenho de ler, j& que constam do relatdrio a disposicédo
de todos.

E orelatorio, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discusséo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacdo o relatério favorével a proposta com duas emendas de redacéo.

As Sris e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissao, favoravel a proposta, com as Emendasn®s 1 e 2 de
redacéo.

A matériaval ao plenario.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Senador Wilder.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Eu gostaria que o senhor fizesse
uma inversdo de pauta. H& um projeto de minha autoria, que € o item 39. O Relator é 0 Senador Ricardo Ferraco, mas,
como S. Ex® estd de licenca, eu gostaria que pudesse pelo menos ser lido o relatério hoje e que se homeasse talvez o
Senador Cidinho como Relator ad hoc. Ele € sobre o regime juridico da multipropriedade - a venda compartilhada, na
parte imobiliéria, para vérios compradores. N&o hé hoje o regime juridico, e isso tem gerado demanda juridica no nosso
Pais afora.

Como ndo temos quérum para votar, gostaria que pelo menos fosse nomeado um Relator ad hoc para lermos o relatério
do Senador Ricardo Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador, Wilder, nesta Comissdo V. Ex® é atendido em tudo, até
mesmo naindicagdo dos Senadores. (Risos.)

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - E que o Cidinho esta do lado aqui,
japronto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento do Senador Wilder
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Ficaindicado o Senador Cidinho como Relator ad hoc.

ITEM 49
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 85, de 2017
- Nao terminativo -
Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, que sgja realizada Audiéncia
Publica perante esta Comisséo a fim de instruir o Projeto de Lei da Camara n° 29/2017, que dispde sobre normas
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de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e da outras
providéncias, com a participacdo dos seguintes convidados:

Ernesto Tzrulnik - Presidente do Instituto Brasileiro de Direito do Seguro

Carlos Harten Filho - Advogado e Presidente da Comissdo Especial de Direito Securitario da Ordem dos Advogados
do Brasil

Representante da Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Sadde
Suplementar e Capitalizagdo - CNSeg

Paulo Pereira, Presidente da Federacdo Nacional das Empresas de Resseguros - Fenaber

Paulo Botti - Presidente da Associacéo Nacional das Resseguradoras Locais (AN-RE)

Representante do Ministério da Fazenda

Representante da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep)

Representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Autoria: Senador Armando Monteiro

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 39
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2017
- Terminativo -
Disp6e sobre o regime juridico da multipropriedade.
Autoria: Senador Wilder Morais
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com quatro Emendas que apresenta e pelaregjeicdo das Emendasn®°s 1-T, 2 e 3
Observacoes:
- Em 23/03/2017, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Airton Sandoval;
- Em 24/03/2017, foram apresentadas as emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador Davi Alcolumbre;
- Votag&o nominal.

Como o Senador Ricardo Ferrago ndo se encontra presente, com a palavra o Senador Cidinho.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.

Vem ao exame da Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2017, de autoria
do Senador Wilder Morais, que disp8e sobre o regime juridico da multipropriedade.

Andlise, Sr. Presidente.

Nos termos do art. 101, inciso I, aineas "d" e "l", do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
Ihe forem submetidas por despacho da Presidéncia, notadamente as que tratem de direito civil e de registros publicos. De
resto, o PLS n° 54, de 2017, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 54, de 2017, pois compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e registros pablicos, ateor do disposto no art. 22, incisos | e XXV, da
Constituicao Federal; cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o; os termos
da proposi¢éo ndo importam em violagdo de cldusula pétrea; e ndo hé reserva temética de iniciativa, nos termos do art.
61 da Constituicao.

No que concerneajuridicidade, o projeto afigura-se escorreito, poiso meio eleito parao a cance dos objetivos pretendidos
€ 0 adequado; possui o atributo da generalidade; é consenténeo com os principios gerais do Direito; afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e a matéria nele vertidainova o ordenamento juridico.

Em relacéo ao mérito, apropostamerece irrestritaaprovacado, pois regul a satisfatoriamente as principais questfesrelativas
ao instituto da multipropriedade, que ainda se encontra sem previsao legal no Brasil.
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O sistema de aproveitamento da propriedade compartilhado no tempo teve origem no exterior e seu surgimento esteve
ligado a0 turismo, permitindo o aproveitamento dos bens iméveis (casa, chalé, apartamento) em unidades fixas de
tempo, de modo que cada cotitular possa desfrutar do imével por um periodo do ano de forma exclusiva. Essa forma
de copropriedade assemelha-se a um condominio, em que vérias pessoas sao proprietérias, compartilhando os custos de
aquisicdo e de manutengdo do imovel. No entanto, ao invés de umafragéo ideal, cada coproprietério possui fragéo temporal
do im6vel, quando podera desfruté-lo com exclusividade.

Além de democratizar 0 acesso aos bens, beneficiando pessoas que ndo teriam mei 0s econdmicos, 0u Mesmo interesse, em
adquirir e manter integralmente um imével parafinslazer, deve-se mencionar ainda o beneficio que o uso compartilhado
gera para o cumprimento da funcdo social da propriedade, a medida que o imdével passa a ser utilizado por tempo
maior, diminuindo drasticamente a sua ociosidade. Sob a perspectiva do mercado imobilidrio e turistico, diversos
empreendi mentos podem ser viabilizados por meio davendade cotas de compartilhamento de tempo, ou multipropriedade,
gerando empregos e renda.

Apesar daausénciade regulamentacdo, a utilizacgo damultipropriedade ndo se encontravavedada em nosso ordenamento,
podendo ser constituida como negdcio atipico, com base nos principios daliberdade contratual e daautonomiadavontade.
Contudo, a multipropriedade ainda se encontra sujeita a controvérsias que geram inseguranca juridica e impedem um
maior desenvolvimento de negécios baseados nesse arranjo juridico.

A principal controvérsia juridica reside na dificuldade de Ihe reconhecer natureza juridica de direito real em face do
principio do numerus clausus ou da taxatividade, constante do ordenamento juridico brasileiro, segundo o qual somente
podem constar do rol dosdireitosreais aqueles reconhecidos em lei. Este principio veda qualquer possibilidade de haver a
estipulacdo de direitos reais entre as partes mediante o exercicio da autonomiada vontade, ou mesmo por meio de analogia
com os direitos reais ja existentes.

A auséncia do reconhecimento da multipropriedade como direito real nalei dificultaaincorporacdo amplado instituto ao
setor imobiliario por impossibilitar, por exemplo, o registro e a averbacdo dos titulos ou atos constitutivos, declaratorios,
translativos e extintivos de cada frac&o de tempo como uma propriedade "auténoma' no registro deiméveis. O PLS 54, de
2017, propdem resol ver esse problema prevendo amultipropriedade como direito real de caréater perpétuo, com disciplina,
inclusive, do modo do seu registro perante o registro de imoveis.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo de 2016, chegou a reconhecer o caréter de direito real da multipropriedade,
afastando o principio dataxatividade, de modo aimpedir a penhora sobre aintegralidade de imével submetido ao regime
de multipropriedade em raz&o de dividacondominial contraida por um dos multiproprietérios (RESP 1.546.165, Rel. Min.
Ricardo Villas Bdas Cueva, Rel. paraacorddo Min. Jodo Otévio de Noronha, por maioria, julgado em 26-4-2016). Em seu
voto, 0o ministro relator para o acorddo tece consideracBes sobre 0 imbroglio causado pelaausénciade lel sobre o instituto,
dizendo que, "embora tenha recebido ha décadas uma boa aceitacdo no Brasil, submete-se a elevado grau de incertezas
acerca dos direitos e prerrogativas dos multiproprietérios, em especial, diante do inconcebivel descuido regulador de sua
disciplinajuridicapelaviainstitucional propria, o que, certamente tem proporcionado insegurancajuridica naformatacéo
dessanovafigura'.

No que tange a responsabilidade dos multiproprietérios pelas obrigagdes incidentes sobre o imoével, propbe-se no PLS n°
54, de 2017, que cada multiproprietéario responda individua mente, na proporcéo de sua fragéo de tempo, pelo pagamento
dos tributos, contribui¢Ges condominiais e outros encargos que incidem sobre o imével (art. 14), sem solidariedade entre
os diversos multiproprietarios (art. 25).

Com 34 artigos, o PL Sdefine com bom grau de detal hamento o estatuto juridico damultipropriedade, definindo claramente
os direitos e obrigagdes dos multiproprietérios e as regras minimas que deverdo estar contidas no titulo constitutivo da
multipropriedade, na respectiva convengao condominial, bem como no regimento interno do condominio destinado ao
regime de multipropriedade.

Cumpre mencionar, ainda, que o projeto se preocupa em criar um ambiente juridico propicio para o desenvolvimento de
negdcios e empreendimentos baseados no regime juridico da multipropriedade. Assim, permitira que as mesmas pessoas
gue podem servir como incorporadoresimobiliarios possam instituir amultipropriedade; prevé afigura daadministradora
da multipropriedade, que no condominio edilicio devera ser necessariamente profissional, e que podera ou ndo ser
prestador de servigosde hospedagem; estabel eceregras especificasparaoimoével objeto damultipropriedade que sgjaparte
integrante de empreendimento em que haja sistema de locacdo das fragfes de tempo; e, especialmente, prevé a aplicacdo
supletivae subsididriado Cédigo de Defesado Consumidor sempre que ocorrer relagdo de consumo nos negdciosrel ativos
amultipropriedade.
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Em relacdio a Emenda n°® 1, de autoria do Senador Airton Sandoval, e as Emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre, temos que, apesar do el evado mérito que el as carregam no sentido de propor o tratamento damultipropriedade
sobre bens méveis, esse tema merece ser tratado em projeto de lei auténomo, por particularidades que desaconselham o
seu tratamento em conjunto com a multipropriedade sobre imoévels.

Por fim, em relacdo a técnica legidativa do projeto, convém que segjam feitos ajustes pontuais em alguns dispositivos: i)
art. 1°, caput - aexpressao " propriedade fracionada por periodo de tempo", sinénima de multipropriedade, que aparece no
810, deve ser inserira no caput, que traz os sinbnimos e conceitua a multipropriedade; ii) art. 1°, 81° - deve ser excluida
a expressao "também chamada de propriedade fracionaria ou fracionada por periodo de tempo”, a fim de que conste do
caput do dispositivo; iii) art. 1°, §2° - deve ser excluido, pois 0 mesmo preceito encontra-se contido no §1° do dispositivo;
iv) art. 21, inciso V - deve ser inserida a preposicdo “de” antes de "direito flutuante”; v) art. 25, paragrafo Unico - deve

ser substituida a expressao "multiproprietario” por "adquirente”, suprimidas as expressdes "da mesma' e "amesma’, a
serem substituidas por "referente a sua fragdo de tempo"; vi) art. 32 - deve ser adaptada a redagdo em nome da clareza e
do vernéculo, eliminando virgulas e substituindo uma preposi¢éo e um prenome.

Voto.

Pelo exposto, o voto é favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2017, de autoria do nosso ilustre
Senador Wilder Morais...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - ... com as emendas da CCJ:
EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PLSn° 54, de 2017:

"Art. 1°. A multipropriedade ou propriedade fracionada, fracionaria ou fracionada por periodo de tempo,
constitui-se emrelacéo juridica que traduz o aproveitamento econdmico de uma coisa, mével ou imovel, em
unidades fixas de tempo, visando a utilizacdo exclusiva de seus titulares, cada qual a seu turno, ao longo das
fracBes temporais que se sucedem.

Parégrafo tnico. O condominio geral e voluntario ou o condominio edilicio pode ser instituido em regime de
multipropriedade, destinada ou ndo a fins de lazer ou de turismo, em relacdo a parte ou a totalidade de suas
unidades auténomas.”

EMENDA N° - CCJ
Dé&-se a seguinte redacéo ao art. 21, inciso V, do PLSn° 54, de 2017:
PANE 2.

V- a determinac&o, para os multiproprietarios de direito flutuante, dos periodos concretos de uso, gozo e
desfrute exclusivos que lhes correspondem a cada ano-calendario.”

EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacéo ao parégrafo unico do art. 25 do PLSn° 54, de 2017:
"ATT. 25, e

Paragrafo unico. O adquirente, por sua vez, sera solidariamente responsavel com o alienante, caso néo
obtenha a declaracéo de inexisténcia de débitos referente a sua fragéo de tempo no momento de sua
aquisicdo."

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 do PLSn° 54, de 2017:

"Art. 32. As convencdes dos condominios edilicios bem como as limitagBes da utilizacdo de lotes impostas
por memoriais de loteamentos ou por proprios instrumentos de venda dos |otes em |oteamentos urbanos
poder&o limitar ou impedir a instituicdo da multipropriedade nos respectivos imiveis, vedacdo essa que
somente poderd ser alterada por, no minimo, a maioria absoluta dos condéminos.”

Eraisso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Armando Monteiro, pela ordem.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Pela ordem. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, eu
queria manifestar aqui a minha compreensdo de que esse projeto...
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(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... consagra uma ideiainovadora no campo do direito
civil e, portanto, se traduz (Fora do microfone.)

numa dinamicidade do conceito de propriedade, numa elasticidade do conceito de propriedade, a0 mesmo tempo em que
se conjuga a dimensdo dafigura da propriedade e do uso, considerando que vocé, nareaidade, compartilha a propriedade
num conceito de tempo e, portanto, de utilizagdo. Acho que é algo inovador, um projeto a meu ver muito interessante.
Eu queria manifestar aqui que h& muitos doutrinadores importantes do direito civil brasileiro que consideram essa uma
espécie realmente interessante.

Portanto, eu manifesto agui o meu apoio ao projeto, congratulando-me com o hobre autor, o Senador Wilder, e com o
nosso sempre brilhante Relator ad hoc, o Senador Cidinho Santos.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Agradego aV. Ex2 pelaintervencgo fil osofica profunda e concedo
apalavraa Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR. Pela ordem.) - Eu gostaria de
pedir vista, Senador Lob&o, desse relatorio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu peco vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Vista coletiva concedida.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pelo ordem, o Senador Wilder.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO. Pelaordem.) - Eu s6 queriafazer um

esclarecimento, Presidente.

Esse projeto, naverdade, da oportunidade para o empreendedor e também para quem adquire, aumentando cadavez mais
a oportunidade para as pessoas terem um imével. Eu gostaria, j& que houve o pedido de vista coletiva, que na proxima
reunido a gente pudesse votar esse projeto t&o importante para 0 nosso Pais neste momento de crise, projeto que traz a
oportunidade de alavancarmos a nossa construcao civil e de as pessoasterem o seu imével compartilhado no Brasil inteiro.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Vaadares, pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - SE. Pela ordem.) -
Obrigado.

Presidente, hdum projeto...
(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - ... de autoria
do Senador Capiberibe, o de n°® 325, de 2017, que "institui a gestdo compartilhada, destinada ao acompanhamento
orcamentério, financeiro e fisico da execug&o de obras, da prestacéo de servicos publicos e de aquisi¢Bes|...] por grupos
de cidadaos organizados em aplicativos[...]".

E umamatériamuito importante, moderna, sintonizada com o tempo atual, de acompanhamento pelo cidaddo de prestacéo
de contas. Eu gostaria, se pudesse - |6gico que todas as matérias sdo importantes -, que essa matéria fosse considerada
prioritéria e houvesse umainversdo de pauta para atender 0 nosso pedido.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente, eu também
pediria uma inversdo de pauta relativamente ao item 43, que era relatado pela Senadora Lidice da Mata. Na verdade, é
uma proposta da CPI que tratou do assassinato de jovens, de que elafoi Presidente, eu fui Relator e daqual sairam alguns
projetos. Como S. Ex@ vigjou, ela me pediu para atuar como Relator ad hoc. Eu pego a V. Ex3 se possivel, a inversio
do item 43 também.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Se os Srs. Senadores estiverem de acordo...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente, eu concordo com todas as
inversBes, desde que seja observada uma certa ordem. Como o proximo item € o item 9, que é de minha relatoria, e nds
temos quérum terminativo aqui neste momento, o que é raro, eu queria solicitar a V. Ex2 que seguisse a ordem e, depois,
perdido o quérum, ou se se mantivesse, fosse feita a inversdo. N&o tenho nenhum ébice a que sejam feitas alterages.
Agora, estando o Relator presente e havendo quérum...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Claro, eu ndo me oponho. Eu
espero para o final, umainversdo mais a frente, Senador Anastasia. Nao ha problema algum.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Se os Srs. Senadores estao de acordo, esta, portanto, autorizada a
inversdo, e nGs comegaremos, como depreca 0 Senador Anastasia, peloitem 9 (Projeto de Lel do Senado n° 149, de 2015),
pedindo a atencéo das Sr3s Senadoras e do Senador Pimente! ...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - Peco a atencéo das Sré Senadoras, do Senador Pimentel, da
Senadora Grazziotin.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2015
- Terminativo -

Altera o Codigo Penal para prever aumento de pena para o crime de roubo praticado com o emprego de arma de fogo
ou de explosivo ou artefato andlogo que cause perigo comum.

Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pelaaprovagdo do Projeto

Observacses:

- Em 13/09/2017 a Presidéncia concedeu vista a Senadora Vanessa Grazziotin e ao Senador Eduardo Amorim, nos
termos regimentais,

- Votag&o nominal.

A Senadora Vanessa Grazziotin e o Senador Eduardo Amorim até o momento ndo se manifestaram.

Em 08/11/2017 foi recebida a Emendan® 1, de autoria da Senadora Simone Tebet, dependente do relatdrio.
Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para aleiturade seu relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Sr. Presidente, o relatorio foi

lido, como V. Ex® mencionou, na reunido passada, e 0 que nos temos de novidade, de fato, é a emenda, dependente desse
relatério, apresentada nesta data pela Senadora Simone Tebet, com a qual eu aguiesgo integralmente.

A emendada Senadora Simone, de maneiramuito feliz, acresce aessa questao dos explosivosafigurado furto qualificado,
porgue pode ndo haver aviolénciaem relaco a pessoas, mas pode ser usado também o explosivo. E uma lembranca boa
gue ela faz em adendo ao projeto de iniciativa do Senador Otto Alencar. Ent8o, a proposta colocada pela Senadora na
Emendan°® 1 é acolhida integralmente no meu relatério, que jafoi lido nareunido passada.

Portanto, parecer favoravel a Emendan® 1.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discussdo a matéria.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PCdoB - AM) - Paradiscutir, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM. Para discutir.) - Muito
obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu solicitei vistaaté com aintencdo de apresentar emenda para que agente pudesse mudar o objeto principal
do projeto. Entretanto, o objetivo principal do projeto € o aumento dapena; aumento dapenaquando se utilizam explosivos
em roubos e furtos.
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Eu no vou me manifestar contra o projeto. Apenas quero registrar, Sr. Presidente, 0 meu posicionamento. Eu acho que
nos estamos nos acostumando a enfrentar o avango da criminalidade, o problema do crime, o problema da violéncia com
aumento de pena e ndo sei se esse € 0 melhor caminho. N&o sel se esse seria 0 melhor caminho. Obviamente, teriamos
outras maneiras de procurar diminuir o processo de violéncia. Mas, como ndo cheguei a nenhum denominador aqui, Sr.
Presidente, apenas registro minha posi¢o. E ndo votarei contra o projeto, ndo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Continua em discusséo a matéria.
Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Paradiscutir.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu comungo, sim, da opinido da Senadora V anessa Grazziotin. Acho que o aumento das penas no Brasil ndo resolve, por
s s6, 0 problema da violéncia. Mas nés ndo podemos nos esquecer de que ha determinados crimes que estdo ganhando
relevancia no cenario nacional devido a quantidade desses crimes, que antes ndo aconteciam e que hoje comegcam a
acontecer. E muitas vezes acontecem porque o tipo penal - que exige exatamente que nds estejamos com o tipo muito bem
especificado no Cédigo Penal -, ndo encontrando guarida ali, cai no crime comum ou no crime paralelo por analogia.

Ent&o, em relacdo aisso, nos apresentamos uma emenda qualificando também o furto de explosivos, porque nés sabemos
gue esses explosivos advindos do furto servirdo para ser utilizados em outros crimes, crimes esses, muitas vezes... Se
vocé furta um explosivo para cometer um crime, ele vai consequentemente causar um mal muito grande, ndo s6 a uma
pessoa, mas a vVérias pessoas.

Ent&o, emboraeu comungue da opini&o da Senadora V anessa Grazziotin de que 0 aumento das penas no Brasil ndo resolve
0 problema, nds estaremos apenas enxugando gelo, nesse caso especifico eu concordo com o projeto de iniciativa do
Senador Otto Alencar. No interior deste Pais, 0 que mais estamos presenciando é algo que ndo existia ainda, que é a
explosdo de caixas el etronicos. E esses casos ndo sdo de roubo, como trata o projeto do Senador Otto Alencar; nés estamos
diante de furto. Ou segja, ndo ha emprego da violéncia, mas ha emprego de explosivos, 0s quais podem, sim, causar um
mal maior.

Por isso estamos apresentando essa emenda, que foi acatada pelo Senador Anastasia. E hesse aspecto eu parabenizo tanto
0 autor quanto o Relator do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ. Para discutir.) - Sr. Presidente,
eu so queria chamar atencéo. Eu concordo. No mérito ninguém é contra. O problema - e a Senadora V anessa esta certa,
Senadora Simone Tebet - € que n6sj& somos aquarta popul agéo carcerariado mundo. E umaloucural Todo dia, aqui nesta
CCJ, hdagum projeto que aumentapena. Todo dial E isso ndo resolve nadal A gente tem que perceber isto: é acertezada
punicdo que inibe arealizacdo de um crime; ndo é o aumento de pena. O nOssoO Sistema penitenciario esta completamente
dominado pelas facgdes, pelo PCC. Entéo, chamo atencdo ndo sO para esse projeto, mas para varios outros. E sempre ha
uma causa muito justa, Senadora Simone Tebet. Mas ai vamos aumentando pena, aumentando pena, aumentando penal
N&o sei sejafoi pedidavista. Jafoi pedidavista?

Eu, na verdade, votarel contra. Vou comegar a ter uma posicao, agora, que pode ser até mal entendida por alguns, mas
VOu comegar avotar contra aumento de pena em tudo agui, Senador, porque acho que néo esta havendo aqui uma posi¢éo
IGcida em relacdo a esse tema. Todo dia - volto adizer - a gente vota um projeto como esse.

Eu ndo sai... Eu estou fazendo aqui estareflexdo coletiva para outros temas que também estdo surgindo, porque de fato, se
continuarmos dessaforma, daqui apouco vamos passar aRUssia, que é aterceira, e seremos aterceirapopul agdo carceraria
do mundo, um sistema falido. Volto a dizer: falido! H& uma discussdo aqui sobre reducéo da maioridade penal. De que
adianta? E pegar alguém que cometeu um crime com 17 anos e colocar sob controle do PCC.

Entdo, eu vou votar contra e chamo a reflex&o esta Comissao de Constitui¢éo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Lindbergh Farias, V. Ex2aindando se encontravapresente,
em outra reunido desta Comissdo, quando eu chamava, pedia a atencdo dos Srs. Senadores exatamente para esse ponto.
NOs estamos exagerando, ndo apenas na Comissdo, mas também no Plenario do Senado, no que diz respeito a fixago
de penas maiores do que agquelas que ja existem e que ndo sdo frouxas. Estamos chegando ao ponto de classificar quase
todos os crimes como crimes hediondos. Eu penso que a Comissdo deveriameditar um pouco mais sobreisso, sobre essas
observagdes oportunas que V. Ex® acaba de nos trazer.
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Consulto os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras se podemos realizar votag8o Unica para o projeto e para a emenda, nos
termos do parecer.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Consulto o Plenario se todos os Senadores ja votaram. (Pausa.)
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavra o Senador Otto Alencar.
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Sou o autor do projeto...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - N6s sabemos disso!

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Pois é. Eu gostaria apenas que V.
Ex® me concedesse...

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - ... cinco minutos para que eu
pudesse, de alguma forma, explanar por que fiz esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - V. Ex2tem apaavra

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Sr. Presidente, eu sei que esta
acontecendo em todos os Estados do Brasil 0 que acontece no meu Estado, a Bahia. Nés estamos tendo uma médiade um
banco explodido por semanano Estado da Bahia. Nesta semanafoi no Municipio de Pindobagu, no Alto Sertdo da Bahia,
onde sb ha o Banco do Brasil. Explodiram o banco. Com a exploséo do banco, as pessoas que usam o banco...

(Soa a campainha.)

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - ... sobretudo os aposentados ficam
sem nenhuma condi¢do de retirar 0s Seus recursos.

Com a nossa assessoria, nds acatamos uma emenda da Senadora Simone Tebet que melhorou de alguma forma o projeto.

Eu percebo que essa é uma coisa assim, Sr. Presidente: & no meu Estado, o assaltante do banco, o que pega o dinheiro, é
preso num dia e é solto no outro dia, imediatamente, porque tem dinheiro para contratar grandes e bons advogados. Entéo,
nessa questdo de explosdo de banco, ou se aumenta a pena, ou vai virar regrageral no Brasil.

Dizer que vai aumentar a populag&o carceréria, absolutamente ndo. Ent&o, vamos ter que deixar os bandidos todos soltos
porgue ndo se pode prender os bandidos que explodem os bancos, que matam as pessoas, que atormentam a vida das
pessoas a noite.

As explosdes sdo de tal ordem que € dificil até calcular como sdo, e elas acontecem nos Municipios menores. SO nesse
Municipio agora, Pindobagu, na Bahia, onde explodiram o banco, os aposentados vao ter que ir até Campo Formaoso, que
fica aproximadamente a 100km de distancia, para sacar 0s seus recursos. Entdo, isso atormenta a vida dos aposentados,
dos idosos, que tém de sacar os seus beneficios. E pior: se eles vao até a cidade, na volta eles sio assaltados de novo por
aqueles que sabem que elesforam |&

Essa é umacoisaparaaqual, se ndo aumentarmos a pena... Eu ndo defendo, de maneira nenhuma, ainjustica, até porque
€eu vivo e vivi, avidainteira, dentro dalei, eu sou daqueles que vivem dentro da lei, absolutamente dentro da lei, mas,
nesse caso, OU Se aumenta a pena para o bandido ndo entrar por uma porta e sair pela outra com um habeas corpus, ou,
entdo, nds vamos ter bancos fechados no Brasil inteiro.

E outra coisa: eu tenho falado com o Presidente do Banco do Brasil, Paulo Caffarelli, que tem atendido, tem sido cordial,
mas eles ndo tém condicbes de reabrir as agéncias do banco, até porque, se reabrirem, com 30 dias tornam a arrebentar
0 banco. Entdo, se alguém quer, de alguma forma, dar uma condicéo de que eles, pelo menos, temam a lei, temos que
aprovar esse projeto.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadaniadREDE - AP) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - TemapaavraV. Ex&
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O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/ REDE - AP. Pelaordem.) - Agradeco,
Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu sou 0 Relator do PLS n° 267, que € o item 22 da pauta. Trata-se de matéria terminativa. Entdo,
aproveitando a oportunidade do quérum que temos nesta CCJ, solicito de V. EXA..

Jafoi lido o relatério. Seria somente a votaggo.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Senador Petecdo.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC. Pelaordem.) - Sr. Presidente, na
mesma linha do Senador Randolfe, refiro-me ao item 12. E aquele que fala sobre a liberago de armas para produtores
rurais.

S6 faltavotar. Elejafoi discutido...
Faltadiscutir, ndo €?
(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Falta so a discussio e a votagao.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Faltadiscutir ainda.
Nés estamos procurando seguir a pauta pela ordem dos itens terminativos cujos Relatores estejam presentes...

O SR. SERGIO PETECAO(Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - O.k.Mas esse meu é terminativo
também, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - ... e, tdo logo, regressaremos entéo a outra pauta.
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Setodos os Srs. Senadores ja votaram, restando o Senador Magno
Malta, que vota com extrema rapidez... (Pausa.)

Cumprimento o técnico, Senador Eduardo Braga, e consultor.
Como todos os Srs. Senadores j4 votaram, encerrada a votagao.

(Procede-se a apuracgéo.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob. PMDB - MA) - SIM 14 votos; NAO, 3.
O projeto foi aprovado.

Aprovado o projeto e aEmendan® 1 da CCJ.

A matéria serd encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2015
- Terminativo -

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (CAdigo Penal), para considerar o homicidio
contra idoso como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°da Lei n° 8.072, de 25 dejulho de
1990, para incluir o referido crime no rol dos crimes hediondos.

Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senador José Maranhéo

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacoes:

- Em 31/05/2017, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Flexa Ribeiro nos termos regimentais;
- Votag&o nominal.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerro a discussdo.
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Consulto os Srs. Senadores e as Sr% Senadoras se podemos realizar votagao Unica para o projeto e para as emendas, nos
termos do parecer.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MYS) - Se eu bem entendi esse projeto, e ai indo ao encontro dafalade V. Ex& com
todo respeito ao Senador EImano que € o autor do projeto, ele esta criando um tipo penal que é o idosicidio, ou seja, matar
um idoso passa a ser um tipo penal e agorando sé qualificado como crime hediondo - ai consequentemente apenaémaior.

Eu ndo me oponho a esse projeto, apenas fago uma intervencdo para a reflex&o desta Casa e da Comissdo se ndo seria o
caso de ja comegarmos a discutir, nesses casos especificos, uma idade diferenciada da do Estatuto do Idoso para efeito
penal e outros projetos apresentados.

Eu questiono qual éadiferencade matar um homem ou umamulher de 60 anos de um de 55 anos. Sera que nds poderiamos
caracterizar aqui esse individuo que foi assassinado como idoso? Sera que nds teriamos que especificar, ja como fazem
algumas leis, que o assassinato de pessoas acima de 75 anos, ou mesmo de 80 anos, seria caracterizado, portanto, como
diz aqui, idosicidio?

Ent&o, deixo essareflexdo, para que nos proximos projetos em gque nés estivermos tratando dessas questfes que envolvem
pena restritiva de liberdade, que nés tenhamos uma idade diferenciada, como é na aposentadoria. A aposentadoria
compulsdria agora passou a ser com 75 anos; a pessoa vive mais. Uma pessoa de 60 anos de idade ndo é necessariamente
um idoso, a ndo ser que esteja enfermo.

Entdo é areflexdo que fago, para que nos possamos, inclusive em relagdo a esse projeto, no futuro repensar o que é
considerado idoso para a pena para crime hediondo, no caso desse idosicidio apresentado pelo Senador Elmano Férrer.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Senadora Simone, eu creio que V. Ex2 esta coberta de razéo
e bem que poderia, uma vez aprovado, se for o caso, esse projeto, apresentar uma emenda no plenéario do Senado e,
concomitantemente, quem sabe, conversar com o Senador Antonio Anastasia, que €0 Relator do Cédigo Penal. Assim seria
possivel fazer, nesse trabal ho fecundo e amplo do Senador Anastasia, aintroducdo de algum dispositivo nessa matéria.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavrao Senador Lindbergh Farias.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu vou novamente naminha

toada.

O Senador Anastasia € Relator de uma reforma do Codigo Penal. Eu entendo as intengdes do Senador ElImano Férrer:
guem cometer assassinato contra idoso tem de ser preso imediatamente. SO que eu volto a falar da tese do aumento de
pena: ndo resolve. O que tem de haver é a punicdo, a certeza da puni¢do. Vocé matar uma pessoa de 58 anos ou de 61
anos... Os dois crimes sdo graves, extremamente graves, eu ndo consigo ver diferenca. E volto novamente com aquela
minha preocupacdo de que todos os dias, por motivos justos, como é esse... Aqui todos nds somos contra qual quer tipo de
violéncia contraidoso, mas, infelizmente, ndo vamos resolver o problema da seguranca publica dessa forma, aumentando
pena, superlotando o sistema penitenciério. E a certeza da puni¢o que pode inibir o crime.

Queriafazer um apelo aqui ao Senador Elmano Férrer, porque o Senador Anastasia...
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - ...€ Relator da reforma do
Cadigo Penal. A gente podia fazer uma discussdo mais geral sobre isso, uma discusséo que envolvesse esta Comisséo
de Constituicdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - E (til, Senador Lindbergh, que V. Ex2fale, porque a minha voz
virou voz de taboca rachada nessa matéria.

Senador Magno Malta.
O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, Senador Elmano, Senadora Simone, eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora Simone, Magno Malta.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Obrigado pela deferéncia.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Descul pe, Senador, masnao sei por que V. Ex2chamou minhaaten¢do, porque...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - N&o...

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - N0, 0 Senador Magno Malta. E que eu ndo estava sequer conversando, eu
estava olhando paraV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - N&o, ele esté pedindo aatencdo de V. Ex?parao que ele vai dizer.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Chamei sua atengéo para que V. Ex3 que € umajurista, ouca
0 que este nedfito vai falar.

Senador Elmano...

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Sr. Presidente, eu pedi a palavra e fui interceptado por um colega...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - V. Ex2 havia solicitado, Senador Maranhao?
O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Como?
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - V. Ex? havia solicitado a palavra?
O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Havia
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Eu peco desculpaa V. Ex? e, em seguida, concedo-lhe a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Como 0 assunto versa sobre idoso, eu farei uma grande defesa
de V. Ex2agora: eu lhe concedo a palavra respeitando o "idosissismo" e em seguida eu falarei, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Maranh&o.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - A Senadora Simone Tebet, amais nova Senadora neste plenario, me fez um
apelo, e esse apelo tem um sentido muito grande: € o de um esforgo.

Eu ouvi aqui umaintervencdo do Senador Lindbergh no sentido de diminuir os crimes, diminuir a quantidade de crimes
para diminuir a quantidade de presos no sistema penitenciario, que realmente € uma coisa abaixo de humano.

Mas eu acho que 0 Senador Elmano Férrer... E eu fui o Relator com parecer favoravel desse projeto, quase em causa
propria, pois trata de idosos - mas néo € apenas para mim; tem um sentido geral paratodos osidosos -, e acho que alei é
justa. E justal E verdade que a expectativa de idade aumentou muito no Brasil, mas isso ndo da aos idosos uma condicio
de defesa prépria, do ponto de vista fisico, em relagéo a agressdo de criminosos covardes, que aproveitam a condi¢ao do
idoso para agredi-lo, sem ter inclusive uma reprimenda. Dessa maneira, eu ndo me sinto estimulado amodificar o parecer
nesse sentido e peco a compreensdo de todos os Senadores.

Realmente, o projeto é meritorio.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Magno Malta.

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, ao contrario do Senador Lindbergh... E eurespeito
toda a argumentacdo feita por ele. Eu sd ndo consigo respeitar quem ndo tem posicao e é oportunista, mas quem tem
posi¢do, ainda que sgja absolutamente divergente, é preciso que se respeite. E eu respeito as posi¢des divergentes.

Mas quero fazer outro raciocinio. Em um pais com as adversidades que tem 0 nosso, onde o idoso ja pagou um prego
enorme parachegar aterceiraidade, muitos deles com umaaposentadoria com que ndo tém nem como pagar afarmacia; o
idoso cujos filhos ndo tiveram condicéo de ascender um pouco navida para assumi-lo, paraassumir pai e mae; ou alguns
gue tiveram condicdes de chegar aterceiraidade porgque construiram alguma coisa...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Meu filho, dé licenga. Deixe-me terminar primeiro, depois vocé
faz 0 seu negdcio. Parece que bebe!

Prossigo: construiu alguma coisa e chega a sua melhor idade, a idade em que ele pode fazer um passeio - muitos ndo
podem, e é amaioria absoluta -; agueles que podem conviver, criar 0s netos, ver bisnetos; contribuiu, deu o melhor para
aNacdo - e uma nagdo que, neste momento, olha, vé os bilhdes que foram embora, assaltados, roubados, fazendo homens
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publicos ricos, milionarios neste Pais -; e ai 0 sujeito perde asuavida nado naterceiraidade. Ha que se olhar com
outro olhar mesmo, Senador EImano. Esse crime tem que ter quadruplicadamente valor hediondo. Ninguém pode matar
ninguém; ninguém pode ser acintoso contra a integridade fisica de ninguém. Mas penso que abuso de vulneravel, atacar
fisicamente, assaltar fisicamente e ser acintoso contraaintegridade fisicade umacrianga, o que é crime hediondo, também
assim deve ser, porque é umaidade ja vulneravel.

E amesma coisa, é ataque a integridade fisica de um vulneravel. Por isso, Senador EImano, o senhor tem o meu apoio.
E penso que se um projeto como esse caisse numa consulta pablica, teria 90% a 95% de apoio da sociedade brasileira.
Penso que nds vamos endurecer alei, criar alei, e, dizia o Senador Lindbergh: "E tudo com o que eu sonho; é ver alei
sendo cumprida’. Mas cumprida por quem? O Judiciario? Quem vai cumprir? O Judiciario?

No Supremo, cada um € uma Constituicdo diferente. Cada um responde e resolve ao seu bel prazer, sem consultar Codigo
Penal, sem consultar codigo de nada, porque nada mais vale nada no Brasil. Esperar pelo STJ? Aonde? Entdo alei...

Vamos sonhar com esse dia do pais de Alice, onde alei sera cumprida. Ai nds viveremos no fantastico mundo de Bob.
Na verdade, vocé endurecer alei é colocar cadeado na bicicleta. A bicicleta estd ali, o ladrdo vé, ndo tem cadeado, ele
leva. Mas se tiver um cadeado, ele pensa dez vezes para levar. Se ele sismar, coloca na cabega, mas sabe que vai parecer
estranho andar com uma bicicleta na cabega. E o povo vai pegéa-lo.

Ent&o, quando vocé endurecealel, éum cadeado nabicicleta. O carasabe quealel é pesadaevai pensar dez vezes antesde
fazer um negdcio desse. Paratanto, com esse argumento de um nedfito, eu gostaria de pedir... Bom seriaum projeto dessa
natureza, em reconhecimento agqueles que entregaram as suas energias para a construgdo deste Pai's, para que tivessem e
recebessem essalei como um prémio para suas vidas.

Parabéns, Senador Elmano Férrer.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Magno Malta, V. Ex2fala brilhantemente afavor dale,
porém opera €ficientemente contra ela, na medida em que néo votou até agora. E é o voto de V. Ex2 que falta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E eudisseaV. Ex2que foi um momento de fraqueza. VVou votar
agora, em nome de Jesus!

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Enquanto ocorre a votagdo, Sr. Presidente, eu gostaria de parabenizar V.
Ex@ pela sugestdo dada, repetindo, de pedir ao Relator do novo Cadigo Penal, o Senador Antonio Anastasia, brilhante
jurista, que discuta, ndo s6 com os renomados juristas mas com a sociedade, o que € considerado idoso para efeito penal.
Simplesmente isso é o que estamos colocando em discussdo. Para efeito penal, 60 anos éidoso ou ndo? Ha umadiferenca
entre matar um homem de 59 anos e um homem de 60? Agora, ha diferenca entre matar um homem de 59 anos e um
homem de 75? Ai ja podemos comegar a discuss&o.

Ent&o, parabenizo V. Ex por ndo trazer o conflito para este projeto, mas acertadamente levar a discussdo para a seara
correta que é arevisao do Cédigo Penal.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Presidente, peco
apaavra por um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - SE) - Sr. Presidente, nds
sabemos que o Brasil tem umaenxurradadeleis punitivas contraacriminalidade. Se aexisténciadeleisrealmente coibisse
0 crime, nés votariamos toda e qualquer matéria que se relacionasse com o combate ao crime, punindo exemplarmente,
através do Judiciério, osinfratores.

Ocorre que, recentemente, o Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica publicou umanova pesquisa, um novo levantamento
mostrando que o Brasil, neste ano de 2016, viu acontecerem 61 mil assassinatos, ou seja, 61 mil mortesviolentas, um indice
muito maior do que o de 2015. E asleis estéo em profusdo. A cadaano sefaz umanovalei para se punirem 0s criminosos.
Sr. Presidente, a esséncia ndo esta na mudanga das leis; a esséncia esta na mudanca do sistema politico, do sistema
judiciério, do sistema prisional, carcerario, enfim... H4 um defeito generalizado, nesse sistema, que tem de ser aterado.
Asleis, por mais punitivas que surjam, ndo vao evitar acriminalidade.

Para que ndo se diga que eu sou contra o0s idosos - ja estou nessa faixa -, votarei favoravelmente, em homenagem ao
autor, o Senador Elmano.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - E a0 Relator.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - SE) - E ao Relator,
também numa idade ja bastante avangada... (Risos.)

... mas um dos maiores Senadores desta Casa, que é 0 Senador José Maranh&o.

Portanto, Sr. Presidente, eu voto em homenagem aterceiraidade, mas eu acho que de nada adianta. O velho vai continuar
morrendo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Setodos os Srs. Senadoresja votaram, vou proclamar o resultado.
Encerrada a votacéo.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Sr. Presidente, peco a palavra antes de encerrar a votagao.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavra o Senador Maranho.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Eu gostaria apenas de acrescentar um dado: se nés comegarmos a pensar
em criminalidade em relacdo a ineficicia das leis, seria um horror no Brasil. N6s iriamos revogar a definicdo de todos
0s crimes.

Se nés pensarmos também na superlotacdo do sistema prisional e, com isso, acabar com ele ou com as leis que ensgjam
a oportunidade de as prisdes estarem sempre lotadas, seria um horror, uma catéstrofe no Brasil.

Eu cito um exemplo que pode servir para o Brasil, mas € de outra cultura, de outra natureza. Agora mesmo, nesse
episodio de uma hecatombe, de um fuzilamento que aconteceu nos Estados Unidos, em que foram vitimas de um atentado
59 pessoas, publicou-se na grande imprensa brasileira uma estatistica que nos chama atencdo. Nos temos uma lei de
desarmamento. Nos Estados Unidos € o contrario. Haumalei, uma emenda constitucional que facultaaqualquer cidaddo
0 porte de praticamente todas as armas, desde que ndo sejam autométicas.

No entanto, com apermissao que se tem nos Estados Unidos de as pessoas portarem armas, aquantidade de crimes ocorrida
no ano passado naquele pais foi muito menor do que a quantidade de crimes de homicidios que ocorreram no Brasil.

Ent&o, n6s ndo podemos discutir apenas um aspecto de uma estatistica, uma circunsténcia. Nos temos de ver atotalidade
das circunstancias, inclusive a cultura das pessoas.

Eu sei perfeitamente que o Brasil € um dos paises do mundo em que menos se respeitam as pessoas que, pelaidade, jatém
dificuldade de exercer o seu direito de defesa, fisicaaté. Entdo, ai vem o mérito dessalel que nds estamos aqui felizmente
aprovando na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal . Elavai inibir, sem davida nenhuma. Evidentemente,
ndo vai fazer o milagre, ndo va ter o conddo de, do dia para a noite, propiciar uma queda violenta nas estatisticas de
homicidios praticados contra pessoas idosas e, consequentemente, fisicamente e até espiritualmente impossibilitadas de
exercer a sua autodefesa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Vou proclamar o resultado da votac&o.
(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - SIM, 14 votos; NAO, 0.
O projeto foi aprovado a unanimidade.
Aprovado o projeto e as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, a matéria sera encaminhada & Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n° 1.075, de 27 de marco de 1950, que dispde sobre doagdo voluntéria de sangue, para conceder
abatimento no valor da taxa de inscri¢cdo em concursos publicos da Administracao Publica federal aos doadores
voluntarios de sangue.

Autoria: Senador Cassio CunhaLima

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

- Em 24/05/2017, foi lido o relatério e adiada a discussio da matéria;

- Votacdo nominal.
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Tendo S. Ex2lido seu relatério, coloco em discussdo a matéria.
N&o havendo quem queira discuti-la...
Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Nés somos favoravels, Sr.
Presidente. E sobre doago de sangue.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob. PMDB - MA) - E favoravel?
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - 1sso.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Fantéstico!

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Consulto os Srs. Senadores e as Sr® Senadoras se podemos realizar votagdo Unica para o projeto e para a emenda, nos
termos do parecer. (Pausa.)

Em votacso.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se & votagéo.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - V. Ex2 me concede a palavra, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavra o Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Como Relator do projeto, trata-se de um projeto meritério,
de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que alteraaLei 1.075, de 27 de marco de 1950, que dispbe sobre a doacdo
voluntaria de sangue, para conceder abatimento no valor da taxa de inscricdo em concursos publicos da Administragéo
Publica Federal aos doadores voluntéarios de sangue.

Absolutamente meritério! Na verdade, incentiva as pessoas. NOs sabemos que 0 nimero de pessoas que fazem concurso
no Brasil é muito grande.

Imagino que o abastecimento dos bancos de sangue também ser4 muito grande - um Pais de muitq tragédia, de muita
bala perdida, de muito acidente -, e os bancos de sangue, normamente, vivem as suas dificuldades. E 0 que mostram os
relatérios do Ministério da Saude.

Portanto, meritério. Sei que serd aprovado por unanimidade. Mais uma vez, parabéns ao Senador Céssio Cunha Lima,
autor do projeto.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, pela ordem, enquanto estamos em processo de votagao.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pela ordem.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Pela ordem.) - Sr. Presidente, queria pedir aV. Ex2 prioridade parao PLS
506, de 2013, que consta da pauta. Solicitando a V. Ex3 inclusive a pedido do Senador Valdir Raupp, que é Relator da
matéria, que pudesse designar um relator ad hoc, para que pudéssemos votar essa matéria, que trata de biocombustivel
para a aviagdo, 0 que seria importante, principalmente para a aviagdo agricola, porque teriamos como criar uma nova
fronteira num setor da economia brasileira que tem prosperado muito, e que daria efetivamente, neste momento em que o
Brasil busca novas alternativas econdmicas, uma nova alternativa econdmica para geracdo de emprego e renda em nosso
Pais, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Se V. Ex2 ndo se opde, indico a Senadora Vanessa Grazziotin
como Relatora ad hoc, antes que ela se ausente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, acho que alguns computadores estdo com
problema. Esta dando erro, com a senha estando certa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - N&o entendi, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Alguns computadores estdo com problema: vocé digita a sua
senha, e ele diz "aguarde" e, em seguida, pde "erro", mas a senha esta certa.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Eu encaminharel aV. Ex2 um auxiliar, se é do desgjo do ilustre
Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - J& antecipo que o meu voto €"sim", caso ele ndo registre aqui.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialREDE - AP) - Sr. Presidente, sO
reiterando, num momento mais conveniente, a votagdo do item 20, de nossa relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Ja estd anotado, Senador.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/ REDE - AP) - Agradeco.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Realmente, estamos com problemano sistema, Sr. Presidente.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Maoderador/PR - ES) - Registro meu voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, caso néo se resolva a questéo tecnol 6gica,
ficaregistrado o voto "sim" também.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em raz&o do problema, faremos uma votagdo nominal.
Houve uma conspirac&o, uma sedi¢&o, uma conjura do sistema.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente, estou tentando
votar e ndo consigo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Os Srs. Senadores que aprovardo o projeto responderdo "sim'.
Chamada nominal.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Deve ter sido protesto de algum morcego.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora Simone Tebet.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador José Maranhdo, da Paraiba.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB. Fora do microfone.) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Anténio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - "Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Antonio Carlos Valadares.

O SR.ANTONIO CARLOSVAL ADARES (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - SE. Fora do microfone.)
- lgualmente "sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - "Sim".

Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Demaocracia e Cidadanial REDE - AP) - "Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Eduardo Lopes.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - "Sim".
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone)) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - "Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Jodo Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - AP) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - "Sim", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - O projeto foi aprovado a unanimidade.
Aprovado o projeto e a Emendan® 1, a matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 267, de 2016
- Terminativo -

Alteraa Lei n°9.709, de 18 de novembro de 1998, para possibilitar a assinatura eletrénica de projetos de lei de
iniciativa popular pelos cidadéos brasileiros.

Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto

Observacses:

- Em04/10/2017, élido o relatério e encerrada a discussdo do Projeto;

- Votacdo nominal.

Em votacdo o projeto.

Trata-se de matéria terminativa. Vamos, portanto, proceder a votagcdo nominal.
Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - "Sim".
Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - José Maranh&o.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG. Fora do microfone.) - "Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Antonio Carlos Valadares.

O SR.ANTONIO CARLOSVAL ADARES (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - SE. Fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Lidice daMata. (Pausa.)

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - SE. Fora do microfone.)
- Estalicenciada.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Eduardo Lopes.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - "Sim".
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Jo&o Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - AP) - "Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - "Sim", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Aprovado o projeto a unanimidade.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, apenas parainformar também aMesa que nem os relatérios
nés estamos conseguindo mais abrir no sistema. O sistema... Nés ndo estamos conseguindo ter acesso aos relatérios que
estamos votando.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - E umafahaque... O sistema...
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Acontece nas melhores...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Acontece, porém estamos tentando vencer essa dificuldade.
Aprovado o projeto, a matéria serd encaminhada a Mesa para providéncias cabivels.

ITEM 42
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 506, de 2013
- Terminativo -
Disp0e sobre a criagéo do Programa Nacional do Bioguer osene como incentivo a sustentabilidade ambiental da
aviacdo brasileira e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com uma emenda que apresenta
ObservacOes:
- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente;
- Votacdo nominal.

A Relatora ad hoc € a Senadora V anessa Grazziotin. Mesmo ndo tendo mais o quérum para votacdo nominal, concedo a
palavraaV. Ex®paraleitura do relatério e discussdo da matéria.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM. Como Relatora.) -
Perfeito, Presidente.

Como V. Ex2 destacou, € o Projeto de Lei do Senado n° 506, de 2013, de autoria do Senador Eduardo Braga, que dispde
sobre a criagdo do Programa Nacional do Biogquerosene como meio de incentivo a sustentabilidade ambiental da aviacéo
brasileira.

No art. 1°, o projeto define que o objeto da lei é estabelecer o Programa Nacional do Bioquerosene como incentivo a
pesquisa e ao fomento da producg&o de energia & base de biomassas, que ndo concorram com a producgéo de alimentos,
voltados para a sustentabilidade da aviagdo brasileira
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O art. 2° define 0 objetivo do programa, que sera o desenvolvimento de tecnologia limpa na producdo de biocombustivels.

Por outro lado, o art. 3° do projeto determina que sejam adotadas providéncias para incentivar a pesquisa, o fomento, a
producdo, a comercializa¢do e 0 uso energético do bioquerosene.

Ja o art. 4° determina que se aplica a proposicéo o estabelecido naLel 9.478.
Finalmente, o art. 5° estabelece que alei resultante do projeto entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Najustificagdo, argumenta o autor que o projeto pretende que aaviagao brasileira possa dar sua parcela de contribuicéo a
sustentabilidade ambiental e destaca aimportancia econdmica de utilizacdo de biocombustivels de segunda geragéo para
manter o crescimento da aviacdo em um quadro de conservacao e preservacdo dos recursos naturais.

Andlise.

E de competéncia desta Comissio de Constituicdo e Justica opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legidlativa da proposi¢éo, bem como em relago ao mérito.

Em relacdo a congtitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o projeto obedece a todos os preceitos legais, da
mesma forma quanto atécnicalegidativa

Quanto a0 mérito, destacamos que a matéria traz importante contribuicdo a producéo e ao uso de biocombustiveis,
contribuindo para reduzir a dependéncia energética em relacdo aos combustiveis fosseis; contribui ainda para reduzir a
emissdo de gases poluentes e causadores do efeito estufa, responsaveis pelo aguecimento global.

Pesquisas acontecem atualmente em todo o Planeta no desenvolvimento tecnoldgico de fontes de energia sustentavel,
especialmente no uso de biocombustiveis a partir de biomassas que ndo concorram com a producdo de alimentos nem
contribuam para o desmatamento. O Brasil, especiamente, precisa buscar combustiveis alternativos, ja que, no nosso
Pais, é elevado o custo do querosene da aviagdo, chegando a representar cerca de 40% dos custos das empresas aéreas,
enquanto, no resto do mundo, a média ndo passa de 30%.

Voto.

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lel do Senado n° 506, de 2013, e, no mérito, por sua aprovagdo, com as seguintes emendas.

Art. 2°, passa ater a seguinte redacéo:

Art. 2° O Programa Nacional do Bioquerosene tem por objetivo o desenvolvimento de tecnologia limpa na producdo de
biocombustivel.

§1°. Ser&o considerados requisitos parainsercdo nos beneficios do Programa Nacional de Querosene:

| - acompatibilidade do bioguerosene com tecnol ogias de propul sdo atuais, de modo que ndo apresentem necessidade de
alteracBes nos motores, aeronaves e infragstrutura de distribuico existentes.

Il - N&b comprometimento da seguranca do sistema de aviacdo.

§2°, O Programa Nacional de Bioquerosene abrangera desenvolvimento tecnolégico para a mistura de proporgdes
adequadas com o querosene de aviagdo de origem féssil, bem como o desenvolvimento de tecnologia que garanta a
substitui¢ado total do querosene da aviagéo de origem fossil.

Outra emenda:
Suprima-se o inciso | do art. 3° do PLS n° 506, de 2013, renumerando-se 0s incisos seguintes.
E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Estd em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queria discuti-la, encerro a discussdo, ficando a votagéo para a proxima reuni&o.

ITEM 46
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, de 2017
- N&o terminativo -

Institui a gestédo compartilhada, destinada ao acompanhamento orcamentério, financeiro e fisico da execucéo
de obras, da prestacao de servicos publicos e de aquisi¢des de materiais e equipamentos por grupos de cidadéaos
organizados em aplicativos agregadores disponiveis na internet ou na telefonia celular.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares
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Relatério: Favoréavel ao Projeto, com duas emendas de redagdo que apresenta.

Observacses:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor em decisdo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Vaadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Relatério.

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 325, de 2017, de autoria do Senador Jodo
Capiberibe, que institui a gestdo compartilhada, destinada a0 acompanhamento orcamentario, financeiro e fisico da
execucdo de obras, da prestacéo de servicos publicos e de aquisi¢des de materiai s e equipamentos por grupos de cidadéos
organizados em aplicativos agregadores disponiveis nainternet ou natelefonia celular.

A proposicéo é composta de onze artigos, estruturados em trés capitul os.

O Capitulo | - Disposi¢Bes Gerais - apresenta o objetivo do projeto, em linha com o explicitado em sua ementa, e
define o conceito de gestéo compartilhada, como 0 acompanhamento por meio de aplicativos congregantes de individuos,
disponiveis na internet ou na telefonia celular, da execugdo orcamentaria, financeira e fisica dos gastos publicos, na
realizaco de obras, prestagio de servicos publicos e aquisi¢des de materiais e equipamentos. E estabelecido também o
escopo do projeto, sendo estatuido que suas di sposi¢es subordinam a administracéo direta e indireta de todos os Poderes
da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Capitulo 11 - Da Implementacdo e Regulamentacdo - estabelece as diretrizes para a gestdo compartilhada do
acompanhamento de gastos publicos. Os entes publicos subordinados aL ei deverdo, nos termos do caput art. 5°, oferecer,
na pagina de apresentac@o de seus portais institucionais na internet, uma ferramenta especifica para cadastramento dos
grupos virtuai s e armazenamento de seu contetido.

O art. 4° do projeto assegura que qualquer cidaddo poderd formar grupo de gestdo compartilhada e solicitar seu
cadastramento junto ao ente publico, apresentando... (Pausa.)

Posso continuar, Sr. Presidente?

...apresentando um regulamento préprio que devera conter indicacdo de seus administradores, do objeto do
acompanhamento, bem como compromisso de que as comunicagdes se consolidardo de forma clara, ndo-contraditéria e
em termos corteses e civilizados.

Para abreviar aleiturado relatério e a pedido do nosso Senador Bio, vou passar direto a andlise, Sr. Presidente, sendo o
nosso Senador aagoano ficaimpaciente, com toda a razéo.

A Andlise aqui € aprimorada e aprofundada.
Andlise.
Nostermosdo que dispdeo art. 101, |, do Regimento I nterno do Senado Federal, compete aesta Comissdo de Constitui¢éo,

Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem
submetidas por despacho da Presidéncia.

O objeto daproposi¢éo é o estabel ecimento de obrigagdo aos entes publicos de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, deinstituirem, nos seus portaisinstitucionais, nainternet, umaferramenta de gestdo compartilhada,
mediante controle social direto de acompanhamento orcamentério, financeiro e fisico da execugdo de obras, da prestacéo
de servicos publicos e de aquisi¢cOes de materiai s e equi pamentos.

O art. 1° do projeto enuncia que sua fundamentacao reside no direito de todo cidad&o de ter acesso ainformagao.

Passando adiante, tendo em vista que a matéria abordada na proposicdo se vincula especificamente com o
acesso a informagBes publicas relacionadas com contratos administrativos, podemos apontar também como suportes
congtitucionais para a competéncia legislativa do Congresso Nacional as disposi¢fes do art. 22, inciso XVII, e do art.
173, 8 1° inciso |11, da Carta Politica. O primeiro dispositivo atribui & Uni&o competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, e o segundo dispositivo firmaigual competéncia com
relacdo aslicitacles e contrataces de empresas publicas e sociedades de economia mista. Assim, ndo se vislumbra ébice
algum quanto a constitucionalidade da medida.
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A avaliagdo da juridicidade da proposi¢éo, da mesma forma, ndo revela impedimentos a sua aprovagdo. As disposicdes
do projeto mostram-se harménicas com o ordenamento juridico e alinhadas com outros diplomas legais recentemente
aprovados que buscam ampliar a transparéncia nas agdes do Poder Piblico e incentivar novas formas de controle social.

E o caso, por exemplo, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacio, protecio e defesa dos
direitos do usuério dos servigos publicos da Administracdo Publica, que disciplina, em seus arts. 18 a 22, aformagéo de
consel hos de usuarios, destinados a acompanhar a prestacao de servicos publicos. Os grupos de gestéo criados nos termos
do projeto em exame devem desempenhar, em seu campo particular de atuagéo - os contratos administrativos para obras,
servigos e aquisi¢des de bens -, umafuncgado similar de acompanhamento e controle da agdo governamental ados conselhos
de usuérios no &mbito da prestagdo de servicos publicos.

As disposicbes do projeto ndo apresentam incompatibilidades com as normas em vigor nos campos de contratos
administrativos e de acesso a informacdo. As especificidades da proposi¢ao, principa mente com relagdo ao fomento do
uso de novas tecnologias de informag&o, justificam que suas disposi ¢des sejam formuladas como lei autdnomae ndo como
um capitulo da Le de Acesso alnformagdo ou daLel de Licitaces e Contratos Administrativos.

Quanto aregimentalidade do projeto, ndo se identificam 6bices ao seguimento de sua tramitacso.

A técnica legislativa do projeto pode ser aperfeicoada em dois pontos especificos, tratados em emendas de redacéo que
apresentamos. A primeiraemendaunificaaredacdo do caput do art. 4°com seuincisol, visto ndo setratar de discriminagéo
Ou enumeracdo, 0 que se evidencia pela auséncia de incisos subsequentes. A segunda emenda altera as enumeraces
promovidas no 81° do art. 4° e no 83° do art. 5°, substituindo as alineas constantes do texto origina por incisos, que
constituem a categoria adequada ao caso.

Sem prejuizo da atribuicdo da CFTC para avaliacdo em profundidade do mérito da proposicdo, devemos registrar,
com brevidade, nossa posicéo favordvel a medidas legidativas como esta, que buscam incentivar a participagdo, Sr.
Presidente, atransparéncia, o controle social, aintegracdo do servigo publico com o cidaddo, que faz parte de um regime
verdadeiramente democrético.

E uma atuac&o real mente marcante do Capiberibe, ao propor matéria de tfo altarelevancia.

Diante do exposto, Sr. Presidente, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 325, de 2017, com as emendas de redacdo, que ora apresento ao Plenario e que ja foram distribuidas a todos
0s Senadores da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discussdo a matéria.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Paradiscutir, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia DemocratalPSDB - MG. Para discutir.) - De maneira muito célere, eu
ndo poderiaficar sem deixar agui 0s meus cumprimentos ao Senador Capiberibe pela apresentacdo desse projeto, que é
realmente muito inovador em termos de gestéo publica, e também ao Relator, o Senador V& adares, pelo aperfeicoamento
que fez ao projeto. Inclusive, esse projeto de lei tem sido objeto de estudo j& nas universidades.

Eu queriafazer esse registro de parabéns ao Senador Capiberibe, porque certamente sera um grande avanco nas questdes
modernas danovagestéo publicabrasileiraesse acompanhamento pari passu, com aparticipacdo social aindamaisintensa.

Entdo, a minha palavra é sd de cumprimentos g, claro, eu votarel favoravel mente.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Encerrada a discuss&o...
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Concederei aV. Ex2apalavra, em seguida.
Encerrada a discussdo, 0s senhores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao favoravel ao projeto e as Emendas n°s 1 e 2-CCJ,
de redacao.

A matériaval a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacéo e Controle.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Pelaordem, Senador Benedito.
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O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL. Pela ordem.) - Sr. Presidente,
considerando que ja estamos praticamente no final da pauta, eu gostaria de requerer a V. Ex® se possivel, que nés
pudéssemos colocar o Projeto de Lei n° 186, que ja tramita nesta Casa desde 2014, como um item extrapauta, a fim de
gue eu faga aleitura do relatério ainda nesta reunido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a aprovagdo do Plenério, V. Ex® serd atendido.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu sou contra.
Sr. Presidente, naverdade, trata-se do tema dos jogos de azar, que € um tema complexo. Eu, naverdade, seria contra aqui
- entendeu, Senador Benedito de Lira? Eu sou contra. Eu ndo quero... Vocé pode ler...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - N6s cuidaremos apenas da leitura e, em seguida, concederemos
vista coletiva.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RJ) - Senador, extrapauta ndo
precisa de acordo de todo mundo agui? Conversei inclusive com o Senador Eunicio, porque eu vi agora, na TV Senado,
que eles véo colocar como prioridade os jogos de azar no Plenério do Senado...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Senador Lindbergh, eu coloquei em votacéo o pleito do Senador
Benedito de Lira, e o Plen&rio ndo se manifestou contrariamente. Portanto, foi aprovado. Havera vista; leitura e vista,
em seguida.

Item 43.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Eu me manifestel, na hora,
contra. Eu me manifestel, na hora, contra, quando V. Ex@ colocou, mas...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - V. EX& assim como eu...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RJ) - ...ndo vou eu querer brigar
comV. Ex3

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - V. Ex2é minoria tanto quanto eu.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E claro.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Item 43.

ITEM 43
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 239, de 2016
- Ndo terminativo -

Altera os arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Decreto Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo de Processo
Penal

Autoria: CPl do Assassinato de Jovens
Relatoria: Senadora Lidice daMata

Relatério: Favoravel as Emendas de Plenario n°s 3 a 5, com a subemenda que apresenta respectivamente a cada
emenda, e também favoravel & Emenda de Plenario n° 6.

Observacoes:

- Em 03/05/2017 a Comissdo aprovou Parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ;

- EmPlenério, foram apresentadas ao Projeto as Emendas n®s 3, 4, 5 e 6-PLEN, de autoria do Senador Jodo
Capiberibe.

Relatora das emendas: Senadora Lidice daMata

Relator ad hoc: Senador Lindbergh Farias.

Concedo a palavra ao Senador Lindbergh para proferir o seu relatorio sucinto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - E claro. Eu agradego, Sr.
Presidente.

Deixe-me falar para o senhor: na verdade, houve uma CPI sobre o0 assassinato de jovens, da qual eu fui o Relator e a
Senadora Lidice daMata, Presidente. De 14, sairam alguns projetos.
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Os numeros sdo alarmantes, Presidente. Nos temos, em média, no Pais, 60 mil assassinatos, sendo mais da metade
assassinatos de jovens. Desses jovens, 77% s0 jovens negros, moradores das periferias.

A gente teve a oportunidade de ir aos lugares, as comunidades, e é impressionante ver o desespero de méaes que tém
filho de 18, 19 anos que mora em algumas comunidades, porque essa juventude esta sendo exterminada pelo tréfico, pela
miliciae, asvezes, infelizmente, Presidente, pelaviolénciapolicial.

O gue nds queremos nesse proj eto? Que hajainvestigacdo. Existem casos, infelizmente, de execucbes feitas por policiais.
Isso ja estd avancando no Pais.

A Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo e ado Rio de Janeiro j& regulamentaram, porque antigamente colocava-
se autos de resisténcia e ndo havia investigagéo nenhuma.

Isso em S8o Paulo e no Rio de Janeiro jafoi modificado; agora ndo, tem que haver investigacéo.

Ent8o, esse € um projeto muito importante, foi aprovado agqui pela CCJ, foi para o plenario. O Senador Capiberibe
apresentou trés emendas, todas muito pertinentes nesse caso, tem aver com a pericia, a presenca do delegado. Entéo, nés
acatamos a emenda e 0 nosso relatdrio aqui € pela aprovacdo do projeto com as Emendas n°s 3, 4, 5 e 6, com alteracBes
nas formas das subemendas.

Ento, esse € 0 meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Encerrada a discusso.

Em votacdo o relatério.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passaaconstituir o parecer daComissao, favoravel aEmendade Plenario n° 3, com a Subemenda

n° 1 da CCJ, favoravel a Emenda de Plenério n° 4, com a Subemenda n® 2 da CCJ, favordvel a Emenda de Plenério n° 5,
com a Subemenda n® 3 da CCJ, e, ainda, favoravel a Emenda de Plenario n° 6.

A matériavai ao plenario.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - [tem extrapauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 47
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, de 2014
- N&o terminativo -
Disp6e sobre a exploragéo de jogos de azar em todo o territorio nacional.
Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatdrio: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014 e pelaregjei¢ao das Emendas da CEDN nPs 23, 46,
51 e 52; pelaaprovacéo parcial das Emendas da CEDN n% 27, 28 e 29, pelaregjeicao das Emendas de Plenério n°s 7,
8,9, 11, 12,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 53, 54, 57, 58, 62, 63, 65, 66 e da Emenda n°® 67 apresentada na CCJ; pela
aprovacdo parcial das Emendas de Plenario n°s 6, 10, 13, 59, 60, 61 e 64; pela aprovagdo das Emendas de Plenério n°s
55 e 56 e da Emenda n° 68 apresentada na CCJ; prejudicadas as demais Emendas da CEDN néo aprovadas naquela
Comissdo, naforma do Substitutivo que apresenta.

Concedo apalavra ao Relator para proferir o seu parecer.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AL) - Muito obrigado, Sr. Presidente,
muito obrigado aos Srs. Senadores. Eu queriaagradecer particularmente ao Senador Lindbergh, que abriu m&o da posi¢éo
de contrariedade para leitura do relatério.

Sr. Presidente, o relatério desse projeto tem aproximadamente 52 folhas.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Perfeito.
Ent&o, eu agradeco a V. Ex?a correco.
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Pois bem, na verdade n&o é um projeto pacifico, € um projeto polémico, mas necessério, porgque o Brasil, como um dos
paises da Américado Sul, talvez sgja o Unico que ndo tenha a regularizago dos jogos, que sdo tidos hoje como jogos de
azar e eu estou apresentando um substitutivo mudando essa terminologia de azar para jogos de fortuna.

Pois bem, Sr. Presidente.

Esse projeto esta tramitando por esta Casa ha mais de trés anos, consequentemente ja passou por alguns Relatores, Blairo
Maggi, depois o Fernando Bezerra e, agora, hds estamos concluindo e logicamente que espero que a Casa possa aprecia
lo dentro do menor espaco de tempo possivel.

Comecarel afazer algumas observactes a respeito do relatorio, Sr. Presidente.

O Projeto de Lei n° 186, de 2014, do Senador Ciro Nogueira, tem por finalidade autorizar a exploracdo de jogos que séo
tidos de azar, mas jogos de fortuna no futuro, em todo o territorio nacional.

E é bom que fique claro que isso ndo é uma regulamentacdo, porque a regulamentacdo vira posterior a aprovacédo do
projeto delei. 1sso € um marco regulatério dos jogos no Brasil.

O art. 1° dispde sobre 0 escopo dalei que se pretende aprovar, enquanto o art. 2° autoriza a exploragdo dos jogos de azar
em todo o territério nacional, desde que observados os devidos requisitos legais e regulamentares.

O art. 3° apresentaumallistando exaustiva de jogos de azar, enquanto o art. 4° apresentaumadefini¢éo legal das seguintes
modalidades de jogos: jogo do bicho, videol oteria, jogos de bingo, videobingo, jogos el etroni cos, jogos de cassino, jogos
de apostas esportivas on-line, jogo de bingo on-line e jogos de cassino on-line.

O art. 5° prevé que os jogos de azar seréo explorados por meio de autorizagdo outorgada pelos Estados e pelo Distrito
Federal, observadas as disposi¢des do Projeto de Lei do Senado e de seus regulamentos. De acordo com seu parégrafo
unico, os Estados e o Distrito Federal so os responsaveis por regular, normatizar e fiscalizar os estabel ecimentos
autorizados para a exploracdo dos jogos de azar no &mbito dos seus respectivos territorios, observado o disposto na
proposi¢&o.

Pois bem, Sr. Presidente, séo 38 artigos. Tendo certeza de que havera pedido de vista - e isso esta previsto -, vou passar
mais a frente para que a gente possa ganhar tempo. Atendo aqui a mesma reivindicacéo que fizeram ao Vaadares e que
estao me fazendo também para que eu resuma, pois s8o mais de cinquenta paginas. Entéo, a reciproca aqui € verdadeira.

Feitas as observagdes com relagéo aos artigos que disciplinam o projeto de lei, prossigo.

Em um ambiente onde o jogo é socia mente aceito, defende-se que as politicas proibitivas de jogos tendem a ndo surtir
os efeitos desgjados e que 0 papel do Estado deveria se restringir a criar regras para disciplinar e fiscalizar a exploracéo
dosjogos de azar no Pais, em conformidade com os ditames constitucionais e com o ordenamento juridico pétrio. Afirma,
por exemplo, que é incoerente proibir o jogo do bicho, mas permitir e regulamentar as diversas modalidades de loteria
federal. Em tal cenario, as apostas clandestinas movimentariam algo como R$18 bilhdes por ano, Sr. Presidente.

Isso, naverdade, é o que acontece hoje pela proibi¢do. Mas a clandestinidade permanece e o Pais deixa de recolher para
atender a determinadas agoes, principamente, como estamos ouvindo falar muito agora e que € um clamor nacional,
paraa seguranca publica. E nés estamos destinando, através de projetos, recursos? N&o. Um consideravel percentual para
atender a seguranca, a salide e a previdéncia social.

Além disso, Sr. Presidente, entre os 193 paises membros da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), em 75% deles 0 jogo
élegal, ou sgja, 0 Brasil pertence aos 25% que ainda ndo legalizaram a atividade.

O autor defende ainda que ndo compete ao Estado interferir nas escolhas pessoais de cadaindividuo. Ressalta que o risco
de algumas pessoas apresentarem comportamentos compulsivos ndo deve justificar a proibi¢o do jogo, utilizando como
exempl o outros comportamentos compul sivos existentes em nossa sociedade.

Por fim, apresenta estimativas segundo as quais o Brasil poderia arrecadar cerca de R$15 bilhSes em impostos por ano
caso a atividade fosse legalizada. Propde, assim, que se deixe a demagogia de lado e reflitamos sobre aimportancia, em
termos econdmicos, dalegalizacéo dosjogos de azar, que poderiase refletir em geracéo de empregos, aumento de receitas
publicas, beneficiando um grande niimero de cidaddos brasileiros.

Em 30 de setembro de 2015, o projeto foi distribuido a Comisséo Especial do Desenvolvimento Nacional, em decisio
terminativa, cabendo suarelatoria ao Senador Blairo Maggi.

Passamos a historié-las.
As Emendas de n° 1 a 5 foram apresentadas naquela oportunidade, que receberam as manifestagbes do Relator.
Posteriormente aisso, outras emendas foram apresentadas. Algumas foram acolhidas em parte por nés; outras ndo foram

acolhidas pela atual Relatoria.
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Quanto a congtitucionalidade, o art. 22 da Constituicdo Federal, em seus incisos | e XX, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito pena e sobre sistemas de consorcio e sorteios. Compete, também, a Unido
legislar sobre direito econdmico e tributario, conforme preceituao inciso | do art. 24 da Constituicdo Federal.

No julgamento da Acé&o Diretade | nconstitucionalidade 2.847-2 do Distrito Federa e de outras ADINs que tratavam sobre
loterias estaduais, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu: "A legislacdo sobre | oterias é de competénciada Uni&o, conforme
art. 22, incisos | e XX." Na época, entendeu a Corte de Justica que a palavra "sorteio", contida no inciso XX do art. 22
da Constituicao, abrange loterias e bingos. Ainda arespeito do tema, 0 STF (Supremo Tribunal Federal) editou a Simula
Vinculante n°® 2, aqual estabelece que é inconstitucional alel ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consorcios ou sorteios, inclusive bingos e loterias.

Quanto ajuridicidade, também néo existe dbice a aprovacdo do PLS 186, de 2014, umavez que: (i) o meio eleito para
0 alcance dos objetivos pretendidos € o adequado; (ii) ha inovacdo no ordenamento juridico; (iii) a proposi¢do possui 0
atributo da generalidade; (iv) existe potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios diretores do
sistemade direito brasileiro.

Com relacdo atécnicalegidativa, o PLS observa as regras da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 2008.

Quanto ao mérito, entendemos que é desgjavel a iniciativa de se regulamentar o jogo de azar no Brasil, por todos os
Motivos acima expostos.

Contudo, entendemos que é possivel introduzir aprimoramentos ao texto original da proposi¢do. Nesse sentido, propomos:
a) conceituacdo de jogos de fortuna, incluindo jogos de fortuna por meio eletrénico, no projeto de lei;

b) autorizagéo para exploragdo no Brasil das seguintes modalidades de jogos de fortuna - jogo do bicho; video-bingo e
videojogo, on-line e presencial; jogo de bingo; jogos de cassinos em complexos integrados de lazer; jogos de apostas
esportivas e ndo esportivas, on-line e presencial; jogos de cassino on-line;

¢) atribuicdo ao Poder Executivo Federal de competéncia exclusiva para regulamentar e conceder credenciamento para
a exploracdo de jogos de fortuna, ressalvados os jogos do bingo e do bicho, que ficardo, respectivamente, a cargo do
Estados e dos Municipios;

d) atribuicdo de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para fiscalizar os estabel ecimentos credenciados para a
exploracéo de jogos de fortuna no &mbito de seus respectivos territorios, mas estabel ecendo que, no caso dos cassinos, a
fiscalizacdo permaneca sob responsabilidade do Poder Executivo Federal;

€) previsdo de medidas paracontrol e dos estabel ecimentos credenciados aexpl orar jogos de azar, obrigando-osapromover
aidentificagdo detodos osjogadores e aremeter ao Poder Executivo federal, naformado regulamento, informagfes sobre
todos os jogadores que receberem premiacdes superiores a R$10 mil;

f) regulamentag&o do jogo de bicho e videojogo permitiraque o credenciamento paraexploragdo dessas modalidades estara
circunscrito ao limite do Municipio. O credenciamento para exploracdo da atividade é de competéncia dos Municipios;
g) no que diz respeito ao jogo de bingo e ao video-bingo, a proposi¢do determina que a exploracdo da atividade devera
ser feitaem salas proprias para esse fim, sendo permitido o credenciamento de no maximo uma casa de bingo a cada 150
mil habitantes do Municipio. O prazo de credenciamento é de 20 anos, renovaveis por mais 20. O credenciamento para
exploragado da atividade é de competéncia dos Estados;

h) guanto aos jogos e apostas, a proposicdo define as apostas divisiveis em cotas fixas, tanto relativas a eventos
esportivos e ndo esportivos, nas modalidades presencial ou remota, bem como define as apostas e etrénicas e jogos on-
line disponibilizados por meio de cana e etrénico de comercializagao;

i) quanto aos cassinos, o substitutivo apresentado ao final prevé que deverdo funcionar em complexosintegrados de lazer,
construidos especificamente para esse fim. Os complexos integrados de lazer deverdo conter, no minimo, acomodacdes
hoteleiras de alto padrao, locais pararealizacdo de reunifes e eventos culturais ou artisticos...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - Senador Benedito de Lira, o parecer de V. Ex2 assim como 0
projeto original e as emendas estdo no sistema, portanto, informatizado.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/lPP - AL) - Foi boaessaobservacdo deV. Ex&
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pediria, portanto, que abreviasse 0 seu parecer.
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Vou concluir.
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Dessaforma, Sr. Presidente, resgatando o texto do substitutivo apresentado pelo Senador Blairo Maggi e aprovado pela
CEDN, propomos a instituicdo de nova contribuicdo, que serd devida por agueles que explorem os jogos previstos ha
novalei - aliquota de 10% ou 20%, conforme a exploragdo seja realizada em estabel ecimento fisico ou em ambiente on-
line respectivamente.

Em virtude da situagdo orgamentaria gravissima por que passam os entes federados, faz-se urgente que 0S Novos recursos
arrecadados com a regulamentacéo e exploragdo de jogos sejam também partilhados de forma semelhante ao que ocorre
em relacdo a outros tributos, como o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produto Industrializado.

Vamos |4, mais afrente.

NOs estamos, no nosso substitutivo, Sr. Presidente, estabelecendo que os recursos resultantes da arrecadacdo tributéria
sejam distribuidos paraa &rea de salde, de Previdéncia Social e paraa segurancga publica, percentuais praticamente todos
em termos de 30%, 30%, 30% desses valores.

Pois bem, logicamente, tenho certeza de que vai ser pedido vista do projeto, entdo, acredito que deveremos ter algumas
outras informac8es ou propostas que poderdo ser reavaliadas.

Contudo, Sr. Presidente, considerando que o relatério e o substitutivo se encontram no sistema, vou passar aler o voto.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade da proposi¢éo e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lel do Senado n° 186, de 2014; pela rejeicdo das Emendas da CEDN n° 23, 46, 51 e 52; pela aprovagéo
parcial das Emendas da mesma Comisséo n° 27, 28 e 29; pela rejeicdo das Emendas de Plenarion® 7, 8, 9, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 53, 54, 57, 58, 62, 63, 65, 66 e da Emenda n® 67, apresentada na CCJ; pela aprovagéo parcia
das Emendas de Plenario n° 6, 10, 13, 59, 60, 61 e 64; pela aprovagdo das Emendas de Plenario n° 55 e 56 e da Emenda
n° 68, apresentada a Constitui¢ao na forma da seguinte emenda substitutiva, prejudicadas as demais Emendas da CEDN
ndo aprovadas naquela Comissdo, Sr. Presidente.

Esse é 0 voto e o relatorio.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Demaocracia e Cidadania/l REDE - AP) - Vista, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Vista coletiva concedida

Ficaa discussdo para a proxima reunido, discussdo e votagao.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pela ordem, Senador Magno Malta.

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Pelaordem.) - Eu pedi vista, juntamente com o Senador Randolfe,
porgue eu estava de fato...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Vista coletiva
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E ser& na proxima reunido a discussdo?
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - A discussdo. Na préxima reuniao.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - S6 uma pergunta, Sr. Presidente, aV. Ex?, s6 parame informar:
como ha um feriado na quarta-feira, V. Ex2j& se informou com a Mesa se havera reunido das comissdes, uma vez que
quarta-feira é feriado?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Ainda havera gestdes desta Presidéncia com a Mesa, para saber
se serd naterca-feira, na quinta-feira ou se ndo havera reuniéo.

Comunicarei atodos os membros da Comissao oportunamente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E possivel que, se houver, ocorrera na terca-feira. Na quinta-
feirando va ocorrer mesmo, porque é feriado a quarta-feira.

Obrigado aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Obrigado, Senador.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Pela ordem, Senador Anastasia.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social DemocratalPSDB - MG. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu solicitaria,
se fosse possivel... Eu recebi uma solicitacéo do Senador Caiado, para, se for possivel, tdo somente ler um relatério de
autoriade S. Ex2do Projeto de Lel 341, que é muito singelo. Deixaria, claro, vista coletiva...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) -
(Matériando lida:
ITEM 48
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, de 2017
- Terminativo -

Altera o Estatuto da Advocacia para estabelecer que sdo impedidos de exercer a advocacia os ex-magistrados e ex-
membros do Ministério Publico, no prazo de trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao, no
juizo ou tribunal do qual se afastaram, incluida no impedimento qualquer atividade que possa configurar conflito de
interesse ou utilizacdo de informacéo privilegiada.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto com aemendan® 1-CCJ)
Tem apaavraV. Ex2

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Muito obrigado.

O projeto, Sr. Presidente, trata tdo somente da regulamentacéo da chamada quarentena dos magistrados e membros do
Ministério Piblico que se aposentam ou pedem exoneragdo, aias, conforme determinam jaoinciso V do parégrafo Unico
do art. 95 e 0 86° do art. 128 ambos da Constituicao Federal, que determina essa quarentena por trés anos. O projeto é
muito simples e estabelece alteragdo no Estatuo da OAB, exatamente colocando esse prazo de trés anos e limitando as
atividades, para ndo serem utilizadas as informagdes.

A matéria consta jado relatério.

Sendo assim, eu considero lido esse relatorio, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discuss&o...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia DemocratalPSDB - MG) - Para vista e discussdo futura.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Vista coletiva

ITEM N°
REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos dos arts. 90 e 397 do Regimento Interno do Senado, que sgja convidado o Exmo S. Ministro da
Justica, Torquato Jardim, para prestar esclarecimentos, conjuntamente com demais comissdes que tenham apreciado
requerimentos de oitiva do referido Ministro a respeito de a¢Bes e programas da respectiva pasta relacionada a
seguranca publica.

Autoria: Senador Romero Juc, Lider do Governo no Senado
Os senhores que aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido...

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem.
Oitem 10jafoai lido, seriaso votar. O item 10 é de minha autoria, e o Relator € o Senador Acir Gurgacz...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. PMDB - MA) - E o item 28.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Perdao, perddo. O item 10 é do Raimundo Lira, sobre crime de arma branca.
Essejafoi lido, e eu sou Relator. E terminativo, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - E terminativo.
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O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - E 0 item 28?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - O item 28 é ndo terminativo, porém, Senador Vadir Raupp, j&
encerramos a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 51 minutos.)
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