Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/10/2017 - 322- CPI da Previdéncia- 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Declaro aberta a 322
Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pel o Requerimento n° 161, de 2017, parainvestigar a contabilidade
da Previdéncia Social, esclarecendo com precisdo as receitas e as despesas do sistema, bem como todos os desvios de
recursos.

A presente reunido destina-se a apresentacdo do relatério final elaborado pelo Senador Hélio José.

Senador Hélio José, Relator, nobre Relator deste tema to importante para o povo brasileiro, nés infelizmente perdemos
um grande colaborador que nos ajudou muito, eu diria espontaneamente, principamente na pagina e na divulgacdo da
nossa CPl.

Ent&o, eu leio o comunicado que resume essa tristeza pelo fato de um jovem de 23 anos, infelizmente, ter morrido num
acidente de bicicleta, um carro o atropelou. O enterro vai ser hoje as 10h. O corpo vai ser cremado. Amigos deles estéo
aqui e, em seguida, v&0 se deslocar parala. E o caso da Patricia, amiga, que trabalhava com ele na equipe de divulgagio.

Raul Aragéo, 23 anos, morreu na madrugada desse domingo apds ser atropelado por um carro natarde de sabado, dia 21,
em frente a Secretaria de Educac@o. Ele, que amavatanto a educacdo, ainformagao, perto da 406/407 norte, em Brasilia.

Estudante de Sociologia na Universidade de Brasilia, UnB, lutava por um pais mais igualitario, democratico e com mais
oportunidade para todos. Fez parte da equipe que atuava contra as reformas trabalhista e previdenciéria impostas pelo
Governo que esta ai. Ele lutava dentro e fora do Parlamento, porque agui nos assessorava e gudava muito na equipe de
voluntérios em relacdo ao tema de hoje, por exemplo, que o Senador Hélio José vai aqui apresentar, que é o seu relatorio
final.

Participava da eguipe responsavel pelas paginas nainternet da CPl da Previdéncia Social no Senado Federal e também da
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social. Era voluntario. Esse era um gesto bonito. Estudava a noite,
sempre de bicicleta, ia, voltava.

Raul era uma pessoa atenciosa, educada, amada por todos. Sorridente, generoso, sonhava com uma mudanca na politica
do Pais. Ele também era responsavel pela coordenaco de contagem de ciclistas na ONG Roda da Paz, que tem um
representante presente, Raphael Dornelles.

Raul acredita e lutava por uma mudanga na mobilidade urbana, com mais espago para as bicicletas circularem. A
mobilidade urbana defendida por Raul significa mobilidade social, diferente da prética individualista resultante do uso
equivocado de automéveis, que, aém de transportarem uma, no maximo duas pessoas, também contribuem para o
isolamento e paraafalsaideia de poder nas pessoas que vestem essa armadura quando se sentam ao volante, umavalentia
gue sb pode ser condenada por todos nés.

O uso dabicicletadefendido por Raul significavaainteragdo, aaproximagao e o melhor convivio entre as pessoas, usuarios

ou ndo de bike. O Raul defendia que as pessoas desvestissem as armaduras de metal em quatro rodas para poderem sentir
nado sb o calor e 0 vento napele, mas o calor humano de uma troca de experiéncias e sentimentos e de umanovavivéncia
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e convivéncia. Era nessa sociedade mais igualitaria, em todos os sentidos, inclusive o da mobilidade fisica e social, que
Raul acreditava, era sociedade que ele defendia.

Uma salva de palmas para o Raul 14 no alto, que ele est, neste momento, nos assistindo. (Palmas.)

Eu me lembro de uma oportunidade em que tive um encontro com o Raul e com o pai dele. E o pai dele dizia: "Veja,
Senador, o Raul, de bicicleta, atravessa, as vezes, cidades e cidades com o objetivo de, |4 no ato, do alto do morro, ver
anatureza, os rios, a beleza do meio ambiente." Tudo isso ele defendia. "E demais, Raul, vocé vai se cansar.”" E, ndo me
esqueco, afrase é do Raul, ndo é minhanem do pai dele. O pai dele, me deu um branco aqui, € o...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Helder, o querido Helder.

E o Helder disse que ele passava horas e horas de bicicleta, contra o vento - claro, com documento, de capacete, direitinho
-, andando e olhando tudo aquilo; que fazia tudo isso para ir |4 no ato do morro olhar a natureza, aquela beleza da
paisagem. "Nao precisavair laparaolhar isso." E 0 que o Raul respondeu paraele, o Raulzinho, filho do Helder? Eu fiquel
impressionado com a frase dele: "Pai, Senador, 0 importante na vida ndo € onde vocé chegou, mas o caminho que vocé
percorreu para chegar." Frase de um menino! Alguém poderia dizer que hd umafrase de um espanhol parecida. Pode ser
parecida, mas ndo tinha nada a ver com aquilo que o Raulzinho falou, nem do grande poeta Tiago, que nés conhecemos
aqui efalou aqui. Umafrasezinhadele.

Eu achei aguilo... A mesma emoc&o que eu estou tendo aqui eu tive ali, quando ele disse: "Pai, Senador, [ndo esquego
nunca] o importante ndo € chegar, mas € o caminho que vocé percorreu." A sua histéria, vocé escreve no caminho. A
chegada, um diavocé chega, claro, mas mais importante € o caminho.

Eu queria, neste momento - claro que nds vamos fazer depois um minuto de siléncio, vou passar a palavra aqui para o
nosso querido Relator, que é daqui da cidade -, dizer que o Raulzinho, na verdade, ndo morreu. Ele é dagquelas pessoas
Cujos pensamentos, cujasideias... O que ele pregava ao longo davidavai ficar eternamente entre nés.

O Raul esté 14 no ato, mas aquilo que ele amejava, que ele dizia, que ele perseguia, que era a defesa da vida no seu

contexto global... Ele defendia os animais, a natureza, entendia que a bicicleta era uma forma, inclusive, de exercicio da
mobilidade urbana.

Por tudo isso - permita-me, Senador Hélio José, em seguida passo a palavra a V. Ex2 -, eu queria que nos todos nos
levantassemos, de pé, e batéssemos pal mas durante um minuto - depois o Senador Hélio José faz uma mensagem também
a0 Raulzinho - pela simbologia e importancia deste momento. Raulzinho vive! Raulzinho presente! Ent&o, vamos ao um
minuto. Eu queria que fosse com palmas, porque acho que ele vai gostar disso, e ndo de siléncio. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito obrigado.
Raulzinho vive!

(Manifestacdo da plateia.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Raulzinho presente!
(Manifestacéo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Obrigado atodos, pessoal!

Senador Hélio José, para as suas consideragdes em relagdo ao Raulzinho. Depois V. Ex2vai ter todo o tempo necessario,
conforme conversamos ontem ainda, paraler o nosso relatério com toda tranquilidade.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Exato.

Eu quero cumprimentar todos, cumprimentar anossa ONG Rodas da Paz, e dizer, como Senador da Republicado Distrito
Federal, que é uma tristeza muito grande para as nossas familias a perda de um jovem t&o guerreiro, a perda de um jovem
com tanta vida pela frente, com tanta qualidade de vida, querendo lutar pela qualidade de vida de outros. E lamentével
gue essa carnificina no nosso transito, que essa situagdo da mobilidade urbana, prejudicada em varios pontos da cidade,
faca vitimas, como varias e varias e varias outras, agora vitimando um icone da nossa CPIl, um icone da luta por uma
Brasilia e por um Brasil melhores.

Quero dizer que isso so reforga o meu trabalho, o do Senador Paulo Paim e o de alguns outros desta Casa na defesa da
familia, na defesa dos bens que sdo essenciais para a vida, que é a questédo do meio ambiente, na defesa de uma vida
saudavel, nadefesade ONGs pacifistas e construtivas, como aONG Rodas da Paz, nadefesadejovens, homensemulheres
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que contribuem de forma espontanea para que nds tenhamos uma vida, vamos dizer assim, menos ruim, ja que estamos
vivendo época de muitas turbuléncias e de muitas nuvens sobre a vida de cada um de nos.

Raul falou que ndo interessa onde chegamos, mas os caminhos por onde passamos. Olhem que frase! Vamos utilizé-la
para que, no ano gque vem, fagamos uma limpeza: quem éficha suja, rua, ndo vai vir parao Congresso, Ndo vai vir paraa
Camara, ndo vai vir paralugar nenhum. Ficha suja, separa. Nesse ndo se vota, pode ser amigo do parente, pode ser amigo
de quem for. Fora, fichasujal Chegade corrup¢do! Chega de malandragem! Chega de pessoas com promessas faceis! Nao
podemos esquecer que aarma é inimiga. Esta aqui, aarma, que é aarmadura do carro, é inimigade umavida pacifica, de
umavida boa paratodos. Entdo, foral 1sso vale para aqueles que ficam defendendo distribui¢do de arma para pessoas que
nao tém preparo! Fora aqueles que sdo antidemocraticos e ficam falando em ditadura militar!

Hoje tivemos uma entrevista com o0 nosso querido Brigadeiro responsavel pela Aeronautica. Ele deixa claro que afungéo
civica e patridtica das Forgas Armadas € cuidar do nosso nacionalismo, € cuidar do nosso Pais, € cuidar das nossas
fronteiras. Quem tem que fazer politica séo os paliticos, mas os politicos honestos, distintos. E que fagam seu trabalho
€omo 0 nosso nobre Raul Aragdo, com quem Deus nos deu o privilégio de conviver por pouco tempo, mas por um tempo
intenso, Senador Paulo Paim. Esse jovem sb nos traz |lembrangas positivas, pelo pouco periodo que passou no Brasil, que
passou em Brasilia, que passou conosco neste mundo.

Entdo, que Deus gjude 0 Raul Aragéo, que Deus conforte afamilia, que Deus nos dé novos Raul Aragdo. Que Raul Aragéo
sejamotivo de inspiracdo paranovos Rauls, para que homens e mulheres com 0 mesmo espirito surjam em nossa cidade,
em nosso Brasil, para defender questfes t&o nobres.

Vivaavidal Vivaafamilial Vivao meio ambiente! Vivao Raul Aragdo! E vivamos nos, o povo brasileiro!
Muito obrigado pessoal. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Terminado este primeiro
momento, mas importantissimo para nés todos, a partir de agora vamos entrar no segundo momento, que é a leitura do
relatério.

Antes de passar a palavra ao Senador Hélio José, que tera tantas horas quantas forem necessérias para fazer sua leitura,
quero, em aguns minutos, agradecer a todos aqueles que nos g udaram até este momento.

Claro que ndo termina aqui. Como Presidente, eu queriafaar do procedimento. Vai ser lido o relatério hoje. Eu pedirei
vista, como Presidente, que € a minha obrigagéo, e vamos marcar um dia para a votag@o da versdo final. A partir do
momento em que € feita a leitura, pessoal, nds recebemos as emendas, como é de praxe em todo e qualquer projeto. E
feitaaleitura, os Senadores vao tomar conhecimento do projeto, e todos poderdo apresentar emendas. E marcaremos um
dia, de preferéncia com quérum privilegiado, paravotar as emendas e o relatério final. Essa € a praxe da Casa.

Nés ndo faremos nada apressadamente, ndo votaremos sem ler, como esta Casainfelizmente as vezesfaz, como foi o caso
da reforma trabalhista, que aprovaram sem ler. Eu fui Relator de uma das propostas, li o relatério duas ou trés vezes e,
depoais, parame posicionar naturalmente, apresentel 0 meu voto em separado. Ganhamos em umacomisséo, mas perdemos
no Plenario.

Aqui ndo sera diferente. O Relator apresenta o trabalho construido até o0 momento, com todas as equipes que ajudaram,
0s Senadores recebem o material e apresentam suas emendas.

Eu ja digo que a vista é coletiva. De antemao, aviso que estou pedindo vista, porque € importante que essa vista sgja
assegurada, para que ninguém diga que nés fizemos o que eles esto acostumados a fazer: enfiar goela abaixo projetos
importantes como o de uma CPI, que interessa, no minimo, no minimo, eu diria, sem medo de errar, a 200 milhdes de
brasileiros.

Marcaremos o dia. Vai ser terca, vai ser quarta, vai ser semana que vem? N&o importa. O importante é nés chegarmos a
um entendimento ouvindo todos. Eu sempre digo que uma CPl néo tem dono. Ela ndo € do José, ndo é minha, ndo é da
assessoria, ndo é de ninguém. Ela é do povo brasileiro, como vocé falou, é a CPI da Verdade.

O que queremos é que o relatorio final reflitaa média de pensamento - o relatério final votado, ndo é, Relator? O Relator
vai apresentar o belissimo trabalho que ele fez até o momento. Agora, o relatério final vai valer a partir da votacdo. Eu
tenho muita esperanca de que segja - Hélio José, depois vocé vai receber as emendas, € natural que as receba - votado por
unanimidade. Esta é a minha grande esperanca: que votemos por unanimidade esse relatorio a partir das emendas com
as quais naturalmente os Senadores vao contribuir.

Entdo, primeira coisa: meu agradecimento, inclusive - com todas as criticas que eu fago - aos 62 Senadores que assinaram
a CPl. Reconhego aqui, de publico, que, quando comegamos a coletar as assinaturas, a Cobap, as centrais, as federactes
- estdagqui o Pimenta representando a Cobap -, confederagdes, as mais variadas entidades nos ajudaram. Precisavamos de
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27 assinaturas, mas chegamos a 62 assinaturas, numa demonstracéo de que os Senadores estavam inseguros também com
aquelapropostade reformaque o Governo aqui apresentou, aquelaloucurade querer que a pessoatenha49 de contribui¢éo
e 65 de idade, praticamente acabando com as especiais.

Calculem um professor - eu sempre digo que a média de emprego do brasileiro € 9,1 por cada 12 meses - estar com
90 anos, de repente, na sala de aulal Quase ninguém vai se aposentar com 65. Quero ver, com 49 de contribuicado, se a
meédia de emprego do brasileiro €9,1. Ent&o, € umaloucura essa proposta que el es apresentaram. Tanto € umaloucuraque
eles tiveram de recuar e, agora, vém com umatal de meia-sola. Eu espero que esta CPl, a nossa proposta de CPl, com o
relatériofinal do Senador Hélio José, combata, inclusive, atal dameia-sola. Ninguém quer ameia-sola. Ndsqueremosuma
proposta séria, principa mente na gestdo, na fiscalizagdo e na cobranca dos grandes devedores. N&o pensem os grandes
devedores que vai ficar como esta. Nds vamos para cima dos grandes devedores, com certeza absoluta.

Masaminhafala, Hélio José, € mais de agradecimento aconsultoriado Senado, aconsultoriado seu gabinete, aconsultoria
do nosso gabinete, aos consultores autbnomos, que ndo estdo na Casa, como o Paulo Penteado, por exemplo, que é de Sao
Paulo e se deslocou para ca dezenas de vezes para gjudar. Eu dei 0 exemplo do nome dele. E claro que vamos fazer uma
homenagem a todos. Vamos chamar todos um dia aqui. Esta aqui o Zé Pinto. Vamos citar, naturalmente, todos os que
gjudaram. Foi um trabalho de equipe, pessoal. Tivemos uma grande equipe que gjudou. A equipe aqui, que nos ajudou
nestas reunides, a equipe de consultores da Casa, profissionais - permitam-me que eu digaavocés - do mais alto nivel de
seriedade e de responsabilidade. Tinham sempre o cuidado de falar comigo e falar com o Hélio José, Senador. A minha
posi¢do era essa como Presidente. "Nés ja conversamos também com o Relator, e o Relator vai na mesma linha. V océs
tiveram sempre esse cuidado, porque ndo é o papel de vocés, mas a habilidade, a diplomacia dos senhores...

Eu peco uma salva de palmas para a equipe que nos gjudou na CPI do Senado, para os senhores ai. (Palmas.)

V océs trabalharam com uma seriedade e com uma responsabilidade enormes.

Todas as entidades aqui - ndo vou citar uma somente, porque, se eu citar somente uma, eu deixarei de citar quase outra
centena - colaboraram muito, muito, muito, muito, muito. Cada dado, cada nimero que nés todos aqui na Mesa, Senador
Hélio José, recebemos é fruto de um trabal ho coletivo.

Eu aprendi... Estou com 67 anos, vocé € um guri perto de mim.
O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Dez amenos: 57.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Dez amenos, mas é guri!
Com 57 tem uma experiéncia e uma sabedoria enormes. Eu tenho muito orgulho de estar ao teu lado.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu estou com 67 anos e
aprendi 0 seguinte: ndo ha trabalho individual, s6 ha o coletivo, o coletivo é que faz as coisas acontecerem.

Lembro aqui 0 Raulzinho, que disse - de novo aquelafrase - que o importante ndo € onde vocé chegou, mas aformacomo
vocé construiu a sua chegada. Esta CPI teve essa simbologia. Eu vou ficar com essa frase dele, e vamos tentar colocéa-la
como uma frase construida por um militante dessa causa.

Eu s6 ndo queria deixar, Hélio José, de agradecer... Que todos se sintam agradecidos: a TV Senado, a Agéncia Senado,
os profissionais de comunicacdo da Casa, eles é que fizeram a divulgacdo.

V océs sabem que os grandes devedores sdo clientes dos grandes meios de comunicago e, entre eles... Eles tém os seus
acertos econdmicos, ndo tenho nada contra isso, mas nos sabiamos que uma CPI de vulto, como esta, que pega grandes
bancos, grandes empresarios... E podia agui lembrar empreiteiras, frigorificos, enfim, area de educagéo, comércio, como
aqui chamamos... Chamamos aqui, Senador Hélio José, chamamos aqui parafalarem. Claro que ndo teriamos a cobertura
da grande imprensa. Eu sabia disso, e também n&o estou muito preocupado com isso.

O importante € o trabalho que nés estamos fazendo aqui. E vamos conclui-lo, sim, até o dia 6 de novembro. E € nossa
intencdo - como Presidente jaestive conversando nesse sentido - distribuir esserelatorio, Hélio José, pela Casa. Nosvamos
distribuir, porque nés todos vamos assinar o relatorio, com todos os membros da CPl. VVamos distribuir esse material para
todos os Deputados Federais, para todos os Senadores, vamos manda-lo para a midia. Que o divulgue quem quiser, mas
naturalmente vou mandar, porque isso € democrético. Divulgue quem quiser, vou mandar para os Deputados Estaduais,
para os governadores, para os prefeitos, para que todos tenham acesso a CPl da Verdade.

Eu tenho certeza de que, se as pessoas se debrugarem sobre 0 nosso trabalho final, o trabalho desta Comissdo, essatal de
reformadeles, chamadameia-sola... Ainda hoje me entrevistavam e disseram queiasair umaparaflexibilizar. Eu achamo
de meia-sola. Eu ndo quero nem solainteira nem meia-sola. Eu quero que a CPI deles sgja guardada onde eles quiserem,
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gue deixem gue um governo eleito pelo voto direto, com respaldo popular, faca um novo debate - e vai fazer um novo
debate. Eu no sou muito daquela tese de que, se ndo acontecer agora, no ano que vem pode ser pior. E como diziaUlisses
Guimardes: "Sempre se prepare que o pior esta por vir'. Entdo, temos que nos preparar sempre para cada novo combate.

Agora, para mim é fundamental que essa reforma ndo saia este ano e que ndo saia também no ano que vem. Em 2018,
oxald, um novo Congresso eleito, fruto das urnas, e um Presidente da Republica fruto das urnas de fato possam discutir
umareforma, Ninguém vai proibir ninguém de discutir reforma, mas esta aqui, como estd, com este Governo que esta ai,
gue entrou pela porta dos fundos, este Congresso que esta ai... Todo mundo sabe de que Congresso nds estamos tratando
- € s0 ver o que vai acontecer na Camara. Todo o Brasil j& sabe 0 que vai acontecer em relacdo ao afastamento ou nédo
do Presidente da Republica.

QueestaCPI eesterelatério... Refiro-medenovo aV. Ex3 Hélio José, que é 0 nosso Relator, 0 maestro. V océ é 0 maestro,
porque ouviu atodos evai continuar ouvindo, tenho certeza. Nosso trabalho vai ser muito, muito importante para o debate
das eleicles a Presidente, Governador, Deputado Estadual, Deputado Federal e Senador no ano que vem. Eu quero ver
qual candidato a Presidente vai assumir compromisso com este relatorio que esta na mao do nosso Relator. Quero ver
qual vai assumir, como quero ver qual vai assumir 0 compromisso com o estatuto do mundo do trabalho, de que sou o
Relator - vou ser o Relator desse lana Comissdo de Direitos Humanos. Quero ver qual candidato a Presidente vai assumir
essa reforma vagabunda que eles fizeram, que nem leram. N&o a leram. N&o leram a reforma e a aprovaram, tirando o
direito do povo trabalhador do nosso Pais. (Palmas.)

N&o leram! Eu pergunto para os Senadores e Deputados. "Mas, vem ca..." S6 como exemplo, Hélio José, eu estou usando
esses minutos, mas depois tu vais ficar quatro, cinco horas aqui com a palavra, pode ter certeza.

Eu perguntava para alguns Senadores. "Mas, vem ¢4, esse negécio de mulher gestante, como é que vocé concorda com
iss0? E o trabalho insalubre? Tu deixarias atuamae ou atuafilha gravidatrabalhar em ambienteinsalubre?"Ah, eu ndo."
"Tu gostarias que teu filho ndo tivesse nem horério de aimogo, trabal hasse direto, ficando 30 minutos, ir para a linha de
producéo, voltar, tomar banho, depoisir parafila, bandejdo para ca, bandejdo paralae aindatrabalhar direto? E trabal har
até 12 horas, se for necessario, pelareforma de vocés? " Claro que ndo, Paim."

Ai eucitel umasérie de exemplos. E sabem o que me disseram, agora, recentemente?"Maselevai vetar tudo.” Ou: "Elevai
vetar, conforme um dos Relatores, oito itens." Tudo ndo, mas oito ele vetava. E 0 outro ia vetar seis. N&o vetou nenhum!
N&o vetou nenhum! Como é que nds vamos confiar?

Por isso, 0 nosso relatorio... Alguns vao achar que 0 nosso relatério é duro, mastem que ser duro mesmo, firme e corajoso.
Se ndo tivermos coragem de apresentar um relatorio duro e firme, ndo harazéo para estarmos aqui. Por isso é que estamos
juntos aqui. E um relatério duro e firme, sim, para os grandes devedores, para 0 Governo, para o Congresso Nacional.

Queremos mudanca na lei! Os grandes devedores vieram a esta mesa e disseram o seguinte: "Devo, ndo nego, ndo pago.
Estou esperando um Refis ou a Justica acertar.” E um incentivo aos ndo pagadores. Vai acabar a moleza, tenho certeza,
se vocés cumprirem tudo o que a CPl vai concluir até o dia 6. Vocés podem ter certeza de que mudou: se deve, vai pagar.

Quero terminar com uma frase que tenho usado. Para quem esta nos ouvindo: ndo pagou aluz ou a agua, 0 que acontece?
(Manifestacdo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Cortal

Compre um carrinho no banco, nesses bancos devedores da Previdéncia, e ndo pague. O que acontece? Tiram o carro.
Compre um tratorzinho e ndo pague paraver: tiram o trator. Compre umacterrinha paratraba har e ndo pague. Elesatiram
devocé. Mas, com os grandes bancos, ndo: "Devo, ndo nego, ndo pago, estou discutindo, vou ver, porque tem negoci acao
para |4, estou dentro da legalidade..." Se acham que estavam dentro da legalidade, ndo vao ficar mais, se seguirem a
orientacdo da nossa CPl.

Vidalonga atodos vocés! Obrigado, obrigado, obrigado pelo apoio que todos nos deram.

Daqui parafrente € com o nosso querido Relator Hélio José.

Relator, é contigo. (Palmas.)

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF. Como Relator.) - Pessoal, antes de comegar afazer aleituraformal, quero improvisar
umas poucas palavras.

Eu quero dizer para vocés que me honrou muito essa indicagdo para ser Relator desta importante CPI, porque esta CPI,
eu tenho ciéncia, foi fundamental para barrar a discusséo da PEC 287, a PEC antipovo, a PEC antibrasil, que queria
tirar daquel es que pagam, daquel es que tém, religiosamente, todo més, descontada no contracheque a contribuicdo paraa
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Previdéncia - os servidores publicos, os trabalhadores, as donas de casa, 0s proprios aposentados, que pagam aguela taxa
no contracheque. As pessoas menos privilegiadas deste Pais pagam, e beneficiam exatamente aquel es poderosos que ndo
pagam. Ent&o, esse tipo de situagdo ndo da para admitir.

Temos Paulo Paim como Presidente desta CPI, como proponente principal - conseguimos 62 assinaturas nesta Casa, mais
de dois tergos dos Parlamentares Senadores da Republica, parafazer estaimportante CPI. Temos tido aqui a participacdo
de agentes do Judiciario, de agentes do Executivo, de agentes do Legislativo e, principalmente, da sociedade civil, através
de pessoas com altissima formacdo: sindicatos, centrais sindicais, representantes de todos os brasileiros, que receberam
aqui perguntas escritas e as responderam de forma escrita.

Como eu falei e como o Senador Paulo Paim falou para todos os brasileiros que estdo nos ouvindo: nOSso compromisso
€ com averdade. N&o estamos aqui para fazer firula, para passar a méo na cabega de A ou B, para agradar A ou agradar
B. Estamos aqui compromissados com a verdade.

Esterelatério, que de forma muito adequada, muito tranquila e correta o nosso Presidente coloca, hojeteravistacoletiva, e
agente ainda podera contar com algumas col aboragdes que aqui ainda ndo estéo - ainda que eu tenha procurado socializar
e coletar todas as contribui¢cdes que me chegaram, de forma real mente compromissada com a verdade.

N&o se trata de fulanizar o relatério, de falar que o relatério € meu, do Paim, que aideia é minha ou do Paim. N&o, a
ideia é do coletivo, é dos estudiosos, € das pessoas que entendem a probleméti ca dessa situagéo, é das pessoas gque vieram
aqui contribuir com aquilo que o Governo deveriater contribuido mas n&o contribuiu, que eraouvir as diversas entidades,
os diversos setores, reunir o Conselho Nacional da Previdéncia Social e discutir uma proposta paratirar o Pais da crise
com relacdo a Previdéncia e encaminhar situagdes perenes, porque 0 nosso aposentado, o nosso trabal hador, anossadona
de casa e as nossas mulheres querem ter direito a uma vida futura segura. Esse é o trabalho que o Governo deveria ter
feito, que ndo fez e que esta CPI procurou fazer nestes mais de seis meses de audiéncia publica, ouvindo todos os setores,
pegando por escrito.

O relatério seria desta altura se todos 0s anexos estivessem aqui, impressos. Estdo ali. Estdo disponiveis paratodos, com
todas as respostas, com todas as notas taquigréficas, com tudo que aqui foi falado. Nés procuramos reduzi-lo nessas 253
paginas para pegar um pouco da esséncia dessas milhares de paginas que comporiam esse relatério.

Ent&o, meu povo brasileiro, € com muita satisfacdio e com muitaal egriaque eu e este nobre cidaddo que eu conheci quando
era Coordenador-Geral do Sindicato dos Eletricitarios, trabalhando aqui no Distrito Federal, coordenando as bases de luta,
na primeira Bancada do Partido dos Trabalhadores nesta Casa, como Deputado Federa... Sempre foi um homem rente,
uma pessoa que nunca fugiu dos principios da moralidade publica e da defesa daquilo que € certo. Por isso foi eleito
Deputado Federal sucessivamente e foi eleito, nalegislatura seguinte, para Constituinte deste Pais. Foi uma das pessoas
gue mais contribuiram - notadez do Diap - paratermos uma Constitui ¢do cidadd, uma Constituicao que real mente defende
os direitos sociais, o direito do contribuinte, o direito do povo brasileiro.

Eu pude conhecé-lo durante toda essa trgjetéria. Pude conhecé-1o no seu primeiro mandato de Senador da Republica, no
seu segundo mandato de Senador da Republica, podendo, inclusive, ter o privilégio divino de ser um colega de Bancada
do nosso nobre amigo Senador Paulo Paim. Também ressalto aimportancia dos outros 11 nobres colegas Senadores que
constituem estaCPl, aCPl daVerdade, aCPl quetem apenasum compromisso: averdade, com relagdo aseguridade social.
A seguridade social é composta pela salide - 0 SUS -, pela assisténcia social - o LOAS - e pela Previdéncia Socid, trés
coisas fundamentais para o Brasil. E eu sei o tanto que o nobre Senador Paulo Paim as defende e colabora para que elas
mais eficientes e eficazes.

Paim, tivemos aqui contribuicdo e colaboracdo das principais entidades deste Pais. Eu falo, inclusive, dos grandes,
poderosos, que também vieram aqui contribuir, falar, e principalmente dos representantes dos pequenos, dos excluidos
e das pessoas que, muitas vezes, ndo tém voz.

Tivemos aqui a participacdo de sindicatos, entidades, de altas autoridades, como, por exemplo, ministros, como aMinistra
daAGU, anossa Grace, aquem eu quero homenagear, que esteve agui conosco, e outros que estiveram aqui, falando com
tranquilidade para todos nés a situacdo.

Entdo, pessoal, nosso compromisso é com a verdade, doa a quem doer. N&o podemos passar a méo na cabega e nem
admitir que se engane o povo brasileiro; é este 0 compromisso nosso. Nao admitimos que o povo brasileiro sgja enganado,
gue retirem 0 pouco recurso que o aposentado tem para se manter quando estd numa fase em que as doengas aparecem
com mais facilidade, em que o dinheiro da aposentadoria, muitas vezes, nem da para pagar todos os remédios, além de
manter uma familia. Ent&o, isso nds ndo podemos admitir.
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N&o podemos admitir uma reforma antipovo, umareformaque so visava, e so visa, defender banqueiro, defender o poder
econdmico e retirar de quem precisa ter, que € 0 povo brasileiro. E € isso que esta relatado em nosso relatério - com
tranquilidade, deixando claro que ndo admitiremos que se some contra 0 que a Constituicéo brasileira proibe que sgja
somado. Néo é possivel somar regime proprio, que € o regime dos servidores publicos, com Regime Geral daPrevidéncia,
gue € o regime das pessoas que trabalham normamente na iniciativa privada. N&o € possivel querer colocar que 0s
militares brasileiros, que todos nds apoiamos, como cidadaos que somos - apoiamos a Aeronautica, o Exército eaMarinha
por fazerem seu 6timo trabalho tecnol6gico e representativo -, querer somar os militares, que ndo contribuem com a
Previdéncia, com relagdo a conta da Previdéncia, para poder forcar déficit. 1sso nds ndo admitiremos. Por isso é que nds
deixamos clara a errbnea col ocagao.

Fizeram coisas primé&rias, tipo pegar projecdo de salérios, projecéo de futuros salérios de aposentado, salério minimo,
projegdes futuras totalmente erradas e equivocadas, para fazer contas para forgar um déficit inexistente na Previdéncia
Social. Querer pegar pessoas, a questao do salario, aidade das pessoas, querer fazer uma conta que gera erro em cima
de erro, gerando um erro matemético muito grande no futuro, para forgar uma situag@o que nds conhecemos... Sabemos
gue hoje a longevidade das pessoas € um pouco maior, a qualidade de vida é um pouco melhor. Gragas a Deus, nosso
povo tem vivido mais, mas ndo se pode admitir essa forma errbnea como quis o Governo: forgar na proposta da PEC da
Previdéncia. E por isso que esta CPl demonstra o equivoco dessa situago.

Eu quero concluir estafalaimprovisada paraentrar nafalaformal na CPI, fazendo coro com meu Presidente, agradecendo
a todas as entidades, a todos que vieram aqui nos apoiar, a todos que vieram aqui estar conosco e permanentemente
contribuir, todos. do Judiciério, do Executivo, do Legislativo, e principamente da sociedade civil - os sindicatos, as
sociedades civis, 0s professores, 0s catedraticos, 0s estudiosos. Tudo estara adisposi¢do paratodo o Brasil, paraque todos
os brasilienses - eu me orgulho de ser daqui de Brasilia, Senador da Republica de Brasilia -, possam conhecer, todo o
NOSSO POVO possa conhecer.

E quero agradecer, principalmente, a esses guerreiros, a esses coordenadores, assessores e consultores do Senado Federal,
gue ndo mediram esforcos para nos gudar. Agradeco aos servidores do meu gabinete, Gabinete 19 da Ala Teoténio
Vilela; aos servidores do gabinete do Senador Paulo Paim, pois todos se debrugaram paranos gjudar; ao nosso heréi desta
CPl, Raul Aragéo: que Deus o tenha em bom lugar. Quis Deus levé-lo ontem de nés. Um herGi jovem, inteligente, que
contribuiu de forma esponténea para a nossa CPl e a quem a gente, nesta CPI, que tem o compromisso da verdade, quer
homenagear, o nosso nobre Raul Arag&o. Inclusive, vamos fazer, de lavra nossa, alguma coisano final da CPI paraficar
nos Anais 0 hosso agradecimento a esse jovem que representa todos os brasileiros e brasileiras que queriam contribuir
com esta nossa CPI.

Parafinalizar essafaainicial, sd quero deixar claro... Senador Paulo Paim: elei¢bes brasileiras no ano que vem.

No ano que vem, o povo brasileiro, amenos de um ano da data de hoje, vai se encontrar com as urnas, no dia 7 de outubro
de 2018. Sera a grande oportunidade de passarmos o Brasil alimpo, porque s6 quem pode colocar ou tirar Parlamentares,
Presidente da Republica, governador, prefeitos e deputados estaduais e federais é o povo. Ndo cabe a nés, aqui, ficar
guerendo fazer de formadiferente. O povo é soberano.

E, ai, Senador Paulo Paim, 0 ano que vem ndés estamos sem nome, sem nome integro, sem nome que tenha histéria, sem
nome cuja vidando precise ser passadaalimpo. Olhe afrase do nosso nobre Raul Aragéo: por onde passamos para poder
chegar onde chegamos?

Entdo, nos precisamos analisar a vida pregressa; precisamos analisar cada candidato, se tem ficha limpa ou se ndo tem
fichalimpa. Sejaamigo do parente, sgjaamigo do pai, se ndo tem fichalimpa, ja elimine, ndo vote na préxima elei¢ao.
E, paraPresidente da Republica, estaaqui o meu candidato - ele pode até ndo querer, o partido vai discutir -, que é Senador
Paulo Paim. Para Presidente da Republica, Paulo Paim, porque é uma pessoa que todos nés conhecemos... (Palmas.)

E, se o Partido no qual o Paulo Paim estéd hoje ndo quiser langé-1o, eu quero dizer aqui, com autoridade, que o meu Partido,
0 PROS, o Partido Republicano da Ordem Social, esta de portas abertas para receber o Senador Paulo Paim e langa-lo
Presidente do Brasil, para que todos os brasileiros possam participar, juntos, de uma sexta da cidadania, de uma sexta
de defesado Brasil. (Palmas.)

Vivaademocracial Vivam as pessoas de bem deste Pais! E nds temos varias pessoas de bem.

Senador Paulo Paim, que Deus o ilumine nas suas decisdes futuras e que as centrais sindicais, que 0s movimentos sociais
suprapartidarios, as autoridades de varios partidos, possam ter candidato daestirpede V. Ex2 com o compromisso publico
gue V. Ex2tem com o Brasil, com o povo galicho, com o povo de Brasilia e com o povo do Brasil. O senhor conta com
aminha homenagem especia nessa questao.
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Muito obrigado, Senador Paulo Paim.

Pessoal, vamos a apresentag&o.

Aposintenso trabalho legislativo, concluimos o rel atdrio que sistematiza os principai s pontos abordados no ambito da CPI
da Previdéncia Socia (CPIPREV), que examinou, com profundidade, a contabilidade, as fontes de custeio, os beneficios
€ 0s aspectos controversos que envolvem a necessidade de recursos para o financiamento do sistema, especialmente o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

A instalac8o desta CPl, pessoal, foi motivada pelo grande debate que afl orou na sociedade brasileira apds a apresentacdo
da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 287, de 2016, de autoria do Poder Executivo, que sustenta a ocorréncia
de déficit darmante.

A previdéncia social é tema ainda muito pouco compreendido pela populagdo, que desconhece o0 alcance estratégico de
seus beneficios, e, ao mesmo tempo, é sensivel adesinformagdo. Nesse sentido, assumerel evo especial o papel daimprensa
e de todos os seus canais de comunicacao.

E interessante observar que, por mais que os meios de comunicacio estgjam disseminados no Brasil e no mundo, o
acesso a educacdo previdenciéria é quase inexistente. A responsabilidade de transmitir informac8es, como, por exemplo,
aimporténcia da contribui¢do periddica e permanente para a Previdéncia Social, que é o meio eficaz para a garantia de
seusdireitos sociais, € negligenciadae, quando existe, € pouco instrutiva e ndo dialoga com arealidade social e econdmica
do povo brasileiro.

Aumentar a protecdo social € um desafio e deve ser encarado como prioridade por qualquer governo. Sdo milhdes os
brasileiros desprotegidos que necessitam de um plano deinclusdo previdenci ari aabsol utamente sério e que ndo tenhacomo
nica premissa basi ca contribui¢des individuais, mas solidarias e seletivas, que agreguem recursos para o financiamento
de umaampla e verdadeira seguridade social.

Asgarantias sociaisde um povo sdo o maior fator de estabilidade econdmicaque se pode construir, poisamenizam ascrises
ecriam as condicbes paraque, maisrapidamente, elas sejam superadas. Assim, é preocupante atendénciadominante de que
aprevidénciasocia é um problema, quando, naverdade, é dela que surgem as mel hores solugdes para o desenvolvimento
de uma nac&o forte economicamente.

Ao longo do relatério, detalharemos o viés antissocial em que esta fundamentada a reforma proposta pelo Governo, que
apresenta, como solucdo para o desequilibrio das contas publicas, a imposi¢do de severo e amplo sacrificio socia, cujo
foco é o corte desumano de despesas.

Apbs 31 sessdes de debates e audiéncias publicas, que possibilitaram uma avaliacdo profunda da contabilidade
previdenciéria, é possivel aferir que 0 maior e mais grave problema da Previdéncia Social decorre da vulnerabilidade
e da fragilidade das fontes de custeio do sistema de seguridade social. Nao é admissivel qualquer discussdo sobre a
ocorréncia de eventual déficit ou necessidade suplementar de financiamento sem a prévia correcdo das distor¢oes af etas
ao financiamento.

Os casos emblematicos de sonegagdo que recorrentemente sdo negligenciados por auséncia de fiscalizago e meios
eficientes para sua efetivagdo sdo estarrecedores, cidad&os, e representam um sumidouro de recursos de quase impossivel
recuperacdo em face da legislacdo vigente. Por isso, precisa mudar essa situagéo.

Alémdisso, alei, ao invés de premiar o bom contribuinte, premiaasonegacao e até a apropriacao indébitacom programas
de parcelamento de dividas (Refis), que qualquer cidadéo endividado deste Pais gostaria de poder acessar.

Em outra direc&o, as desoneracdes, isencdes, desvinculacbes de receitas proprias e vinculadas ao sistema de seguridade
socia fazem decrescer os recursos destinados a protecdo social eficiente e culminam por gerar um déficit absolutamente
- aRede Globo esta ai - artificial quando considerados os recursos subtraidos do nosso povo brasileiro.

Entdo, € importante que toda a populacdo brasileira saiba disto: dessa artificialidade, dessa questéo dessa forgagdo desse
déficit.

Esta CPl tem 268 documentos recebidos, constituidos pelas mais diversas manifestagdes técnicas, originadas dos
diversos setores que formam o conjunto quadripartite de participacdo no sistema seguridade social, envolvendo governo,
empresarios, trabalhadores e aposentados.

Todas as posi¢des foram relatadas e consideradas neste relatério, de tal forma que fatos ndo foram omitidos e que todos
0s interessados neste tema tém a disposi ¢cdo ampla fonte de pesquisa para aformag&o de suas convicgoes.

Registre-se, ainda, numaoutra perspectiva, que dados oficiais demonstram que, dos5.570 Municipios brasileiros, cercade
70% delestém no montante repassado aos aposentados e demai s beneficiarios do RGPS um volume maior de recursos que
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o vaor do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM). O que estamos dizendo com isso? Que, dos 5.570 Municipios
brasileiros, 70% vivem basicamente da contribui¢ao da previdéncia, que circulao comércio, que faz acontecer aqualidade
de vida das pessoas que moram nesses Municipios. Entdo, € um absurdo quererem prejudicar os aposentados brasileiros.

Além disso, em mais de 80% do total de Municipios, a verba origin&ria da Previdéncia Social é superior a propria
arrecadacdo municipal - olhem que dado relevante! N&o é possivel perder anogéo do significado econdmico daPrevidéncia
Social, do impacto que medidas impensadas podem trazer de maleficios ao Pais, inclusive para a arrecadacdo federal e
para o equilibrio das contas publicas ao longo do tempo.

Damesmaforma, €importante frisar que ficou demonstrado, ao longo dos nossos trabal hos, que os gjustes implementados
pelas reformas previdenciarias, implementadas na Constituicdo Federal a partir de 1993, levaram a estabilizacgo das
despesas com o regime proprio dos servidores publicos federais e que esta € a tendéncia que resultara, até 2060, em uma
diminuicdo dessa despesa na sua relacéo percentual com o PIB.

Por fim, € importante ressaltar que os dados previdenciérios sdo afetados pelo desempenho conjuntural da economia, que
impacta sazonalmente a arrecadacdo das contribui¢des sociais. Trata-se, portanto, de variavel provisoria que deve ser
ponderada em qualquer analise de longo prazo, como € o caso das projecdes el aboradas pel os cenarios de futuro.

Antes de encerrar, gostaria de registrar 0 meu agradecimento especial aosincansavei s colaboradores do meu gabinete, nas
pessoas do Dr. Roslano Jefferson Rodrigues, daDr2laraBastos Caval cante e de todaaminhaassessoria. Damesmaforma,
agradeco os servidores do Senado Federal: Dr. Felipe Geraldes, Secret&rio da CPIPREV; Marcelo Assaife, Secretério
Adjunto da CPIPREV; Eduardo Andres F. Rodrigues, Consultor de Orgamento; André Miranda Burello, Coordenador de
Orgamento; José Pinto da Mota Filho, consultor legislativo; Mério Lisha Theodoro, consultor legislativo e, junto com
esses nomes, uma série de outros servidores do Senado Federal, do meu gabinete, do gabinete do Senador Paulo Paim e
dos demais membros da CPl, que ndo mediram esforgos para col aborar com esse resultado que aqui estamos apresentando.
Registro, ainda, a valiosa contribuicdo para os trabalhos e debates desta CPI dos Srs. Luiz Alberto dos Santos e Pedro
Fernando de Almeida Nery Ferreira, também membros do corpo de consultoria legidlativa desta Casa.

Registro, finalmente, o trabalho coletivo e zeloso da equipe de Taquigrafia, da equipe de Comunica¢do Social, a hossa
TV e R&dio Senado, da Policia Legislativa e demais servidores e assessores |legislativos dos membros desta Comissao,
servicosauxiliares e direcéo desta Casa. Que seriade nds se ndo fosse o colegado cafezinho, se ndo fosse o colegadaagua,
aqui nos ajudando, nos aimentando e nos dando condi¢Bes para fazermos esse exaustivo trabalho? Ent&o, nossos sinceros
agradecimentos as pessoas muitas vezes desconhecidas e desprezadas, que sdo as pessoas mais simples, um simples
limpador de chéo desta Casa, que merecem todo o meu respeito, toda a minha consideracéo e toda a nossa solidariedade,
tanto minha quanto do Senador Paulo Paim e quanto desta CPI. (Palmas.)

A todos 0 meu reconhecimento pelo trabalho realizado.

Sala da Comiss&o, 23 de outubro de 2017.

Essas s80 as palavrasiniciais. Agora, diretamente ao texto.

Capitulo .

Quero dizer que esta CPI, gente, para vocés terem uma ideia, tem 31 tabelas para as pessoas poderem entender item a

item a situagdo de que nos vamos falar. Elatem 31 tabelas distribuidas ao longo de toda a CPI. Elatem 15 gréficos para
demonstrar a verdade dos fatos que nés aqui estamos colocando. Vamos la

Instalacéo, composicao e objetivo da CPl.

. Instalag&o.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da Previdéncia Social,
esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos (CPIPREV) foi
instituida pelo Requerimento n° 161, de 2017, aprovado pelo Plenédrio do Senado Federal, e instalada em 26 de abril
de 2017, com prazo final para a concluséo de seus trabalhos em 8 de setembro de 2017. Em face da aprovagdo do
Requerimento n° 647, de 2017, os trabalhos desta CPI foram prorrogados até 6 de novembro de 2017.

I1. Composicéo.

A CPIPREV é composta por sete Senadores titulares, além de 5 (cinco) suplentes, que sdo 0s seguintes.

Membros titulares: Senador Paulo Paim - Presidente; Senador Telmario Mota - Vice-Presidente; Senador Hélio José -
Relator; Senador Lasier Martins - membro titular; Senadora Rose de Freitas - membro titular; Senador Jodo Capiberibe -
membro titular. E hd uma vaga, por fata de indicacdo do Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM), que ndo indicou
Seu representante.

9/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Membros suplentes: Senador José Pimentel, um grande estudioso, ex-Ministro da Previdéncia Social; Senador Dério
Berger; Senador José Medeiros; Senador Antonio CarlosVaadares; e umavaga, lamentavel mente, antidemocrati camente,
por falta de indicagéo do Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM).

Eu falo antidemocrético em outro sentido. E democrético ndo indicar, mas eu falo antidemocrético com a cidadania,
porgque o PSDB, o0 PV e o DEM teriam o dever de estar aqui discutindo, de estar agui nos gjudando atrazer uma proposta
adequada para a Previdéncia Social do nosso Pais. Por isso, perderam uma grande oportunidade de contribui¢éo nesta
CPI. Tenho muitos amigos tanto no PSDB quanto no PV e no DEM, mas creio que essa atitude que el es tomaram néo foi
uma atitude condizente com muitas das préticas que eles fazem. Nao é isso, Senador Paulo Paim?

[11. Objetivo da CPIPREV.

O objetivo fundamental desta CPIPREV é esclarecer a opinido publica brasileira sobre a real situacdo da Previdéncia
Social em todos 0s seus aspectos, especialmente em relacdo & sua sustentacdo econdmico-financeira. E nds vamos nos
debrucar, vocés vao ver, durante todo o relatério, sobre essa questéo da sustentagdo econdmico-financeira.

As conclusBes deste trabalho de investigacdo parlamentar servirdo de subsidio aos demais membros do Congresso
Nacional por ocasido daandlise e deliberacdo sobre eventuais reformas a serem implementadas no sistema, inclusive em
relacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal (PEC) n° 287, de 2016, da iniciativa do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica.

Capitulo 1.
Breve Histérico da Previdéncia Socia no Brasil.

Eu vou pedir ao nosso nobre Senador Paulo Paim para fazer a leitura desse histérico para mim, porque a minha leitura
élonga, séo 277 folhas.

Enquanto eu vou rapidamente ao toal ete, nosso nobre Senador Paulo Paim vai ler o relatério no Capitulo 1.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Continuo a leitura
do belissimo trabalho feito pelo Senador Hélio José, que lembrou aqui agora que entrariamos no breve histérico da
Previdéncia Social no Brasil.

I. Os primordios da questdo previdenciéria: do Império a década de 1920, aL el Eloy Chaves e as caixas de aposentadoria
e pensdo.

Algumas iniciativas associadas aideia de previdénciano Brasil ja se faziam presentes na época do |mpério beneficiando
categorias isoladas, como no caso dos funciondrios dos Correios, de algumas das ferrovias existentes, da Imprensa
Nacional, entre outros. Estas se consubstanciaram na criag8o dos chamados montepios, fundos de seguros financiados
pelo governo e que se circunscreviam aos trabal hadores do setor publico: militares, funcionarios civis e empregados de
empresas estatais.

Além dos montepios, havia ainda organizagdes de cunho privado da lavra de alguns grupos sociai's, notadamente ligados
por lacos de nacionalidade. Em face daacel eragéo do processo de urbanizacdo, do crescimento industrial e do aparecimento
de uma incipiente classe laboral moderna, surge, por parte dos proprios trabalhadores, a preocupagéo com a criagéo de
mecanismo de protecdo contra acidentes incapacitantes, morte ou mesmo idade avangada para o trabalho.

Comegam a aparecer assim as chamadas soci edades beneficentes criadas |ocalmente por segmentos de trabal hadores, em
sua maior parte imigrados de paises diversos, com destagque para 0s portugueses, italianos e aleméaes. Em S&o Paulo, na
década de 1910, ja se haviam consolidado vérias dessas sociedades.

Volto apalavraao Relator. Usei 0 tempo em que ele foi ao toa ete.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - O Estado brasileiro inicialmente ndo se mobilizou no sentido de organizar, regular
ou mediar, de forma efetiva e sistemética, tais empreendimentos. S6 em 1923, com a entrada em vigénciada Lei Eloy
Chaves, institucionaliza-se a existéncia das chamadas Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs). EssaLei é considerada
0 marco de criacdo da Previdéncia Socia no Brasil.

A primeiraCAP, criadaem 1923, foi ados empregados do setor ferroviério, sendo seguida, trés anos maistarde, por mais
duas, ligadas aos portuarios e aos maritimos.

As CAPs funcionavam de uma maneira bastante diferente das antigas associagdes e montepios, sobretudo por sua
abrangéncia. A protecdo se vinculava & integralidade dos trabalhadores da categoria profissional e ndo exclusivamente
a determinada empresa ou localidade, ainda que as caixas funcionassem em regime de fundos especificos, ou sgja, cada
companhia ou empresa tinha sua propria caixa.
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Quero s esclarecer, nobre Senador Paulo Paim, que esse histérico € fundamental paraquetodososbrasileirosebrasileiras
gue estéo nos vendo natelevisdo saibam como foi constituida a Previdéncia Socia no nosso Pais, como chegamos até o
dia de hoje. E é exatamente por isto: para que todos possam entender como nos vamos fazer as nossas recomendactes
finais e conclusdes. Por isso, esse histérico é necessério e basilar paratodos, principalmente para os nobres universitarios
deste Pais.

Além disso, a CAP era um mecanismo estabelecido por lei, o que significava, de forma pioneira, o estabelecimento de
uma normativa de prote¢&o social. Os beneficios fornecidos pelas CAPs eram de quatro tipos:

(i) aposentadoria por invalidez ou por tempo de servico;

(ii) pensdes aos dependentes de um segurado morto;

(iii) servigos de salide e de compra de medicamentos a precos reduzidos; e

(iv) auxilio-funeral.

A gestdo dessas caixas ficava a cargo dos respectivos conselhos administrativos, cada qual formado por um
superintendente, dois funcionarios administrativos e dois funcionérios gerais eleitos pelos empregados da empresa. O
Estado se punhafora da gestdo administrativa das caixas, bem como de seu financiamento. As CAPstinham como receita

basicamente as contribuic¢des de trabal hadores e empregadores. Cada empregado destinava 3% de seu sal&rio mensa e a
participacdo das empresas era no montante de 1% de sua receita bruta anual .

O queimportaagui ressaltar é o caréter autdbnomo e semipublico das CAPs. Osrecursos financeiros, bem como suagestao,
eram de responsabilidade dos trabal hadores e das empresas. O papel do Estado se restringia a regulacéo e a normatizagéo
das caixas, mediante avigénciadalei e a criacdo do Conselho do Trabalho, respectivamente.

Originalmente, os fundos financiadores da previdéncia dos trabal hadores vincul ados as CA Ps ndo contavam com recursos
do Estado, o que de resto lhes garantia uma efetiva independéncia face a burocracia estatal. O fato de o Estado néo
participar do bolo previdenciario e tendo em vistatambém que a proprialegislacéo garantia a gestéo ndo estatal das caixas
tornava pacificado, aépoca, o entendimento de que os recursos da previdéncia ndo corporificavam receitas do Estado. Era
consenso que os fundos previdencidrios ndo poderiam ser utilizados para outros fins que néo os destinados a cobertura
previdenciéria dos trabalhadores vinculados as CAPs e seus dependentes. Essa posi¢éo comegar a sofrer o ataque de
interpretacOes diversas, sobretudo a partir dos anos 30, com arevisio do aparato previdenciério promovida pelo Governo
Vargas.

Cabe esclarecer atodo o povo brasileiro que hoje o caixa da Previdéncia muitas vezes é arrombado para pagar conta que
ndo tem nada a ver com a Previdéncia. O histérico aqui ja demonstra que, desde o inicio, a Previdéncia sd deviater um
fim: pagar aprevidéncia, e ndo ser desviado parafazer superavit primério, parafazer gjuste em contade governo viaDRU
ou via outras coisas que |a na frente vamos deixar claro paratodo brasileiro. Ent&o, esse tipo de acdo governamental néo
erapossivel, e ndo é possivel que a gente aadmita.

I1. A década de 1930 e a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS).

As mudangas politicas proporcionadas pela chamada Revolucdo de 1930 representaram uma nova etapa na vida social
e econdmica do Brasil. O projeto reformista que passa a ser implantado com a entrada em cena do governo de Getulio
Vargas tinha no protagonismo do Estado como condutor do processo de desenvolvimento sua prépria bandeira.

O intervencionismo estatal, em parte inspirado em experiéncias vividas por outros paises, sobretudo da Europa Central,
mas também fruto de reflexdes de intel ectuais nacionalistas, como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Alberto Torres,
ganha maior importancia nessa época inicial de Getllio Vargas. Nessa perspectiva, as questdes ligadas ao exercicio do
trabalho, as relagdes de trabalho e a organizacéo dos traba hadores passam a ter uma maior centralidade no que tange a
prépriaintervencdo e regulacdo estatal.

O Estado cria novas instancias ministeriais, com destaque para o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, criado
em 1930 e responsavel pela nova formatagéo legal e institucional darelagéo capital- trabalho. A questéo previdenciaria
torna-se um dos principaisitens daagendagovernamental . A implantacdo dos I nstitutos de A posentadoria e Penséo (IAPs)
entra na ordem do dia. Em contraposi¢&o ao antigo regime das CAPs, os Institutos de Aposentadoria e Penséo ampliam
0 acance da Previdéncia Social, dando-lhe ainda um carater diverso.

Com efeito, os |APs, criados a partir de Getllio Vargas, estavam organizados por categoria profissional e ndo mais por
empresas, como no caso das CAPs. Além disso, o Estado passa a exercer um papel muito mais ativo na organizagéo e
na gestéo desses ingtitutos. O antigo Conselho do Trabaho ganha nova roupagem, passando a funcionar agora no &mbito
do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, ampliando sua area de atuacdo para bem além dos limites do 6rgdo
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consultivo. O Estado passa a ser responsavel pela definicéo e delimitacdo das categorias profissionais, base da atuagdo
dos|APs.

Durante quase duas décadas, houve uma convivéncia entre os dois model os: as CAPs, como modelo privado, e 0s |APs,
como modelo estatal. S em 1953, com a criagdo da CAPFESP (Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e
das Empresas do Servigo Piblico), organismo que reuniu e unificou diversas caixas, houve a unificagdo do padrdo de
funcionamento do sistema previdenciario dentro do aparelho do Estado. Desse modo, como afirma Wanderley Guilherme
dos Santos, em sua obra Cidadania e Justica, "todas as grandes categorias profissionais passaram a receber beneficios e
servigos de institui¢des sob 0 patrocinio majoritariamente estatal em sua administraggo politica..." - fecho aspas.

Defato, os | APs constituiam-se em estruturas autarquicas subordinadas ao Ministério do Trabalho, IndUstriae Comércio.
Com o advento dos IAPs, o nlcleo duro do sistema previdenciario passa a ser incorporado ao Estado. A burocraciae a
administrac@o dos recursos da previdéncia sdo absorvidas pela méguina estatal. Essa anexagdo da Previdéncia Socia ao
organogramagovernamental trarafortesimplicagdesatrajetdriado sistemaprevidenciario brasileiro, como serafocalizado
mais adiante.

O primeiro instituto aser criado foi 0 IAPM (Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos), em 1933, pel o Decreto
n° 22.872, de 29 de julho. A este se seguiram o IAPC (dos comerciérios); o IAPB (dos bancarios), ambos em 1934; o
IAPI (dos industriarios), em 1936; o IPASE (dos servidores do Estado) e o IAPETEC (dos empregados em transportes
e cargas), ambos em 1938; entre outros.

Demodo geral, os | APs centravam seus servicos na of erta dos seguintes beneficios: aposentadoria por velhice einvalidez;
pensdo aos beneficidrios dos associados ativos ou aposentados que falecessem; e auxilio-funeral. Havia também nos
IAPs uma cldusula na legislagdo que possibilitava a concessdo de outros beneficios, como assisténcia médica, cirurgia
hospitalar, auxilio-maternidade, auxilio-enfermidade e pectlio, sujeitos ou ndo a contribuicdo complementar. Oliveirae
Teixeira (Imprevidéncia Social: 60 anos de histéria da previdénciano Brasil, Petropolis, Ed. Vozes, 1989) esclarece isso
com muita clareza.

Nessa nova organizacdo do sistema previdenciério, o Estado passa a ser um dos financiadores da previdéncia. A ideia
da gestéo tripartite, envolvendo trabalhadores, empresarios e governo, foi uma das bases do discurso oficia para a
reorganizacdo do sistema. Na prética, no entanto, o Estado consolidou seu protagonismo na gestéo da previdéncia, mas,
no gue tange ao financiamento, a contribuicdo do Estado nunca se efetivou de forma plena, limitando-se aalgo residual,
de base tributériaindireta, notadamente para garantir o funcionamento da administrac&o.

Esse ponto merece destaque. O protagonismo do Estado naorganizagéo e gestdo administrativaefinanceiradaprevidéncia
social, que se consolidanosanos 1930, ndo significou aconcretizacdo de umasdlidacontrapartidafinanceira. Ao contrério,
a contribuicdo financeira estatal para o sistema previdenciério sempre foi residual, restrita e condicionada a interesses
governamentais nem sempre convergentes com as necessidades daguele sistema. Essa omissdo vai se tornar uma das
principais caracteristicas da atuacéo do Estado face a previdéncia social e teré relevante papel na deterioragdo da salide
financeirado sistema. De um lado, o Estado contribui residualmente e, de outro, passaa se utilizar do fundo previdenciério
como receita propria para execucdo de politicas e agdes que pouco ou nada tém aver com a questdo previdenciaria. Esse
cenério, lamentavel mente, perdura até os dias atuais.

E por isso que estou falando, pessoal: a histéria é fundamental para que nds conhegamos os problemas de hoje.

[11. O periodo 1960-1988.

Todo mundo sabe o0 que ocorreu em 1988, a aprovacdo da Constituicdo Cidada. Vamos relatar o periodo de 1960 a 1988,
com acriagdo do INPS e o sistema naciona de previdéncia e assisténcia social.

Os anos 1960 consolidam o processo de unificagdo da previdéncia social brasileira, inicialmente, com a entradaem vigor
da Lei Orgénica de Previdéncia Social (LOPS), que cria um estatuto legal para todos os institutos, uniformizando os
beneficios e servicos prestados. A cobertura urbana é complementada em 1963 com a edicéo pelo governo do Estatuto do
Trabalhador Rural, como forma de alcancar, ainda que de forma bastante incipiente, a méo de obra do campo.

Em 1966, é criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), com base na fusdo de todos os institutos a excecéo
do IPASE. Nesse mesmo ano, 0 governo promove outra medida relevante visando o trabalhador, com a criagdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado em 1963. E o fim da estabilidade no emprego. No ano seguinte, o
INPS passa também a cuidar do seguro de acidentes do trabalho. Outras medidas importantes no &mbito da protecéo ao
trabalhador foram acriagéo do PI'S (Programa de Integracéo Social) e do Pasep (Programade Formag&o do Patrimdnio do
Servidor Pablico), ambos em 1970. Do mesmo modo, em 1971, com a criagdo do Pro-Rural, so estabelecidas as bases
de financiamento de uma ainda incipiente previdénciarural.
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Em 1974, o governo cria o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Socia (MPAS), ampliando o escopo governamental
ao incluir a &rea de assisténcia social na perspectiva de protecéo ao trabal hador.

Naesteiradessas mudancas, em 1977 - ano de 1977, exatamente, Paulo Paim, ha 20 anos- foi instituido o SistemaNacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), que, além do INPS, engloba ainda o lapas (Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia) e o Inamps (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social).
Engloba também a Funabem (Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor); engloba também a LBA (Legi&o Brasileira
de Assisténcia), a Ceme (Central de Medicamentos) e a Dataprev (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social).

Tudo isso foi ha 20 anos, em 1977. Desculpem, ndo sao 20 anos atras; sdo 30 anos, Senador Paim.

Até 1988, a previdéncia social viveu momentos de instabilidades e incertezas. Apés o golpe militar de 1964, findam-
se na prética os Ultimos resquicios da gestao tripartite inaugurada nos anos 1930. Com 0s hovos arranjos institucionais,
sobretudo apartir dacriagdo do Ministério daPrevidénciae Assisténcia Social e do Sinpas, aburocraciado Estado assume
o controle e a administragéo do sistema.

Os trabalhadores deixam de ser atores politicos, tolhidos em sua organizacdo em fungdo do proprio periodo de excegdo.
Premido por interesses econdmicos privados, o sistema previdenciario passa a privilegiar a contratacdo de servicos e 0s
convénios com importantes segmentos da medicina privada.

Janofinal dosanos 1960, observava-se umacrescente importanciadas despesas do INPS com asalide, fruto do aumento da
interferéncia sobre o sistema previdenciario por parte de setores politicamente ligados aos i nteresses da medicina privada.
Note-se que o incremento dos gastos previdenciérios com a compra de servicos médicos privados se deu em detrimento
das proprias estruturas do INPS.

A comprade servicos junto a hospitais privados, e 0 estabel ecimento de convénios com empresas de prestacdo de servigos
de medicina de grupo assumem grande importancia na despesa previdenciaria. Segundo Oliveirae Teixeira - abro aspas
-, "De 1969 a 1975 a porcentagem de servigcos comprados a terceiros representou cerca de 90%, em média, da despesa
gera do INPS". Fecho aspas. JA em meados dos anos 70, os desequilibrios do sistema se acentuaram a ponto de por em
risco a propria saide financeira do sistema. A corrupcéo crescente, advinda principa mente da falta de controle sobre as
despesas com a contratacdo de servicos de terceiros, passou a ser mais um elemento desestabilizador, contribuindo para
0 acirramento da crise da previdéncia vivenciada no inicio dos anos 80.

Embora se possa identificar elementos de cunho mais ideol 6gico com vistas a reformatacéo do sistema, a chamada crise
daprevidénciados anos 80 teve fundamental mente caréater financeiro - como acrise agoratem carater financeiro. O déficit
passa a ser crescente, atingindo, em 1980, 40 bilhdes e chegando rapidamente a explosivos 150 bilhdes ja no inicio de
1981. O debate sobre a previdéncia ganha relevo no cenario politico, e o proprio governo declarou a virtual faléncia do
sistema - Oliveira e Teixeira, na p. 276, coloca com clareza essa situagdo. Em 1981, o Decreto-Lei n° 1.910, de 29 de
dezembro, promove a elevagdo das contribui¢des das empresas e dos empregados.

Some-se aisso o fato de que, em um ambiente fortemente inflacionario como o vivenciado pelo Pais no inicio dos anos
80, os bancos passaram a ganhar com a administragéo dos recursos previdenciarios arrecadados, por meio daretencdo por
alguns dias do montante arrecadado, periodo no qual esse dinheiro erainvestido sem que os rendimentos dessa aplicacdo
fossem repassados a Previdéncia- anotem bem: em 1980 comegam os bancos a ser os grandes afaturar com a Previdéncia
Saocial. Além desse ganho, os bancos ganhavam com a cobranca de juros cobrados e taxas administrativas. No caso dos
juros, fruto em dUltimaandlise de artificios contabei's, a previdénciachegou apagar diariamente, em 1981, cercade Cr$100
milhdes, acumulando uma divida com os bancos que nagquela época ja perfazia 100 bilhdes.

Além disso, a situagdo econdmica recessiva vivenciada a partir da segunda metade da década. ..
(Soa a campainha.)

O SR. HELIO JOSE (PROS - DF) - ... da década de 70, conjugada com a adog&o de politicas de ajuste de cunho
recessivo do inicio dos anos 80, com aumento do desemprego, reduziu fortemente as receitas previdenciarias. Some-se,
ainda, o recrudescimento da sonegacdo das empresas (inclusive empresas publicas), verificado nesse mesmo periodo.
Complementando esse cendrio, viu-se, ainda no inicio dos anos 80, uma expressiva reducdo das transferéncias da Unido
para um patamar de 3,4% do total dareceita previdenciéria, sendo que, no periodo de 1970 a 1973, esse percentual erada
ordem de 10% - até parece que o0 passado veio ao presente paraforcar o déficit.

Esse é 0 cenario no qual se encontrava a previdéncia nos anos 80. O rombo das contas passou a assumir propor¢des
gigantescas em funcdo de uma série de desequilibrios advindos de omissdes e descaminhos por parte do Estado, de
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sonegagdes e artificios contdbeis, por parte das empresas, bem como da auséncia de uma concertagdo socia sobre os
rumos e objetivos do sistema.

E esse 0 sistema previdenciario que o legislador constituinte vai encontrar e parao qual a CartaMagnade 1988 vai propor
uma nova roupagem. A previdéncia social, no &mbito da nova Constituicdo, vai se consolidar como um dos pilares da
seguridade social, como seravisto a seguir. Entdo, 1988 € um marco na previdéncia.

IV. A previdéncia e a nova ordem constitucional apartir de 1988, com a Constituicéo cidada

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova etapa para a previdéncia social, orainscrita no ambito do que a Carta
Maior chamou seguridade social, constituida com base no tripé salde, previdéncia e assisténcia social.

Paraquem néo sabe, aassisténciasocial € aquelaque daamao ao pobre do trabal hador brasileiro, que passou avidainteira
trabalhando, que hoje esta na sua velhice e que ndo tem como sobreviver, havendo o Loas, que garante um rendimento
mensal a esse pobre com mais de 70 anos, para que ele tenha um rendimento; que garante um rendimento mensal para
gue o deficiente, a pessoa com deficiéncia que ndo tem como trabalhar possa sobreviver. |sso é assisténcia social, isso €
o trabalho do L oas. Para quem ndo sabia, entdo, esta ai.

Salide é exatamente 0 SUS, o atendimento gratuito nos hospitais ao povo brasileiro, aos contribuintes.

Dentre...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Senador Hélio José, eu
queriafazer um apelo a TV Senado, pelaimportanciado seu relatério e desta CPI...

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Nés estavamos, até
minutos atras, ao vivo paratodo o Brasil, e agora me informam que simplesmente foi cortado o trabalho da CPI, parase
cobrir, com todo o respeito, 0 seminario sobreaLel Kandir no Rio de Janeiro.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Iss0 & um absurdo!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Eu quero dizer comtodo o
respeito... Ent&o, eu faco aqui, primeiro, um apelo. Um trabalho feito durante seis meses, incansavel mente, por Senadores,
assessores e grupos, e o seu relatorio preciso, firme, claro. E, toda segunda-feira pela manhd, este espaco, inclusive, é
assegurado a Comissdo de Direitos Humanos.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resi sténcia DemocraticalPT - RS) - Foi um acordo que fizemos
com V. Ex2 Suspendemos a Comisséo de Direitos Humanos para que fosse coberta a CPl. Eu acho estranho isso. Nunca
aconteceu isso nas segundas pela manhd, porque nds sempre fizemos audiéncia plblica e sempre foi ao vivo. E muita
coincidéncia que, naleitura do relatério da CPI, haja um movimento - subterréneo, eu diria - para evitar que o relatério
seja conhecido pelo conjunto do povo brasileiro.

Entdo, eu fago um apelo. Fago um apelo! Eu sei que esse seminario daLei Kandir também é importante, mas que ele seja
filmado e reproduzido a noite, e que a gente permita agora que o Brasil assista ao relatério do Senador Hélio José.
Ficaaqui o apelo.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Eu gostaria, Senador Paulo Paim, que, junto com o apelo de V. Ex? agente ligasse
a0 Senador Eunicio para poder solicita-lo que determine a TV Senado a transmissdo do relatério da CPI da Previdéncia.
Além de ligar a0 Senador Eunicio para poder determinar a TV Senado que transmita a quest&o do relatério da CPl da
Previdéncia, que édeinteresse detodo o Brasil, ao vivo, eu gostaria que se chamasse, convidasse a Diretorada TV Senado
para vir agui conversar com V. Ex® para poder dar explicag8o para nds sobre essa questdo absurda que o senhor esta
informando aqui agora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Como primeiro eu fiz um
apelo agui, publicamente - e eu sei que, neste momento, a TV Senado ja esta sabendo do nosso apelo -, eu esperarei 0
tempo necessario, em torno de cinco a dez minutos, e em seguida vamos dar outros passos, como sugeriu V. Ex&

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Obrigado.

A seguridade social reuniria, assim, beneficios e servicos destinados ao cidaddo brasileiro, dentre os quais se destacam
as aposentadorias e as pensdes, 0 auxilio-doenga, o salario-maternidade, o salério-familia, o auxilio-reclusdo, o Sistema
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Unico de Satide (SUS), além dos beneficios assistenciais como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC), entre outros.

Desculpe, Paim. Vou interromper mais uma vez, até porque a CPl € um trabalho do Congresso Nacional e € superior a
qualquer seminario no Brasil inteiro. Entéo, a Diretorada TV Senado - ou o Diretor, ndo sei quem esté agora - tem que
ter compromisso com o Congresso Nacional. Nds ndo podemos admitir que uma comissao que foi aprovadano &mbito do
Senado Federal sejaminorada com relagdo aum semindrio, também de grande interesse, mas € fundamental atransmissao
da CPl a0 vivo. NOs ndo podemos admitir essa situagéo.

Deacordo como Texto Constitucional, em seu art. 194, verbis: " A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes deiniciativados Poderes PUblicos e da sociedade, destinadas aassegurar os direitosrelativos asalide edprevidéncia
socia."

Observa-se que o legislador constituinte originério teve a preocupacdo em estabelecer um conjunto integrado, naforma
de um sistema de seguridade, conjunto este que, além de proporcionar a garantia de uma série de direitos ao cidadéo, o
fazia na perspectiva da construcdo de um Estado Social tendo por base os model os de welfare State europeus.

A experiéncia europeia no pds-guerra logrou a edificacdo de uma pletora de direitos e servigos para 0 segurado e seus
familiares, em maior ou menor grau, associados a condicéo de assalariamento. De modo geral, mediante a contribuicdo
dostrabal hadores das empresas e do préprio Estado, erigiu-se um fundo publico com o escopo definanciar o Estado social.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS. Fazendo soar a campainha.)
- Fago um apelo ao Plenario, que dificulta para o proprio Relator. Faco um apelo ao Plenério ao siléncio.

O SR. HELI0O JOSE (PROS - DF) - A experiéncia dos paises desenvolvidos, sobretudo no caso da Europa, se deu
mediante a constitui¢do de uma base financeira solida destinada a assegurar o pleno funcionamento e expansdo do Estado
social. E ndo foi com outro intuito que o proprio Texto Constitucional de 1988 determinou a elaboracdo especificade um
orcamento da seguridade social no ambito da Lei Orcamentéria Anual. O art. 165 da Constituicdo Federal, em seu 85°,
I1, estabelece que alei orcamentéria compreenderd, verbis: "Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico" - a Constituicao Federal diz.

Além disso, a Carta Magna de 1988, em seu art. 195, estabel eceu as fontes de custei o da seguridade, destacando-se, entre
outras:

a) contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a
folha de salérios e demais rendimentos do trabal ho, a receita ou faturamento e o lucro;

b) contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia socia, isentos 0s aposentados e pensionistas do
Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS);

¢) contribui¢des advindas de receitas de concursos e progndsticos; e

d) contribui¢cdo do importador de bens ou servicos do exterior.

O art. 195 prevé ainda, mediante lei ordinaria, a criago de outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansao
da seguridade (Constituicdo Federal, art. 195, §4°).

Havia, portanto, de acordo com o alvedrio do Constituinte originério, o estabelecimento de um sistema de seguridade
social, galgado no tripé salde-previdéncia-assisténcia, dotado de um conjunto estavel de fontes de financiamento e com
a possibilidade de inclusdo de novas fontes para a manutencdo e expansao do sistema. Na esteira do reforco ao preceito
constitucional de participacéo social na gestdo da seguridade, foi criado pela Lei 8.212, de 1991, o Conselho Nacional
de Seguridade Social (CNSS), com a atribuicdo de aprovar e submeter aos 6rgaos competentes 0s programas anuais e
plurianuais e 0 orcamento da seguridade social naforma da Constituicdo Federal.

Desde sua criagdo, o Conselho Nacional de Seguridade Social foi a principal instancia colegiada de deliberagéo superior
com a participacéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de representantes da sociedade civil,
exercendo as seguintes competéncias:

a) estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracéo entre as areas,

b) acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e social dos recursos e 0 desempenho dos programas realizados,
exigindo prestacdo de contas;

C) apreciar e aprovar os termos dos convénios firmados entre a seguridade social e a rede bancéria para a prestacéo de
Servigos,
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d) aprovar e submeter ao Presidente da Republica programas anuais e plurianuai s da seguridade social;

€) aprovar e submeter ao 6rgdo central do Sistema de Plangjamento Federa e de Orgamentos a proposta orcamentaria
anual da seguridade social;

f) estudar, debater e aprovar proposta de recomposi¢ao periddica dos valores dos beneficios dos salérios de contribuicao,
afim de garantir, de forma permanente, a preservacdo de seus valoresreais,

0) zelar pelo fiel cumprimento do disposto nalegislagdo que rege a seguridade social, assim como pelo cumprimento de
suas deliberaces;

h) divulgar, através do Diério Oficial da Unido, todas as suas deliberagdes;

i) elaborar seu regimento interno.

O Conselho Nacional funcionou regularmente até 1998. A partir dai, 0 6rgdo colegiado parou de se reunir, sendo avo
de um processo de desmobilizacdo, no bojo das reformas de Fernando Henrique Cardoso. Este processo culmina com a
edicéo da Medida Provisdrian® 1.799-5, de 13 de maio de 1999, que extinguiu o referido Conselho.

O fim do Conselho Nacional da Seguridade Socia significou um golpe mortal na seguridade social como sistema
integrado. N&o havia mais um 6rgdo colegiado para fazer cumprir os preceitos constitucionais de integracéo da protecéo
social, de uma visdo sistémica das trés areas (salde, previdéncia e assisténcia) bem como de uma gestdo democrética e
compartilhada da seguridade.

Tal fato se deu de forma a contrariar, inclusive, diretamente o Texto Constitucional, vez que a Emenda Constitucional
n° 20, que se deu em 1998, incorporou ao art. 194 da Constituicdo, em seu parégrafo Unico, inciso VII, como um dos
objetivos a serem perseguidos pela seguridade social, o "cardter democrético e descentralizado da gestdo, mediante
gestdo quadripartite, com a participacéo dos trabal hadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgéos
colegiados'. Contudo, ao apreciar a matéria, em 16 de setembro de 2002, nos autos da ADI 2.634, e a contrario sensu
da redagdo do referido inciso, entendeu ndo estar presente omissdo constitucional, em face da existéncia de conselhos
especificos para cada um dos ramos da seguridade social.

Desmontada a perspectiva sistémica da seguridade social inscrita original mente na Constituicao, as trés areas consolidam
e reforcam sua autonomia administrativa e de gestéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O Senador Hélio José me
pergunta sobre o encaminhamento. Falei agora com a diretora sobre o apelo que fiz ao ar; elafoi ver o que aconteceu
€, em seguida, me dara o retorno. Fiz todo o encaminhamento necessario. O interesse € Nosso em que esse relatorio sgja
visto, pois interessa, no minimo, como eu dizia, a 200 milhdes de brasileiros. Eu disse a ela que me surpreendeu isso,
porquetodas as segundas-feiras, pelamanha, esse espaco é da Comissdo de Direitos Humanos paraas audiéncias publicas.
Nunca aconteceu isso. Mas exatamente hoje, que € para mim a reunido mais importante que este Congresso fez neste
ano, desaparece do ar a nossa transmissdo que estava ao vivo. Ela me disse que foi ver o que aconteceu, mas que estéo
transmitindo um seminario sobre aLei Kandir, no Rio de Janeiro. Com todo €l ogio ao semanario sobrea L el Kandir, mas
um trabalho como esse ndo tem sentido algum... Ela estd tomando as providéncias e disse que em seguidaligara aqui.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Continuando.

Operando de forma estanque, com consel hos préprios, instancias de governancadistintas e sem qual quer sincronia, salde,
previdéncia e assisténcia social perdem avinculaggo. Como areas distintas, passam afuncionar cada qual sob diretrizese
modus operandi préprios. O orcamento da seguridade passa a ser uma mera juncado de partes que ndo se complementam
de fato, nem dialogam. A perspectiva de seguridade social finda por se diluir por completo.

Assim, cada uma das areas passa a ter fontes proprias e independentes de financiamento, assim como instancias
burocréticas e administrativas diversas. Desse modo, passa a fazer sentido, no debate publico, a questdo das contas da
salide, ou do déficit da previdéncia ou da assisténcia social.

Ao sedesfazerem os elos dastrés areas, com o desmonte daideiade sistema, as possibilidades de compensactes e repasses
financeiros de uma area para outra ficam impossibilitados. Ganha forca desse modo o discurso governamental sobre o
problema do déficit previdenciario, como que a decretar o fim da seguridade.

No que tange especificamente a Previdéncia Social, algumas mudancgas administrativas importantes ocorreram no pos-
Constituinte. Em 1990, o lapas e 0 INPS sdo fundidos para a criagdo do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS). Em
1993 é extinto o Inamps.
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A LBA eaFunabem (jatransformadaem 1990 em Fundag&o Centro Brasileiro paraalnfanciae Adolescéncia) sdo extintos
em 1995, e a Ceme, em 1997. A Dataprev se mantém como a base da prestacéo de servicos de processamento de dados
da Previdéncia

Abre-se assim o periodo das alterac6es do governo sobre o sistema, no intuito de diminuir os custos da previdéncia, em
prol de uma salide financeira obtida com base nareducéo de direitos e beneficios dos segurados. As contas da previdéncia
passam a fazer parte da agenda de debates sobre o déficit publico.

Ja em 1998, o governo engendra o primeiro rol de grandes mudangas na previdéncia com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 20. Esta alterou o Texto Constitucional, com destague para 0s seguintes pontos:

a) fim da aposentadoria exclusiva por tempo de contribui¢&o - isso no ano de 1998;

b) estabelecimento de uma idade minima para aposentadoria para os servidores publicos (55 anos para mulheres e 60
anos para homens);

¢) fim da aposentadoria especia para professores do ensino superior e da aposentadoria com 30 anos de servico para
magistrados e membros do Ministério Publico;

d) fim da aposentadoria proporcional;

€) vinculagdo do Regime Proprio de Previdéncia atitularidade de cargo efetivo;

f) vedaco expressa da contagem de tempo de contribuicéo ficticio;

) vinculagdo dos recursos das contribuicdes sociais sobre a folha ao custeio de beneficios previdenciarios;

h) extingdo da previsdo de seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, para segurados do Regime Geral de
Previdéncia Socidl;

i) limitacdo ao custeio de entidades fechadas de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federa e
Municipios e suas entidades ao mesmo montante da contribui¢éo dos empregados.

Com o mesmo intuito e sob os mesmos argumentos de redugéo do déficit previdenciario, o governo, destafeita na gestao
Lula, Presidente Lula, aprova em 2003 a Emenda Constitucional n°® 41, que atera as regras de aposentadoria para 0s
servidores publicos federais.

Alguns dos mecanismos mais duros da Emenda n° 41 foram em parte mitigados pela Emenda Constituciona n° 47, de
2005, resultante da chamada PEC Paralela, fruto de uma negociacdo entre o Parlamento e o governo, encabecada pelo
meu nobre Presidente, Senador Paulo Paim. De todo modo, restaram mudangas importantes, destacando-se:

a) areducdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo, desatrel ando-os do regime de integralidade;

b) a possibilidade de criacdo de uma previdéncia complementar, mantida por entidade fechada de natureza publica, a ser
disciplinadapor meio delei ordinaria, para cobertura de beneficios de servidores publicos acima do teto do Regime Geral
de Previdéncig;

¢) a cobranca de contribuicdo de servidores publicos aposentados e pensionistas, incidente sobre a parcela de proventos
acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social - dai eu falar muitas vezes aqui em contribuicdo dos aposentados,
porque, apartir daqui, todos os aposentados dagquel a parte superior ao teto tém que contribuir, e contribuem religiosamente
todo més, os aposentados do Regime Proprio de Previdéncia;

d) a chamada férmula 85-95, conjugando a soma dos tempos de contribui¢do e idade de 85 anos, se mulher, e 95 anos,
se homem, como regra de transi¢ao.

Entenda-se bem: 85-95, conjugando o tempo que a pessoa contribui com a previdéncia com aidade, para que as pessoas
possam entender. Quem contribui x anos e tem x idade, somou, deu 85, poderia ter direito a aposentadoria, se mulher;
somou, deu 95, tem direito a aposentadoria, se homem. Essa € a regra 85-95, que nés aprovamos nesta Casa, como regra
de transicdo, para permitir aos servidores filiados até 2003 a aposentadoriaintegral, com paridade em idade inferior a 60
anos, se homem, ou a 55 anos, se mulher.

A mais recente investida do Governo sobre a previdéncia se corporificou no envio ao Congresso Naciona da PEC
287, pelo Governo Temer, em 2016. Essa proposta tem um escopo mais amplo, aterando dispositivos da previdéncia e
assisténciasocial, dentro de um conjunto de proposi¢des de forte contelido restritivo de direitos e gastos. Sob 0 argumento
de que o déficit da previdéncia seguia uma trajetoria explosiva, 0 Governo Federal elaborou essa reforma, cujo sentido
foi o de reduzir drasticamente os gastos, tanto previdenciérios como no ambito da assisténcia social, ou seja, prejudicar
quem contribuiu a vida inteira e que agora precisa de uma aposentadoria, e que ndo foi empresario ou por outros ramos
porque quis contribuir como servigo publico, sendo um servidor publico concursado, ou sendo um trabalhador que
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contribui diuturnamente com a previdéncia; ou prejudicar o coitado do deficiente, a coitada daguela pessoa que ndo teve
oportunidade de ter uma contribuic&o e que, nos seus 70 anos de velhice, recebe uma L oas para sobreviver.

Isso éinadmissivel! E essa PEC anticidadd, essa PEC 287, que nés, esta CPI foi fundamental também para gjudar a barrar
na Camara dos Deputados; essa PEC anticidadd, antipovo precisa ser revista.

Além disso, a PEC 287, de 2016, propde uma equiparacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social, que todo mundo
sabe que é do servidor publico, e do Regime Geral de Previdéncia Social, que é de todos os trabal hadores, limitando, em
carater compulsorio, o teto dos beneficios, as aposentadorias e pensdes dos servidores aos niveis vigentes no regime geral,
passando para o regime da previdéncia complementar, de cunho privado e sem a natureza publica obrigatéria atualmente
previstano art. 40, 815, da Constituicdo, aincumbéncia de proporcionar o adiciona de valor de aposentadorias e pensdes
sob o regime de capitalizagdo. Na prética, isso significa uma ampla privatizagdo do sistema previdenciério, em prol dos
interesses das empresas do setor.

Ent8o, na prética, isso significa enriquecer os bancos e empobrecer o pobre do trabahador, o pobre do aposentado
brasileiro, e isso é inadmissivel! E esta CPIl, compromissada com a verdade, jamais deixaria de colocar esta constatacéo
parao povo brasileiro: que essa PEC anticidada, aPEC 287, sb visabeneficiar banqueiro, o sistemafinanceiro eaprejudicar
os servidores publicos e trabal hadores que ddo e deram a sua vida por este Pais.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que diz respeito diretamente ao funcionalismo publico, com a PEC 287,
0 Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS) e a assisténcia socia sofrem um conjunto de restri¢fes, com destague
para as seguintes:

a) o valor da aposentadoria do servidor publico passa ater como limite o teto do beneficio do RGPS, cabendo a cada ente
implementar, obrigatoriamente, regime de previdéncia complementar para beneficios acima desse valor.

Eu néo teria problema algum em apoiar essa tese se isso fosse um jogo combinado ha 40 anos, quando eu passei em um
concurso publico e passei a ser um servidor publico, porque ai eu poderiaavaliar ha 40 anos se valeria a penadar 40 anos
de contribuic&o ao servico publico brasileiro ou se valeria a pena ser um empresario, investir em outras situagcdes e me
preparar para uma situagdo como essa.

E por uma atitude golpista como essa de ndo querer cumprir acordos feitos anteriormente, como o previsto na Emenda
Constituciona 41 e outras, € que nds nos indignamos com essa reforma antipovo, com essa reforma antinacionalista,
antipopulagdo brasileira e antisservidores publicos. 1sso nds deixamos claro, registrado aqui em nossa CPI.

Prossigo:
b) parareceber o beneficio de aposentadoria no valor do teto, o servidor e o segurado do Regime Préprio de Previdéncia
teréo que contribuir por 49 anos.

Ondejaseviu, povo brasileiro, um mineiro, uma pessoa que vive o diainteiro em umaminater condi¢des de trabalhar 49
anos e ainda sobreviver? Onde ja se viu um cimenteiro, uma pessoa que trabal ha naindustria do cimento, naindustriado
amianto e em outras industrias altamente prejudiciais a salide trabalhar 49 anos para se aposentar? N&o tem cabimento.

Eu sou um engenheiro eletricista, uma categoria que enfrenta grande risco. Eu jame sentei em um cargo energizado com
500 mil volts. Eu sei 0 que € um eletricista, um operador de sistema que trabalha o diainteiro sujeito as radiagdes da
transmissdo energética. Onde j& se viu um cidaddo como esse, que é contemplado com aposentadoria especial, ter que
trabal har 49 anos para se aposentar? 1sso € um absurdo. Por isso a gente classifica como anticidadd, como antipovo, como
antinacionalista essa proposta da PEC 287, que tem que ser total mente modificada na Camara dos Deputados.

Prossigo:
¢) Séo criadasregrasderestricdo paraasfamilias de aposentados e pensi oni stas, com a proibi¢éo de aciimul os de beneficios
em caso de morte de um dos cdnjuges segurados, bem como em fungdo do nimero de dependentes.

Gente, de agora parafrente... Se todo mundo tivesse se preparado, tudo bem. Mas eles querem pegar todo mundo, aquela
pessoa que ndo tem... Que tem um salariozinho desse tamaninho e que de repente vive com a aposentadoria ou com a
pensdo de seu esposo, 0 que ainda da condi¢do de manter a vida dessas pessoas... E querem acabar com isso. Podem
acabar de agora parafrente, se todo mundo estiver preparado paraisso, e ndo para prejudicar as pessoas que trabalharam
até hoje. E com isso que a gente tem que ficar atento.

Prossigo:

d) o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) pode assumir val ores menores que um sal&rio minimo.

Onde ja se viu, povo brasileiro, a vocé, que recebe o saldrio minimo e sabe que mal da para a sobrevivéncia, se querer
propor que o aposentado receba menos do que um salério minimo? 1sso € querer pdr as pessoas numa situagéo indigna
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de vida, e um pais rico como 0 nosso jamais pode aceitar uma atitude como essa. Por isso que o povo brasileiro - Paim
falou varias vezes aqui da pesquisa-, mais de 90% do povo brasileiro so contra reforma da previdéncia, e todos nos
deixamos claro que reforma da previdéncia, nos termos que estéo colocados, ndo representa os interesses do povo
brasileiro. (Palmas.)

Obrigado.

Prossigo:

€) aidade minima para aposentadoria foi fixada pelo Governo em 65 anos indistintamente para homens e mulheres.

Ali, eu volto ao que falei nesse instante: como pode uma pessoa que trabalha em area especial, em area de risco, em area
de periculosidade, em areainsalubre ter que trabalhar aos 65 anos? N&o tem como! Ent&o, tem que haver outras situagtes
e outros gjustes. E é isso que esta CPI cidadd, esta CPl que tem compromisso com a verdade esta colocando para 0 povo
brasileiro e para todos que nos ouvem e nos veem pela TV e Radio Senado.

Prossigo:

f) os trabalhadores rurais passam a ter que contribuir mediante contribuicgo em percentual sobre o salario minimo, do
mesmo modo que os trabal hadores urbanos.

A PEC 287 esta em fase de discussdo na Camara dos Deputados, ja tendo sido aprovada, na forma de substitutivo, pela
comissdo especial instituida para sobre ela proferir parecer. Caso venha a ser aprovada pelo Plenario da Camara dos
Deputados e, eventual mente, pelo Senado, poderasignificar - povo brasileiro, escute! - o fim daPrevidénciaSocial publica
em favor de um projeto privatista para o sistema, projeto este que pode levar a perda de direitos, a reducdo de beneficios,
bem como ao desmonte definitivo do projeto de Estado de bem-estar social, em sua forma original mente concebida pelo
legislador constituinte originério.

Ent&o, nds ndo podemos subverter aordem. A Constituicdo existe paraser cumprida. O povo brasileiro merece o direito de
trabalhar, viver e se aposentar com dignidade e em condic¢éo de vida parater um futuro depois daaposentadoria. (Palmas.)

Obrigado.

Comojaenfatizado, o grande argumento do Governo em suaempreitada de mudanga da previdénciaserel acionaaquestdo
da existéncia de um déficit previdencidrio perene e explosivo. Trata-se de uma afirmativa que, apesar de repisada pelo
Governo, ndo é respaldada por grande parte dos estudiosos. De fato, trata-se de um temaem debate. A existénciade déficit
ou de superdvit nas contas da previdénciafoi motivo de diversas intervengdes de especialistas nas audiéncias piblicas da
CPI da Previdéncia. Cumpre aqui, ao finalizar a parte histérica da Previdéncia Social no Brasil, levantar alguns pontos
concernentes aquele debate, tendo em vista a atuagdo do Estado na gestéo do sistema previdenciario, o que sera feito na

préxima secao.

V. Sistema Previdenciario: superavitario ou deficitério?

O sistema previdenciario é superavitario ou deficitario? Eis a questéo do papel da gestdo publica da previdéncia.

O Senador Paim quer fazer alguma consideracéo?

Estou no Item V.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A consideragdo é rapida.

Até o momento, ndo veio nenhum retorno infelizmente. Eu tenho sido muito diplomético naformade tratar esse temaem
relagdo a comunicagdo, mas paramim, Hélio José, mais uma vez, confirma-se que ha um boicaote...

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Um absurdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - ... adivulgac&o do nosso
trabalho, do seu relatério da CPl da Previdéncia.

Eu vou tentar agorafalar com o Senador Eunicio, porque o que me disseram aqui até o momento foi que ninguém resolve
nada, a ndo ser se 0 Presidente mandar que mude essa posi¢&o. Entdo, eu vou sair, aqui fora, vou falar com o Presidente
Eunicio, para ver, porque € um boicote vergonhoso. Parece que estdo seguindo orientagdo agui dos grandes bancos.
Mostram que tém medo do seu relatério, do nosso relatério.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Isso é um vexame, Paulo Paim!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Estdo com medo do
relatorio, que é o relatério da verdade; um trabalho acumulado durante seis meses. E, agora... Coisa que hunca aconteceu.
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O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Eu acho que esta CPI tem que aprovar uma mog&o de censura a todos esses que
fizeram essa questdo, e nds temos que deixar claro - vou ligar agora para o Bandeira - que a Casa tem um Regimento e
gue esse Regimento tem que ser cumprido. Esse Regimento prevé que os trabalhos da Casa tém superioridade a outros
trabalhos que ndo sdo da Casa. Entdo, ndo é possivel que uma CPI, que é um trabalho da Casa, que é o Senado Federal,
seja sobrepujada por um trabalho de outros interesses, principalmente, dos interesses financeiros dos grandes bancos, que
€ 0 seminé&rio sobre aL el Kandir.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu proporia, Senador Hélio
José, que V. Ex& continuasse com aleitura. Eu vou ali, fora, porque, queiram eles ou ndo queiram, estd sendo gravado, e
pelainternet inimeras, centenas de pessoas estdo acompanhando, e eles vao ter que reproduzir, depois, no horéario nobre.
Mas, neste momento, eu vou falar, tentar falar com o Presidente Eunicio, 0.k.?

O SR. HELI0 JOSE (PROS - DF) - Eu tenho certeza de que o Senador Eunicio, com a sua sensibilidade, com a sua
compreensdo, vai rever essa situagdo absurda, e eu quero fazer meus protestos a direcdo da TV Senado por tomar essa
atitude, de interesse dos banqueiros, dos antinacionalistas, dos antipovo, de ndo transmitir ao vivo essa CPI. Eu espero
gue essa situacdo sgjarevista.

V. Sistema Previdenciario: superavitéario ou deficitario? A questéo do papel da gestdo publica da previdéncia.

A administracdo da previdéncia social pelo Estado ocorre em varios paises, sobretudo os anglo-saxdes, que, viade regra,
tém uma administracéo estatal da previdéncia. Outras nagdes, no entanto, utilizam-se de mecanismos diversos.

A propria Alemanha, criadora de um dos mais importantes modelos de previdéncia social, o chamado modelo
bismarckiano, assim como a Franga, entrega a administracdo da previdéncia as centrais sindicais, estando, portanto, a
gestdo a cargo dos trabal hadores, ainda que o Estado participe diretamente do financiamento do sistema previdenciario.

Ocaorre, no entanto, no caso brasileiro algo inusitado. Observe-se que as primeiras décadas de funcionamento dos |APs
suscitaram a formagdo de um importante patriménio, fruto de expressivos superavits anuais. Ao final do ano de 1930, os
institutos detinham grandes reservas financeiras além de ativos na forma de agdes e imoéveis.

Houve a passagem da administracdo do fundo previdenciério para o &mbito do Governo Federal. Sendo agora sua gestéo
estatal, 0s recursos previdenciarios passaram ndo apenas a ser geridos pelo Estado, mas foram utilizados de forma
discricionaria para atender objetivos do Governo. Além disso, a parte referente a contribuicdo do Estado no arranjo
tripartite nunca se efetivou de forma plena. Nos diferentes governos que se sucederam, a contribuicéo financeira estatal
foi sempre mitigada, reduzida e incerta. Na pratica, o arranjo tripartite, no que tange ao financiamento da previdéncia,
nunca se efetivou.

Esse ponto é particularmente nevrdlgico. A omisséo do Estado brasileiro no que tange ao financiamento do sistema
previdenciério € algo sistemético. Volto adizer paratodos os cidaddos brasileiros: a omissdo do Estado brasileiro no que
tange ao financiamento do sistema previdenciario é algo sistemético. No auge do Milagre Econémico, entre 1970 e 1973,
a contribuicdo da Unido para com o sistema previdenciario chegou a 10% do total. Em uma comparagéo internacional
envolvendo mais de 50 paises, evidenciou-se que a média de participagéo do Estado nareceita previdenciaria era superior
a40% (Braga e De Paula, apud. Oliveirae Teixeira, op. cit. p. 277).

Entdo, pessoal, o Brasil, com 10%, estd numa situagdo muito inferior a média dos demai's paises, cujo Estado contribui
com 40% - e ainda vém falar em déficit da previdéncial

Note-se ainda que, até o final da década de 1930, a aplicagdo dos recursos previdenciérios, mormente na construgéo de
casas e em empréstimos aos segurados, eraconsideradacomo bastante lucrativa. No entanto, com agestéo governamental,
0 legque deinvestimentos com recursos previdenci arios passa a se estender a outros dominios, tornando-se em pouco tempo
uma forma contumaz de utilizagdo do dinheiro da previdéncia em grandes obras de interesse do governo, muitas vezes
deficitérias.

S0 exemplos a criagdo de empresas como a Companhia SiderargicaNacional, a Fabrica Nacional de Motores - quem néo
selembrado FNM, o velho caminhdo FNM, feito e financiado com o dinheiro da previdéncia? Obras como aconstrucéo de
Brasilia, a Ponte Rio-Niter6i, a Rodovia Transamazonica, entre outras, que, sem proporcionarem o devido ressarcimento
aos cofres previdenciérios, contribuiram decisivamente paraafragilizacéo do sistemaprevidenciério brasileiro. Sdo obras
fundamentais, mas que foram financiadas pela previdéncia, e a previdéncia ndo teve o retorno dos recursos. Na verdade,
tevefoi 0 prejuizo de ver a Companhia Siderirgica Nacional dada praticamente de graca para capitalistas internacionais,
em prejuizo ao Brasil.
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ComoregistraOliveirae Teixeira(op. cit, p. 142-145), osrecursos arrecadados pel asinstitui ¢des previdenci &rias passaram
a ser utilizados como instrumento de projetos econdmicos governamentais, como a industrializagdo, e a canalizagéo de
reservas da previdéncia se deu em grande escala, ora de forma autorizativa, ora de formaimpositiva.

A propria carteira de crédito agricola e industrial do Banco do Brasil passou a contar com recursos advindos de reservas
da previdéncia social. A subscricdo de acBes de empresas como o Instituto de Resseguros do Brasil, a Cia. Nacional de
Alcalis, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, entre outras, se deu com recursos da previdéncia. Ent&o, a Chesf,
Furnas e outras também foram subscritas com recursos da previdéncia.

Outro ponto importante na esteira da apropriagdo dos recursos da previdéncia foi a implantagdo do mecanismo de
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que, apartir de umainterpretagdo, no minimo, discutivel, considera como
sendo receita da Unido o fundo previdenciério e demais receitas da seguridade social, passando assim a dispor de um
percentual desse montante para utilizagdo em despesas do interesse do governo. A DRU, que até 2016 tinhaumaaliquota
de 20%, atualmente absorve 30% dos recursos de diversas rubricas do or¢camento, ai incluidas as receitas da seguridade
social. CéculosdaAnfip apontam que, entre 2005 e 2015, aDRU foi responsavel pelasangriade recursos de contribuicoes
para a seguridade social da ordem de 519 bilhdes, em valores nominais. 1sso € um absurdo.

Ha também que se registrar a leniéncia dos 6érgéos de fiscalizacdo e controle do Governo com respeito as empresas
devedoras daprevidéncia. A Constituicdo Federal, em seu art. 195, §3°, estabelece, verbis - abro aspas: "A pessoajuridica
em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder PUblico nem
dele receber beneficios fiscais ou crediticios' - fecho aspas. 1sso esté escrito na Constituicdo Federa brasileira.

O que se percebeu a partir dos documentos e depoi mentos col hidos por esta CPI da Previdénciafoi a praticarecorrente por
parte das empresas de ndo cumprimento de suas obrigacfes, acumulando débitos por vezes bilionérios. De fato, a soma
dos passivos das empresas junto a previdéncia remonta cifras da ordem de 450 bilhdes. Fique bem claro para todos os
meios de comunicagdo: as empresas privadas devem a previdéncia social cerca de 450 bilhdes, que ndo pagam! Dados
apresentados a esta CPI pela Procuradoria da Fazenda Nacional apontam, porém, que somente 175 bilhdes correspondem
a débitos recuperaveis.

Esse débito decorre do ndo repasse das contribuicdes dos empregadores, mas também, em muitos casos, da pratica
empresarial dereter aparcel acontributivadostrabal hadores, o que configuraum duplo malogro, pois, aém de ndo repassar
o dinheiro aprevidéncia, esses empresarios embol sam recursos que ndo |hes pertencem, configurando crime tipificado no
art. 168-A do Codigo Penal, introduzido pelaLei n°9.983, de 14 de julho de 2000.

Ent&o, que fique bem registrado que, além de nédo pagarem, sonegarem, cometem crimes, e ha falta de gestéo do governo
com as contas da previdéncia. Fica isso por isso mesmo, e as contas vao se acumulando, e ainda querem culpar o
trabalhador, ainda querem culpar a dona de casa, culpar o trabahador rural, culpar o trabalhador das minas. Ent&o, isso
€inadmissivel.

Por seu turno, o Estado mantém uma postura extremamente passiva com respeito a esses devedores, primeiramente, pela
omissdo dos 6rgdos de controle da previdéncia, cujo desempenho pode ser considerado catastréfico. Segundo relato do
representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional & CPI da Previdéncia, ataxa anual de recuperacéo de débitos
via Justica é da ordem de 1%, enquanto que, no mesmo periodo, o débito cresce 13%. Desenha-se, assim, uma trajetéria
explosiva da divida previdenciéria, sem que se tenha percebido, da parte do governo, qualquer agdo no sentido de rever
tal quadro.

Além disso, as demais institui¢cGes governamentais responsaveis pela politica de crédito subsidiado, como o BNDES, o
Banco do Brasil e aCaixaEcondmicaFederal, bem assim os demais érgéos daadministracéo em suapoliticade contratacéo
de empresas prestadoras de servigos, jamais levaram em consideragdo a existéncia de dividas das empresas privadas com
aprevidéncia, em um flagrante descumprimento do Texto Constitucional.

O que percebemos sdo empresas sendo contratadas e dando cal ote aos seus trabal hadores. 1sso n6s ndo podemos admitir.
Estamos denunciando guest&o aqui, que tem que ser revista.

Empresas como aJBS, amaior devedorada previdénciasocial, com R$2,1 bilhdes devidos aprevidénciasocial, obtiveram
vultosos empréstimos do BNDES, a despeito de sua sabida condi¢do de megadevedora. Mais grave ainda é o fato de
empresas estatais também deverem a previdéncia, sendo que a prépria Caixa Econémica Federal, que deveria ser um dos
basti 6es da protegdo do sistema, impedindo a concessdo crédito aos i nadimplentes, mantém, ela propria, uma das maiores
dividas com a previdéncia, remontando a algo em torno de 590 milhdes, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, e outros 1,59 bilhdo no &mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil. 1sso é inadmissivel!
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Segundo informagdes prestadas pela Caixa Econdmica a esta CPl, trata-se de dividas questionadas judicial ou
administrativamente, e com exigibilidade suspensa, uma vez que devidamente garantidas por penhora, depdsito judicial,
ou ainda em razéo de determinacdo judicial.

A razdo juridica alegada para tais questionamentos pela CEF é o lancamento fiscal sobre as verbas consideradas ndo
tributvels, a exemplo das questdes afetas & natureza indenizatdria - tais como ndo incidéncia de contribui¢fes sobre
a Licenca-Prémio (LP) e sobre a Auséncia Permitida para Tratar de Interesse Particular (Apip), e vaores percebidos
pel os empregados da Caixa referentes a prémio pela venda de produtos da Caixa Seguros, Caixa Consorcios, Caixa Vida
Previdéncia e Fenae -, e outras situagdes de langamentos considerados indevidos, ensejando, viade regra, arealizacéo de
cobranca de contribui¢des do empregador.

Em sintese, do ponto de vista financeiro, aatuagcdo do Estado na previdéncia, como parte integrante da seguridade social,
€ marcada por seis tipos de postura negativa:

() umareduzida e errética participac&o contributiva nos termos do pacto tripartite (trabal hadores, empresas e Estado);
(i) autilizacéo dos recursos do fundo previdenciario parapoliticas deindustrializacdo e capitalizacdo de empresas estatais,
e de construcdo de grandes obras sem o devido retorno financeiro;

(iii) a destinac8o de recursos da seguridade social para outros gastos de interesse do governo mediante a aplicagdo de
mecanismos como a DRU;

(iv) aleniéncia para com as empresas devedoras, e, finalmente;

(v) o acimulo de débitos previdenciarios por parte das proprias empresas publicas;

(vi) ainexisténcia ou insuficiéncia de compensagdo pelas rendincias fiscais no ambito das receitas previdenciarias.
Tudo isso, gente, tem gerado sérios danos a sallde financeira da Previdéncia Social.

Ent8o, esta faltando o qué? Gestdo. Esté faltando o qué? Aplicar a Constituicdo brasileira. Esta faltando o qué? Cobrar
dos devedores, fazer com que os devedores paguem, e ndo querer prejudicar e por a corda no pescoco do trabalhador e
do aposentado mais uma vez. 1sso nds ndo podemos aceitar.

Com todo esse complexo cenario, falar simplesmente de déficit da previdéncia, a partir do comportamento das receitas
e despesas atuais da seguridade social como um todo, € mitigar arealidade. Ao desconsiderar as préticas do Estado, que
durante todo o periodo de existéncia da previdéncia retirou recursos, esvaziou suas receitas, protegeu inadimplentes e
ainda financiou projetos de construcdo e mesmo, mais recentemente, politicas rentistas de pagamento de juros, o debate
meramente atuarial sobre déficit ou superavit da previdéncia perde esséncia e contelido, e a discussdo sobre o tema deve
se constituir em outros parametros, como procuraremos demonstrar neste relatério.

Capitulo I11. A Seguridade Socia e a Constituig&o.
I. Conceito de Seguridade Social.

A fim de melhor ilustrar o conceito de seguridade social, destacamos o que disse 0 TCU - Acérddo n° 1.295, de 2017,
verbis:

"Previdéncia Social" e " Seguridade Social" [entre aspas| sdo conceitos relacionados, mas que nao se
confundem, sendo a previdéncia apenas uma das trés areas que compdem a seguridade social.

De acordo como art. 194 da CF/88, a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Sobre o tema, destaca-se trecho da publicagéo do Ipea [abro aspas] "Politicas Sociais. acompanhamento e
andlise n® 17, 2009 - vinte anos da Constitui¢io Federal" [fecho aspas]:

[Abro aspas] "A definicdo da Seguridade Social como conceito organizador da protecéo social brasileira foi
uma das mais relevantes inovagdes do texto constitucional de 1988. A Constituicédo Federal (CF) ampliou

a cobertura do sistema previdenciério e flexibilizou 0 acesso aos beneficios para os trabalhadores rurais,
reconheceu a Assisténcia Social como palitica publica ndo contributiva que opera tanto servigcos como
beneficios monetérios, e consolidou a universalizagéo do atendimento a satde por meio [ ...] [do maior
sistema de salde publica do mundo, que € 0 SUS, por que todos nés temos que lutar, defender e proteger] do
Sistema Unico de Satde (SUS)." (vol. 1, p. 17) (destacamos).

Taisinovagdes da CF/88 passaram a reconhecer o direito a protecdo social também para cidadéos que
ndo estavam formal mente vinculados ao mercado de trabalho. As previsdes constitucionais estdo em
consonancia com as normas minimas da seguridade social estabelecidas pela Organizagéo Internacional
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do Trabalho (OIT) na Convencdo 102, ratificada pelo Decreto Legislativo 269/2008, que prevé uma rede de
protecdo social ampla comtrés pilares:

i) as politicas universais, financiadas com recursos tributarios;
ii) as politicas de seguro social, portanto, contributivas; e
iii) as politicas de Assisténcia Social, ndo contributivas, residuais nos paises desenvolvidos, sendo ali
suplementares ao seguro.
(Politicas Sociais. acompanhamento e analise n°® 17, 2009 - vinte anos da Constituicdo Federal - vol. 1, p.
22) (destacamos).
I1. Principios fundamentais da seguridade social previstos na Constituicdo Federal.
Importa, inicialmente, verificar o marco constitucional vigente, que orientaraas conclusdes dos trabal hos desta CPIPREYV,
e servira como eixo condutor das investigagoes.

O art. 194 da Constitui o estabel ece que aseguridade social compreende um conjunto integrado de agBes deiniciativados
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

A regulamentacdo afeta a previdéncia social deve ter como base os seguintes objetivos:
a) Universalidade da cobertura e do atendimento.

Trata-se de principio constitucional cujo entendimento é "que a protecdo social deve alcancar todos 0s eventos cuja
reparacdo sejapremente, afim de manter asubsi sténciade quem delanecessite. A universalidade do atendimento significa,
por seu turno, a entrega das agdes, prestactes e servicos de seguridade social atodos os que necessitem, tanto em termos
de previdéncia social - obedecido o principio contributivo - como no caso da salde e da assisténcia social”.

b) Uniformidade e equival éncia dos beneficios e servigos as popul ages urbanas e rurais.

Nestes termas, "como a propria denominagdo indica possui ele duas dimensdes. uma objetiva, qual sgja, auniversalidade
da cobertura, referida a situacBes de necessidade, relacionadas com todas as contingéncias da vida, podendo ser
compreendida como o elenco de prestagdes disponiveis;, e outra subjetiva, relacionada com a universalidade do
atendimento, e que diz respeito aos sujeitos protegidos, no sentido de que todas as pessoas so credoras de protegdo social”.

E importante que todos os brasileiros que nos ouvem entendam que neste item aqui a Constituicéo brasileira deixa claro
que preto, branco, amarelo, indio, pobre ou rico, todos sdo iguais, sdo equiparados para terem seu direito a previdéncia
social - isso é muito importante - e que ndsjamais poderemos admitir que toquem Mao nisso, porgque i sso € uma conquista
de toda a sociedade, do nosso povo e do nosso Pais.

c) Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos.

A sdletividade estaligadaa escol hadas prestaces que serdo feitas de acordo com as possi bilidades econémi co-financeiras
do sistema da seguridade social. Ja a distributividade relaciona-se com o ideal de justica social, visto que 0 sistemavisa
areducdo das desigualdades sociais e econdmicas, mediante politica de redistribuicdo de renda.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios.

A Constituicdo brasileira estabelece como principio geral da seguridade socia airredutibilidade do valor dos beneficios
em sentido ampl o e abrangente.

Os beneficios de natureza previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS) tém assegurado o direito ao
regjustamento periédico, para a preservagdo do valor real, nos termos do disposto no art. 201, 84° da Constituicdo
brasileira, naredacdo conferidapelaEmendaConstitucional n° 20 - abro aspas: "assegurado o regjustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em caréter permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei".

Isso nds temos que exigir, porque € um direito constitucional de todo o povo brasileiro.

Este dispositivo constitucional € de eficicialimitada, pois reclama, para a sua aplicabilidade, a participacdo do legislador
infraconstitucional.

Por estarazdo, o art. 41-A da Lei n°8.213/91 prevé o regjustamento dos beneficios mediante a aplicacdo do INPC, nos
termos seguintes:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencao sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste
do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento,
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundago Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Assim, trata-se de critério que em qualquer cenario deve ser considerado, para efeitos da projecdo da despesa
previdencidria, a excegdo do piso do saléario de beneficios do RGPS, que ndo podera ser inferior ao salrio minimo (art.
201, §2° da Constituicéo brasileira), e que atualmente tem regra de regjuste diferenciada.

Por isso, nds ndo podemos admitir que haja aposentadoria menor do que o salério minimo.

€) Equidade na forma de participagéo no custeio.

A equidade naformade participagéo do custeio é consequénciado principio da capaci dade contributivado direito tributario
(contribui com mais aquele que detém maior capacidade contributiva) como também do principio daigualdade material
entre as pessoas.

Assim, o financiamento do sistema deve estar distribuido de forma equanime na sociedade, ndo sendo admissivel que
sobre aparcelamaisvulnerével economicamente recaiaaresponsabilidade pelasustentabilidade integral ou majoritariado
custei o dos beneficios, ou que o esgotamento da sua incapaci dade econdmi ca contributiva sgja utilizado como argumento
paraimpor reformas restritivas para a concessao e manutencao de beneficios.

f) Diversidade da base de financiamento.

A diversidade é principio que devera ser sempre considerado no financiamento, pois visaagarantir maior estabilidade da
seguridade social, na medida em que se impede que se atribua o 6nus do custeio a segmentos especificos da sociedade.
Assim, quanto maior for a base de financiamento, resultante da obrigac8o imposta a um maior nimero possivel de
segmentos da soci edade, mai or serda capacidade de aseguridade social fazer frente aos seus objetivos constituci onal mente
tracados.

A eventual insuficiéncia de recursos parafazer frente a despesa previdenci&ria nada mais € do que aincapacidade politica
de gerir adequadamente o sistema de financiamento e de plangjar, num horizonte seguro, a satisfagdo dos beneficios
mediante a fixagdo de um plano de custeio realista e que esteja subordinado a critérios bem definidos.

g) Cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos col egiados.

Trata-se de principio que garante a participacao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
gue administram a seguridade social, além dos representantes do governo.

Na &rea da previdéncia socia ha, ainda, mais uma especificidade inafastével, que é a participacdo dos aposentados que
tém assento no Conselho Naciona da Previdéncia Social.

h) Outros principios da Seguridade Social.
Principio da Solidariedade.

A solidariedade esta inscrita no art. 3°, |, da Constituicéo Federal, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

A seguridade socia e, de forma relevante, a previdéncia social sdo a representacdo mais evidente do principio da
solidariedade, em que as contribuic¢des vertidas individual mente ndo sfo...

(Soa a campainha.)
O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - ... exclusivas do contribuinte ou do segurado, mas concorrem para o beneficio de
todos agueles que precisem dos beneficios e servigos desse sistema.
E deliberadamente uma forma de combate...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Fago mais uma vez um
apelo a0 Plendrio. Pimenta, fago mais uma vez um apelo: a voz que vem do Plenério repercute aqui nos microfones e
prejudicaafalado orador.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - E deliberadamente uma forma de combate a0 individualismo e ao egoismo humano,
em prol de um sistema social mais justo, com vistas a diminui¢do das diferencas socias.
Ademais, como ja visto, a seguridade social é universal, no sentido de cobrir a todos dos danos selecionados
pelo legislador, exigindo a participacao de todos os atores econdmicos no seu custeio, ndo s dos
trabalhadores, mas dos patrdes e do governo, dentro das suas respectivas capacidades de financiamento,
isso é solidariedade, que é o objetivo ndo s da seguridade, mas objetivo fundamental do pais para a
construcao de uma sociedade mais justa.

Passo ao Senador Paim.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Senador Hélio José, eu
falei com adirecdo da Casa, falei com todo mundo, falei com uma pessoa que esta diretamente com o Bandeira, falei com
a Secretaria de Comunicagdo, e todos eles dizem que foi um acordo firmado entre eles - conosco € que ndo foi - e que
0 Presidente Eunicio estd incomunicével.

Eu consulto V. Ex@ sobre qual é o melhor caminho. V. Ex8 como Relator, hoje é 0 nosso mestre nos encaminhamentos.
Eu consulto paraque V. Ex2reflita. Eu sei que o relatdrio tem 253 paginas.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - NGs estamos na pagina
39. E acho que o pessoal tem de amogar.

Eu proporia fazermos um interval o, todos v&o almogar, e retomamos as 14h. Por que as 14h? Na segunda-feira, nunca ha
guérum no plendrio. Nao havendo quérum no plenério, nés podemos ter a nossa transmissao ao vivo aqui na Comissao.

V. BExéreflita. Eu sei que V. Ex@é que tem o maior trabalho aqui no dia de hoje.

O SR. HELI0O JOSE (PROS - DF) - Eu acho que V. Ex2 tem plena raz3o. Eu lamento essa atitude da TV Senado,
lamento essa atitude de transmitir um semindrio, que ndo € um trabalho legislativo da Casa, em detrimento aum trabalho
legislativo daCasa, que € umaComissdo. | sso éantirregimental, isso é antirregrada Casa. N&o haacordo que se sobreponha
a0 Regimento da Casa. Ent&o, fica claro que houve interesse dagqueles que inclusive ndo participaram da CPl, que ndo
indicaram membros a CPI, e que sdo 0s principais interessados nesse semindrio - estdo ali os partidos, nem vou repetir
aqui para ndo ficarem com onda comigo. Mas fica claro que houve um boicote desses setores, os setores do dinheiro, os
setores financeiros da sociedade, para ndo deixar o povo brasileiro acompanhar o relatorio ao vivo.

Eu e V. Ex® vamos atras do Senador Eunicio, vamos atrés do Bandeira e vamos exigir que o Regimento desta Casa sgja
aplicado e que seja transmitida ao vivo a CPl, e ndo o0 seminério, que ndo é um trabalho legislativo desta Casa.

Entdo, eu quero concordar com V. Ex3 considerando suspensa, nap. 39, apartir do principio daobrigatoriedade, aleitura
do nosso relatério, até as 14h de hoje, agradecendo a todos aqui presentes, porque ela € muito importante para todos os
brasileiros.

Muito obrigado, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu queria também
agradecer, primeiro, a sua clareza e a beleza do relatério, que estd muito bem construido, agradecer a todos que até o
momento nos acompanharam e também pelainternet e dizer que, as 14h, nds voltaremos. E esse relatério, eles queiram
ou ndo queiram, sera lido hoje. E vamos combinar a data da votagdo para todo o Brasil. Espero s6 que ndo haja outro
boicote, porque toda segunda-feira a tarde ndo ha quérum para abrir a sessdo, dai sempre se voltou para o trabalho das
comissdes. Eu espero que ndo inventem outra histéria.

Também concordo com V. Ex2 E clarissimo que ha um boi cote dos grandes devedores, que estdo mandando ai para que
atos, infelizmente, vergonhosos como esse possam acontecer. E o poder do capital contra quem trabalha

Estdo suspensos os trabal hos. Voltaremos as 14h.

Obrigado atodos. (Palmas.)

(Suspensa as 12 horas e 06 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 04 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Declaro reabertaareunido
da CPI que trata da Previdéncia.

A partir deste momento, conforme acordo feito, ndo houve quérum no plenario, nds voltamos, entdo, com a transmissao,
ao vivo, paratodo o Brasil, viaTV Senado e redes de comunicacéo.

Como eu disse, aleiturado relatério serafeita no dia de hoje. Jaforam lidas 39 péaginas, sdo 233. O Senador Hélio Jose,
em seguida, recomegara a fazer a leitura, e assim n6s cumprimos o acordo firmado inclusive com a diregdo da Casa e
com os profissionais da TV Senado. Houve, de fato - porque as vezes a gente sb faz a critica - um problema pela manhg;
fizemos um acordo, se ndo houvesse quérum, deimediato, aTV Senado passariaa cobrir esta Comissdo. Como hdo houve
guérum no plenério, arede de comunicagdo do Senado estd, a partir deste momento, cobrindo os trabal hos desta CPI.

Na abertura dos trabalhos, lembro que foi um trabalho incansavel. Ja agradeci a todos agueles que, de uma forma ou de
outra, contribuiram. Jainformei que hoje eu pego vista do relatdrio, conforme combinei com o Relator Hélio José. N6s,
provavel mente, na semana que vem, vamos construir um acordo aqui, ninguém aqui vai dizer que é neste ou naguele dia,
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vamos construir um acordo com o Relator, ja que, pedindo vista, nds poderemos apresentar sugestdes neste periodo, uma
série de sugestdes que estdo chegando aos Senadores e Senadoras, também a mim. Naturalmente, vamos trabal har para
fazer um grande acordo na redagdo final e a matéria poder ser votada com tranquilidade. Esse € o objetivo.

O relatério esta sendo lido e nds, neste momento, aproveitamos para explicar claramente que houve um equivoco, um
contratempo em relacdo a TV Senado, mas ja esté resolvido. O evento do Senador Wellington Dias, no Rio de Janeiro,
jafoi concluido, e a TV Senado, entdo, gjustamos e foi acertado que, a partir deste momento, estamos de novo, ao vivo,
paratodo o Brasil. Apesar dos probleminhas que houve, cumprimento pelo bom senso de parte de todos que colaboraram
para este acordo acontecer.

Aproveito este momento, enquanto 0s outros Senadores estdo se deslocando paracd, paracumprimentar muito o Congresso
em Foco pela atividade da Ultima quinta-feira, que premiou inimeros Parlamentares, dezenas de Parlamentares pela sua
atuagao.

Eu recebi o prémio la- e quero dividir aqui com os senhores - de Parlamentar mais atuante no campo da seguridade social,
onde estéo a assisténcia, a previdéncia e a salde. Era, entre os prémios, o que mais se identificava com a nossa atuagao.
Quero dizer que este prémio eu quero dividir com todos os membros da CPl, com o Senador Hélio José particularmente,
gue tem sido aqui incansavel. E quero dizer que 14, naguele momento, nés demonstramos, na nossa fala de dois, trés
minutos, que eu recebi o prémio com satisfacdo, que estava muito triste com tudo o que vem acontecendo no Pais e por
iSs0 eu ndo tinha como expressar na tribuna uma visdo de alegria. Expressel, sim, uma visdo de tristeza por tudo o que
vem acontecendo no nosso Pais.

O Senador Hélio José ja deu umaentrevista ali, ja estéd aqui conosco. Senador Hélio José, deu tudo certo, todas as partes
cumpriram o acordo. Eu vim encarregado de abrir o Plenario e abri. Como ndo deu quérum, eu encerrei. E aqui eu falava
- para vocé comecar de imediato seu relatorio - do prémio do Congresso em Foco, aquele que eu recebi, que eu dividia
com toda esta CPl. Mas disse e repito: principalmente com voce...

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - ... pelo relatério, que é o
relatério que abrange o campo da seguridade, que é o relatério da previdéncia. Entéo, ficam aqui os meus cumprimentos
atoda essa equipe. O Hélio José esteve |14, me deu um abrago, como sempre, parceiro de todas as horas.

De imediato, passo a palavra para 0 Senador Hélio José, ao vivo, paratodo o Brasil. O acordo todos cumpriram depois,
ouviu, Hélio? Falei com um e outro, vocé também falou, todo mundo cumpriu. O importante € que estamos, ao Vivo,
parao Brasil.

A palavra é sua.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Agradego ao nobre Senador Paulo Paim.

Quero comentar quetiveaposi ¢do honrosade estar entre oscem principais Parlamentares do Congresso Nacional, indicado
ao Congresso em Foco, eisso foi muito importante. Muito importante também foi estar |a paraaplaudir o prémio do nosso
nobre Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Parte do prémio é sua -
temos que cortar a0 meio! -, o da seguridade social.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Estivemos juntos.

Eu, um Senador de primeiro mandato, que veio de uma supléncia, estar entre os cem melhores do Congresso Nacional -
uma lista que corresponde a 694 Parlamentares -, foi muito honroso, porque ndo € comum um Senador ou um Deputado
de primeiro mandato estar nessa lista, Senador Paulo Paim, a lista das pessoas mais atuantes, a lista das pessoas que mais
contribuem com o Senado e o Congresso Nacional. Entdo, para mim, foi muito honroso estar 1a entre os agraciados do
Congresso em Foco, e estar |4 para aplaudir, também, o seu prémio pela seguridade social.

Ent3o, isso me honrou muito e eu tenho certeza de que a minha participacdo entre os cem maiores se deve muito também
aV. Ex& com quem eu reparto e a quem eu agradeco muito por tudo.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Obrigado.

O SR. HELIO JOSE (PROS - DF) - Dando continuidade ao relatorio, vamos prosseguir com o levantamento que
estdvamos colocando, do capitulo n°... Quero falar paratodo o Brasil também que hoje, ap6s o Jornal Nacional, entrara
todo o relatério da CPl para que todos possam assistir, no horério nobre; logo apds o Jornal Nacional, na TV Senado,
para quem ndo pbde pegar o inicio.
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Eu estou no item |1, "Principios fundamentais da seguridade socia", indo parao "Principio da Obrigatoriedade”.
Pode-se afirmar que decorre de outros principios. A seguridade social € um direito de todos. E universal, portanto n&o
é facultativa, mas obrigatéria a todos.

No que concerne a Previdéncia Social, afiliacdo ao regime geral e aos regimes proprios é obrigatéria, ndo se admitindo
a exclusdo voluntaria do segurado.

Mesmo nas hipéteses de trabalho informal, mas mesmo assim remunerado, a filiagdo € automética e sobre esses
rendimentos incide a contribui¢do previdenciéria obrigatéria, caracterizando sonegacdo 0 seu ndo pagamento.

Outro principio é o Principio da Efetividade.

Também chamado de principio da suficiéncia, esse principio orienta que os beneficios e servicos da seguridade social
devam ser suficientes paracombater de forma eficaz uma contingénciasocial. Por isso, nenhum beneficio pode ser inferior
a0 salario minimo.

[11. Financiamento da Seguridade Social

Objeto central desta investigac8o parlamentar, a din@mica do financiamento da seguridade social e de suas fontes de
receitas tem expressa previsdo constitucional, conforme prevé o art. 195 da CF, in verbis - abro aspas:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lel, incidentes sobre:
a) afolha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
E ai é que nés chamavamos aatencao de que havarias empresas que ndo tém cumprido com esse preceito constitucional de

recol her, obrigatoriamente, as contribui¢des dos contribuintes, eisso tem levado arombos na Previdéncia. E ndsindicamos
isso com toda clareza em nosso relatorio.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.
Um dos aspectos controversos que permearam toda a discusséo sobre o financiamento da Previdéncia Social é a
metodologia adotada pelos diversos 6rgaos do Poder Executivo, Tribunal de Contas da Unido (TCU), entidades da
sociedade civil, especialistas, dentre outros.
Nas informagdes do TCU, especialmente a contida no Acordéo n° 1.295, de 2017, consta 0 seguinte - abro aspas:

O levantamento das receitas da seguridade social foi realizado por meio de consultas ao Safi Gerencial

(2007), Tesouro Gerencial (2008-2016) e de requisicdes de informacédo a STN. Além disso, a SOF forneceu a

Nota Técnica 5/ASTEC/SOF/MP, de 3/11/2003, a qual discrimina e justifica, com base na legislacdo, quais

receitas pertencem a seguridade social.

De posse dos dados fornecidos pela STN e pela SOF, foram feitas anélises adicionais para verificar se

existiam receitas contabilizadas ou ndo contabilizadas indevidamente, considerando a legislac&o vigente.
Preliminarmente, cabe enfatizar que o TCU fez um trabalho esmerado, muito emboralimitado as premissas estabel ecidas

pelos 6rgaos do Poder Executivo no que tange a compreensdo das receitas da seguridade socia que concorrem para o
financiamento da previdéncia social, assim como das despesas admitidas como de natureza previdenciéria.

Ao assim analisar as contas previdencidrias, produz um resultado similar com o adotado pelo Poder Executivo no que
diz respeito a ocorréncia de déficit do sistema, com agumas diferencas, como a questdo da previdéncia dos servidores
militares, como mais adiante abordaremos.

Assim, a0 que parece, existe um certo conformismo contdbil no que diz respeito ao financiamento das despesas
previdenciérias, que abrangem, controvertidamente, 0 RGPS e os regimes préprios de servidores civis e militares.

27/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A utilizag8o de recursos do orgamento da seguridade socia para o pagamento de beneficios dos regimes préprios, civil e
militar, impactafortemente naobservacdo do déficit do sistema, e setornaumanecessidade avaliar se estametodol ogiaesta
correta ou ndo e se estd harmoni zada com as disposi ¢es constitucionais vigentes, o que faremos no curso deste relatorio.

Importante salientar que o TCU n&o adotou uma interpretacdo propria e sintonizada com arcabougo constitucional,
cingindo-se a observar principios legais e orcamentérios de duvidosa constitucionalidade e legalidade. Ao se apropriar
da metodologia utilizada pelo Governo, que duramente foi questionada perante esta CPI, remanescem dlvidas que
procuraremos dirimir.

IV. Regimes Previdenciérios

O Regime Gera da Previdéncia Social (RGPS) é o principa regime previdenciério brasileiro e o mais abrangente. Os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Socia estdo relacionadosnal el 8.213, de 1991, e contemplam os empregados,
trabal hadores domésticos e avulsos, contribuintes individuais e os agricultores que produzem em economia familiar e os
pescadores artesanais, sdo 0s ditos segurados especiais. Esses sdo 0s membros do RGPS.

Todos aqueles que exercam atividade econdmica e que ndo estgjam vinculados a um regime proprio de previdéncia,
estardo, obrigatoriamente, abrangidos e vinculados ao RGPS e obrigados a contribuicdo na forma que estabelece a Lei
8.212, de 1991.

Cabe aqui fazer um paréntese e esclarecer que todo servidor publico, seja do Municipio, do Estado ou da Unido, que
porventura ndo tenham o regime préprio é do Regime Geral de Previdéncia Socia. Por isso que, em vérias prefeituras
gue ndo tem regime proprio, as pessoas contribuem para 0 RGPS.

Ressalte-se, que no caso dos segurados empregados, inclusive o doméstico, a obrigacéo de recolher a contribuigéo devida
€ do empregador.

O vinculo entre os segurados e 0 Regime Geral de Previdéncia Social € de ordem legal e normativa, portanto de natureza
obrigatéria.

A vontade do segurado de pertencer ou ndo ao RGPS, salvo o segurado facultativo, é irrelevante, pois a sua vinculagdo
€ automatica quando no exercicio de qualquer atividade econémica.

S0 também beneficiarios do RGPS os dependentes do segurado. Nesse caso, o vinculo com regime é acessorio e decorre
do vinculo principal com o segurado.

O Regime Gera de Previdéncia Socia (RGPS) assegura a renda do segurado-contribuinte e de sua familia em casos de
doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

A Previdénciasocial, ao pagar os beneficios previdenciérios, substitui a renda do segurado-contribuinte quando da perda
de sua capacidade de trabal ho, especial mente quando acometido por um dos chamados riscos sociais. doenga, invalidez,
idade avancada, morte e desemprego involuntario. Além destes, ha também a maternidade e a reclusdo.

Agoravamos para outro regime: o Regime Préprio de Previdéncia Socia (RPPS).
Servidores civis.

E o regime de previdéncia social aplicavel ao servidor plblico efetivo e encontra amparo constitucional no art. 40 da
Constituicdo Federal. Nos Ultimos anos alteracdes profundas foram instituidas pelas Emendas Constitucionais n® 19 e 20,
de 1998, 41, de 2003, e 47, de 2005. Em sedeinfraconstitucional, os regimes préprios de previdéncia estéo regulamentados
pelaLe n°9.717, de 1998, que "dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia socia dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias'.

O Regime Préprio de Previdénciado servidor pablico aplica-se apenas aos servidores do quadro efetivo daUni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios e suas autarquias e fundagdes. Cada ente, na verdade, institui e gerencia o seu proprio
"regime" ou "regimes’, que sdo, igualmente, separados, no caso da Uni&o e dos Estados, para servidores civis e militares,
ou sgja, ndo héa qualquer vinculagéo contabil ou financeira entre o regime ou regimes de um ente e o de outro, ou desses
regimes como RGPS,

Assm como no RGPS, o RPPS dos servidores civis € de cardter contributivo e solidario. Mantém-se mediante
contribui¢Bes do respectivo ente publico, dos servidores ativos, inativos e pensionistas e devem observar critérios que
garantam o equilibrio financeiro e atuaria do sistema.

O regime previdenciario do servidor publico deve garantir, no minimo, a protecdo previdenciéria relativa a aposentadoria
e pensdo e ndo podera oferecer beneficios diversos daquel es previstos pelo RGPS.
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Diferentemente do RGPS, o Regime Prdprio prevé idade minima para a aposentadoria, devendo o homem comprovar 60
anos de idade e 35 de contribuicdo e amulher, 55 anos de idade e 30 de contribui¢éo, ressalvadas as regras de transi¢éo,
gue somente serdo aplicavels a servidores que preencherem determinados requisitos especificos.

b2) Militares

O regime de previdéncia militar da Uni&o abrange os servidores militares das Forcas Armadas - a Marinha, o Exército
e aAerondutica

Asregras paraos policiais militares e Corpo de Bombeiros tém variagdes dependendo de cada unidade da Federagdo, mas
sdo sempre diferentes das impostas a servidores civis e trabalhadores da iniciativa privada.

Para as Forcas Armadas, a primeira diferenca € que seus integrantes ndo contribuem para a Previdéncia. Toda a
contribuicdo é feita pela Unido. Isso faz com que o beneficio militar sgga 0 mais deficitario para os cofres publicos.
Os descontos feitos nos pagamentos de militares sdo destinados exclusivamente para custear pensdes que s80 pagas aos
servidores em caso de morte.

Cabe aqui um paréntese.
NOs colocamos gque no nosso Relatério, deixamos claro que hd uma forgagéo de barra das pessoas que querem fazer

reformana Previdéncia a qual quer custo, para agradar banqueiro, somando conta que ndo pode ser somada, e umadelas é
querer colocar como déficit daPrevidénciaa questao do ndo pagamento pela Unido dos proventos referentes aos militares.

Todo mundo sabe que os militares que trabalham no Brasil de norte a sul, da Marinha, da Aeronautica e do Exército,
merecem amaior consideracdo, 0 maior respeito, porque sao entes muito importantes para anossa Nacdo brasileirae que
cabe, segundo a Constituicdo, que a Unido repasse as contribuicdes previdenciarias dos militares.

Isso ndo vem sendo feito e por isso que essa conta vem sendo somada, e forcosamente, para tentar fazer um déficit da
Previdénciaque ndo existe. E aUni&o pagar o que a Constitui¢do determina que a Uni&o pague, ndo tem problemanenhum
com relacdo aos militares que tém essa deferéncia especial.

Os militares, em tese, ndo se aposentam, vao para areserva. A diferenca é que, teoricamente, eles podem ser novamente
convocados a qualquer momento em caso de necessidade. Um miilitar alcanca a reserva depois de 30 anos de trabalho,
tanto para homens quanto para mulheres.

Falaremos agora sobre 0 Regime de Previdéncia Complementar.

No Brasil, 0 Regime de Previdéncia Complementar, o RPC, também conhecido como previdéncia privada, surgiu para
assegurar ao trabalhador, e, mais recentemente, ao servidor publico o recebimento de um recurso adicional, sendo assim
um mecani smo que permite ao trabal hador e ao servidor publico, facultativamente, acumular reservas para que, no futuro,
possa desfrutar de uma complementag&o na sua aposentadoria, proporcionando-lhe uma qualidade de vida melhor. Além
disso esse beneficio podera possibilitar a cobertura em caso de morte ou invalidez.

A Previdéncia Complementar no Brasil € subdividida em duas categorias. Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) e Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC).

EFPC - As EFPCs, ou comumente chamados de fundos de penséo, séo entidades sem fins lucrativos e se organizam sob
aforma de fundagdo ou sociedade civil. Sdo constituidas exclusivamente para empregados de uma empresa ou grupo de
empresas, aos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para associados
ou membros de pessoas juridicas de caréter profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

EAPC - AsEAPCs sdo entidades com fins lucrativos, constituidas unicamente sob aforma de sociedades anbnimas e tém
por objetivo instituir e operar planos de beneficios de caréter previdenciério concedidos em forma de renda continuada
Ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas interessadas.

A previdéncia complementar € disciplinada pela Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, que “dispde
sobre 0 Regime de Previdéncia Complementar e d& outras providéncias’, pela Lei Complementar n® 108, de 29 de
maio de 2001, que “dispBe sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economiamista e outras entidades plblicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da outras providéncias’, e pelas resolugbes emanadas no Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, na condi¢éo de 6rgdo regul ador.

Agora a gente entrano Capitulo V - O debate atual sobre as contas da Previdéncia Social.

Vou pedir ao Paulo Paim paraler esse 1° item da introducdo para mim, porque eu vou novamente ao toalete.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senador Hélio
José, que estd aqui desde as 9 horas. Sd interrompemos para a mocar.

O Senador Hélio José esta apresentando o relatdrio desta Comissdo. Ele é o Relator.
| - Introducdo

Muito se tem discutido atual mente sobre a existéncia ou ndo de um déficit nas contas da Previdéncia Social. De um lado, o
Governo Federal apresenta, jahavarios anos, um resultado negativo tanto paraaPrevidéncia Social como para o conjunto
da seguridade social. Em contraposic8o, especialistas e diversas entidades, em especia a Anfip, apresentam um resultado
positivo para o balango da seguridade social, a0 menos até o exercicio de 2015, quando o relatério apresenta uma média
de um superavit de R$50 bilhdes, se pegarmos um calculo dos Ultimos 20 anos.

Sendo uma das grandes questdes analisadas por esta CPl, o debate acerca da existéncia de déficit ou de superavit nas
contas da Previdéncia, ou, de umaforma mais abrangente, na seguridade social, foi objeto de vérias audiéncias publicas.
As opinides col hidas nessas ocasi6es, bem como constantes do material enviado a esta CPl, serdo objeto da andlise desta
parte do relatorio.

As diferentes visdes sobre o déficit.
a) O Caculo do Poder Executivo

Para fins desse Relatorio, serd considerada a posicdo oficial do Poder Executivo acerca do déficit, consubstanciada
no documento intitulado “Balanco da Seguridade Socia”, elaborado anuamente pelo Ministério do Plangamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Vale destacar que, conforme consignado na audiéncia do dia 15/05/2017 pela Sra Ana Paula Vescovi, Secretéria do
Tesouro Nacional (STN), e pelo Sr. George Soares, Secretario de Orcamento Federal (SOF), existe uma divergéncia
metodol6gica ndo muito acentuada entre a STN e a SOF, que origina uma diferenca entre as estimativas das duas
secretarias.

A Secretériada STN afirmou em seu depoimento que, embora por 6ticas diferentes, ambas as metodol ogias chegam aos
mesmos resultados.

Passamos ja de imediato, e estarei agui a todo momento que €ele precisar, naturalmente, para que o Relator continue a
leitura.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Ent&o, tanto a STN quanto a SOF, vocés veem que estdo batendo cabega, ou sga,
um esta tendo uma posi¢ao, outra esta tendo outra posicéo diferente. Embora, a STN (Secretaria do Tesouro Nacional)
tenha falado que ambas as metodol ogias chegam ao mesmo resultado, mas ndo é bem assim. A clareza de uma situagéo
em gue a gente fala da necessidade de uma gestao adequada para a previdéncia social, em que as proprias Secretaria do
Tesouro Nacional e do Orgamento batem cabeca.

Ent&o, dando continuidade de onde 0 nosso nobre Senador Presidente Paulo Paim parou. Ambas as metodol ogias chegam
aos mesmos resultados, as mesmas tendéncias e aos mesmos diagnésticos. Vale ressaltar que a estimativa considerada
nessa parte do relatério é a da SOF.

Na versdo mais atual do “Balanco da Seguridade Socia”, publicada em marco de 2017, é apresentado um déficit de R
$258,7 bilhdes para o conjunto da seguridade social, resultante de umareceita de R$613,2 bilhdes e de uma despesade R
$871,8 bilhdes. Os dados resumidos s3o apresentados na tabela seguinte, extraida do mencionado documento. E atabela
1 da SOF, que indica, segundo a SOF, contestado por nos e contestado por outros que aqui estiveram, esse déficit de R
$258 bilhdes.

Navisdo do Governo, o desequilibrio nas contas da seguridade social € um fendmeno que ocorre jahabastante tempo. Tal
assertiva pode ser observada no gréfico a seguir, também constante do “ Balanco da Seguridade Social”, que € 0 "Gréafico
1: Resultado da Seguridade Social com a Incidéncia da DRU (2002-2016) - Em bilhGes nominais e percentual do PIB".
Ai tem todo o gréfico, que esta disponivel nanossa CPI.

Pode-se observar que, consoante as contas do Poder Executivo, as necessidades de financiamento da seguridade social
apresentam umatendéncia de crescimento ndo s6 em termos nominais, mas também como percentua do Produto Interno
Bruto. Em 2002, primeiro ano do levantamento apresentado, o déficit em relacdo ao PIB foi de 1,5%. Jano exercicio de
2016, tal propor¢ado, segundo os célculos da SOF, atinge a marca de 4,1%.

Valefrisar que o Poder Executivo enquadrava até 2015, no dmbito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de
militares inativos na fungdo “ Previdéncia Social” e na esfera do “ Or¢amento da Seguridade Socia”. No entanto, a partir
de 2016, optou por classificar 0 pagamento desses inativos nafungéo “ Defesa Nacional” e na esfera” Or¢amento Fiscal.”
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Essa alteracdo de posicionamento baseou-se no Parecer n° 00016, de 2015, da ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho de 2015,
no qual a Consultoria-Geral da Uni&o da Advocacia-Geral da Uni&o, a CGU/AGU, emitiu entendimento, afirmando que
ndo € possivel tratar do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de um plano de custeio paraelo a
um plano de beneficios.

Ressalte-se que essa mudanga de posicionamento teve reflexos no célculo do déficit da seguridade social, umavez que o
gasto com inativos militares ndo faz mais parte dessa conta, portanto necessaria seria uma revisdo do calculo do déficit
relativo aos anos anteriores quando essa despesa era contabilizada indevidamente.

Tal mudancadeinterpretacdo fez com que o gasto com pagamentos a servidoresinativos daUnido, ex-territorios, fundacdo
e FCDF caisse de R$104,12 bilhdes, em 2015, para R$90,6 bilhfes, em 2017. Cumpre esclarecer que esse entendimento
do Governo é criticado pelo TCU, conforme seravisto adiante.

Cabe acrescentar que, além do mencionado crescimento em relacdo ao PIB do resultado negativo da seguridade social, o
Governo salienta que entre 2000 e 2016 houve um expressivo aumento na participacdo do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), no &mbito do orcamento da seguridade social, da ordem de 8 pontos percentuais. Esse aumento, segundo
alegam, provoca a reducdo dos recursos alocados para as demais areas da seguridade social, como sallde e assisténcia
social.

Outra analise relevante que consta do documento é arelativa ao cél culo das necessidades de financiamento da seguridade
social sem considerar aincidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU).

Sobre essetema, o relatério do Governo apresentou o gréfico aseguir, que é o gréfico 2, onde esta o resultado daseguridade
social sem aincidénciada DRU, de 2015 a 2016, em bilh8es de reais nominais e percentua de PIB.

Ai segue o gréfico.
No gréfico, pode-se observar que, mesmo sem se considerar os R$91,8 bilhdes retirados da seguridade socia pela DRU,
em 2016, ainda assim haveria necessidade de financiamento da ordem de R$166,9 bilhGes, equivalentesa 2,7% do PIB.

De seressaltar também o crescimento acentuado do déficit no periodo de 2011 a 2016, quando aumentou de R$7,6 bilhdes
para R$166,9 bilhdes, incremento esse que correspondeu a 2,5 pontos percentuais em relagéo ao PIB.

Cabedestacar que, naanalise empreendidapel o Poder Executivo, utilizou-se avisio agregada da seguridade social, aqual,
nos termos do art. 194 da Constituicéo Federal, compreende “um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Entende-se que a andlise global das contas da seguridade socia se apresenta mais adeguada ao escopo dos trabahos
dessa CPI, tendo em vista esse conceito ser utilizado tanto pelo Governo quanto pelas entidades que apresentam contas
aternativas, 0 que permite cotegjar as diferentes metodol ogias.

N&o obstante isso, para complementar a andlise, vale também apresentar as contas da previdéncia isoladamente. O
Documento “Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)”, editado pela Secretaria da Previdéncia do
Ministério da Fazenda, traz os niimeros referentes a esse regime, reproduzidos na tabela a seguir apresentada.

Vem aTabela 2 - Resultado do RGPS (2016), em R$ milhdes, de 2016, (INPC). Segue a tabela.

O calculo apresentado pelo Governo indica a existéncia de déficit nas contas da previdéncia para os exercicios de 2015 e
2016, em quaisquer das hipéteses consideradas. E o célculo do Governo que apresenta esse déficit.

Vale observar que a Secretariade Previdénciaapresentatambém um cél culo levando em contaasrenincias previdenciarias
- Simples Nacional, entidades filantropi cas, microempreendedor individual, exportacédo de producdo rural e outros.

Cumpretambém notar que o Poder Executivo consideranasuacontaacompensacdo dadesoneracdo dafol hade pagamento
como umareceita do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Tal medida segue adisposi¢do do art. 9°, inciso 1V, daLe 12.546, de 14/12/2011, que estabel ece a obrigacdo do Tesouro
Nacional de compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), no valor correspondente a estimativa
da rendincia previdenciaria decorrente da desoneragéo. Tal dispositivo legal tem como objetivo ndo afetar o resultado
financeiro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) por conta das desoneragdes previstas naaudidalLei.

Conforme a tabela anteriormente apresentada, o resultado do RGPS foi negativo em R$151,87 bilhdes, em 2016, e R
$95,12 bilhGes, em 2015. Note-se que o valor registrado para 2016, segundo essa metodologia, diverge do quefoi apurado
no Balango Gera da Unido (p. 196), que consigna, computadas as receitas e despesas da Previdéncia Social, um déficit
de R$149,77 bilhdes, ou sgja, R$2,1 bilhdes a menos.

Isso aqui demonstra que o proprio Governo, nas suas contas erradas, esta batendo cabega e trazendo conta errada. Uma
secretaria ndo conversa com a outra, e as contas ndo fecham.
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Ao considerar as rendincias previdencidrias como receita, obtém-se igualmente um déficit, porém substancialmente
inferior: R$107,76 bilhdes, em 2016, e R$49,81 bilhdes, em 2015.

Vaepor fim destacar que, em rel agdo a essas contas el aboradas pel 0 Governo, sd0 apresentadas criticastanto pelo Tribunal
de Contas da Uni&o quanto por especialistas e entidades. Esses questionamentos serdio expostos nos itens a seguir.

O Céculodo TCU.

No curso desta CPl, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) encaminhou 0 Acorddo n° 1.295/2017 - TCU - Plen&rio (TC
001.040/2017-0), onde € apresentada uma minuciosa andlise do Sistema Brasileiro de Previdéncia.

Consoante explicitado no relatdrio, foi realizado um levantamento de auditoria, com o objetivo de apurar informactes
destinadas aqualificar o debate acercado financiamento daprevidéncia, em especial 0 Regime Geral daPrevidéncia Social
(RGPS), o Regime Previdenciario Préprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS) e encargos da Uni&o com militares e
Seus pensionistas.

O dudido documento traz importantes consideragfes e conclusfes acerca da discussdo do déficit da seguridade e da
previdéncia, as quais seréo expostas a seguir.

O escopo do trabalho apresentado pelo TCU € o da avaiagdo tanto da previdéncia quanto da seguridade socid,
especificamente no ambito da Uni&o.

Paratal finalidade, o TCU abordou véarios aspectos trazidos a tona nas discussies sobre 0 assunto, tais como os efeitos da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), tanto sobre a seguridade social quanto sobre a previdéncia, além de trazer
dados acerca de desoneracdes fiscais, inadimpléncia e divida ativa previdenciéria.
Parafins da andlise empreendida, o TCU entende que o conceito de seguridade social no &mbito da Uni&o deve abranger,
especificamente no que se refere a Previdéncia Social, ndo apenas 0 RGPS, mastambém o Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores civis da Unido (RPPS) e o sistema de protecdo social dos militares.

Sdlienta que, apesar de os dispositivos constitucionais sobre os diferentes regimes ndo estarem todos no capitulo
da Congtituicdo que trata especificamente da seguridade social, para fins de definicdo do conceito de Previdéncia
Saocial, devem ser consideradas as caracteristicas intrinsecas a cada um dos regimes (cobertura dos mesmos riscos e
complementariedade entre os regimes), em uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal. Tendo em vista a
metodologia adotada, o TCU afirma que as despesas da seguridade social superaram as receitas arrecadadas (apds
incidéncia da DRU) em todos os exercicios examinados (2007 a 2017), o que levou a exigéncia de aportes adicionais de
recursos do Tesouro Nacional.

E ressaltado ainda que houve um agravamento desse descompasso entre receitas e despesas da seguridade a partir do ano
de 2014. Segundo aandlise, no ano de 2016, adiferencaentre receitas e despesas da seguridade social (previdéncia, salde
e assisténcia) foi de cerca de R$240 bilhdes, resultado esse bastante préximo ao obtido pelo Poder Executivo.

Afirmam outrossim que a Previdéncia Social € a area da seguridade social que maistem contribuido para o desequilibrio
observado. Aduzem que, ao se analisar os valores corrigidos pelo INPC, verifica-se que as receitas previdenciarias
cresceram 43% e as despesas, 47%, engquanto a necessidade de financiamento aumentou 54%, alcangando a cifra de R
$227 bilhdes em 2016. Desse montante, R$149,7 bilhdes referem-se ao Regime Geral da Previdéncia Social, R$43,09
bilhdes ao Regime Préprio da Previdéncia Social de servidores civis da Unido e R$34,07 bilhGes ao sistema de protecdo
social dos militares. Para embasar tais cdlculos, o Tribunal apresenta as tabelas a seguir.

Tabela 3: despesas da seguridade social de 2012 a 2016. Ai vem atabela a seguir.
Tabela 4: receitas da seguridade social de 2012 a 2016. Ai vem atabela a seguir.

A Corte de Contas afirma ainda que o agravamento do desequilibrio entre receitas e despesas decorreu, em grande
medida, do Regime Geral da Previdéncia Social, cujas despesas aumentaram 55%, entre 2007 e 2012, sem o proporcional
crescimento de suas receitas, o que elevou sua necessidade de financiamento em 89%, entre 2007 e 2016. Note-se que ha
expressiva divergéncia entre os dados considerados pelo TCU no tocante as receitas liquidas do RGPS, em 2016, que séo
inferiores em R$10,2 bilhdes as registradas pelo Balango Gera da Uni&o na sua pagina 195.

Ja no caso do Regime Préprio da Previdéncia da Unido e dos militares, as despesas cresceram menos (19% e 18%
respectivamente) e suas necessidades de financiamento aumentaram 11% e 18% em termos reais.

Alertaainda o TCU que o Regime Geral da Previdéncia Social foi o Unico regime cujas despesas cresceram em relacéo
ao PIB no periodo de 2007 a 2016, passando de 6,81% para 8,10%. Esclarece que esse crescimento ocorreu apés 2011,
guando a despesa do RGPS chegou arepresentar 6,43% do PIB, e foi mais expressivo nos exercicios de 2015 e 2016, nos
guais aumentou em 0,45 e 0,84 pontos percentuais do PIB, respectivamente. O TCU afirma que tal ocorréncia pode ser
atribuida em parte ao forte periodo recessivo ocorrido no Brasil nos anos de 2015 e 2016, quando houve umaretracdo de
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7,2% na economia, isso porque, segundo o tribunal, 0 RGPS é mais sensivel as flutuagdes da economia, especialmente
no que tange a clientela urbana, que afetam diretamente suas receitas e podem provocar aumento na demanda de alguns
beneficios previdenciérios. Quanto as despesas dos demaisregimes, o Tribunal de Contas daUniao apontaque diminuiram
em relacdo ao PIB no periodo analisado, em especia os gastos com o Regime Préprio da Previdéncia Social, que passaram
de 1,28% para 1,11%; explicaque, em parte, reducdo se deu pela segregacdo das outras despesas do RPPS a partir de
2013; e conclui que, mesmo analisando as duas rubricas conjuntamente, tais despesas tiveram reducéo de 0,11% do PIB.

¢) O célculo das entidades, como a Anfip.

Ao longo desta CPI, compareceram diversas entidades e especialistas que contestaram as contas apresentadas pelo
Governo, que apontam para a existéncia de déficit tanto nas contas da seguridade socia quanto nas da previdéncia. Ao
longo desta parte do rel atério, sera apresentada umametodol ogia de cél culo que, de certaforma, englobatodas as vertentes
que contestam o célculo do Governo. Tal posicdo é a expressada pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Anfip), que adota a vertente constitucionalista, segundo a qual devem ser computadas como
receitas e despesas da seguridade social somente as previstas expressamente a ela atribuidas no Texto Constitucional, sem
aaplicagdo da DRU.

No documento “Andlise da Seguridade Social”, cuja Ultima edicdo disponivel, até a data de elaboracao deste relatorio,
refere-se ao ano de 2015, a Anfip apresenta uma profunda andlise dos nimeros da seguridade social. No primeiro capitulo
do documento, € apresentado um exame sobre os nimeros da despesa e da receita da seguridade socia. Além disso, é
procedida uma critica @ metodologia do Governo, a qual, como anteriormente exposto, aponta para a existéncia de um
substancia e crescente déficit - o Governo aponta isso, e a Anfip contesta essa questdo. No referido capitulo, a Anfip
inclui dados do desvio de recursos da seguridade socia efetivado pela Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU),
além de realizar uma andlise dos Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores publicos, afirmando a tese de que tais
regimes ndo integram a seguridade social, ao contrario do que defende o Governo. A entidade entende que, néo obstante
0 cenario adverso, aseguridade social apresentou resultado positivo em 2015, apesar da profunda crise econémicae sob o
efeito das desoneractes concedidas no passado. Segundo as contas apresentadas, apesar das quedas reais na arrecadacéo,
0 Orcamento da Seguridade Social, em 2015, apresentou um resultado de R$11,2 bilhdes, inferior aos R$55,7 bilhdes
de 2014. Os nimeros que embasaram esse resultado sdo apresentados nas tabelas elaboradas pela entidade e a seguir
reproduzidas. Tabela 5 - Receitas, Despesas e Resultado do Orcamento da Seguridade Social, Anfip, de 2010 a 2015.
Al apresenta-se atabela.

E aoutratabela.

Af, vem agui, andlise das tabel as.

A diferenca de metodologia, que faz a Anfip chegar a resultados téo dispares daqueles apresentados pelo Governo, é
pormenorizada no documento. Segundo a entidade, a conta oficial tem as falhas a seguir explicitadas.

Vamos &

No que tange as receitas, a Anfip afirma que o Governo faz duas operacdes de subtracdo de valores. A primeirarefere-se
aDRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido). Esse dispositivo transitorio permite ao Governo Federal desvincular 30%
das receitas da seguridade social, ressalvadas as contribui¢oes previdenciérias.

A DRU desvinculou R$63,8 bilhdes, em 2015, conforme dados apresentados pela entidade, a seguir reproduzidos. Vale
frisar que, no aludido exercicio, a DRU vigente era de 20% - agora, séo 30.

A Tabela 6 - Parcelas das Receitas de Contribui¢gdes Sociais Desvinculadas pela DRU, de 2005, 2008, 2012 a 2015 -
apresenta toda sangriaa Previdéncia Social.

A outra operacdo de subtracdo de valores apontada pela Anfip refere-se a desconsideracdo de recursos resultantes de
aplicagdo financeira dos diversos 6rgéos da seguridade social. Frisaaentidade que as autarquias, fundagdes e os fundos da
seguridade social possuem autorizacdo legal paraaplicar seus saldos financeiros e receber rendimentos dessas aplicagoes.
E 0 Governo néo quer considerar os rendimentos dessas aplicagdes financeiras, que tém que ser considerados.

Podem utilizar esses recursos para cobrir parte de seus encargos. Na seguridade social, o caso mais significativo é o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), que recebe recursos de suas aplicacdes no BNDES e em outras institui ¢des financeiras.
Somente em 2015, segundo a entidade, essa subtracdo envolveu R$14 bilhdes do FAT.
Nas contas que o Governo apresenta, 0 Tesouro Nacional se apropria desses recursos, prejudicando patrimonialmente,
segundo a Anfip, autarquias, fundagdes e fundos publicos da seguridade social.
Em relacdo a desoneracdo, embora o Governo reconheca a obrigacdo legal do repasse, a Anfip explica que essa
transferéncia é tratada como intraorcamentéria, efetivada com recursos da prépria seguridade.
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A utilizagdo de tal metodologia pelo Governo, argumenta a entidade, melhora contabilmente as contas de resultado da
Previdéncia Socia e somente |a sdo apresentadas, mas ndo alteram as contas da seguridade social.

Vale destacar que a agdo orcamentéria "00L | - Compensagdo ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS
(Lel n°12.546, de 2011)", diferentemente do posicionamento da Anfip, é contabilizada no Orcamento da Unido como
uma despesafiscal, e ndo da seguridade.

A parcela que a entidade considera néo ser repassada € calculada a partir de estudos da Anfip e da Fundagdo Anfip e
representam a diferenca entre o custo total da desoneracéo da folha e a compensaco realizada pelo Governo. Os dados
apresentados pela entidade encontram-se na tabela a seguir.

AivemaTabela7 - Receitas da Seguridade Social Desconsideradas pelos Cal cul os do Governo (2005, 2008, 2012 a2015).
Isso tudo perfaz um total de R$41,7 bilhGes.

Nas contas da seguridade social, 0 Governo acrescenta receitas e despesas dos regimes previdenciarios de servidores
civis e de pensionistas militares. No entanto, a Andlise da Seguridade Social elaborada pela Anfip ndo considera nem as
receitas, nem as despesas desses regimes.

Afirma a entidade que o Governo soma as receitas dos regimes proprios para também, de outro lado, adicionar as
respectivas despesas, que sao muito superiores. Segundo a andlise, o0 Governo justifica ainclusdo ao alegar que o regime
dos servidorestem natureza contributiva e aele so devidas contribuicdes de servidores ativos, aposentados e pensionistas.
Porém a Anfip discorda desse posicionamento, ao defender que para a seguridade social, 0 regime previdenciério é
exclusivamente o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme disposto no art. 195 da Constituicdo Federal
brasileira.

Tal regime tem carédter fechado, dirigidos a clientelas especificas exclusivas (servidores publicos titulares de cargos
efetivos, magistrados, membros do Tribunal de Contas da Uni&o e membrosdo Ministério Pablico, no caso daUnido), ndo
admite filiag8o facultativa nem a de empregados publicos ou titulares de cargos em comissao ou temporarios, e, embora
deva observar, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de Previdéncia Social, tém fontes de
custeio distintas e especificas, que ndo podem ser empregadas, se superavitarias, para custeio de beneficios do RGPS ou
dos demais beneficios da seguridade social.

Além das despesas dos regimes de previdéncia de servidores e de pensionistas militares, a Anfip (Associagdo Naciona
dos Auditores Fiscais) adverte sobre a existéncia de outras inclusdes, todas também questionaveis, tendo em vista serem
incompativeis com o ordenamento constitucional. Sdo exemplo as despesas com inativos e pensionistas de servidores e
policiais militares pagos a conta do Fundo Constitucional do DF e também de servidores dos ex-Territorios.

Em relagéo as despesas dos Encargos Previdenciarios da Unido - EPU - Transferéncias, aponta para a existéncia de outra
distorcdo, que é o fato de as contribuic¢des dos servidores e policiais civis e militares do DF integrarem o Orgamento do
DF, e as despesas entrarem na conta dos regimes previdenciérios dos servidores da Uni&o. Isso é um absurdo, integra a
receita em uma conta e a despesa esta em outra conta.

A Anfiptambém defende que arubricade“ Assisténciaao Servidor”, rel ativa a despesas com os pagamentos dos planos de
salde dos servidores publicos e com o auxilio alimentagdo, nunca poderiaser considerada como pertencente a Seguridade.

Na visdo da entidade, trata-se de encargos patronais e direitos dos servidores. Na mesma situacdo se encontram os
Pagamentos de Planos de Salde, os quais, afirmam, ndo podem ser considerados despesas do SUS, assim como o
pagamento de auxilio-alimentacdo também nado pode ser considerado como despesa da assisténcia social. No mesmo caso
encontram-se as despesas com Assisténcia ao Militar, que trata basicamente de ac6es de salide prestadas pelos hospitais
militares e convénios diversos, as quais, entende, ndo podem ser classificadas como seguridade social.

A Anfip também encontrou outras despesas, as quais denominou “Outras Programagdes Estranhas’, que englobam
muilti plas acBes que estdo enquadradas no Orcamento da Seguridade Social. Ressalta que, em 2015, foram incluidos nessa
conta os pagamentos relativos. ao Fundo de Pens&o Aeros, resultante de uma sentenca judicial de naturezaindenizatéria;
e acontribuicdo patronal para os fundos de pensdo complementar dos servidores publicos civis, que consideram ndo ser
uma despesa da seguridade social .

A tabela a seguir, retirada da andlise da Anfip, consolida os nimeros que a entidade considera serem indevidamente
inseridos no Balanco da Seguridade Socia pelo Governo: "Tabela 8 - Programagdes estranhas ao conceito constitucional
de seguridade social incluidas pelo Governo no orcamento da seguridade social (2005, 2008, 2012 a 2015)". Isso tudo
performa-se uma contabilidade de R$109 bilhdes.
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Por certo, assiste razéo as entidades e especialistas ouvidos por esta CPI. Para o cél cul o das necessi dades de financiamento
daseguridade social, é necessario incluir osvaloresretirados pela Desvincul agdo das Receitas daUnido (DRU), que, entre
2005 e 2015, subtraiu um total de mais de R$519 hilhdes, e somente no ano de 2016 subtraiu R$91,8 bilhdes dessa conta.

Note-se que, segundo dados apresentados a essa CPI pelo Ministério da Fazenda (DOC 109), no mesmo periodo, a DRU
atingiu R$449,56 bilhdes e, em 2016, R$91,9 bilhdes. Nesse mesmo sentido, devem também ser consideradas como
receitas da seguridade social todas as rendincias fiscais vinculadas a essa esfera orcamentéria.

Ao sefazer essas corregdes, obtém-se umacontabilizac8o das necessi dades de financiamento da seguridade mais adequada
ao real universo de receitas e despesas rel acionadas.

Dada a importancia dos dados apontados pela Anfip e a metodol ogia por ela adotada, esta Relatoria solicitou a entidade,
em 8 de outubro de 2017, por oficio, 0 encaminhamento, em caréter antecipado, dos resultados apurados no ano de 2016.
Em resposta, a Anfip disponibilizou a esta Relatoria a prévia da Andlise da Seguridade Socia do ano de 2016.

Segundo a metodol ogia e os dados apurados pela Anfip, a seguridade socia apresentou, em 2016, resultado ndo negativo
de R$58,998 hilhdes, ou seja, 0 superdvit verificado em 2015 converteu-se em um déficit em 2016, resultante de vérios
fatores relevantes.

Do ponto de vistadadespesa, 0 pagamento com beneficios previdenciérios no ambito do RGPS apresentou acréscimo de R
$71,8 bilhGes; a despesa com beneficios assistenciais aumentou R$6,2 bilhdes, jaincluidos os acréscimos com beneficios
daLe Orgénicada Assisténcia Social.

No ambito do Bolsa Familia, apesar dainversdo da politica de busca ativa que deu lugar a uma politica de cancelamento
de beneficios, com a exclusdo de 1,1 milhdo de beneficiarios, em consequéncia do regime dos beneficios, a despesa
total aumentou em R$570 milhdes. As despesas com a sallde aumentaram R$6,3 bilhdes. As despesas do FAT sofreram
acréscimo de R$7,6 bilhdes. Em seu total, as despesas da seguridade socia al cancaram R$775,983 bilhdes em 2016, com
acréscimo total de R$92,926 hilhdes.

As receitas, contudo, ndo acompanharam esse acréscimo. Como consequéncia da discussdo econdmica, 0 conjunto das
receitas da seguridade socia aumentou somente 3,5%, ou sgja, inferior ao IPCA de 2016, que foi de 6,29%. A receita
previdencidria foi duramente atingida pelo aumento do desemprego e pelo aumento da informalidade, com aumento de
apenas 1,6%. Apenas a arrecadacdo da CSLL cresceu mais do que a inflacdo de 14,2%. Em sua totalidade, a receita da
seguridade alcangou crescimento de somente R$24,489 bilhdes, levando ao saldo a descoberto apontado.

Como destaca a Anfip, “é a crise econdmica que determina as alegadas dificuldades da Previdéncia Socia; ndo o
contrario”. As perdas acumuladas no PIB, desde 2015, fazem com que o tamanho da economia brasileira, em 2017, tenha
retrocedido ao que se verificava em 2011!

Aponta a entidade que, no biénio 2015/2016, aindUstria caiu 17%; os servicos, 9%, e 0 comércio, 20%.

Em 2016, aquedado PIB foi determinada pelo simulténeo comportamento decrescente desses fatores, com uma retragéo
econdmica de 3,6% no Produto Interno Bruto, e um déficit primario do setor pablico de 2,47% do PIB. Esses fatores e a
gueda de arrecadagdo de mais de R$150 bilhdes, tiveram reflexos drésti cos nas contas da seguridade social e no conjunto
da Administracdo Publica.

O gréficoaseguir ilustraaquedade 12,4% nasreceitas primarias nos anos de 2015 e 2016, em comparagéo com aevolucdo
da arrecadacéo desde 2005, em val ores constantes corrigidos pelo INPC:

Gréfico 3 - Receitas Primérias do Governo Federal, em val ores constantes de 2005/2016 - R$1 bilh&o de variagao.
Segundo a Anfip - abro aspas:

Foi exatamente para cortar gastos que o governo patrocinou combinacdes ruinosas como 0 aumento de
requisitos para o seguro desemprego em um momento em gque quase dois milhdes de postos de trabalho
formal foram extintos e promoveu a exclus@o de um milhdo e meio de familias do Bolsa Familia, quando a
renda familiar estava em declinio. Varias agdes e programas da educacao e da salide perderam recursos
[fecho aspas].
Mesmo nesse cendrio, as rentincias fiscals permanecem elevadas. Apesar da tentativa do Governo Temer de rever parte
delas, com a edi¢do da Medida Provisdria n° 774, de 30 de margo de 2017, que acabou por ser revogada pelo proprio
Governo apos haver enfrentado forte resisténcia de sua base de apoio, persiste um grave quadro de perda de receitas.
Conforme a Anfip - abro aspas:

Em 2016, o conjunto das rendncias totalizou R$271 bilhdes. Comparativamente ao verificado em 2015,
esse valor representa um aumento sobre a arrecadacéo e sobre o conjunto da economia. Desse total,
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aproximadamente um terco, R$91,4 bilhGes, resultam de medidas aprovadas posteriormente a 2010. Nos
Ultimos anos, a rendncia cresceu emrelagéo ao PIB, principal mente em funcéo da recessao, mas diminuiu
em propor¢ao a receita realizada, pelas mudancas ocorridas no Ultimo biénio.

Mas dai a concluir-se que a saida sgja areducao de direitos e 0 desmonte da previdéncia socia publica, vai umadistancia
enorme.

As medidas de gjuste fiscal que vem sendo implementadas, como a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n°
95, de 2017, que institui o Novo Regime Fiscal avigorar por 20 anos, longe de superar os problemas decorrentes da crise
econdmica, pode mesmo vir a agravé-las, pois retira do Estado a capacidade de adotar medidas anticiclicas e promove
areducdo da despesa publica ao status de Unica alternativa a ser adotada, mesmo que a custa da exting&o ou reducéo de
direitos sociais.

Os gastos minimos com a salide e com a educagdo, que somente poderdo ser atualizados pelainflagdo do ano anterior,
ndo comportardo o aumento da demanda social, resultante do crescimento da populacdo e seu envelhecimento.

Conforme destaca a Anfip, "o acompanhamento das receitas e das despesas nos Ultimos 12 anos permite identificar os
nimeros de 2016 como resultantes de fatores conjunturais." Com efeito, conforme a tabela a seguir, de 2005 a 2016,
0s nimeros da Seguridade Social produziram, em média, R$50,2 bilhdes de superdvit anuais, mesmo considerando o
resultado negativo de 2016 - o Unico da série.

A Tabela 9 - Receitas, Despesas e 0 Resultado da Seguridade Social de 2005 a 2016 - demonstra superavit em todos os
anos e um pequeno déficit, em 2016, por causa dessa maior crise econémica dos Ultimos anos.

Por fim, destacaa Anfip, osdados da Tabelaaseguir " permitem perceber anaturezaconjuntural do resultado da Seguridade
Social em 2016, e como a perda da arrecadacdo determinou esse resultado.”" Mantidos os patamares de receitas havidos
em 2013, por exemplo, adiferenca de cerca de R$90 bilhdes a mais em relacdo a 2016 reverteria o resultado negativo do
exercicio e ainda produziria um superavit de mais de R$ 30 bilhdes.

Tabela 10 - Receitas da Seguridade Social em Valores Constantes de 2013 a 2016 e as Diferengas em Relagéo a 2016.

Analisada a tabela, conforme demonstram os dados, em relacdo ao PIB, em 2016, as receitas da Seguridade Social
representaram 11,5%, um valor pouco inferior aos 11,6% de 2015. Entre 2013 a 2016, porém, houve uma queda
generalizada em relagdo ao PIB, e, desde 2015, essa queda estendeu-se também as receitas da Previdéncia Social,
revertendo a tendéncia de crescimento promovida pela expansdo do emprego e da renda em patamares superiores aos
da economia.

Assim, conclui a Anfip:

A construcdo de um conceito deficitario para a Seguridade Social cumpre o papel de motivar
guestionamentos sobre o crescimento dos gastos sociais e sua inviabilidade frente a economia e ao conjunto
das receitas publicas. Se, por outro lado, a sociedade tivesse consciéncia do superavit da Seguridade Social,
estaria em uma luta permanente por mais recursos para a satde ou ampliacao dos direitos sociais. Em
relacdo salude ou ampliacéo dos direitos sociais. Emrelacdo a previdéncia, por exemplo, ao inves de cortes
em beneficios, ganhariam forca os embates pela universalizagdo da cobertura ou por maiores reajustes para
0s aposentados e pensionistas. Vale lembrar, ainda, a observacao feita anteriormente (subtitulo 2.6), que os
superavits sucessivos poderiam ser utilizados para constituir uma grande reserva com o objetivo dar solidez
a Seguridade Social.

E uma pena que o Governo passou esses anos todos tendo superavit e que ndo tenha sido feita essa grande poupanca, essa
grande jun¢do de capital que garantiria a Seguridade Social nos anos de crises, anos dificeis como esse ano de 2016.

E bom frisar que 2016 foi um ano em que o Brasil passou paralisado pelo impeachment, quase um ano inteiro. Todo o
Brasil praticamente parou, poisforam seis meses de discussdo do impeachment, seis meses sem producao, seis meses com
praticamente quase tudo operando no vermelho.

No caso da Previdéncia, a Anfip destaca o fato de que as suas receitas - historicamente desviadas para outros fins -
estdo aviltadas por inimeras razdes, como o crescimento, desde 2014, do desemprego, das rendincias, da sonegacdo e da
inadimpléncia, que afetam de forma simulténea e negativamente as contribui ¢des previdenciérias. Cabe frisar também os
favorecimentos - os Refis aqueles que sonegam a Previdéncia.
Ademais disso, desde 2007 a Previdéncia Socia perdeu uma significativa fonte de financiamento, com o fim da CPMF.
Em 1999, a aliquota da CPMF foi ampliada para 0,38% pela EC n° 21, dos quais 0,10% seriam destinados ao custeio da
Previdéncia Social. Com o fim da CPMF, a Previdéncia Social perdeu R$9,5 bilhdes (em valores de 2007), o equivalente
a 7% das receitas previdenciarias daquel e ano.
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Tentativa de restabelecer a CPMF materializou-se por meio do Projeto de Lei Complementar n°® 308, de 2008 (originario
do PLS 121, de 2007) destinado a regulamentar os 88 2° e 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal de 1988, ao qual foi
apresentado na Camara dos Deputados substitutivo que contemplava, com fundamento no 84° do art. 195 e §1° do art.
198 da Constituicdo Federal, a criagdo da Contribuicdo Socia para a Salde (CSS), de cardter permanente, visando ao
financiamento das a¢Bes e servigos publicos de salide exclusivamente. A CSS ent&o propostateriaaliquotade 0,1%, tendo
as mesmas caracteristicas de incidénciatributéaria da extinta CPMF, com a diferenca que sua arrecadacao seria totalmente
vinculada ao custei 0 das despesas na drea da salide. Em retorno ao Senado, oinciso |1 do art. 1° do Substitutivo da Camara
a0 PLS 121/2007 foi rejeitado por esta Casa.

Nova tentativa foi adotada pelo Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional a PEC 140/2015, que, todavia,
acha-se paralisada na Cémara dos Deputados, sem que mesmo a sua admissibilidade tenha sido apreciada. A nova
proposta consiste em criar umanova contribui¢ao provisoria sobre movimentagdo ou transmissao de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira, nos moldes originalmente previstos nos arts. 74, 75, 84, 85 e 90 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias e da contribuicdo instituida pelaLei n°9.311, de 24 de outubro de 1996, e que seria cobrada
até 31 de dezembro de 2019, mediante aliquota de 0,2%, mas cujo produto seria integralmente destinado ao custeio da
previdéncia social, no &mbito da Unido, e ndo integraria a base de calculo da Receita Corrente Liquida.

Nao obstante arel evanciadessafonte de custei o, o fato de aaliquota proposta ser quase imperceptivel ao contribuinte, mas
com potencial de contribuir para o equilibrio fiscal da seguridade social, e por outro lado, atribuir a Receita Federal um
efetivo instrumento para aperfeicoar o combate a sonegacéo fiscal, dado o carater fiscalizatorio que tal tributo permite. O
fato de ser ela uma receita destinada apenas a Unido, sem a participagéo dos Estados na sua arrecadagéo, sempre foi uma
fonte de atritos e discordias. Ademais, a elevada carga tributéria ja praticada no Brasil tem servido de forte argumento
contrério a criagdo de novos tributos.

Todavia, em regra, as andlises divulgadas pelo Governo desconhecem esses fatores, centrando-se nos impactos futuros do
envel hecimento da populagdo e do aumento da despesa com beneficios as suas propostas de reforma, e desconsideram,
sobremodo, o fato de que a Previdéncia Socia ndo deve ser custeada exclusivamente por receitas a ela vinculadas, mas
por toda a sociedade, em caréter solidario. Conforme salientaa Anfip:

O RGPS demanda recursos extras, mas muito menores do que os praticados internacionalmente. Segundo o
Ipea [uminstituto do Governo], na média dos paises da Uni&o Europeia membros da OCDE, os recursos do
Tesouro respondem por [quase] 36% das despesas previdenciarias - mais do dobro do verificado aqui em
2015 e mais de uma vez e meia a média verificada de 2005 e 2016.

Assim, prop8e a Anfip - abre aspas:
Para aprimorar o debate previdenciario, seria importante que o conjunto das rentincias previdenciérias
fosse discutido. Em sua maioria, essas rentincias ndo mais correspondem a politicas de inclusao
previdenciéria ou representam ajustes a capacidade contributiva das empresas ou pessoas. Nesses Ultimos
anos, renancias previdenciarias foram estabel ecidas ou ampliadas em func&o de outras politicas, ou
ampliadas em funcéo de outras politicas, como em resposta a desindustrializacéo, problemas cambiais,
entre outros.

E, nesses casos, 0 RGPS deveria ser integralmente ressarcido. N&o se pode exigir equilibrio financeiro ou
atuarial, como previsto legalmente, semaintegral e pronta compensacéo desses valores.

Consideragdes gerais.

Observarse dos aspectos controversos antes relatados, que as considerages sobre o "déficit" da Previdéncia Social
subordinam-se a diferentes metodologias adotadas na interpretacdo do texto constitucional e de sua regulamentacéo
infracongtitucional e da gest&o e aplicagéo de seus recursos.

a) exclusdo da Previdéncia Social do financiamento da seguridade social.

E a metodol ogia seguida pelo Governo e pelo Tribunal de Contas (TCU), para apurar o déficit nas contas da Previdéncia
Social.

Nestes termos, somente poderiam ser computadas como receitas da Previdéncia Socia aquelas definidas como préprias
desse subsistema e que integram o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS).

O FRGPSfoi criado pelo art. 68 Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e tem como receitas:

| - bens moveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Socia néo utilizados na operacionalizagéo
deste;
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Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a ser vinculados por forcade lei;

[l - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea"a"' do inciso | e no inciso Il do art.
195 da Constitui¢ao;

IV - produto daliquidag&o de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a previdéncia social;
V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
V1 - recursos provenientes do Orgamento da Uni&o.

Subsiste uma ideia equivocada no tratamento dessa questdo, porque ndo se pode analisar 0 FGRPS como um fundo de
contribuicBes de natureza previdenciaria e, portanto, ndo tributaria, vertidas somente por seus contribuintes.

O FRGPS é composto fundamentalmente da receita oriunda de contribui¢fes sociais, que tém natureza tributéria, so
arrecadadas pela Unido, e constituem crédito tributario fiscal. Assim, impossivel admitir que o FRGPS é composto por
contribuic¢Bes exclusivamente previdenciarias de natureza ndo tributéria.

A existénciado FRGPS néo exclui outras fontes de financiamento para a Previdéncia Social, e sua constituicdo visa, nos
termos do art. 250 da CF, assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
social, em adicéo aos recursos de sua arrecadacao.

O FRGPS funciona como um fundo acessorio da Unido para assegurar o pagamento de beneficios, e, como bem diz o
Texto Constitucional, em adi¢do a arrecadagéo que deve ser entendida como a da seguridade social.

A Constituicdo, no seu art. 195, 1, &; ell, trataa contribuicdo do empregador sobre afolhade sal&rios e demaisrendimentos
do trabalho pagos ou creditados, aqual quer titulo, a pessoafisicaque lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
e a do empregado, como contribuicdo social da seguridade social, que integra um Unico orcamento, o Orcamento da
Seguridade Social.

Assim, o eventual desequilibrio financeiro de um subsistema ndo pode ser considerado como déficit orcamentario se no
conjunto da arrecadacdo dos tributos e demais receitas que compdem o orcamento da seguridade social, a teor do que
dispbe o art. 165, 85°, |11, da CF, ele ndo se apresenta.como elemento substancia a caracterizar num determinado exercicio
financeiro a ocorréncia de um déficit.

A especializacao de receitaapenas organizao financiamento dos subsi stemas da seguridade, mas ndo haumadesi ntegracéo
ou uma desorgani zacdo das fontes, assim como ndo ha desvinculacdo da destinagdo das contribuicles sociais em face de
expressa disposicdo constitucional .

Registre-se, por oportuno, que aLei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Assim, o préprio regulamento dispds que o plano de custeio é da seguridade socia e ndo apenas da previdéncia social.

O pardgrafo Unico do art. 16 desta mesma lei estabelece que a Unido € a responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacéo continuada
da Previdéncia Social, naformadalLe Orcamentaria Anual.

N&o ha na legislacdo infraconstitucional mencdo a déficit, mas a “eventuais insuficiéncias financeiras’, o que
descaracteriza o discurso oficia sobre o tema.

Nesta mesma linha, 0 §2° do art. 19 da Lel n° 8.212, de 1991, estabelece que os recursos oriundos da majoracéo das
contribui¢Bes previstas nesta Lel ou da criagdo de novas contribui¢les destinadas a Seguridade Social somente poderdo
ser utilizados para atender as agOes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social .

O regulamento sempre abordaareceita como daseguridade social, ndo sendo razoavel considerar adespesaprevidenciéria
de formaisolada e desintegrada do orcamento da seguridade social, 0 que ndo significa desatencdo com o desequilibrio
desse subsistema em face de suas diferentes varidveis.

O sistema de Previdéncia Socia publico brasileiro constituido pelo RGPS é de reparticdo simples, o que significa a
responsabilidade dageracéo atual em financiar o pagamento dos beneficiosda geracdo anterior de contribuintes, que agora
estd em gozo dos seus direitos, da mesma forma em que estes arcaram com 0s custos dos beneficios da geracéo anterior.

Neste contexto, os recursos arrecadados atual mente sdo canalizados para o custei o dos beneficios dageracdo anterior, que
estéd em pleno gozo de seus direitos, em regime de caixa.

Agoravem o histérico de superdvit, que eu quero que o Senador Paulo Paim leiaparamim, paraeu dar umadescansadinha,
porgue realmente estou cansado.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Fique inteiramente a
vontade.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Obrigado, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - A todo momento que vocé
precisar, eu estou aqui para auxiliar. Faco, com orgulho, aleitura de parte do seu relatdrio.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Muito obrigado, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O histérico do superavit.

Durante um longo periodo da nossa historia, a Previdéncia Social publica brasileira arrecadou recursos em volume maior
do que as despesas com direitos e beneficios.

Em momento algum, esses recursos foram segregados ou capitalizados para o custeio de eventuais déficits futuros.

A diferenca positiva orcamentériafoi utilizada para inimeras finalidades. Até o comego da década de 90, em funcdo do
novo Texto Constitucional, a previdéncia social era superavitéria, e, nessa fase, havia atransferénciaregular de recursos
da previdéncia para o custeio de despesas com salide.

Assim, o superdvit passado beneficiou toda a sociedade, e ndo somente a geragdo que estava em gozo dos beneficios.
Se assim foi efetivado, € porque os recursos da seguridade social ndo constituem receita exclusiva dos contribuintes,
mas da sociedade como um todo, em decorréncia do principio constitucional da solidariedade; da natureza tributéria das
contribuicBes sociais; e do regime de reparticdo simples.

A falta de capitalizacdo de pelo menos parte do superavit de exercicios orcamentarios anteriores em um fundo préprio
impediu que a Previdéncia Social pudesse, em determinado momento, superar eventual déficit com facilidade.

Em 1999, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) realizou um estudo, identificando que, do inicio da década
de 60, quando ocorreu a unificagdo dos institutos de previdéncia, até 1996, a Previdéncia Socia brasileira destinou mais
de R$400 bilhdes a finalidades estranhas a sua funcéo.

Esse valor, corrigido pela variagdo do IPCA, se capitalizado a juros de 6% ao ano, corresponderia a, pelo menos - essa
cifra, Senador Hélio José, é impressionante - R$5,2 trilhdes em janeiro de 2017.

Por isso que o0 Senador Hélio José, corretamente, diz: "Que déficit é esse? Por que ndo lembram todo o superavit dos
anos anteriores?" Estudo apresentado pela Dr2 Eli lollaGurgel Andrade aesta CPI, fruto de suatese de doutorado, aponta
gue, no periodo de 1945 a 1980, a previdéncia acumulou um superavit, em valores de 1997, capitalizados a mesma taxa,
da ordem de R$598,7 bilhdes. Esse montante, se atualizado, se continuasse sendo capitalizado a essa mesma taxa, como
lembrava o Senador, e corrigido pelo IPCA corresponderiaem agosto de 2017 - aumentou aindamais! - aR$8,25 trilhdes.

A canalizagdo de recursos dareceita previdenciéria para despesas que deveriam ser custeadas com recursos orgamentarios
ndo vinculados beneficiou a sociedade como um todo, uma vez que grande parte desses recursos foi utilizada em obras
de infraestrutura e investimento pelo Governo Federal.

Assim, qualquer insuficiéncia sazonal ou estrutural de recursos necessarios a satisfagdo da despesa previdenciaria ndo
pode ser suportada exclusivamente pelos segurados e beneficiarios do RGPS.

A responsabilidade é geral e, nessa perspectiva, qual quer solugdo também devera ser geral, sob penade seimpor sacrificio
desproporcional a parcela mais desprotegida da hossa sociedade, com sérios e previsiveis reflexos sociais e econdmicos.
Invoca-se, nestas situagdes, 0s inUmeros principios constitucionais antes referidos, como orientadores para a captacéo
adicional de recursos no caso de eventua insuficiéncia financeira verificada num determinado exercicio financeiro ou
projetado para cenario futuro.

¢) as despesas com Servidores Publicos civis e militares.

Inicialmente, cabe lembrar que os servidores publicos sdo regidos por regimes proprios de previdéncia, absolutamente
distintos, portanto, do RGPS.

Efetivamente, temos assistido a um longo processo de transicdo do chamado regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos, na direcéo de fazer jus a essa denominago.

Com essa nova realidade, 0 RPPS vem perdendo a sua natureza histérica de regime administrativo, no qual, enquanto o
servidor ativo recebe a suaremuneracdo em razéo do trabalho que esta sendo feito (pro labore faciendo), o inativo recebe
0S seus proventos em razdo do trabalho feito (pro labore facto), e passa a se caracterizar como um regime propriamente
previdenciério, no qual o servidor recebe os seus beneficios em razdo de ter contribuido paratal.
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Esse processo tem como marco inicial aedic¢do daEmenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, que, pelaprimeira
vez, constitucionalizou a ideia de que os servidores publicos participam do custeio de suas aposentadorias.

Até entdo, essencialmente, os servidores contribuiam apenas para o financiamento das pensdes por morte. Essa situacao,
diga-se de passagem, aindareflete a realidade do regime de previdéncia dos militares das Forgas Armadas, que, até hoje,
ndo tém contribuicdo para aposentadoria - ela existe apenas para a pensdo por morte - e cuja aposentadoria continua
puramente pro labore facto.

Posteriormente, a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, afirmou a necessidade do regime previdenciéario
dos servidores publicos observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial; fixou como regra
permanente a idade minima para aposentadoria nesse regime - foi a chamada Emenda Paralela, de que nos acabamos
participando para salvar parte daguilo que tinhamos perdido nareforma que estava em debate - de 60 anos para 0 homem
ede 55 anos para as mul heres; estabel eceu algumas limitagGes ao valor dos proventos; e autorizou ainstituicdo de regimes
de previdéncia complementar, que somente agora estéo sendo criados.

A Emenda Constitucional 41, de 19 de novembro de 2003, permitiu dar ao regime préprio dos servidores publicos um
minimo de consisténcia atuarial, estabelecendo como regra permanente o fim da integralidade (o direito de os servidores
publicos receberem proventos equivalentes a sua Ultima remuneracdo) e da paridade (a vinculacgo permanente entre 0s
proventos de aposentadoria e a remuneracéo da atividade, com extensdo aos inativos de todas as vantagens concedidas
aos ativos), que somente sdo0 mantidas para aqueles que ingressarem no servico publico anteriormente a sua vigéncia e
sob certas condi¢oes.

Senador, é vocé que manda. Eu vou lendo. Na horaem que vocé quiser entrar... Vocé é o nosso comandante aqui.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - O senhor esta indo muito bem, Senador Paulo Paim. O senhor realmente € um
exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Estou tentando imitar V.
Ex3 que tem umafala muito forte.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Por favor. E 0 nosso exemplo a ser seguido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Essa Emenda
Constitucional foi, em parte, mitigada pelaEmenda Constitucional n°47, de5 dejulho de 2005, originadadachamadaPEC
paralela da reforma da previdéncia, sobre o que haviamos comentado antes, queinstituiu apossi bilidade daaposentadoria
especial para os deficientes; ampliou a faixa de isen¢do da contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas
portadores de doenca incapacitante; assegurou a paridade plena nas regras de transi¢do da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003; einstituiu umanovaregrade transi¢do, que permitiaaaposentadoria com integralidade e paridade abaixo dos 60
anos para os homens e 55 paraas mulheres, para os servidores que tivessem ingressado no servigo publico anteriormente a
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, desde quetivessem tempo de contribui¢do superior ao minimo (achamadaFérmula
95/85, porque previa o direito a aposentadoria quando a idade do servidor adicionada ao seu tempo de contribuicdo
atingisse 95, se homem, ou 85, se mulher).

E bom destacar que incide essa formula, porque a gente fala muito em 85/95, e alguns ficam achando que é 95 anos ou
85 anos. Ndo tem nada a ver uma coisa com a outra. Mulher, como disse muito bem o texto, num paragrafo anterior,
se aposenta com 55 anos de idade e 30 de contribuicdo; soma idade e contribuicdo, da 85. Homem: 60 de idade, 35 de
contribuicéo; soma e da 95. N6s falamos isso porque eles insistem em dizer que ndo ha idade minima; ha, sim. Por essa
lel, aprovadajalaatrés, nés garantimos idade minima e também tempo de contribuicdo para ambos, tanto na érea pdblica
como - foi estendido depois, num segundo momento - na area privada.

Mais recentemente, a Emenda Constituciona n° 70, de 29 de marco de 2012, permitiu a aposentadoria por invalidez
aos servidores que tinham ingressado no servico publico até a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, com proventos de
aposentadoria cal culados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se desse a aposentadoria e com paridade.

Finalmente, a Emenda Constitucional n° 88, de 7 de maio de 2015, e seu regulamento, aLei Complementar n® 152, de 3
de dezembro de 2015, ampliaram aidade limite para aposentadoria compulsdria, de 70 para 75 anos. Lembrem bem que
aqui é compulsdria, ndo tem nada a ver com aférmula 85/95.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Essaai éalLei daBengala, ndo é, Paim?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Isso, aLel da Bengala
que V. Ex& com muita competéncia, lembra aqui.
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Essas reformas se traduzem, também, inegavel mente em uma busca da proximidade do RPPS com 0 RGPS, destinado aos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e tem o seu coroamento com a criagdo, por diversos
entes da Federag&o, dos j& citados regimes de previdéncia complementar.

N&o obstante essas caracteristicas proprias, e o fato incontestavel de que somente a partir de 1993 se estabeleceu a
participagdo dos servidores no custeio de suas aposentadorias, ndo ha como caracterizar a despesa previdenciaria do
Regime Préprio dos servidores federais civis e militares como uma despesa eminentemente previdencidria a ser custeada
pelo Orcamento da Seguridade Social.

Registre-se, ainda, que as contribui¢des para o custeio dos regimes proprios de previdénciando integram o rol de receitas
destinadas ao financiamento da seguridade social, conforme prevé o art. 195 da Constitui¢do.

Naverdade, as receitas desse regime previdenciario proprio estdo previstas no art. 40 e no §1° do art. 149 da Constituicéo,
0 que permite aos entes estatais instituir contribuicao de seus servidores para o custeio especifico desses regimes.

Trata-se, portanto, de um erro, que, a0 persistir, impacta artificialmente o resultado da Previdéncia Socia e,
consequentemente, o Orcamento da Seguridade Social.

A despesa com beneficios do RPPS esta, portanto, total mente separada e desvinculada do capitulo da Seguridade Social,
como se depreende também do disposto no art. 249 da Constitui¢cdo Federal, que consigna:

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢&o aos recursos dos respectivos tesouros,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracéo desses fundos.
A estratégia de incluir essas despesas no Orgamento da Seguridade Social decorre do fato de que as receitas oriundas
das contribuic¢des sociais ndo serem "repartiveis’ com os demais entes federados, o que facilitaria o seu financiamento
pela Unido.
E incompreensivel o fato de o TCU considerar como previdenciérias as despesas dos regimes proprios de servidores civis
e militares, face ao arcabouco constitucional e legal vigente.
Além disso, como antesjamencionado, os militares ndo contribuem parasuas aposentadorias, e os servidorescivis somente
comegaram a contribuir em 1993. Portanto, mesmo no caso dos servidores civis, ha um enorme estoque de beneficios
gue ndo tém nenhuma natureza previdenciaria, mas, sim, totalmente administrativa. E, mesmo se natureza previdenciéria
tivessem, ainda assim essa despesa seriaabsol utamente distinta daguel a prevista para ser financiada pel asfontes de custeio
da seguridade social, como serefere o art. 195 da nossa Constituicao Federal.
Corrobora para estatese o fato de os regulamentos (Leis n°s 8.212, e 8.213, de 1991) ndo disporem sobre o pagamento de
beneficios do RPPS, que no @mbito da Unido sdo regidos por legislago propria
E absolutamente indevida, portanto, ainclusio dessas despesas como vinculadas & Seguridade Social.
Passei agora para 0 meu Relator.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Como Relator. Sem revisio do orador.) - Vamos |4

Capitulo V.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - E
bom, porque eu estava cansado!

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Eu sei, eu javi aqui!

As Renlncias de Receitas na Seguridade Social

Conceituacdo e Base Normativa.

O tema dos beneficios fiscais foi incorporado a disciplina constitucional pela Constituicéo de 1988, que previu em seu
art. 165, 86°
86° O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.
Vocé vé, Senador Paulo Paim? O papel aceitatudo, mas o ser humano é limitado.
O dispositivo transcrito estabelece a exigéncia de inclusdo, em anexo da peca orcamentéria, de relatério de beneficios
fiscais, que deve conter a discriminacdo dos valores de receita renunciados com os beneficios em vigor. A inovacdo
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constitucional é marcante, ao determinar a discriminagdo de “ despesas’ do Estado que ndo constam dalel orgamentéria,
por ndo serem gastos efetuados de forma direta, e sim mediante favores de naturezafiscal.

O objetivo do demonstrativo previsto no Texto Constitucional é justamente possibilitar comparacdes entre os valores
“gastos’ com beneficios fiscais e os valores gastos diretamente, motivo pelo qual esse relatério deverd se incorporar ao
projeto de orcamento para o ano subsequente.

No plano infraconstitucional, imputa-se a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
0 status de marco normativo sobre o tema. Em seu art. 14, a LRF criou um complexo sistema de controle de criaggo de
beneficios que repercutam negativamente sobre a arrecadagdo, a chamada rendincia de receitas:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
dereceita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
devainiciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio dalei dediretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
dereceita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criacéo de
tributo ou contribuicao.

§1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em caréter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuic8es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condic¢éo contida no inciso |1, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

O modelo de controle da LRF baseia-se em requisitos a serem atendidos pelos atos normativos que criam ou ampliam
beneficios com repercussdo fiscal. O principal desse requisito é acompensagdo de seu impacto por meio de modificagdo
da proprialegislacdo tributéria, caso o favor fiscal ndo tenha sido previsto antes nalei orcamentéria (inciso Il do art. 14).

Além disso, aL e de Responsabilidade Fiscal detalhou aexigénciado art. 165, 86°, da Constituicéo Federal, ao determinar
gueo Projeto de Lel Orcamentéaria Anual serdacompanhado do documento aque serefere o citado preceito constitucional,
bem como das medidas de compensacéo de renlincias de receita e do aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado.

A LRF definiu, ainda, como contelido do anexo de metas fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, um
demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita (art. 4°, 82°, inciso V).

N&o é intencdo deste Relatdrio aprofundar a questdo terminol dgica e conceitual que perpassa esse assunto, a qual ainda

carece de uma sistematizacdo mais precisa. Afinal, locucdes como "rendincia de receita’, "gasto tributério", "beneficio
tributério”, "beneficio fiscal", dentre outros, muitas vezes sdo utilizadas de forma indiscriminada e sem um maior rigor
técnico, o qual seria desgjavel. Nos cingiremos a apresentar alguns aspectos terminoldgicos basilares para facilitar a

compreensdo de nosso Relatorio.
Henriques (2009) propbe uma sistematizacdo da nomenclatura, ao distinguir as expressdes sinbnimas “rendncia de

receita’, “rendincia fiscal” e “gasto tributério” dos termos “beneficio fiscal”, “beneficio tributario” e “incentivo fiscal”.
Beneficios fiscais, beneficios tributarios ou incentivos fiscais dizem respeito a uma dimensdo juridica, implicando
a existéncia de uma norma que atera o sistema tributario no sentido de diminuir o encargo imposto a parcela dos
contribuintes. Por outro lado, reniincias de receita, renincias fiscais ou gastos tributarios constituem a dimenséo
financeira que qualifica a reducdo da arrecadacdo decorrente da instituicdo dos beneficios fiscais. Conquanto ndo ocorra

ordinariamente, é possivel que um beneficio tributario ndo acarrete uma efetiva rentincia de receita.
Para Pellegrini (2014), como ponto de partida, gasto tributério pode ser definido como dispositivo dalegislacdo tributaria
gue: @) reduz o montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcelados contribuintes; ¢) corresponde adesvios
em relacdo a estrutura basica do tributo; e/ou d) visa objetivos que poderiam ser a cangados por meio dos gastos publicos
diretos. O gasto tributario pode assumir varias formas, como reducdo da base a ser tributada, diminuicdo da aliquota
incidente sobre a base, deducdo do montante a ser recolhido ou postergado do pagamento.
A Receita Federal do Brasil consolidou a definicdo de gastos tributarios, nos seguintes termos:
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Gastos tributarios so gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributério, visando
atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excegdo ao sistema tributario de referéncia,
reduzindo a arrecadacgéo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Muito embora especialistas tecam criticas ao conceito da Receita Federal, ha que se salientar que € com base nele que
os dados sobre rentincias tributarias sao coligidos e divulgados. Assim sendo, devemos té&- 1o em conta ao examinar 0s
dados publicados.

Dentre as rendncias de receita rel acionadas as contribui¢des previdenciérias, cujos montantes serdo apresentados mais a
frente no presente Relatdrio, destacam-se as seguintes, com as respectivas legislagdes de regéncia:

Simples Nacional: instituido pelo art. 12 da Lei Complementar n°® 123/2006. A Lei Complementar n° 139/2011 ampliou
o limite de receita bruta e reduziu as aliquotas das faixas do Simples Nacional, provocando um aumento nos valores
estimados de renlincia a partir de 2012. Em 2015, entrou em vigéncia a Lei complementar n°® 147/2014, que ampliou o
rol de setores que integram o Simples Nacional, incluindo os profissionais liberais. Houve, assim, um novo crescimento
na estimativa desse gasto tributario a partir de 2015.

Entre 2006 e 2017, segundo informado a esta CPIPREV pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda (DOC 013), arenunciafiscal decorrente do Simples Nacional relativa a contribuicéo previdenciaria patronal, em
valores correntes, foi a seguinte:

Tabela 1l - Estimativa de Rentincia Fiscal Previdenciaria- Simples Nacional (2006-2017).

Estimativa - Bases Efetivas. Em 2006, R$6.143.210.026. E assim segue até 2016, R$23.282.239.356, dando o total de
isencdo de R$24 bilhdes.

Desoneragdo dafolha de pagamentos: trata-se da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre areceita bruta, com
aliquotade 1%, 1,5%, 2%, 2,5%, 3% ou 4,5%, em substitui¢do aincidénciasobre afolhade salérios. Teve sualegisagéo de
referénciasucess vamente alterada desde a sua criagdo, ampliando os setores abrangidos por mei o das M edidas Provisorias
n° 563/2012, n° 582/2012, n® 601/2012, n° 612/2013 e n° 651/2014. Em dezembro de 2015, aL el n° 13.202/2015 aterou a
aliquota da contribuicdo patronal sobre a receita bruta para empresas de transporte rodovidrio, ferroviério e metroviario,
de 3% para 2%.

Entidadesfilantropicas. o art. 195, 87°, da Constitui¢ao Federal prevé ando incidénciadas contribuicdes paraa Seguridade
Social no caso das entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. A Lei
n° 12.101/2009 estipula os requisitos a serem observados pelas entidades das &reas de salde, educacdo e assisténcia
socia para obtencéo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) e para fazer jus aisencéo das
contribuicBes para a Seguridade Social.

Historicamente, entidades beneficentes de assisténciasocial - conceito que passou, progressivamente, aal cancar entidades
educacionais, além das prestadoras de servicos de assisténcia socia ou a sallde para os necessitados - foram beneficiadas
com isengoes previdencidrias.

Atémesmo empresas estatai s, como o Hospital Nossa Senhorada Conceicéo S/A, vinculado ao Ministério daSalde, foram
beneficiadas por essa isencdo: em 2016, a empresa efetuou baixa de obrigagdes previdenciérias de aproximadamente R
$545,6 milhdes. Conforme registra o Balango Geral da Uni&o de 2016, “tais obrigagdes foram baixadas em razéo da
concessdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia (Cebas) aquela entidade, garantindo isencéo de
pagamento das contribuiges tratadas nos arts. 22 e 23 daLel n°8.212, de 24 de julho de 1991, conforme preconiza o art.
29 dalei n°12.101, de 27 de novembro de 2009.”

Exportaco da produgdo rural: de acordo com o art. 149, §2° |, da Congtituicdo Federa, incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001, as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico ndo incidem sobre as
receitas decorrentes de exportacdo. |sso € uma pena, porgque deixa de arrecadar muito dinheiro.

Microempreendedor Individual (MEI): o art. 18-A daLei Complementar n° 123/2006 prevé que o MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuic¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais. O art. 21, §2°,
I1,"a", daLe n°8.212/1991 estabelece tratamento favorecido ao microempreendedor individua no caso da contribuicéo
previdenciéria

I1. Contribuic6es de especialistas durante a CPI

Ao longo dos trabalhos da Comissdo, varios niumeros foram apresentados sobre os resultados da Previdéncia e
da Seguridade Socia e os fatores que ensegjam resultados. Ficou claro, desde o inicio, que as desoneractes
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previdenciérias e das demais contribui ¢des vinculadas a Seguridade Social respondem por parte significativa dos val ores
apresentados de necessidade de financiamento.

Ja no dia 03/05/2017, o Sr. Vilson Romero, Presidente da Anfip naquela oportunidade - agora € o Floriano 0 novo
Presidente da Anfip - esclarecia questfes importantes sobre a apuracao dos nimeros da previdéncia social e o impacto
das reniincias tributérias:

A LDO nos deixa muito claro quanto o Governo faz de rentincia previdenciaria, de gasto tributario. 1sso s6
considerando contribuic&o previdenciria. Nos temos gastos tributarios na Cofins, na Contribuicéo Social
sobre o Lucro, que remontam a valores muito elevados, mais elevados...

Temos de incentivar as micro e pequenas empresas, o exportador rural. Temos de promover a filantropia
de forma adequada. Mas esses recursos tém de ser desonerados e tém que imediatamente voltar aos
cofres da previdéncia. O Unico que tem obrigacdo legal de imediato retorno € o da desoneragéo sobre a
folha, desoneracéo criada sem nenhuma contrapartida. Criou-se a desoneragao, que, até pouco tempo,
atingia cinquenta e trés setores da economia, mas esses empresarios nao eram obrigados a manter 0s
Seus empregos, a atingir metas de registro em carteira. Logo que comegou a crise, 0s primeiros setores a
desempregarem foram o téxtil, o coureiro-cal cadista. Foram alguns dos primeiros a serem desonerados.
Portanto, senhores, nés devemos continuar incentivando setores da economia, mas ndo com o dinheiro
sagrado do aposentado e do pensionista.
E, sim, de outras fontes de receita.
Em audiéncia publica realizada no mesmo dia 03/05/2017, o Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal (Sindifisco Nacional), Sr. Claudio Damasceno, também trouxe importantes subsidios sobre essa matéria.
Em sua apresentacdo, ressaltou que, no que se refere a desoneracdo da folha de pagamentos, 0 Governo Federal eliminou
a contribuicéo previdenciaria sobre afolha de um grupo de empresas com atuacdo em atividades econdmicas especificas
e adotou uma nova contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta. Segundo estimativa da Receita Federal do Brasil,
a desoneracdo da folha retirou da Seguridade Social, de 2012 e 2016, mais de R$80 bilhdes. A aegacdo a época da
instituicdo desse favor fiscal era de que essa rendincia aumentaria o emprego e a competitividade dos produtos brasileiros
no exterior, 0 que Ndo se confirmou na sequéncia.
Sobre as renlncias incidentes sobre as contribuices para a Seguridade Social, o Presidente do Sindifisco Nacional
informou que somam mais de R$370 hilhdes, no acumulado entre 2014 e 2016.

A Professora Rivania Moura, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em audiéncia publica, no dia 8 de maio,
também discorreu sobre as rentincias fiscais em face da sustentabilidade da Previdéncia.

Salientou a professora:
[...] pensar a sustentabilidade da previdéncia social nesse cendrio é pensar principalmente na questéo do
financiamento da previdéncia social. Ai ha uma ponte importante para pensar na sustentabilidade: é pensar
emrever asisencOesfiscais, é pensar emrever asrenlncias, em cobrar as dividas, € pensar na desoneracao
da folha de pagamento [aqui quem fala é uma especialista. Entao, eu e 0 Senador Paulo Paim, com nosso
compromisso com a verdade, procuramos os principais especialistas do Brasil e do mercado, emtodas as
areas, para dizer cada tema e para demonstrar 0s equivocos que estédo sendo cometidos com a proposta
da PEC 287, que a gente diz que é a PEC da anticidadania], é pensar numa forma de desenvolvimento
econdmico que possibilite a ampliacdo de empregos formais ou de empregos com salérios que garantam
a contribuico da previdéncia social. Entao, pensar como a arrecadacao da previdéncia social pode
transformar esse cenério que tem sido posto para a previdéncia social.
Ent&o, essas sd0 as formas de recuperar.
No mesmo dia 08/05, compareceu a Comissao 0 pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) Sr.
Guilherme Delgado. Ao tecer consideragdes criticas a forma como o Governo divulga pretensos déficits na Previdéncia
Social, o pesquisador forneceu dados sobre os gastos tributarios, tendo por base estudo da Anfip. Mencionou que as
rendncias de receita da seguridade social, exceto previdéncia, de 2012 a 2015, foram respectivamente de 1,2%, 1,4%,
1,4%, e 1,5% do Produto Interno Bruto, sendo que neste Ultimo ano isso representou 28% das contribui¢des sociais. Parao
pesquisador, os gastos tributérios que afetam a Seguridade Socia deveriam ser explicitados como despesas do Orgamento
Fiscal, de formaando computar esses favores fiscais como redugdes de receitas do Orgamento da Seguridade.
Raciocinio similar desenvolveu em audiéncia publica na CPl, no dia 22/05, o especiaista Sr. Luciano Fazio:
Agora tém outras renancias previdenciarias que fazem todo sentido do ponto de vista da |6gica econémica.
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Porque é importante, concluo, entender que as rendncias previdencidrias, as vezes, tém justificativas em
outro ambito. Se a economia estd em recessao, cabe ajudar as empresas a sairem da recessao? Pode ser
procedente, sim. O problema & como elas sao tratadas na conta da previdéncia? Na contabilidade, existe
uma coisa: posso ter um direito junto a alguém, que € umrecebivel ou o direito de um ativo a receber. Ou
sgja, na contabilidade da previdéncia poderia ser dito que as rendncias ndo previdencidrias, causadas, por
exemplo, por incentivo a atividade econémica, por incentivo ao emprego, poderiam ter um registro como um
ativo a receber, isto &, €las ndo seremimputadas como uma diminuicao de receita da previdéncia.

Na audiéncia publica do dia 25 de maio de 2017, recebemos o especialista Sr. Luiz Alberto dos Santos, Vice-Presidente
da Sociedade Brasileira de Previdéncia Social (SBPS). Em fundamentada exposi¢do, o convidado teceu as seguintes
consideragdes sobre as rentincias incidentes sobre as contribui¢des da Seguridade Social:

As receitas da Seguridade Social sofrem umimpacto significativo das chamadas rendincias fiscais.
Velam que, apenas no ano de 2017, segundo as estimativas encaminhadas ao Congresso Nacional como
PLOA [Projeto de Lei do Orcamento Anual], a Lei Orcamentaria, implica umtotal de R$151 bilhdes de
rendncia fiscal - apenas no ano 2017. Desse total, R$62,5 hilhdes, aproximadamente, seriam de renincias
previdenciarias, previdenciarias em sentido estrito, ou segja, receitas da Previdéncia Social, que deixariam
de ser arrecadadas.
E muito fécil, Senador Paulo Paim, mexer com o cofre dos outros sem pdr dinheiro lano lugar. Ent3o, alguém vai 14, usa
0 seu dinheiro parafazer favor para os outros e, depois, quer que o seu dinheiro dé lucro. Vai dar lucro como? Seeutiro o
dinheiro da Receita, que tem que pagar a Receita, parafazer benesses para os sonegadores. N&o vai conseguir fazer nada
nunca e isso aqui ficou claro nessafala do nosso nobre Luiz Alberto dos Santos.

Desse total, cerca de R$17 bilhdes estavam estimados na desoneragdo da folha de salario. Essa
desoneracao, que € compensada pelo Tesouro como transferéncia para o caixa da Previdéncia, j& foi
objeto de uma medida provisoria e deve sofrer uma reducgéo significativa. A Ultima estimativa apresentada
pela Secretaria do Tesouro Nacional j& reduz para cerca de R$4 bilhdes essa rendincia neste ano. Ainda
assim, é uma renuincia significativa, que acaba entrando de forma distorcida nos cal cul os previdenciarios.
Temos ainda rendincias importantissimas, como, por exemplo, a exportacéo da producéo rural de quase R
$8 bilhdes; as rentncias relacionadas as entidades filantr épicas, quase R$12 bilhdes; e asrenincias do
Smples Nacional, de mais de R$22 bilhdes. Cada uma dessas renlincias precisa ser esmiucada para que
se possa saber com clareza qual é a sua efetiva contribuicao do ponto de vista social e econdémico para o
desenvolvimento do Pais, para que este problema sgja enfrentado como merece. Os beneficios e incentivos
fiscais sdo instrumentos importantes de politica publica, mas precisam ser justificados a luz do interesse
publico e ndo do interesse econémico.

Essa é a grande questéo, nobre Senador Paulo Paim.

O convidado chama atencdo para um aspecto fundamental. Dada a magnitude dos valores envolvidos nas reniincias e a
situacdo fiscal preocupante por que atravessa o Pais, € necessario avaliar detidamente os ef eitos econdmicos e sociais de
cada beneficio tributério. Caso ndo tenham a efetividade pretendida quando da instituicdo do favor fiscal, convém que
sejam reduzidas ou mesmo cessadas as correspondentes rendincias.

Em 17 de agosto, tivemos a oportunidade de receber em audiéncia publica o Secretério da Receita Federal do Brasil, Sr.

Jorge Rachid. A audiénciafoi muito produtiva, mormente porque o Secretério ndo se furtou a externar criticas ao modelo

atual de rendincias de receita vigente no Pais.

Quero agradecer agui a presenca do Rachid, porque foi muito importante para a nossa CPl, inclusive as falas do nosso

nobre Rachid, que a gente coloca no nosso Relatorio.

Na ocasido, declarou o Secretario:
Entao, nos temos a desoneracédo da folha de pagamentos, das filantrépicas, do rural... E uma das perguntas
€ se ha ou ndo desequilibrio. Eu diria que, no contexto geral, realmente ha um desequilibrio entre custeio e
beneficio, até pelo fato seguinte: quando ha a desoneracdo de um determinado segmento, o trabalhador que
atua nesse segmento, ao final da sua vida laboral, ndo vai bater na Previdéncia e dizer: "Olha, eu trabalhei
numa area que contribuiu pouco. Eu quero uma contribui¢do menor™. [Isso nunca ocorrerd.] Ele vai chegar
ao final da sua vida e vai requerer da Previdéncia Social os mesmos beneficios dos demais.

Foi fala aqui, do nosso nobre Secretario.
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O pessoal ficafalando: "Poxa, mas a CPl ndo indicou o indiciamento de ninguém". Eu deixei claro, nobre Senador Paulo
Paim, e quero deixar claro paratodo o Brasil: a nossa CPl néo estava aqui para cagar bruxas e nem para ficar fazendo o
jogo politico do bem ou do mal. Nossa CPI aqui estava compromissada com a verdade dos fatos.

Por isso que eu cumprimentel aqui 0 nosso Luiz Alberto, pelo seu comentério anterior, como cumprimentel o Rachid,
pelo seu comentario que acabel de colocar aqui, que esta condizente com arealidade brasileira.

E 6bvio que anossa CPI aponta, paratodo brasileiro e brasileira saber, que 0 mau uso das verbas publicitérias para mentir
para a populacéo brasileira deve ser considerado; que a definicdo de unir ao Ministério da Fazenda um ministério téo
importante como o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socia deve ser revista, e uma série de outras questdes que
prejudicam a Previdéncia, que prejudicam o povo brasileiro também devem ser revistas.

E dbvio, o fim do Relatdrio é esse, como nds vamos chegar, no final, e vamos estar indicando.

Naquela audiéncia, Sr. Presidente, o Secretario Rachid apresentou os seguintes dados oficiais sobre arenlincia da receita
previdenci&ria

Tabela 12 - Renlncia de Receita Previdenciariaem R$ milhdes, de 2011 a 2016.

Af, discorre todas as rentincias.

No Gréfico 4, sobre a Renlincia de Receita Previdenciariaem R$ milhdes, ficou caracterizado e claro todo o efeito danoso
dessas rentincias ao cofre da Previdéncia Social.

Constata-se uma reversdo dos montantes da desoneracdo da folha, apds se alcancar um apice em 2015. Os valores
renunciados relativos ao Simples, por outro lado, sdo crescentes no periodo observado.

O gréfico seguinte evidencia a quantidade de vinculos afetados pelas principais modalidades de gasto tributério da
contribuicdo previdenciarianos Ultimos anos, ou sgja, 0 nimero de trabal hadores que deverdo receber beneficios do RGPS
nos setores com rendincias. A quantidade é significativa.

A quantidade de vinculos das principais renuncias em milh8es, de 2013 a 2016, estdo retratadas no Gréfico 5, que todos
podem compreender. Os dados s80 da Receita Federal do Brasil.

Ao concluir suaexposi¢do a CPl, o Secretério da Receita Federal defendeu areavaliagdo das rendincias previdenciérias.
E aqui eu trago as palavras do Secretario:

E aqui eu trago tdo somente algumas reflexdes, na busca de maior equilibrio entre custeio e Previdéncia. O
primeiro ponto é reavaliar esse modelo de rendncias tributarias no contexto da Previdéncia Social. Exclusdo
do crédito tributario pela via de isencdo e outros mecanismos € uma politica de Estado. O Estado entende:
Olha, os recursos na mao do contribuinte seréo melhor aplicados do que na mao do Estado. I1sso é uma
isencdo, esse é o tratamento. Agora, emrelacdo a Previdéncia Social, é diferente. A Previdéncia Social

€ um financiamento direto e, neste ponto, ele, na nossa avaliagdo, ndo deve ser utilizado como incentivo,
especial mente a setores econdmi cos especificos.

Entdo, estd clara agui a posicdo cristalina do Secretario da Receita Federal, Dr. Rachid, contra essas isencdes
indiscriminadas da Previdéncia Social. 1sso € que tem causado problemas.

Pois ndo, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu vou deixar V. Ex®
falar, porque se eu for fazer apartes ao relatorio, nds vamos amanhecer aqui.

Quero s6 cumprimentar V. Ex2 e também o Secretério Rachid pela forma clara, contundente... Muitos acharam que ele
vinha aqui s6 defender areforma.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Iss0!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Ele veio aqui falar, como
0 seu relatorio esta mostrando muito bem, que hé problemas, sim. Chega de passar améo...

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Na cabeca.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - ... na cabega de devedores
e de abrir mé&o de recursos da nossa Previdéncia, como muito bem relata V. Ex&

ParabénsaV. Ex®e parabéns ao Luis Alberto também!
O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Claro!
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - E ao José Pinto também.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - E a0 José Pinto também.

O detalhe € que nossa CPI, nobre Senador Paulo Paim, esta compromissada com a verdade. Eu e V. Ex2 ndo somos
especialistas em previdéncia. Eu sou um engenheiro, sou da &rea de infraestrutura nacional. V. Ex2 é um socidélogo da
vida, uma pessoadaareadavida...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Sabe que eu sou
metal Urgico e me colocou como soci6logo.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Socidlogo da vida, porque a Sociologia se aprende é vivendo a vida como elaé.

Ent&o, nds aqui estamos compromissados em trazer a verdade dos fatos. Por isso estamos longe de fulanizar o nosso
relatério; o que nésfizemosfoi relatar averdade dos vérios pontos de vista sobre a questao da previdénciasocial no Brasil.

Detal hando aquestéo, o Secretario formalizou no documento entregue a CPI as seguintes sugestdes para o aperfeigcoamento
do atual contexto normativo:

1. Reavaliar o modelo de rentincias tributarias no contexto da previdéncia social. Os recursos da previdéncia ndo devem
ser utilizados como incentivos a setores econdmicos especificos.

2. Definir percentual minimo para caracterizagdo das empresas agroindustriais.
3. Estabelecer contribuic¢des previdenciérias minimas para financiamento dos beneficios dos segurados especiais.
4. Excluir acontribuicdo previdencidriado rol dostributos queintegram o Simples Nacional. Olhaque medidaimportante!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Fora do microfone.) -
Corgjosal

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - E corgjosal
5. Elevar acontribui¢o previdenciériaparao financiamento dos beneficios dos microempreendedoresindividuais, o MEI.

6. Estabelecer a definicdo legal especifica de entidades beneficentes de assisténcia social para os fins da imunidade a
gue se refere 0 §7° do art. 195 da Constitui¢do Federal, de modo arestringir aimunidade as entidades que efetivamente
promovam a assisténcia social.

7. Restringir aconcessdo daisencdo aéreade educacdo excluindo dos beneficios as entidades de ensino superior, buscando
outras fontes de subsidios para essa atividade.

8. Conceder isengéo, na érea de salide, apenas para as entidades que ofertarem servicos ao SUS em percentual minimo
de 60%, ou atenderem gratuitamente a populagdo carente.

9. Vedar que empresas detentoras de isencéo de contribuicfes previdencidrias possam atuar como intermediadoras de
mao de obra. Atualmente, muitas entidades com isen¢éo sdo, na verdade, prestadoras de servicos, com grande nimero de
contribuintes sem a devida contribuicdo previdenciéria.

10. Restaurar a contribuicdo previdenciaria nos casos em que cooperétivas de trabalho prestam servigos. Ta exigéncia
existiaamparadapor lei ordinaria. Decisao do STF julgou inconstitucional, por entender que a exigéncia somente poderia
ser feitamediante lei complementar.

Outro especialista, Sr. Presidente, que tratou das reniincias previdenciérias na CPI foi o Sr. Pedro Fernando Nery. Ao
encaminhar suas respostas as perguntas formuladas por esta Relatoria na audiéncia publica de 9 de agosto de 2017,
Documento n° 247, o convidado desenvolveu o tema da seguinte forma:

Em 2017, as rentincias devem ficar ao redor de R$50 bilhdes, sendo a maior delas a do Smples Nacional
(cerca R$25 bilhdes). A rentincia para entidades filantr Opicas nas &reas de salde, assisténcia social e
educacéo (sendo esta Ultima a mais controversa) se aproxima de R$12,5 bilhGes. Percebe-se, portanto, que
as rendincias que mais pesam sao a do Smples Nacional e a das entidades filantrépicas.

A renancia para entidades filantr opicas na &rea de educacéo parece ser menos pertinente atualmente, apos
a criacao de sucessivos programas de acesso ao ensino superior privado, como o Programa Universidade
para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Desta forma, a rentncia para entidades
de ensino superior, voltadas principal mente para segmentos privilegiados na distribui¢ao de renda, parece
menos justificavel do que a rendncia para entidades da area de satde (como a Santa Casa, por exemplo).
Em especial, este Consultor avalia que hé espago para uma abordagem menos conservadora em relacdo ao
Smples Nacional. Normal mente, neste debate, esta rentincia é vista como criadora de empregos, sendo o

47/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

seu eventual fim entendido como uma mudanca que poderia piorar a arrecadacéo, uma vez que levaria ao
encerramento de atividades de empresas e de aumento do desemprego.

Todavia, estudos metodol ogi camente sofisticados dos economistas Fernando Vel oso, Joana Monteiro e
Rodrigo Moura, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e Carlos Henrique Courseil, do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea), concluem que o "subsidio” do Smples tem efeitos pequenos no nivel de
emprego, apesar de seu alto custo, e afeta a formalizacédo apenas no setor de servicos. Por esta visdo, 0s
custos fiscais do Smples superariam seus beneficios| ...].

Ressalto adicionalmente que parte da rentincia do Simples pode estar beneficiando profissionais de alta
renda que se beneficiam do regime para se "pejotizar”, o que tem conseguéncias negativas ndo so para a
arrecadacao, mas também regressivas do ponto de vista da distribui¢cdo de renda.

Por fim, em documento encaminhado a CPI, Documento n° 240, o especidista, Sr. Méarcio Holland propds as seguintes
sugestdes em relacdo ao cendrio atual de rentinciasfiscais:

1. Aumento da aliquota do Simples em 4 pontos percentuais, destinada exclusivamente para a Previdéncia Social.
Atualmente, aliquotas variam de 4,5% a 16,85%, sendo que a CPP varia de 2,75% a 4,6%.

2. Suspensdo definitiva da Desoneragdo da Folha de Pagamentos - R$14,7 bilhdes, acumulados de 12 meses até junho
de 2016.

3. Estabelecimento de aliquota do INSS a exportagdes de produtos agroindustriais similares as aliquotas de bens
manufaturados.

Emtermosgerais, verificamos que os especialistas concordam com o diagnésti co de que aordem de grandezadasrentncias
fiscais cresceu atal ponto que, diante da fragilidade das contas piblicas, torna-se necesséria uma revisao minuciosa dos
principais agregados de gastos tributérios. As receitas que deixam de ser arrecadadas impactam de forma decisiva as
contas da previdéncia e da seguridade social.

I11. Renuincias fiscais na previdéncia e na seguridade social

a) Renuncias da contribuicdo previdenci&ria

Nas Informacfes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentéria para 2017, o Poder Executivo divulgou a estimativa
de reniincia da contribuicdo previdencidria para o exercicio de 2017, como segue: Tabela 13 - Gastos Tributarios -

Projecdes PLOA 2017 por tipo de tributo e gastos tributérios. Ai segue toda a tabela das renlincias. Fonte: Informagdes
Complementares ao Projeto de Lei Orcamentéria para 2017.

Osvalores dos gastos tributérios que podem ser vistos natabelamais significativos para2017, cujo montante total acanca
R$62.493,0 milhdes sdo do Simples Naciona (R$24.930,4 milhdes), da Desoneracdo da Folha (R$17.030,3 milhdes) e
das Entidades Filantropica (R$12.450,6 milhdes).

No Anexo IV.11- Renuincia da Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil e Previdenciariado Projeto daLDO
para 2018, o Poder Executivo discriminou as seguintes estimativas de rendincia da contribuicdo previdenci&ria para os
anos de 2018, 2019, 2020.

Tabela 14 - Estimativas de renlincia da contribuicéo previdenciaria para os anos de 2018, 2019 e 2020.

Seguem-se as rendincias.

Verifica-se que as projegdes de gastos tributari os para os préximos anos, no que serefere as contribuicoes previdenciarias,
crescem ligeiramente em relaco ao PIB (de 0,70% do PIB em 2018 para 0,72% do PIB em 2020). Devemos salientar que

ordem de magnitude € inferior a estimada para 2017 no Projeto de Lei Orgamentéria, conforme visto anteriormente,
gue atinge 0,92% do PIB. Essareducéo é devida arevisdo dos nimeros associados a desoneracdo da folha de pagamento.

Ositens que mais contribuem para esse crescimento entre 2018 e 2020 sdo 0 Simples Nacional e as entidadesfilantropicas.
A reniincia por desoneracdo da folha, apos se manter em niveis elevados de 2013 a 2017, reduz-se de forma expressiva,
a0 se considerar aintencdo de limitar suas hipéteses, revendo-se alegislagdo que ainstituiu.

Outra importante fonte de dados em relacdo as renincias da Previdéncia é o Demonstrativo de Gastos Tributarios -
Base Efetiva, da Receita Federa do Brasil. O referido documento apresenta a reniincia efetivamente ocorrida no ano
considerado, com respectiva legislagdo de regéncia e prazo de vigéncia. Em 2014, dltimo ano para o qua a Receita
Federal divulgou o Relatério de Base Efetiva, tivemos a seguinte situagdo em relagdo ao gasto tributario da contribui¢éo
previdenciéria, com os correspondentes prazos de vigéncia de suas | egislacles:

Tabela 15 - Gastos Tributérios -Estimativas Bases Efetivas 2014 - Descricdo Lega por Tributo - Contribuicdo para a
Previdéncia Social.
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Segue atabela.

A mesma publicacéo da Receita Federal do Brasil revela dados histéricos efetivos das rentincias e projecfes dos anos
subseguentes. Para a contribui¢éo previdenciaria, séo publicados os seguintes valores:

Tabela 16 - Gastos Tributérios - Estimativas Bases Efetivas por Tipo de Tributo e Gasto Tributério 2012 a 2017.
Segue atabela.

A tabelaanterior permite visualizar o grande crescimento ocorrido em relacdo a desoneracéo dafolhaa partir de 2012. O
montante da desonerac&o em 2012 foi de R$3.615,7 milhdes, a cangando R$22.107,3 milhdes em 2014.

Importa mencionar que, nos termos do art. 9°, inciso 1V, da Lei n° 12.546, de 2011, a Uni&o deve compensar o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, no valor correspondente a estimativa de rentincia previdenciéaria decorrente da
desoneracéo dafolha, de formaando afetar a apuracéo do resultado do RGPS. As demais renlincias, por outro lado, ndo
s8o compensadas para efeito de apuracdo do resultado da previdéncia social.

Entdo, se a Unido ndo compensa, € ébvio que vai aumentar o déficit, vai haver déficit.
O volume de rendncias € significativo para a conta do RGPS. A tabela seguinte apresenta os valores correntes das

estimativas de rendincias previdencidrias, exclusive a desoneracdo da folha e da necessidade de financiamento do RGPS,
segundo os dados oficiais.

Segue a Tabela 17 - Renuncias Previdenciéarias e Necessidade de Financiamento do RGPS, 2014-2016.
Ent8o, segue atabela.

Namédiado periodo analisado, as renlncias, exclusive desoneracdo da folha de pagamento, representam cerca de 41,1%
da necessidade de financiamento do RGPS, embora se verifique tendéncia de queda dessa representatividade ao longo
do triénio.

A tabela seguinte apresenta os dados de gastos tributarios da contribuicdo previdenciaria para uma série historica mais
longa, contendo os Ultimos dez anos em valores nominais - Gastos Tributérios e Contribui¢Bes Previdenciérias de 2007
a2016.

Saliente-se que, de 2007 a 2016, arendinciaprevidenciériatotal cresceu expressivos 311% nominais, tendo-se multiplicado
por quatro, o que dé a exata nogéo do crescimento acentuado da frustracdo da arrecadacéo da previdéncia decorrente dos
beneficios tributérios.

b) Renuncias das Contribuicdes para a Seguridade Social

Além dos gastos tributarios especificos da contribuicdo previdenciéria, convém apresentar dados relativos as reniincias
das demai's contribui¢des vinculadas aos dispéndios da Seguridade Social.

No relatério que originou o Acérddo n° 1295, de 2017 - Plenédrio, o TCU redizou avaiacdo interessante sobre o
crescimento das rendincias que afetam as contas da seguridade socia. Nos Ultimos dez anos, os valores de desoneracdes
mais que triplicaram, chegando a R$143 bilhdes em 2016, contra apenas R$45 bilhdes em 2007.

Segundo o Tribunal, atrajetoria de crescimento acentuou-se no periodo entre 2012 e 2015, mormente pel as desoneractes
da Cofins e da contribuicdo previdenciaria. O seguinte grafico compara a trgjetéria das rentincias da seguridade com a
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desde 2007.

Segue 0 Gréfico 6 - Renlincias de Receitas da Seguridade x Variagio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC (2007-2016).

O gréfico agui exposto revela expressivo crescimento real das reniincias da seguridade. Esse comportamento repercute
sobre os resultados da Seguridade Social, hgja vista que apenas as rentincias da contribui¢do sobre a folha de pagamento
s80 compensadas por receitas do Tesouro, por for¢a do disposto naLei n° 12.546/2011.

A tabela seguinte detalha as rendincias incidentes sobre as receitas da Seguridade Social por espécie tributéria, inclusive
a contribuicdo previdenciéria, nos Ultimos dez anos.

Segue aTabela 19 - Renuincias de Receitas da Seguridade Social por Espécie Tributaria (2007-2016) em milhSes dereais.
Publica-se atabela.

Ao se somar arentincia desse periodo dessas quatro contribuicfes vinculadas & Seguridade Socia, alcanga-se o valor
expressivo de R$925.053,98 milhdes.

As espécies tributarias sobre as quais incidem valores mais significativos de rentincia fiscal na seguridade social sdo a
Cofins e aprdpria contribuicdo previdenciaria, ja detalhada no tépico precedente.
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Quando se esmiticam os principai s componentes que respondem pelarendnciarelativaa Cofins, apartir da estimativa do
Projeto de Orgamento para 2017, verifica-se 0 Simples Nacional (cerca de R$22 milhdes), a desoneracéo da cesta basica
(cerca de R$14,5 milhdes), a Zona Franca de Manaus (cerca de R$6 milhdes), as entidades filantropicas (cerca de R$6
milhdes) e os medicamentos (R$4.383,8 milhdes) como grupos mais significativos.

Capitulo V1.
Eu peco a S. Ex® nosso Presidente para dar umalida, paraque eu leiao capitulo VII.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Capitulo VI. A
Controvérsia sobre o Déficit Futuro: as criticas as projegdes atuariais do Poder Executivo.

I. Os critérios utilizados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo envia anualmente ao Congresso
Nacional, como anexo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, as projegdes atuariais do Regime Gera da
Previdéncia Social, do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores civis da Unido e das Pensdes Militares. Nesse
documento, tendo como base diversas projegdes, € estimado o déficit futuro dos mencionados regimes.

Vale destacar que em 2016, técnicos da Secretariado Tesouro Nacional, da Secretariade PoliticaEcondmicado Ministério
daFazenda e do I nstituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (Iped) desenvolveram um novo model o de projecdo de receitas
edespesas previdenciérias delongo prazo. Esse novo model o, segundo o Executivo, tem como objetivo prover umamelhor
aderéncia a conjuntura e a legislacéo vigente do RGPS, incorporando em especial as alteracles estabelecidas pelas Leis
n° 13.135/15 e n® 13.183/15, que alteraram as regras rel ativas a duracéo das pensdes por morte e de calculo dos beneficios
de aposentadoria.

Ta modelo também incorpora médulo que permite avaiagdo da Despesa com os Beneficios de Prestagdo Continuada
(BPC, de natureza assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Poder Executivo frisa que arcabouco metodol 6gico desse model o segue padrdes internacionais “tais como os model os
amplamente utilizados pelo Banco Mundial e pela Organizacao Internacional do Trabaho.”

O novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e vem sendo utilizado para
realizar as projecOes oficiais de receitas e despesas previdencidrias, incluidas de forma complementar as projecdes de
despesas com beneficios assistenciais, associadas ao cenério atual e as alteracfes propostas na PEC n° 287/2016, assim
como nas simulagfes dos impactos fiscais das propostas de emenda encaminhadas pelo Congresso Nacional.

Esse model o é explicado de maneira sucintano Anexo 1V.6 do PLDO 2018, da seguinte maneira:

Inicialmente, parte-se da projecéo das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da por meio de
estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessoes) e saidas (cessagdes) de beneficios do sistema, as
quais, por sua vez, refletem a transicdo demogr afica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolugao
dos pregos fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou sgja, dos rendimentos médios
de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, sdo
projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de
subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é deterministico, ou sgja, a
partir da fixagdo de um conjunto de variaveis, o modelo determina de maneira Ginica seus resultados.

Os resultados da aplicagdo desse modelo, no que tange ao RGPS sdo apresentados nas tabelas a seguir, ambas constantes
do Anexo IV do PLDO 2018.

Tabela 20 - Evolucdo das principais variaveis para projecao de longo prazo 2018/2060 em % do PIB - e Tabela 21 -
Evolucdo da Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento do RGPS (Em R$ milhdes correntes e em % do PIB):
2018/2060.

Estdo publicadas as duas tabel as.

Verifica-se que, no &mbito do RGPS, as necessidades de financiamento sobem, como proporcéo do PIB, de 2,79% em
2018 para 11,29% em 2060. Note-se que essas projecdes divergem das apresentadas no Balanco Geral da Unido (p.
193), formuladas em 16 de janeiro de 2017, e segundo as quais essas necessidades, em 2060, seriam de 11,41% do PIB.
Esse quadro catastrofico apresentado pelo Poder Executivo, conforme serd visto a seguir, € alvo de critica por diversos
especialistas e entidades.

O Governo também encaminha, anualmente, no &mbito do PLDO, os célcul os atuais do RPPS e pensdes de militares. No
guetange ao RPPS, o quadro aseguir, extraido do Anexo | V.7 ao PL O de 2018, mostra, em termos hominais, aprevisao do
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déficit futuro do regime préprio de servidores (Grafico 7 - Projecéo atuarial do déficit previdenciario daUnido. Servidores
Civis).

Observarse que, pela projecéo do Poder Executivo, o déficit do RPPS cresce em valores nominais até o ano de 2048,
guando atinge o valor de 268,58 bilhdes. No entanto, apesar de ser expressivo como valor bruto relativamente perde
importanciaem relacdo ao PIB, considerando um PIB estimado pelo Governo para 2048 de 48,99 trilhdes, o déficit previsto
representaria algo em torno de 0,54% do PIB.

Vale esclarecer que essa propor¢do em relacdo ao Produto Interno Bruto € inferior & observada no ano de 2017, quando
atingiu 0,6%, bem como aestimadapara o exercicio de 2018 de 0,58%. Conforme ressalta o Poder Executivo namensagem
gue acompanha o PLOA 2018, o déficit projetado para o Regime Préprio de Previdéncia Socia (RPPS) dos servidores
da Unido para 2018 é de R$41,73 bilhdes, correspondendo a 0,58% do PIB previsto para 0 mesmo ano. N&o obstante
0 déficit a presente trajetéria nominal ascendente, 0 Governo reconhece que, como percentual do PIB, observa-se uma
continuidade na tendéncia de reducéo, conforme se observa no gréafico a seguir, extraido da referida mensagem (Gréafico
8 - Evolucdo dareceita, despesa e déficit do RPPS. Percentua do PIB).

Ja a avaliacdo atuarial do sistema de pensdo de militares das Forcas Armadas € apresentada pelo Poder Executivo no
Anexo 4.8 do PLDO 2018, segundo as estimativas, no cenario "com reposi¢cao”, ou seja, considerando que para cada
militar ativo que sai para ainatividade remunerada entre um novo militar no servico ativo, seriam obtidos os resultados
contidos na tabela a seguir, retirada do mencionado anexo (Gréfico 9 - Projecdo atuarial com a reposicao dos militares,
FFAA 2017-2087).

Consoante a tabela reproduzida, o valor do déficit atingiria o seu dpice no ano de 2019, quando atingiria o valor de R
$14,8 hilhdes, equivalente a 0,18% do PIB estimado para o ano. A partir de entdo, passa a ser decrescente até o final da
projecdo, que va até o ano de 2091.

Nas proximas partes deste relatério, seréo apresentadas as criticas as projegdes feitas pelo Poder Executivo quanto a
necessidade futura de financiamento da previdéncia. Serdo vistas as opinides do Tribunal de Contas da Unido e de
especialistas que compareceram a CPlI.

II. Andlisedo TCU.

Conforme informa o TCU no ja citado Acordéo n° 1.295/2017-TCU-Plenario, a andlise das avaliaghes atuariais mais
recentes tanto do RGPS quanto do RPPS da Unido e das pensbes militares, indicam um substancial crescimento das
despesas do RGPS em relagdo ao PIB e uma reducéo dessa relacéo para 0 RPPS e para as pensdes militares.

Segundo o Tribunal, para que as projecOes atuariais constituam efetivo instrumento de plangamento e decisdo, elas
precisam ser, no maior grau possivel, aderentes a realidade. Por isso, a Corte de Contas considera preocupantes as
diferencas verificadas entre os val ores realizados e previstos para os primeiros anos das projecdes, principal mente para o
RPPS da Unido. Enquanto aavaliagéo atuarial do PLDO 2017 previu gastos de R$100 bilhdes para 2016, foram apurados
efetivamente R$69,6 bilhdes, despesa, portanto, 30% menor do que a prevista para 0 primeiro ano da projegdo. Em
decorréncia disso, o déficit apurado foi 43% menor do que o projetado, demonstrando que as premissas utilizadas nessa
avaliacdo do Poder Executivo podem ser excessivamente conservadoras.

A andlise ressalta que, embora pesem as fragilidades observadas nas avaliacOes atuariais dos regimes previdenciarios
e a necessidade de aperfeicoar as premissas adotadas nessas avaliagfes, ndo ha dividas de que a populagdo brasileira
estd passando por um processo de mudanga em sua estrutura etaria que pode impactar a sustentabilidade dos regimes
previdenciérios, principalmente o RGPS.

Defato, sustentao Tribunal, o envelhecimento da populacéo, decorrente do aumento da expectativa de vida do brasileiro,
conjugado com a reducdo na taxa de fecundidade, produzir4 um aumento no nimero de aposentados e pensionistas e
uma diminuicdo de contribuintes para sustentar as despesas com beneficios. Ressaltam que o percentual de gastos com
previdéncia no Brasil em relacdo ao PIB j& é considerado elevado quando comparado com outros paises, tendo em vista
o percentual de idosos atual da populagéo nacional.

Especificamente sobre o modelo de projectes das despesas e receitas futuras da previdéncia utilizado pelo Poder
Executivo, o TCU elaborou uma série de criticas, a seguir sintetizadas.

a) Criticas ao modelo de previsdo do RGPS

Entende o Tribunal ser possivel que as estimativas de curto prazo, influenciadas pel aconjunturano momento dael aboracéo

daavaliacdo atuarial, sejam responsaveis por bruscas mudancgas nos val ores projetados para o longo prazo.

AlteragOes nas taxas de crescimento das variaveis projetadas, como massa salarial, crescimento vegetativo da despesa,

inflagcdo e PIB, também podem ser responsaveis por alteracGes importantes nas avaliagGes. Quanto a esse ponto, o TCU
51/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

chamaaatencdo paraas estimativasrel ativas ao PIB. Ressalta que as mesmas taxas de crescimento do PI B foram utilizadas
nos PLDO de 2016 e 2017 para o periodo de 2020 a 2060, mas indices sofreram alteragfes substanciais na avaliagéo
do PLDO 2018. Enfatiza também que, enquanto no PLDO 2016 essa taxa variou de 3,70% e em 2022 para 1,07%, em
2060, no PLDO 2018 avariagéo foi de 2,81% para 0,74%.

A Corte de Contas nota também que no periodo de 2020 a 2060 a taxa média de crescimento do PIB utilizada no PLDO
2016 foi de 2,1% ao ano, enquanto no PLDO 2018 essa taxa foi de apenas 1,61% ano. Tal variagdo, segundo avaliam,
além de impactar o volume de receitas projetado e o valor dos beneficios acima do salério minimo reflete em mudangas
importantes narel acdo entre volume de despesas, déficit e PIB, par@metros muito utilizados paraavaliar a sustentabilidade
do RGPS.

Aduzem que, comparando essas taxas proj etadas com amédiade crescimento do PIB brasileiro no periodo de 1996 a2016
(2,38% ao ano), percebe-se que a média de crescimento da economia projetada para o longo prazo é inferior a que foi
aferida nos Ultimos 20 anos. 1sso, ressaltam, mesmo tendo em vista que essa médiareal de 1996 a 2016 jafoi impactada
pelo fraco desempenho econémico nos anos de 2014 a 2016.

Ademais, enfatizam que as projecdes atuariais do PLDO 2018 apenas citam que as varidvels, inclusive a taxa de
crescimento real do PIB, foram elaboradas a partir de dados da Grade de Parémetros SPE/MF de 13/3/2017.

No entanto, nota o TCU, ndo h& explicacBes sobre as diferengas para as projegdes anteriores ou a pouca aderéncia da taxa
projetada de crescimento do PIB aos valores histéricos apurados.

Outro ponto notado pelo TCU e que pode impactar os val ores projetados € o critério de reajuste dos beneficios. Relembra
gue hadois critérios para projetar esse regjuste; para os beneficios de val or superior ao salério minimo, o regjuste € igual
a variacdo projetada para a inflag8o; para os beneficios de valor igual ao salério minimo, além da variacdo da inflagao,
€ acrescida a variagdo do PIB de dois anos anteriores ao ano de referéncia. Quanto a esses critérios, ressalta que aregra
de regjuste do sal&rio minimo atualmente vigente é valida desde 2008 (Lei n° 11.708/2009) e esta prevista para durar até
2019 (Lei n°13.152/2015).

No entanto, o Poder Executivo continua a utilizar essa mesma regra na projecao atuarial para anos posteriores a 2019. O
Tribunal, no entanto, entende que, diante da atual conjuntura econdmica, das restri¢des orcamentérias e da EC 95/2016,
gue instituiu o teto de gastos publico, € questionavel se sera mantidaa atual regra de regjuste do salério minimo paratodo
o0 periodo projetado, ou sgja, até 2060.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - O.k., Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem, letra "b",
criticas as projecdes, écom V. Ex&

O SR. HELIO JOSE (PROS - DF) - V. Ex2 descansa um pouco. Ainda bem que V. Ex2 esta colaborando, dando um
tempo pararespirar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sou parceiro no lanche
agora. (Risos.)

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Estamos juntos, & isso .

Criticas as projecfes do RPPS.

O TCU realizou uma andlise da Avaliagdo Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido que compds o PLDO 2018,
aqual revelou fragilidades que est&o sintetizadas a seguir:

1) Precariedade do banco de dados.

Pararealizar a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido, o TCU considera essencia que a Coordenacéo-Geral de Auditoria,
Atuéria, Contabilidade e Investimentos (CGACI) tenha acesso aos dados individualizados de todos os servidores ativos,
inativos e pensionistas custeados por todos os Poderes da Unido.

No entanto, observou que somente os dados obtidos do Executivo foram considerados sati sfatérios, emboraaindaexigindo
corregdes de valores inconsi stentes e extrapol ag&o para os valores pagos a titulo de aposentadoria e penséo.

Ressalta que para todos os outros Poderes os dados forneci dos se mostraram insatisfatorios, chegando a haver diferengas
de 211% entre o montante total pago aos funcion&rios ativos do Legidlativo apresentado no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o total calculado a partir dos dados enviados pelos 6rgéos do
Poder Legidativo.

2) Fragilidade das suposi¢Oes.
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Considerou-se que todos os servidores que j& cumpriram 0s requisitos para se aposentar, mas ainda néo o fizeram, se
aposentardo em 2017 (exercicio seguinte ao da avaliagdo atuarial), fazendo com que o fluxo financeiro, no curto prazo,
fique mais conservador.

No entanto, o Tribunal entende que essa suposi¢do que considera que todos aqueles que cumpriram 0s requisitos para
Se aposentar se aposentardo no exercicio seguinte ndo reflete a situagdo observada em diversos 6rgédos da Administracdo
Publica; ressaltaque a propriaexisténciadesse contingente de aposentaveisjaevidenciaque o pedido de aposentadorianéo
éimediato ao se cumprirem os requisitos e ndo ha evidéncias de que esse comportamento sofrera alterages a curto prazo.
O Tribunal ressaltaque, apesar de ser preferivel adotar uma posturamais conservadora, caso essa se revel e extremamente
draconiana, a distor¢do causada pode trazer mais prejuizos que ganhos as estimativas. No caso, entende a Corte de
Contas que hipotese de aposentadoria macica de servidores no primeiro ano de projecdo causa tanto grande diminuicdo
na contribui¢do como grande aumento nos pagamentos de aposentadoria.

3) Inconsisténcia das estimativas.

O Tribuna notou que, quando se comparam os valores projetados de despesas e os efetivamente apurados, em todas as
LDOs desde 2013, aprojecdo superestimaadespesaja para o ano subsequente; informa que ndo foi possivel precisar qual
fragilidade apontada € a responsavel por esse erro sistémico de estimagdo ou se ele se deve a outro motivo.

4) Inadequacéo da metodol ogia para fins de avaliag@o de sustentabilidade.

Consoante informa o Tribunal, a metodologia de célculo da avaliagdo atuarial no PLDO 2018 considera uma popul agéo
fechada contendo todas as pessoas atualmente ativas, aposentadas ou pensionistas e trazendo a valor presente todas as
contribuicBes e beneficios pagos até o falecimento do Ultimo membro dessa populacéo. Ele ressalta que a andlise atuarial
da situac&o econdmico-financeirado RPPS da Uni &o é realizada medi ante a el aboragéo de um balanco atuarial dasreceitas
e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros predeterminada, evidenciando-se a situagéo atuarial do regime de
previdéncia a partir do confronto entre essas duas variavels.

E a utilizagdo de tais critérios chega a um resultado do balanco atuarial que demonstra a existéncia de déficit atuaria
do regime previdenciario da Unido. No entanto, o Tribunal considera que o método de apuragdo utilizado ndo se mostra
adequado a finalidade para o qual é utilizado. 1sso porque, segundo padrdes internacionais, a metodologia utilizada é
apropriadaparareportar asresponsabilidades do governo no sistemade contas nacionais e parauso em analises econdémicas
e politicas, ndo para célculos de projecdes de sustentabilidade fiscal do plano de previdéncia.

Dessa forma, o TCU entende que o déficit apontado na avaliagdo atuarial do PLDO 2018 em relagdo ao RPPS néo
permite concluir sobre sustentabilidade financeira ou equilibrio previdenciario, devendo ser entendido como o montante
de recursos necessarios para fazer frente as obrigactes futuras da Unido, desde que haja segregacéo de massa, ou sgja,
novos servidores ndo sejam admitidos no atual RPPS e os servidores e beneficiérios atuai s sejam mantidos com as mesmas
regras até o falecimento.

Quer dizer, sdo previsdes absurdas consideradas pelo Governo.
¢) Criticas dos convidados que compareceram a esta CPlI.

Assim como o Tribunal de Contas da Uni&o, varios convidados que compareceram a esta CPI teceram severas criticas ao
modelo que o Poder Executivo utiliza para previsdo das despesas e receitas futuras da Previdéncia Social. Em especial,
podem ser citados os Profs. Marcelino SilvadaSilva, Carlos Renato Lishoa Francés, Carlos Patrick Silva, Solon Venancio
de Carvaho e Denise Lobato Gentil.

A opinido emitida por esses especialistas nas audiéncias da CPl esti consubstanciada no documento posteriormente
encaminhadointitulado "O novo model o atuarial do Governo Federal parao RGPS: asinconsisténcias permanecem”. Vale
destacar que todos os convidados citados assinam o referido documento, cujas principais conclusdes seréo apresentadas
aseqguir.

Inicialmente os autores informam que, ho curso da discussdo da PEC 287/2016 na Camara dos Deputados, 0 Governo
encaminhou os Avisosns 77, 78 e 79 do Ministério da Fazenda, datados de 14 de marco de 2017, que explicitam o modelo
de projecéo de longo prazo do RGPS utilizado para realizar os célculos oficiais de receitas e despesas previdenciérias
para a aludida PEC. Alertam que o Poder Executivo ndo disponibilizou dados estratégicos nem a memoria de calculo da
projecéo do déficit do RGPS para 2060.

Em sintese, foram apontadas no modelo do Poder Executivo as inconsisténcias a seguir apresentadas.

I nicial mente os autores apontam para a ausénciade dados e de cél cul os paraexplicar os resultados finai s apresentados nas
planilhas de projecdo. I1sso porque o modelo de céalculo utilizado pelo Poder Executivo para as projegdes é apresentado
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somente de forma descritiva. Ressaltam que ndo ha memoria de calculo das simulagbes e que a planilha digital entregue
possui apenas um conjunto de dados, mas nédo o calculo de como foram realizadas as projegdes, ou sgja, ndo constam
quais as ferramentas utilizadas para esse fim.

Além disso, percebem um conjunto de células sem formulas e sem indicagdo de como se chegou aos referidos resultados.
Tendo em vista essas fahas, aduzem n&o ser possivel realizar uma avaliagdo completa sobre como o Poder Executivo
realizou suas projecles, as quais apontam a existéncia de déficit na previdéncia. Além disso, consideram que 0 modelo
descrito nas respostas do Poder Executivo a Camara dos Deputados ndo informa como foram realizados os cél cul os para
a projecado de receitas e despesas do RGPS com a aplicagéo das regras da proposta de reforma previdenciéria expressa na
PEC 287. Entendem também que o modelo do Poder Executivo superestima as despesas previdencidrias. 1sso porque o
novo modelo mantém a corregéo do salério minimo pela regra atual até o ano de 2019. A partir de 2022, no entanto, 0s
autores observam que ataxade crescimento real do salario minimo € maior que ataxade crescimento real do PIB previsto
pelo modelo. Esse € um dos motivos, aertam, pelos quais os gastos previdenciarios, medidos em percentagem do PIB,
sobem no longo prazo, indo de 8,26% PIB em 2017 para 17,2% em 2060.

Entendem que, a0 manter esse padréo de regjuste, 0 modelo atuarial provoca superestimacado dos gastos com beneficios
previdenciarios no futuro, umavez que o piso previdenciario é vinculado ao salério minimo e que 68,56% dos beneficios
pagos, segundo dados de 2016, sdo iguais a um salario minimo.

Ha também criticas quanto as projecdes populacionais, uma vez que entendem que superestimam a popul agdo de idosos.
Atentam para o fato de que o modelo atuarial do Poder Executivo Federal utiliza a PNAD/IBGE de 2014 como sua
principal fonte de informac&o pararealizar as projecfes populacionais.

Alertam que o uso da PNAD ndo é isento de polémicas. Informam que dois estudos realizados por Ruiz e Silva (2014) e
Ibarra (2017) demonstram gue a popul acdo aparenta estar mais envel hecidana PNAD do que nas Projegdes Populacionais
2000-2060, revisdo 2013 (IBGE). Ressaltam que as razdes para essa diferenca de resultados estdo nas limitacOes da
metodol ogia adotada pelo IBGE na PNAD.

Isso é totalmente verificado aqui. Esses model os concentraram atinta em fazer projecfes totalmenteirreais.

Criticam também o fato de, no modelo, as varidveis do mercado de trabalho serem estéticas e calculadas também com
base nos dados da PNAD de 2014. Para essas variaveis, alertam, com excegdo da taxa de participacéo (PEA/popul agéo),
foi adotada a hipédtese de que elas se mantém constantes ao longo do tempo e iguais aquel as observadas em 2014.

Dessa forma, ataxa de ocupacéo, a taxa de urbanizagao e ataxa de cobertura contributiva, por exemplo, sdo mantidas no
mesmo nivel de 2014 paratodos os anos projetados, o que se configuraem uma hipétese bastanteirrealista, tendo em vista
a dindmica do mercado de trabalho e também pelo fato de que 2014 foi um ano ja marcado pelos processos recessivos
que se acentuaram em 2015 e 2016.

Isso significa, na visdo dos autores, que as variaveis do modelo que influenciariam a receita previdenci&ria estéo
subestimadas, uma vez que a arrecadacdo de contribuicdes se torna uma simples fungdo dos movimentos da popul agéo
total estimada pelo IBGE, independente da dindmica que possa vir a ocorrer no mercado de trabalho no que diz respeito
ataxade formalizagdo, produtividade do trabalho, evolucdo do salé&rio médio e nivel de ocupacio.

Apontam inconsisténcias entre dados encaminhados ao Congresso Nacional em abril de 2017 com o PLDO 2018 e dados
apresentados a propria CPl da Previdénciado Senado Federal em margo de 2017, com gravissimas disparidades no tocante
aresultados de projecBes de longo prazo, relativas a despesa e receita do RGPS.

S&0 erros primarios que se acumulam, nobre Senador Paulo Paim.

Criticam ainda o fato de, no modelo atuarial, a taxa de crescimento mais elevada do PIB ser de 2,87% em 2021. A partir
de entdo, o crescimento do PIB entra em declinio progressivo até 2060, quando atinge o ponto minimo de 0,74% - como
se 0 Brasil ndo produzisse mais nada.

Ressaltam que essa hip6tese deixa claro que o cenario construido para a economia brasileira € extremamente pessimista,
sem esclarecer quais motivos conduzem a essainterpretacdo do futuro. Constatam ainda que, no passado recente, o Poder
Executivo realizou previsdes para receitas e despesas do RGPS que ndo se confirmaram, 0 que gerou erros sistematicos
e de grande magnitude entre as projeces do modelo e os dados realizados.

Apontam também a existéncia de incompletude na construcdo das equagdes que déo sustentacdo ao modelo. Afirmam
gue o ponto principal que reforca essa incompletude, que entendem comprometer a credibilidade do modelo atuarial do
Poder Executivo, € a forma de célculo da quantidade de segurados passiveis de atingirem as condi¢des de elegibilidade
necessérias pararequererem o beneficio de aposentadorias sob as hovas regras. Consideram que as equagdes apresentadas
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nao sdo adequadas para o cadculo do custo dos beneficios que envolvam a necessidade de comprovagdo de tempo de
contribuicdo tanto pelas regras atuais como pelas previstas pela PEC 287.

Entendem que, dada a seriedade do problema da elevada rotatividade no Brasil, o qual, na opinido dos especiaistas,
deverd se agravar com areformatrabal hista, a auséncia dessas informagdes torna ainda mais comprometedor o resultado
do model o apresentado pelo Poder Executivo. Ressaltam também a existéncia de outros erros nas equagdes dos model s,
os quais podem distorcer ou impedir arealizac8o dos cal cul os das projecoes.

Além disso apontam para a existéncia de graves inconsisténcias metodol 6gicas. Afirmam que ha uma equagdo em que
os elementos se anulam, ndo fazendo sentido o uso da probabilidade de morte nas equacdes apontadas no estudo. Em
outra, hd uma divisao por zero que gera possibilidades infinitas, o que inviabiliza, no caso, o calculo das projecoes de
auxilios reclusdo.

E t&0 absurdo, Paulo Paim - eu sei que o senhor ndo é um engenheiro nem é um matemético, mas € impossivel dividir um
ndmero por zero. Atéisso eles fazem nos erros das contas deles, entendeu? Ent&o é absurdo demais.

Concluem, assim, que falta transparéncia nas projegdes de resultado previdenciério, que hAum grave viés nas estimativas
do Governo brasileiro no longo prazo, com a subestimag&o de receitas e superestimagéo de déficit, vinculadas as condicoes
econdmicas de curto prazo, problemas esses que podem advir de tratamento de varidveis demograficas, de mercado de
trabalho e previdenciarias. Apontam que as evidéncias mais fortes indicam viés na modelagem do mercado de trabalho
(inclusive produtividade), e a necessidade de que os limites das projegdes de longo prazo adotadas sejam claramente
explicitados e 0 uso de técnicas mais recentes de projegdo e construcdo de cendrios sejam a base paraum sistemade apoio
atomada de decisdo mais robusto e confidvel.

A andlise realizada pelos autores no conjunto de dados utilizados pelo Poder Executivo para as projecfes de receita e
despesado RGPS levou aconstatacdo de que muitas tabel as estéo incompl etas. Assinalam aausénciade dadosem diversas
tabelas relevantes, o que compromete diretamente as projecdes e impede a reproducdo dos resultados constantes naLDO
de 2018.

Foram verificadas também inconsisténcias nos dados de estoque, concessdes e cessacfes de aposentadorias. Tais
inconsisténcias, segundo os especialistas, ndo impedem a realizagdo das projectes, mas afetam consideravel mente os
resultados dos estoques e 0s cél cul os das despesas, comprometendo gravemente acredibilidade do model 0. Esse problema,
ressaltam, ocorreu 483 vezes.

Por fim, apontam que os dados das tabelas do novo modelo atuarial demonstram que as aposentadorias superiores a um
salério minimo apresentam queda progressiva de valor entre os anos de 2017 e de 2060, quando medidas em nimero de
salérios minimos. Concluem os autores, por isso, que a estratégia do modelo atuarial para 0 RGPS demonstra a intencdo
de reduzir todas as aposentadorias do sistema ao piso previdenciario no longo prazo.

Tendo em vista as citadas ocorréncias, os autores concluem:

O model o tendenciosamente super estima as despesas e subestima as receitas, o que faz com que nédo se torne
sequer minimamente confidvel como um instrumento de avaliacéo da necessidade de reforma do sistema
previdenciario. Ao contrario, como serd demonstrado adiante, o modelo mostra-se enviesado para gerar um
déficit no longo prazo. Além disso, ao apresentar insuficiéncia e descontinuidade de informacgdes e equacles
inconsistentes, torna inviavel o clculo das variaveis mais estratégicas para o calculo da necessidade de
financiamento do sistema previdenciéario.

Nesse sentido, recomendam os estudiosos e os andistas:

A partir das informagdes parciais, precarias, tendenciosas e inconsistentes disponibilizadas, recomenda-

se que o Governo corrija os problemas e eleve a qualidade do modelo atuarial, tornando-o suficientemente
correto, além de maisrealista e transparente para que se possa avaliar a necessidade de financiamento da
Previdéncia Social. Caso contrario, resultados ficticios podem estar dando respaldo a uma reforma de vasta
abrangéncia, destruicao de direitos e exclusdo social.

Outra importante andlise do modelo do Poder Executivo de previsio das necessidades de financiamento da Previdéncia
ocorreu naaudiénciapublicarealizadano dia8 demaio de 2017. Naocasi 8o, a Prof2 Denise L obato Gentil, daUniversidade
Federal do Rio de Janeiro, iniciou sua exposi¢cdo apontando que o Poder Executivo so tem razdo em fazer umareformada
previdéncia se houver um déficit no presente ou a sua perspectivaparao futuro. A partir dessa assertiva e parademonstrar
gue ndo existe essa perspectiva, faz uma severa critica ao modelo de previsdo de gastos futuros da Previdéncia.

Para a convidada Denise Gentil, aLDO superestimou o déficit do ano de 2012. 1sso porque houve uma subestimacéo das
receitas, ocasido em que foram previstos R$157 bilhdes a menos do que foi arrecadado. Esse erro de estimacgéo da receita
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fez com que houvesse também erro na previsao da necessidade de financiamento da previdéncia. A falha de previsao,
segundo a especialista, chegou a R$26,43 bilhdes, equivalente a 37,5% amais do que foi efetivamente realizado.

Em relagéo ao ano de 2013, a convidada afirma que a LDO errou novamente o valor da necessidade de financiamento da
Previdéncia, entre o efetivo e o projetado, em R$22,11 bilhdes a mais - 0 que 0 nobre Senador Paulo Paim e todos nds
aqui, juntos, trabalhando a vida inteira, jamais vamos conseguir arrecadar -, 0 equivalente a um erro de 29%. Mais uma
vez, ressalta, areceitafoi subestimada, o que ocasionou um aumento da projecdo do déficit.

Também a LDO de 2014, segundo afirma a Sr2 Denise Gentil, contém erro de previséo da ordem de 15% em relacdo
a0 que efetivamente aconteceu. Nesse caso, houve um déficit maior, e foi estimado um déficit menor. Afirma que o
mesmo ocorreu também em 2015. Com base nessas ocorréncias, conclui aconvidada que, “ entre as previsdes que o Poder
Executivo tem feito e aguilo que efetivamente ocorre, hd uma disténcia enorme, com umalarga margem de erro”.

Reitera que o Poder Executivo tem errado sistematicamente nas suas previsdes, acrescentando que, quanto mais distante
€ 0 periodo a ser previsto, maior é o erro. Dessa forma, conclui que as projegdes do Poder Executivo néo tém grande
validade estatistica para 0 longo prazo, como, por exemplo, os anos de 2050 ou 2060.

Ressaltou que, antes do ano de 2016, o Governo utilizava a PNAD de 2009 para projetar as variaveis do mercado de
trabalho, quais sejam: taxa de participagdo no mercado de trabalho, taxa de ocupagdo, taxa de urbanizagdo, taxa de
cobertura contributiva e taxa de participagdo dos subconjuntos da populacéo urbana e rural.

Isso, segundo a convidada, inviabilizava uma estimativarea de receita, pois significava ainexisténcia de dinamismo no
mercado de trabalho ao longo do tempo. Ressalta que o ano de 2009 foi estrategicamente escolhido, porque ele foi um
ano de crise para a economia brasileira, de elevadas taxas de desemprego, de baixas taxas de participacdo e de ocupacao.

No seu novo modelo, aduz a expositora, o Poder Executivo trocou a PNAD de 2009 pela de 2014, que passou a ser
referéncia para as projecBes no mercado de trabalho até 2060. A convidada entende que n@o se pode congelar uma
fotografiado mercado de trabal ho de 2014 paratodos os demai s anos futuros, mantendo constantes dados rel evantes como
ataxa de participacdo, a taxa de ocupacdo, a taxa de urbanizaggo e ataxa de cobertura contributiva.

Elaentende ser essa uma falhatécnicamuito grande do Governo. Defende que as projegfes precisam ser feitas com séries
longas e com séries com frequéncia curta. Com base nisso, conclui que “uma projecdo em que as variaveis do mercado
de trabalho séo as mesmas por décadas distorce, enviesa o resultado, particularmente quando a gente percebe que 0 ano
escolhido é um ano desfavoravel para as variaveis no mercado de trabalho”.

A professora também afirmou que o Governo costuma mostrar estatisticas que denunciam um crescimento feroz da
populacdo idosa. Nas previsdes oficiais, em 2030, 20% da populacdo total seria de idosos, e, em 2060, esse percentual
cresceria para 35,15%, o0 que considera algo absolutamente assustador - e com certeza ndo se realizara,

Defende que o Poder Executivo trabalha com um cenario demografico aterrorizante. Afirma que ndo é mostrado que a
taxa de crescimento da popul agéo idosa é decrescente. Defende que, em termos absol utos, o niimero de idosos cresce, mas
0s acréscimos anuai s decrescem ao longo do tempo. Segundo a palestrante, estariamos, em 2017, no pico do crescimento
dessa taxa da popul agéo idosa.

Tendo em vista esse fato, afirma que a participacéo despesa no futuro tenderia a cair, a depender da taxa de crescimento
do PIB. Defendeu que, se a taxa de crescimento do PIB no futuro for superior ataxa de crescimento da populagdo idosa,
ndo se deveriatemer que o envelhecimento da populagéo acarretasse a degradac&o das contas da previdéncia.

Ressaltatambém que o model o atuarial do Governo prevé umataxade crescimento do PIB que é decrescente em demasia,
fazendo com que o cenario futuro sgjamuito pior do que o presente. Defende que 0 Governo néo tem condicdes de prever
nem o PIB do préximo trimestre, muito menos nos anos entre 2020 e 2060. Afirma que o Governo previu um crescimento
desastroso do PIB como forma de gerar déficit no futuro.

Para contrapor as previsdes apresentadas pelo Poder Executivo, a Prof2 Denise Gentil apresentou a Comissao trés tipos
de cenérios, baseados em hip6teses para 0s parémetros macroecondmicos a seguir explicitadas.

A primeira hipotese apresentada € a de que haverd aumento de produtividade. Foram feitos cendrios de crescimento dessa
variadvel de 0,7%, de 1% e de 1,2%. Também considera um aumento de emprego formal em fungdo do crescimento que o
ganho de produtividade provocara na economia e da melhoria na eficiéncia da gestdo da receita.

Também foi levado em conta, nesse modelo, uma hipdtese que é a mesma adotada pelo Governo, a de que sb existe
uma fonte de receita na previdéncia, que é areceita de contribuicdo sobre afolha. A especialista também considerou, no
modelo, que a remuneracdo dos trabal hadores serd corrigida apenas pelo indice de inflagdo previsto pelo Governo.

Tendo em vista as premissas apresentadas, a convidada afirmou que, nesse modelo, com um cendrio pessimista, seria

encontrado um déficit que, no entanto, seria 54% inferior ao déficit do modelo de referéncia do Governo.
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No segundo cenario apresentado, denominado de moderado pela convidada, tendo em vista a utilizagdo de hipGteses
previstas de formalizagéo daforcade trabalho, de crescimento da produtividade e de melhoria na gestéo dareceita, chega-
Se a superdvit, jaem 2038, de R$13 bilhdes e, em 2050, de R$613 hilhdes. Informou que a obten¢&o desse resultado vai
depender de como serdo geridas as politicas macroecondmica, industrial e educaciona do Pais, além da forma como se
trabalha com as estatisticas demogréficas.

No cenario otimista previsto pela professora, haveriaum superavit, apartir de 2027, de R$9 bilhGes e, em 2050, de R$4,7
trilhGes. Conclui afirmando que o modelo correto ndo € como o Governo desenha, com um déficit de 11% do PIB, com
base no qual sustenta a necessidade de fazer areforma da previdéncia. Defende, por fim, que “ pode haver varios niimeros
em cima de cenarios completamente diferentes’.

No mesmo sentido, o Sr. Clovis Scherer, Coordenador Adjunto do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Saocioecondmicos (Dieese), que também compareceu a audiéncia do dia 8 de maio de 2017, ressaltou que a entidade que
representa consideraapropostade reformaconstituciona daprevidénciaumatentativade minimizar aprevidénciapublica
em beneficio do sistema privado.

Apontou gque os documentos apresentados pelo Ministro da Fazenda que amparam a PEC carecem de informagdes
relevantes para a verificag@o das projegdes feitas, tais como: auséncia da memoaria de céculo adotada no modelo para,
por exemplo, tratar da probabilidade de concessdo de aposentadoria quando cumpridos os novos parametros de 65 anos
de idade e 25 anos de contribuicdo; e a auséncia de varidveis como as taxas de concessdo e de duracdo das pensdes sob
as novas regras e o sistema de cotas, tanto cota familiar como cota para dependentes.

Vamos ao |1, as conclusdes.

De fato, todo o debate ocorrido no dmbito da CPI aponta que ha vérias controvérsias acerca das reais necessidades de
financiamento da seguridade social. Governo e TCU chegam a resultados semel hantes, no sentido da existéncia de um
crescente déficit da seguridade social. Ambos apontam que o RGPS € o principal responsavel pelo crescimento das
necessi dades de financiamento da seguridade social. Também concordam com o fato de que o RPPS e as pensdes militares
apresentam previsdo de déficit futuro estavel em relacéo ao PIB.

Ja os argumentos apontados pela Anfip e por especialistas ouvidos por esta CPl apontam severas divergéncias em relacédo
as contas do Poder Executivo, que indicam a existéncia de um elevado déficit da seguridade social. Ressaltam que o
Governo omite diversas receitas, bem como inclui no célculo despesas que ndo tem relagdio com a seguridade, na forma
como ela é definida pela Constitui¢éo.

Quanto as projegdes atuariais, as quais embasam a necessidade de reforma da previdéncia alardeada pelo Governo, tanto
0 TCU quanto as entidades e especialistas que participaram das audiéncias desta CPl apontam diversas e graves falhas
no modelo adotado pelo Poder Executivo.

Portanto, Senador Paulo Paim, ndo sou eu e 0 senhor que estamos falando, s8o 0s estudiosos, os especialistas, 0s 6rgaos
e as entidades.

De fato, tais inconsisténcias estdo a apontar a necessidade de revisao dos calculos que embasam a proposta do Governo,
para que se possa avaliar areal urgéncia dareforma da previdéncia, bem como a sua efetiva previsio de déficit futuro.

O futuro do sistema previdenciario brasileiro € um tema estratégico para o Pais. A previdéncia social, que hoje responde
pela protecdo de milhdes de trabalhadores e seus familiares, ndo pode ser revista ou alterada em sua esséncia com base
em projegdes e caculos, no minimo, vistos como inconsistentes. Ao contrario, para que se possam fazer ateractes
mais adequadas as reais necessidades do Pais e que atinjam minimamente as expectativas de direito dos trabalhadores,
€ necessario um intenso debate nacional, com a participagdo dos segmentos interessados, caso de trabalhadores,
empregadores, governo e especialistas.

Nesse sentido, entende-se que as projegdes do Governo levam em conta um envel hecimento da populagdo exagerado, ao
passo que consideram um crescimento do PIB muito abaixo damédiahistéricanacional. Tais falhas exacerbam aprevisio
futura de necessidade de financiamento da previdéncia, o que ndo condiz com arealidade dos fatos, Senador Paulo Paim.

Como foi levantado por diferentes especialistas, 0 modelo de projecles atuariais apresentado pelo Governo e que serve
de base para a proposta de reforma previdenciéria esta eivado de imprecisdes, inconsisténcias e erros, destacando-
se a precariedade dos dados utilizados; a fragilidade das hip6teses e a inconsisténcia dos pressupostos utilizados; e a
inadequacdo da metodol ogia para fins de avaliacéo de sustentabilidade.
Tudo aindicar a construgdo de um cendrio catastréfico para justificar uma dréstica reforma, cujo objetivo maior € a
reducdo dosdireitos dos trabal hadores e a construcdo de um sistema previdenciario no qual aparticipacdo do setor privado,
principal mente dos bancos, ganha protagonismo.
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Essa € a conclusdo dessa parte, Senador Paulo Paim.

O Capitulo VI fala da desvinculagdo das receitas, da DRU, e eu solicito a V. Ex2 que inicie a leitura dele, para que eu
coma meu paozinho agui, porque realmente a coisa estafeia...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem. Como prop6s
0 Relator, eu passo aler o Capitulo VII.

Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)
|. Base Normativa e Historico
A desvinculagdo das receitas da Uni&o (DRU) vigora atualmente por forca do art. 76 do Ato das Disposicdes
Congtitucionais Transitérias (ADCT), com a seguinte redacdo, estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 93, de
08/09/2016:
Art. 76. SAo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento)
da arrecadacao da Uni&o relativa as contribuic¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do

Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicfes de intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja
instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.

§2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacéo da contribuicdo social do salario-
educacdo a que serefere 0 85° do art. 212 da Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional em apreco produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Em relacdo a desvinculacdo
de receitas anterior da Uni&o, estabelecida pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011, podemos apontar as seguintes
principais diferencas no novo regramento:

1. aumento de 20% para 30% da arrecadacdo desvinculada - e tiram, e nés sabemos que ndo volta, embora eles digam
gue voltaria;

2. supressdo dos impostos da base de arrecadacéo desvinculada. Em decorréncia dessa modificacdo, foi revogado o §1°
do art. 76 do ADCT, que ressalvava da desvinculagéo as transferéncias constitucionais que tém por base a arrecadacéo
de impostos;

3. incluso das taxas na base de arrecadacéo.

Consoante o demonstrativo elaborado pelo Poder Executivo por ocasido do envio das Informaces Complementares ao
Projeto de Lei Orcamentaria da Unido para o exercicio de 2017, a estimativa do montante de desvinculacdo para este
ano é aseguinte.

Tabela22 - EstimativadaDRU em R$ milhdes - 2017: contribuigdes sociais: praticamente 112.000 milhdes; contribuicdes
econdmicas: em torno de 5 bilhdes; taxas: 2.353 milhdes; total desvinculado, que vai sumir das contas da seguridade:
119.032,8 milhGes.

Fonte: Informagdes Complementares ao Projeto de Lei Orgcamentéria para 2017.

Verificamos, a partir da tabela anterior, que, de acordo com as regras da Emenda Constitucional n° 93, de 2016, as
contribuicBes sociais respondem por quase 94% do total de desvinculagbes da DRU. As contribuicdes econdmicas e as
taxas representam val ores bem inferiores, alcancando em seu conjunto cerca de 6% do montante desvincul ado.

Dentre as contribui¢des sociais desvinculadas em 2017, os maiores montantes estimados correspondem as seguintes
naturezas de receita, vinculadas a despesas da esfera da seguridade social:

1. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS - Principal, com R$65.716,8 milhdes;
2. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - Principal, com R$23.046,1 milhdes;

3. Contribuicdo para os Programas de I ntegracdo Social e de Formagdo de Patrim6nio do Servidor Publico - PIS e PASEP
- Principal, com R$17.530,4 milhoes.

A fim de fornecer uma visdo histérica do instituto da DRU, convém mencionar que esse mecanismo foi criado ha mais
de 20 anos, com o objetivo de permitir umamaior flexibilidade na gestéo financeira da Administracdo Federal.

Osespecialistasem finangas publicas defensoresda DRU avaliam que agestdo orcamentériaefinanceiraé excessivamente
engessada, deixando pouca margem ao gestor pararealizar a atividade financeira estatal.
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Constituiriam aspectos desse excessivo engessamento as indmeras hipoteses de vinculagdo de receitas a dispéndios
determinados, 0 numeroso rol de despesas de carédter obrigatorio e a existéncia de pisos de gastos para certas finalidades.
A criagdo da DRU teria assim respondido a busca por um maior grau de liberdade na gestéo dos recursos publicos.

Outramotivacdo paraacriacdo daDRU ldnadécadade 90 foi externadapel o especialistaPedro Nery em audiénciapublica
na CPl em 09/8/2017, para quem "existe uma incompreensao sobre o que é a DRU hoje e o que ela foi originamente.
Originalmente [diz ele], a DRU foi criada pararetirar recursos dos Estados e Municipios, evitar o0 aumento de impostos,
gue deveriam ser divididos com Estados e Municipios, e 0 jeitinho foi aumentar contribuicfes sociais e desobrigar 0 uso
delas na seguridade”.

Em relacdo a seu acance, conforme assinalado por Melim (2016), até dezembro de 2015, a DRU promoveu a
desvincul agéo de 20% daarrecadacdo da Uni&o deimpostos, contribui¢ces sociais e deintervencdo no dominio econémico,
ndo se aplicando esse percentual as transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
contribuicdo social do salario-educacdo e aos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal.

Também ndo se aplicaa DRU a contribuic&o previdenciaria, por for¢cado art. 167, inciso XI, da Constitui¢éo.

A primeira desvinculag8o de receitas foi criada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 01/3/1994, sendo
denominada de Fundo Social de Emergéncia. Esse fundo foi criado com o objetivo de * saneamento financeiro da Fazenda
Publica Federal e de estabilizago econdmica, cujos recursos seriam aplicados no custeio das agdes dos sistemas de salde
e educacgdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacéo continuada, inclusive liquidacdo de passivo
previdenciario e outros programas de rel evante interesse econdmico e social".

A citada emenda constitucional de revisdo estipulou a desvinculagdo de 20% do produto da arrecadacdo de todos os
impostos e contribuic¢des da Unido, com algumas excegles.

O fato de ter sido incluida em disposicao constitucional de natureza transitéria conferia a desvinculagdo um caréter de
limitagdo no tempo, néo tendo inicialmente a pretensio de perenidade.

Entretanto, desde que foi criada, assistimos a seguidas prorrogagdes constitucionais do mecanismo, de tal forma que, ha
mais de duas décadas, o Pais convive com a desvinculagdo, sendo estabel ecidas eventualmente algumas diferenciagdes
em seu alcance e forma de incidéncia.

A primeira prorrogacdo da desvinculag8o foi realizada por intermédio da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 10,
de 04/3/1996, que arevalidou com a nova alcunha de Fundo de Estabiliza¢do Fiscal. A nomenclatura “ Desvinculagdo de
Receitas da Unido - DRU”, utilizada nos dias atuais, foi criada pela Emenda Constitucional 27, de 21/3/2000.

O quadro seguinte, contido no relatério que originou o Acorddo n° 1295/2017 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao,
apresenta uma visdo histérica da DRU, desde sua criacdo em 1994: Tabela 23 - DRU - Histérico (1994-2023). Aqui
mostra, entdo, todo esse movimento.

Portanto, |4 se v&o oito emendas congtitucionais que tratam da DRU, variando suaincidéncia dentre as espéciestributérias
segundo a necessidade identificada pela administracéo. Certo é que, em todas as emendas constitucionais, a DRU atingiu
as contribuicBes sociais, sim, como revelado no quadro anterior, 0 que provocou repercussdo, naturalmente, sobre o
orcamento da seguridade social.

Eu participel como Constituinte, vim depois como Deputado e, desde que essa tal de DRU surgiu, toda vez que eles
retiram alguma coisa da seguridade social, ela nuncamais volta. E aqui esta provado que nuncamais voltou: retiram 30%
e ndo volta, ndo.

O instituto que nasceu para ser provisorio ganha contornos de perenidade, como eu dizia, hgja vista que 0 ordenamento
atual j& prevé sua existéncia por 30 anos (de 1994 a 2023).

Conforme assinalado por Tavares, em 2011

O debate parlamentar deve abordar a necessidade de ser mantido esse mecanismo, (...) dos pontos de vista
da estabilizagéo fiscal e da gestao orcamentaria, e a oportunidade de se continuar permitindo a apropriagéo
de recursos vinculados da seguridade social e de outras contribui¢des. A prorrogacéo da DRU posterga
outra vez o debate acerca da excessiva vinculagédo das receitas publicas e uma reforma constitucional para
resolver o assunto.

Fica claro para todos que a DRU atua como uma medida paliativa para superar a rigidez da gestdo fiscal, mais
palatavel politicamente em relacdo a uma reforma geral do emaranhado legislativo que estabelece um grau exagerado
de vinculagBes.
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Abordagens daDRU na CPI.

Conforme visto, as contribuicfes sociais, que financiam em especia as despesas da seguridade social, sdo as espécies
tributérias sobre as quais a DRU exerce maior impacto. Ou sgja, na vigéncia dos dispositivos constitucionais que
determinam a desvinculagdo, parcela de sua arrecadacdo deixa de ser direcionada a gastos com sallde, por exemplo,
previdéncia e assisténcia social, tornando-se recursos livres para custear qualquer tipo de dispéndio estatal.

Considerando que o objetivo da CPI, definido no requerimento de sua criagdo, qual sgja, investigar a contabilidade da
previdéncia social, esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos,
nada mais natural que a DRU tenha merecido grande atencéo ao longo dos debates desta Comissdo. Varios convidados
teceram importantes consideracdes sobre aincidéncia da DRU, hajavista que as contribuic¢des sociais foram sempre avo
preferencial do mecanismo de desvinculagéo.

| dentificamos claramente no curso das audiéncias publicas, e também por intermédio daleiturados documentos recebidos
pela Comissdo, duas correntes antagbnicas acerca do tema. Os criticos do mecanismo de desvinculagdo apontam a
DRU como instrumento perverso que retira recursos do sistema de seguridade social, ao passo que alguns defensores a
compreendem como instrumento necessario paraa gestdo publica e refutam a assertiva de que a DRU subtrai recursos do
sistema de seguridade, a0 menos nos Ultimos exercicios financeiros, segundo eles.

Em seguida, resgatamos algumas contribuicdes de convidados sobre o tema, sem, obviamente, pretender narrar
exaustivamente todas as importantes participagdes que tivemos em nossa Comissao, por 6bvia impossibilidade de fazé-
lo neste relatorio.

Consideragdes criticas a DRU.

Vé&rios importantes atores e especidistas em finangas publicas receberam convites e compareceram pessoa mente & CPI
ao longo dos trabal hos ou encaminharam importantes subsidios documentai s a nossos trabal hos, examinando criticamente
a questdo da DRU. Algumas dessas contribuicdes sdo apresentadas em seguida.

Nota Técnica do Dieese - Proposta das Centrais Sindicais para a Reforma da Previdéncia Social.

Por meio desse documento, as Centrais Sindicais sugerem medidas para melhoria do equilibrio previdenciario, dentre as
quais destaca o fim daaplicagdo daDRU - Desvinculagdo de Receitas da Uni&o - sobre 0 orcamento da seguridade social.

Como justificativa para a extingdo da desvinculagdo, é ponderado que, nos Ultimos anos, retirados das contas os valores
do RPPS da Uni&o e acrescidos como receitas os recursos da DRU, o0 orcamento da seguridade social teria déficit apenas
em 2015. Neste trabalho é consignado que:

[...] ofimda DRU viabiliza o equilibrio das contas da Seguridade Social e, consequentemente, a sustentacao
das politicas e dos programas de salide, assisténcia social e da prépria Previdéncia. Ao GT Previdéncia, o
Governo informou que a DRU retirou receitas da Seguridade Social da ordem de R$ 61 bilhdes, em 2015.
No entanto, depois que, em junho, houve aprovacéo na Camara dos Deputados, 0 Senado Federal aprovou,
em 24 de agosto de 2016, em segundo turno, a prorrogacao (retroativa a 1° de janeiro de 2016) da DRU,
agora estabel ecida em 30% das receitas vinculadas, contra 20% na desvinculacéo que vigorou até o final de
dezembro passado.

- Trabalho técnico “A PEC 287/2016 - Trabahar Mais Ganhar Menos - A Aposentadoria do Trabalhador e do Servidor
Publico com a Reforma da Previdéncia do Governo Temer”, das entidades Sinprofaz, Anape e Anafe (DOC 001).

Ao questionar o resultado da seguridade social divulgado pelo Governo, o autor assinalaqueaDRU exerce papel relevante
para determinacdo do resultado negativo calculado pelo Governo:

Outro fator que gera o “ déficit” da Seguridade € a DRU - Desvinculagéo de Receitas da Uni&o, um
mecanismo que foi criado para flexibilizar o orcamento e afastar vinculagdes entre receitas e despesas
de ordem legal ou congtitucional. Como grande parte das receitas, inclusive da Seguridade Social, sdo
vinculadas, flexibilidade tem um grande impacto sobre os gastos publicos.

A EC 93/2016 permite desvincular 30% das receitas, e isso permite que em 2017 cerca de R$ 119 bilhdes
possam ser livremente alocados. Desse total, cerca de R$ 111 bilhfes sdo receitas da Seguridade Social,

e emtese 0 Governo pode usar esses recursos para [0 que bem entender] outras finalidades. Mas, como

o orcamento da Seguridade Social ndo tem folgas, e as necessidades da salde, assisténcia e previdéncia
sdo crescentes, 0 Governo precisa “ devolver" uma parte consideravel, ou quase todo o valor desvinculado.
Em 2017, as despesas da Seguridade que serdo compensadas [isto &, recuperadas] (ou sgja, recursos que
retornam apds a aplicagdo da DRU) sfo de cerca de R$ 104,7 bilhdes, ou seja, ha ainda a aplicacdo de
recursos da Seguridade da ordem de R$ 6,5 bilhdes em outras finalidades.
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- Participagéo do Sr. Vilson Antonio Romero, em audiéncia pablica no dia 03/5/2017.
O Vilson Antonio Romero na época era Presidente da Anfip, como aqui foi dito. Hoje é o Floriano.
O representante da Anfip ministrou apresentacéo abrangente sobre os nimeros da seguridade social.

Em relagdo a DRU, discorreu sobre seu contexto histérico, nestes termos:

Por que estdo utilizando e retirando recursos da Seguridade Social através da DRU? [Pergunta ele] Quando
€ que surgiu essa famigerada DRU? Surgiu [responde ele] 14 no Plano Real, com o Governo Itamar Franco,
gue pretendia, durante dois anos, desvincular porque havia muitos recursos das contribui¢des sociais que
foram criadas para que ndo houvesse reparticdo com Estados e Municipio e [ali dizia que] sobrava muito
dinheiro. O Governo disse assim: "Vamos desvincular 20% para destinar para outras coisas, para gerar
superavit primario”, para pagar, por exemplo, a ja crescente divida publica. Depois, 0 Governo Fernando
Henrique resolveu manté-la, mudando a alcunha do Fundo Social de Emergéncia, que logo se viu que ndo
tinha nada de social e muito menos de emergéncia, para Fundo de Estabilizagéo Fiscal [passou a ser esse 0
nome]. Hoje é a famigerada DRU. Essa [tal de] DRU...

- Resposta do Advogado especialistaem Direito Previdenciério Diego Monteiro Cherulli as perguntas formuladas por esta
Relatoria quando compareceu a audiéncia publica no dia 29/5/2017.

O ilustre advogado assim respondeu a pergunta formulada por conta de sua participacao em audiéncia pUblica nesta CPI:
"A Desvinculagdo das Receitas daUnido - DRU éaresponsavel constitucional pelo vilipéndio davontade da CartaMagna
e aatual causadora da escassez de recursos para 0 pagamento dos beneficios previdenciarios'.

- Resposta do Professor Eduardo Fagnani as perguntas formuladas por esta Relatoria quando compareceu a audiéncia
publica no dia 22/5/2017.

O nobre Professor manifestou seu entendimento acercado resultado daseguridade social e osefeitosdaDRU nessecélculo
daseguinte forma. Diz ele:

O que se tem é que estudos anuais realizados pela Anfip revelam que a Seguridade Social sempreteria
sido superavitaria, se fossem seguidos os procedimentos e fontes estabel ecidas pela Constituicdo para o
seu financiamento [ com o qual eu concordo na integra] . A Seguridade Social € superavitaria mesmo com
a crescente subtracao das suas receitas pela incidéncia da Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU),
estimada em cerca de R$60 bilhdes nos dltimos anos e, aproximadamente, R$500 bilhdes nos Ultimos dez
anos (2006 a 2015).

Bom, tirando R$500 bilhdes, como eu disse que ndo volta, e ndo volta mesmo, ai ficadificil. Mas vamos em frente.

- Resposta do Sr. Luiz Alberto dos Santos - aqui presente -, advogado e Consultor Legislativo do Senado Federal,
representando a Sociedade Brasileira de Previdéncia Social, as perguntas formuladas por esta Relatoria - leia-se Hélio
José - quando de sua participacdo na audiéncia publica do dia 25 de maio de 2017.

Dado que em 2016 as receitas totais da seguridade social foraminferioresas|...] despesas especificas- e

€ necessario destacar que, em parte isso também decorre da recessao econémica - 0 que até 2015 era um

“ superavit” tornou-se um* déficit” em 2016, mas que nem de longe atinge os R$259 hilhdes apontados pelo
Governo [diz Luiz Alberto]. A depender da forma e valor contabilizado de receitas e despesas, esse “ déficit”
em 2016 pode chegar a[em torno, no maximo] R$35 bilhdes.

A DRU, nesse contexto, perde relevancia porque, dada a atual crisefiscal, a quase totalidade dos 30%

de receitas da seguridade social por ela desvinculados retornam como transferéncias do Tesouro. No
calculo governamental, 0 “ déficit” é apurado considerando a reducdo de 30% nas receitas, mas como elas
retornam, o Tesouro ndo tem vantagem imediata a ndo ser emrelacdo ao fluxo de caixa. Contudo, até 2015,
0 superavit da seguridade permitia que 0 “ excedente” fosse aplicado em outras necessidades. [ Ai que se
fala, vamos olhar para tras, vamos ver. Como disse a Anfip, no minimo 50 bilh&es desapar eceram todo ano,
nos Ultimos 20 anos.] Desde a sua criacéo a até 2015 DRU permitiu que mais [ olha esse dado aqui, Luiz
Alberto, vou repetir] de R$ 1,34 trilhdes [ai tem que ter problema mesmo, se desvia 1,34 trilhdes. Palavra
do Luiz Alberto, que estd aqui, Consultor, analista, advogado, jurista], fossem desviados da seguridade
para outras finalidades, sem que houvesse [ como eu dizia antes, ainda bem que vocé me ajudou aqui, agora,
porque eu tinha dito que ndo volta, e vocé aqui reafirma] a devolucéo desses recursos.

Arelevancia da DRU estd na autorizacdo para que o Governo possa empregar livremente recursos
legalmente vinculados a fundos ou atividades, sejam eles decorrentes de multas, taxas ou contribuicdes.
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E uminstrumento de politica fiscal, cuja existéncia atende a critérios de conveniéncia da Administracio
Publica, ampliando a discricionariedade na alocagéo de receitas.

Assim, a sua necessidade decorre do engessamento da receita produzida por leis aprovadas na vigéncia da
atual CF ou por ela mantidas, mas, relativamente a seguridade social, a DRU é um mecanismo que produz
efeitos prejudiciais, como ocorreu até 2015 com o desvio de recursos necessarios a sua sustentabilidade, ou
mesmo apos 2015, quando permite que o Governo use um discurso a respeito do déficit da seguridade que
nao érealista.

E fécil dar o discurso depois que mete a mao em um trilhd. Governos, governos e governos. Ja estou quase naquela:
"Se hay gobierno, soy contra.”

Bom, mas vamos em frente.
- Trabalho técnico Andlise da Seguridade Social 2015, da Anfip.

Esse trabalho € citado por inimeros especialistas como referéncia no calculo de receitas e despesas afetas a seguridade
socia. Os critérios utilizados pela Anfip para identificar que receitas e despesas devem ser classificadas na esfera da
seguridade tém por fundamento ainterpretacdo de dispositivos constitucionais e sdo tratados em outra parte deste rel atorio.

No que se refere aDRU, o trabalho apresenta a seguinte tabela de val ores desvinculados ao longo de anos selecionados:
Tabela 24 - Parcelas das Receitas de Contribui¢fes Sociais Desvinculadas pela DRU 2005, 2008, 2010 e de 2012 a 2015.
Valores correntes.

Aqui vai toda uma tabela, que nés ndo vamos ler, como ndo lemos as outras. Vamos dar a sintese da Anfip. De acordo
com aAnfip:

Em 2015 [ somente em 2015] a DRU subtraiu R$ 63 bilhdes [repito: em 2015 a DRU subtraiu R$63 bilhdes]
da conta da Seguridade Social. A utilizacdo desse expediente para construir uma conta de déficit da
Seguridade Social demonstra que o interesse real na desvinculagdo nunca foi resolver problemas de gestdo
financeira de recursos, mas potencializar os discursos em prol das reformas para supressao de direitos
financiados pela Seguridade Social.

Bela declaragdo da Anfip aqui.

A Anfip salientaque seus cal culos em relagdo aos montantes da DRU népo diferem substancial mente dos apresentados pelo
Governo. Existe pequena divergéncia quanto a incorporacao de receitas de juros e multas a receita das contribuicbes. O
Governo ndo considera essas receitas como integradas as receitas das contribui ¢6es, diminuindo seu valor total e, portanto,
adesvinculacdo divulgada pelo Governo é apresentada em valor ligeiramente inferior.

Em relagdo a contribuicdo previdenci&ria do Regime Geral da Previdéncia Social, a Emenda Constitucional n° 20, de
1998, incluiu o seguinte dispositivo na Constituicdo Federal, determinando a vinculagdo estrita dessas contribuicfes a
Previdéncia Social:

Art. 167. SAo vedados:

(..)

Xl - A utilizac&o dos recur sos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, a, ell, para
arealizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

Sob a égide desse preceito constitucional, a melhor interpretagdo aponta para a ndo incidéncia da DRU sobre o produto
da arrecadacdo das contribuicdes previdenciarias. Segundo a Anfip:

O RGPS ganhou a protegdo constitucional para as suas principais fontes de financiamento - as
Contribuic8es Previdenciérias. A elas se somam recursos transferidos de outras contribui¢fes sociais

ou outros recursos do Tesouro Nacional, sempre que necessario, para cobrir o conjunto das despesas
obrigatdrias com o pagamento dos beneficios previdenciédrios. Tal vinculagio também impediu a incidéncia
da DRU sobre essa parcela importante do financiamento da Seguridade Social. Durante todo o ano de 1999,
mesmo depois de constitucionalizado o uso exclusivo dos recursos das contribuicdes previdenciarias com

0s beneficios do RGPS, a DRU subtraia da Previdéncia 20% de seus recursos. Essa situacdo somente foi
revertida por decisdo da Comissao Mista de Orgcamento, durante as votac6es da Lei Orgcamentaria de 2000.

Consideragdes do Governo sobre a DRU.

Durante os trabalhos da CPI, os representantes governamentais compareceram a diversas audiéncias publicas, além de
encaminharem documentos oficiais em que apresentam seus dados acerca da DRU.
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Tendo em vista a ndo incidéncia da DRU sobre as contribuigdes previdenciarias do RGPS, por forga do dispositivo
constitucional citado anteriormente, amaior polémicaem relagdo adesvinculago refere-se ao seu ef eito sobre aseguridade
social. Ou sgja, ao longo dos ultimos anos, qual foi efetivamente o énus para as politicas publicas da seguridade por forca
da desvinculacdo de receitas decorrente da DRU.

Em seguida, arrolamos documentos e pronunciamento de representante do Governo sobre 0 assunto.

- Nota Técnica 07/2017/CCONT/SUCON/STN/MF-DF, da Secretaria do Tesouro Nacional, encaminhada a esta CPI por
intermédio do Oficio n° 29/MF, de 29/5/2017, do ilustre Sr. Ministro da Fazenda (DOC 060).

A notateve por finalidade responder ao Requerimento de Informagdo n° 37, de 2017, da nossa CPI, encaminhada pelo
Sr. Relator, e em seu bojo sdo apresentados dados a respeito do volume de arrecadac8o de diversas receitas e, por
consequéncia, da DRU, segundo o documento.

E vem eles dizendo:

Nesse ponto, ressaltamos que a desvinculagdo de receitas ndo tem gerado retirada liquida de recursos da
Seguridade Social. De fato, nos Ultimos exercicios, a Seguridade Social tem recebido recursos da Esfera
Orcamentéaria Fiscal para fazer frente ao déficit verificado em suas contas. 1sso se deve ao fato de o
volume das despesas da Seguridade, a partir de 2008, ultrapassar o volume de suas receitas em montantes
superiores aos recursos desvinculados por meio da DRU.

Para sustentar a afirmagdo de que nos Ultimos exercicios financei ros a seguri dade n&o tem sido prejudicada pela DRU, por
receber recursos de outras fontes em montantes superiores aos valores desvinculados, 0 Governo apresenta 0s seguintes
dados na nota técnica.

Aivem aTabela 25 - Receitas Desvinculadas e Resultado da Seguridade Socia (2005-2016) - em bilhdes.

Observacbes metodol dgicas: segundo a nota técnica do Tesouro Nacional, as informactes de receita e despesas foram
confirmadas pela comparac@o dos dados do Relatrio Resumido de Execucdo Orgamentéaria - RREO - com consultas
realizadas no Siafi (Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial). Foram realizados ajustes para o periodo de 2012 a 2016, ap0s
constatacdo de que os valores de receitas de aportes para compensacdo do RGPS foram registrados indevidamente na
Esfera Fiscal, quando o correto seria na Esfera da Seguridade Social. Em relagdo a DRU, a nota informa que foram
constatados erros no chamado RREO de 2010, que sera republicado, e que os valores informados a CPl sgjam entéo
retificados. Erraram. Tudo bem. Errar € humano. Estdo corrigindo.

A partir dos nimeros do Governo, verifica-se que o valor desvinculado da seguridade supera a necessidade de
financiamento, cal culada segundo os critérios oficiais, de 2005 a2007. A partir dai, a necessidade de financiamento torna-
se superior ao montante da DRU, o que respaldaria o discurso do governo de que “ 0s recursos voltam para a seguridade”,
ou sgja, de que adesvinculacdo seriaindcuaparaaseguridade social . Entdo, ndo vincula. Deixao dinheiro lanaseguridade,
jaque depois, pela suatese, vocé teria que devolver.

Ao se confrontar os dados da DRU informados pelo Governo com os da Anfip, vistos anteriormente, observamos que
ndo héa divergéncias de relevo. Como salientado no tdpico anterior, a prépria Anfip atribui as pequenas diferencas a
“incorporacdo de receitas de juros e multas a receita das contribuigdes’, realizada pela Anfip e negada pelas contas do
Governo.

Agora vamos a participacdo da Sr2 Ana Paula Vescovi, Secretéria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, em
audiéncia publica do dia 15/5/2017.

Ao discorrer sobre a DRU, a Secretériareforgou o discurso governamental, ao assinalar o seguinte:

A Desvinculacdo de Receitas da Unido foi, inicialmente, aprovada em 1994 pelo Congresso como uma
emenda constitucional. Na época, €la tinha outro nome, outra denominacdo, era entdo o Fundo Social de
Emergéncia, que foi algo elaborado para dar maior flexibilidade entre fontes orcamentarias da Uniao,
permitindo, assim, que chegassemos a um equilibrio fiscal tal...

Sumiu aqui meu texto. Para voltar agora € uma novela porgue ele volta para o inicio. Vou precisar do socorro de vocés.
Elevoltaparaoinicio.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O problema é que ndo
corresponde aqui, porgque aqui a letra foi aumentada. Tem que pegar la e ver, com a letra aumentada, qual a pagina que
estariamos.

Vamos fazer uma pausa para respirar, tomar uma agua, porque ninguém é de ferro, né? (Pausa.)
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O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - O senhor deu uma suspendida, Senador Paulo Paim?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Mas eu adivinhei que
vocé vinhavindo, entdo eu dei uma seguradinha.

Pode falar. Jaestano ar.

Com apalavrao Relator da CPI.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Em qual péginands paramos?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Aqui napalavrada...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Isso. Eu tinha lido a

citacdo dela.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - DaDRU...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Ana Paula Vescovi,
Secretéria do Tesouro Nacional, ao discorrer sobre a DRU, disse... Ai eu ia passando, em seguida...

O SR. HELIO JOSE (PROS - DF) - S6 me pega o titulo que estd E a abordagem da DRU na CPI, o senhor leu,
consideragdes criticas...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - 1sso, agora o titulo &
Participacdo da Sr2 Ana Paula Vescovi.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Do Vilson Antonio Romero o senhor jaleu?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Jali.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Do Professor Eduardo? Do Luiz Alberto?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Tudo.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - DaAnalise da Seguridade Social, trabalho...

DaAnfip, o senhor leu?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Li.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Leu o da Anfip. Consideracdes do Governo sobre a DRU. Foi aqui que paramos?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Também jali.

Jali e estou agoralana Ana Paula Vescovi, que fala pelo Governo...

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - AnaPaula Vescovi.

6] SR.’ PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Eu li essa citagdo dela
aqui ja

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Ento esta o.k.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Depois da citagcdo dela
estéd com o senhor.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - Ent&o vamos |4
Ao discorrer sobre a DRU, a Secretariareforcou o discurso governamental, ao assinalar o seguinte:

A Desvinculacdo de Receitas da Unido foi, inicialmente, aprovada em 1994 pelo Congresso como uma
emenda constitucional. Na época, €la tinha outro nome, outra denominacéo, era o Fundo Social de
Emergéncia, que foi algo elaborado para dar maior flexibilidade entre fontes orcamentarias da Uniao,
permitindo, assim, que chegassemos a um equilibrio fiscal tal, que foi possivel dar suporte a estabilizagéo
monetaria na época. Traduzindo, a DRU foi uma pega fundamental para que o Plano Real fosse bem+
sucedido e trouxesse os beneficios que trouxe a sociedade brasileira de ter uma moeda, de ter estabilidade
monetéria.
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A DRU persiste, e 0 Congresso, como um todo, tem reeditado sua aprovacdo ao longo dos anos, mudando
a conformacdo, mudando o nome e até as aliquotas, mas, ao longo de varios governos, ao longo de varios
periodos, a DRU foi reeditada pelo Congresso Nacional, autorizada pelo Congresso Nacional.

O que nés vemos aqui é que, a partir de 2008, a DRU, que é a desvinculagéo, ndo retira recursos da
seguridade social. Dado que é um déficit que o Tesouro aporta, €la vai e volta. Por exemplo, em 2009, a
DRU desvinculou R$39 bilhdes, e o Tesouro colocou... E 0 orgamento fiscal, vamos chamar assim, que é
mais preciso, mais correto. O orcamento fiscal, que ndo € o da seguridade, trouxe de volta R$79 bilhbes. E
assim se deu sucessivamente. Vamos a 2014.

O orcamento da seguridade social estd ai comum déficit de R$136 bilhdes, a DRU desvinculou R$60
bilhdes, mas o Tesouro aportou R$136 milhdes. Ou sgja, foi muito mais do que a DRU. E isso nés vamos ver
aqui, até o ano de 2016. De R$91,7 bilhdes foi 0 valor da DRU nesse ano para um déficit da seguridade de R
$257 bilhGes.

Isso, segundo a Ana Paula Vescovi.

- Participagdo do Sr. George Soares, Secretério de Orcamento Federal do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao,
em audiéncia publica do dia 15/5/2017.

Ao se posicionar pelo entendimento de que a DRU nédo prejudica a seguridade social nos Ultimos anos, o Secretério
destacou o seguinte:

Das perguntas que eu tinha, nds temos s uma pergunta a mais quanto & DRU que eu queria responder:

gual o volume desvinculado? Nés saimos de R$50,5 bilhdes, em 2011, para R$54,8 bilhdes, em 2012; para
R$60,1 bilhdes, em 2013; para R$59,9 bilhdes, em 2014; para R$60,6 bilhdes, em 2015, e para R$91,7
bilhGes, em 2016. Lembro que a DRU tem duas caracteristicas. A primeira € que volta quase toda a parte da
seguridade. Inclusive, a época do Ultimo encaminhamento da DRU, existia uma discusséo muito forte de néo
colocar a seguridade dentro da DRU porque ela € in6cua. Foi uma decisao real mente entre o Executivo e o
Legidlativo de continuar colocando...

O efeito pratico da DRU na seguridade nos Ultimos anos € praticamente nulo. Na verdade, ela é efetiva nas
taxas. A DRU é basicamente efetiva em taxas, é efetiva em algumas contribui¢des econémicas, onde tem um
grau de efetividade maior, mas na seguridade, ela s6 melhora alguma coisa na locagéo de fontes.

Visdo do TCU sobre o efeito da DRU sobre a seguridade social.

O temado impacto fiscal da desvinculacdo de receitas sobre a seguridade social também foi enfrentado pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, no recente Acérdéo n° 1295/2017 - Plen&rio.

A conclusdo a que se chega em relagéo a esse tema especifico depende, em grande medida, dos critérios utilizados para
identificar quais S0 as receitas e as despesas da esfera da seguridade. Para a cancar essa finalidade, o Tribunal de Contas
utiliza-se de um terceiro conjunto de critérios, distinto do aplicado pelo Governo e também pela Anfip, chegando aos
seguintes dados:

Gré&fico 10 -TCU - Necessidades de Financiamento da Seguridade Social e DRU (2007-2016).

Ai temos o gréfico.

Verifica-se que os valores da necessidade de financiamento da seguridade social calculados pelo TCU normalmente sdo
pouco inferiores aos do Governo.

Os montantes da DRU séo praticamente coincidentes com os do Governo, a excecdo dos anos de 2007 e 2016. Mesmo
nesses anos, contudo, a divergéncia é pouco expressiva.

O gréfico apresentado evidencia que, no periodo examinado, apenas nos anos de 2007, 2008 e 2011, a DRU superou a
necessi dade de financiamento do Orgcamento da Seguridade Social, lembrando que, para o periodo analisado pelo Tribunal,
0s nimeros do Governo indicavam DRU superior & necessidade de financiamento apenas em 2007. Portanto, o TCU
diverge do Governo, ao assinalar que, também nos exercicios de 2008 e 2011, teria havido prejuizos para a seguridade
socia em decorréncia da DRU.

Para o Tribunal, em relagdo a 2007, 2008 e 2011, "caso ndo houvesse desvinculagdo nos referidos anos, as receitas da
seguridade superariam suas despesas, dispensando aportes do Tesouro. Em todos os demais, ainda que ndo houvesse a
DRU, aportes adicionais seriam necessarios”.

Incidéncia da DRU sobre contribuicfes vinculadas a outros regimes de previdéncia - RPPS e Pensdes Militares.
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Conforme visto, a DRU néo incide sobre as contribui¢des previdencidrias previstas no art. 195, incisos I, "a', e ll, da
Constituicdo Federal, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. E 0 que ocorre em relagéo as contribuigdes do
RPPS federal e do regime de pensdes dos militares das Forgas Armadas? Prepondera o entendimento de que, por forca
do art. 40, §12, da Constituicdo Federal, 0 RPPS deve receber o0 mesmo tratamento em relago 4 DRU, de tal sorte que
sobre suas contribui¢des também ndo incide a desvinculagéo.

Outra é a posi¢do em relacdo & contribuicdo para as pensdes dos militares das Forcas Armadas. Considera-se que ha
incidénciadaDRU sobre essareceita. Parailustrar, o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentariade dezembro de 2016
apresenta 0 seguinte demonstrativo da execucgdo das receitas e despesas do Regime dos Militares das Forgcas Armadas:
Tabela 26 - Receitas e Despesas Previdenciérias Associadas aos Militares das Forgas Armadas e seus Dependentes de
Janeiro a Dezembro de 2016.

De acordo com o demonstrativo, aproximadamente R$878,9 milhfes foram desvinculados do Regime das Pensdes
Militares no exercicio de 2016, ante R$530,0 milhdes em 2015. No entanto, para efeito da contabilizag&o do resultado do
regime, esse montante é incluido como receita previdenciéria, ndo prejudicando o resultado apurado.

A guisa de conclusfo, vale transcrever trecho do relatério do TCU do Acorddo ne 1295/2017 - Plendrio - no que se refere
a0 impacto da DRU sobre as contribui¢des previdenciérias dos diversos regimes:

N&o ha impacto sobre as receitas exclusivas do RGPS e o impacto sobre 0s regimes proprios é pegueno,
j& que o governo federal tem ressalvado das desvinculacBes as contribuicfes previdenciarias do RPPS

e do RGPS a excegéo da contribuicdo para custeio das pensdes militares e de multas e juros sobre as
contribuicdes patronal e do servidor do regime proprio, com base nos arts. 40, caput e 812; 167, inciso
Xl; e 201 da CF/1988. Em que pese a desvinculacéo de parte da receita de contribuices de militares para
pensdes, o resultado financeiro apurado por meio do RREO ndo esta sendo afetado, j& que os valores
desvinculados esto sendo somados como receita, como mencionado anteriormente.

Considerages Finais arespeito da DRU.

Diante das consideracOes trazidas ao longo dos trabalhos da CPI, firmamos o posicionamento de que a DRU deve ser
revertidaintegralmente, de modo aimpedir futuros prejuizos as areas financiadas pelo or¢amento da seguridade socid.

Afinal, se o préprio Governo defende que, nos dias atuais, 0s recursos retirados da seguridade social sdo integralmente
repostos para garantir o custeio da salide, da assisténcia e da previdéncia social, nada justifica a perpetuacéo desse
Mecanismo, que nasceu provisorio e ja dura mais de 20 anos. Vale mencionar que, conforme visto anteriormente, as
contribuicBes sociais respondem por quase 94% do total de desvinculagdes da DRU.

Nesse sentido, propomos a expressa exclusdo daaplicacdo do art. 76 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
gue trata da desvinculagdo das receitas da Unido, das receitas da seguridade social.

Essa é arecomendacao da CPI.

Capitulo VIII: fraudes e erros no pagamento de beneficios.

Consideragdes gerais.

Ao se examinar a necessidade de aperfeicoamento da gestéo publica previdenciaria, um dos aspectos mais relevantes
consiste no aprimoramento das formas de controle da despesa. A ordem de grandeza dos gastos com beneficios e o

grande nimero de beneficiérios da previdéncia constituem fatores que atraem fraudadores e tornam complexo o sistema
de controle de gastos.

Cabe a Administragdo Publica organizar-se de forma condizente para exercer a contento sua funcdo de controle e
fiscalizago. Os procedimentos administrativos de concessdo e acompanhamento dos beneficios devem se manter de tal
forma estruturados que desestimulem a ocorréncia de fraudes e outras formas de desvios de recursos.

Convém mencionar, desde logo, que nem todos os pagamentos indevidos devem ser tachados de fraudulentos. E comum
gue segurados obtenham o direito a percepcdo de determinado beneficio, condicionadaao atendimento de certos requisitos
legais e, apbs decorrido algum tempo, essas condi¢des ndo mais subsistam, 0 que ensgjaria a cessacao da percepcdo do
beneficio.
Nem sempre o segurado possui consciénciasobre suasituacdo e mantém apercepcao do beneficio por erro, mesmo estando
de boafé.

Entre os beneficios do RGPS que costumam estar relacionados a fraudes e percepcles indevidas destacam-se a
aposentadoria da clientelarural, o auxilio-doenga, o auxilio-reclusdo e a aposentadoria por invalidez. .
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Os beneficios de prestagdo continuada regulados pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993,
conguanto ndo integrem o conceito de previdéncia social, também sdo objeto de desvios contumazes. Pelo fato de
participarem do conjunto de politicas da seguridade social também seréo abordados no presente relatério.

Contribuicdes de especialistas durante a CPl.

Ao longo de nossos trabalhos, foi recorrente a abordagem sobre o tema das fraudes e demais pagamentos indevidos de
beneficios previdenciarios. Afinal, em conjunto com outras situagdes, como o0 excesso de rendncias fiscais, o elevado
montante sonegado e as desvinculagBes promovidas nas receitas da seguridade, o pagamento indevido de beneficios
repercute diretamente sobre as contas da previdéncia e da seguridade social.

Muitos convidados participantes das audiéncias publicas da CPI ofereceram subsidios importantes sobre o pagamento
indevido de beneficios, o que elevade formailicita o valor das despesas do RGPS.

Um tema que foi tratado detidamente ao longo de nossos trabalhos diz respeito ao pagamento de beneficios naérearural.
Em sua exposi¢cdo em audiéncia publica em 29/05/2017, a especialista Sra Jane L ucia abordou a questéo da aposentadoria
rural edos seguradosespeciais, previstosno art. 195, §8°, da Constitui¢do Federal, edisciplinadosnalL e n°8.213, de 1991.

Acerca da alegada falta de formalizacdo do trabaho, que levaria trabalhadores rurais a obterem aposentadoria como
segurado especial sem a correspondente contribuicdo ou, mais grave, sem terem de fato trabalhado na arearural ao longo
de suavida laboral, e sobre a excessiva concessdo de beneficios rurais por viajudicial, a convidada declarou:

Facilitar a comprovacéo do trabalho rural. Eu volto a questdo que o Senador me perguntava. Foi

criado, na Lei 11.718, inserido, na 8.213, um artigo que fala do cadastramento dos segurados especiais.
Esse dispositivo j& tinha o objetivo de diminuir as fraudes, de melhorar a formalizac&o, de criar um
mecanismo mais eficaz para conhecer quem sao 0s segurados especiais, saber quantos segurados especiais
potencial mente vao se aposentar no ano gque vem, no outro ano, fazer um cadastramento dos segurados
especiais. Isso esta na lei, esse sistema existe, sO precisa funcionar. Ent&o, esse é 0 mecanismo. Se o
problema é facilitar a comprovacao, ndo é através da arrecadacdo. Nao € esse, na minha avaliacdo, 0 modo
mais adequado. O terceiro motivo pelo qual tem se falado de alterar a forma de contribuicédo é diminuir as
demandas judiciais. A alegacao é de que hoje 30% dos beneficios rurais sdo concedidos na Justica. 1sso
éverdade. Eu diria brincando que h4 uma solucdo bem simples. o INSS conceder os beneficios devidos,

dai ndo vai para a Justica. Ou seja, eles s6 vao para a Justi¢a, porque, aos olhos do Judiciario, o INSSse
equivocou ao negar o beneficio. Mas talvez, ndo deixando de uma forma to simples, esses mecanismos de
cadastramento, de documentacéo, de comprovacéo, enfim, podem ser também mecanismos para separar
guem efetivamente é trabalhador de quem n&o é trabalhador rural. Entdo, penso que é possivel, sim, evoluir,
mas, para isso, ndo é necessario e tampouco conveniente criar uma contribuicdo individual.

Essas foram as conclusdes de Jane Lucia

A propdsito, o art. 38-A da Lei n° 8.213/1991, com a redacdo dada pela Lei n° 11.718/2008, estabelece a necessidade
de cadastramento dos segurados especiais, com vistas a minimizar 0s riscos de pessoas que pouco ou nunca labutaram
na area rural postularem o acesso a aposentadoria alegando ter cumprido o periodo de caréncia de atividade rural. Esse
cadastramento deve prever a manutenco e a atualizacdo anual do cadastro e conter todas as informagdes necessérias a
caracterizacdo da condic&o de segurado especial.

O INSS, no ato de habilitacéo ou de concessdo de beneficio, devera verificar a condicdo de segurado especial e, se for
0 caso, 0 pagamento da contribuicdo previdencidria e devera utilizar as informagdes constantes do cadastro para fins de
comprovagdo do exercicio da atividade e da condicdo do segurado especial e do respectivo grupo familiar.

Umadas medidas, portanto, parareducéo defraudes e concessdesindevidasde beneficiosnaérearura éo aperfeicoamento
do cadastro de segurados especiais estabelecido em lei.

Na mesma linha, por intermédio do Oficio n° 539/2017, de 13/07/2017, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares - Contag - respondeu a indagacdes formuladas pela relatoria da CPI. A
Contag informa que vem colaborando com o INSS no desenvolvimento de um sistema (CNIS-RURAL) parareadizar o
cadastramento prévio dos segurados especiais na Previdéncia Social e que, no momento encontra-se fase de testes para ser
implantado. Essa declaracéo corrobora a necessidade de aperfeicoamento da gestdo do INSS com a providéncia concreta
de instituicdo e manutencdo do sistema de cadastro desses trabal hadores.

A quest@o da comprovacdo do exercicio da atividade rural para ter direito aos beneficios da Previdéncia também foi
considerada pela Contag no documento jareferido. Vamos |4, segundo a Contag:
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Um dos principais problemas que os trabalhadores na agricultura enfrentam para o acesso a aposentadoria
é fazer prova do exercicio da atividade rural e como os servidores do INSSinterpretam as provas
documentais apresentadas para tanto. Nem sempre é possivel o trabalhador/a rural, principalmente as
mulheres, apresentar umrol extensivo de documentos para comprovar o efetivo exercicio da atividade rural
no periodo anterior ao requerimento do beneficio. Por isso, temos entendimento de que € fundamental fazer
o cadastro / inscricdo prévia do trabalhador/a rural na Previdéncia e anualmente atualizar as informacGes
cadastrais, de modo a permitir que o INSS possa analisar o direito do segurado cruzando as informagdes
atualizadas que dispde em seu banco de dados com outras informacées de bancos de dados do préprio
governo (cadastros do I TR, do INCRA, do Pronaf, da Pesca, etc.).

[...]

Assim como ocorre na previdéncia urbana, o sistema atual de reconhecimento de direitos previdenciarios
dos trabalhadores na agricultura tem algumas fragilidades e esta submetido ao cometimento de fraudes.
O acesso aos direitos previdenciarios pel os trabalhadores na agricultura, como determina a lei, deve ser
garantido em decorréncia do efetivo exercicio da atividade rural e ndo do fato da pessoa, por exemplo,
apresentar documentos demostrando ser titular de imével rural ou pelo fato de constar seu nome em um
contrato agrério. Nem sempre apresentar umrol extensivo de documentos demonstrando a condicéo de
proprietario rural, parceiro outorgado ou arrendatario agricola é certeza de que, de fato, a pessoa estgja
exercendo a atividade rural e faz jus ao beneficio previdenciario como segurado/a especial.

[....] Cumpre esclarecer que quemtem o poder de conceder ou ndo o beneficio rural € o INSS, cujos
servidores sdo bastante criteriosos e exigentes na analise dos pedidos de beneficios, o que pode ser
observado pelos indices de indeferimento de beneficios. Nesse aspecto, a declaracdo que o Sndicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais fornece a quem de direito para comprovar o exercicio da atividade
rural ndo € um documento que por si SO gera direito ao assegurado. Frisa-se que tal declaracdo néo é
considerada prova material, mas apenas uma prova declaratéria subsidiaria da prova documental. E,
guando fornecida, tem a finalidade de apresentar elementos complementares ao conjunto probatério que é
levado ao servidor do INSS para a analise do direito pleiteado.

Também a Confederac@o Nacional daAgricultura (CNA) tratou da questéo oraexaminada, por intermédio do Documento
185, protocolizado em nossa CPI. A titulo de sugestdo, a Confederacéo Nacional da Agricultura constatou a necessidade
de criacdo de um cadastro obrigatdrio do segurado especia e damanutencdo de contribuicéo sobre a comercializacdo dos
agricultores familiares com identificacdo individualizada dos contribuintes.

A Fenadepol contribuiu com nossos trabalhos ao apresentar dados e estimativas do volume de fraudes e pagamentos
indevidos, além de sugestdes para o0 aprimoramento da gestdo dos beneficios previdenciarios. Por meio do Documento
248, enviado a CPl, seu representante menciona que aproximadamente um terco dos pagamentos realizados no Regime
Geral da Previdéncia representa fraudes das mais diversas. O documento da Fenadepol propde as seguintes medidas
para coibir a ocorréncia das fraudes: cruzamento de sistemas, efetivacdo integral e célere do e-Socia, do CIRC, dos
cartérios, da identidade nacional, da biometria dos segurados do INSS, controle de laudos médicos e de ambiente do
trabalho, controle carcerério e previdenciario etc. Tudo com vistas a extirpar as fraudes previdenciarias e dos beneficios
assistenciais, principal causa do pretenso déficit previdenciério.

Ha um terco do pagamento fraudado em beneficios do INSS. De 33 bilhdes mensais em média, 11 bilhes sdo escoados
para pessoas que ndo fazem jus ou para as chamadas "pessoas criadas’, ou sgja - entre aspas - os "fantasmas.”

A Assessoria Nacional de Pesquisa Estratégica (APEGR), da Secretaria da Previdéncia, na pessoa do auditor da RFB,
Marcelo Avila, e a Divisio de Repressio aos Crimes Previdenciérios da DPF, na pessoa da Delegada de Policia Federal
Mariane Everton, possuem uma lista que aponta mais de 120 inconsi sténcias nos sistemas previdenciarios e de governo,
gue geram as portas abertas para as bilionarias fraudes.

Aindano que serefereaordem de grandeza dasfraudes e dos erros de pagamento de benefici os, chamou aatencéo arecente
publicacdo de matériajornalistica que estimou que a percepcao de irregularidades é que um em cada dez beneficiarios €
pago com erros ou por fraude. A reportagem estima em R$56 bilhdes anuais o volume de fraudes e erros no pagamento
de beneficios do RGPS.

A fontedanoticiaé atribuidaao Tribunal de Contas daUnido, porém informagdo ndo esta disponibilizada por oraem
acordaos ou decisdes do TCU. Contatamos a area técnicado Tribunal (Secex Previdéncia) que confirmou a existéncia do
trabalho, ainda ndo encerrado e publicado, e mencionou, inclusive, que a percepcdo de erro ou fraude em dez por cento
do total de beneficios é conservadora, podendo ficar acima desse patamar.
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Os nimeros apresentados quanto aos pagamentos indevidos s80 muito preocupantes e reforgam a convicgdo quanto a
necessidade de se avancar nagestéo publica previdencidria. Umadas vertentes do crescimento da despesa com beneficios
esté associada a pagamentos indevidos que sangram as contas da Previdéncia.

Em relagdo ao combate a fraudes e possiveis ilicitos criminais previdenciérios, existe a experiéncia das forgas-tarefas
previdenciérias, ha varios anos, integradas pelo Ministério da Fazenda (Secretaria de Previdéncia), Departamento da
Policia Federal e Ministério Publico Federal. Essas iniciativas tém como objetivo combater a evasio fiscal e os crimes
contra a Previdéncia Social, mediante agdes estratégicas e utilizagdo de procedimentos técnicos de inteligéncia. A
integracéo dos érgdos visa & melhoria da comunicacéo e troca de experiéncias entre os envolvidos nas atividades, a
celeridade na producdo de provas e no julgamento dos processos e a redugdo na sangria aos cofres publicos.

A iniciativaébem-vindae necessaria, tendo produzido resultadosondefoi promovida. Os quadrosabaixo, disponibilizados
no sitio da Previdéncia Social, apresentam resultados das agdes conjuntas em 2016 e um resumo dos resultados de anos
anteriores.

Segue a Tabela 27, Forgas-Tarefas Previdenciérias - Resultados 2016 - Agdes Conjuntas.

Aqui abro parénteses para dizer, Senador Paulo Paim, que o Presidente do INSS, Dr. Leonardo Gadelha, esteve aqui e
realmente deixou claro que ha essas fraudes e que essas fraudes precisam ser contidas, e a Policia Federal também se
manifestou no mesmo sentido. Entdo, nessa linha, estamos indicando que se necessita de reforma, mas ndo a reforma
que venha para prejudicar o trabalhador, mas a reforma de gestéo que venha fazer com que a Previdéncia Socia tenha
a arrecadacdo correta.

Segue a Tabela 28 - Forgas-Tarefas Previdenciarias - A¢des Conjuntas - Resumo 2003-2016.

Na&o obstante o balango até o momento apontar paraum nivel importante de eficaciadaatuacéo dasforgas-tarefas, € preciso
aumentar o a cance das agdes conjuntas. Os dados apurados e osindicios detectados pela CPl apontam paraadisseminacdo
de casos de fraudes e erros de pagamentos, com repercussdo nefasta sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social.

O INSS respondeu a diversos questionamentos no curso de nossos trabalhos. No dia 17/08/2017, recebemos em audiéncia
publicao atual Presidente do INSS, Sr. Leonardo Gadelha.

Por intermédio do Oficio n° 632/INSS, de 07/06/2017, DOC 091, a Autarquia se manifestou acerca do Requerimento n°
47/2017 da CPI, que solicitou a disponibilizacdo de dados sobre beneficios cessados e pagos apds sua regular cessaco.
Informou que foram cessados no periodo de 1995 a 2016, 65.745.823 beneficios administrados pela Previdéncia Social.
Vou repetir: de 1995 a 2016, cerca de 66 milhfes de beneficios foram cessados segundo o presidente do INSS. Do
total, 7.211.708 (cerca de 11%) possuem créditos pagos posteriormente a cessacdo dos beneficios, caracterizando-os
como indevidos. Registrou ainda que grande parte dos valores pagos posteriormente a cessacdo € recuperada pela
Previdéncia Social mediante procedimentos de cobrangaadministrativa. Caso se frustre acobrangcaadministrativa, aciona-
seacobrancajudicial por meio da Procuradoria-Geral Federal.

Em atencdo ao Requerimento n° 159/2017 da CPI, o INSS encaminhou o Oficio n°® 650/INSS, de 12/06/2017, DOC
084, que fornece informagdes sobre a estrutura atual do INSS e sua caréncia de recursos humanos e materiais. O Oficio
reconhece as dificuldades operacionais e salienta o seguinte.

Em que pesem as agdes para recomposi¢cao do quadro de servidores ocorrerem desde 2003, o déficit
operacional ja instalado é elevado, dado ao nimero de vacancias que ocorrem em contraponto as
reposicles de
guadros até entdo autorizadas. Por oportuno, registra-se que no periodo 2003-2015, foram autorizados o
provimento de 23.040 (vinte e trés mil e quarenta) vagas, sendo 12.632 (doze mil, seiscentos e trinta e dois)
cargos de Técnico do Seguro Social, 5.413 (cinco mil, quatrocentos e treze) cargos de Analista do Seguro
Social em diversas formacdes e 4.995 (quatro mil, novecentos e noventa e cinco) cargos de perito médico
previdenciario. O INSS regularmente apresenta pedidos de reposicéo de quadros ao érgdo ministerial
responsavel.

Em relagdo alotacdo atual do INSS, é informado que:

A Carreira do Seguro Social € composta de cargos de nivel superior e cargos de nivel intermediario, com
o total de 31.777 (trinta e um mil, setecentos e setenta e sete) servidores em atividade, assim distribuidos,
segundo dados do S APE em abril de 2017:

a) Servidores de Nivel Superior: 5.491 (cinco mil, quatrocentos e noventa e um) servidores com formagéo
geral e especifica;
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b) Servidores de Nivel Intermediario: 26.258 (vinte e seis mil, duzentos e cinquenta e oito) servidores, sendo
destes 21.571 Técnicos do Seguro Social.

A Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial € composta por
um Quadro de 5.862 (cinco mil, oitocentos e sessenta e dois) cargos, destes o total de 4.017 (quatro mil e
dezessete) preenchidos.

Desses quantitativos, o INSS informa o seguinte quadro de servidores em abono, ou sgja, servidores que ja adquiriram a
condicdo de aposentadoria e permanecem em atividade:

a) Analistas do Seguro Social: 1.010 servidores,
b) Técnicos do Seguro Social: 11.085 servidores; e

¢) Peritos Médicos Previdenciarios e Supervisores Medico-Periciais: 197. Um dado que ilustra bem a caréncia de
servidores enfrentada pelo INSS é fornecido nesse Oficio: das atuais 1.539 Agéncias da Previdéncia Social, 625 (40,6%)
ndo dispdem de nenhum perito médico lotado, exigindo a adogéo de medidas de deslocamento de peritos para atender
aclientela.

Outra comunicacdo encaminhada pelo INSS & CPI foi o Oficio n® 965/INSS, de 23/08/2017, DOC 261, que contempla as
respostas as indagactes preparadas pela CPl na audiéncia publicado dia 17/08/2017. Essa comunicagdo trata de variadas
questdes atrel adas ao pagamento de beneficios.

Em relagdo a concessdo por medidajudicial dos beneficios de prestacéo continuadadal el OrganicadaAssisténcia Socid
(Lel n°8.742/1993), o INSS informa que aproximadamente 14% dos 357.165 beneficios concedidos em 2016 decorreram
de acdo judicial. Em 2017, a proporcao de concessdo judicial atingiu 16% do total - mais do que os 14% do ano anterior.
Devemos registrar que as despesas com esses beneficios assistenciais al cangaram, em 2016, R$48,9 bilhdes, ou 0,78% do
PIB, contra R$ 22,2 bilhdes, ou 0,57% do PIB em 2010.

A tendéncia de crescimento das concessdes por via judicial desse beneficio assistencial pode ser explicada, em certa
medida, por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). A Corte Suprema, no ambito da Reclamag&o n° 4374, declarou
inconstitucional o 83° do art. 20 da Lei Orgénica da Assisténcia Social, que prevé como critério para a concessdo de
beneficio aidosos ou deficientes arendafamiliar mensal per capita inferior aum quarto do salério minimo, por considerar
gueesse critério estddefasado paracaracterizar asituacdo de miserabilidade. | nterpretac6esjudiciaistém concedido o BPC
paraindividuos cujarendafamiliar per capita € superior ao critério legal. O STF n&o pronunciou anulidade do dispositivo
da Loas, embora tenha declarado sua inconstitucionalidade parcial. A auséncia de modulagéo concreta dos efeitos dessa
decisdo judicial favorece um cendrio de instabilidade, o que estimula a proliferacéo de ages judiciais contrao INSS.

No que se refere ao tema da judicializacdo dos beneficios previdenciarios, que é enquadrado pelos 6rgdos de controle
€omo um risco superior de concessdes sem que sejam verificados amilde os requisitos previstos em lei, o INSS informa
gue vem adotando os seguintes procedimentos para sua reducao.

Vamos l& E aposicdo do nosso Presidente do INSS, Leonardo Gadelha.

- 0 INSStem buscado a melhoria do processo administrativo por meio da elaboracéo de Instrucdes
Normativas que visam uniformizar a andlise do processo administrativo; treinamentos aos servidores
com o objetivo melhorar a qualidade da analise dos requerimentos administrativos, bem como do préprio
atendimento nas unidades do INSS

- atraveés de alteracdes em seus fluxos e sistemas de trabal ho visando & automacao do atendimento, reduziu
substancialmente o grau de subjetividade envolvida no processo de reconhecimento de direitos, que poderia
ensgjar questionamentos judiciais. Sdo exemplos de medidas que concretizam essa diretriz gerencial: o INSS
Digital, 0 Meu INSS, o cruzamento de base de dados entre sistemas, reformulacéo do reconhecimento de
atividade rural, dentre outras;

- faz-se mencéo, ainda, & Recomendacdo Conjunta CNJ/AGU/MTPSn° 1 de 15, de dezembro de 2015,

gue dispde sobre a adogéo de procedi mentos uniformes nas acdes judiciais que envolvam a concessdo de
beneficios previdenciérios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente com vistas as
mitigar a judicializacdo emrelacéo a tais beneficios;

- noutro portico, o recurso administrativo passou a ser processado por meio eletrénico, medida que visa
incentivar e agilizar tanto a sua interposi¢éo quanto a respectiva analise pelas Juntas de Recursos. Quanto
a estes érgdos julgadores, importante ressaltar o retorno dos médicos peritos aos seus quadros, o que
possibilita a melhoria da andlise das impugnacdes relacionadas aos beneficios por incapacidade. Tudo
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na busca do fortalecimento do processo administrativo para torn-lo mais atrativo ao segurado do que o
recurso asviasjudiciais;

- menciona-se, também, a criacdo das Agéncias de Atendimento de Demandas Judiciais - APSADJ em
cada Geréncia Executiva emtodo Brasil, com objetivo especifico ndo sé de uniformizar o cumprimento das
acles judiciais, mas também de fornecer os subsidios necessarios para uma melhor defesa da Autarquia,
evitando-se condenacdes indevidas, no bojo dos processos judiciais. Convergéncia esta que ensgjou
também a internalizacéo das teses pacificadas pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, pelas normas
administrativas editadas dentro da Casa, evitando-se 0 ajuizamento de ac6es que certamente o INSStera
resultado negativo;

- por fim, rememora-se ainda a celebracéo de acordos com o Poder Judiciario para que os juizes que atuam
emmatéria previdenciaria possam ter acesso mais facilitado as informagdes dos segurados por meio da
disponibilizagdo de consulta aos bancos de dados geridos pelo INSS, notadamente o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS ressaltando-se quanto ao ponto o recentissimo Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT), celebrado entre a Autarquia, a Secretaria de Previdéncia e o Conselho da Justica Federal (CJF),
para troca de informagdes previdenciarias.

Recentemente, observamos a adocdo de providéncia legidlativa para monitorar a corregdo dos pagamentos de certos
beneficios no ambito do RGPS. Os resultados obtidos desde entdo nessa ago de controle, como veremos mais a frente,
corroboram o entendimento de que existe um ndmero significativo de erros e fraudes na concesséo dos beneficios, o que
aumenta de formaindevida a despesa previdenciéria

Trata-se da edi¢do da Medida Provisoria n® 739, de 07/07/2016, que originou o chamado Programa de Revisdo dos
Beneficios por Incapacidade.

Referida Medida Proviséria perdeu sua eficécia, porém posteriormente foi editada com contetdo andlogo a Medida
Provisorian® 767, de 06/01/2017, convertidanaLei n° 13.457/2017. O Programa consiste narealizagdo de periciamédica
nos beneficiérios de auxilio-doenca e aposentadorias por invalidez mantidos sem pericia médica ha mais de dois anos.

O grande acance do Programa instituido pela Lei n° 13.457/2017 e a magnitude da economia de recursos passivel de
ser obtida a partir do aperfeicoamento da gestdo publica podem ser compreendidos a partir do relato dos resultados do
Programa efetuado pelo INSS no Oficio em comento.

Vamos |4, segundo 0 nosso L eonardo Gadel ha:

Quando da edicdo da Medida Provisoria n® 767, de 2017, convertida na Lei n® 13.457, de 26 de junho

de 2017, erammais de 1.535.077 (um milh&o, quinhentos e trinta e cinco mil e setenta e sete) segurados
que precisavam realizar nova pericia, sendo 530.191 (quinhentos e trinta mil cento e noventa e um)
beneficiarios de auxilio-doenca e 1.004.886 (um milh&o quatro mil e oitocentos e oitenta e seis) beneficiarios
de aposentadoria por invalidez. Por sua natureza temporaria, os primeiros segurados convocados foram os
gue estavam em gozo de auxilio-doenca. Até julho de 2017, mais de 435.000 (quatrocentos e trinta e cinco
mil) cartas foram enviadas e 200.000 (duzentas mil) pericias realizadas. Em 144.650 (cento e quarenta e
quatro mil seiscentos e cinquenta) casos ja ndo havia a incapacidade para o trabalho no ato da pericia,
corrigindo de imediato o fato de estar sendo pago auxilio-doenca a quem néo apresentava incapacidade
para o trabalho. Em outros 15.000 (quinze mil) beneficios foi identificado que em noventa dias, em média, a
incapacidade seria cessada. Portanto, em apenas vinte por cento dos beneficios restou comprovado que sua
manutencdo era devida.

Cerca de 32.000 (trinta e dois mil) beneficios foram convertidos em aposentadoria por invalidez, e outros
5.000 (cinco mil) encaminhados para a reabilitacdo profissional, que tem por funcéo a inser¢éo do segurado
no mercado de trabalho em uma funcao que condiga com sua atual condicéo fisica, comprovando que a
intencdo das revisdes € assegurar direitos, ndo tolhé-los.

A economia anual estimada ja ultrapassa R$2.600.000,00 (dois bilhdes e seiscentos milhdes) dereais.
As revisdes vém fazendo justica com o trabalhador, quando pelo principio da solidariedade vigente na
Previdéncia brasileira, quem contribui atual mente paga os beneficios de quem ndo mais contribui, a
exemplo daqueles que recebem auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Até o encerramento do
Programa, que esta previsto para o fim de 2018, estima-se que serd alcancada uma economia de R$17
bilhdes de reais. Ainda, espera-se que 0 nimero de beneficios pagos mensalmente, que antes do inicio
da revisdo chegou a 1,8 milhao de beneficiarios, diminua para 1 milhdo. Esta € a projegéo final que
corresponde ao ponto de equilibrio futuro de pagamento de auxilios-doenga/més.
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Portanto, os dados apurados até o momento indicam umataxa de reversédo do auxilio-doenca muito acima do esperado, de
quase 80%, resultando em enorme economia de recursos para a Previdéncia, cercade R$17 bilhSes ao final do programa.
Trata-se de cessar beneficios de segurados que efetivamente dele ndo necessitavam mais.

A instituicdo do Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade ilustra bem em que medida o aprimoramento da
gestao publicaprovocaefeitosfiscaisfortemente positivos e como ainérciaadministrativaanterior em adotar providéncias
relativamente Gbvias pode provocar efeitos deletérios aos cofres da Previdéncia.

A proposito, aeconomia projetada é de tal monta e téo duradourano tempo, que torna praticamente desprezivel o0 aumento
de despesa causado pelainstituicdo do Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade (BESP-PMBI) aos médicos peritos do INSS, que viabilizaram o programa. De acordo com a Exposicao
de Motivos da Medida Provisoria, nos dois anos de vigéncia do Programa o Bonus provocara despesa adiciona de R
$222,9 milhdes.

De qualquer forma, essa despesa também seria desnecess&ria na medida em que € obrigacdo da autarquia rever
periodicamente e permanentemente os beneficios concedidos em funcdo de situagBes provisdrias de doenca ou
incapacidade.

A bonificagdo implementada ndo € um bom precedente na medida em que voltada apenas para 0 cancelamento de
beneficios, sendo que, ha outra ponta, represa-se a concessao de novos beneficios, inclusive agueles urgentes decorrentes
de eventosincapacitantes, por faltade pessoal capaz de processé-|os adequadamente, ou em face da priorizagdo darevisio
de beneficios ja concedidos.

Tal medida apenas se justifica em situagBes excepcionais, plenamente justificaveis sob o aspecto administrativo do
sistema.
Seguem agora trabal hos de 6rgaos de controle da Administragéo Publica.

Os orgaos de controle interno e externo da administracdo publica realizam agdes periddicas de fiscalizagdo dos
procedimentos de concessdo e manutencdo dos beneficios do RGPS. As condigdes de trabaho e a instrumentalizacdo
da autarquia previdenciéria também sdo aferidas pelos 6rgdos de controle. Vamos apresentar em seguida alguns desses
trabalhos de controle, que tragam um cendrio pouco aentador quanto a contengéo de fraudes e pagamentos indevidos.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, hoje denominado Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido, publicou, em agosto de 2016, o Relatério de Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo n° 59,
envolvendo o pagamento de auxilio-doenca previdenciario, auxilio-doenca acidentério e auxilio-reclusdo.

Desse trabal ho de fiscalizagdo, originaram-se as seguintes conclusdes:

A confiabilidade do processo de concesséo de beneficios de auxilio-doenga foi avaliada por meio de trés
elementos. A qualidade dos Laudos Periciais Médicos (LPM), a regularidade no pagamento dos beneficios
e a formalizagéo do processo fisico de requerimento dos beneficios. Sobre a qualidade dos LPM, constatou-
se, semlevar em consideragdo a Data de Entrada do Requerimento (DER), que 53% da amostra de 9.416
LPM analisados apresentam deficiéncia no registro dos elementos minimos necessarios para atestar a
incapacidade laboral do segurado, tais como, coeréncia entre historia, exame fisico e a caracterizacao da
incapacidade laborativa, ocupacédo do segurado e data do inicio da incapacidade.

Em relacdo a regularidade no pagamento dos beneficios, a partir de cruzamento de bases de dados, foram
identificados 24.503 beneficios com indicios de estarem sendo mantidos irregularmente, por acumulagéo
indevida ou pagamento feito ap6s o registro do 6bito do titular, correspondendo a um montante mensal de R
$ 23,4 milhdes, e anual de R$ 302,1 milhdes.

Comrelagéo aos controles do INSS para a verificagéo dos requisitos documentais necessérios ao
requerimento do beneficio, com base no resultado das fiscalizag6es nas APS, inferiu-se, com 95% de nivel
de confianga, que, em pelo menos 822 agéncias do universo de 1475 no pais a época, 0s procedimentos de
recepcao e verificacdo da documentacdo minima necessaria a concessao do beneficio auxilio-doenca nao
eram executados confor me determinado nos nor mativos.

Finalmente, sobre a adequabilidade das instalacdes fisicas das salas de pericia e sobre a existéncia e
condicdes de uso de equipamentos/mobilidrios, foi possivel inferir, com 95% de nivel de confianca, que
pelo menos 412 APS néo dispunham de condicdes fisicas minimas de trabalho (divisérias, lavatorio
e acessibilidade) e, ainda, que pelo menos 636 APS nao dispunham de equipamentos e mobiliarios
minimamente necessarios para o atendimento aos segurados (maca, estetoscdpio, aparelho de pressao e
etc.).

72/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ou sgja, problemas foram detectados:

i) na deficiéncia dos laudos periciais necessarios para habilitar os segurados a percepcdo do auxilio-doenca;
ii) namanutencdo do pagamento de beneficiosindevidos;

iii) na afericdo do cumprimento dos preceitos relativos & concesséo de beneficios; e

iv) naestruturafisicados locais onde sdo realizadas as pericias médicas.

E critico que mais da metade dos laudos analisados (53%) contenham deficiéncias no registro de elementos minimos para
atestar a incapacidade laboral do segurado. A realidade detectada nesse trabalho de fiscalizacgo explica em boa medida
o0s resultados obtidos posteriormente no ambito do Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade, relatados
anteriormente pelo préprio INSS (reversdo de cerca de 80% dos beneficios de auxilio-doenca).

Em relac8o agestéo do INSS, o Relatdrio de Avaliagéo dos Resultados da Gest&o de 2016, do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizac8o e Controle, contemplou a avaliagdo dos projetos “INSS Digital” e “Governanca das Filas de Atendimento
dos Beneficios por Incapacidade”. A conclusdo da auditoria ressalta a constatagdo de falhas no plangamento e na
implementagdo desses projetos. O INSS reconhece que ndo tem conseguido o desempenho operacional previsto.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido também acompanha os procedimentos administrativos de
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios. Quanto a0 RGPS, o TCU tem avaliado os controles do INSS por
meio de frequentes deliberactes, de que sdo exemplos os Acérddos de Plenario nos 2350/2006, 2211/2009, 2812/2009
e 456/2010.

Para ilustrar, por intermédio do Acorddo n° 2812/2009 - Plenério, o TCU determinou medidas ao INSS para corrigir
irregularidades verificadas em levantamento de auditoria. Foram apuradas falhas no processo de cancelamento de
beneficios de titulares falecidos, descumprimento por parte de cartérios de registro civil de pessoas naturais da obrigacéo
de envio de registros de 6bito e beneficios ativos com suspeita de ébito do titular.

Mais recentemente, trabalhos de auditoria que ensgaram os Acorddos nos 715/2012, 666/2013 e 1857/2014, todos
do Plenario, tiveram por escopo os beneficios rurais, pensdes por morte e aposentadorias por idade e por tempo de
contribuic&o.

No relatério do Acérddo n° 1295/2017 - Plenério, o Tribunal ressalta:

No trabalho mais recente da fiscalizac8o continua, ainda ndo apreciado pelo Plenario do TCU,
identificaram-se 120.635 beneficios previdenciarios comindicios de irregularidade (possiveis pagamentos
indevidos por deficiéncias na concessdo, manutencao ou pagamento de beneficios do RGPS), projetando-
se uma economia potencial aos cofres do FRGPS de R$ 433 milhdes por ano. Como esses beneficios
irregulares continuariam sendo recebidos emtodo o periodo de sobrevida do beneficiario caso néo
detectadas as falhas, pode-se afirmar
gue a economia efetiva com as agdes citadas serd bem superior ao valor anual.
Outra vertente enfocada pelo TCU em seus trabalhos de auditoria refere-se a politica de pessoal do INSS. O relatério
do Acordédo n° 1795/2014 - Plenario identificou que, a época, a entidade possuia 39.392 servidores, com 1.500 agéncias
da Previdéncia Social. Foi detectado risco aregular continuidade das atividades administrativas do INSS proveniente de
possiveis aposentadorias de servidores; 26% dos servidores tinham condi¢des de se aposentar naquele momento, indice
gue alcancaria 46% em 2017.

Os trabalhos de fiscalizagéo dos érgéos de controle interno e externo, portanto, desenham um cenario preocupante da
atual gestdo previdencidria. E sensivel que esse quadro abra janelas de oportunidades a atuagdo de fraudadores que se
aproveitam para dilapidar os cofres da Previdéncia, onerando suas contas. Além disso, resta claro que as deficiéncias de
gestdo ensgjam a multiplicacdo de erros e desvios na concessao e pagamento de beneficios, outro fator que repercute
negativamente sobre os resultados apurados da Previdéncia Social.

Nobre Senador Paulo Paim, se 0 senhor puder: Capitulo IX Sonegacdo Fiscal e Inadimpléncia.

|. Defini¢des e Fundamentos Normativos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A partir deste momento,
solicitado pelo Relator, eu passo aler o Capitulo I X - Sonegacéo Fiscal e Inadimpléncia.

I. Definigdes e Fundamentos Normativos.
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A Lel n°8.137/1990 estabelece os crimes contra a ordem tributéria, ao dispor, em seus arts. 1° e 2°, sobre as condutas
criminosas praticadas por particulares. O tipo penal é definido como suprimir ou reduzir tributo, contribuico social e
qualquer acessdrio por meio das condutas arroladas em seu art. 1°.

Jaoart. 2°dareferidalei tipifica outras condutas como crimes contraa ordem tributéria, cominando penas menos severas
em relacdo as condutas do art. 1°.

De acordo com a doutrina penalista majoritéria, com o advento da Lei n° 8.137/1990, o crime tributério passou a ser um
delito de resultado, representado pela supressdo ou reducdo indevidas do pagamento do tributo. Em outras palavras, por
se tratar de crime material, que depende de resultado, caso 0 sujeito ativo ndo consiga efetivar a sonegacdo, ndo podera
ter sua conduta tipificada nos artigos 1° e 2° da 8.137/1990. A Lei anterior (Lei n° 4.729/1965) definia o tipo penal da
sonegacao fiscal sem exigir o resultado para sua consumagao.

Como seinferedaleituradosprimeirosartigosdal ei n°8.137/1990, alei penal vigente ndo conceituao delito de sonegagéo

fiscal. Um conceito sintético e abrangente sobre a sonegacdo fiscal € apresentado por Smanio (2005): " Sonegacéo fiscal
€ a ocultacdo dolosa, mediante fraude, astlicia ou habilidade, do recolhimento de tributo devido ao Poder Piblico".

Por sua vez, a Lei n°9.983/2000 incluiu no Codigo Penal novos tipos especificos parailicitos da seara da previdéncia
social: aapropriacdo indébita e a sonegacdo previdenciérias, ao dispor:
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicées recolhidas dos contribuintes, no prazo
eforma legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribui¢&o ou outra importancia destinada a previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

I11 - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido
reembolsados & empresa pela previdéncia social.

§2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das
contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacoes devidas a previdéncia social, na forma
definida emlei ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal.

(.)
SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicéo social previdenciaria e qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes previsto pela legislacdo
previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que Ihe prestem servicos,

Il - deixar de lancar mensalmente nos titul os proprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas
dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos,

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e demais
fatos geradores de contribui¢Bes sociais previdenciarias.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicoes,
importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida emlel ou
regulamento, antes do inicio da ag&o fiscal.

Outro dispositivo legal importante a respeito da matéria refere-se ao art. 34 da Lei n° 9.249/1995, que extingue a
punibilidade dos crimes definidos na Lei n°8.137/1990 e naLel n° 4.729/1965, quando 0 agente promover o pagamento
do tributo ou contribui¢éo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da deniincia.

O advento daLei n° 10.683/2003 trouxe novos limites a persecucdo criminal, ao estabel ecer que fica suspensa a pretenséo
punitiva, referente aos crimes previstos nos arts. 1°e 2° daLei n°8.137/1990 e nos arts. 168-A e 337-A do Cédigo Penal,
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durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime
de parcelamento. Além disso, 0 §2° do art. 9° da Lel extingue a punibilidade desses crimes quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢Bes sociais, inclusive
acessorios.

ComalLei n°10.683/2003, tribunais consolidaram o entendimento de que o pagamento extingue a punibilidade dos crimes
contra a ordem tributaria, mesmo se efetuado ap0s o recebimento da dendincia. Esse posicionamento decorre daideia de
gue arepressao penal nos crimes contra a ordem tributéria é apenas uma forma reforgada de execucgao fiscal. De acordo
com Scandelari (2016), o legislador, impregnado de mentalidade fiscalista, entende ser maisimportante, em determinadas
espécies de delito, o ressarcimento a Fazenda Publica do que a punicéo do delinquente.

Essa concepgdo de facilitar a interdicdo da persecucdo criminal com o pagamento do tributo devido tem sido objeto de
criticas, sintetizadas no seguinte excerto de Scandelari (2016): "Esseinstituto tem sido alvo de criticas, que parecem, modo
geral, ter como questéo de fundo a facilidade com que o acusado pode 'se livrar' do processo pena pelo recolhimento
dos valores exigidos pelo Fisco".

Além disso, vale mencionar aindaa Simula Vinculante n® 24, do Supremo Tribunal Federal, que estatui: "Nao setipifica
crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | alV, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento
definitivo do tributo".

Como consequéncia desse entendimento sumulado pela STF, caso esteja pendente recurso administrativo perante as
autoridades fazendarias, ndo ha que se falar em crime. Seu fundamento € a ideia de que ndo seria legitimo ao Estado
instaurar processo penal cujo objeto coincida com o de apuragdo tributéria que ainda ndo foi finalizada na esfera
administrativa, porquanto a atividade persecutéria funda-se na existéncia de suposto débito tributario.

No relatério que deu origem ao Acorddo n° 1295/2017 - Plenério, o TCU diferencia sonegacéo fiscal de inadimpléncia.
A inadimpléncia relaciona-se a valores declarados pelos contribuintes, porém ndo recolhidos aos cofres publicos. A
sonegacao, por sua vez, refere-se a situagles que ensegjariam tributacdo, mas que néo foram declaradas, ndo chegando
ao conhecimento da autoridade fiscal. A natureza da sonegacéo envolve a acdo deliberada do contribuinte para ocultar
informacBes com o fito de elidir o recolhimento detributos. Pode-se atribuir aexpressao "evasio fiscal" 0 mesmo contelido
semantico de "sonegacéo fiscal".

I1. ContribuicBes de especialistas durante a CPlI.

Muitos convidados participantes das audiéncias plblicas da CPI abordaram o tema da sonegacéo fiscal. E inegavel que
os montantes devidos e ndo recol hidos, que sdo gravissimos, que atingem larga magnitude, contribuem para deteriorar os
resultados financeiros da Previdéncia e da Seguridade Social.

Os participantes das audiéncias publicas, viade regra, trataram indi scriminadamente condutas que podem ser identificadas
tecnicamente como sonegacdo fiscal ou como inadimpléncia, sem o rigor do ordenamento vigente que exige, conforme
visto no topico anterior, requisitos especificos para a caracterizacao dos delitos contra a ordem tributéria.

Em respostaaperguntas daCPI - Documento 054 -, 0 Sr. Cl6vis Scherer, representante do Dieese, apontou que, subjacente
a0 problema do grande estoque de divida ativa previdenciéria, hd um problema de fluxo caracterizado pela sonegacdo de
contribuic¢Bes previdenciarias. Citou que estimativada sonegagéo decorrente dafataderegistro em carteirade empregados
assal ariados realizada por professores da Universidade de Campinas atingiu, em 2014, o montante de R$47 hilhdes.

Também a Confederacdo Nacional daAgricultura (CNA) tratou da questéo oraexaminada, por intermédio do Documento
185 protocolizado em nossa CPI. De acordo com estimativas da CNA, aarrecadacdo da arearural pode ser aumentadaem
R$5,2 bilhdes, apenasintensificando o processo de fiscalizacdo da arrecadacdo por parte da Receita Federal do Brasil, por
meio de maior controle sobre o que € atualmente retido pelas empresas adquirentes da producdo agropecuaria no ato da
compra e o posterior recolhimento aos cofres pablicos - quer dizer, o agricultor vende, consta no taldo de nota, desconta
do dinheiro que ele tem de receber, sb que o cara ndo paga, embolsa; é roubo.

Por suavez, ap comparecer a audiéncia publica em 03/05/2017, o Sr. Carlos Silva, Presidente do Sindicato Nacional dos
AuditoresFiscaisdo Trabalho - Sinait, apresentou a seguinte planilha de estimativa de sonegagéo apenas das contribuicdes
previdenci&rias do trabalhador. Segue a Tabela 29: Sonegacbes Previdenci&rias de Contribuicdes Relacionadas ao
Trabalhador (2012-2015). E aqui €ele resume - eu vou dizer - que eram aproximadamente R$30 hilhdes por ano de
apropriacdo indébita.
Ao discorrer sobre os nimeros, o convidado ressaltou:
No ano de 2012, por exemplo, nds deixamos de arrecadar pouco mais de R$15 bilhdes de contribuicéo
previdenciéria do empregado. Em 2013, pouco mais de R$21 bilhdes. Em 2014, R$24 bilhdes. Em 2015, R
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$46 bilhdes. Se eu somar s6 0 que nao foi recolhido a titulo de contribuicéo previdenciaria dos empregados
nesse periodo de 2012 a 2015, eu teria ali mais de R$108 bilhdes néo arrecadados.

Agora, 0 que assusta mais é saber que esse nimero que aqui trago € um ndmero conhecido pelo Governo
Federal porque é um ndmero declarado pelo devedor. O devedor informa nas guias GFIP aquilo que ele ou
recolheu ou deve, mas nao recolheu. Com base nessa informagéo, com base na informagéo que também esta
ai disponivel para todos, que nés podemos colher na RAIS, da massa salarial de todos os trabalhadores do
nosso Pais, e com base nas informacges em que existe consignado no Portal da Transparéncia o montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicéo previdenciaria dos empregados, nos chegamos a constatacéo
de que o governo, apesar de conhecer, porque o devedor declara que deve, ndo empreende esforcos
prioritarios para recolher de uma maneira efetiva esse montante.

E mais assustador ainda € que esse nimero ai indica de uma maneira muito candente a apropriacao indébita
previdenciaria.

O representante do Sinait respondeu da seguinte forma a pergunta formulada na audiéncia publica, quanto a ordem de
grandeza dos recursos subtraidos dos cofres da Previdéncia (DOC 005): "Qual seria a estimativa de perda de receita
previdenciéria com esta falta de sinergia entre os entes arrecadadores e fiscalizadores?"

Resposta Sinait: "Quanto a contribuico previdenciéria dos empregados (8 a 11%), somente entre 2012 e 2015, foram
pouco mais de R$108 bi que deixou de ser recolhido. Quanto ao SAT, pouco mais de R$18 bi. Quanto & contribui¢do para
Financiar Aposentadoria Especial, R$4bi. Isso totaliza R$130 bi, somente entre 2012 e 2015."

Outra questdo importante trazida pel o convidado diz respeito ao grande niimero de empregados de empresas formalizadas
guetrabalham sem registro nacarteirade trabalho. Segundo o Sinait, o Brasil possui um estoque de trabal hador empregado
sem carteira assinada nessas condic¢des de 16 milhdes - € enorme 0 montante que deixamos de arrecadar; 0 cara ndo paga
nem para um lado nem para o outro: ele desconta do salario, embolsa o do trabalhador, e ndo paga a sua parte.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Uma crise de gestdio generalizada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Barbaridade!

Caso houvesse contribuicdo desses empregados, o volume arrecadado, segundo o sindicato, seria 0 seguinte. Segue a
Tabela 30 - Estimativa de Arrecadacdo da Contribuicéo Previdencidria do Empregado e do FGTS em Decorréncia da
Formalizacdo de Vinculos (2012-2015).

Eu vou sair da tabela porque acho que ele discorreu aqui, creio eu.

Quanto aindagagdo sobre eventual concentragéo de casos de sonegacao em empresas de terceirizacdo de mao de obra, 0
documento do Sinait assinala que é natural do processo de terceirizagdo a prética - vejam bem, é "natural” - de cadeias
produtivas mais complexas, inclusive para a realizagdo da fiscalizac8o. Na fiscalizaco do trabalho, constata-se que, de
cada dez trabal hadores resgatados do trabalho escravo, oito sdo empregados terceirizados - € por isso que batemos tanto
naterceirizag@o. De cada dez acidentes de trabalho ocorridos, oito ocorrem com trabal hadores terceirizados.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Precarizaco do trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS) - Exatamente, com sequel as.
Portanto, em relagdo ao trabalho terceirizado, constata-se sempre de maneira mais intensa o desrespeito a legislagéo do
trabalho e da previdéncia - por isso é que nds votamos contra a reforma trabalhista e, por extensao também, se vier essa
da previdéncia, nés votaremos contra.

Em resposta ao Requerimento n° 42/2017, da CPl, o Ministério do Trabalho e Emprego encaminhou a Nota Informativa
n° 9/2017 (DOC 062), tratando da questéo da sonegacdo fiscal decorrente de autuacdes da fiscalizacdo do trabalho. De
1995 a 2016, foram encontrados 13,6 milh8es de trabalhadores sem registro de trabalho. A Nota estima em R$52.570,7
milhdes o valor de contribuic¢des previdenciarias ndo recol hidas durante esse periodo, a pregos de maio de 2017.

Aqui é s0 parte daquilo que el es sonegam.
Além disso, a Nota Informativa do Ministério do Trabalho e Emprego apresenta a seguinte metodol ogia para se calcular
estimativa do montante ndo recolhido de contribuicdo previdencidria, a partir de dados estatisticos do IBGE:

Cumpre destacar que, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral (PNAD) do 1° trimestre de 2017, o Brasil possui 10.181.000 (dez milhdes e cento e oitenta e um)
empregados no setor privado, exceto trabalhador doméstico, sem carteira assinada. [ Ja tiraram fora os
domésticos, ndo €? Sem carteira assinada.] Dessa forma, adotando-se o salario minimo como remuneracao
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mensal, chega-se a um total ndo recolhido a previdéncia social [ os nimeros comecaram a subir ja] de R$
2.766.483.130,00 (dois bilhGes, setecentos e sessenta e seis milh8es, quatrocentos e oitenta e trés mil e cento
etrinta reais) por més[quase trés bilhGes por més], o que pode totalizar R$ 33.197.797.560,00 (trinta e trés
bilhGes, cento e noventa e sete milhdes, setecentos e noventa e sete mil e quinhentos e sessenta reais) para o
exercicio de 2017.

E o V. Ex2 falou, mais ou menos 40 bilhdes sO para o exercicio de 2017. Ai, ndo da mesmo. Depois, querem que 0
trabalhador pague a conta. V océ tem toda razéo, Relator.

Por intermédio do documento protocolizado na CPI como DOC 065, a Sr2 Maria Lucia Fattorelli - grande Maria Lucia
Fattorelli -, coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida, encaminhou respostas as indagacdes formuladas em
audiéncia publica, nesta Comissdo, do dia 29/05/2017, aém de sugestdes diversas. Entre as sugestfes esti a revogacao
de dispositivos legais que extinguem a punibilidade de crimes contra a ordem tributéria mediante o pagamento ou
parcelamento do débito e a propositurade projeto de lei parapunir os crimes contraaordem tributéria, aindaque o crédito
tributério sgja pago ou parcelado. Muito bem, Fattorelli!

Entende a convidada que € urgente a revogacao dos dispositivos legais que extinguem a punibilidade de crimes contra
a ordem tributaria mediante o simples pagamento ou parcelamento do débito, por configurarem um convite a sonegacao
fiscal.

Quer dizer, parcelam - devo, ndo nego, ndo pago, vamos ver como fica-, e, depois ,vocés me ddo anistia. Esta acontecendo
iSs0.
Segundo €ela, os criminosos contam com a baixa probabilidade de serem pegos pelafiscalizacdo tributéria e, caso venham
a ser fiscalizados, bastaria requerer um parcelamento para que fiquem livres da punicéo criminal.
Entao, dificilmente sio pegos e, se s0 pegos, parcelam adivida e tudo bem. E fécil. Agora, se ndo sio pegos, Ndo pagam
nunca.
N&o haveriajustificativa paratais dispositivos, que somente protegem os Criminosos - No caso aqui, 0s sonegadores.
No mesmo sentido, na resposta formulada a indagagdes da CPl (DOC 216), a Associagcdo Nacional dos Procuradores e
Advogados Piblicos Federais (ANPPREV), destaca:

Considerando que, com o advento da Lei 9.430/96, os crimes contra a Ordem Tributéria deixaram de

ser puniveis penalmente, bastando apenas a quitagéo financeira, os chamados sonegador es contumazes

passaram a deliberadamente sonegar para realizarem o pagamento fora do prazo e, ainda por cima, com
descontos que 0 Governo hoje pretende aumentar.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Refis.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem lembrado,
Relator. Ou sgja, Refis.

O Sindifisco Nacional, por meio do DOC 007 - é cagador de bandidos, pel o menos naficgdo - encaminhado a CPI, também
Se associou entre os gque defendem a revisdo do beneficio da extingdo da pena do sonegador com o pagamento devido,
por resultar, segundo seu representante, em um incentivo a sonegagéo.

Quer dizer, o empresario que cumpre tudo de forma correta virou trouxa, € o malandro ndo paga nunca.
O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Exatamente. E um incentivo a sonegag3o.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Instado por meio do
Requerimento n° 41, de 2017, desta CPl a fornecer estimativa de sonegacéo fiscal e previdenciaria decorrente do
descumprimento da legislacéo trabalhista, 0 Ministério da Fazenda encaminhou o Oficio n° 33/MF, de 16/06/2017, com
Memorando da Receita Federal do Brasil (DOC 018). A Receita informou que ndo produz estudos sobre estimativa de
sonegagdo fiscal e previdenciaria decorrente do descumprimento da legislagdo trabalhista, visto que essainformagéo ndo
abrangeriaareal dimensdo da sonegagéo fiscal e previdenciériano Pais.

Ou sgja, é tanto roubo que nem eles conseguem calcular. Que Pais é este? A Receita poderia calcular sim. Consegue
calcular nimeros malucos em relacdo ao que vai acontecer daqui a 70 anos. S&o niimeros que ndo fecham, mas aqui disse
gue ndo pode calcular quem sdo os grandes devedores em uma projecéo.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - E umaincoeréncia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Por suavez, a Federacdo
Nacional dos Del egadosda PoliciaFederal (Fenadepol)protocolizou na CPl documento contendo suas respostas aquestdes
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formuladas pelo Relator (DOC 248). Entre as sugestfes para o aperfeicoamento do combate a sonegacao fiscal, aentidade
cita agdes administrativas rel acionadas aos diversos sistemas existentes na Administragdo Plblica. Proliferam, de acordo
com a entidade, diversos sistemas que ndo conversam entre si, ensgjando grande dificuldade no combate aos ilicitos
previdenciarios.

O Sindicato Naciona dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz) é outra entidade que apresentou importante
subsidio & CPI acerca do tema. Em 3/5/2017 compareceu em audiéncia publica o seu presidente, Sr. Achilles Frias, que
realizou o seguinte pronunciamento sobre a sonegacdo fiscal nos trés niveis de governo.

Diz e

A par dessa questdo da divida ativa da Unido, que étrilionaria, nds temos também em nosso Pais o grave
problema da sonegacéo fiscal. Existe o placar diario do Snprofaz, o0 Sonegbmetro, um estudo cientifico que
fizemos com base em estudos internacionais, os mais renomados do mundo, acerca de sonegac&o. Aplicamos
a base de dados da Receita Federal, das Receitas Estaduais, Municipais, enfim, coligimos dados dos
principais tributos nacionais, e pudemos concluir, de forma timida, porque os principais experts consideram
os ndimer os do Sinprofaz timidos, que, anualmente, temos tido, h& anos, algo em torno de meio trilhédo de
reais de sonegacdo. Ou seja, além da divida ativa trilionaria, temos anualmente pelo menos R$ 500 bilhdes
sonegados.

Ou sgja, s6 comisto aqui resolveriamostodo o problemadaPrevidéncia. Nao estou nem lembrando adividatrilionaria, que
deveria ser executada. Teriamos, entdo, um fundo paraaUni&o, claro, ndo so paraa Previdéncia, sO com essa arrecadacdo
aqui, ndo se precisaria mais falar em reforma alguma para tirar mais dinheiro dos mais pobres. Quem esta aqui S20 0S
mais ricos.

Ao se examinar os dados apresentados a CPl sobre a evasdo fiscal, a hip6tese de inadimpléncia dos tributos vinculados a
Seguridade Social, ficaclaro que a administracdo tributéria exerce papel fundamental para assegurar a higidez das contas
publicas. A estratégia da sonegacdo, utilizada por um grande nimero de empresas...

Depois ele diz que nés é que criticamos as empresas. NOs ndo criticamos. O Senador me falava sempre... Quem est4
falando aqui sdo os Procuradores da Fazenda.

A estratégia da sonegacdo, utilizada por grande niUmero de empresas, a par de promover uma deterioracdo imediata
nos resultados apurados na Previdéncia Social, acarreta elevado 6nus aos contribuintes, que efetivamente arcam com
suas obrigaces tributérias, cujos montantes devem se manter em patamares elevados para compensar a auséncia de
recolhimento por parte dos sonegadores.

Quem paga, paga muito; quem sonega n&o paga nadal E um caso de policial

Essa realidade tornou inevitavel que esta CPI voltasse seus olhos a situagdo da administracdo tributaria do Pais. Uma
questdo controversarefere-se afusdo, ocorridaem 2007, da Receita Federal com a Receita Previdenciaria. O Oficio n° 33/
MF, de 16/06/2017, contém memorando da Receita Federal do Brasil (DOC 018), em que a Receita Federal ressaltou que
a padronizagéo no combate a sonegacéo e ainadimpléncia, decorrente da fusao das antigas Secretarias da Receita Federal
e da Receita Previdenciaria, representou importante medida de eficiéncia e efetividade.

Aqui eles contestam. Pelo menos a pol émica esta dada.

O Sindifisco Nacional foi outra entidade que participou ativamente dos debates no ambito de nossa CPl. Seus
representantes sempre estiveram a disposi¢éo para aportar importantes contribui¢des e subsidios a nossas discussdes.
Sobre a unificagéo ocorridaem 2007 das estruturas j& citadas acima, Receita Federal e Receita Previdenciaria, aentidade
formalizou o seguinte comentério, em respostaaperguntafeitapelo Relator (DOC 007), que V. Ex2recebeu e aqui traduziu,
contrapondo-se a avaliag@o externada oficialmente pela Receita Federa, e esta ai a polémica:

A unificacdo realizada em 2007, na realidade, tratou-se de uma incorporacédo da Secretaria Previdenciéria
€, como a estrutura da Receita Federal ressentia-se de consideravel falta de pessoal, foram alocados o
servico interno boa parte [ daquel es que faziam efetivamente o trabalho] dos Auditores Fiscais que estavam
lotados na fiscalizagdo previdenciéria [ que perdeu seu time principal] . Isto resultou no fato de que a
fiscalizagéo previdenciéria ficou em segundo [ e terceiro] plano.

Quer dizer, é graveisso aqui.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Gravissimo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - A propdsito, em audiéncia
publicarealizadaem 03 de maio, o Presidente da Anfip, Sr. Vilson Romero, apresentou dados i mpactantes sobre 0 quadro
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de servidores da Receita Federal voltado paraaquestdo previdenciaria. Segundo a Anfip: "Quando, em 2007, foi unificada
areceita previdenciéria com a Receita Federal havia4.180 auditores fiscais da Previdéncia Social." Aquela época, vejam
bem, 4.200, paralembrar de cabega, quem esta nos ouvindo. "Hoje, no trabalho todo, que vai do atendimento no plantdo
até as del egacias de julgamento, nos temos somente cercade 900 [...]". Perderam mais de 3 mil.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Ficaram menos de 25%. 1sso é um absurdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Mas que barbaridade!
Entao, de 4.200, foi para 900 o nlimero de "auditores dedicados a esse trabalho. E 6bvio quefoi deixado em segundo plano
o trabalho de combate & sonegagéo previdencidria'. Depois querem aumentar a contribuicéo dos servidores, inclusive, e
guerem aumentar aidade e tempo de contribuic¢&o do trabalhador.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Ao invés de fazer concurso para contratar fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Exato, isso! E fazerem
as cobrancas dos malandros.

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF. Fora do microfone.) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - "Por mais que tenham
mudado o método..." Ele faz aqui quase um desabafo.

Nesses termos, € de se concluir que a estrutura administrativa voltada para o combate a evasdo previdenciaria esta carente
de reforcos, para a0 menos reduzir esse grande desvio por onde escoam 0s recursos que se destinariam a Previdéncia. Os
trabalhos da CPI revelam que existe um notdrio problema de gestéo do setor, a qual deve ser desenvolvida e priorizada
para se lograr um combate verdadeiro, mais efetivo a sonegacgdo de tributos.

Se V. Ex&quiser eu continuo.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Vamos ler mais este
capitulo entdo.
Estudos técnicos do Sinprofaz e do TCU.

O Sinprofaz divulga periodicamente estudos técnicos sobre evasdo fiscal. Esta disponivel nainternet o recente trabalho
“Sonegacdo no Brasil - Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacéo do Exercicio de 2016".

Entdo, € sO entrar |14 no Sinprofaz. Esta tudo na internet. Eles estdo mostrando uma estimativa do que é o desvio da
arrecadacdo do exercicio de 2016.
Esse documento realiza ampla abordagem sobre recursos devidos e ndo recol hidos dos tributos nacionaisincidentes sobre
arenda, 0 consumo, a folha de pagamento e o patrimonio.
No caso da contribui¢o previdenciéria, de acordo com o estudo do Sinprofaz, a sonegacdo em 2016 pode ser estimada
tranquilamente na base de R$109 milhdes.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocréticalPT - RS) - A sonegagdo. Aqui estamos
falando s6 em sonegagdo. Eles sb podem estimar, porque o cara sonegou, ndo €?

Utilizando-se um indicador de sonegag@o... Ele pegou um indicador de sonegacado, que é de 27,8%. Falava-se em 25%,
26%. Estava com esse nimero na cabeca. Utilizando-se um indicador de sonegagdo de 27,8%, cal cula-se que 28% de tudo
0 que é arrecadado, podem colocar mais 28% em cima, iSso € 0 que € sonegado.

Esseindicador tem por origem um estudo de 2009 sobre a sonegacéo fiscal dasempresas brasileiras, do Instituto Brasileiro
de Plangiamento e Tributagdo (IBPT). O valor ndo recolhido de contribuigdes previdenciarias atinge 72,6% de toda a
necessidade de financiamento do RGPS em 2016 - olhe ai, resolveriatudo! Esse percentual permite concluir que o combate
efetivo aevasdo fiscal corresponde amedidafundamental para a busca do equilibrio e da sustentabilidade da Previdéncia.
E combater a roubalheira e esta tudo resolvido.

Certamente, muito ainda ha que se avancar nessa seara.

O mesmo trabal ho do Sinprofaz estimamontantes sonegados, em 2016, de R$45.223 milhfes da Cofins, R$16.902 milhdes
da CSLL e de R$12.027 milhdes da contribuicdo para o PIS/Pasep. No total, considerando a estimativa de sonegagéo da
contribuicdo previdenciéria, nds chegamos a R$200 milhdes, mais precisamente R$182.809 milhdes de recursos devidos,
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mas nado destinados a Seguridade Social. A magnitude dessa cifrafacilitaacompreensdo de que efetivamente a sonegacao
€ um dos fatores mais significativos para eventuai s resultados negativos da Seguridade Social.

E claro, se ndo fecha as torneiras, nem o Lago Paranoavai conseguir ficar cheio com as torneiras abertas todo o tempo.

Conforme salientado em tépico precedente, distingue-se inadimpléncia de sonegagéo previdenciaria, namedidaem que a
inadimplénciarefere-se avalores declarados, mas ndo recol hidos pel os contribuintes, ao passo que a sonegacao envolve a
ocultagcdo ou a manipulagéo consciente de dados e informacfes para eliminar ou reduzir o pagamento de tributos devidos.

Gravissimo!

Em recente trabalho fiscalizatério, o TCU requisitou a Secretaria da Receita Federal do Brasil estimativas relativas a
perdas de arrecadagdo associadas a inadimpléncia e a sonegagdo previdenciarias.

Especificamente sobre sonegacdo, o Tribunal relatou que a Receita informou ndo possuir estudo sobre sonegacdo de
contribuicBes previdencidrias - fiquel com as barbas de molho aqui - restando prejudicado o exame desse ponto para o
TCU. Essa circunstancia, que € corroborada por mencdo em documento do Ministério da Fazenda enviada a esta CPI de
gue a Receita, como nds comentavamos antes, ndo conhece o valor efetivamente sonegado - mandou por escrito - (DOC
018), ensejou aseguinte assertivado Tribunal: " Considera-se aauséncia de estudos sobre sonegacdo como umaimportante
fragilidade na gestdo", eles mesmos admitem que a gestao estd muito ruim, eles escreveram aqui, V. Ex2 colocou muito
bem aqui, "ja que o estudo do tema é fundamental para a adogdo de estratégias eficazes para sua reducéo”.

N&o pague o senhor ou a senhora o Imposto de Renda para ver se eles ndo o acham ligeirinho e ndo lhe tocam uma baita
de uma multa, mas os grandes devedores eles ndo acham. Sinceramente, tem coisa por ai que eu ndo estou entendendo.
Quer dizer, estou entendendo, sim, e 0 povo também esta entendendo. Quando é grande devedor sempre tem uma histéria
por tras, e no fim ndo paga.

Essa passagem do Relatorio do Tribunal de Contas da Unido - nem o Tribunal de Contas da Uni&o recebeu esses dados,
nos ndo recebemos e o Tribunal de Contas também ndo recebeu - reforca o entendimento da CPI quanto a necessidade
de diversos aperfeicoamentos na gestéo publica previdenciaria, que muito contribuiria para garantir a sustentabilidade
de suas contas.

De acordo com a Receita Federal, a inadimpléncia relativa as contribui¢es previdenciarias - pouquinha coisa, eles
admitem - foi de R$32,78 bilhGes em 2016. Esta certo aqui? Vou ler de novo: de acordo com a Receita Federal, a
inadimplénciarelativa- so aPrevidéncia- as contribuicdes previdenciariasfoi de R$32,78 bilhdes em 2016. Jaem relacdo
as demais contribuigdes vincul adas a Seguridade Social, estimaram-se R$10,6 bilhdes de inadimpléncia. Jaestamos quase
chegando em 50 s6 aqui, R$50 bilhdes s num ano. Ainda tem Refis no meio, que ndo conta, porque legalizou. Com
amparo nos dados informados pela Receita, o Tribunal apresentou a seguinte evolucdo dos percentuais de inadimpléncia
das contribuicdes previdenciérias nos Ultimos dez anos... Aqui h& todo um gréfico que demonstra na linha do que nés
falamos aqui.

A série revela crescimento dos niveis de inadimpléncia, que representam ja mais de 10% dos valores declarados pelos
contribuintes. Por outro lado, ao longo do periodo observado, o recolhimento espontéaneo das contribuicdes atinge mais
de 90% do total declarado.

E muito dinheiro!
O mesmo gréfico de evolugdo dainadimpléncia para as demais contribui¢des da Seguridade Social (Cofins, CSLL ePIS/

Pasep) é mostrado no gréfico aqui: Gréfico 12 - TCU - Inadimpléncia da Cofins, CSLL e PIS/Pasep (2007-2016). Fonte:
Acdrddo 1295/2017, do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

O gréfico indica que o patamar de inadimpléncia para as demais contribuicdes é decrescente nos Ultimos anos e tem se
situado em niveis inferiores agueles da contribuicdo previdenciaria. Em 2016, dos R$305,6 bilhdes declarados, apenas
3,5% (R$10,6 bilhdes) ndo foram arrecadados de forma esponténea.
De acordo com o Tribunal:
Os dados apresentados sugerem que os controles relacionados as demais contribui¢des sociais destinadas
a Seguridade Social podem ser mais efetivos do que aquel es implementados para as contribuices
previdenciarias, o que estaria levando a uma inadimpléncia decrescente para aquelas contribuices em
comparacao a estas.
No que se refere as contribui¢Bes previdencidrias, o TCU detalhou, a partir de dados requisitados da Receita Federal
do Brasil, a situagdo dos valores declarados e néo recolhidos espontaneamente. S0 os chamados créditos tributarios
previdenciarios. Esses créditos podem ser classificados em quatro grupos:
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I) parcelado;

I1) devedor;

I11) suspenso por processo administrativo, €

IV) suspenso por processo judicial.

Isso aqui que eles escreveram para nGs mostra que os grandes devedores estavam bem informados. O que €eles diziam
para nos: eu parcelo, eu devo e ndo nego, esta suspenso porgue estou num processo administrativo, Refis e companhia,
0u suspenso porque estou brigando na Justica. Tudo certinho aqui.

Em uma série historica, a partir de 2011, os créditos previdenciarios assim se distribuem: Gréfico 13 - TCU - Créditos
Previdenciarios - situacéo em % (2011- 2016). Ai vem umatabela, direitinho, parando haver divida.

Em todos os anos considerados, a maior parcela dos créditos foi classificada no grupo de exigibilidade suspensa por

processo administrativo, que nés faldvamos antes, que representa sempre apartir de 40% de todos os créditos - quer dizer,
ametade ndo paga.

Se somarmos esses créditos aguel es suspensos por processo judicia - casualmente eu li agui - alcangamos sempre mais de
50% do total. Nao paga. Em 2016, esses créditos suspensosjudicia ou administrativamente al cancavam R$122,84 bilhdes.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Proximo do valor que eles falam de déficit.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Isso. E s6 cobrar dos
malandros.

Vale ressdtar que, de acordo com o art. 151 do Cédigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172/1966 -, as hip6teses de
reclamacOes e recursos administrativos, decisdes judiciais e parcelamento do débito - Refis - constituem formas de
suspensdo daexigibilidade do crédito tributario. Dai que a Ginica situagao daquel as presentes no gréfico em que € possivel
realizar a cobranga dos valores devidos é a de devedor.

A representatividade dos créditos na situagéo de devedor decresce no intervalo de tempo considerado, sendo de 12% do
total em 2016 (Ultimo dado disponivel).

No que se refere as demais contribuicfes vinculadas a Seguridade, o Tribunal também classificou os créditos referentes
aos valores declarados e néo recolhidos espontaneamente. Chegou-se a seguinte representacdo - ai vem o Gréfico 14 -
TCU - Créditos da Cofins, CSLL e PlIS/Pasep - situacéo em % (2011-2016). Essas coisas todas que eles ndo pagam, nao
€? Tributac8o sobre o faturamento, PlS/Pasep, e ai vai.

De forma similar aos créditos oriundos da contribuicdo previdenciaria, para as demais contribui¢des os grupos
compostos por créditos com exigibilidade suspensa por processo administrativo - aguela velha histéria - ou judicial séo
preponderantes; quer dizer, amaioria. Em nenhum dos anos considerados 0 somatorio dos doi s grupos representou menos
de 75% do total de créditos.

Ai a populacdo brasileira... O negécio & néo devo, ndo nego, ndo pago e vou esperar um Refis que dé para as dividas
de vocés. E o tnico jeito. Ou o Congresso da uma anistia das dividas que vocé tem 14 com o aluguel da casa, com aluz,
com a agua. O pessoal que deve estar nos ouvindo, e com certeza estdo ouvindo e assistindo, deve estar indignado. Eu
estou concluindo para passar paraV. Ex&

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - |sso.

A participagdo do grupo devedor manteve-se em relativa estabilidade ao longo dos seis anos examinados. Também, 75
malandros, o devedor fica sd em 25, ndo é€? Porque esse devedor € 0 que deve menos, o resto esta enrolando.

A elevada participag8o dos grupos de crédito com exigibilidade suspensa por processo administrativo - aqui ele explicade
novo - ou judicial pode estar associada a legislacdo tributéria vigente, que propicia ao devedor interpor diversos recursos
na esfera administrativa e ainda, se necessario, valer-se da busca pela tutela do Poder Judiciario. E lei demais para fazer
omal, ndo €?

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Parafazer o mal tem um monte de leis.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Além disso, intui-se
gue a morosidade no processamento desses instrumentos - quer dizer, € a morosidade da Justica -, desses instrumentos
administrativosejudiciais constitui-se fator rel evante paradificultar ou mesmo impedir o recolhimento de val ores devidos
aos cofres publicos.
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Com essa l€itura, estou até com dor de cabega. Passo paravocé agora. E brincadeira o que eles fazem!

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Meu nobre Presidente, meus novos ouvintes do Brasil, restam agui comprovadas
a sonegacado, as questdes da falta de servidores, as questdes das fraudes. Comprovado o problema da Previdéncia: fata
de gestéo é o principa problema.

Vamos &

Regimes de parcelamentos especiais - 0 famoso Refis.

Aqui tem um bolinho de presente para vocé pela sualongaleitura.

Outro mecanismo que se relaciona diretamente com a questéo da sonegacao ou da inadimpléncia previdenciarias e tem
o efeito de prejudicar a arrecadacdo da Previdéncia é o uso recorrente de programas especiais de parcelamento, que
costumam receber a alcunha genérica de Refis (Recuperagdo Fiscal).

De acordo com a Receita Federal, nos Ultimos anos, foram criados aproximadamente 30 programas de parcelamentos
especiais, todos eles com expressivas reducdes nos val ores das multas e dos juros e dos encargos | egais cobrados quando
dainscricdo do débito em Divida Ativa da Uni&o, prazos para pagamento extremante longos e possibilidade de quitacdo
da divida com créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da Contribui¢éio Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Para se ter uma avaliac8o dos efeitos desses parcelamentos, a Receita apresentou dados acerca dos primeiros grandes
programas dessa série histérica, a partir do ano 2000. A tabela seguinte retrata essa realidade. Ai vem a Tabela 31, que
fala sobre parcelamentos especiais - adesdes, ativos, exclusdes e liquidactes. Disponivel na CPI.

Verificam-se niveis reduzidos de liquidacdes dos débitos nesses quatro grandes programas de refinanciamento e uma
elevada taxa de exclusdo de contribuintes dos parcelamentos sem a extingdo das dividas.

A maioriados contribuintes foi excluida por inadimplemento ou optou por incluir a divida parcelada em outro programa
superveniente. Segundo a Receita Federal, esse comportamento é explicado pelo grande aumento dos parcelamentos
especiai s nos Ultimos anos, que fez com que os contribuintes incorporassem uma cultura de ndo pagamento de dividas ha
expectativa de instituicdo futura de um novo programa de parcelamento com condicfes especiais de pagamento.

Fica claro que a profusdo de programas de parcelamento especial das dividas, incluindo a de contribui¢Ges para a
Seguridade Social, ndo é instrumento eficaz para a recuperacdo de valores devidos, além de causar efeitos danosos a
arrecadagao corrente, porquanto ha sinais inequivocos de que o contribuinte opta por protelar o recolhimento no aguardo
de um novo parcelamento especial.

Além disso, as regras oferecidas nesses programas sdo excessivamente benevolentes no que se refere a descontos,
aplicacdo de juros, anistia de multas e parcelamento ao longo do tempo, tornando vantajoso para o contribuinte deixar
de recolher os tributos para aplicar os correspondentes recursos no mercado financeiro. Simboliza bem realidade a
possibilidade de o contribuinte aplicar recursos em titulos pablicos remunerados pela Selic e, no futuro proximo, resgatar
titulos com os correspondentes rendimentos e pagar a vista seus débitos, com grande parcela de descontos, auferindo
notaveis vantagens financeiras.

Diante dessa realidade e atento as consequéncias del etérias para as contas da Previdéncia e da Seguridade Socia advindas
desses parcelamentos especiais, esta CPl recomenda fortemente a ndo continuidade dessa politica adotada nos Ultimos
anos - que é apoliticado Refis.

Recomenda-se maxima cautela com a deliberagdo de proposicoes legidativas em tramitagdo relativas a um novo
parcelamento em 2017, especia mente as que envolvem contribui¢fes sociais devidas a seguridade social.

A divida ativa previdenciéria deve ser cobrada integralmente de quem de direito, para manter a sustentabilidade da
Previdéncia Socia e evitar punir os contribuintes que cumprem fielmente suas obrigacfes perante o Fisco.

E importante frisar também que o parcelamento de dividas tributérias deveria colocar o devedor em regime especia de
acompanhamento e fiscalizag&o tributéria, assm como restringir ou condicionar 0 acesso a crédito pablico em condicoes
especiais, como é o caso do BNDES, mediante regrasrigidas, afim de se evitar casos semelhantes aquele verificado com
aJBS.

V. Extin¢do e Suspensdo da Punibilidade: Estimulo a Impunidade.

A extincdo e suspensdo da punibilidade é tema de enorme constrangimento para esta Comissdo e demonstra o tratamento
absolutamente seletivo atribuido pelalegislagdo aos diversosilicitos penais em nosso Pais. E demonstra que, em matéria
deilicitostributérios, o crime compensa.
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Desde a edicdo da Lel n° 10.684, de 2003, o STF entendeu, ao analisar aquela legislagdo, que o pagamento do crédito
tributério extingue a punibilidade e que o parcelamento deste suspende a pretensdo punitiva do Estado.

Ent&o, quer dizer, é facil sonegar, porque... N&o €?

No dia 25 de fevereiro de 2011, foi promulgadaalLe n° 12.382, que regulamentou o valor do salario minimo e também
alterou o art. 83 daLei 9.430, de 1996, tratando assim de crimes tributérios, pagamento e parcelamento.

A Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, previu a extingdo da punibilidade do agente, nos crimes tributérios, caso o
pagamento do tributo ou contribui¢do social fosse feito antes do recebimento da dentincia.

Dispe seu art. 34 que: “Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na L&l 8.137, de 27 de dezembro de
1990, enaLei 4.729, de 14 de junho de 1965, quando o0 agente promover o pagamento do tributo ou contribuic¢éo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.”

Com a edicdo deste novo diploma legal, revogou-se, ainda que tacitamente, o art. 98 da Lei n° 8.383, de 1991, que, por
sua vez, havia revogado expressamente o art. 14 da Lei n° 8.137, de 1990, que j& previa a possibilidade de extin¢do da
punibilidade pelo pagamento.

Entdo, aplica no mercado financeiro... Sonega e aplicala. Depois, com juros, paga, faz o pagamento. Depois de anos.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Duas vezes ganha. 1sso € um absurdo!
Entdo, é falta de gestéo.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Os trabal hadores pagam o preco. NGs pagamos 0 prego.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - E.
Entdo, isso € um absurdo.

Espero que todo o Brasil saiba entender e analisar este relatério, porque, com este relatério aqui, que todo Parlamentar
va receber, fica claro que a PEC 287 é uma PEC antipovo, antinacionalista, e uma PEC que realmente esta colocando a
divida no colo de quem ndo merece. E ndo se quer resolver o problema do Brasil.

Portanto, a partir de dezembro de 1995, tornou-se possivel ao agente dos crimes tributarios (sonegador e apropriador
indébito) de contribuicdes para a seguridade social ter declarada a extingdo de sua punibilidade, desde que providenciasse
0 pagamento da contribuic&o social devida, antes do recebimento dadendncia, ndo havendo, neste caso, mengéo nenhuma
aparcelamento de débitos.

Na Lei n®9.964, de 2000, que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), ficou estabelecido que poderia ser
extinta a punibilidade e a suspenséo da punibilidade, relativas a débitos incluidos no programa.

Em 2003, foi editada a Lei Federal n° 10.684, que dispds sobre parcelamento especial de débitos junto a Procuradoria
da Fazenda Nacional, Secretaria da Receita Federal e Instituto Nacional do Seguro Social, que, no seu 82° do art. 9°,
estabel eceu:

Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensio da pretensdo punitiva.

§2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com

0 agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuic¢fes sociais, inclusive

acessorios.
Observe-se que, neste caso, aimpunidade foi ainda mais estimulada - lamentavelmente -, pois agora ndo mais se exige
sequer aopgao pel o parcelamento antes do of erecimento da dentincia, bastando a opcado pelo parcelamento do déhito para
a suspensdo da punibilidade, e o pagamento, anos depois, se realmente ocorrer, importara na extingdo dessa puni¢ao.

E isso que precisa ser mudado. Neste sentido tem caminhado o STF, quando concede habeas corpus para aplicac3o,
inclusive retroativa, do art. 9° da Lei n° 10.684, de 2003, admitindo a possibilidade de que o pagamento do tributo, a
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qualquer tempo, ainda que apos o recebimento da denlincia, extingue a punibilidade do crime tributério, ex vi Habeas
Corpus n®81.929-0 - Primeira Turma - Relator Ministro Sepulveda Pertence - em 27/02/2004.

Trata-se, como se V&, de regra legidlativa absol utamente condescendente com o ilicito, que sequer foi objeto de maiores
guestionamentos ou resisténcias, umavez que beneficia, em escala maior, setores mais influentes da sociedade brasileira
- este relatério nds vamos mandar ao STJ e a0 STF, para que todos os Ministros possam tomar conhecimento dessas
guestdes de tribunais de Contas, etc. etal.

Tal disposicao legal € um péssimo exemplo civilizatério e o ilicito praticado é de muito maior potencial ofensivo do que
outros crimes comuns punidos com penas maiores e que ndo so agraciados com a extingao da punibilidade.

Merece, portanto, absoluta revisio legisativa, para que sgja revogada a regra que assegura impunidade praticamente
absoluta e sem precedentes, além de estimular ndo apenas o crime, mas a sua recorrente reincidéncia, razéo pela qual
ofereceremos proposi ¢do legislativa com este objetivo.

Entdo, a CPl é propositiva e vai oferecer proposi¢des |egislativas para consertar isso ai.
V1. Representacdo Fiscal Penal: outro exemplo que estimula aimpunidade.
A Lel n°12.382, de 2011, alterou o art. 83 daLei n°9.430, de 1996, que passou ater a seguinte redacao:

Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, serd
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

Paragrafo tnico. As disposi¢oes contidas no caput do art. 34 da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a
dendncia pelo juiz.

81° Na hip6tese de concessao de parcelamento do crédito tributério, a representacao fiscal parafins
penais somente sera encaminhada ao Ministério Piblico apds a exclusio da pessoa fisica ou juridica do
par celamento.

§2° E suspensa a pretensio punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo
em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida
no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da
dendncia criminal.

83° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

84° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive
acessorios que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

8§5° O disposto nos 881° a 4° ndo se aplica nas hipdteses de vedacado legal de parcelamento.
86° As disposi¢Bes contidas no caput do art. 34 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em cur so, desde que ndo recebida a dendincia pelo
juiz.
Entdo, um total incentivo aimpunibilidade.
Embora o dispositivo em tela corrija aguns excessos e ndo elimine a pretensdo punitiva do Estado, assm mesmo é
praticamente impossivel alcancar o agente, dada as inUmeras possibilidades legais que |he sdo ofertadas para se eximir
da condenagéo e de uma eventual penalizacéo.
Embora a adesdo ao parcelamento de débito tenha como consequéncia a suspensdo da punibilidade, se formalizado antes
do recebimento da denlincia, provavelmente o crime estard prescrito, pois somente se admite a representacéo penal apos
esgotada ainstancia administrativa.

Segundo consta nas notas taquigraficas desta Comissao, tanto o Presidente do Sinprofaz como o préprio PGFN estimam
gue esse prazo pode levar até 9 (nove anos) em discussdo nesta esfera, o que leva ao esquecimento.

N&o se pretende aqui deixar de reconhecer que, em determinadas circunstancias, o ndo pagamento de tributos (sonegagéo)
decorre de fatos alheios a vontade do agente, mas isso € e sempre serd matéria de prova em sua defesa, que visa afastar o
dolo de sua conduta, assegurada sempre a ampla defesa e o devido processo legal.
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A legislacdo penal brasileira ndo pode facilitar e estimular o crime, em desfavor da arrecadacéo de tributos destinados
ao financiamento de areas como sallde, assisténcia e previdéncia social, razéo pela qual deve ser revista, afim de que a
previsdo de punicao sgja um desestimulo aos crimes de sonegagao e apropriagdo indébita.

Além disso, qualquer recurso na esfera administrativa, somente poderia ser admitido, apds o oferecimento de garantias.
Capitulo X.

Conclusbes Finais, Recomendagtes e Encaminhamentos.

I. Conclusdes Finais da Comissgo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social do Senado Federal - CPIPREV

O relatério desta CPIPREV relata de forma fidedigna todas as visdes, conceitos, projegdes, de cada um dos atores
envolvidos nessa discusséo.

Tal metodologia permitira que qualquer analise sobre o tema identifique os pontos controversos e formule um juizo de
valor proprio, condizente com arcabouco legal e constitucional vigente.

De um modo geral, observamos que a Previdéncia Social em sua estruturacdo desenhada pelo legislador constituinte tem
sofrido, nesses 29 anos de vigéncia da Carta Maior, uma série mudancas, muitas das quais contribuiram fortemente para
gue sua concepcao sofresse importantes alteracdes.

Ent&o, € muito importante para 0 nosso publico ficar atento as conclusfes finaisdaCPI. A primeiraalteracdo derelevo foi

proposta pelo Governo FHC, e atingiu de morte a perspectiva original de uma visdo sistémica e integrada da seguridade
socia, em seustrés pilares - a salide a previdéncia e a assisténcia social. Com a edicdo da Medida Provisdria n® 2216-37,

de 31 de agosto de 2001, pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, determinando a proscricdo do Conselho
Nacional da Seguridade Social, 6rgdo responsavel pela gestéo e o acompanhamento do conjunto das agdes de seguridade,

houve a efetiva desintegracdo das trés &reas. Salde, Previdéncia e Assisténcia Social ganharam uma perversa autonomia
tanto financeira quanto de gestéo. Entendemos perversa porquanto tal autonomia provocou o desmembramento das éreas,

em detrimento de uma agéo coordenada e sistémica.

Na esteira desse desmembramento, a gestdo, 0s objetivos e estratégias de cada uma das trés areas se independem.
Na prética, as trés &reas se autonomizam por completo e a ideia de um sistema de seguridade se dilui. Os preceitos
constitucionais que possibilitavam a juncdo orcamentaria foram olvidados e a nova legislacéo, capitaneada pela edicéo
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu as fontes de
financiamento de cada uma das areas. Tratava-se, a partir de entdo, de orcamentos distintos sem a possibilidade de
compensacles financeiras. O chamado Orgcamento da Seguridade Social, previsto na Carta Maior, passou a ser apenas
uma peca demonstrativa sem qualquer utilidade estratégica.

Percebe-se que ja vem de |4 o Estado minimo; de 14, do PSDB, a questdo da covardia contra o servidor publico, contra
0 aposentado.

A partir desse efetivo desmembramento, o discurso governamental se direciona, de forma estanque, para cada uma das
trés dreas. Assim, a retorica do déficit da previdéncia, para ficarmos na drea de maior interesse deste relatério, passa a
ganhar importancia no debate orcamentario e fiscal.

E é com base no discurso do déficit previdenciario que sdo erigidas as reformas previdenciarias, entre as quai s destacamos
aPEC n°29, aPEC n°41 eaPEC n°47, jaaqui debatidas. Recentemente, também sobre 0 argumento da existénciade um
déficit importante e crescente, 0 Governo editou a PEC n° 287, em tramitagdo na Camara, e cujos efeitos sobre o sistema
previdenciério sdo extremamente danosos e anticidadania.

Sob a visdo no minimo distorcida de uma Previdéncia Social dissociadadas outras areas e da propriaidade de seguridade,
0 debate sobre o futuro do sistema previdenciério adentrao século X XI com o leitmotiv daredugdo dos gastos e dareducdo
dosdireitos.

Todo o debate da Previdéncia passa assim a centrar-se na necessidade de enfrentamento de um propalado déficit
estrutural do sistema, escamoteando aspectos importantes a serem considerados na discussdo. O presente relatério, apos
ouvir gestores, estudiosos da temética da previdéncia da protecdo social, militantes classistas e sindicais, politicos e
usuérios da Previdéncia, elencou um conjunto de questdes que desempenham um papel importante, mas que permanecem
submersas, invisivels, dissociadas do debate em curso. Apds seis meses de intenso trabalho, com diversas oitivas, andlise
de documentos oficiais, pesquisas e leituras de trabalhos técnicos, é possivel assegurar a vigéncia de algumas questdes
extremamente relevantes para o entendimento e contextualizacdo do atual quadro e que, de algum modo, tém sido
mitigadas pel o debate meramente atuarial daprevidéncia. Deformatdpica, essas questfes serdo aqui apresentadas aseguir.
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1. Periodo de 1940 a 1980 - A utilizagdo indevida e ndo restituivel dos recursos previdenciarios pelo Governo Federal:
historicamente, os recursos previdenciarios sofreram significativas apropriagdes por parte da Unido, notadamente no
momento de maior liquidez, em funcdo de elevados montantes em funcdo da ata relagdo entre vinculados ativos e
aposentados e pensionistas. Como deve ocorrer em qualquer regime previdenciario de reparticdo, as primeiras décadas
de funcionamento devem acumular recursos que serdo necess&rios quando da aposentadoria de grandes levas de
trabalhadores. No caso brasileiro, os superdvits previdenciarios foram em grande medida apropriados pelo Governo
Federal e utilizados em portentosos projetos, como a construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a Fabrica
Nacional de Motores (FNM), a Companhia Nacional de Alcalis, a Companhia Vale do Rio Doce - todas dadas de graca
para o capital internacional - a construcdo de Brasilia - a Unica coisa boa, a nossa Capital -, da Ponte Rio-Niterdi - outra
coisa boa também -, da Rodovia Transamazdnica, entre outros. Calculos de especialistas auferem um prejuizo dos cofres
previdenciarios da ordem de R$5 a 7 trilhdes - ouvintes, de R$5 trilhdes a R$7 trilhdes -, algo irrecuperavel amédio ou
longo prazo. Isso tudo, o prejuizo de R$5 trilhdes a R$7 trilhdes, no periodo de 1940 a 1980.

2. Anos 1990 em diante - A institucionalizacdo daretirada de recursos da previdéncia: mais recentemente, com a criagdo
da DRU (Desvinculacgo de Receitas da Uni&o), uma parcela significativa dos recursos originalmente destinados ao
financiamento da Previdénciafoi redirecionada. Segundo célculos da Anfip, somente entre 2005 e 2014, um montante da
ordem de R$500 bilhdes foi retirado da Previdéncia via DRU. Com a nova configuragdo da DRU, que, a partir de 2016,
elevou o percentual de desvinculagdo de 20% para 30%, aumenta a sangria de recursos previdenciarios. Em 2019, foram
desvinculados R$91,8 bilhdes dos cofres da previdéncia - quase o montante que falam que é o déficit.

3. A participagdo deletéria da Uni&o: ha que se ressaltar que, durante todo o periodo de existéncia da previdéncia, a
participagdo do Estado brasileiro em termos de contribuicéo direta ao sistema previdenciario sempre se deu de uma
forma errédtica e ndo institucionalizada. Ainda que aatual Constituicdo Federal preveja a dotagdo de recursos do Tesouro
como uma das fontes ordinarias de financiamento da previdéncia, isso nunca foi devidamente efetivado. Na verdade,
0 governo, contrariando a prépria percepcdo do legislador constituinte originario, percebe a utilizagdo de recursos do
Tesouro ndo como a parcela de contribuicdo do ente governamental ao sistema, mas como mera e eventual prética de
cobertura de déficit, como algo extemporaneo e casuistico. Desse modo, ao contrério do que ocorre em Outros paises,
onde a participagdo dos recursos fiscais € tida como parte integrante do financiamento da previdéncia, no Brasil, ela é
vista como um gasto adicional e fortuito para cobrir resultados negativos. H& ainda de parte do governo uma recorrente
prética de criaco de mecanismos de isengéo fiscal e parafiscal para empresas e entidades diversas, algo que também
tem contribuido negativamente para as contas da previdéncia. Além disso, muitas empresas publicas, como no caso da
Caixa Econbmica Federal e do Banco do Brasil, tém negligenciado suas obrigagdes para com a previdéncia, acumulando
enormes déhitos. 4. Estimativas tecnicamente imperfeitas. as estimativas que serviram de base para a recente proposta
de reforma previdenciéaria ora em tramitagdo no Congresso Nacional estdo elvadas de erros e imprecisdes. Além do fato
de se ter tomado como base um ano de recessdo econdmica, 0s parametros utilizados para a feitura das projegdes foram
fortemente irrealistas delineando um futuro exacerbadamente cadtico. Os problemas com as estimativas e os céculos
governamentais findam por forjar uma situag&o artificialmente grave com o intuito de acabar com a previdénciapublicae
criar um campo para atuagdo das empresas privadas. |sso aqui tudo comprova o que vimos dizendo. 5. A crescente divida
ativa: de acordo com os cédlculos do Sinprofaz, a divida previdencidria, levando em conta as trés esferas de governo, tem
um aclimulo anual da ordem de R$500 bilhGes/ano. Do ponto de vista governamental, a divida da previdéncia em &mbito
federal reconhecida chega aum montante de mais de R$450 bilhdes. E certo que parte dessa divida se refere a passivos de
empresas ja extintas, caso de Vasp, Varig e Transbrasil. Entretanto, empresas importantes, como a JBS, com umadivida
de R$2,4 bilhdes, a Associacdo Nacional Luterana do Brasil, com uma divida de R$1,8 bilhdo, a Marfrig Global Foods,
com umadividade R$1,1 bilh&o, o Instituto Candango de Solidariedade, com umadividade R$850 milhdes, einstituicdes
financeiras, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Bradesco, entre outros, comp&em um extenso rol de
devedores. Esse quadro é de um crescente aumento da divida ativa, o que é reforcado pelo fato de alegislacdo atual ser
bastante permissiva para com os devedores - e dura para com agueles que precisam pagar a previdéncia.

null

Vejam o que aconteceu, pois nos tiraram do ar. Estamos forado ar.
Justamente agora que estamos lendo a concluséo do relatério nos deixam fora do ar? Seraque € o jorna dagui?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. HEL 10 JOSE (PROS - DF) - 6. O descumprimento de dispositivos constitucionais por parte do governo em favor
das empresas e em detrimento da previdéncia: de acordo com o art. 195, §3°: “A pessoajuridicaem débito com o sistema
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da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Pdblico nem dele receber beneficios
fiscais ou crediticios.” (CF) Tal preceito ndo foi cumprido. Empresas como JBSD, Marfrig, entre outras, tiveram acesso
afinanciamentos do BNDES; outras também devedoras tém participado de licitagdes publicas e beneficios fiscais.

Em suma, do ponto de vista financeiro, a atuagdo do Estado na previdéncia é marcada por seis tipos de postura negativa:
(1) umareduzida e errética participagdo contributiva nos termos do pacto tripartite (trabal hadores, empresas e Estado);

(1) autilizacdo dos recursos do fundo previdenciério para politicas de construcdo de grandes obras sem o devido retorno
financeiro;

(11 a destinagdo de recursos previdenciarios para outros gastos de interesse do governo mediante a aplicacdo de
mecanismos como a DRU;

(V) aleniéncia para com as empresas devedoras,

(V) o acimulo de déhitos previdenciarios por parte das proprias empresas publicas;

(V1) o descumprimento do preceito constitucional em relagdo a muitas empresas que sdo devedoras da previdéncia, que,
apesar de sua condicéo de inadimpléncia, tém tido acesso a programas governamentais de crédito, beneficios fiscais,
isences, entre outros.

Finalmente e de formamais objetiva, apresentamos a seguir um breve resumo dos principais pontos abordados no rel atério
com as conclusdes que julgamos pertinentes e necessarias a orientar qual quer discussdo e deliberacdo sobre a previdéncia
social.

a) O principio do ndo retrocesso social.

Conforme aduz o jurista Ingo Sarlet, o principio constitucional do ndo retrocesso no ambito do direito brasileiro esta
implicito na Constituicdo Federal de 1988 e decorre do principio do Estado democrético e socia de direito, do principio
da dignidade da pessoa humana, do principio da méxima eficécia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentai's, da seguranca juridica, da protecdo da confianga, entre outros.

O Supremo Tribunal Federal, ao tratar desse principio, tem se manifestado, mesmo gue ainda de forma mais isolada, na
direcdo de considerar o principio e aplica-lo na andlise do caso concreto. Sendo, vejamos:

[..] APROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRAQAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS
- O principio da proibicéo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que
sejam desconstituidas as conquistas ja al cancadas pelo cidaddo ou pela formacéo social em que ele vive. -
A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito
a educacdo, o direito a salde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculos a que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndo sO de torné-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressio ao texto
congtitucional, a preservé-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados.- (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).
A particularidade do principio da proibic@o de retrocesso social estd, pois, na prevaléncia do carater negativo de sua
finalidade. Dizemos prevaléncia porque existe, ainda que em menor escala, um elemento positivo na finalidade do
principio emtela: € dever do legislador manter-se no propésito de ampliar, progressivamente e de acordo com as condi ¢des
féticas e juridicas (incluindo-se as orgamentérias), 0 grau de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, através da
garantia de protegdo dessa concretizagdo a medida que nela se evolui. Vale dizer, proibicéo de retrocesso socia néo se
traduz em mera manutencdo do status quo, antes significando também a obrigacdo de avanco social.
A Declaracéo dos Direitos Humanos, da ONU, estabelece no seu art. 25, I, que "todo homem tem direito a um padr&o de
vida capaz de assegurar asi e suafamiliasalde, bem-estar, inclusive alimentagao, vestuério, habitagéo, cuidados médicos
€ 0S servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”.
Trata-se, portanto, de direito humano a protecéo social suficiente e capaz de atender a essas minimas exigéncias.

Nesse contexto, élicito o direito humano aresisténcia. A extin¢ao ou reducdo de garantias minimas nadamais representam
do que arupturada ordem democrética constitucional promovidas por movimentos antirrepublicanos, que desconsideram
principios fundamentais como o da solidariedade e da unidade social como bem nacional indisponivel eintangivel.
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Nossa Constituicao estabel ece deformaclaraeinequivocaque o Brasil €é umaRepublicacujos objetivos fundamentai s sdo:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Assim, com a responsabilidade de |legisladores que detém a outorga do mandato por livre e soberana vontade popular e
em face do juramento que todos fazemos no dia de nossa posse, qual seja o de cumprir e fazer cumprir a Constituicéo
Federal, ndo nos é permitido transgredir o Texto Constitucional, mas preserva-lo, abstendo-nos de frustrar - mediante
supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados, como bem assinala o Ministro Celso de Mello, do STF,
em manifestacdo antes citada.

Registre-se que dados recentes demonstram que o indicador da desigualdade social, medido pelo indice de Gini, que
estava em linha descendente ha 22 anos, voltou a subir, como demonstra o grafico a seguir elaborado a partir de calculos
da Fundaco Getllio Vargas Social.

Esta aqui o Gréfico 15, que mostra que o indice de Gini da Renda Domiciliar per capita voltaa subir de 2015 para 2016.

A desigualdade voltou a aumentar no Pais, Senador Paulo Paim - por isso, V. Ex2 precisa ser Presidente do Brasil no ano
gue vem. Ao atingir patamares recordes em 2016, o desemprego fez com que adisparidade darendadomiciliar per capita
no Brasil registrasse o primeiro aumento em 22 anos, desde o inicio do Plano Real.

O indicador - que varia de zero a um e gque, quanto mais perto de zero estiver, mais igualitéria é a sociedade - chegou a
0,5229 no ano passado, alta de 1,6% em relacdo ao ano anterior. Com o resultado, o Brasil voltou trés anos no tempo e
anulou a reducéo da desigual dade registrada em 2014 e 2015.

Trata-se de retrocesso social reflexo, derivado de politica econdmicainadegquada, que reclama medidas de protegdo social
eficientes, capazes de amortecer e impedir a ruptura do tecido social.

Assim, ndo se pode admitir que, em momentos de absurda reducéo da atividade econdmica, caracterizada por um periodo
prolongado de recesséo que beira a depressdo econdmica, pretenda-se impor a sociedade brasileira, como solugdo acrise
atual, a extingdo e areducédo de direitos sociai s necessarios e imprescindiveis a minima existéncia humana digna.

Por pressupostos e fiéis aos principios fundamentais erigidos pela Constituigdo brasileira € que nos é imposto o
dever de evitar retrocessos sociais incompativeis com a ordem juridica vigente, pois se implementados importariam em
relativizagdo inadmissivel de garantias plenas da cidadania.

E é nessa perspectiva que a CPIPREV do Senado Federal assevera que qualquer reforma constitucional que néo
concilie esses principios estard maculada pela inequivoca ofensa a ordem constitucional e, como consequéncia, tida por
inconstitucional.

b) Seguridade Social e Previdéncia Social (financiamento).

Ao longo deste relatdrio, e pelas manifestagdes das mais diversas autoridades e especidistas, ficou demonstrado que
o Plano de Custeio da Previdéncia Social comporta as receitas da seguridade socia tais como arroladas no art. 195 da
Constituicdo Federal, que dispde que a seguridade socia seré financiada por toda a sociedade, de formadireta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) afolha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) areceita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabal hador e dos demai s segurados da Previdéncia Social, ndo incidindo contribui¢éo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Socia de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

I11 - sobre a receita de concursos de progndésticos - ou sgja, loterias;
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IV - doimportador de bens ou servigos do exterior, ou de quem alei aele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 2003)

N&o h4, portanto, dissociagéo de receitas, mas, sim, sua perfeita e harmonicaintegragdo, naformacomo preconizada pelo
art. 194 da Constituicédo Federal.

Tal fato é reforcado pelaliteral disposicdo da Lei n°8.212, de 1991, que dispde sobre 0 Plano de Custeio e Organizacdo
da Seguridade Social, dispondo, nos seus arts. 10 e 11, 0 seguinte:

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do
art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢des sociais.

Art. 11. No &mbito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das seguintes receitas:

| - receitas da Uni&o;

Il - receitas das contribuictes sociais;

I11 - receitas de outras fontes.

Paréagrafo tnico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico; (Vide
art. 104 dalei n°11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o0 seu salério de contribuicdo; (Vide art. 104 da Lei n°11. 196, de
2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
€) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

N&o h4, portanto, sob o prisma constitucional e legal, uma segregacdo de receitas, sendo que todas elas sdo derivadas de
contribuicBes sociais legalmente instituidas e concorrem para o financiamento das despesas sociais constituidas pelastrés
areas que integram a seguridade social: salde, assisténcia e previdéncia social.
Tanto € assim, que o proprio art. 8° da Lel n° 8.212, de 1991, estabelece que as propostas orcamentérias anuais ou
plurianuais da seguridade socia seréo elaboradas por comissao integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) daarea
dasalde, 1 (um) da éreada previdénciasocial e 1 (um) da &rea de assisténcia social.
E, nostermos do art. 165, 85°, |11, a Constituicdo determina que se organize em (nico orcamento, o da seguridade social.
O art. 38 da Lei n°13.473, de 8 de agosto de 2017, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2018 e da outras providéncias, assim dispde:
Art. 38. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender as a¢cdes de
salde, previdéncia e assisténcia social, obedecerd ao disposto no inciso Xl do caput do art. 167, nos arts.
194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e 204 e no 84° do art. 212 da Constituicdo e contara, entre outros, com
I €CUr sos provenientes:

Verificase, que o tratamento da despesa publica originada pela seguridade social recebe tratamento sempre agregado,
assim como o seu financiamento, sendo, portanto, inadmissivel a contabilizagdo de eventual insuficiéncia financeira do
sistema, apartir dasele¢do de fontes especificas parao cotejo de sati sfacao de despesas de origem previdencidriaexclusiva
Assim, para esta CPIPREV do Senado Federal, ap6s a oitiva de todas as partes, inclusive do proprio Secretario da
Receita Federal do Brasil, e das informagdes contidas nesse relatério, ficou claro e evidente, e em razéo da propria
natureza tributéaria das contribui¢des sociais devidas & seguridade social, que a contabilizagdo de eventuaisinsuficiéncias
financeiras ou do excesso de arrecadagdo, devem considerar o conjunto das contribui¢des sociai s estabelecidas no art. 195
da Constituicéo Federal eno art. 11 daLei n°8.212, de 1991.

¢) Contribuic¢des da Unido.
O art. 250 da Constitui¢do estabel ece o seguinte - abro aspas.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime
geral de previdéncia social, em adi¢ao aos recursos de sua arrecadagdo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lel que dispora sobre a natureza e
administracdo desse fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).
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Consciente de que a seguridade social esta exposta avariaveis de ordem econbmica e atuarial, o Constituinte derivado, j&
em 1998, estabel eceu a necessidade da institui¢do do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS), para que
a Unido pudesse, em caréter adicional, assegurar 0s recursos necessarios ao pagamento dos beneficios concedidos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social.

O FRGPS, criado pelo art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), ndo é, naexata dicgcdo do Texto Constitucional, responsavel exclusivo pela satisfacdo das despesas do RGPS, pois
suas fontes de receita (bens, direitos e ativos) sdo apenas adicionais aos recursos arrecadados pelo RGPS, no &mbito da
seguridade social, e aos recursos orgamentarios aportados pela Unido, nos termos do caput do art. 195 da Constitui¢ao.

Assim, mesmo se considerarmos o conjunto das fontes da seguridade social para a satisfagdo dos beneficios do RGPS,
estariamos adotando metodologia incompleta, pois se faz necessé&rio considerar que a eventual insuficiéncia financeira
devera ser complementada pela Uni&o com recursos do or¢amento fiscal .

Sobre esse aspecto, registre-se, por oportuno, que aLei n°8.212 - a biblia do servidor publico -, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre a organizag¢do da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias, estabelece no
texto do paragrafo Unico do art. 16 que a Unido é aresponsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdes continuadas da Previdéncia Social, na
formadalLe Orcament&ria Anual.

Tecnicamente, é possivel afirmar com convicgdo que inexiste déficit da Previdéncia Social ou da Seguridade Social,
nobre Paulo Paim, e que o eventual resultado negativo deve ser observado sob o prismado conjunto agregado das contas
publicas, que podera resultar em déficit ou superdvit a depender do comportamento da arrecadacéo e da administracéo
das despesas em um determinado exercicio fiscal.

Nessa ética, sdo absolutamente imprecisos, inconsistentes e alarmistas, os argumentos reunidos pelo Governo Federal
sobre a contabilidade da Previdéncia Social, cujo objetivo é a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
287, de 2016.

E aqui, Senador Paulo Paim, nés ndo estamos recomendando o indiciamento de ninguém, mas eu creio que nos temos
gue analisar essa possibilidade, junto com o conjunto dos 12 Senadores, porque ha ministros que continuam alarmando,
fazendo colocagBes falsas, utilizando o cofre da Unido, via Secretaria de Comunicagdo, via ministro A, B, C ou D, que
continua falando essas inverdades. Eu acho que 0 nosso conjunto deveria, sim, recomendar o indiciamento para que se
apure se esses ministros estdo sendo coniventes ou estdo sendo realistas com o povo brasileiro. Porque ndo estdo! Porque,
guando fala que existe déficit onde néo existe déficit, quando ndo reconhece os seus problemas... Entdo, o Ministro da
Fazenda, o Ministro da Casa Civil, que é responsavel pela Secretaria de Comunicagdo, tém que explicar para 0 povo
brasileiro por que estéo fazendo esse tipo de situagcdo com o povo brasileiro.

Ent&o, nessa situagdo, eu acho que a CPI, no pleno dos seus 12 Senadores, deve, sim, discutir a questdo do indiciamento
desses dois ministros, paraque eles comprovem o que esta sendo falado paraa Unido brasileira, parao Governo brasileiro
sobre essa questéo da previdéncia, porque estd comprovado por "a"' e "b" que eles estédo mentindo para o povo brasileiro.
Ent&o, n6s temos que analisar essa discussao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS. Fora do microfone.) - A
Sua assessora deixou al.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - O.k.

Prossigo:

d) Inclusdo das despesas com servidores civis e militares.

A inclusdo das despesas com pagamentos de beneficios de aposentadoria e pensdo devidos aos servidores publicos civis
e militares na contabilidade da seguridade social carece de amparo legal e congtitucional.

O citado art. 250 da Constitui¢do Federal € elucidativo quando consigna que "Com o objetivo de assegurar recursos para
0 pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia socid, [...] podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao desse fundo".

E a que fundo se refere o art. 250 da Constituicdo Federal? Justamente aquele ingtituido pelo art. 68 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja 0 Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

E determinac&o constitucional que sequer comporta interpretacso, dada a sua exacerbaco, literalidade e o comando
expresso, de que somente despesas com os beneficios do RGPS podem ser satisfeitos com esses recursos.
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A segregacdo dessas despesas é evidenciada pelo art. 249 da Constituicdo Federal, que prevé que "Com o objetivo de
assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adi ¢80 aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pel os recursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e ativos de qual quer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos'. Contudo, na esfera da Unigo, tal
fundo néo foi constituido.

No que serefere aos militares, valereferir que o Poder Executivo enquadrava até 2015, no &mbito do Orgamento Publico,
os dispéndios com proventos de militares inativos na funcéo "Previdéncia Socia" e na esfera " Orgcamento da Seguridade
Social".

No entanto, a partir de 2016, optou por classificar 0 pagamento desses inativos na funcéo "Defesa Naciona" e na esfera
"Orcamento Fiscal".

Essa alteracdo de posicionamento baseou-se em parecer da AGU, de 2 de junho de 2015, no qual a Consultoria-Geral da
Unido da Advocacia-Geral da Unido (CGU/AGU) emitiu entendimento afirmando que ndo € possivel tratar do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de um plano de custeio paralelo a um plano de beneficios.

Além disso, osintegrantes das Forcas Armadas ndo contribuem paraaprevidéncia. Todaa contribuicao éfeitapelaUnido.
Os descontos feitos nos pagamentos de militares sdo destinados exclusivamente para custear pensdes que s80 pagas aos
familiares em caso de morte.

Portanto, absol utamente descabida ainclusio dessa despesacomo financiavel pelasfontes de receita da seguridade social.
Como querem teimar em col ocar essa despesa, cabe o indiciamento para poder saber se vamos ou ndo aceitar essa questéo
gue alguns afirmam que querem colocar.

Em relacdo a0 Regime Préprio de Previdéncia do servidor publico federal, somente com a edigdo da Emenda
Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993, é que, pela primeira vez, constitucionalizou-se a ideia de que os servidores
publicos participem do custeio de suas aposentadorias.

Até entdo, essenciamente, os servidores contribuiam apenas para o financiamento das pensfes por morte.

Portanto, nobre Senador Paulo Paim, além do ébice do art. 250 da Constituicdo Federal, constata-se a auséncia de
contribuicdo social suficiente ndo apenas dos servidores, mas da prépria Unido na qualidade de empregadora, a sustentar
gue a despesa com esses beneficios possam vir aintegrar a seguridade social.

Para esta Relatoria, portanto, sdo infundados, inveridicos e inconstitucionais os argumentos e o método que inclui essas
despesas como integrantes da seguridade social.

€) ProjecOes.
Nobre Senador Paim, ao longo deste relatério, é possivel verificar ainconsisténcia de dados e de informagdes anunciadas
pelo Poder Executivo, que desenham um futuro aterrorizante e total mente inverossimil.

As projeces do Governo levam em conta um envelhecimento da populag@o exagerado, ao passo que consideram um
crescimento do Pl B muito abaixo damédiahistoricanacional - €bom o nobre ouvintedo Brasil entender que amanipul agdo
dos dados visa Unica e simplesmente mentir para o povo brasileiro, e é por isso quefalo aV. Ex2que eu acho que cabe nos
indiciarmos os responsaveis por essas questfes. Tais falhas exacerbam a previsdo futura de necessidade de financiamento
do RGPS, o que néo condiz com arealidade dos fatos.

Quando examinamos, por exemplo, a expectativa de sobrevida aos 65 anos de idade, por Estado, no Brasil, vemos que
existem diferencas marcantes. Enquanto ela pode chegar a mais de 20 anos para mulheres em sete Estados, namaior parte
deles elaéinferior a 19 anos, e pode chegar a apenas 17 anos em Rondbnia e Roraima. Para os homens, €la oscila entre
14,6 anos e 18,1 anos, mas a maioria dos Estados - notadamente os mais pobres - tem expectativas de sobrevida entre 15
e 17 anos, conforme dados do IBGE. E muito pequena, Senador Paulo Paim! N&o da para admitir isso.

Ocorre, entretanto, que as condicdes de salide, como a capacidade fisicae mental, ndo sdo as mesmas experimentadas nos
paises desenvolvidos, que via de regra sdo utilizados como exemplo - como no caso da OCDE, que sdo paises que ndo
tém condicbes de vida totalmente superiores as do Brasil.

A solucdo para 0 aumento da expectativa de vida ndo esta na reducdo pura e simples de direitos, ou na visdo pessimista
de que umamaior proporcao de idosos é um problemaa ser enfrentado. O remédio, dentre outras medidas, esta

1) nainclusdo previdenciaria, para que mais trabal hadores passem a contribuir, reduzindo-se ainformalidade;

2) no aumento na geracdo de empregos e da atividade econdmica, que possibilite aos jovens inser¢do produtiva na
economia, €

91/98



Reunido de: 23/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

3) na superacdo das barreiras educacional, digital e tecnoldgica, entre outras, que impedem ganhos de produtividade na
economiabrasileira.

Qualquer regime previdenciario sempre exigira de seus gestores uma revisdo periddica de suas projecdes em busca do
perfeito equilibrio financeiro. Todavia, a eventual ou sazonal insuficiénciafinanceirando pode ter como Unicaaternativa
a restricdo de direitos, uma vez que a concessao de beneficios pressupde a solvéncia do sistema e a efetivacdo de um
direito j4 adquirido ou em processo de aguisi¢éo.

Nestes termos, nobre Senador Paulo Paim, nobres membros da CPI e o Brasil inteiro, € possivel concluir que as projecdes
apresentadas pelo Governo para a Previdéncia Social (RGPS) foram elaboradas com a finalidade Unica de justificar a
necessidade de uma reforma constitucional que s ajusta a despesa, desconsiderando os graves problemas verificados na
parte do financiamento.

Registre-se ainda que, apds andlise criteriosadas informacdes constantes desse rel atério, restou demonstrado também que
0 Regime Préprio dos servidores publicos federais (RPPS) e as pensdes militares apresentam previsdo de déficit futuro
estavel em relagdo ao PIB com tendéncia a diminuicdo desta proporc¢do, fruto das medidas ja adotadas nas Emendas
Constitucionais n°s 19, 20, 41 e 47, razdo pelaqual se tornam injustificaveis novas alteragdes constitucionais em relacéo
aesse quesito.

Ja houve acordo, e acordo tem que ser cumprido, nobre Senador Paulo Paim.

Prossigo:

f) DRU.

No que se refere a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), o relatério observou, a partir das diversas discussdes
sobre o tema, que setratade umadistor¢do injustificavel e quefoi implementadainicialmente com o objetivo de aumentar
aarrecadacdo da Unido sem que esta arrecadacdo fosse repartivel com Estados, Distrito Federal e Municipios.

A manifestacdo das autoridades governamentais, como é o caso da Secret&riado Tesouro Nacional, Sr2 AnaPaulaVescovi,
indicam que este mecanismo ndo gera qualquer efeito orcamentério, na medida em que sustenta que o "orcamento da
seguridade socia esta ai com um déficit de R$136 bilhdes, a DRU desvinculou R$60 bilhdes, mas o Tesouro aportou R
$136 milhdes. Ou sgja, foi muito maisdo queaDRU. E isso nésvemos aqui até o ano de 2016" - palavrasdaDr2 AnaPaula.

N&o ha razéo para que este malabarismo de contas persevere, até porque ndo ha a ocorréncia de superavit, mas sim
de necessidade adicional de financiamento, agravada nos Ultimos anos pela situagdo econdmica recessiva que impacta
negativamente na arrecadacdo das contribui¢des sociais.

Além disso, como ja reportamos inlmeras vezes, esses recursos capturados pela DRU comp8em o Fundo da Previdéncia
Social, razéo pela qual, sob todos os pontos de vista, deve ser revogada emenda constitucional que insiste na sua
perpetuacso.

g) Desconsideragdo de rendincias e desoneragdes.

Nao ha como se produzir um diagndsti co fidedigno sobre as contas da Previdéncia Social, sem considerar o real potencia
de financiamento do sistema.

A constante manipulagdo das contribui¢cdes sociais como objeto de politica econdmica, como a adogdo de medidas
anticiclicas, por exemplo, ndo podem trazer para os segurados da Previdéncia Social e beneficiarios da Seguridade Social
0 6nus que é da sociedade de forma geral.

N&o é por outra razdo que tanto a Constituicdo Federal como a legislacdo infraconstitucional estabelecem a
responsabilidade da Unido como garantidora do pagamento dos beneficios previdenciarios.

E ndo poderia ser diferente, pois se as fontes da seguridade social socorrem o caixa da Unido, compete a €la a
suplementacdo de eventuais ou sazonais insuficiéncias financeiras.

O nosso relatério recomenda que sgja reavaliada também toda a politica de desoneragdes e de renlincias fiscais, de tal
forma que a contribui¢do equitativa de todos os segmentos econdmi cos impacte positivamente no resultado da arrecadacdo
das fontes da seguridade social e, por conseguinte, deixe de onerar desproporciona mente os setores que mais respondem
pela arrecadacdo atualmente.

Um dos exemplos mais gritantes é a desoneracéo das exportagdes do agronegocio. A falta de equilibrio e de distribuicdo
equitativa do custeio importa, necessariamente, maior oneracdo de outros setores econdmicos, como o da indUstria,
COMENCIO e Servicos, 0 que ndo € justo.

h) Extincdo do Refis na sua concepcao atual .
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Ninguém esté livre de problemas financeiros que resultem na suspensdo tempordria ou permanente do pagamento de
tributos.

Todavia, no Brasil, o parcelamento e reparcelamento de dividastributérias (Refis), com perd&o de multas, juros e correcdo
monetéria e encargos legais, tornou-se algo recorrente, mesmo em periodos de prosperidade econdmica.

E esta pratica tem se tornado uma constante, fazendo crer que dela muitos contribuintes tém se utilizado de forma
deliberada, como politica administrativa de planejamento tributario, em prejuizo da seguridade social.

Como nos Ultimos tempos, a cada intervalo de trés ou quatro anos, 0 Congresso Naciona coloca em pauta matéria
legisativa com esse objetivo, desconfia-se que muitos contribuintes resolvam, simplesmente, suspender total ou
parcialmente o recolhimento obrigatorio de seus tributos, confiando que poderdo sal d&1os em condigdes mais vantajosas
€ Com generosos parcelamentos, em momento oportuno mais adegquado aos seus interesses, que evidentemente ndo séo
0s da sociedade e muito e menos da seguridade social.

A divida ativa de natureza previdencidria, segundo informac6es da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, seria capaz
de suportar, so €la, a necessidade adicional de financiamento das despesas previdenciarias de trés orcamentos seguidos
da seguridade social, pois ultrapassa a casa dos R$460 bilhges.

Embora este Congresso Nacional tenha novamente aprovado um novo Refis neste ano, derivado da Medida Provisoria n®
783, de 2017, esta claro que essa prética € perniciosa e representa um estimulo & sonegacdo e a livre concorréncia, pois,
além de sonegarem tributos, promovem concorréncia desleal com os contribuintes adimplentes.

O relatério desta CPIPREV defende uma legislacdo de cardter permanente e ordindrio que contemple as situagtes
realmente justificaveis de suspensdo do pagamento dos tributos, para que possam acessar, em condices mais favoraveis,
0 pagamento parcelado de tributos néo recolhidos.

A legislacdo que é generosa em conceder o perddo de dividas e oferecer parcelamentos benevol entes aos sonegadores da
Seguridade Socia néo pode pretender ser rigorosacom o corte dadespesa de beneficiosdos miseraveise dostrabal hadores,
aposentados e pensionistas deste Pais. Seria o fim da Republica, tamanho o contrassenso.

i) Fraudes e erros no pagamento de beneficios.

Esta CPIPREV, apartir do relato de autoridades do Governo, do Ministério Publico, Poder Judiciério, Policia Federal e do
INSS, e de depoi mentos recol hidos, constatou que a gestdo administrativa para concessao e manutencao de beneficios da
Previdéncia Social est4 sujeita afraudes e erros que impactam negativamente as contas do Regime Geral da Previdéncia
Social.

Namaioria dos casos, 0s crimes ndo sdo praticados por segurados comuns, mas por quadrilhas que vém se especiaizando
em fraudar a Previdéncia Social.

Neste sentido, arelatoriadesta CPIPREV recomenda aos érgéos competentes a estruturacdo de uma estratégia permanente
e integrada de combate as fraudes e crimes contra a Previdéncia Social, nos moldes da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e aLavagem de Dinheiro (ENCCLA), assim como a adogédo de mecanismos de verificagdo e revisao periddica
de beneficios, respeitando sempre o sagrado direito do segurado a ampla defesa e ao devido processo legal.

j) Reestruturacdo das auditorias-fiscais, PGFN, e servicos do INSS.

Relatos recolhidos por esta CPIPREV demonstram que a Administracdo Piblica Federal, em que pesem as contingéncias
orcamentérias atuals, precisa apoiar as estruturas de arrecadacdo, cobranca da divida ativa e de prestag@o de servicos aos
segurados do RGPS.

Taisestruturas vém sofrendo com o contingenciamento de recursos, que prejudicam aarrecadacao de contribuices sociais.
O objetivo deveria ser exatamente o inverso, com o fortalecimento das fiscalizagdes, autuacdo de sonegadores e maior
eficacia na cobranca da divida ativa.

O grande contingente de servidores do INSS e da Secretaria da Receita Federal do Brasil que poderéo, em curto prazo,
deixar o servico ativo demanda do Poder Executivo uma estratégia que permita ndo somente que hagja a reposicao desses
servidores - hipétese de aumento de despesa com pessoal, excepcionadainclusive pela Emenda Constitucional n° 95/2016
- como também gue haja a adequada transmissdo de conhecimentos e experiéncias. Assim, as institui¢cdes preservardo o
conhecimento acumulado e evitar&o a perda da memdria administrativa em relagdo as questdes da previdéncia social.

Além disso, a demora na concessao e na revisao de beneficios concedidos em virtude de incapacidade temporéria, além

de prejudicarem os segurados que necessitam de prestagéo eficiente desses servigos, implicaa manutencéo de beneficios
gue podem ndo mais atender aos requisitos legais para a sua manutencao.
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Por outro lado, nobres senhores ouvintes, o Poder Executivo deve intensificar o uso das tecnologias de informagéo e
Inteligéncianafiscalizacdo tributériade formaaaumentar a produtividade e eficiénciado Fisco e ampliar os quantitativos
de Auditores Fiscais dedicados a arrecadacao da seguridade social, dado o caréter essencial e estratégico dessas receitas
parao equilibriofiscal e orcamentario daUnido. O gasto com o servidor piblico, neste caso, € investimento, ndo € despesa,
nobre Senador Paulo Paim.

Em virtude disso, esta Relatoria sugere que a CPIPREV recomende ao Ministério do Planegjamento, Orcamento e Gestéo
e a0 INSS o levantamento dos cargos efetivos vagos rel ativos aos servidores do INSS, dos Auditores Fiscais do Traba ho
e da Receita Federal do Brasil e dos Procuradores da Fazenda Nacional, a fim de que sgja fixada uma estratégia para a
mais rapida reposicéo desses servidores em prol da arrecadagéo das contribui¢des sociais devidas a seguridade social e
melhor prestac&o de servicos aos segurados do RGPS.

Tal medida deve ser acompanhada das providéncias necessérias, na esfera administrativa e orcamentaria, para que a
Secretaria da Receita Federa do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria da Inspecéo do Trabaho
e o Instituto Nacional do Seguro Socia sejam adegquadamente dotados da estrutura de pessoal e, inclusive, do necessario
apoio técnico e administrativo as suas atividades de fiscalizac8o e de procuradoria e dos recursos tecnol égicos e fisicos
compativelscom tai s atividades, em atendimento, inclusive, ao disposto no art. 37, XX |11, daConstituicdo Federal, segundo
o qua "as administracBes tributérias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo
de suas atividades e atuardo de formaintegrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacfes fiscais,
naformadalei ou convénio”.

k) Cobranca da divida ativa da Fazenda Publica.

Ao lado do fortalecimento dasinstitui ¢Bes voltadas afiscalizagéo de tributos e aexecucdo dadividaativatributaria, imp&e-
se a modernizag8o e a atualizagdo da propria legislacdo que rege essa execucado fiscal, tema que foi objeto da andlise do
Consultor Legislativo do Senado Federal Pedro Fernando Nery (Doc. 247) e pelo Presidente do SINPROFAZ, Achilles
Linhares de Campos Frias (Doc. 254) em resposta a questionamentos desta Rel atoria.

A reforma da Lei de Execucdo Fiscal foi proposta ao Congresso Nacional em 2009, quando do encaminhamento, pelo
Presidente da Republica, do Projeto de Lei n° 5.080, de 2009, que "dispde sobre a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica e d& outras providéncias', o qual atualiza e moderniza a execucdo fiscal regulada pela Lei n° 6.830, de 1980,
permitindo a acelerag8o dos tramites administrativos e judiciais.

Havendo, assim, proposta em tramitacdo, cujo contelido resulta de estudos realizados por equipes técnicas qualificadas e
com 0 assessoramento dejuristas, caberiaa Camara dos Deputados proceder ao exame damatéria, em regime de urgéncia,
para que esta Casa possa entéo se manifestar.

Dessa forma, consideramos necessario que esta CPlI encaminhe ao Ministro Chefe da Casa Civil arecomendacdo de que
sejaexaminada a possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo requeiraaurgénciaconstitucional paraatramitacdo do
PL 5.080, de 2009, afim de que atramitacdo da matéria seja acel erada e a Camara dos Deputados conclua o seu exame.

I) Decadéncia dos débitos originados por contribuic¢des sociais.

A Lei n° 8.212, de 1991 estabeleceu em seus arts. 45 e 46 que o prazo de decadéncia dos débitos origindrios das
contribuicBes da seguridade socia era de 10 anos.

Entretanto, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece no seu art. 173 o prazo decadencial de 5 anos para os créditos
de natureza tributéria.

Além disso, o paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 1977, tratava da suspensdo da contagem do prazo
prescricional para as causas de pequeno valor referente as execucgoes fiscais e créditos tributarios.

A aegacdo era de que o referido decreto-lel seria de natureza processua e assim sua matéria ndo estaria sob a reserva
dalel complementar.

Em face desta dicotomia legal, o STF, em sessdo plenaria de 11 de junho de 2008, deliberou por negar provimento aos
Recursos Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, que declararam inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei
8.212, de 1991, reconhecendo que apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria tributéria.

A inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal originou a Simula Vinculante n® 08, que dispde -
abro aspas. "Sao inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Assim, na sistemética atual, apds o transcurso de cinco anos estdo prescritos os créditos de natureza tributéria originados
pelo ndo pagamento de contribui¢des sociais devidas a seguridade social.
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Os artigos da Lei n° 8.212, de 1991, mesmo se fossem restabelecidos pela via de lei complementar, ndo seriam mais
contemporaneos.

A cobranca da divida ativa da seguridade social deve estar em harmonia com o prazo de caréncia estabelecido para a
concessdo dos beneficios de prestagdo continuada de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de
subtracdo de receitas que comp8em o salario de contribuigédo do segurado.

A CPIPREV defende, portanto, que sejaimediatamente corrigida esta distor¢éo, para que alei complementar harmonize
0 prazo de prescricao e decadéncia desses créditos com o prazo de caréncia definido para concessdo do beneficio de
aposentadoria pelo RGPS, que atualmente € de 15 anos - tem que ser no minimo de 15 anos a decadéncia, a prescricao.

m) Classificagéo dos créditos tributérios em discussdo na érbita administrativa e judicial.
Durante os trabalhos da CPIPREV ficou demonstrada a dificuldade de se aferirem com precisdo 0s processos

administrativos e judiciais que envolvem a discussdo de passivos tributérios originados pelo ndo pagamento de
contribuicBes sociais devidas pela seguridade social.

Neste sentido, foram as respostas a requerimentos destinados aos Tribunais Regionais Federais (TRFs).

Assim, recomenda a relatoria desta CPIPREV aos érgdos do Poder Judiciério que, na distribuicdo dos feitos judiciais
relativos as execugdes fiscais, seja procedida a classificagéo da espécie de tributo e do valor executado, de tal forma que
estas informagGes possam servir de orientagdo a formulagéo de politicas tanto por parte do Poder Executivo, como de
medidas legislativas que posam ser adotadas pelo Poder Legislativo, e de outras medidas a cargo do Poder Judiciério.

Da mesma forma, recomenda-se que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) promova as adequactes e os
procedi mentos admi ni strativos necessarios, no ambito do processo administrativo fiscal, parao cumprimento desteintento,
assim como a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) se esforce para assim proceder.

n) Aparelhamento e fortalecimento dos 6rgdos responsaveis pelo Processo Administrativo Fiscal.

A falta de estrutura adeguada nos 6érgaos de julgamento dos recursos em processo administrativo fiscal implica postergar
decisdo administrativa que impacta na arrecadacdo de contribuicdes sociais.

Em auditoriaconjuntarealizadapelo TCU e CGU (Processo TC 011.645/2015-6), ficou demonstradaaprecariedade efalta
de transparéncia com que os processos administrativos fiscais sdo tramitados e julgados naquele 6rgdo administrativo,
gue envolvem valores de R$567,9 bilhdes, distribuidos em 118.324 processos (posicdo em outubro de 2015). Entdo, o
Carf exige umareforma urgente.

No ritmo atual, segundo o relatério, o Carf levaria 77 anos para julgar todo o estoque de recursos caso NOVOS Processos
nao fossem apresentados para sua andlise. Ha que se mudar essa situagéo.

Lembramos que o processo administrativo fiscal implica a suspensdo da exigibilidade dos tributos até o desenlace
administrativo final com o julgamento do caso pelo Carf. Mas néo € sd isso, pois o fim do processo administrativo fiscal
implica, viade regra, o inicio do contencioso judicial, que levamais um longo periodo parater solugBes definitivas.

Tal expediente, senhores espectadores, na forma como esta previsto atualmente em nossa legislagéo, é um estimulo a
sonegacao e representa a subtragdo de importantes recursos a seguridade social .

Recomenda-se a0 TCU, ao Ministério daFazenda e a Secretariada Receita Federal do Brasil que, em cardter emergencial,
reforcem a estrutura desses 6rgdos e promovam mutirées para o julgamento de todos os recursos administrativos que
envolvam contribui¢Bes sociais até o fim do ano de 2018, aém de implementarem imediatamente as determinactes
contidas no Acdérdéo n° 1.076/2016-TCU-Plenério.

I1. Proposicoes legidlativas sugeridas como deiniciativa da CPIPREYV.

A fim de materializar as consideragdes e conclusdes finai s desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, a CPIPREV, que nds
falamos que seria propositiva, esta Relatoria apresenta, naformados Anexos| ell aeste parecer, proposi¢des legislativas
a serem objeto de exame e consideragao pelos membros do Congresso Nacional.

Essas proposi ¢des, por ndo dependerem dainiciativado Chefe do Poder Executivo, poderdo ter suatramitacdo iniciadade
imediato e vao contribuir, em nosso entender, paraa solucéo dos problemas apontados e causas das eventuai sinsuficiéncias
financeiras presentes na seguridade socia e na previdéncia social e para reduzir, se ndo eliminar, os desvios de recursos
ainda hoje presentes e que déo causa a parte do chamado déficit da previdéncia socia e da prépria seguridade social.

Assim, sdo apresentadas as seguintes proposi¢oes de autoriada CPIPREV :
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a) projeto de lei do Senado de autoriada CPIPREV paraalterar osarts. 15 e22 dalLe n°8.212, de 1991, regulamentando
o disposto no art. 7°, XX VII, e art. 194, paragrafo Unico, V, da Constitui¢éo e permitindo a busca do pleno emprego (art.
170, VII1) e areducdo dainformalidade - esta seria uma das atitudes,

b) proposta de emenda a Constituicéo de iniciativada CPIPREV paraaterar os arts. 114 e 195 da Constitui¢do, dispondo
sobre a competéncia da Justica do Trabalho para a execucdo de oficio das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre
verbas remuneratérias pagas sem o pertinente recolhimento, mesmo quando os vinculos somente sejam reconhecidos
e declarados na sentenca, para que sgja fato gerador das contribuicBes previdenciarias a mera prestacdo de trabalho
remunerado (remuneragdes devidas) e paraimpor aobrigatoriedade de registro das contribuic¢fes previdenciarias atinentes
ao trabal hador, assm que a sentenca homologatéria de célculos de liquidag&o (dessas mesmas contribui¢des) ndo mais
comporte questionamento;

) proposta de emenda a Constituicdo de iniciativa da CPIPREV para inserir 0 art. 76-A no Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a ndo aplicagdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) de que
trata 0 art. 76 as receitas da seguridade social, para inserir 0 novo art. 195-A, dispondo sobre o Conselho Naciona de
Seguridade Social e a compensacdo de rendncias fiscais de receitas da seguridade social, e para aterar o art. 195 da
Constitui¢ao, dispondo sobre a decadéncia e prescricéo das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1, "a", ell.

d) proposta de emenda a Constituicdo de iniciativa da CPIPREV para dispor sobre o limite maximo de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Socia de que trata o art. 201 da Constitui¢éo e seu regjustamento, fixando-o em R$9.370
(nove mil, trezentos e setentareais);

€) projeto de lei do Senado de iniciativada CPIPREV que altere aLei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as penas e eliminar, no caso de pagamento do
tributo devido, a possibilidade de extingéo de punibilidade dos crimes contraaordem publicatributéria e paracriar causas
de reducédo de pena.

I11. Encaminhamentos.

Sr. Presidente, por fim, sugerimos os seguintes encaminhamentos, para andlise e adogéo das providéncias e iniciativas
cabiveis nos respectivos ambitos de competéncia:

a) encaminhamento de cépia do Relatdrio Final desta CPI aos seguintes érgéos:
1. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

2. Ministério da Fazenda;

3. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

4. Ministério da Justica;

5. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o;
6. Instituto Nacional do Seguro Social;

7. Secretariade Previdéncia;

8. Secretaria do Tesouro Naciondl;

9. Secretaria da Receita Federal do Brasil;

10. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf);

11. Conselho Nacional de Previdéncia Social;

12. Departamento de Policia Federal;

13. Ministério Publico Federal;

14. Ministério Publico do Trabalho;

15. Tribunal de Contas da Uni&o.

b) a0 Ministro Chefe da Casa Civil, que examine a possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo requeiraaurgéncia
constitucional para a tramitacéo do Projeto de Lei n° 5.080, de 2009, que "dispde sobre a cobranga da divida ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias', em tramitagdo na Cémara dos Deputados, o qual atualiza e moderniza a
execucdo fiscal regulada pelaLei n° 6.830, de 1980, permitindo a aceleracdo dos tramites administrativos e judiciais;

¢) a0 Ministro Chefe da Casa Civil e ao Ministro da Industria, Comércio Exterior e Servigos, que elaborem estudos com
vistaaaferir, conclusivamente, sobre osimpactos e externalidades geradas pel o Simples Naciona nageracéo de empregos
e reducdo da informalidade, por setor (produgdo industrial, comércio e servicos), e sua vantagem sob a perspectiva
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econdmica e fiscal para a sociedade, inclusive sob a perspectiva de redistribuicdo de renda e reducéo de pobreza, vis-a-
vis as rendincias fiscais dele resultantes;

d) ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, que reexaminem o modelo
adotado para elaboracdo das avaiaches atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido empregados para os fins do disposto no art. 4°, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
gue se refere as projecdes de crescimento do Produto Interno Bruto, produtividade, indicadores demogréficos, taxas de
mortalidade e sinistralidade, receitas e despesas com beneficios presentes e futuros, e demais fatores relevantes, afim de
gue segjam corrigidos os erros de estimativa apontados por este relatério.

€) ao Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) para propor:

1. umareavaliacdo das premissas utilizadas pelo 6rgéo relativamente ainclusdo das despesas com RPPS (servidores civis
e militares) a conta da seguridade social, observadas as consideragdes legais e constitucionais descritas neste relatorio;

2. a apuragdo da inclusdo de programagdes estranhas a0 conceito constitucional de seguridade social incluidas pelo
Governo Federal no orgamento da seguridade social, conforme descrito neste relatorio;

3. a verificagcdo imediata das determinages contidas no Acorddo n° 1076/2016 - TCU - Plenério, relativo ao Carf,
informando ao Senado Federal as providéncias adotadas.

f) ao Presidente do Senado Federal, paraque mantenhadisponivel permanentemente no sitio el etrénico do Senado Federal :
1. aintegradeste relatério da CPIPREV;

2. cOpia de todos os requerimentos e dos documentos e respostas recebidos pela CPI;

3. as notas taquigréficas das sessdes realizadas pela CPIPREYV .

Por Ultimo, peco para acrescentar ai, meus nobres colegas da Taquigrafia, aletra"g".

0) que serecomende ao Ministério Plblico do Brasil queindicie o Ministro daCasa Civil, Padilha, e o Ministro daFazenda
para que eles comprovem os dados mentirosos que estdo colocados na proposta da PEC 287.

Eu queria que se colocasse esse item ai, a letra "g", nas recomendactes da CPl, que recomende ao Ministério Pdblico
o indiciamento do Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e do Ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha, para que eles
comprovem os dados aqui colocados, que esta CPI contestou um a um, comprovando gque os dados indicados paraa PEC
287 sdo mentirosos, falaciosos e ndo correspondem com a verdade.

Essa é a conclusdo desta CPl, nobre Senador Paulo Paim, Presidente da CPIPREV; Senador Telmério Mota, Vice-
Presidente da CPIPREV; e 0 Senador Hélio José, Relator desta CPI.

Seguem os anexos, que ficam para conhecimento de todos no nosso site, onde a gente descreve os varios projetos de lei
e outras questdes que foram orientativas para esse relatério. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Senador.

Lido o relatério desta Comissao, por no minimo dez horas, o relatdrio mais longo da histériado Parlamento - comegamos
as 9h30 e terminamos as 10h10. S6 paramos para 0 dmogo. Foram praticamente dez horas de relatdrio. Isso néo é
negativo; isso € positivo, pelaimportancia de um tema como esse, que interessa no Minimo - no minimo - a 200 milhdes
de brasileiros.

Nés vamos, de oficio, conceder vista coletiva. E o prazo que daremos - que muitas vezes ndo dao aqui - serade cinco dias.
Nés daremos cinco dias, mas na perspectiva de construirmos um acordo com todos os Senadores para votar até antes.

Num primeiro momento, eu gostaria de votar na quarta-feira a noite, porque a tardinha temos um quérum privilegiado.
Se ndo der na quarta, tera que ser na proximaterca, porque, na quinta, ndo ha quérum para votar um tema como esse, e
na segunda e sexta muito menos. Mas vamos tentar construir um acordo, porque nés todos sabemos que uma pega como
essa, com tantas mudancas, sofrera naturalmente... Sofrerd, néo; elatera sugestdes dos Srs. Senadores, sendo, vamos estar
na mesma tese daquela reforma que recebemos da Camara dos Deputados, em que o camarada |4 mudou 117 artigos, e
0 Senado s6 carimbou em cima.

Ent8o, o relatério foi lido hoje, serd entregue a todos os Senadores da Comissdo, e é natural que eles contribuam também
com mais sugestfes.

Eu acompanhei mais diretamente V. Ex2 dia e noite, aqui. Agora, com certeza, vamos fazer de tudo, Senador Hélio José
- essa é aminhainteng&o -, para conversar com o0s outros Senadores para ver se votamos na quarta. E explico por qué. Na
outra semana, vamos ter um feriado na quinta. Entdo, muitos Senadores, sabemos - enfim, é de praxe na Casa -, acabam
vigjando naquarta. E por isso seriamuito importante que conseguissemos votar, mediante um grande acordo com todos 0s
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Senadores, janessaquarta-feira. Hoje € segunda, elestém amanha. VVamos pedir queleiam com o maior carinho. Setiverem
alguma contribuicdo para dar, naturalmente, pelo Regimento da Casa, serd encaminhada como sugestdo ao Relator.

Entdo, ficaja assegurado que tentaremos votar - por isso a vista coletiva neste momento - na proxima quarta. Se ndo der,
se ndo houver entendimento até |4 e quérum natural mente, nés tentaremos votar na proximaterca. O.k.?

Relator, V. Ex®tem algum questionamento quanto a esse encaminhamento?
O SR.HEL 10 JOSE (PROS- DF) - Eumeinformei com o nosso consultor, e o que se coloca é o seguinte: arecomendacio

ndo € ao Ministério Publico para indiciar, o indiciamento € feito pela CPI. Entdo, a CPI tem autoridade para fazer o
indiciamento.

Refiro-me ao indiciamento dos dois Ministros aqui colocados. Primeiro, o do responsavel pela Previdéncia, que é o
Ministro da Previdéncia Socia e da Fazenda, que estd com um monte de dados total mente mentirosos e com calculos
sob a sua responsabilidade. Dai o indiciamento que eu coloquei. E o indiciamento do Ministro da Casa Civil, porque é
0 maior propagandista da mentira ao povo brasileiro, que esta, inclusive, usando verbas da Secon para fazer propaganda
contra o povo brasileiro.

Ent&o, o indiciamento € da CPI. O nosso consultor falou que se ndo recomenda ser do Ministério Pablico; indicia-se.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Entdo, o que V. Ex?esta
propondo, pelo que entendi... Isso vai constar do seu relatorio?

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Como vai constar do seu
relatério, serd aprovado pelo Plenario e se dara o encaminhamento devido em nome da CPI.

O SR. HEL10 JOSE (PROS - DF) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Entéo, ndo ha nenhuma
contradicéo nesse sentido. Vai constar, V. Ex2jamandou constar no seu relatério. Nés recebemos o relatério, que vamos
remeter a todos os Senadores, e vamos fazer de tudo. Essa é intengdo. Foram seis meses, que passaram rapido, de um
trabalho importantissimo.

Quero, mais uma vez, neste momento, cumprimentar todos o0s assessores do Senado, do seu gabinete, do meu gabinete,
aquel es que assessoraram de forma espontanea e as enti dades que mandaram para ca uma série de documentos propondo,
inclusive, mudangas na legislacdo, sugestdes, bem como agqueles que estiveram aqui, nas audiéncias publicas. Foram
mais de cem convidados. Todos que estiveram aqui deixaram sugestdes que, naturalmente, nés saberemos valorizar no
encaminhamento final.

Lido o relatério.

Neste momento, concedo vista coletiva por até cinco dias.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Parabéns a todos!

Parabéns, Relator! (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada as 22 horas e 14 minutos.)
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