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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/10/2017 - 442 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa44? Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Aprovacdo da ata: antesde iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 432 Reuni&o.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Lembro aos senhores que, na proximaterca-feira, dia 31/10, as 10h, neste plenério, serarealizada audiéncia pdblica com
apresencado Sr. Ministro Henrique Meirelles, Ministro de Estado da Fazenda.

O primeiro item é a deliberacéo do relatério destinado a avaiar afuncionalidade do Sistema Tributério Nacional.

Lembro que esse temafez parte, desde o inicio dos trabalhos, de um dos grupos de trabalho considerados prioritérios na
nossa agenda. Esse grupo de trabalho, coordenado pelo Senador Ricardo Ferraco, tratou de fazer uma profunda avaliacéo
do Sistema Tributéario Nacional, e o resultado final 0 Senador Ferrago vai passar aler.

Finalidade: apreciagdo do relatdrio destinado aavaliar afuncionalidade do Sistema Tributério Nacional, em sua estrutura
€ seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios, nostermos do art. 99-A do Regimento Interno do Senado Federal.

Relator: Senador Ricardo Ferrago.
Com apalavra o Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, por meio da aprovacdo do Requerimento n° 6, de 2017, de autoria do Senador Tasso Jereissati, foi constituido
aqui, na Comissao de Assuntos Econdmicos, um Grupo de Trabaho destinado a Avaliar a Funcionalidade do Sistema
Tributério Nacional (STN), em obediéncia ao mandamento do art. 52 da Constituicéo Federal e ndo apenas, também em
obediéncia a artigos do nosso Regimento, especificamente os arts. 393-A e sobretudo o 393-F, que consagra a Comisséo
de Assuntos Econdmicos a elaboracdo de relatério em carédter conclusivo, que sera submetido a deliberacdo do Plenario
desta Comiss&0 em caréter terminativo.

O 81° do mesmo artigo do Regimento estabelece: "Cépia integral do relatério aprovado serd enviada ao Presidente da
Republica, & Camara dos Deputados, aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, as Assembleias Legidlativas
Estaduais, a Camara Legidativado Distrito Federal e aos Tribunais de Contas." |sso para que todos esses entes federados
nacionais e subnacionais possam considerar essa reflexao e esse diagndstico.

O grupo de trabalho que tive o prazer de coordenar, Sr. Presidente, propds-se arealizar um diagndstico sucinto, levando
em conta aspectos tais como a complexidade e a qualidade da legislacdo vigente, os custos de conformidade com suas
normeas tributérias, a qualidade dos tributos, a carga tributaria como um todo e também as reniincias fiscais.
Para tanto, promoveu uma audiéncia publica na qual se debateram os aspectos disfuncionais do Sistema Tributario,
parti cularmente a medida que se coloca como empecilho ao pleno desenvolvimento do Pais, seja distorcendo a alocagéo
de recursos ou ainda prejudicando a competitividade da economia brasileira.
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NOs contamos, Sr. Presidente, nesta audiéncia publica, com o concurso do Dr. Bernard Appy, do Dr. Jorge Antonio
Rachid, Secretério da ReceitaFederal do Brasil, e sobretudo com o apoio do economista José Roberto Afonso, especialista
em Finangas Publicas e Professor de Mestrado do Instituto Brasiliense de Direto Piblico, a quem fago um publico
agradecimento pel adedicacdo voluntariaqueteve, contribuindo paraque pudéssemos concl uir esserelatorio, considerando
gue o Dr. José Roberto € um dos melhores e mais qualificados especialistas em finangas publicas em nosso Pais. Ele
foi fundamental e esteve a nossa disposi¢éo gjudando-nos muito na concluséo desse relatério, que € um longo relatério
com 50 péaginas.

Naturalmente, ndo vou fazer a leitura dessas 50 péaginas, que estdo disponibilizadas no site da Comissdo de Assuntos
Econémicos, evidentemente para que o Senadores, os brasileiros, os especialistas e académicos que desgjarem tenham
acesso a integralidade deste relatério. O que vamos fazer é apenas um relatério sucinto, considerando linhas gerais dos
trabal hos que estamos apresentando. No relatério integral estéo as bases e os fundamentos dessas conclusoes.

O relatério que submetemos a consideracdo de V. Ex® Presidente, e das Sr3s e Srs. Senadores € rico em gréficos e
tabelas e procura fazer uma sintese do debate e das contribuicdes recebidas de especialistas, académicos, assim como,
evidentemente, de S. Ex3s, Senadoras e Senadores.

Ele, como disse, esta disponivel, na integra, no sitio da Comisséo de Assuntos Econdémicos.

Evidentemente que os temas aqui relacionados e dissecados ndo concluem ou n&o representam um fim em si mesmos.
Muito pelo contrario, apenas apontam os desafios que permanecem impostos, para cuja superacdo deverdo somar-se
esfor¢os de amplos setores da sociedade, ficando sobretudo o Congresso Naciona instado, provocado, convocado a
transformé-| os nas inovac6es normativas capazes de modernizar, aperfeicoar e tornar mais justo o ja combalido Sistema
Tributério brasileiro, que é de 1965.

Portanto, com a mesma capacidade e coragem que tivemos para fazer o enfrentamento e o aperfei coamento nas nossas
leis trabalhistas, Senador Armando Monteiro, nGs precisamos ter a coragem e o discernimento para chegar a conclusdo
de que continua sendo insuportével que esse tema ndo seja enfrentado pelo Parlamento brasileiro.

Neste momento, faremos, portanto, um resumo desse relatdrio. Na comparacdo internacional, a cargatributéria brasileira
estd um pouco abaixo da média dos paises membros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); mas bastante acima, muito acima da média das outras economias emergentes.

Além disso, a carga tributéria do Brasil é elevada para o seu padréo de desenvolvimento, quando se levam em conta
sobretudo indicadores sociais, como o IDH e tantos outros, mas também a contraprestacdo de servigos a sociedade
brasileira, vis-a-vis com a elevada carga tributéria que é recolhida de empreendedores brasileiros e de trabalhadores
brasileiros, considerando, Sr. Presidente, uma maxima béasica preliminar de que governo ndo gera riqueza, quem
gera riqueza, quem gera oportunidade, emprego, trabalho, desenvolvimento sdo os empreendedores e os trabalhadores
brasileiros.

Taisdiferencas sdo explicadas principal mente pelatributacéo de bens e servicos, caracteristicaessaresponsavel por muitos
outros problemas e deformacfes desse mesmo sistema tributério.

Em termos de sua composi¢ao, pode-se dizer que o sistematributario brasileiro é um sistemadual, isto € como sefossem
dois sistemas tributarios. A Constituicdo de 1988 tratou de aprimorar a cobranca de impostos. Mas pasmem, Srs e Srs.
Senadores - 0 que ndo é surpresa paramuitagente -, cercade 45% da arrecadacdo atual vem de contribuicdes, estando fora,
portanto, do capitulo tributério da Carta Constitucional. Ou sgja, impostos e arrecadaces que ndo sdo compartilhadas
com entes subnacionais como Estados e Municipios.

O mesmo é verificado para as empresas. Ha um pequeno grupo que real mente apuraimpostos por meio de lucro real, séo
cerca de 3% do total das empresas brasileiras, mas que representam mais de 80% da arrecadacdo. Os demais 97% das
pessoas juridicas brasileiras se enquadram em outros tantos regimes tributarios. Por outro lado, apesar dos muitos tributos
gue compdem o Sistema Tributario brasileiro, a arrecadacdo € extremamente concentrada sobretudo na tributac@o de bens
€ servigos, 0 que atorna muito sensivel as oscilagdes da economia.

O conjunto do sistema tributéario é falho por ser complexo, regressivo, anticompetitivo, antiemprego, responsavel por
desequilibrios federativos e principalmente obsoleto. E cada vez mais obsoleto se nds consideramos a velocidade do
gue esta ocorrendo na base econémica, Ndo apenas em nosso Pais, mas mundo afora, se nés considerarmos a chamada
economia de quarta geragéo, uma realidade que se imp8e em nosso Pais e mundo afora.

A complexidade do sistema tributério nacional, com o passar dos anos, trouxe, para a carga tributaria, injusticas as mais
variadas. Célculos mostram que complexidade penaliza em enorme grau as empresas, pois o Brasil tem os maiores
custos de compliance do mundo, ou seja, aquel es custos em que seincorre apenas paracumprir as exigéncias dalegislacéo
tributéria, que também sdo conhecidas como obrigagdes acessorias. Temaque o Senador Armando Monteiro tem liderado
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no debate com o Governo Federal, pois medidas podem ser adotadas para que a gente liberte 0 empreendedor brasileiro
dessas chamadas obrigagdes acessorias e das consequéncias em forma de custos que impactam as nossas companhias e
as Nossas empresas.

Outro ponto importante é que a complexidade favorece o excesso de litigios e agdes judiciais envolvendo empresas e 0
Fisco, que sdo uma fonte de custos para ambas as partes, além de causarem incerteza juridica, diminuindo a disposi¢éo
dos empreendedores para investimentos.

Em termos de regressividade tributéria, os dados mostram que quanto maior a renda menor a carga tributaria, menor a
carga de tributos indiretos. E embora os tributos diretos sejam progressivos, ndo sdo tanto quanto nos demais paises que
nos analisamos. E haaqui um profundo estudo sobre direito comparado do Sistema Tributério brasileiro vis-a-vis a paises
emergentes, Com 0s quais nos posicionamos, e paises da OCDE, por exemplo. Tal fato, aliado a pesada tributagdo de
consumo de bens e servicos, leva a uma tendéncia de regressividade brutal no sistema brasileiro. Ou segja, aqueles que
ganham menos pagam mais e aquel es que ganham mai s pagam menos.

Entretanto, para apreciar adequadamente essa questao, € preciso levar em conta que aregressividade dostributosindiretos
€ bastante reduzida quando s3o feitos gjustes estatisticos sobre arendafamiliar dos mais pobres e atributag&o efetiva dos
estratos superiores da renda que é devidamente estimada.

Essa discusso é importante, por exemplo, quando se consideram propostas de aumento de tributacdo sobre dividendos
gue merecem ser avaliadas, mas é preciso, a0 mesmo tempo, alertar para que qual quer mudancga que tenha como foco um
tipo de tributo isoladamente, sem levar em conta o conjunto do sistema tributério, pode narealidade vir a produzir novas
e elevadas distorcdes e ndo alcancar o efetivo efeito distributivo pretendido.

A cumulatividade tributéaria ocorre quando a tributacdo se d4 em mais de uma etapa produtiva, de tal sorte que em
determinada etapa ndo seja possivel abater o montante do tributo pago na etapa anterior, causando diversos prejuizos
como incentivo a verticalizac8o das empresas, reducéo de investimentos e distor¢do das condicfes de competitividade
interna e externa.

Tal estrutura responde por uma série de problemas e deformagdes sobretudo na industria nacional, de modo que o valor
do residuo tributério em alguns segmentos daindustria de transformacdo varia de 4% a 7%. Além disso, a cumulatividade
penalizaem maior grau aindulstria, pois sua cadeia de producdo é muito mais extensa.

Assim, maiores sao 0s impostos indiretos e o custo financeiro de carregar créditos que ndo sdo devolvidos. Além da
diferenciacdo ao nivel dapessoafisica, acargatem se mostrado cadavez mais diferenciadatambém entre pessoasjuridicas,
inclusive setores da economia. Em média, empresas declaram dividas em impostos na casa de 15% de suas receitas.
Porém, com uma carga tributéria superior a esses 15%, estdo as empresas de utilidade pablica, por exemplo, e etricidade
e saneamento, com uma aliquota média de 27%, enquanto que a indlstria em geral de 19% a 20%. No outro extremo
encontra-se o setor agropecudrio com aliquota de 3,4%.

Como resultado, apesar de responder por cercade um quinto do PIB brasileiro nos Ultimos dois anos, aindustriacontribuiu
com mais de um terco da arrecadacéo federal, enquanto que o setor de servigos, mesmo tendo participacdo crescente ha
economia, ainda paga proporcional mente menos impostos, segundo levantamentos da Receita Federal brasileira.

Quando avaliada a situagdo das pessoas fisicas, ocorre um processo (sem igual em outras economias do mundo) de
transformagao formal do trabalho em capital parafinstributérios. Tal fendmeno vem adquirindo proporgdes na economia
brasileira cada vez mais dificels de serem revertidas.

Ao observar a consolidagdo das declarages do Imposto de Renda Pessoa Fisica apresentadas em 2016, € impressionante
gue entre os declarantes o contingente de trabal hadores do setor privado sejapraticamenteigual ao de patrdes e auténomos.
Evidentemente, grande parte desses supostos patrées ndo sdo proprietarios de companhias ou empresas.

Tal questdo pode ser em grande medida explicada pelo custo tributario de contratar um trabalhador no Brasil, sobretudo
o dealtarenda

Ao contrério do resto do mundo, onde pessoas fisi cas recorrem a abertura de empresas na tentativa de atalharem o elevado
Imposto de Renda, no Brasil, a preferéncia acaba sendo do empregador ao contratar como pessoa juridica um prestador
individual de servico, em razdo do seu elevado custo.

A tributagdo muito elevada na folha salaria dificulta a formalizacdo dos trabalhadores de baixa renda, provavelmente
contribuindo para reduzir a produtividade na economia nacional. O pagamento das empresas sobre o valor dos salarios
gue excede o teto do salario de contribuicdo é um dos principais motivos para o fendmeno da chamada pejotizagdo. A
carga sobre a folha pode chegar a 50%, somando a contribui¢do do empregador e a do empregado.
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E fato, Sr. Presidente, que hoje, nessa questdo trabalhista, nos somos 140 milhdes de brasileiros em idade laboral, em
idade para trabalhar. Mas, desses 140 milhdes, 50 milhdes de brasileiros - 39 milhdes do setor privado, 11 milhes do
setor publico - estéo contratados de maneiraformal, mas 90 milhdes de brasileiros desses 140 milhdes de brasileiros estéo
submetidos as regras mais primérias e precarizadas. Portanto, o elevado encargo para a contratag@o pela porta da frente
tem estimulado e motivado em larga escala aincidéncia do trabalho informal em nosso Pais, que ndo produz direito para
os trabalhadores e produz uma elevada inseguranca juridica para os empregadores.

No ambito do desequilibrio federativo, no fim dessa longa lista de disfuncionalidades, ainda h& espago para comentar
a questdo federativa. Antes da reforma de 1965, os Estados respondiam por 30% da receita disponivel brasileira. Hoje,
apos as transferéncias, eles respondem por 25%. Os Municipios, que ndo representavam sequer um terco das receitas
disponiveis dos Estados, aparecem, hoje, com 80% dessas receitas. Esses nimeros ilustram o caréter estrutural da crise
fiscal atual dos Estados, sobretudo uma bomba de efeito retardado, que é a questéo do sistema previdenciario dos Estados
subnacionais.

Enguanto os Municipios permaneceram com relativa salde financeira, pois melhoraram sua capacidade arrecadatoria,
restou aos Estados tentar manter a sua arrecadagdo, uma vez que as transferéncias com maior queda, em fungdo da crise
recente, sdo as federais.

Outro problema é a questdo fiscal do ICM S, que também provoca distor¢des na a ocagdo geogréfica dos recursos, ou sgja,
nas decisdes de investimento.

Como se sabe, sua origem € a cobranca do imposto na origem do produto (e ndo no destino). Na prética, as empresas
promovem um “leil&o” entre os Estados, com vistas a reduzir ao maximo sua conta tributéria. O resultado é uma piora
agregada, de todos os fiscos estaduais, ou sgja, se nds ndo enfrentarmos o nuicleo do problema, nds vamos, na avaliacéo
agregada, continuar assistindo a esse leiléo de localizacdo geogréfica em nosso Pais.

Ha ainda outras questbes como a das transferéncias que a Unido, por forca do art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, deveria realizar em favor dos Estados, e destes para seus Municipios, a chamada
compensacdo da Lei Kandir. Desde que passou a ser exigido, por forca de emenda constitucional de 2003, nunca a
dinamicidade do coeficiente de tal repasse foi regulamentada, por meio de lel complementar, sendo realizada apenas de
maneiratorta por meio de medidas provisorias.

Alids, éimportante registrar que o Supremo Tribunal Federal considerou essa omissdo inconstitucional. A mais alta Corte
brasileira determinou, inclusive, que, se 0 Congresso ndo a aprovar em prazo por ela definido, e enquanto ndo o fizer, o
Tribunal de Contas da Unido devera dispor sobre a matéria. E o prazo dado pelo Supremo Tribunal Federal é para que
0 Congresso Nacional regulamente aLei Kandir até o final deste ano. Se ndo o fizermos por ato de omissdo, o Supremo
Tribunal Federal esta entendendo que quem o fara € o Tribunal de Contas da Uniéo.

Sdo todas, portanto, questes inegavel mente complexas e sensivels, mas que merecem ser enfrentadas.

Apesar de seus inimeros defeitos, dez anos atras, o Sistema Tributario brasileiro tinha a virtude de arrecadar bem. O
mesmo ndo pode ser dito para os dias de hoje. A tendéncia expansionista da carga tributaria no pés-guerra reverteu-se no
periodo pés-crise mundial, quando a carga tributéria passou a decrescer.

A gueda acima de dois pontos percentuais da arrecadacéo em propor¢ao ao PIB, de 2008 a 2016, trouxe o ano de 2016
para o patamar arrecadatorio inferior ao arrecadado em 2002: um retrocesso de 15 anos em apenas 7. Essa queda de
arrecadacdo é concentrada em trés grandes grupos: tributacdo do lucro, dos royalties e participacdes governamentais, e
de todos os tributos indiretos.

Os dados por setor e por tributos mostram que a arrecadacéo federal sem previdéncia teve uma queda de 4% entre
2011 e 2016. Entretanto, a indUstria de transformacdo e a construcdo civil respondem por uma queda superior a 20
pontos percentuais. Na diregdo oposta, encontram-se 0s “ Outros Servicos’, respondendo por um crescimento de 24%. Tal
comportamento desigual também se faz presente quando se trata da evolugdo setorial da contribuicdo previdenciaria.

O volume de renlincias fiscais ou gastos indiretos realizados através do Sistema Tributério é significativo em nosso Pais.
Sua expansdo ao longo de mais de uma década saiu de R$77,7 bilhdes (3,2% do Produto Interno Bruto) em 2006 para
aproximadamente R$285 bilhfes neste ano (0 equivalente a 4,4% do Produto Interno Bruto). Nesse mesmo periodo, em
direcdo inversa, a perda estimada de receita previdencidria do Regime Geral de Previdéncia Social avancou de R$12,3
bilhdes para R$62,5 bilhdes em 2017 e projetados R$50,6 bilhdes em 2018.

De acordo com a Instituicdo Fiscal Independente, 6rgéo autdbnomo desta Casa dirigido e coordenado pelo competente
economista Felipe Salto, apenas cinco modalidades representam pouco mais de 60% detodaareninciaprevistapara2017.
Estefoi um relatdrio, um documento apresentado pela I nstituicdo Fiscal Independente, que é coordenada pel o economista
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Felipe Salto. O Simples Naciona representa R$82 bilhfes de rentincia ou 29%; a Zona Francade Manaus e &reas delivres
comércio, R$25,6 bilhdes ou 9%; a desoneragéo da cesta bésica, R$23,6 bilhdes ou 8,3%; entidades sem fins lucrativos,
imunes ou isentas, R$24,5 bilhdes ou 8,6%, e rendimentos isentos e ndo tributavels de pessoa fisica, R$23,9 bilhdes ou
8,4%, totalizando R$285 bilhdes previstos e realizados em 2016.

No tocante aos regimes especiais de tributagdo, que se propSem a incentivar algumas politicas setoriais especificas, de
2006 até 2018, o volume de rentinciatera atingido cercade R$11 bilhfes. Haaindauma série de outrasisengdestributérias
cujo objetivo € estimular alguma politica piblica, como as isencdes fiscais para automovei's, caminhdes, partes e pegas.
Ao todo, sdo 24 modalidades e alcancar&o cerca de R$32 bilhdes apenas em 2017.

Nesse contexto, a perda de receita de tributos compartilhados com Estados e Municipios € significativa. As reniincias
fiscais, portanto, possuem relacdo também com a agenda federativa. Em 2017, 44% da rentincia global dos quase R$285
bilhGes pertencem ao Imposto de Rendae ao IPI.

Em suma, a agenda de eficiéncia do gasto publico, em particular do gasto indireto realizado através do sistematributario,
possui multiplas relagdes com outras agendas, como a de formalizagdo, produtividade, simplificacdo e atualizacéo
tributéria. Nesse sentido, iniciativas que busguem modernizar o sistema tributério devem levar em conta a questéo das
rendincias fiscais.

Concluindo, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, arealidade econdmicae social brasileira, e até mundial, segue mudando
radicalmente. SolucBes que soavam boas poucos anos atras tornaram-se probleméticas e obsol etas.

E preciso considerar que quem cresce nessa hova economia, néo sé no Pais, mas em todo o mundo, pouco ou nada paga
em impostos. | sso porgue a base da economia dos novos tempos em nada se aproxima da circulacdo fisicade mercadorias,
estando, portanto, forado al cance dacargatributaria mais el evada. Sem mudancas, o Sistema Tributério em nivel nacional
e os sistemas tributérios ficardo arcaicos diante da nova economia que surge. Se ndo ha certezas quanto ao futuro da
economia e da tributacéo, a Uinica certeza que se tem € que nada ficard como hoje.

Ha quem diga que a capacidade de o0s governos se adaptarem sera determinante para sua sobrevivéncia. Resta, pois, as
autoridades brasileiras decidirem se, em relagdo ao nosso Sistema Tributério, iremos escrever a epigrafe ou o epitéfio.

Em tempos em que serd preciso ser rapido e moderno para enfrentar as novas decisdes, a ideia de retirar o Sistema
Tributério do Texto Constitucional e passa-lo para a legislagdo infraconstitucional pode ser uma estratégia inteligente.
E importante comegar a pensar em redistribuir o 6nus e financiar o Estado pelos setores da economia brasileira e
também rever asfiguras tributarias. A questdo é como chegar ao melhor equilibrio na distribui¢éo do 6nus tributario. Ha
efetivamente concentragdo de carga tributaria em determinados setores em detrimento de outros.

Essa agenda deve ser complementada pela revisao da enorme e complexa teia de isengdes tributérias do regime fisca
brasileiro. Renlincias extremante amplas e pesadas foram estabelecidas sem que houvesse estudos que justificassem a
sua relacdo custo-beneficio, nem avaliagdes periddicas e independentes sobre o custo-beneficio dessas renlincias para o
contribuinte brasileiro.

Damesmaforma, ha espaco pararever certas brechas datributagéo que, por vezes, permitem que profissionais de ganhos
muito elevados paguem menos impostos do que seus equivalentes contratados pela CLT.

E importante ressaltar que n&o se deve focar apenas nos aspectos arrecadatorios, mas principalmente deve-se considerar
0s potenciais ef eitos sobre a eficiéncia da economia, como no todo.

Sr. Presidente, agradecendo aconfiangade V. Ex3, que me designou para coordenar este trabal ho, o qual néo seriapossivel
sem o apoio de Senadoras, de Senadores, de especialistas, como 0s que citei agqui e, de formaespecial, o Dr. Jose Roberto
Afonso etambém o Dr. Silvio Holanda, economista que me acompanhou nesse esforco, em resumo, acrisefisca brasileira
e as mudangas na economia mundial exigem - exigem! -, repensar o Sistema Tribut&rio como um todo, para, de forma
gradativa e incremental, adapté-lo as profundas transformacfes econdmicas que estdo em curso e que continuardo em
Curso.

Portanto, Sr. Presidente, de maneiramuito resumida, esse € o relatério que submeto aV. Ex2e as Sr?s e aos Srs. Senadores,
para que possamos fazer dele uma massa critica. Longe de mim, evidentemente, ser o dono da verdade em relagdo as
questdes que foram enfrentadas, mas o meu propdsito € apresentar esse trabalho para que €ele possa servir de base parao
debate aqui na Comisséo de Assuntos Econdmicos arespeito desse tema que frequenta a agenda nacional. Em bom tempo,
a Comissdo de Assuntos Econdmicos, cumprindo mandamento constitucional e regimental, oferece ao Pais, oferece ao
Governo, a sociedade e a academia este relatério como base para um debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sra e Srs. Senadores.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ricardo Ferrago, antes de passar
a palavra ao Senador Armando Monteiro, eu ndo posso deixar de parabenizé-lo pelo brilhante, profundo e exaustivo
trabalho que foi feito ao longo de todo este ano, ndo sd promovendo audiéncias publicas. Acompanhei de perto todo o
esforco que V. Ex2fez escutando especialistas da area, empresarios e contribuintes para chegar a esse trabal ho, que, ndo
tenho a menor divida, € uma peca importantissima para que o Congresso Nacional possa avaliar e tomar decisdes sobre
0 atual Sistema Tributério Naciona.

Queria, mais umavez, dizer que esse trabalho, sem divida nenhuma, orgulha esta Comissgo.
Senador Armando Monteiro.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queriatambém fazer aqui um registro
por um dever dejustica: eu considero que o relatorio do Senador Ferraco corresponde inteiramente a expectativa, amelhor
expectativa desta Comiss&o.

Creio que V. Ex@faz ai um diagnéstico das disfuncionalidades do Sistema Tributério brasileiro, e o faz de forma muito
[Gcida, apontando as linhas de um processo de corregdo que necessariamente terd que se dar de formaincremental, tendo
em vista que ndo ha como se fazer uma reforma ampla do Sistema Tributéario a um sé golpe.

Quando V. Ex® descreve essas disfuncionalidades, eu acho que ha trés dimensdes que foram muito bem tratadas no seu
relatério.

A primeira delas € a complexidade. O Sistema Tributario brasileiro tem essa marca, € um sistema extraordinariamente
complexo.

E V. Ex2fez referéncia aos custos de conformidade, que sdo imensos no Brasil. Entéo, sem divida nenhuma, essa é uma
dimens&o importante que exige, que reclama uma ag&o no sentido de mitigarmos, de reduzirmos esse grande niimero de
exigéncias que sdo replicadas, sobretudo quando o contribuinte se depara com a questdo de como os préprios Estados,
0u 0s entes subnacionais, tratam essas questes, muitas vezes replicando em duplicidade exigéncias que submetem o
contribuinte a uma situagdo muito dificil.

Ha outra dimensdo com graves repercussoes na esfera social: é quando V. Ex2 alude a questdo da regressividade ou da
injustica do Sistema Tributério Nacional. Ai, Senador Ferrago, nds nos perguntamos: quando se fala sobre a desigualdade
ainda muito presente na sociedade brasileira... Nés construimos uma sociedade extremamente desigual na sua esséncia.
Eu acho que, ao explicar essa desigualdade, essa chaga, essa macula da sociedade brasileira, ndo ha davida nenhuma
de que ha duas dimensdes dessa questéo que precisam ser tratadas. Uma é a caracteristica do Sistema Tributério, que é
regressivo e, portanto, penaliza o mais pobre. E a outra dimensdo € a qualidade do gasto publico.

Entdo, veja V. Ex& além de termos um sistema que na extragao tributaria sobrecarrega os mais pobres, nés ainda temos
um gravissimo problema de que o gasto publico no Brasil é apropriado em grande medida pel os setores mais favorecidos
dapopulagdo. Vea, Senador Tasso, adiscussdo da previdéncia nos remete exatamente a essa questdo. Os setores de maior
renda, na sociedade brasileira, as corporacGes mais privilegiadas sdo exatamente aquelas que mais se apropriam do gasto
publico.

Para corrigir essas desigual dades da sociedade brasileirando ha como deixar de enfrentar essas duas dimensdes: o carater
regressivo do Sistema Tributério e a qualidade do gasto plblico no Brasil, que também é essencia mente regressivo.

A outra dimensdo... Ai eu gostaria de dar uma sugestéo a V. Ex% que também referiu, nessa avaliagdo das
disfuncionalidades, a questéo do cardter anticompetitivo do sistema tributario nacional. E ai V. Ex® alude a questéo da
cumulatividade, que é outro aspecto terrivel do nosso sistematributario.

Eu queria dar uma sugestdo a V. Ex® de que nas recomendacdes do seu relatério pudesse focar, nessa questdo do
carater anticompetitivo que retira as condicdes de competitividade da economia brasileira, a questdo da exportacéo e
dos investimentos. Porque veja, Senador Ferrago, um dos efeitos mais perversos da cumulatividade é que ela onera o
investimento no Brasil, extraordinariamente, e ainda tributa a exportacdo, que é algo que o mundo néo faz.

Entdo, se V. Ex2 pudesse, nas suas recomendacdes, chamar atencdo para a necessidade premente de se desonerar o
investimento e as exportac6es, alinhando minimamente 0 nosso sistema com a experiénciainternacional... Veja, Senador
Tasso, ha estudos de que uma mesma fébrica de papel, por exemplo, se for implantada no Chile, o custo do investimento
€ 12% mais baixo, vis-a-vis do que acontece no Brasil. Por qué? Porque no Brasil ainda se tributa o investimento, quando
no mundo inteiro se tributa a producéo que decorre do investimento e ndo o investimento em si.

Por exemplo, bens de capital e equipamentos; os Estados s6 devolvem o ICM S sobre méaguinas e equipamentos em 60
meses. Veja V. Ex3 num Pais que tem o custo de capital que nos temos, vocé ficar 60 meses a espera da devolugéo do
crédito tributario que tem origem na aquisicao dos bens de capital € algo extremamente oneroso para quem investe.
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Entdo, Senador Ferrago, eu quero mais uma vez me congratular com V. Ex2 pela qualidade do seu relatério. Acho que
€le ndo vai ao ponto de querer agora sugerir e desenhar uma proposta de sistema tributario, mas ele dé as indicagdes, os
eixos de uma proposta de reforma do sistema tributario, do que uma proposta de reforma deve contemplar, exatamente
nos pontos que foram indicados por V. Ex2,

Fica finalmente essa sugestdo de que se possa, no proprio relatério, dar uma énfase a essa questdo da necessidade de
desonerar investimento e de desonerar as exportagoes.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Pelaordem.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero dizer da satisfagdo de estar aqui com dois Senadores com 0s quais eu estive
recentemente participando das olimpiadas internacionais de cursos profissionalizantes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Por coincidéncia, sdo trés Senadores
das arédbias.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - E verdade. Aconteceu nos
Emirados Arabes.

Eu quero dizer que a gente precisa fazer talvez agui uma reunido para avaliar o trabalho excelente feito pelo Senai, pelo
Sesi, pelo Senac, que permitiram ao Brasil ficar em segundo lugar, atras apenas da Russia, nafrente da Chinae daCoreia.
E ainda estavam reclamando porque na olimpiada anterior fomos os primeiros...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Com 59 paises.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Entre 59 paises e creio que
82 categorias, modalidades. Algo formidéavel.

Entdo, por coincidéncia, ndstrés estdvamos participando disso e eu tive umagrande satisfacdo de, maisumavez, participar,
ndo foi aprimeiravez.
Outra aegria é estar recebendo aqui esse relatdrio do Senador Ferrago.

NOs estavamos precisando de algo desse tipo, que nos permita orientar o processo de redefini¢do da estrutura fiscal no
Brasil.

Eu quero acrescentar, Senador Ferraco - e ndo sei se o trabalho contempla, porque recebemos agora -, ndo apenas o
problema de investimento e exportacdo, mas duas outras coisas.

Uma é a complexidade. Aqui h& comparagGes muito interessantes com outros paises. Eu gostaria de saber a comparagéo
na complexidade, em nimero de impostos. Aqui, por exemplo, ha cinco categorias de contribuigdes, taxas, mas cada uma
dessas categorias tem uma complexidade no Brasil diferente da maior parte dos outros paises. N&o estou defendendo
0 imposto Unico que alguns defendem e que simplificaria tudo, mas geraria outros problemas. Mas eu creio que um
dos trabalhos nossos é como fazer o sistema fiscal brasileiro ser smples. E, a partir da ssimplicidade, ele ficar avesso a
sonegacdo. Porque quanto mais complexo, mais possibilidade de sonegacdo o sistemafiscal tem, esse é um ponto.

O outro tem a ver com a regressividade, mas ndo se existe ou ndo regressividade. Mas a regressividade - e eu tenho
a impressdo de que poucos nos detemos sobre ela - é a regressividade ndo entre classes sociais, mas entre geragOes.
H& impostos que penalizam a atual geracdo e hd impostos que penalizam as geragdes futuras. Vou dar um exemplo: os
impostos sobre 0 uso de combustivel fossil, consumo, ou os impostos que pesam sobre as novas fontes de geragéo de
energia.

Creio que a gente tem que se debrucar em como fazer com que o uso de energia edlica, de energiasolar, sgjaprivilegiado
do ponto de vista fiscal, parainduzir, cada vez mais, a busca dessas fontes aternativas e para restringir, cada vez mais,
0 consumo de energia fossil.

E uma espécie de regressividadeintergeracional . Tenho aimpressio de que hoje nos privilegiamos mais as geragbes atuais,
liberando ou reduzindo impostos sobre bens que degradam o meio ambiente

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Sociad Democrata/lPSDB - ES. Fora do microfone) - E ndo sobre fontes
renovaveis.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialPPS - DF) - E ndo sobre fontes
renovaveis. N&o sO sobre energia, mas também a degradac@o em si do ambiente. Esse € um ponto. Entdo a complexidade
e aregressividade intergeracional sdo 0s dois pontos que eu gostaria de aprofundar.

Folheando aqui, creio que essas duas coisas faltam, mas, foraisso, creio que € um trabalho muito interessante, sobretudo
na comparacdo nossa com a carga fiscal com os outros paises e com a carga no que se refere alucro ou consumo.

Mas aqui eu creio que hgja um ponto, Senador, que tem a ver um pouco com o que o Senador Armando trouxe: quando
a gente fala em imposto sobre as grandes fortunas, eu tenho a impressdo de que nds devemos analisar o destino que as
grandesfortunas ddo ao seu dinheiro. Quando uma pessoa que tem umarendaaltadesviao dinheiro, usa o dinheiro, melhor
dizendo, para o consumo, sim, creio que devemos penalizar, mas quando usa parainvestimento - e ai vou aum passo antes
-, para poupanga, ainda que ndo invista diretamente o dono do dinheiro, creio que o tratamento deve ser diferenciado.

O Senador Armando, quando colocou exportagdes, colocou investimento. Eu também me a somo aideia de que justica
para ser feita entre geragdes tem que levar em conta se o dinheiro das grandes fortunas é usado para fins produtivos que
Va0 gerar empregos, que vao gerar eficiéncia e que vao beneficiar as futuras geragoes.

Entdo, ha, sim, uma diferenga ndo apenas no tamanho da fortuna, mas também no uso que € dado afortuna pelas pessoas
de posse neste Pais. Tudo isso, ameu ver, deve ser levado em contanareformatributéria, se o dinheiro é parainvestimento
ou para simples poupanca.

Senador Armando, acho que asimples poupanca jamerece um tratamento diferenciado e, no caso do consumo, 0 consumo
dos bens depredadores do meio ambiente e 0 consumo dos bens que néo depredam o meio ambiente - um carro elétrico
ou um carro a combustivel aféssil. E também na producéo da energia: energiafdssil ou energia renovével.

Esses sd0 0s meus comentérios, mas quero dizer, Senador, que eu vou me dedicar, com a minha equipe, a estudar o
relatério.

Creio que devemos, a partir de agora, abrir um tempo para discutir o que esta nesse relatério, tentando transformar um
relatério analitico em um relatorio propositivo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, na pratica € preciso nos posi cionar
nadimensao de que o que nos buscamos fazer foi apenas um diagndstico, porque o art. 52 da Constitui¢éo Federal designa
0 Senado, e 0 Senado designa a Comissao. O que nés procuramos aqui foi sinalizar linhas. Como disse aqui 0 Senador
Armando Monteiro, sinalizar eixos que precisam ser enfrentados, e, de umaforma ou de outra, todas essas questfes estdo
fundamentadas com gréficos no relatério.

Por exemplo, quando nos fazemos aqui uma comparagdo, Senador Cristovam Buarque, da carga tributaria sobre bens
€ servicos no Brasil comparando com o mundo, a frente do Brasil somente a Hungria tem uma carga tributaria mais
elevada do que ado Pais sobre bens e servigos. Enfim, ha um conjunto de comparagdes que foram feitas aqui. Assm, Sr.
Presidente, eu acho que nés poderiamos dar vista desse relatério para que as Srs e 0s Srs. Senadores possam se apropriar
- agueles que assim o desgjarem - desses elementos, dessas informacdes e, eventualmente, se for o caso, nds fazermos
outra sesséo para debate.

Mas, desde j4, ressalto que nos estamos acolhendo as contribuicfes do Senador Armando Monteiro. Vamos carregar as
tintas em relagéo a questdo que tem penalizado brutalmente o comércio exterior do nosso Pais, sobretudo criando
condi¢des para frear investimentos, sabedores que somos de que o mercado internacional € um campo vastissimo de
oportunidades para o nosso Pais, desde que tenhamos melhor e maior competitividade. Entdo, nés vamos acolher as
contribui¢Bes dadas aqui pelo Senador Armando Monteiro e vamos também fazer aqui uma redacdo mais aprofundada
em relacdo aos temas que foram colocados aqui pelo Senador Armando Monteiro.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pelo que entendo da proposi¢do do
Senador Cristovam... Entendo como pedido de vista...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Dar vista coletiva?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E exatamente isto: dar vista coletiva para que
0s Senadores possam estudar...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pelo que entendo, nés dariamos vista
coletiva para que 0s Senadores pudessem apreciar...
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - ... melhor o relatério, que € um relatério
bastante aprofundado. (Pausa.)

Passamos a outro item.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2017
- Terminativo -

Disp0e sobre as relagdes financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil e sobre instrumentos para condugéo
da politica monetéaria, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatoria: Senador Tasso Jereissati.

Relatoério: Pela aprovagéo do projeto com quatro emendas apresentadas.
Observacoes:

Convido o Senador Garibaldi para presidir nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Lembro que V. Ex®esta correndo riscos!
Tenho a satisfac&o de conceder a palavra ao Relator, Presidente desta Comissdo, Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Socia DemocratalPSDB - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente, tendo em vista o
fato de que o relatorio, andlise e voto, ja é do conhecimento dos Parlamentares membros desta Comiss&o desde a semana
passada e também paratornar ostrabalhos mais céleres, farel um resumo da nossa contribuicdo naapreciacdo do PLS 314,
de 2017. Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2017, do
Senador Ricardo Ferrago, que, em linhas gerais, altera a sistematica de transferéncia de resultados do Banco Central para
0 Tesouro Nacional com o objetivo dereduzir avolatilidade e 0 volume do fluxo de recursos entre a Autoridade M onetéria
e 0 Tesouro Nacional; define regras para a emissdo de titulos publicos pela Unido em favor do Banco Central, com os
objetivos de preservar o patriménio liquido da Autoridade Monetéria e garantir o volume minimo de titulos publicos na
carteirado Banco Central necessério paraaadeguada conducéo da politicamonetéria; autoriza o Banco Central a acol her
depdsitos voluntérios a vista ou a prazo das instituicoes financeiras, e revoga dispositivos da Lei n° 9.069, de 1995, que
determinam parémetros para a emissdo de moeda com base no volume de reservas cambiais, limites quantitativos para
a expansdo de oferta monetéria e a submissdo da Programac&o Monetéria Trimestral ao Conselho Monetério Nacional
e ao Congresso Nacional.

A proposicao em andlise prevé que aparcelado resultado positivo apurado no balango do Banco Central que corresponder
a0 resultado financeiro positivo de suas operacfes com reservas cambiais e das operagBes com derivativos cambiais por
€lerealizadas no mercado interno, observado o limite do valor integral do resultado positivo, sera destinada a constituicao
de reserva de resultado.

Eventual resultado negativo contabil do Banco Central devera ser coberto na seguinte ordem: pela reversdo da reserva
resultante do resultado das operactes cambiais, pela redugéo do patrimdnio liquido dainstituicdo - até o limite de 1,5%
de seu ativo total - e, se ainda necessario, aporte de titulos pela Unido.

Mediante prévia autorizacdo do Conselho Monetério Nacional, 0s recursos existentes na reserva resultante das operacdes
cambiais, poderdo ser destinados ao pagamento da Divida Pliblica Mobilidria Federal interna, quando severas restricdes
nas condi¢des de liquidez afetarem de forma significativa o seu refinanciamento.

Sempre que, no 20° dia do més, o patrimdnio liquido do Banco Centra atingir o valor igual ou inferior a 0,25% do ativo
total, a Uni&o efetuara emisséo de titulos em favor do Bacen, no montante necessério para que seu patriménio liquido
atinjao valor de 0,5% do ativo total.

Sempre que o valor da carteira de titulos da DPMFi livres para negociacdo em poder do Banco Central atingir percentual
igual ou inferior a 4% de sua carteira total de titulos, a Unido efetuara emissdo de titulos adequados aos fins de politica
monetariaem favor do Bacen, no montante necessério para que sua carteirade tituloslivres paranegociagdo atinja o valor
de 5% da carteira total .

A Unido podera efetuar o resgate e correspondente cancelamento de titulos livres para negociagdo do Bacen, sem
desembol so financeiro afavor do Banco Central, com vistas areduzir a DPMFi.
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O Banco Central é autorizado a acolher depdsitos voluntarios a vista ou a prazo das ingtituigdes financeiras.
Regulamentacdo emitida pelo préprio Bacen podera dispor, inclusive, sobre remuneragdo, condices, prazos e formas de
negociacado de depdsitos voluntarios.

S3o alterados ou revogados dispositivos da Medida Provisorian® 2.179, de 2001, edaLei n°11.803, de 2008, que entram
em conflito com as ateractes legais promovidas pelo PLS nos arts. 10 e 12. Também sdo revogados dispositivos da
Lei n°9.069, de 1995, que determinam parametros para a emissao de moeda com base no volume de reservas cambiais,
limites quantitativos paraaexpansdo da of ertamonetéria e a submissdo da Programacdo Monetaria Trimestral ao Conselho
Monetério Naciona e ao Congresso Naciona . Em suajustificagdo, o nobre autor do PL S afirmaque asregras atuai s estéo
em desacordo com as melhores préaticas contabeis internacionais e tém viabilizado um financiamento implicito do Banco
Central ao Tesouro, o que colide com o art. 164, §1°, da Constituicéo Federal, que veda expressamente qualquer tipo de
financiamento dessa natureza.

A consequénciade tal financiamento tem sido o estimulo a expansao do gasto primério, 0 aumento da divida pablica por
meio das operagdes compromissadas do Banco Central e a reducéo na transparéncia das contas publicas, em especia no
gue se refere ao perfil de prazo, composicéo e custo da divida mobilidriafederal.

Ainda conforme a justificativa do PLS, o problema resulta da volatilidade do resultado semestral do Bacen devido ao
impacto das variagOes da taxa de cAmbio sobre o valor das reservas cambiais. Quando o real se desvaloriza, o valor das
reservas cambiais aumenta e o Banco Central tem um lucro contébil, apesar de ndo haver geracdo de caixa, poisasreservas
ndo foram vendidas. Esse lucro contabil, conforme a legidacdo atual, permite a transferéncia de recursos, em dinheiro,
para o Tesouro Nacional. Quando o real se valoriza, o valor das reservas cambiais reduz-se e 0 Banco Central tem um
prejuizo contabil. Esse prejuizo deve ser coberto pelo Tesouro Nacional.

O Tesouro é autorizado por lei a emitir titulos para cobrir 0s prejuizos semestrais do Banco Central. Assim, dada a
volatilidade da taxa de cdmbio e consequentemente do resultado do Bacen, forma-se grande fluxo de recursos entre o
Tesouro Nacional e o Bacen, com o Tesouro recebendo recursos na Conta Unica quando o Banco Central tem lucro, e
emitindo titulos em favor da autoridade, quando ha prejuizo.

Sr. Presidente, devemos tratar também, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, sobre o
aspecto juridico da proposi¢do, visto que a decisdo sera terminativa.

Nesse quesito, 0 ponto mais relevante a se considerar é se a proposicao deveria ser apresentada na forma de PLS -
Complementar, sob ajustificativa de atender a exigéncia constitucional de lei complementar paratratar do tema financas
publicas, conforme prevé o art. 163, inciso |, da Carta Magna. Entretanto, entendemos que os temas trazidos pelo PLS
n° 314, de 2017, sdo matériade lei ordinaria, por tratarem de normas aplicaveis apenas a Unido, e ndo normas gerais de
finangas publicas, aquelas aplicaveis a Unido, Estados e Distrito Federal.

Em relacdo a técnica legidlativa, a proposicéo atende as normas de redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Sr. Presidente, Srése Srs. Senadores, expostos meus apontamentos, meu voto é pelaaprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 314, de 2017, com as seguintes modificacdes realizadas na forma de emendas:

1. Exclusdo do art. 9° do PLS 314, de 2017, para sanar vicio de iniciativa representado pela proposta de introdugéo do
instituto do depdsito voluntario junto ao Banco Central, por parte das institui¢ces financeiras.

2. Modificag6es do caput e introducdo do parégrafo Unico do art. 11, estabelecendo que a lel em que se transformara
essa proposi¢do entrara em vigor no primeiro dia do semestre subsequente a data da sua publicacdo, tendo em vista o
fato de que o Bacen tem balancos semestrais e que as obrigacfes constituidas na forma do art. 2° da Medida Provisoria
n° 2.179-36, de 2001, e do art. 6° da Lei n° 11.803, de 2008, referentes ap semestre em que for publicada a presente lei,
observardo, até seu efetivo pagamento, alegislagdo em vigor a época de sua constitui¢go.

3. Reforma do art. 12, que trata de dispositivos revogados, seja porque se encontram em conflito com modificacdes
promovidas pelo PLS em comento sgja pararetirar do ordenamento legal dispositivos que determinam parémetros para
emissdo de moeda com base no volume de reservas cambiais limites quantitativos para expansdo da oferta monetériae a
submissdo da programacdo monetéria trimestral ao Conselho Monetério Nacional e ao Congresso Nacional.

4. Alterac8o da redacdo do caput do art. 1° para excluir areferéncia aintroduggo do ingtituto do depdsito voluntério, em
funcdo da mencionada Emenda 1, que proponho a proposi ¢éo.

Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, estes sdo, em termos resumidos, o relatorio, aanalise e o voto que profiro.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Em discussao o relatorio do Senador Tasso Jereissati.
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Com apalavra o Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, na condicdo de
autor, eu quero, em primeiro lugar, cumprimentar o Senador Tasso, que, como Relator, aperfeicoou 0 Nnosso proposito
€ a proposta.

Naprética, Sr. Presidente, o que nds estamos construindo aqui neste projeto aperfeicoado pelo Senador Tasso Jereissati,
é um novo marco legal nas relagdes do Tesouro Nacional e do Banco Central. E como se nds estabel ecéssemos aqui uma
DR, € como se nos fizéssemos 0 Banco Central e o Tesouro Nacional discutirem asuarelagdo, porque, parausar um jargéo
popular, estatudo junto e misturado. E essa coisatem produzido efeitos que ndo dialogam com a necessériatransparéncia
gue as boas préticas em governanga publica recomendam.

Portanto, esse projeto tem por finalidade principal alterar a sistemética de transferéncia de resultados do Banco Central
parao Tesouro Nacional, com o objetivo de reduzir avolatilidade e o volume de fluxos destes recursos entre a autoridade
monetaria e o Tesouro Nacional. Para termos uma ideia, Senador Tasso Jereissati, do que significa na prética isso: no
periodo de 2008 a 2016, as transferéncias do Banco Central para a Unido, referentes a equalizagéo cambial, totalizaram
R$548 bilhdes. Esses recursos foram pagos ao Tesouro Nacional mediante crédito na Conta Unica. No mesmo periodo, a
Uni&o transferiu 589 bilhdes de equalizacdo cambial para o Banco Central. Esses recursos, por suavez, foram creditados
mediante a emissdo direta de titulos do Tesouro Nacional na carteirado Banco Central. Como os lucros do Banco Central
sdo transferidos ao Tesouro em dinheiro, e os prejuizos sdo cobertos em titul 0s, esse mecanismo pode resultar numaespécie
de financiamento indireto do Banco Central ao Tesouro Nacional, quer dizer, é disso que se trata, o que é flagrantemente
vedado pela Constituicio Federal.

Ent8o, nds estamos propondo, por esse relatério que foi aperfeicoado pelo Senador Tasso Jereissati, ha prética, um
novo marco legal, separando as responsabilidades institucionais de Tesouro e Banco Central. Essas coisas ndo poderiam
continuar, ndo podem continuar como estdo, porgue isso tem produzido as chamadas maguiagens nas contas publicas.
Isso deforma, isso prejudica aimagem do Estado brasileiro.

Outro problema € que, embora a Lel 11.813 estabeleca que os recursos transferidos do Banco Central para a Unido sO
possam ser usados para pagamento de juros e amortizacdo da divida, o Tesouro pode, eventualmente, destinar para o
custeio de novas despesas 0s recursos que eram usados para pagar a divida. Nesse caso, uma valorizacdo contabil das
reservas parafinanciar indiretamente um aumento das despesas primérias, o que € absolutamenteilegal . E isso aconteceu,
abangu, nos Ultimos anos em nosso Pais.

Entdo, esse é 0 sentido, em bom tempo, de nds estabel ecermos uma DR, discutir essa relagéo entre o Banco Central e o
Tesouro Nacional, que ndo sdo irmaos Siameses e que precisam estar separados por regras claras.

Obrigado, Sr. Presidente.

Cumprimentos ao Senador Tasso por ter aperfeicoado o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - E eu cumprimento V. Ex2
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Continua em discussdo o relatorio do Senador Tasso
Jereissati. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, por ser a matéria terminativa e nés ndo termos quérum, entéo sd me resta, neste
instante, dar vista coletiva para que possamos votar na préxima reuni&o.

As Sres e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Est4 dada vista coletiva. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Pergunto ao Plenario se colocaria
extrapautaum projeto do Tribunal de Justicado Distrito Federal e Territorios, que dispde sobre emolumentos dos servigos
notariais e de registros publicos no 8mbito do Distrito Federal e dos Territorios e da outras providéncias.

O Relator é 0 Senador Garibaldi Alves.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2017

1127



Reunido de: 24/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

- N&o terminativo -

Disp6e sobre emolumentos dos servigos notariais e de registros publicos no &mbito do Distrito Federal e dos
Territorios e da outras providéncias.

Autoria: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DITRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatério: Favoravel ao projeto. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Com apalavrao Relator, Senador Garibaldi.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, submete-
se a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei da Camara n® 99, de 2017. Na Casa de origem,
tomou o nimero de 6.124/2016.

Trata-se de um projeto de autoria do Tribunal de Justica do Distrito Federa e Territérios. O projeto dispde sobre
emolumentos dos servigos notariais e de registros publicos no ambito do Distrito Federal e dos Territérios. NaCamarados
Deputados, a matéria foi submetida as Comissies de Financas e Tributagéo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Naguela Casa, Sr. Presidente, o projeto foi aprovado na forma de substitutivo apresentado pelo Relator na Comissdo de
Financas e Tributacéo que serve de base para nossa andlise.

De acordo com a Consultoria de Orgcamento e Fiscalizac&o Financeira da Camara dos Deputados, o substitutivo aprovado
pela Comissdo e as informacfes adicionais encaminhadas pelo Tribuna de Justica do Distrito Federal sanaram as
deficiéncias existentes naredagdo original.

A proposicao esta estruturada, Sr. Senador Armando Monteiro, em 29 artigos, distribuidos em oito capitul os.

O Capitulo | apresenta disposicdes preliminares.

O Capitulo |1 dedica-se aos servigos notariais e de registro do Distrito Federal, disciplinando aspectos referentes arelacéo
com 0 usu&rio, ao gerenciamento administrativo e financeiro das serventias e a vedacdo da imposicéo de isencdes de
emolumentos, salvo por disposi¢éo legal.

O Capitulo |11 refere-se a cobranca e ao pagamento de emolumentos.

Ja o Capitulo |V trata da criac8o de taxa para o Programa de Modernizagdo e Aperfeicoamento da Justica do Distrito
Federal, que tomou o nome de Projus. Essa taxa seria proveniente, Sré e Srs. Senadores, Sr. Presidente, destinada a
financiar as agbes destinadas a fortalecer e desenvolver a Justica do Distrito Federal e dos Territérios, em especia o
reaparelhamento do Poder Judiciério.

O parégrafo Unico desse dispositivo veda a aplicacdo dessa receita em despesas de pessoal.
O valor da taxa devida pelo usuério do servico notarial e de registro correspondera a aliquota de 10% sobre o valor dos
atos praticados pel os notérios e registradores, conforme discriminados nas tabelas | e 1V, anexas ao projeto.

Osvalores arrecadados seréo repassados mensal mente a conta tinicado Tesouro Nacional, em favor do Tribunal de Justica
do Distrito Federal.

O Capitulo V destina-se a criar, no &mbito do Distrito Federal, a Conta de Compensacéo do Registro Civil das pessoas
naturais, aser administrada pela A ssociag@o dos Notérios e Registradores do Distrito Federal (Anoreg do Distrito Federa).

O Capitulo VI determina que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS) compde o valor total a ser pago pelo
usuério e que a base de célculo para sua cobranga seguiré o estabelecido em ato normativo expedido pelo Governo do
Distrito Federal.

De acordo com o Capitulo VII, o Tribunal de Justica inspecionara, a qualquer tempo, os livros e artigos contébeis das
serventias notariais e de registro, inclusive para averiguar a regularidade dos repasses dos valores devidos, criados pela
Lei no seu art. 27.

Por fim, Sr. Presidente, o Capitulo V111 apresentadisposi¢desfinais etransitdrias. O art. 28 determinaavigénciaimediata
da Lei, a partir da sua publicagdo, observado o disposto nas aineas "b" e "c" do inciso |1l do art. 150 da Constitui¢do
Federal .

Ja o art. 29 revoga as disposi¢des do Decreto-Lei n° 115, de 25 de janeiro de 1967.

No Senado, apds a andlise desta Comissdo, a proposicao sera apreciada ainda pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, pelo Plenario do Senado Federal, uma vez que a tramitagdo da matéria segue o rito
ordinario.
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A nossaandlise, Sr. Presidente, € que, de acordo com art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE a
opinar sobre os aspectos econdmicos das proposi ¢oes a ela submetidas por despacho do Presidente.

Asquestdesreferentes a constitucionalidade, especial mente acompeténciado Congresso Nacional paraapreciar amatéria;
ajuridicidade e & boa técnicalegidativa seréo apreciadas pela Comisséo de Justica.
O PLC n°99, de 2017, tem por objetivo principal, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr2s Senadoras, disciplinar a cobranca

€ 0 pagamento de emolumentos dos servicos notariais e de registros publicos, fixa os respectivos valores e os critérios de
atualizacdo anual, dispbe sobre hipbteses de isencdo, concessdo de descontos e acréscimos aos val ores dos emolumentos.

De especid relevancia para as competéncias teméticas desta Comissdo sdo a criagdo de taxa para o Programa de
Modernizacéo e Aperfeicoamento da Justica do Distrito Federal, o chamado Projus, e da Conta de Compensagéo do
Registro Civil das Pessoas Naturais, no &mbito do Distrito Federal.

No primeiro caso, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, entendemos plenamente justificada a criacdo de uma fonte de
recursos, alternativa e independente das verbas orcamentarias anuais, para financiar investimentos em infraestrutura e
acles que possibilitem uma melhor fiscalizacdo das serventias extrgjudiciais por parte do tribunal. Ndo restam dividas
de que o Projus é fundamental para o reaparelhamento e fortalecimento da Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
I mportante notar queinstrumentos semel hantes sdo adotados em diversas unidades da Federacéo, com resultados positivos
paraa melhoria da qualidade dos servicos.

Também no caso desse projeto € imperioso reconhecer que, no Distrito Federal como em qualquer outra unidade da
Federac8o, serventias altamente rentaveis convivem com outras, deficitérias. A criacdo da Conta proposta permitira a
transferéncia de receitas das primeiras para as segundas, garantindo o financiamento e o funcionamento das serventias
de localidades mais carentes.

Além disso, éimprescindivel estabelecer um mecanismo de financiamento dos registros de nascimento, de natimorto e de
obito, que sdo gratuitos por forca de lei. Na prética, os usuarios dos demais servicos notariais e de registros publicos de
qualquer cartério do Distrito Federal contribuirdo para o custeio desses atos registrais gratuitos.

Em boahora, o projeto em andlise destina parte dos emolumentos pagos pel os usudrios de qual quer dos servicos previstos
nas Tabelas | aV1 aessas finalidades.

Por fim, Sr. Presidente, consideramos que os valores previstos promovem o equilibrio entre as duas variaveis envolvidas:
ajustaremuneracdo dos notérios e registradores e a capacidade contributiva dos usuérios.

Desse modo, entendemos conveniente e oportuno o acolhimento do projeto em andlise por esta Comissdo.
Voto.
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camaran® 99, de 2017, no &mbito desta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira...
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPPS - DF) - Eu quero, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Senador, eu acho louvavel
aideiade transferir recursos dos mais lucrativos para os menos lucrativos que tém que funcionar em lugares que ndo sio
capazes de gerar sua propriareceita.

Entretanto, eu me pergunto para que criar um fundo para a gestdo disso, se é que eu entendi bem, e por que o valor de
7% para que se disponha dos recursos necessérios a esse fundo?

Como eu ndo li o documento, confesso, eu fico querendo saber as respostas a essas perguntas. Por que essa transferéncia
exige esse fundo para a sua gestdo? Essa gestdo ndo pode ser feita de uma maneira mais simples, como uma espécie
de caixa de compensacdo em que os donos dos grandes e dos peguenos se encontram sem maguina burocrética? Estou
entendendo que vai haver uma maquina burocrética e que esse fundo vai ser usado para fazer funcionar essa maquina.

E, segundo, onde se contabilizou para chegar aos 7%? Porque eu também ndo tenho ideia clara, mas parece que vai ser
muito dinheiro os 7%.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Senador Cristovam Buarque, na verdade, eu também tenho que
confessar que ndo tenho o conhecimento da proposta em seus detal hes, dos val ores que seréo cobrados. Eu, claro, deixo a
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critério de V. Ex®apossibilidade de pedir vistas para que possamos ter umainformacdo mais exata e detalhada do proprio
Tribunal de Justica do Distrito Federal.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Ent&o, eu pego vistas, e
espero que outros também, para que néo atrase. Se for vista coletiva, ja na préxima semana poderemos tratar do assunto.
E aqui j& ha duas pessoas querendo me dar as explicacoes.

Ent&o, eu peco vistas parater essas explicacoes.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Entéo, Sr. Presidente, diante do pedido do Senador Cristovam
Buarque...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Entdo, ha pedido de vista.

O Senador Armando Monteiro também pede vista.

Vista coletiva.

Consulto este Plendrio sobre a colocagdo do projeto extrapauta da Cémara Federal que dispde sobre o processo
administrativo sancionador da atuacgo do Banco Central do Brasil e Comissdo de Valores Mohiliérios.

Aqueles Senadores que concordam permanegam como estéo. (Pausa.)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 129, de 2017
- Nao terminativo -

Disp6e sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagéo do Banco Central do Brasil e da Comisséo
de Valores Mohilidrios; altera as Leis n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 4.131, de 3 de setembro de 1962, 4.829,
de 5 de novembro de 1965, 6.024, de 13 de margo de 1974, 7.492, de 16 de junho de 1986, 9.069, de 29 de junho de
1995, 9.613, de 3 de margo de 1998, 10.214, de 27 de mar¢o de 2001, 11.371, de 28 de novembro de 2006, 11.795, de
8 de outubro de 2008, 12.810, de 15 de maio de 2013, 12.865, de 9 de outubro de 2013, e 4.595, de 31 de dezembro de
1964, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946, e a Medida
Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001; revoga o Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de 1969, e dispositivos
das Leisn®9.447, de 14 de mar¢o de 1997, 4.380, de 21 de agosto de 1964, 4.728, de 14 de julho de 1965, € 9.873, de
23 de novembro de 1999; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Pauderney Avelino

Relatoria: Senador Armando Monteiro

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, o projeto em tela €
fundamental, porque o atual marco regulatério € inadequado.

Trata-se de projeto apresentado em decorréncia da perda de eficacia da M edida Provisorian® 784, pela sua ndo conversao
em lel dentro do prazo fixado pelo art. 62 da Constituicdo Federal.

Além de inserir aperfeicoamentos essenciais ao texto do PLV 29, a seguir declinados, a apresentacéo desse projeto visa
também a restabelecer e areforgar o protagonismo das duas Casas do Congresso na propositura e apreciacdo de matéria
legislativa de relevancia nacional.

O projeto preenche uma lacuna de fundamental importancia para o processo administrativo sancionador tanto do Banco
Central como da Comisséo de Valores Mobiliarios.

No a&mbito da atuacdo do Bacen, a presente proposicdo atualiza o arcabougo regulatdrio referente ao processo
administrativo sancionador, que é majoritariamente previsto em normas infralegais e que conta com mais de meio século
de existéncia

Assim, com base na experiénciainstituciona acumulada pelo proprio Banco Central e na absor¢do das melhores préticas
internacionai s, entendemos que essa atualizagdo si stematicadas normas, conjugadaasua el evacdo ao plano legal, constitui
um avanco imprescindivel para o fortalecimento da regulacéo e da supervisdo do Sistema Financeiro Nacional.

O processo administrativo sancionador é tratado no capitulo 2° do projeto de lei, que dispde sobre infraces, penalidades,
medidas coercitivas e meios alternativos de solucdo de controvérsias, aplicaveis as instituicdes financeiras, as demais
institui cBes supervisionadas pelo Bacen e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Também se estabelece o rito processual a ser observado nos processos administrativos sancionadores no ambito do Bacen.

14/27



Reunido de: 24/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O art. 4° descreve as hip6teses que legitimam o Banco Central taxar uma infragdo de grave em raz&o dos efeitos por ela
causados. Tais efeitos que implicam um patamar mais elevado de penalidade sdo, por exemplo, causar dano a liquidez,
a solvéncia ou & higidez ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonia de instituicdo financeira; contribuir
para gerar indisciplina no mercado financeiro ou para afetar a estabilidade e o préprio funcionamento regular do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consorcios ou do Sistema de Pagamentos; dificultar o conhecimento dareal situagéo
patrimonial ou financeira de instituicdo financeira; e, afetar severamente a finalidade e a continuidade das atividades ou
das operagdes no &mbito do Sistema Financeiro, do Sistema de Consorcios ou do Sistema de Pagamentos. Em prestigio
a segurancga juridica, suprimiu-se do texto origina da Medida Provisdria 784 o efeito “causar perda da confianga da
populagdo no uso de instrumentos financeiros e de pagamento”, visto que essa expressdo eravaga e imprecisa.

No tocante a aplicagdo e execucdo de penalidades aplicadas pelas autoridades administrativas, este projeto altera os arts.
7° e 35 de modo a priorizar a garantia da satisfagdo dos prejuizos eventual mente causados pel os apenados frente aqueles
valores devidos a titulo de multa.

Ainda, submete-se quaisquer multas em valor superior a R$50 milhdes ao reexame automético por érgéo colegiado,
previsto no seu regimento interno, do qual faga parte a0 menos um diretor do Banco Central, e somente apés tal reexame
serdo consideradas efetivas, sendo entdo notificadas as partes.

Importante inovacdo est contidanosarts. 11 a 15 do referido projeto, queinstitui o Termo de Compromisso no &mbito de
atuacdo do Bacen. Assim, a autarquia, em juizo de conveniéncia e oportunidade, poderd deixar de instaurar ou suspender
0 processo administrativo destinado & apuracdo de infracdo, se o investigado assinar termo de compromisso, no qual se
obrigue a cessar a prética sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos.

Em deferéncia ao principio da transparéncia, diferentemente do texto original da MP 784, o projeto de lei dispbe que o
texto do Termo de Compromisso assinado (forainformagdes sensiveis) sera publicizado no siteinstitucional daautarquia.
No tocante aregras de processo administrativo, este projeto de lei agrega perspicaz alteracdo sugeridapelo Deputado Paes
Landim, no sentido de que seja suprimido dispositivo do texto original dajareferidamedidaprovisdria- caput do art. 25 -,
gue previa que o 6nus da provaincumbiria ao acusado. Consideramos este um aperfeicoamento de absoluta necessidade,
umavez gque gjusta a distribuicéo do 6nus da prova previsto nesta proposi¢céo ao proprio ordenamento juridico vigente.

Nova sistematica recursal, no processo administrativo sancionador, foi estabel ecida nesse projeto em seu arts. 29 e 34,
com o intuito de garantir a seguranca juridica do setor e proteger os direitos dos investigados até que as autoridades
administrativas competentes hajam firmado entendimento quanto a efetivailicitude da conduta.

Outra importante inovagdo do Projeto, Senador Ferraco, estd na previsdo do Acordo Administrativo em Processo de
Supervisdo, nome escol hido em virtude de peculiaridades insitas ao processo de regulacéo e fiscalizagdo do Bacen. Trata-
sedeingtituto que viabilizardaautarquia cel ebrar acordo administrativo em processo de supervisao com pessoasfisicasou
juridicas que confessarem a prética de infragdo as normas | egais ou regulamentares cujo cumprimento Ihe caibafiscalizar,
conforme os arts. 30 a 32.

Tal acordo prevé a extingdo da acdo punitiva ou reducdo de um terco a dois tercos da penalidade aplicavel, mediante
efetiva, plenae permanente cooperacio paraaapuracio dosfatos, daqual resulte utilidade parao processo. E fundamental
que se identifiquem os demais envolvidos na prética da infragdo, que a obtencdo de informagdes e de documentos que
comprovem ainfragdo, que ainstituicdo sejaaprimeiraaqualificar.

No que toca a regulaco e fiscalizaggo do mercado de valores mobilidrios brasileiro, o objetivo primordia das melhorias
introduzidas em seu processo administrativo sancionador € o de fortalecer a confianga e a credibilidade dos agentes do
setor na atuago eficiente do regulador de mercado, a Comisséo de Valores Mobiliarios. Ainda que se trate de um marco
normativo mais recente (e reformado pelaL e den®12.259, de 30 de novembro de 2011), também ele merece atualizagdes
e melhorias incrementais.

Nesse sentido, sdo aplicadas ao processo administrativo sancionador da CVM algumas regras pertinentes aos ritos
definidos nesta proposi¢éo ao Bacen. Aindaque al e n°6.395 japrevejao Termo de Compromisso como instrumento de
resolucdo negociada do processo administrativo, uma importante inovagéo é estendida a CVM: o acordo administrativo
em processo de supervisao, nos mesmos moldes previstos para o ambito de competéncia do Bacen.

Destaque-se duas novas alteracdes, de matéria penal, que se propdem a aproveitar do PLV n° 29, e que ndo constavam
daredacdo original daMedida Provisdrian® 784: novas tipificacbes conferidas pelos arts. 35 e 52 do PLV n° 29 a crimes
contra 0 mercado de capitais e contra o sistema financeiro nacional.
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O art. 35 pretende dar nova redagéo aos arts. 27-C (ou sgja, crime de manipulacdo do mercado de capitais ou market
abuse), 27-D (crime deinsider trading) e 27-E (crime de exercicio irregular de cargo, profissdo, atividade ou funcéo) da
Lei n°6.385. Por seu turno, o art. 52 pretende dar nova redac&o ao art. 17 (crime de concessdo de empréstimos vedados)
dale n°7.492.

Por fim, Sr. Presidente, os arts. 36 a 72 trazem as disposi¢Oes finais e transitérias da proposicdo, dentre as quais a
atualizacdo do regramento do crédito rural e daliquidacdo extrajudicial deinstituicdesfinanceiras, estabelecimento em lei
deregras sobre transagBes entre partes rel acionadas parainstitui ¢des financeiras, previsio de recurso das decisdes do Coaf
relativas as aplicagBes de penas administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Naciona e consolidagdo
dalegislacéo vigente.

Passo ao voto.

Pelo exposto, somos pela aprovagéo do PLC 129, de 2017.

E esse o relatério, Sr. Presidente.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

Para discussdo, o Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Pelaordem.) - Sr. Presidente, antes de entrarmos na quest&o da discussdo da
matéria, pelo que entendi, Senador Armando Monteiro, V. Ex? apresenta um relatorio sobre o PLC 129, de 2017, que, na
realidade, é o projeto de conversao da M edida Provisoria 784, que acabou perdendo a eficacia porque transitou naCamara
por tempo, vamos dizer assim, elasticamente demasiado e acabou chegando ao Senado sem condicBes de ser apreciado
pelo Senado, sem o tempo necessario para que os Senadores possam deliberar sobre uma importantissima matéria, que,
neste momento, esta em todas as pautas do noticiario em funcdo do recente caso conhecido de uma grande operadora de
proteina animal no mercado nacional e internacional, que acabou tendo indiciamento, prisdes, etc. em relagdo ao tema.
Portanto, me parece ser, efetivamente, uma matériaimportante, com um tema extremamente delicado.

Eu fago pela ordem, primeiro, porque sou dagqueles que acham gque devemos ter a responsabilidade antes de atuarmos
no exercicio do nosso mandato, sempre com 0 espirito colaborativo, mas com a responsabilidade republicana de quem
representa o povo brasileiro no Congresso.

A tramitacdo deste parecer, aprovado pela CAE no dia de hoje, significa remeté-lo imediatamente a plenario? Significa
que ele ira a CCJ, para que, na CCJ, ele sgja distribuido para que nés possamos fazer, 1a na CCJ, um aprofundamento
do debate sobre o relatério apresentado?

Eu tenho certezaque o Senador Armando Monteiro, com amaior boavontade e entendendo aresponsabilidade e agrandeza
deste assunto, se propds afazé-lo em tempo recorde, extrapauta, agui na Comissao.

A minha pergunta & este projeto vai tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica? Vai direto ao Plenario? Ele é
terminativo aqui? N&o. Ele vai a Plenario. Ele é ndo terminativo.

Agora, Sr. Presidente, eu recebi o relatério e procurel ouvir atentamente. Eu vim, inclusive, a Comissdo porque sou Relator
de uma matéria terminativa e queria ler o relatério. Acabamos de encerrar a Comissao que presido, que é a Comissao
de Infraestrutura. E, ao chegar, verifiquei, Senador Ricardo Ferrago, que nés estdvamos aprovando um requerimento
extrapauta para que 0 nosso Senador Armando Monteiro pudesse ler o relatério sobre esse projeto, que € importante, mas
de que efetivamente nés tomamos conhecimento neste momento, em que pese toda o reconhecimento da competéncia e,
mais do que a competéncia, da dedicacdo e do espirito sempre republicano do Senador Armando Monteiro.

Indago aV. Ex® se causariamos...

Eu vi agui o assessor do Banco Central me procurar, fazendo um apelo para que nds ndo pedissemos vista para poder
nos debrugar sobre este tema etc. Eu pergunto aos companheiros que estdo aqui na Comissdo desde mais cedo, porgque
eu li o relatério agora. E um relatério que faz mudangas importantes, sobre o que a Comissao Mista se debrugou por 120
dias. O Senado ndo se sentiu em condi¢des de votar em fungdo de ter esta matéria chegado com o tempo ja exaurido
pela Camara, ndo €? Eu pergunto aos colegas: nés estamos confortévels para votar esta matéria com a superficialidade
da discussdo, acreditando apenas...
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Afi eu pergunto ao nosso Relator, em quem tenho grande confianga, ao Senador Armando Monteiro: Senador, V. Ex2
esté convencido de que essas mudangas que sdo estabelecidas neste projeto de lei aprimorardo para melhor o processo
administrativo, fiscalizador e sancionador do Banco Central e daCVM?

E aqui hd uma quest&o grave: que é a reducdo do vaor dessa multa, porque um dos temas, Sr. Presidente, que causou
grande debate foi exatamente a reducéo dessa multa, que era de 500 milhdes ou de 250 milhdes para 50 milhdes em
entidades financeiras que todos nés sabemos tém auferido grandes resultados financeiros e grandes lucros, e o Brasil vem
vivendo um momento de penuria fiscal, vem vivendo momentos de déficit fiscal absolutamente transparente.

Eu pergunto ao nosso Relator: V. Ex®esta confortavel mente convencido de que essas mudancas e essareducao tao vigorosa
na forma de fiscalizag&o e na forma de apenacdo daqueles que cometem crime contra a economia, crimes financeiros,
asseguram a competente fiscalizagdo e a competente penalizagdo desses grandes conglomerados financeiros e dessas
grandes atividades, que, via de regra, tém preocupado tanto a Nagdo brasileira, e num momento em que o Brasil discute
t8o fortemente essa revisdo com relagdo ao comportamento de fiscalizagdo, de controle, comando e transparéncia com
relacdo as questdes publicas e as questdes financeiras?

Eu fago essaindagagdo ao nosso eminente Relator, aquem eu quero aqui fazer maisumavez o meu publico reconhecimento
pela competéncia e pela honorabilidade na condugéo da coisa publica e seu sempre precioso espirito republicano.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Meu caro Senador Eduardo, eu acho que apreocupagéo
que V. Ex®traz a esta Comissdo € absolutamente justificada.
H& um desconforto, independente desta matéria especifica..

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sim, em geral.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... ha hoje, com relac8o a tramitacdo das matérias,
sobretudo das medidas provisorias, um tempo que, ao final, coloca o Senado, muitas vezes, diante de uma situagéo muito
dificil, que é essa da exiguidade.

Agora, eu posso afirmar aV. Ex3 com absoluta convicgdo, que este projeto € um avanco. Ou seja, nés temos um marco
atual que é inadequado, inteiramente inadequado. V. Ex® podera dizer: "Bom, mas é possivel propor um marco que sgja
aindamais seguro?' E possivel que se discuta alatitude desse avango, mas o que ha é que, em relagio ao marco existente,
iSS0 € um avango concreto, substantivo.

Por exemplo, com relaggo a CVM, as multas estéo sendo elevadas em cem vezes em relagdo as multas atuais. Cem vezes
no caso da CVM. Cem vezes.

Bom, agora V. Ex2fez referéncia ao lucro dos bancos, a questdo fiscal. Multa ndo tem carater arrecadatério, em nenhum
lugar do mundo; ndo se fixamulta...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - V. Ex2 me permite s6 um aparte?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... para arrecadar. Agora, eu acho que V. Ex& quando
coloca sua preocupagdo em relacdo aqual seriao valor que corresponderiaaalgo mais, essa € uma discussao que pode ser
feita, mas o0 que eu posso afirmar aV. Ex2 de maneira categorica, € que isso € um avanco em relacdo alegislacdo atual .

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Permita-me um aparte?
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pois néo.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - V. Ex& com certeza, teve mais tempo do que nos para se debrucar sobre

essa matéria. E eu ndo tive tempo para discutir com a minha assessoria, até porque fui surpreendido com uma colocagéo
extrapauta desse tema.

A informagdo que eu tenho é de que hd uma redugéo da multa

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Em relac&o ao que foi discutido
& no ambito da medida provisoria, da propostainicial, no que diz respeito ao Banco Central...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Entdo, em relacdo ao Banco Central, ha uma reducdo da multa que seria
da ordem, inicialmente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - EufaloaV. Ex2naCVM.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - NaCVM.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E achei até mais pertinente a
preocupacdo de V. Ex2 porque V. Ex2fez referéncia ao problema da empresa de proteina.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Exatamente.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Forado microfone.) - A empresade proteinadiz respeito
aCvM.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Exatamente.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E ndo ao Banco Central.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Ao Banco Central.

Mas 0 que me preocupa € que aqui nés estamos alterando, Sr. Presidente, veja a minha preocupacdo. E aqui eu fago um
apel o obviamente ao espirito publico e republicano e ao nivel de responsabilidade da Comissdo de A ssuntos Econémicos.
Nés estamos mudando e aterando aqui as multas no que diz respeito ao Bacen e aCV M. E estabel ecendo - e eu vou repetir
o queestadito norelatério: "No tocante aaplicacdo e execucdo de penalidades aplicadas pel as autoridades administrativas,
este projeto delei alteraos arts. 7° e 35 de modo a priorizar a garantia da satisfacdo dos prejuizos eventual mente causados
pel os apenados frente aqueles val ores devidos a multa.”

Perdéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eundo sei se €, acho que ndo é protocolar,
mas o Procurador-Geral do Banco Central, em funcéo da visdo do Banco Central, da urgéncia da matéria, se encontra
aqui, acaba de chegar do Banco Central. N&o sei se seria pertinente ou ndo dar apalavraaele ou...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/PSDB - CE) - Senador Cristovam.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Eu néo veria nenhum problema. Eu gostaria apenas de concluir o meu
raciocinio, Sr. Presidente, porque veja a seriedade, arobustez e aimplicagéo deste projeto, Senador Cristovam:

Ainda submetem-se quaisquer multas em valor superior a 50 milhGes ao reexame automatico por érgao
colegiado previsto no regimento interno, do qual faga parte ao menos um diretor do Banco Central do
Brasil. E somente apds tal reexame seréo consideradas efetivas, sendo entéo notificadas as partes.

I mportante inovacado esta contida nos arts. 11 a 15 do projeto de lel que institui 0 termo de compromisso ho
ambito do Banco Central. Assim, a autarquia, em juizo de conveniéncia e oportunidade, podera deixar de
instaurar ou suspender o processo administrativo destinado a apuracéo de infracéo se o investigado assinar
termo de compromisso no qual se obrigue a cessar a prética sob investigacao ou os seus efeitos lesivos.

Sr. Presidente, Senador Ricardo Ferraco, sinceramente, Senador Garibaldi, eu fiquei preocupado, porque vinha
acompanhando essa matéria pelaimprensa e vi a posi¢do da Mesa do Senado em ndo levar a MP a Plenério na semana
passada.

E ai eu peco ao Procurador-Geral do Banco Central, que V. Ex® convida a participar desse debate, que possa nos dar
as explicacdes necessérias para que nés tenhamos a tranquilidade republicana de estarmos votando um projeto de lei...
Perdoe-me a expressdo, mas, se ndo fosse a lavra de responsabilidade de um Senador de importancia nesta Casa e de
histérico de participacédo na atividade econdmica, financeira, etc., a minha posicéo seria a de, imediatamente, pedir vista
para que eu pudesse me depurar sobre a matéria.

Eu estou fazendo esta consideracdo parajustificar o meu pedido de vista. Sr. Presidente, por mais que o Procurador-Geral
do Banco Centra faga os seus esclarecimentos, nés estamos tratando aqui de uma matéria que tem implicacdo em todo
o0 sistema financeiro da sétima ou oitava maior economia do mundo e na sua fiscalizag&o. Fazer isso, com todo respeito,
dessa forma nesta Comissdo eu reputo no minimo a uma agdo que pode amanha... Por todo cuidado e zelo que eu sei que
0 Senador Armando Monteiro tem com as matérias que por ele sdo relatadas, mas eu creio que 0 Senador se debrucou
muito rapidamente sobre esse tema.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Esse € um tema que vem sendo discutido ha muito
tempo. Ha, claramente, Senador, um vécuo do ponto de vistada legislacdo, ou sgja, a pior situagdo € esta em que nos Nos
encontramos. E ficou para mim, na intervencdo de V. Ex3, aideia de que s6 a multa teria o efeito de reparar prejuizos.
E h4d algo que vai muito além dela no processo.
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O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - N&o; a multa é uma questao que ndo éirrelevante.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - N&o.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Mas aqui ha uma outra questdo, quando se diz o seguinte: "Assim, a
autarquia, em juizo de conveniéncia e oportunidade, podera deixar de instaurar" - deixar de instaurar! - "ou suspender o
processo administrativo destinado a apuracéo de [qualquer] infragdo, se o investigado assinar termo de compromisso, no
qual se obrigue a cessar a prética sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos'.

Ora, e 0 pretérito passado?
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Eu gostaria, inclusive... V. Ex® Senador
Eduardo Braga, fez umareferéncia ao cuidado da Mesado Senado em ndo votar. Eu queriaso esclarecer aV. Ex2 que nés
colocamos essa votacdo extrapauta a pedido da Mesa do Senado, da Mesado Plenério, que encaminhou pedindo urgéncia
absoluta em funcdo de eventuais prejuizos graves que poderiam ocorrer ao Banco Central entre esse ato da caducidade
da medida provisbria e ndo aprovacdo de umale que atualizasse, de um projeto de lel ou de uma medida provisoria que
caducou que atualizasse a legislacao.

Portanto, entendo todos os argumentos de V. Ex? e eu gostaria que se fosse... Acho importante que o Procurador-Geral,
Dr. Cristiano Cozer, do Banco Central, pudesse explicar...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Claro, claro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... quais sdo as consequéncias desses
pontos que foram levantados.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Obrigado, Senador Tasso.

Agradeco agui em nomedo Banco Central aV. Ex2eatodos osintegrantes do col egiado pelaenorme deferénciade permitir
gue eu trouxesse aqui algumas palavras, alguns esclarecimentos sobre essa proposicdo que, de fato, é de importancia
fundamental n&o para o Banco Central e ndo para o sistema financeiro, mas - eu diria- para o Pais, devido...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - S6 um minutinho, interrompendo-o.

AqQui eu gostaria de registrar a presenca do ex-Senador Gerson Camata, que nos alegra e nos honra muito com a sua
presenca. Seja muito bem-vindo. Esta Casa é sua, Senador.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Eu dizia, entdo, que € uma proposi¢do que, de fato, tem um
carater que é estruturante e é central nessa atividade de supervisao que o Banco Central exerce.

V. Ex& conhecem todas as intercorréncias que essa proposi¢éo tem tido desde a apresentacdo de medida provisoria. 1sso
gerou, em termos legais, um cenério que é um pouco complexo de se lidar, e essa é a palavra que eu gostaria de trazer:
um pedido para que haja uma sensibilidade deste Colegiado em relacdo a importancia dessa proposi¢do e da necessidade
de se proceder com amaior celeridade possivel.

Qual éo cendrio em que nds estamos agora, o cendrio legal, em relagdo a supervisdo do Sistema Financeiro? Néstinhamos
um cendrio gue era nitidamente defasado - o Senador Armando Monteiro mencionou isso -, € um cenario que realmente
vem da década de 1960, quando o Sistema Financeiro e o Pais tinham um outro perfil, eraumaoutradimensdo. O sistema
hoje é muito mais interconectado, é muito mais complexo e tem um volume de ativos consideravelmente maior. Esse
aparato coercitivo e fiscalizatorio que o Banco Central tinha era, sem ddvida, um cenario que ndo era muito adequado.

Anteriormente a Medida Provisdria 784, nos ainda liddvamos no STJ com uma jurisprudéncia, que vem se afirmando
paulatinamente, no sentido de que as penalidades aplicadas com fundamento em tipos previstos em ato infralegal
ndo seriam validas. N6s estamos trabalhando no Superior Tribunal de Justica, mas ja ha uma jurisprudéncia firmada
contrariamente ao Banco Central, uma jurisprudéncia ainda em alguns casos, embora sejam poucos casos, mas - digamos
- 100% dos casos tém se firmado contra o Banco Central.

Entdo, o que acontece? A maior parte da legislacdo do sistema financeiro ndo esta prevista nalei, ndo esta na Lei 4595.
Ostipos estéo... Sao tipos previstos pelo Conselho Monetario Nacional nas suas normas.

Qual o cenério com que nés nos confrontamos hoje? Sem avigénciada MP 784, nés voltamos aum cenario em quea L el
4505 volta avigorar. Quanto a 784, ainda ha, enfim, aquela possibilidade de que haja a edi¢éo de um decreto legidativo
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dispondo sobre os efeitos dessa medida provisoria que caducou. Mas digamos que nédo venha esse decreto legidativo, o
gue me parece a hipétese mais provavel a altura - enfim, esta Casa, o Congresso Nacional é que dira. Nés temos
um periodo de vigénciada 4595 com problemética de potencial invalidade das penalidades aplicadas com base nela;
temos um periodo de vigéncia da MP 784; e temos, agora, um periodo em que voltamos a vigéncia da 4595, como se
encontrava.

Existem vérias questbesde direitointertemporal nesse mei o tempo. Por exemplo, anormabenéficaretroage parabeneficiar
0 acusado, entéo...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Fora do microfone.) - Elaretroage?

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - A norma benéfica... Isso é um principio; V. Ex2 sem davida
o conhece. E o principio de que a norma benéfica retroage. Ent&o, nos temos. 4595, 784, 4595 e, agora, PL 129, se n&o
me engano. Isso ja traz umas questdes de direito intertemporal que sdo um bocado complexas e uma inseguranca para o
sistema que seria adegquado equacionar com amaior presteza possivel.

Por isso este apelo que venho trazer a esta Casa. Conhecendo sem ddvida as dificuldades - a matéria € complexa -, mas
faco este apelo para que haja uma apreciacdo 0 mais célere possivel pelo Senado para que nds possamos contar com esse
Novo cendrio normativo.

Um dltimo ponto que eu acho que tem relevancia também nessa discussdo € gque essa proposicao, vamos dizer, essa
temética vem sendo discutida desde a MP 784. O Banco Central e a CVM tém discutido essa temética com o Ministério
Publico, com a sociedade civil, no &mbito do Parlamento sem divida também nds temos encetado contatos, com as
entidades do sistema financeiro. Ent&o, a minha impresséo de todo esse cenario € que de fato essa questéo esta muito
amadurecida. E a proposi¢éo que chegou ao Senado é uma proposi¢ao que j& conta com elementos de convicgdo e com
0 consenso que foi formado em torno de todas essas forcas.

Ent8o, essaeraa palavra, 0 apelo que gostariade trazer aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Eu gostaria... Acho que ha uma pergunta
gue com certeza esta na mente de todos os Senadores - aqui foi levantada pelo Senador Eduardo Braga -, com certeza do
Senador Armando Monteiro também e do Senador Ferrago. Quais seriam as implicagoes... Se haveria algumaimplicacdo
de relevancia caso haja um pedido de vista e isso sgja votado na semana que vem.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - O ponto principal e que eu venho tentando frisar € que nés ja
temos umas questfes bastante rel evantes de direito intertemporal e que tendem a se agravar, digamos, em uma progressao
geométrica a medida que o tempo passa. Nesse meio tempo, condutas estdo sendo praticadas no ambito do sistema, e séo
condutas que o Banco Central...

NOs ndo conhecemos as condutas em tempo real, mas em algum momento essas condutas viréo ao conhecimento, seréo
investigadas, e essas questdes de direito intertemporal podem complicar, podem potenciali zar esse cenério de desconforto,
para dizer o minimo, do supervisor em relagdo ao sistema. Podem ser questdes em que nds podemos - a depender do
tempo que se leva de apreciagao nesta Casa - estar constituindo um estoque de casos complexos e de possivel indisciplina,
digamos, casos isolados, mas que podem evoluir para uma disciplina dificil até de mensurar o que poderé acontecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Qual é a sua opiniao?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - A minha opinido eu ja expressel agui, respeitando,
manifestando, mais umavez, o profundo respeito a preocupacdo que foi trazida pelo Senador Eduardo Braga, cumprindo
legitimamente o seu papel, como legislador que €, atento. Mas eu entendo que essas questdes relacionadas ao problema
intertemporal e a coisas que podem estar ai ocorrendo e 0 queisso poderasignificar derisco do ponto de vista do sistema,
eu acho que justificam que uma matéria como essa possa ser definida com o sentido de urgéncia, que foi aquilo que eu
pude, neste momento, tentar oferecer de contribuic&o.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, ouvindo o Procurador e, mais uma vez, ouvindo aqui o
Senador Armando Monteiro, registro que esta Comisséo ndo pode ser responsabilizada pelo tempo que outras instituicdes
e outros departamentos do Congresso Nacional levaram para analisar um tema de tamanha importéncia, de tamanha
relevancia. E ndo foi esta Comissdo que causou o vacatio legis que pode trazer a inseguranca juridica para o sistema
financeiro.

Mas, acreditando, de boa-fé, no parecer do sempre zeloso, sempre cuidadoso e sempre Ministro, o Senador Armando
Monteiro, eu ndo irei apresentar o pedido devista. Irei procurar aprofundar até a votagdo, que creio serd no turno de hoje,
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no plenario, ou talvez amanhano plenério. Naminhaopini&o, seriamais sensato o Presidente da Casa dei xar paraamanhi,
para que nos tivéssemos, pelo menos, 24 horas de prazo para nos debrucarmos sobre o PLC.

NOs sabemos que nesta Casa temos como prética, diante do tamanho do volume de matérias que nds temos, deixar para
nos debrugarmos sobre essas matérias quando chegam nas nossas respectivas comissies, nas nossas respectivas alcadas de
competéncia. E, em um voto de confiangaao Senador, proponho ao Presidente Tasso que fagagestdo junto ao Presidente da
Mesa para que col oque essa matéria na pauta do dia de amanhd, para que nés possamos nos debrugar sobre o PLC. Porque
nos debrucamos exclusivamente sobre o relatorio, que foi lido e distribuido extrapauta, sobre aquilo que debatemos aqui
e sobre a superficia e tangencial colocagdo do eminente Procurador-Geral do Banco Central, que, por razfes 6bvias, ndo
detalhou questdes concretas do que existe neste momento, mas que deixou implicito que ha uma vacancia de legislagéo,
gue h& uma vacancia de procedimentos - procedimentos esses que podem estar abertos ou ndo - e que uma semana a
mais poderia causar um prejuizo ao sistema de fiscalizacdo, controle e comando num setor econdmico-financeiro tao
importante do Pais.

Ent&o, numa demonstrag&o eu acho que de responsabilidade da Comissdo de Assuntos Econémicos, nds apoiariamos e
aprovariamos o relatdrio do nosso eminente Senador Armando Monteiro, mas pediriamos ao Presidente da Comissao que
fizesse gestéo junto ao Presidente Eunicio Oliveira, para que a matéria fosse colocada na pauta no dia de amanha, para
gue pudéssemos nos debrugar sobre esse tema e para que pudéssemos, entdo, amanha, com seguranca, votar essa matéria
em plenario, que € uma matéria, repito, importante, polémica, que gerou muita discussdo. O setor atuou intensamente
na articul agdo.

Jabuti ndo sobe em éarvore sozinho: ou € mdo humana ou é enchente, esta certo? E essa MP ndo ficou, por 120 dias,
na Camara, porque houve negligéncia. Houve uma ampla negociagao, houve um ativismo setorial muito grande dentro
da Comissdo Mista e no Plenario da Camara, e nés, no Senado, estamos tendo que votar essa matéria com essa pressao
temporal e com a responsabilidade que o Senado sempre tem com essas matérias que sdo republicanas e que tém grande
repercussdo para o Pais.

Portanto, ndo apresentarei 0 pedido de vista, pedindo e apelando aV. Ex® que faga gestdo junto ao Presidente do Senado,
para que possamos votar no dia de amanh, tendo, portanto, 24 horas parafazer uma analise sobre esse processo.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Eduardo Braga.

Queriadizer aV. Ex2quetenho inteiracompreensdo dapreocupacao de V. Ex2em rel agdo aum temaimportante como esse,
mas, ab mesmo tempo, quero louvar seu senso de responsabilidade em relacdo a eventuais consequéncias que poderiam
acontecer.

Com certeza, me disponho, hoje mesmo, agora mesmo, a entrar em contato com o Presidente da Casa, no sentido de que
essa votagdo seja realizada pel o menos amanhd, para que tenhamos algum tempo para uma avaliagdo mais profunda.

Tenho certeza de que esse voto de boa vontade que V. Ex2 dando sd tem aver com a enorme responsabilidade e respeito
gue nés todos temos pelo Senador Armando Monteiro, como também com a responsabilidade e respeito que temos pelo
Presidente do Banco Central, Dr. llan, que com certeza esta assumindo toda a responsabilidade por essa questdo. Entéo,
eu querialouvar, mais umavez, o espirito de cooperacdo, entendendo suas preocupacies e seus argumentos.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Meu Presidente, neste momento, eu estou ao telefone com o Presidente
daCVM...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Que falou comigo também.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - ... que estd manifestando uma preocupagao que eu reputo grave, porque,
segundo €ele - eu ndo tenho capacidade de fazer uma avaliacdo porque ndo me debrucei sobre o PLC e esse tema ndo foi
abordado no relatério do eminente Senador Armando Monteiro -, existe um artigo...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Art. 11.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - ... o art. 11, que, se aprovado como esta, inviabilizara a CVM de aplicar
guaisquer multasaquaisquer instituicdes, porque, precipuamente, anteriormente aaplicacdo damulta, confirmado o delito,
terd que se analisar a viabilidade e a capacidade financeira da entidade para o pagamento da multa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Entéo, quero apenas manifestar aV. Ex2 como &, de fato, uma questéo...

21/27



Reunido de: 24/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Eu comego a ficar preocupado, porque boa
vontade tem limite, e a nossa responsabilidade aqui € uma responsabilidade publica.

E um projeto sobre o qual eu também ndo me debrucei e que eu ndo estudei - ndo havia previsdo. Eu entendendo
perfeitamente a decisdo e aordem plblicaque V. Ex2 esta... Mas esta ficando complexo, diante dessas desinformagdes e
controvérsias em relacdo a esse projeto, que nds ndo lemos, em que pese eu refazer ipsis litteris as palavras do Senador
Eduardo Braga em relacdo ao Senador Armando Monteiro pela forma independente, soberana, autbnoma e competente
com gue o Senador Armando expressa aqui sua convicgao.

Eu estou ficando preocupado com essa questdo, porque, na prética, nos estamos falando aqui - para usar a expressao -
de uma categoria intertemporal de uma semana. Esse projeto esta tramitando no Congresso néo faz trés semanas; alias,
identificaram um fast track para esse projeto muito mais eficiente do que a propria edicéo de medida proviséria. Faz duas
semanas, salvo melhor juizo, que esse projeto foi reprovado na Camara, e nds estamos votando aqui algo sobre o qual
nés ndo nos debrucamos. Essa € que é a verdade. Ent&o, eu acho que nos temos que avaliar o que fazer, eu acho que nés
temos que avaliar o que fazer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia DemocratalPSDB - CE) - O Procurador, Dr. Cristiano Cozer,
gostaria de fazer referénciaaisso, de faar sobre o assunto.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Exceléncias, Senador Eduardo Braga, Senador Ferraco...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Pode falar mais alto?

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Pronto, pronto. Perddo, perddo. Estd dando para ouvir bem
agora. Que bom!

Eu entendo a preocupacdo que esta Casa tem com o bom entendimento da proposicdo. Eu queria, inclusive, me colocar a
disposicao de V. Ex3s para qualquer esclarecimento, ndo apenas sobre este de que eu vou falar agora, mas também sobre
qualquer aparecimento que surja no futuro, até a apreciacéo dessa proposi¢éo. Eu estou pessoalmente a disposicdo de V.
Ex®s para o que for necessario.

Nesse ponto especifico, 0 meu entendimento sobre essa matéria é que a aplicacdo de multa, para ser uma aplicagdo justa,
para ser uma aplicacdo adequada - ndo apenas tendo em vista as caracteristicas objetivas da penalidade, mas também
as caracteristicas subjetivas do infrator -, precisalevar em conta, sim, uma avaliacdo da capacidade de pagamento, uma
avaliacdo das circunstancias subjetivas do acusado...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Por quem?

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Pela propria entidade que aplica a penalidade. |sso é parte do
processo de aplicacdo da penalidade.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Masnoslimitese nainterpretacdo subjetivaentdo?
O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Esta Casafixa parémetros e o aplicador danorma...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Mas ndo ha paréametros!

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - ...se move dentro desses parametros.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Pelo que eu entendi, ndo h& pardmetros.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Exceléncia, naverdade...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - O PLC néo tem parémetros.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - O que ha é o seguinte...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - E genérico.

O SR. CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER - Isso ocorre em relagdo ao Banco Central, isso esta no artigo
do Banco Central, isso estana CVM. O Banco Central editara, inclusive, uma regulamentacdo em que especificard esses
parémetros que ja vieram... Essa regulamentacdo, na verdade, estd com a minuta prontinha, nés estamos ja preparados
para edité&latdo logo possivel.

O que acontece € que isso, vamos dizer, € da natureza da imposi¢do de qualquer penalidade. Ocorre isso com o Direito
Penal, o Codigo Penal diz quais sdo as penalidades aplicaveis, diz que tipo de circunstancias o julgador deve levar em
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consideracdo na hora de dosar a penalidade, e isso acorre nos 6rgéos administrativos. A CVM e o Banco Central ndo
s80 excegles aisso.

Nesse caso especifico da capacidade de pagamento da empresa, me parece que € uma preocupacdo salutar do legislador
evitar que umapenalidade possa ser t&o onerosa paraaempresaque termine por inviabilizar a suacapacidade defuncionar,
inclusive para poder quitar a penalidade que ela recebeu. E ndo so para pagar a penalidade, mas para manter empregos,
para pagar impostos, para exercer atividades produtivas.

Entdo, me parece que essa consideracdo é uma consideracdo sumamente importante.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Me perdoe, mas e a questdo do usué&rio? E a questdo da seguranca do
investidor? A capacidade...

Se amultaé em funcdo de uma fraude identificada administrativamente que penaliza o investidor, que penaliza o cidaddo
ou a empresa que esta investindo nagquele agente financeiro... A pena ser de acordo com a capacidade financeira desse
fraudador, hipoteticamente falando, estaria beneficiando, portanto, alguém que esta cometendo um crime.

Ali, Senador Tasso, compreenda a nossa angUstia. N6s queremos atender o apelo que o Presidente EuniciofezaV. Ex?e
queV. Ex&prop0s a esta Casa, mas estamos aqui muito aflitos, porque veja: a CVM... Recentemente vimos o que significa
a acdo da CVM. NOs estamos diante da possibilidade da privatizagdo do setor elétrico, na qual a CVM terd um papel
fundamental. Liga o Presidente da CVM e diz que, como esta sendo aprovado, a CVM esta tendo uma modificagdo no
artigo dalei que tornaimpraticavel a aplicagdo de multa por parte da CVM, porque nés teremos que fazer uma analise
de acordo com a capacidade financeira do apenado. Essa € uma questéo grave que nds estamos colocando. Nés estamos
diante de um movimento que o Pais vai fazer em que a CVM devia ser fortalecida nos seus mecanismos de fiscalizagéo,
e ndo enfraquecida.

Eu fago aqui uma pergunta - sei que o Senador Armando Monteiro esta com a assessoria ao lado e j& se debrugou sobre
o tema. Pergunto se o Senador Armando Monteiro tem um juizo de valor sobre essa colocagéo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E que nés estamos fazendo,
Senador, para 0 bem ou para o mal, um debate on-line...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - E verdade.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - I1sso néo € possivel!
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Isso n&o é possivel.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, eu pego vista desse processo. Na
dlvida, eu ndo ultrapasso; eu requeiro vistado processo. Pedindo véniaatodos, aV. Ex®s, mas peco vista desse processo.
Além do qué, nés estamos aqui subordinados a uma questdo em que sequer podemos emendar esse projeto. E como se
nos tivéssemos apenas que carimbar a decisdo da Camara, sem que nés possamos aperfeicoé-la. Nao é possivel isso!
Ent&o, eu peco vista, Sr. Presidente, desse projeto.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu senti falta, Presidente, na intervencdo do
Procurador-Geral do Banco Central, que ele explicasse um pouco. NGs temos um processo administrativo, que é uma
esfera, e ha o processo legal. E esti parecendo, Sr. Presidente, que tudo se d& a partir da defini¢do do valor da multa,
como se o ressarcimento de dano econdmico pudesse se definir a partir da fixagdo do valor da multa. H& que se olhar
0 processo, Senador Eduardo, para além do aspecto administrativo, e esta parecendo que nés estamos aqui discutindo o
seguinte; vamos diminuir...

Quer dizer, sinceramente, Senador Tasso, eu ndo estou entendendo essa questdo daformacomo esta sendo trazida, embora
mais uma vez possa dizer que respeito a preocupacdo dos Senadores. Peca-se vista. Se for esse 0 entendimento, vamos
pedir vista. Eu ndo estou aqui a servigo de governo, ndo tenho nada a ver com pressa, nem com... Agora, eu acho que a
situacdo de vacuo que esta criada é muito ruim, e ndo vejo nada nesse art. 11 - permita-me - que possa parecer que nés
estamos tirando da CVM instrumentos e a capacidade de ela atuar.

VejaV. Ex2o quediz agui 0 artigo - e eu sei que isso ndo escapa aqui a andlise do sempre lUcido Senador Eduardo Braga.
O que se consagra aqui é uma ideia muito razodvel de que tem de haver uma proporcionalidade na aplicacdo da pena.
N&o adiantaimpor uma pena e acabar com aempresa. E o principio da proporcionalidade, da famosa dosimetria. Eu n&o
estou vendo nisso nada de... N&o consegui identificar. Mas essa coisa esta vencida diante da posi¢cdo do Senador Ferrago,
gue me parece que pediu vista...

(Interrupcéo do som.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Ferrago pediu vista, e me
parece que nds temos um prazo de até cinco dias. Eu proporia que nés pudéssemos fazer uma reunido amanhd, quarta-
feira- quarta-feira, amanha de manha -, se os Senadores...

Senador Eduardo Braga...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Eduardo Braga, um minutinho.

Eu estou propondo que a gente peca vista, que sgja aceita a vista. Como nés temos um prazo de até cinco dias, pergunto
se nés poderiamos fazer uma reunido amanhd, quarta-feira de manhd, aqui, extraordinaria, para determinar este assunto.
Estéo todos de acordo?

Ent3o, fica concedida vista.
Amanh3, as 10h damanha...
Concedida avista coletiva

Mais uma vez, Senador Armando Monteiro, quero elogiar o relatério que V. Ex2 fez, dentro de absoluta consciéncia da
importéncia e da gravidade deste assunto.

Com certeza, n6s faremos os esclarecimentos todos amanhé.

Muito obrigado, Senador Armando Monteiro.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Primeiro, mais umavez, cumprimento V. Ex3 cumprimento os Senadores
Armando Monteiro, Ricardo Ferraco e Garibaldi, porque acho que acabamos chegando a uma decisdo para, em 24 horas,
uma reunido de amanh& Narealidade, o art. 35 envolve amudancado art. 9° edo art. 11 dalel que criaa CVM. Portanto,
ndo éoart. 11 do PLC. E o art. 35 do PLC que dlterao art. ° e o art. 11 dalei de criagdo daCVM.

Mas eu queriafazer um apelo, ndo sei se deixo para amanha ja pelo adiantado da hora, se seria possivel ler o relatério de
uma matéria de que sou Relator, e ndo temos quérum, apenas para deixar apto. Mas, jaque V. Ex2 estd convocando uma
reunido para amanhd, as 10h, apos a questdo do PLC, eu poderia ler o relatério no dia de amanh, ja pelo adiantado da
hora, se V. Ex2estiver de acordo e se 0os companheiros obviamente estiverem de acordo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria, entdo, de apenas ainda nés
votarmos aqueles proj etos ndo terminativos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia DemocratalPSDB - CE) - ... pois ndo precisamos de quérum para
avotagéo.

Entdo, eu colocaria em votacao...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Diga, Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Na mesma linha do Senador Eduardo Braga, eu
sou o Relator de uma proposta que tramita aqui nesta Casa, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares. Eu gostaria
de pedir véniaa V. Ex2 para um relatério sucinto, sintetizado. Nao temos quérum para votar, mas ja adiantaria para ler
orelatériodo item 7.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Eu ja coloco, porque € ndo terminativo.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Fora do microfone.) - E ndo terminativo?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E n&o terminativo. E sb paraller.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E n&o terminativo.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Antes, Senador Ferraco, existeum projeto,
o0 item 6, do Deputado Pedro Cunha Lima, de que V. Ex2também é Relator. E ndo terminativo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Estou pronto pararelatar.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2017
- Ndo terminativo -

AlteraalLe n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de automdveis oficiais para representacao oficial, e
da outras providéncias.

Autoria: Deputado Pedro CunhaLima

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Trata-se de um projeto de lei,
de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, que alteraalLei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de
automoveis oficiais para representacao oficial, e da outras providéncias.

O PLC 97 visa a permitir o uso de automaéveis oficiais exclusivamente para Presidente, Vice-Presidente da Republica,
Presidente do Senado Federal, Presidente da Camara, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, Ministros de Estado,
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica e Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas desde
gue em representacdo oficial.

Mantém o uso de automdvel oficial a quem tenha necessidade imperiosa de af astar-se, repetidamente, em razéo do cargo
ou funcéo, da sede do servico respectivo, parafiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir trabal hos que exijam
0 maximo de aproveitamento de tempo.

Finalmente, determina que os automéveis atualmente utilizados para representacdo oficial deverdo ser destinados ao uso
nas éreas de seguranca publica, educacéo e salide.

E esse 0 escopo do projeto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, nos estamos relatando pela aprovacdo do presente PLC.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Obrigado, Senador Ferrago.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacdo o relatorio do Senador Ferrago.

Aqueles que concordam com o Senador Ferraco permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favorével ao projeto.

ITEM 7
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2013
- Néo terminativo -
DispGe sobre a protegao, o tratamento e o uso dos dados pessoais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2014
- N&o terminativo -
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Dispde sobre o fornecimento de dados de cidad&@os ou empresas brasileiros a organismos estrangeir os.
Autoria: CPl da Espionagem

TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2014
- N&o terminativo -
Estabelece principios, garantias, direitos e obrigacdes referentes a protecdo de dados pessoais.
Autoria: Senador Vital do Régo
Todos os trés projetos sdo do Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, o PLS 330, de
2013, amegja disciplinar o tratamento de dados pessoais por entes de direito publico e privado, assegurando que néo
ocorram violacBes de direitos e garantias fundamentais do titular de dados, no uso racional e eficaz das informacdes.

O PLS 131, de 2014, buscaconferir maior controle e transparénciaem rel agdo as requisi ¢des de dados de pessoas naturais
ejuridicas brasileiras por autoridades governamentais e tribunais estrangeiros.

O PLS 181, de 2014, disciplina, de forma mais abrangente, os principios, garantias, direitos e obrigacGes referentes a
protecéo de dados pessoais.

S80 propostas e emendas para, entre outros objetivos, primeiro, reverberar nalei o objetivo de convivéncianormativaentre
principios fundamentais elencados na Constituicdo Federal; segundo, estabelecer a prevaléncia deste marco regulatorio
face a outras normas legais de amplitude genérica; terceiro, incluir tipos de dados que devem ser considerados pessoais,
taiscomo numerosidentificadores, dadoslocacionais, identificadores el etrénicos; quarto, conferir aautorizagéo legislativa
para o Poder Legidativo criar érgéo que atue como autoridade central de fiscalizag@o de regulacdes de dados pessoais;
quinto, restabelecer a responsabilidade civil subjetiva e, quando houver mais de um agente no desempenho da mesma
acdo de uso dos dados pessoais, fixar-lhes a responsabilidade solidéria; sexto, definir vacatio legis de 365 dias.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, o Senador Medeiros apresentou trés subemendas, que ainda pretendo analisar,
pois chegaram posteriormente a apresentacéo da proposta.

Sr. Presidente, nds passaremos agora apenas aleituradas subemendas ou, se V. Ex3 recomendar, por economiaprocessual,
podemos déa-las como lidas.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queriapedir vistado projeto, porque
esse projeto tem implicagBes na questdo da propriarevisao daL e do Cadastro Positivo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E verdade.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu quero pedir vista a esse projeto.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Vista concedida.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Ha um pedido de vista do Senador
Monteiro, mas eu sO quero informar que ha trés subemendas de autoria do Senador José Medeiros.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E que chegaram ap6s aentrega do relatério. Com
o0 pedido de vista, como Relator, eu vou fazer a andlise e, oportunamente, delibero sobre essas emendas...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vista concedida

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Vista coletiva, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Vista concedida.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Vista coletiva

Item 8, também do Senador Pedro Taques.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 351, de 2013
- Nao terminativo -
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Altera a Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer critérios de contabilizagdo orcamentéria e
financeira que impecam o mascaramento da gestao fiscal e a antecipacéo indevida e onerosa de receitas de exercicios
seguintes, bem como para restaurar a real natureza de inscricdo em Restos a Pagar.

Autoria: Senador Pedro Tagques

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Favoravel ao projeto com nove emendas apresentadas.
Observacoes:

1. Em03/10/2017, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacdo o relatorio do Senador Ferrago.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com as Emendasn®s 1 a9, da CAE.
A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

Nao havendo mais nada a tratar, fica encerrada esta reunido, lembrando que ficou convocada uma reunido amanhg, as
10h da manh&, da Comisso.

(Iniciada as 10 horas e 12 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 47 minutos.)
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