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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/11/2017 - 482 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 482 Reunido daComisséo
de Assuntos Econdmicos.

Aprovacdo da ata.
Antesdeiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da |eitura e aprovacéo das Atas da 462 e da 472 Reunides.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.
Comunico o recebimento do seguinte documento para seu conhecimento:

Ministério da Fazenda, Aviso n° 37, de outubro de 2017. O expediente ser4 encaminhado aos membros da Comisséo por
meio de oficio circular.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador Omar.

O SR.OMARAZIZ (BIocp Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Sr. Presidente, n6s temos aqui 0 Projeto
de Lei do Senado n° 790. E o item 14, do Senador Donizeti, que faz um apelo aos colegas Senadores para que a gente
pudesse... Ndo é terminativo esse projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E ndo terminativo?
O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AM) - E o item 17, se ndo me engano. E 0 17?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Item 17.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AM) - Eu queria que V. Ex@ desse prioridade
para que a gente votasse e fizesse essa deferéncia ao nosso colega Senador Donizeti, que esteve por muito tempo aqui
conosco. Como ndo é terminativo nesta Comissao, mas sim na CRA, eu pediria que V. Ex2 colocasse em pauta e pediria
0 apoio dos colegas Senadores e da colega Senadora para que a gente pudesse votar esse item.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em homenagem a presenca do Senador
Donizeti aqui, eu consulto o Plenério se esta de acordo para que nés fagamos umainversdo de pauta.

Todos de acordo? (Pausa.)

Ent&o, convidamos o Senador Omar para ser o Relator ad hoc desse projeto do Senador Donizeti.

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 790, de 2015
- Ndo terminativo -
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Altera a Le n°4.829, de 5 de novembro de 1965, ea Lel n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacado de servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM. Como Relator.) - O PLS busca assegurar

nos programas oficiais voltados para a agropecuaria, que, no minimo, 2% dos recursos sejam destinados a assisténcia
técnica e extensdo rural.

Além disso, aproposicéo alteraaLei do Crédito Rural eaLe daPolitica Agricolano intuito de dar acesso e amparo aos
produtores rurais que necessitam de assi sténcia técnica e capacitacdo para a agregacao de tecnologias as atividades rurais.

A matériavai ser apreciada ainda pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria em decisdo terminativa.

Agora, neste momento, Sr. Presidente, quando o mundo sevoltaparaaquestdo ambiental, €importante haver umapesquisa
mais profunda, para que se otimizem as terras e se possa produzir mais. E esse o sentido desse projeto do Senador
Donizeti, para que a gente possa destinar esses recursos. Infelizmente, muitos desses recursos hoje sdo contingenciados
pelo Governo, o que impossibilita que nés a cancemos tecnologia. Se o Brasil se tornou um dos maiores produtores nessa
area agricola, foi gragas a pesquisas que foram feitas ao longo do tempo e ao trabalho espetacular feito por setores e
segmentos da nossa sociedade.

Cadavez mai stemos de nosaprofundar, principal mente quando 0 mundo sevoltaparaas queimadas e parao desmatamento
ilegal que estamos vendo hoje. Com a capacitacdo, com a pesquisaisso diminuiria sensivelmente, para que possamos ter
uma producao cada vez mais abrangente e com qualidade para exportacdo. Com isso, n6s poderemos gerar mais emprego
e renda nessa area tdo importante, principalmente para o pequeno produtor, que tem a maior dificuldade para ter acesso
atecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatorio do Senador Paulo Rocha, que teve como Relator ad hoc o Senador Omar Aziz.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatorio permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE favoravel ao projeto.

A matériaval a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, apenas para parabenizar o Senador Donizeti, ao mesmo tempo
em que damos as boas-vindas ao nosso colega.

Ele sempre muito preocupado com o agronegécio brasileiro, especialmente com o agricultor familiar. Esse projeto tem
grande relevancia, especialmente no seu art. 4°, que deixaclaro e categdrico que o crédito rural para contratacdo de servigo
privado de assisténcia, Senador Ataides, terdjuros zero, no caso do agricultor familiar ou do empreendedor familiar rural.
Ent&o, apenas para parabenizar o Senador Donizeti pelainiciativa.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - S6 para fazer um registro, Sr. Presidente; 70%
dos empregos na &rea rural sdo da agricultura familiar; 46% da comida colocada no mundo vém da agricultura familiar.
Desse segmento, lamentavel mente, foi retirada verba para 2018, e isso € um grande pecado, porque é agriculturafamiliar,
repito, que gera emprego na roga e é agricultura familiar que coloca comida na mesa de bilhGes de brasileiros. S6 de
brasileiros ndo; de bilhdes de pessoas mundo afora.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2016
- Terminativo -
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Disciplina o repasse de recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para apoio as a¢des de
defesa agropecuéria.

Autoria: Senador Roberto Muniz

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto com as Emendas n°s 1 a 5-CRA.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria com parecer favoravel ao projeto, com as
Emendas n°s 1 a 5-CRA.

Senador Flexa

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Como Relator.) - Presidente, Senador Tasso Jereissati;
Srés Senadoras, Srs. Senadores, esse PL S 379, de 2016, de autoriado Senador Roberto Muniz, € de umaimportanciacapital
porque a questdo da sanidade animal com a vacinagdo, tanto animal quanto vegetal, leva ao Ministério da Agriculturae
aos governos estaduai s uma preocupacao de ndo deixarem de fazer as vacinagdes, Senadora Simone. Mas 0 que acontece
€ gue esses recursos para a aguisicao e para a aplicacéo das vacinas geralmente ndo chegam em quantidade suficiente
para atender o rebanho dos Estados, inclusive do Estado de V. Ex? assim como o meu, que tém um rebanho importante
no Brasil.

O Senador Roberto Muniz, ent&o, apresenta um projeto que regulamenta a distribui¢do desses recursos, que vai fazer com
gue os Estados ja tenham um conhecimento prévio de qual porcentagem dos recursos al ocados podera receber.

Entdo, € com muita alegria que fago aleitura do relatério, pelaimportancia, como disse, desse projeto.

Vem aexame na CAE o PLS n° 379, de 2016, de autoria do Senador Roberto Muniz, que disciplina o repasse de recursos
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para apoio as agdes de defesa agropecuaria.

O projeto determina que os recursos consignados no Orcamento Geral da Uni&o e destinados a cooperacéo, ao auxilio
ou a assisténcia financeira as agdes de defesa agropecuéria no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sejam transferidos diretamente para os entes favorecidos mediante depdsito em contas-correntes abertas especificamente
para esse fim, independentemente da celebracéo de convénio ou instrumento congénere.

O projeto prevé que as atividades de defesa agropecuéria contempladas devem estar previstas nos Planos Plurianuais de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria, para o periodo de cinco anos. A distribuicgo entre os entes favorecidos é tratada pelo
art. 4°, que of erece parametros para o calculo.

Oart. 5°disciplinaaexigénciade contrapartidafinanceirados entesfavorecidos, of erecendo pardmetros parasuadefini cdo.

Os arts. 6° e 7° dispdem acerca da prestacdo de contas pel os entes favorecidos e da adogéo de medidas de transparéncia,
mediante disponibilizagdo dos seguintes el ementos: demonstrativos dos recursos transferidos, saldos aplicados e despesas
realizadas; Planos Plurianuais de Atencédo & Sanidade Agropecuéria e prestagdes de contas.

O autor destaca a importancia das atividades de defesa agropecuaria para a garantia da inocuidade dos alimentos
produzidos e comercializados no Pais, para a protecdo das populacfes vegetais e rebanhos de interesse econdmico e
para 0 uso correto e sustentavel dos insumos agropecuarios, 0 que ensgjaria a necessidade de que as transferéncias de
recursos federais para apoio as agdes de defesa agropecudria, no ambito dos entes subnacionais, ocorram de formaregular
e tempestiva.

O PLS n° 379, de 2016, foi distribuido as Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria, onde recebeu cinco emendas, e
a de Assuntos Econdmicos, a qual cabe a decisdo terminativa.

Vamos aandlise, Sr. Presidente.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que ndo havicio deiniciativano PLS, o qual também se demonstra
compativel com os requisitos de constitucionalidade.

No que concerne ajuridicidade, o projeto afigura-se apropriado. No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos
gue o projeto esteja vazado na boa técnica.

No mérito, entendemos que o projeto € oportuno por permitir a criagdo de um sistema robusto de defesa sanitaria
agropecudria. Nesse contexto, o PL S contribui para a padronizagao dos status sanitérios no Brasil, com maior controle do
Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento (MAPA) em todos os Estados, ampliando e aprimorando as estruturas
estaduais de defesa sanitaria.
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O projeto em tela pretende dar garantia para o melhor planejamento das estratégias relacionadas a essa politica publica,
eliminando as atuais dificuldades para a execucdo das acdes de defesa agropecuéria no Pais. Tais agdes deverdo estar
previstas em Planos Plurianuais de Atengdo a Sanidade Agropecuéria, apresentado pel os Estados e aprovado pelo Mapa
para o periodo de cinco anos, nos termos do regulamento do Suasa.

Em sintese, 0 PLS n° 379, de 2016, é meritdrio por pretender inovar e aprimorar alegislacdo de defesa agropecuéria nos
seguintes aspectos:

a) ingtitui atransferéncia direta e obrigatéria dos recursos destinados a execucdo descentralizada;

b) estabel ece transferénciamensal, arazdo de um doze avos (1/12) do valor previsto parao exercicio, paracontas correntes
de titularidade dos entes favorecidos, abertas especificamente para este fim;

¢) veda a utilizagdo desses recursos para 0 pagamento de despesas obrigatorias de caréter continuado;

d) prevé distribuicéo dos recursos balizada pelos Planos Plurianuais de Atengédo a Sanidade Agropecudria, ja previstos
no regulamento do Suasa;

€) propde distribuicdo dos recursos, tendo por consideragdo o atingimento das metas nos periodos anteriores e outros
parémetros técnicos;

f) exige contrapartidas; e
0) estabel ece regras de prestacéo de contas e medidas de transparéncia.

Por fim, cumpre destacar que consideramos importante o acolhimento das 5 (cinco) emendas da CRA, descritas a seguir,
destinadas a redlizar ajustes pontuais no Projeto, que contribuem para facilitar a futura aplicacdo de suas disposi ¢Oes.

A Emenda n° 1-CRA d4 nova redacdo ao 8§ 4° do art. 2° do projeto, de forma a permitir a utilizagdo de até 20% dos
recursos descentralizados para o custeio de despesas obrigatdrias de carater continuado. Consideramos que avedacéo total
da utilizacdo dos recursos para custeio poderia, em alguns casos, inviabilizar a operacdo dos equipamentos.

A Emenda n° 2-CRA dé nova redagdo ao caput do art. 3° da Proposicéo, para suprimir a referéncia ao periodo de cinco
anos do Plano Plurianual de Atencgdo a Sanidade Agropecuéria. Muito embora a periodicidade de cinco anos corresponda
aquela atualmente estabelecida pelo regulamento, entendemos que é desnecessario a Lei dispor sobre 0 assunto nesse
nivel de detalhe.

A Emenda n® 3-CRA dltera aredac8o do 8 5° do art. 4° do PLS para esclarecer que os recursos acrescidos por emendas
parlamentares as acdes de defesa agropecuéria ndo serdo distribuidos de acordo com a férmula estabel ecida no anexo e,
portanto, poderdo ser destinados a um Estado especifico.

A Emenda n° 4-CRA estabelece periodicidade semestral para a prestagdo de contas, de forma a reduzir o custo
administrativo relativo a aplicagdo desses recursos.

A Emendan® 5-CRA, por fim, visaa elencar, entre os itens que devem ser disponibilizados ao pablico, por meio de sitio
nainternet, amemoria de calculo dadistribuicdo de recursos realizada em conformidade com o § 3° do art. 4°do PLS.

Voto.

Pelo exposto, somosfavoraveis a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 379, de 2016, com o acatamento das Emendas
n°s1 a5 daCRA.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discussao.
Senador Roberto Muniz, algum comentario? Néo.
Ent&o, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Para discutir.) - Era so para manifestar que, iniciamente, a
Lideranca do Governo tinha colocado alguma resisténcia a aprovagao deste projeto, mas foi feito um entendimento e nds
estamos apoiando o relatorio do Senador FlexaRibeiro, que traduz também o entendimento com o Senador Roberto Muniz.

Portanto, estamos recomendando a aprovacao do relatdrio que o Senador Flexa Ribeiro acabou de ler.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queriatambém...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Simone e Senador Armando.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para discutir.) - Serei muito breve, Sr. Presidente. E apenas para parabenizar
0 Senador Muniz pela preocupacdo com a defesa da agropecuéria. Defesa agropecuaria: poucos falam nisso, mas €
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€la que sustenta tanto a quantidade quanto a qualidade do alimento que chega a nossa mesa. Dai a importancia nao
SO de se garantirem 0s recursos orgamentarios, mas também de que hagja um plangamento quando recursos séo
contingenciados, porque, nos momentos de crise, quando ha um contingenciamento, recursos, depois, ficam na
discricionariedade da liberagdo, dependendo dos projetos ou mesmo até da guerra de cabo que se trava aqui entre os
colegas Parlamentares por disputa de recursos para os seus Estados.

Entdo, além do plangamento, além da preocupacdo com a defesa agropecudria, 0 Senador teve o cuidado de
desburocratizar, agilizar a liberacgo desses recursos, retirando, nesses casos, a necessidade de convénio - seria fundo
a fundo, com recursos indo diretamente para 0 Tesouro municipa ou estadua. Mas, adém disso, em casos de crise e
contingenciamento, garantindo que os grandes projetos relevantes para 0s Municipios e os Estados brasileiros sgjam
distribuidos na sua proporcionalidade, segundo critérios, previamente e de formainteligente, estabel ecidos no projeto.

Aqui ficam os aplausos do Mato Grosso do Sul e acredito que de todos os Estados que vivem do agronegécio e que
ajudam, consequentemente, a sustentar este Pais.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu queria também me
manifestar congratulando-me a um s6 tempo com o Relator, Senador Flexa, e com o autor do projeto, Senador Roberto
Muniz, que, com essa proposi¢do, oferece uma contribuicdo importante para criarmos um sistema robusto de defesa
sanitaria e agropecuaria no Brasil.

Portanto, eu creio que temos razdes para celebrar um momento importante na Comissao de um projeto que, tenho certeza,
tem méritosindiscutiveis.

Assim, eu quero me congratular com o Senador Roberto Muniz.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.
Senadora Rose.

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, primeiro, parabenizar
0 Senador Roberto Muniz pelo escopo dessa proposta e também o Senador Flexa pelo aproveitamento das Emendas 1 e
5, que aperfeicoaram o projeto.

Portanto, eu vim aqui para me manifestar favoravelmente e dizer que lei como esta, projetos como este aperfeicoam,
sem ddvida, o andamento do processo publico, desburaocratizando, tirando entraves e colocando, com muita clareza, a
aplicacdo dos recursos de que temos de prestar contas constantemente, mas ndo o fazemos, muitas vezes por causa dos
entraves burocréticos.

Eu parabenizo o Senador Roberto Muniz e o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, se estiver encerrado o debate sobre o projeto,
eu queria pedir prioridade parafazer o relatério do item 7 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discuss&o.
Senador Roberto Muniz.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA. Paradiscutir.) - Presidente, eu queria,
de publico, agradecer a todos 0s Senadores que estdo apoiando essa matéria; ao Sr. Presidente por ter pautado; ao
grande Senador FlexaRibeiro, que foi assim um incansavel lutador parafazer diversas audiéncias publicas, estabel ecendo
o contraditério. Fomos juntos ao Ministro Blairo Maggi, que de pronto entendeu a importancia desse projeto. Quero
agradecer atodos do Ministério da Agricultura, em especial ao Dr. Rangel, que foi importantissimo, e ao Eumar Novacki
também. Foram pessoas que entenderam a importancia para que esses recursos da defesa sanitéria fossem colocados a
disposicdo dos Estados, da mesma forma que em outras politicas publicas.

Eu sempre digo que a educaco e a salide tém um sistema fundo a fundo que estabel ece um ndo contingenciamento desses
recursos.

A agricultura, Presidente, era, sem sombra de divida, uma politica publica que ainda estava na |dade Média. Ou sgja, 0s
recursos sao passados ainda através de convénios, e vocés sabem a dificuldade que tém os Estados de ter as suas certiddes
para conferir e poder acessar esses recursos aqui do Governo Federal.

Esse projeto enfrenta esse tipo de questdo também na partilha do recurso. A gente deixa uma parte para que o Ministério
possa fazer a distribui¢do, um valor de 20%, mas os outros 80% s&o distribuidos através de dez indicadores previamente
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estabel ecidos que poderdo ser mudados a medida que o Ministério da Agricultura entenda que ha outros mais rel evantes.
Mas nos usamos amesma estratégia de distribui¢do dos recursos do FPE e com isso partilhase deu de umaformaque
ao colocar diversos indicadores dentro dessa equagéo, €la ficou pouco el astica, ou sgja, ndo houve muita movimentagao.
Mesmo que alguns Estados ampliem muito a sua participagdo na producdo de suinos ou da parte também de frangos,
essas mudangas poderdo ser absorvidas, modificardo indicadores. Mas quando a gente estressou indicadoresna
formulaviu que ndo haveriamuitamudanca, eraem torno de 3% a’5% no maximo. E com isso o Ministro etodaaequipe...

Também quero ressaltar que os secretarios de agricultura dos Estados também participaram das audiéncias publicas, e
tive a oportunidade de pessoal mente apresentar a eles. O pessoa do Fonesa, que é o férum que trata da sanidade animal
em todo o Brasil, também participou.

Foi muito debatido, teve o belo aprimoramento através do relatério do Senador Flexa Ribeiro e hoje aqui conclui essa
passagem pel 0 Senado para que nds tenhamos uma agriculturaforte e com i sso possamos fortal ecer aindamaisaeconomia
do nosso Pais.

Eu queria agradecer atodos 0s Senadores que apoiam essa matéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Roberto Muniz.
Esté encerrada a discusséo.

Como nédo ha quérum, passaremos ao item seguinte.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 393, de 2014
- Terminativo -

Altera a Lei n°11.948, de 16 de junho de 2009, que constitui fonte adicional de recursos para ampliacdo de limites
operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e da outras providéncias, para
determinar gque, dos recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, ao menos 20% (vinte por cento) sgjam
destinados ao financiamento de obras e de aquisi¢ao de equipamentos por hospitais comunitarios e beneficentes.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pelarejeicao do projeto.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores.

Nos termos do art. 99, inciso |11, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CAE opinar sobre proposi¢des
que tratem de assuntos referentes & politica de crédito, entre outros. E o caso do presente PLS, que visa a direcionar
parte das operagdes de crédito do BNDES ao setor da salide sem fins lucrativos. A deliberaco em caréter terminativo
encontra respaldo no art. 91, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, por se tratar de projeto de lei ordinéria
apresentada por Senador, 0 que autoriza a andlise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e da técnica
legislativa empregada.

Por cuidar de politicade crédito, o projeto insere-se nacompeténcialegislativa privativa da Unido, previstano inciso VI
do art. 22, combinado com o art. 48 da Constituicdo Federal. A iniciativa legidativa é comum, ndo figurando entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica.

O PLS n° 393, de 2014, é compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente, altera lei j& existente sobre a
matéria de que trata. As normas regimentais foram observadas até o presente momento e a técnica legidativa empregada
atende as normas de redagdo e alteracdo das leis previstas naLei Complementar n° 95, de 1998.

A matéria ndo tem reflexo direto sobre o sistema tributério e orgcamentério, pois ndo impde rendincia de receita nem
aumento de despesa fiscal ou expansdo da divida publica. Limita-se, t&o somente, a direcionar a aplicagdo dos recursos
aportados pela Unido no BNDES, que j& foram autorizados pela Lei n° 11.948, de 2009.

Quanto ao mérito, merece aplausos aintencao do nobre proponente em buscar solucionar adificuldade financeirapelaqual
atravessam os hospitais beneficentes e comunitérios, ante ainquestionavel contribuigéo paraapromocao da salide no Pais.

H4, contudo, Sr. Presidente, alguns ébices ao projeto. Se aprovado, contingenciaria a destinagdo de recursos a outras
areas também prioritérias, como educacdo, infraestrutura, saneamento bésico, habitagéo, entre outros. A necessidade de
cumprimento de 20% dos recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro para as agoes defendidas no PLS também pode
tolher a dindmica de escolha de projetos e setores a serem beneficiados.
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Na verdade, poderd acarretar ineficiéncia na alocagdo de capital, gerando, em algum momento, um excesso de oferta ao
setor. A aplicacdo de recursos financeiros depende da existéncia de demanda por parte das empresas e ndo do fatiamento
da oferta.

Qual quer segmentagéo de recursos por setor que ndo considere areal necessidade exsurge indesgjavel, pois pode ocasionar
0 descasamento entre a oferta de recursos disponiveis e a demanda por sua liberagdo. Uma critica secundaria que pode
ser feita reside na fixagdo do percentua de 20%, porque ndo consta da justificacdo do projeto qual o critério adotado,
inviabilizando que se faga um juizo sobre a suficiéncia do percentual.

O direcionamento de crédito subsidiado é um dos fatores que historicamente pressionam a manutencéo de juros atos
no Brasil, particularmente para os setores da economia que ndo sdo beneficiados, ou sgja, os tomadores de crédito ndo
subsidiado, sendo o principal efeito nocivo do denominado subsidio cruzado.

Embora sgja importante ampliar os investimentos em sallde, ha outros meios de atingir o objetivo proposto sem gerar
tantas externalidades negativas. O incentivo ao investimento, motivo de preocupagéo do PL S, deve passar pela construcdo
de um cenario econdmico favoravel, com inflagdo baixa que permita o alongamento do horizonte temporal requerido para
ainversdo em projetos produtivos, ao lado de tributagdo adequada, seguranca juridica e desburocratizacao.

Ademais, no que tange ao setor de salide, o BNDES, com recursos provenientes do Tesouro Nacional e Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), ingtituiu o Programa BNDES de A poio a I nstitui¢es de Salide - BNDES Salide. Esse programa ja
direciona recursos a salide publica e beneficia entidades filantrépicas do setor, com o objetivo de fortalecer a capacidade
de atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS). O Programa surgiu em 2010, cominicio operacional em 2011, teve sua
validade recentemente prorrogadaaté setembro de 2018 e suadotacdo ampliadaparaR$3,5 bilhfes (com aproximadamente
R$1,8 bilh&o ja utilizado). Diante daimportancia do setor, 0 BNDES equipara as condic¢fes para projetos de investimento
deste programa as condi ¢des de financiamento of erecidas a servicos publicos essenciais, como educacao, assisténciasocial
e seguranca prestadas pelo Poder PUblico. Desse modo, 0 setor conta com uma das condi¢des mais favoravei s existentes
atualmente nas Politicas Operacionais do BNDES.

Em suma, a melhor solucdo para o problema da dificuldade financeira das entidades filantrdpicas de salide ndo consiste
nafixacdo em lel de um percentual a ser compul soriamente destinado ao setor. Primeiro, por causa dos efeitos deletérios
de seinstituir mais um subsidio cruzado na politica de crédito. Segundo, alei ndo € o instrumento mais recomendavel
paratal desiderato, porque existem mecanismos mais flexiveis e igual mente eficazes do ponto de vistaformal, que melhor
atendem, portanto, as necessidades dindmicas da politica de crédito.

Outrossim, o Poder Legislativo podera contribuir decisivamente, por meio de sua fungao fiscalizatéria, sobre a politica
de crédito implementada pelo Poder Executivo.

O voto, Sr. Presidente.

Em virtude do exposto, o voto é pelarejei¢cdo do Projeto de Lel do Senado n° 393, de 2014.

Esse é o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Fernando
Bezerra.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

O projeto é terminativo, portanto, ndo ha quérum. Fica para quando houver quérum.

Item 18, de autoria do Senador José Pimentel, que tera como Relator ad hoc 0 Senador Armando Monteiro.

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, de 2017
- Ndo terminativo -

Alterao § 1°do art. 4° da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, para destinar recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento a a¢Bes de revitalizacao de bacias hidrogréficas |ocalizadas nas areas de atuacao das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.

Autoria: Senador José Pimentel
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.
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Observacoes:
1. A matéria seré apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisao terminativa.

O Relator ad hoc serd o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, St e Srs. Senadores,
0 projeto de autoria do nobre Senador José Pimentel, a meu ver, estende o escopo de apoio e de fomento dos fundos
constitucionais ndo apenas a chamada érea dainfraestrutura econdmica, mas também aprojetos de preservacao ambiental,
tendo em vista que a preservacdo do meio ambiente é algo fundamental para segurar a manutencdo de atividades
econdmicas e produtivas naregido. Portanto, parece-me um projeto de longo alcance.

Najustificativado PLS, argumenta-se que aL el n° 7.827, de 1989, j& prevé que os recursos dos fundos constitucionais de
financiamento possam ser usados em empreendimentos voltados paraapreservacéo. Destaca-se entdo queiniciativas como
a transposi¢éo das dguas do Rio S8o Francisco podem ter seus resultados comprometidos em fungdo dainsuficiéncia de
recursos destinados arevitalizacéo das bacias hidrograficas. Propde-se, entdo, que os recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste possam ser destinados a empreendimentos que visem a
revitalizacdo dos rios, no ambito de operagdes de financiamento que sigam condic¢Bes semelhantes as empregadas nas
demais operacOes.

Nostermosdoinciso | do art. 99 do Regimento, compete a CAE opinar sobre aspecto econémico e financeiro de qual quer
matéria que lhe seja submetida.

Oinciso Il do art. 99 do Regimento Interno do Senado, estabel ece que compete a esta Comissdo opinar sobre proposi ¢oes
pertinentes a problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de valores, comércio
exterior e interestadual, sistema monetério, bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga,
consorcio.

O PLS em tela, ao destinar recursos dos fundos constitucionais de financiamento a agbes de revitalizagdo de bacias
hidrogréficas |localizadas nas &reas de atuacéo, €, indiscutivelmente, objeto de andlise desta Comissdo.

Neste parecer, o foco recai sobre o mérito da proposi¢ao. Consideracdes sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade deverdo ser feitas onde couber a decisdo terminativa.

A revitalizac8o de bacias hidrograficas envolve, por exemplo, agdes destinadas a promover a recuperacéo da cobertura
vegetal do solo das bacias em situacdo de vulnerabilidade ambiental. O objetivo é combater o processo de degradacdo dos
recursos naturais, aumentar a oferta hidrica e melhorar a qualidade desse insumo fundamental que é a &gua.

S0 acdes essenciais para garantir que as chuvas - que em diversos momentos de nossa histéria recente foram escassas
- efetivamente se incorporem a vazéo dos rios. Pouco adianta chover se a agua ndo se converte em agua passivel de
utilizacgo.

No caso do Rio Sdo Francisco, por exemplo, a recuperacdo das matas ciliares é fundamental para reverter um grave
processo de degradacdo que ja se mostra bastante avancado. Recentemente, noticiou-se que nafoz do Sdo Francisco, o
volume de agua caiu e 0 mar avangou 14km rio acima. Além disso, arevitalizacdo de sua bacia é umaagdo complementar
a0 Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF). O Pais
investiu R$8,5 bilhdes na transposicéo de suas &guas, mas pouco, muito pouco se fez para revitalizar os afluentes, as
nascentes e acahado rio.

O caso do Rio Sdo Francisco é emblemético, mas ha vérias outras bacias que precisam passar por um urgente processo
de revitalizagdo. Em particular, na regido do Semiarido, os longos periodos de estiagem e a degradagdo das bacias tém
convertido rios em caminhos de areia.

O PLS n° 369, de 2017, do Senador José Pimentel, contribui para a solucéo desses problemas porque possibilita que
os recursos dos fundos constitucionais sejam destinados, como aqui ja foi referido, a agBes de revitalizagdo de bacias
hidrogréficas.

Ha apenas, Sr. Presidente, um reparo quanto a redacdo adotada no PLS n° 369, de 2017. Embora na ementa e no art.
1° se faga referéncia a revitalizag@o de bacias hidrogréficas, no art. 2° a expressdo utilizada é “preservagdo ambiental”.
Entendemos que seria mais adequado manter, também no art. 2°, a expressdo “revitalizagcdo de bacias hidrogréficas’, ndo
somente para manter a coerénciacom o restante da proposi ¢o, mas também para destacar o foco prioritério nessas agdes,
que, pelas razbes expostas, sdo fundamentais para a qualidade de vida da popul ago.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do projeto de lei do Senado com a emenda que se segue.
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Antes de concluir, Sr. Presidente, eu queria me congratular com o Senador José Pimentel, que of erece uma contribui¢éo
muito importante para essa agenda tdo urgente que € a de revitalizagdo do nosso Rio S&o Francisco. Portanto, eu quero
homenagear o Senador José Pimentel, lembrando que esse é um tema muito caro a esta Casa e que tem sido objeto
de preocupagdo de véarios colegas agui do Senado. Cabe também fazer um registro e sempre lembrar a preocupagéo do
Senador Otto Alencar, que tem sido uma voz muito firme na defesa dessa agenda.

Parabéns, Senador José Pimentel!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria estd em discussgo.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Para discutir.) - Eu quero s fazer um registro e
parabenizar o autor do projeto, o competente Senador Pimentel, e o Relator ad hoc, também muito competente em tudo
que faz, Senador Monteiro.

Presidente e demais colegas, esse, realmente, € um tema extremamente sensivel e diante do qual este Congresso Nacional
esta adormecido de longa data. O caso do Rio S&o Francisco é s6 umareferéncia. Os afluentes do Rio Sdo Francisco... E,
aqui, os senhores que usufruiram, de longa data, e ainda usufruem, bem como os seusfilhos e netos, do Rio S&o Francisco,
sabem que varios dos seus afluentes secaram, e o resultado esta ai.

Mas ndo € sb 0 Sao Francisco. E o Rio Araguaia, que divide o nosso Estado de Tocantins do Estado do Parg; é o Rio
Tocantins, que divide aBahia, o Piaui e 0 Maranh&o. Esses doisrios vao secar! N6s temos centenas de rios perenes, como
por exemplo o Rio Formoso, com um volume enorme de agua, onde ndo se consegue mais navegar. Neste final de semana,
eu atravessel 0 Rio Formoso, no oeste do nosso Estado, de carro. H& 20 anos, seria impossivel atravessa-|lo nadando, a
nao ser que voceé tivesse um condicionamento fisico muito bom.

E o Congresso Nacional ja deveria, Senador Monteiro, ter olhado paraisso. V. Ex2 colocou em seu relatério que ja se
gastou mais de R$8 bilhdes com a transposi¢éo e menos de R$150 milhdes com arevitalizag8o do Sao Francisco.

Entdo, eu vou um pouco mais aém, embora ache que isso jafoi discutido aqui: 0 Governo Federal tem condicfes, com
sobra, de designar um salario minimo por més a esses agricultores, a esses fazendeiros cujas terras tém minas d'agua. E
isso para eles preservarem essas minas d'agua. Um salario minimo! 1sso ndo representa absol utamente nada para o Pais!

Eu até sugeriria que nds colocassemos nesse projeto que quem protegesse as suas minas teria um ganho, porque,
evidentemente, ele terd um trabal ho, néo €?

Dessaforma, eu acho que nés ndo podemos mais dormir em cima desse tema de tamanhaimportancia. Sefalamos sobrea
agriculturafamiliar, com a qual o Brasil, hoje, trata de 1,4 bilh&o de pessoas mundo afora, sem essa dgua nds ndo vamos
tratar desse 1,4 bilh&o de bocas mundo afora.

Entdo, € um tema que, realmente, nds temos que soltar... Inclusive, eu vou até pedir, Sr. Presidente, urgéncia para esse
projeto. Eu vou pedir para que fagam agora um requerimento para que nés levemos esse proj eto imediatamente a Plenario,
sefor de acordo com 0s nossos companheiros.

Assim, eu peco urgéncia a este projeto, apresentando agora esse requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Lembro agui que o projeto é néo
terminativo, devendo ir ainda a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas eu acho que nds podemos fazer, entdo, com
gue o projeto sejalevado imediatamente a Plenério. 1sso estd muito demorado! Se os colegas concordarem, eu apresento
agora esse requerimento...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Neste caso, tem de ser de Lider
0 requerimento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Ou de 49 Senadores.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Ou de 49 Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Fernando BezerraCoelho. PMDB - PE) - Tem de colher 49 assinaturas de Senadoresou de Lideres
que os representem.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco a orientagio e farei como determina
0 nosso Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu s6 quero lembrar, €importante lembrar
gue essa questdo hidricatem sido bastante discutida agui, mas nés fizemos uma audiéncia publica- trazendo talvez osdois
mai ores especi alistas neste momento: um que é o proprio Presidente daANA (AgénciaNacional de Aguas); e o Dr. Jerson
Kelman, um dos maiores especialistas, consultor do Banco Mundial, atuamente na Secretaria de Recursos Hidricos de
S0 Paulo - que tivemos de suspender por falta de quérum, suspender essa que foi anunciada.

Ent&o, quando se pedem providéncias... Algumas foram tomadas pela Comissdo, e, infelizmente, néo tivemos condic¢des
de comegar a audiéncia que visaria justamente a dar um diagndstico mais técnico e completo da situagao.

Eu me comprometi, diante até do constrangimento perante esses dois senhores - um deles se deslocou de Sdo Paulo para
Ca-, amarcar outrareunido, mas é evidente que eu gostariade ter uma convicgdo de que nésteriamos o quérum necessario
parafazer essa reunido.

Nao adianta a gente falar, falar, faar, e, quando se parte para situagdes objetivas de como se ter um diagnéstico, de se
fazer uma discussdo, levantar objetivos, ndo termos condicdes de levar adiante.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Por favor, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, recentemente, na
Comissado de Transparéncia, Controle, Fiscalizac8o e Defesado Consumidor, um requerimento de minha autoria pedindo
urgéncia para levéa-lo diretamente ao Plenério foi aprovado na nossa Comissao, e aqui, com toda vénia, discordando do
Senador Pimentel e demais...

O Regimento diz o seguinte, Sr. Presidente, no seu art. 338:
Art. 338. A urgéncia pode ser proposta:
IV - por comissdo, nos casos do art. 336, Il elll;
Oquedizoll?
Art. 336.

Il - quando se pretenda a apreciacdo da matéria na segunda sessdo deliberativa ordinéria subsequente &
aprovacao do requerimento;
I11 - quando se pretenda incluir em Ordem do Dia matéria pendente de parecer.

Portanto, Sr. Presidente, esta Comissdo e este Plenario tém autonomia para aprovagdo desse requerimento e levar
diretamente esse tema ao Plenério. Salvo melhor juizo, 0 nosso Regimento Interno deixa isso muito claro, e eu ja me
refiro a esse precedente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Secretaria me informa que é possivel
haver um requerimento da Comissao, e que esta Comissao leva, e é preciso haver a aprovacdo do Plenério do Senado.
Ent&o, eu coloco em votagéo o...

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Presidente, V. Ex® me permite uma observacdo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pois néo.

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Nés temos muitas vezes nos amarrado de forma umbilical ao Regimento
desta Casa que é tdo somente ainspiracéo de varios outros que ja estiveram aqui e que estdo presentes.

Acho que o Brasil precisa... E n6s estamos vivendo hoje um enorme conflito - e viveremos agora as duas horas dentro de
uma Comissdo -, porque nos esbarramos nesses parametros legais.

Eu concordointeiramente que o0 Regimento existe, mas nés podemos mudar, néstemos que dar urgénciaao que é realmente
urgente, relevar o que é prioritario eir ao encontro do Brasil que estd com todos esses problemas nessa &rea. Inclusive sou
de um Estado que sofreu consequéncias vérias e vive com seca, com desastres, etc.

Entdo, eu acho que € horade aprovar ainiciativado Senador Pimentel elevar ao Plenério. O quetiver que ser modificado,
Presidente, cabe anés fazé-1o. Acho que podemos.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Pois é, mas eu acabei, Senadora, de
esclarecer que a Secretariame informou que pode haver um requerimento da Comissao. Vai restar ao Plenario do Senado
aprovar.

Antes nds precisamos aprovar a matéria.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - N&o, aprovar a matéria que nés ainda
Nao aprovamos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Sociad Democrata/lPSDB - TO) - Aprovar a matéria e posteriormente o
requerimento. Esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pretende discuti-1a, ainda, Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Para discutir.) - Eu queria fazer uma breve manifestacao.
Primeiro para me congratular com o autor dessa iniciativa, 0 Senador José Pimentel; cumprimentar o Senador Armando
Monteiro pelo relatério que acaba de ser lido, que teve 0 concurso e o trabalho do Senador Otto Alencar.

Narealidade, essa € umainiciativalouvavel porque as agdes de preservacdo ambiental, sobretudo ao falarmos de bacias
hidrograficas e de forma mais especifica do Rio S&o Francisco, no que diz respeito a recuperacdo de matas ciliares, é um
trabalho que deve envolver todos os Municipios da calha. E muito complicado uma iniciativa dessa ser feita de forma
centralizada, seja por umainstituicdo federal, seja por um Estado.

Acho que o que o Senador José Pimentel aqui vislumbrou com sua iniciativa foi que, além do saneamento que ja € uma
tradicdo do Banco do Nordeste, que vem financiado as empresas estaduai s no sentido de ampliar acoberturado saneamento
basico nos Estados da nossa Regi&o, faltava um comando que permitisse que os Municipios também pudessem acessar
no que diz respeito a essas agles de recuperacdo de mata ciliar, de preservacdo ambiental .

Muitas vezes o Municipio que estd na calha opera o sistema de esgoto local. Ent&o ele poderia acessar esses recursos do
Fundo para poder evitar a jogada dos esgotos na calha do rio e sobretudo auxiliar nesse trabalho de replantio da mata
ciliar do Rio Sao Francisco.

Portanto, parabenizo, acho que é oportuno, € uma excelente iniciativa. Vamos torcer para que consigamos deliberar aqui
na comissdo e, ai, sim, atender a sugestdo do Senador Ataides no sentido de levar como sugestdo aqui desta Comissao a
urgéncia para ser deliberada pelo Plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para discutir.) - Presidente, aproveitei o fato de estar sentada ao lado do autor
do projeto paratirar lgumas diividas e aqui gostaria apenas de reforgar a grandeza e aimportancia desse projeto.

Estamos falando muito do Rio S0 Francisco porque é uma preocupacdo de todos nés. O Rio S&o Francisco ndo é sb do
Nordeste ou dos nordestinos, mas do povo brasileiro, devido a sua grande importancia para uma das regifes mais pobres
e carentes de desenvolvimento do Pais.

Narealidade, esse projeto, que permite que os fundos constitucionais financiem também Municipios e Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, no que se refere a preservagdo ambiental, vai beneficiar todos os Estados do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, inclusive o0 meu, Mato Grosso do Sul. Estados como Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, que tém por
exemplo o Pantanal.

NOs temos ndo so, agora, a partir do momento da aprovacdo desse projeto, a possibilidade de aplicar o Plano Regional de
Desenvolvimento na &rea ambiental desses Estados na area urbana, mas também na zonarural. No nosso caso especifico,
nos ndo temos grandes metrépoles. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ndo tém grandes cidades. Tém, sim, seus problemas
de saneamento bési co. Nés também despejamos dej etos que ndo sdo tratados, infelizmente por falta de saneamento bésico
nos nossos Estados. Mas nds temos grandes probl emas rel acionados ao assoreamento dessa que € amaior planicie de agua
doce do mundo, que € o Pantanal.

Ali nds temos rios, ndo s6 em Corumbd, que é conhecido por todos nds, mas no norte pantaneiro, ainda no meu Estado,
e no Norte, no Estado de Mato Grosso do Sul, como o Rio Taquari, o Rio Coxim, ja visitados pelo Ministro do Meio
Ambiente por duasou trésvezes, que estdo assoreados; que asuanascente, onde realmente nasce afonte danossaagua, esta
totalmente comprometida, em funcdo do desmatamento, da monocultura ou mesmo do despejo de materia de construgéo.
Assoreamento mata todo o rio e consequentemente a vegetagao.
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O nosso Pantanal também pede socorro! Dai a importancia desse projeto, que ndo fara bem apenas para o Rio Séo
Francisco, esse projeto fard bem para o meio ambiente brasileiro, parao Brasil e paraa populagdo. Por isso, eu comungo
da sugestdo do Senador Ataides de que € um projeto de relevancia e de urgéncia e uma vez aprovado agui, ndo sendo
terminativo, nds poderemos cumprir as normas regimentais, levando-o a deliberag@o do Plenério 0 mais rapido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
N&o havendo mais quem queira discutir, a discussdo esta encerrada.

Coloco em votagéo o relatério do Senador Otto Alencar, aqui feito pelo Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CAE favoréavel ao projeto, com a Emendan® 1 da CAE.
Ha um requerimento de urgénciafeito pelo Senador Ataides. Requerimento de Comissdo.
Coloco em votacdo. Os Senadores...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - As Senadoras e 0s Senadores que queiram
discutir permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a apresentacdo do requerimento, que, portanto, vai a Plenério, e o Plenario do Senado fara uma votagéo
aprovando-o.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Antes, eu gostaria de passar a palavra
ao Senador José Pimentel, e gostaria também de me congratular pela qualidade, importancia e oportunidade do projeto
apresentado por V. Ex3 que merece realmente o aplauso de todos nés.

Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, Senador Tasso
Jereissati, primeiro quero agradecer aV. Ex@ por ter priorizado este projeto, que é um projeto recente, fruto da discussao
aqui na CAE sobre a necessidade de aportar recursos na preservagao dos nossos rios.

Quero agradecer ao Senador Otto Alencar, quefoi o Relator inicial, mas, principalmente, ao Senador Armando Monteiro,
gue aqui ndo sO fez 0 seu parecer, mas também a defesa brilhante desta matéria; agradecer & Senadora Simone Tebet; aos
NoSsos pares, e ao Senador Ataides Oliveira por apresentar esse requerimento de urgéncia.

Esta matéria beneficiara as trés Regides brasileiras - a Regido Norte, a Regido Nordeste e a Regido Centro-Oeste - ¢,
indiretamente, todo o territério nacional.

NOs temos detectado a necessidade de aporte de recursos sgja na recuperacdo das matas ciliares, sgja na questéo do
tratamento dos dejetos que séo jogados nos | eitos desses rios, mas, principal mente, pela utilizaggo intensiva daterranessas
regiodes.

O Senador Ataides apresenta uma sugestao, para que nés pudéssemos criar uma fonte de ressarcimento aos pequenos
proprietarios que preservarem os seus olhos d'agua - € como nés chamamos |a no Ceara - ou as hascentes dos Nnossos
rios, as cabeceiras.

E aqui, Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, nés poderiamos fazer um estudo sobre o crédito de carbono, que é um
recurso destinado a essas finalidades de toda a humanidade e que o Brasil utiliza em algumas regides, mas ndo utiliza
na sua potencialidade, e eu acredito, Senador Ataides, que esta € uma matéria que cabe nos créditos de carbono, e nés
poderiamos, como fruto do trabal ho coletivo da CAE, apresentar um projeto em nome da Comissdo para que ele possa ter
esse peso politico de que necessita e que nos tivéssemos no crédito de carbono a grande fonte de captacdo de recursos,
pararessarcir a pequena propriedade que utilize a sua terra no reflorestamento e consequentemente nos olhos d'agua.

Quero adiantar que vou pessoalmente pedir ao Sr. Presidente da Casa para pautar o requerimento de urgéncia, mas vou
pedir também ao Senador Tasso Jereissati, que, além de ser 0 nosso Presidente, é nosso conterraneo do Estado do Ceara,
sem prejuizo de qualquer um outro, para que nos possamos votar o quanto antes esta matéria e, em seguida, dirigirmo-
nos a Camara com o mesmo pedido, com a mesma urgéncia.
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Por isso, eu quero aqui agradecer a todos e dizer que este projeto € fruto da discussdo da nossa Comissdo de Assuntos
Econbmicos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Obrigado e, mais uma vez, parabéns,
Senador Pimentel,

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2012
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006, que estabel ece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuicéo entre os estados de
recursos publicos federais para a agricultura familiar e para os empreendimentos familiaresrurais.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Contrério ao projeto.

Observacses:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo e, em decisfo terminativa, pela
Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria.

Senador Dalirio Beber com apalavra.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Socia Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
a Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) analisou o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 8, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que ateraaLei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabel ece as diretrizes para a formulagédo da Politica
Naciona daAgricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, paradispor sobre a distribuicdo entre os Estados
de recursos publicos federais para a agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

A proposi¢ao apresenta estrutura formal muito simples, estando seu contetido disposto brevemente em trés artigos.
Conforme dispBe o art. 1° do projeto, busca-se estabelecer equidade na distribuicéo, entre os Estados da Federagdo, de
recursos publicos federais destinados a agricultura familiar e aos empreendimentos familiaresrurais.

Seguindo esse entendimento, o art. 2° do PLS em exame determina que a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passe
avigorar, acrescida do art. 5°-A, que prop8e em seu caput que o0s recursos publicos federais previstos no Orgamento
da Unido para implantagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo
distribuidos proporciona mente ao nimero de estabel ecimentos de agriculturafamiliar ou de empreendimentos familiares
rurais existentes em cada Estado, conforme dados do Censo Agropecuério oficial.

O § 1°do art. 5°-A estabelece que o disposto no caput igualmente se aplica aos recursos cuja aplicagéo seja prevista no
Plano Safra da Agricultura Familiar, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, o qual deverd explicitar o
montante de recursos destinado a cada Estado.

O §2°do art. 5°-A prevé gque, caso ndo haja contratacdo integral dos recursos de crédito disponibilizados para um Estado
em prazo definido em regulamento, os val ores disponiveis serdo remanejados para contratagdo no Estado damesmaregido
gue apresente o maior nimero de agricultores familiares, conforme o Censo Agropecuério.

O §3°doart. 5°-A ingtitui que o previsto no caput serd aplicado, obedecendo-se o rito de discusséo do Orcamento Federal,
na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e naL e do Orgcamento Anual.

Ressalta-se que o Projeto havia sido distribuido unicamente a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em
decisdo terminativa

No entanto, com a aprovagdo, pelo Plendrio, dos Requerimentos n°s 525 e 526, de 2012, ambos de autoria do Senador
Valdir Raupp, houve nova distribui¢do da matéria, que tramitara por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
seguindo, apos, para as andlises das Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); e de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA), cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

Vamos aandlise.

O foco dessa andlise concentra-se no mérito da matéria, cujo autor expds, de forma coerente e objetiva, sua louvavel
preocupagdo, no sentido de reduzir as desigualdades regionais em nosso Pais.
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Com efeito, o que inspirou ainiciativa foi a constatacdo das grandes diferencas na dotagcdo de recursos entre os Estados
da Federagdo, cujos montantes variavam em 2011, conforme dados oficiais, entre R$ 25 milhbes, para 0 Amapé e para
Roraima, e R$ 3 hilhdes, para o Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, observa-se que entre 2000 e 2007 o maior nimero de agricultores familiares se concentrava na Regido
Nordeste, a0 passo que a Regido Sul foi a que obteve a maioria dos contratos e recursos do Programa Naciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Além disso, no mesmo periodo, nas Regifes Sul e Nordeste, os Estados
do Rio Grande do Sul e da Bahia foram contemplados com a maior parte dos contratos e financiamentos das respectivas
regioes.

Nao faltaram esforgos de interpretacéo, na elaboracdo da proposicéo, para se encontrar uma explicagdo plausivel para
essa evidente falta de equidade na destinag&o dos recursos publicos, uma vez que a diferenca no nimero de agricultores
familiares existentes em cada estado ndo justificaria que a média de recursos por estabel ecimento de agricultura familiar
fosse, por exemplo, de R$895 no Estado do Rio Grande do Norte, e alcangasse R$10.086 em Santa Catarina.

E nesse contexto de diferencas histdricas de desenvolvimento regional que surge a presente proposta, que se coloca no
corgjoso desafio de aperfeicoar aLel n° 11.326, de 2006, que dispde sobre a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para garantir que a distribui¢ao de recursos publicos destinados a implantago das
suas agdes seja proporciona ao nimero de estabel ecimentos de agriculturafamiliar de cada Estado, contribuindo, assim,
para a reducéo das desigual dades regionais e entre os Estados.

E muito importante pontuar, ainda a favor da proposicao, que entre os objetivos estabel ecidos na Constitui¢io Federal
esta o desafio de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, faz-se relevante expor as limitagdes do crédito rural como instrumento de politica publica de desenvol vimento
regiona e de distribui¢go de renda.

Inicialmente, ressalta-se que o plangjamento e a execugdo do crédito rural vém experimentando, ano apos ano, uma
evolucdo admiravel em nosso Paisjustamente porque tém se orientado pel o respeito as demandas existentes e pelabuscade
instrumentos de mercado para suprir a histéricaincapacidade fiscal do Estado em prover, pelo crédito rural, o instrumento
principal dareducéo das desigualdades regionais.

De fato, ndo nos conforta admitir que a reducéo das desigualdades regionais ndo estegja contida em uma solucéo t&o
simples como ampliar a oferta de crédito, ainda que em descasamento com os fundamentos técnicos que norteiam os
financiamentos rurais, ha muitas décadas estabel ecidas nalegislagéo brasileira.

As diferencas regionais possuem causas geogréficas, sociais e econdmicas complexas. Muitos desses fatores levaram a
maior verticalizacdo da producgdo rural em alguns Estados ou a integracéo de pequenos produtores com grandes grupos
agroindustriais, como se observa no Estado de Santa Catarina, por exemplo.

E preciso assumir, também de forma corajosa, a complexidade dessa situacio para compreender que a concentragio do
crédito rural decorre de um quadro de desigualdades mais amplo que a alteracdo proposta no PLS n° 8, de 2012, néo
aperfeicoae, pelo contrario, ao dar tratamento igual arealidadestdo desiguais, alimentard aineficiéncianaintermediacéo
financeira e produzira maior desequilibrio no orcamento publico nacional, sem atingir o almejado objetivo de reduzir as
desigualdades regionais.

A maior evidéncia que temos de gque a proposi ¢ao em exame € inadeguada esta na manifestagdo do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) em posicionamento contrério aateragcdo daL e n°11.326, de 2006, considerando que a
execu¢do dos recursos do Pronaf se encontrava, jaem 2012, abaixo do volume disponibilizado anualmente e 0 acesso dos
agricultores familiares aos recursos se encontrava em quantidade e qualidade suficientes, acentuando que as operages
de crédito do Pronaf acangaram todos os Estados e 5.516 Municipios, 0 que representava uma abrangéncia de 97,3% do
total de Municipios brasileiros.

Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi enfético em afirmar que “a contratacdo do Pronaf em
uma determinada localidade esta diretamente relacionada ao comportamento destes agricultores quanto a necessidade,
interesse, capacidade de pagamento de financiamentos e relagdo com os agentes financeiros’.
Umaoutrainformagéo fundamental apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario diz respeito ainexisténcia,
em mais de dez anos, de demanda reprimida de recursos junto ao Pronaf, havendo o atendimento de toda a demanda
qualificada até aquele momento, conforme as demandas recebidas pel os agentes financeiros operadores do programa.
Finalmente, louvamos todos os esforgos no sentido de atacar as causas geogréficas, sociais e econdmicas que sustentam
as desigualdades regionais, mas ndo podemos deixar de reconhecer 0s acertos e avancos que temos alcancado, entre
0s quais se incluem o marco legal trazido pela Lei n° 11.326, de 2006, que dispde sobre a Palitica Nacional da
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Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e a operacionalizacdo da oferta de recursos do crédito rural
orientado a demandas qualificadas, observando-se a capacidade de pagamento dos mutuérios e as caracteristicas dos
empreendimentos, com atencao as dinamicas da economia. Namedidaem que as alteragdes propostas, ao adotarem outros
parémetros de distribuicdo, atentam contra fundamentos gerais, entendemos que o melhor encaminhamento € a
rejeicao da proposicdo examinada.

Voto.

Votamos, em conformidade com o exposto, pelarejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2012.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Dalirio.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votacdo o relatdrio do Senador Dalirio Beber.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanecam como estdo. Portanto, se concordam com o
relatério, concordam com arejeicéo.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, com 0 meu voto contrério ao relatorio, eu gostaria apenas de
justificar: eu ndo estou segura em relagéo ao relatdrio. Quero parabenizar o Senador Dalirio que fez umaampla exposicao
e deixou muito claro realmente que as diferencas regionais e as diferencas sociais tém fatores multiplos, complexos.
Ninguém duvida disso. Depende da politica econdémica, depende da falta de educagdo em determinada regi&o, mas no
que se refere a agricultura familiar, ao Pronaf, a esse programa téo bem-sucedido, salta aos olhos quando €ele coloca que
0 Sul recebe um recurso muito acima do que os agricultores familiares do Nordeste. 1sso me espanta. Eu ndo conhecia
e ndo tinha esses nimeros. Chegou aqui, salvo engano, a colocar que o Estado de Santa Catarina, por estabelecimento
de agricultor, por familia, por area ou por propriedade, chega a ganhar R$10 mil em detrimento dos R$890 do agricultor
familiar do Rio Grande do Norte. Ent&o, alguma coisarealmente esta errada. N&o que os valores precisam ser exatos, mas
adiferencaaqui € de dez vezes amenor, no caso, para o agricultor familiar dos Estados do Nordeste, portanto.

O que o Senador Ciro Nogueira tentou foi equalizar essa situagdo. Pode ser até que o projeto dependesse ou dependa de
alguma emenda ou alteracdo, mas a ideia € extremamente positiva, ndo vejo nenhuma inconstitucionalidade no projeto,
mesmo no Mérito, a principio, ainda que tivéssemos que aperfeicoar. Como eu sd tomei conhecimento do projeto e do
parecer neste momento, eu ndo tenho condi¢Oes de votar contrariamente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Quer pedir vista?

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Se 0 Senador Ddlirio me permitir, nés poderiamos tentar entender melhor a
propostado...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Na verdade n&o me oponho, acho que aqui estamos
para aperfeicoar as leis e atender as necessidades do Brasil. O que o relatério traz é que o programa, atualmente, atende
atodos os que demandaram por crédito do Pronaf, ou seja, ndo ficou ninguém desassistido. O fato de receber R$890 ou
R$10 mil... Leva-se em conta a natureza da atividade dele. Ou sgja, nds, em Santa Catarina, no Sul do Brasil, temos a
questdo da agroindustria, que vive em funcéo, até, dos agregados.

Mas ndo existe nenhum 6bice no sentido de se aperfei coar esse projeto.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu ndo vou pedir vista, mas € aquilo que eu falei: o projeto abre,
paraa Comissdo e para 0 Senado, uma ampla discussdo em relacdo até a insercdo, talvez, de outros estabel ecimentos de
agriculturafamiliar ao Pronaf. O que estou dizendo é que, como ndo tive tempo de analisar e eu tenho divida em relacéo
arejeitar, eu me oponho ao relatério. N&o vou pedir vista, mas fico aqui j& com essa preocupacdo de dar uma analisada
nessa questdo para ver de que forma nés poderemos inserir outros estabel ecimentos de agricultura familiar no processo
para que essa distribuicdo de recursos, ainda que eu tenha entendido que é por atividade e cada atividade requer mais ou
menos recursos, possa ser melhor realizada. Eu entendi o relatério do Senador Dalirio, mas, de qualquer forma, eu voto
contrariamente a ele. N&o vou pedir vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Aprovado o relatério, com o voto em
contrério da Senadora Simone Tebet.

A matériavai...
Senadora Simone, é importante: a matéria ainda vai a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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ITEM 13
MENSAGEM (SF) N° 63, de 2017
- Nao terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacdo Monetéria para o 4°
trimestre de 2017.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Dalirio Beber
Relatdrio: Favoravel nostermos do PDS que apresenta.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Socia Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
em conformidade com o art. 6° da Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995, que dispbe sobre o Plano Real, o Presidente da
Republica encaminha ao Senado Federal a Programacdo Monetéria para o quarto trimestre de 2017.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢cdo de Motivos n° 38, de 2017, do Banco Central (BC), que submete a referida
programacéo e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagéo dos principais agregados monetérios e andlise
da evolucdo recente da economia nacional.

O Banco Central estimou aevolugdo dabase monetariarestrita, compostado papel-moedaemitido e dasreservasbancarias,
da base monetéria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos plblicos federais fora da carteira do
Banco Central, dos agregados monetérios M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depésitos avista, e
M4, que, além do M1, inclui depédsitos a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura econdmica nacional no terceiro trimestre de 2017, com destaque
para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que aumentou 0,2% no segundo trimestre de 2017, em relacdo ao
trimestre anterior, de acordo com dados dessazonalizados do IBGE. Contribuiram para esse desempenho elevacGes de
0,5% nas exportacoes e de 1,4% no consumo das familias. N&o obstante, houve recuo de 0,7% na Formagéo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), ou sgja, nos investimentos. A producgo fisica da industria aumentou 1,8% no trimestre finalizado
em julho, relativamente aos encerrado em abril, quando havia crescido 0,2%, nessa mesma base de comparago.

O indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, variou 0,2% no trimestre encerrado em agosto.
Osprecoslivresrecuaram 0,44%, com énfase paraareducdo nos precos dos alimentos, e 0s pregos monitorados cresceram
2,18%. Considerados periodos de doze meses, a variagao do IPCA passou de 3,6%, em maio, para 2,46%, em agosto,
atingindo o menor nivel desde fevereiro de 1999. A taxa de desemprego foi de 12,8% no trimestre encerrado em julho,
portanto, queda em relagéo a taxa de 13,6% do trimestre anterior.

O setor publico consolidado registrou déficit primario de R$51,3 bilhdes nos sete primeiros meses de 2017 (déficit de
R$36,6 bilhdes no mesmo periodo de 2016). As receitas do Tesouro Nacional aumentaram 2,5% em relacdo aos sete
primeiros meses de 2016 e as despesas recuaram 1,0%. A arrecadacdo liquida da Previdéncia Socia elevou-se a 3,1%
no periodo, enquanto as despesas com beneficios aumentaram 11,2%, refletindo, em especial, 0 impacto da elevacdo do
salério minimo e do aumento de 2,2% no niimero de beneficios emitidos.

Osjuros nominaistotalizaram R$235,1 bilhdes dejaneiro ajulho de 2017, ante R$213,9 bilhGes em igual periodo de 2016,
com destaque para a contribuicdo do resultado menos favorével de R$9,3 bilhGes das operacBes de swap cambial, que
haviam apresentado resultado favoravel de R$67,9 bilhes no mesmo periodo de 2016.

A divida mobiliaria federal interna, avaliada pela posicéo de carteira, totalizou R$3,225 hilhdes em julho (50,4% do
PIB), crescendo 1,32 p.p. do PIB em relagéo a abril e 4,26 p.p. do PIB em doze meses. A elevacdo trimestral resultou de
emissoes liquidas realizadas no mercado primério (R$19,2 bilhdes), daincorporacéo de juros nominais (R$83,1 bilhdes)
e do impacto da apreciagdio cambial de 2,1% no periodo (R$0,3 bilh&o).

Os saldos da base monetéria restrita, base monetéria ampliada e dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4,
situaram-se nos interval os estabel ecidos pela Programag@o Monetéria para 0 segundo trimestre de 2017.

No campo prospectivo, o relatério destaca que o cenério externo tem se mostrado favoravel, namedidaem que a atividade
econdmica global tem se recuperado gradualmente, sem pressionar as condic¢des financeiras nas economias avangadas.
Permanecem, no entanto, 0s riscos associados ao processo de normalizagdo da politica monetéaria em economias maduras,
as mudangcas de politica econdmica em algumas economias centrais e a possivel reducdo do apetite ao risco por ativos
de economias emergentes.

No &mbito interno, a exposi¢cdo de motivos afirma que o conjunto dos indicadores de atividade econdmica divulgados

recentemente permanece compativel com o processo de recuperacéo gradual daeconomiabrasileiraeressaltaque, embora
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0 recente aumento da incerteza quanto ao ritmo de implementacdo de reformas e gjustes na economia tenha impactado
negativamente os indices de confianga dos agentes econdmicos, a informagao disponivel sugere que o impacto dessa
gueda de confianca na atividade tem sido, até o momento, limitado.

O relatério salienta ainda que a aprovagdo e implementagdo das reformas mencionadas, notadamente as de natureza
fiscal e crediticia, e de gjustes na economia brasileira, sdo fundamentais para a sustentabilidade da desinflacdo, para o
funcionamento pleno dapoliticamonetéariae paraareducéo dataxadejuros estrutural daeconomia, com amplosbeneficios
para a sociedade.

Para as metas indicativas dos agregados monetérios para o quarto trimestre e para 0 ano de 2017, considerou-se 0 cenario
provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes,
consistente com o regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para ainflagéo.

As projecdes da base monetéria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetéria e mobilidria federa de ata
liquidez, foram efetuadas adotando-se cenérios para resultados primarios do governo central, operacfes do setor externo e
emissBes de titulos federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cAmbio para projetar a capitalizacdo dadivida
mobiliariafederal.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores
condicionantes de seu crescimento primario, que correspondem as operacdes de crédito do sistema financeiro, aos
financiamentos com titulos federais junto ao setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira externa.
Em decorréncia, o crescimento em doze meses esperado para M4 corresponde a 7,9% em dezembro de 2017.

A proporcdo entreo M4 e o PIB deveraapresentar expansao ao longo de 2017, consi stente com o comportamento esperado
para as respectivas variaveis no periodo.

Andlise.

Nostermosdos §81° e 2° do art. 6° daL el n°9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de A ssuntos Econdmicos emitir parecer

sobre a Programac&o M onetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servird de base para a aprovagéo ou
rejei ¢do in totum da matéria pel o Congresso.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na definicdo de parémetros
e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as duas Casas do Congresso, em
conjunto ou separadamente, tém o dever de encaminhar ao Senado Federal a Programag&o Monetéria para cada trimestre
do ano civil.

Ademais, devido a adogdo do regime de metas de inflag&o, a partir de 1999, a taxa bésica de juros passou a constituir o
principa instrumento de politica monetéria para manter ainflacdo dentro dos intervalos de toleréncia. Nesse contexto, o
controle da evolugdo dos agregados monetérios deixou de ser instrumento rel evante de politica monetaria, apenas mantido
como obrigacdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do nivel geral de pregos.

Do ponto de vista metodol 6gico, a Programacdo Monetéria contém estimativas das faixas de variagdo dos principais
agregados monetérios, metas indicativas de evolucdo trimestral e descri¢do das perspectivas da economia naciona para
o trimestre em curso. As projecdes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando a demanda por
componentes dos meios de pagamento, a evolucdo do PIB e a trgjetéria esperada da taxa Selic, da taxa de cadmbio e de
inflacdo, entre outros elementos.
O Relatorio sobre a Programagdo Monetéria para o quarto trimestre e para o ano de 2017 mostra proj egdes tecni camente
consistentes.
Assim, parao quarto trimestre de 2017, estimou a expansdo, em doze meses, de 5,5% para o total dos mei os de pagamento
no conceito de M1, de 6% para a base monetaria restrita, bem como de 7,9% no conceito de M4 e de 11,5% da base
monetaria ampliada.
A expansdo monetaria projetada é compativel com a inflag8o esperada, cuja expectativa de mercado esta até abaixo da
meta central de 4,5% para o ano.
Voto.
Pelas razbes expostas, voto pela aprovacdo da Programacdo Monetéria para o quarto trimestre de 2017, nos termos do
seguinte;

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2017

Aprova a Programacao Monetaria para o 4° trimestre de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

17/28



Reunido de: 07/11/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o 4° trimestre de 2017, nos termos da Mensagem n°
63, de 2017 (n° 373, de 2017, na origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
E o relatorio.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Dalirio.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacdo o relatdrio do Senador Dalirio.

As Senadoras e Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto
Legidlativo que apresenta.

A matériavai ao plené&rio do Senado Federal.

Senador Fernando Bezerra, temos um projeto terminativo, de autoria do Senador Blairo Maggi, que nds poderiamos ler,
se V. Ex2concordasse em ser o Relator ad hoc da matéria

Entdo, o item 3 é terminativo. Nés fariamos a leitura e se possivel a discussdo, e deixariamos a votacdo para quando
houver quérum.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2011
- Terminativo -

Altera as Leisn° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, e n° 9.648, de 27 de maio de
1998, para substituir 50% da compensacao financeira pela utilizago de recursos hidricos destinada aos Municipios
por participagéo no resultado da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pelaregeicao do projeto.

Observacses:

1. Amatériafoi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, com
parecer favoravel ao projeto, comas Emendasn®s 1 a 3-CMA.

Eu pediria... N6s leriamos e deixariamos a discussdo... Ou haveria pedido de vista, se fosse o caso.

Senador Fernando Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Como Relator.) - Farei a leitura, Sr. Presidente, passando
direto aandlise.

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu artigo, estabelece a competéncia para que esta Comissdo opine sobre

aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida. Além disso, por se tratar de matéria
terminativa, cumpre-nos opinar sobre o0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Em relac8o aos aspectos congtitucionais, verifica-se que o PL S atende os requisitos constitucionai s acerca da competéncia
da Uni&o paralegidlar sobre energia.

Entretanto, ao analisar o caput do art. 18 da Constituicdo Federal, constatamos que a proposi¢éo pode ser questionada
guanto ainvasdo da autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A arguicdo deinconstitucionalidade do PLSn° 317, de 2011, teriaorigem naseguinte argumentagao: a Uni&o ndo pode, por
meio delel, determinar aformapelaqual os Municipios usardo aenergia el étricaaeles destinada naforma de participacdo
no resultado ou de compensaco financeira sob pena deinfringir a autonomia conferida aos M unicipios pela Constitui¢éo
Federal em seu art. 18.

Dessa forma, a exigéncia de destinacdo da energia el étrica para projetos de geracdo de emprego e renda, com foco em
politicaindustrial, pode ter sua inconstitucionalidade arguida por infracdo ao art. 18, que dota de autonomia os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

18/28



Reunido de: 07/11/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O 6bbice constituciona dificulta que se alcance o meritério objetivo da proposi¢éo de reduzir o risco de haver utilizagdo
ineficiente dos recursos da compensagao financeira pel os Municipios, iniciativa essa que deve ser enaltecida e que reflete
alouvavel e necessaria preocupacdo que o Senado Federa deve ter quanto a competitividade das nossas empresas e de
gerar mais emprego e renda em nosso Pais.

Quanto ao mérito, ha também um aspecto que pode gerar consequéncias indesgjaveis.

No setor elétrico, 0 agente gerador de energia el étrica somente pode comercializar o montante atestado em ato especifico
do Ministério de Minas e Energia(MME). Nesse procedimento, caso 0 agente gerador ndo produzatodaaenergiaelétrica
gue comercializou, dentro do limite fixado, devera comprar de outros agentes do mercado ou ficar exposto ao mercado
de curto prazo. Para usinas hidrel étricas, adiciona-se risco hidroldgico: As regras de operacdo de usinas buscam reduzir
0 custo da energia elétrica ao longo do tempo e, diante de um cenario hidroldgico desfavorével, como o ocorrido nos
ultimosanos, umausinahidrel étricapode ndo gerar energiael étricanaquantidade comercializadacom ointuito dereservar
agua para o futuro. O PLS concede ao Municipio o beneficio de se tornar participe do setor energético, com o direito
de receber quotas de energia elétrica, mas ndo é claro quanto a alocacdo do risco hidrolégico. Esse risco, que é inerente
a0 setor, pode ser transferido para 0 consumidor e é feito para cada usina. Caso segja transferido para 0 consumidor, néo
ha definicdo quanto ao responsavel pelo risco hidrolégico, se serdo todos os consumidores ou apenas aquelas empresas
gue comprassem energia do Municipio. Ainda, ndo havendo interesse da empresa beneficiada pela energia sob quota do
Municipio em assumir o risco hidrol6gico, ndo ha clareza a quem caberatal énus ou bdnus.

Prevalecendo, tecnicamente, a alocagdo aos Municipios e diante da escassez hidrica, esses entes podem ter que adquirir
energia elétrica no mercado de curto prazo. Nesse caso, poderdo ter que absorver prejuizos milionarios decorrentes da
compra da energia no mercado de curto prazo por um prego superior ao que é destinado as empresas al cangadas pelos
incentivos concedidos. Percebam que algumas usinas hidrelétricas, em 2014, alegaram prejuizos bilionarios por gerarem
abaixo de suas garantias fisicas. E essaa dimensio do prejuizo mencionado.

Verifica-se, Sr. Presidente, que o0 PLS, ao ser omisso no ponto de quem assumira o risco hidroldgico da usina, podera
onerar o Municipio, desestimular empresas para adquirir a quota de energia ou ainda onerar outros consumidores.

Ademais, a destinaco de quotas de energia aos Municipios reduzira a oferta de energia elétrica para outras empresas
e para o consumidor cativo, aguele que é cliente das distribuidoras de energia elétrica. Em virtude disso, esses agentes
deverdo pagar mais caro por esse importante bem. A oferta de energia el étrica subsidiada pode ainda gerar tratamento
assimétrico entre empresas gue concorrem no mesmo setor da economia, bastando que uma esteja em Municipio que
recebe Compensacdo Financeirae aoutrando. Esse caso pode ser qualificado como restri¢o a concorréncia, prejudicando
o consumidor final.

Conforme Emendan® 1-CMA, aprevisdo de que a energia el étrica produzida por PCHs instal adas antes da publicacéo da
Le n°9.427, de 1996, sejam isentas da Compensacdo Financeira reduzira a receitas dos Municipios.

Apesar de o PLS n° 317, de 2011, ter o meritdrio objetivo de mitigar o risco de os Municipios ndo utilizarem de forma
eficiente os recursos da Compensacao Financeira, constatamos que a proposi ¢ao em andlise pode prejudicar o consumidor
fina de energia elétrica, onerando-o.

Ovoto, Sr. Presidente.
Ante 0 exposto, voto pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2011.
Esse é o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Fernando Bezerra.
Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum qualificado.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
Talvez sgja o caso de ndo encerrar a discussdo ou de encerrar a discuss&o...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - N&o havendo quem queira discutir, fica
encerrada a discussao.

Lembro que o relatorio é contra, € pelarejeicdo do projeto do autor. Esse é o relatorio.
Vou colocar em votagdo dois requerimentos. Um é da Senadora Simone Tebet.

ITEM 19
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 148, de 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, inciso |1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica
no ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos, com os seguintes convidados. . José Ricardo Pataro Botelho de
Queiroz, Diretor-Presidente da ANAC; . Claudio Pacheco Prates Lamachia, Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB; . Paulo Sérgio Kakinoff, Presidente da Gol Linhas Aéreas; . Jerome Cardier, Diretor Presidente
da Latam; S. Frederico Pedreira, Presidente da Avianca Brasil; S. David Neeleman, Presidente da Azul Linhas
Aéreas Brasileiras, para debater as disposi¢des constantes da Resolucédo n° 400, da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC, que estabel ece condicBes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de passageiros, domeéstico e
internacional, em especial sobre a cobranca pelo transporte de bagagens nos voos nacionais e internacionais.
Autoria: Senadora Simone Tebet

Observacdo: Aguardando leitura.
Com apalavra a autora do requerimento.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Uma breve justificativa da razéo do nosso requerimento. Sei que se trata também de uma questdo relacionada a nossa
comissdo que discute o Direito do Consumidor, mas, como se trata principalmente de valores e aumento excessivo das
passagens aéreas, resolvi apresentar esse requerimento aqui, na CAE, e pego a colaboragdo dos nossos pares.

Lembro que, em dezembro de 2016, portanto, h4 um ano, a Anac baixou uma resolucdo, a Resolucdo n° 400, que
estabelecia, entre outras questdes, regulamentando a questdo do transporte aéreo de passageiros, tanto o transporte aéreo
de passagens nacionais como internacionais, a possibilidade de as companhias aéreas comegarem a cobrar aquilo que era
franqueado, ou sgja, 0 despacho de bagagem até 23kg nos voos nacionais e 32kg nos voos internacionais.

A justificativa nessa resolugéo na Anac, depois de uma ampla divulgacdo e propaganda talvez nunca antes vista pela
prépria agéncia nos meios de comunicagado, foi que precisdvamos nos adequar as regras internacionais de voos porque ja
eram praticadas pelas companhias em outros paises e principalmente porque esse pagamento por essa bagagem, que era
antes gratuita, resultaria numa diminuicéo dos pregos das bagagens.

Pois bem, o Senador Humberto Costa apresentou um projeto de resolucdo. O Senado aprovou esse projeto sustando os
efeitos do art. 13, que trata efetivamente da cobranca dessas bagagens. Esta na Cémara para ser aprovado.

Ha cinco meses, aresolucgdo ja esta em vigor, e estudos demonstrados, publicados nos grandes jornais do Pais, estudos do
IBGE comprovam que, nesses quatro meses de andise, enquanto a inflagdo ndo chegou a um digito, houve um aumento
meédio das passagens aéreas em 16,9%. O estudo da Fundacdo Getllio Vargas, huma andlise mais ampla, ainda neste
mesmo periodo, constatou que, se nos levarmos em consideracdo o aumento de precos dos voos regionais e hacionais,
houve um aumento de mais de 30% nos precos das passagens.

Ora, Sr. Presidente, é maxima do Direito que a justificativa, a motivacdo vincula o ato. O ato normativo foi muito claro:
vamos comegar a cobrar do usuério, do consumidor, do passageiro as bagagens, para que, com isso, as companhias
aéreas possam baixar seus pregos. Néo foi isso que aconteceu, ao contrario. E sem contar a péssima qualidade de servico,
com os usuarios reclamando cada vez mais. Nos periodos de férias, € muito comum as pessoas, principa mente os
nossos funciondrios... NOs temos aqui mesmo... Em Brasilia, isto € muito comum: quando se encerram os trabal hos desta
Comissdo e do Senado Federal, n6s temos pessoas que querem ir ao Nordeste para visitar suas familias - vao umavez por
ano visité-las -, e ndo conseguem, porque 0s pregos sao trés, quatro vezes maiores do que 0S pregos normais.

Fago um convite ao Presidente da Ordem, porque a Ordem dos Advogados abriu um procedimento a respeito. A Ordem
dos Advogados do Parang, numaandlise que fez recentemente, comparando, no mesmo dia, no mesmo horario, um voo de
Curitiba ao Chile, cujadistanciadaviagem é 60% maior, com um de Curitiba aBrasilia, constatou também a exorbitancia
desses precos. Em relacdo a tudo isso, nés estamos convidando, entdo, o Presidente da Anac, que foi quem baixou a
resolucéo e que tem que se justificar agora; os presidentes das maiores companhias aéreas; e também o Presidente da
Ordem, para que possa trazer, como resultado, 0 que analisou em relagdo a esses procedimentos.

Eu encerro, Sr. Presidente, lembrando que essa resolucdo néo trata apenas da cobranca de bagagem. Ai é que eu acho
estd, de forma velada, o aumento de preco, Senador Armando Monteiro, numa violagdo gritante ndo s6 ao direito do
consumidor, mas também ao respeito ao cidadao brasileiro.

A justificativa - talvez a maior responsavel sgjaaAnac, que, como agéncia reguladora, teria que estar defendendo, nessa
relagdo assimétrica, o usuario, o cidaddo, que € o menor no seu poderio - éofato de que, parajustificar esse aumento, passou
aexigir das companhias aquilo que era de obrigacéo delas. Entéo, estabel eceu, para as companhias, certas obrigagdes que
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jaestavam, de alguma forma, no direito do consumidor, Senador Pimentel. Por exemplo, se houver extravio ou furto de
bagagem, ele deve ser indenizado - aumentou um pouquinho essaindenizagéo. O extravio acontece, asvezes, com 1% dos
passageiros - se muito, quando chega aisso - que tém seguro. Estabeleceu que, no caso de desisténcia do passageiro, ele
tem direito aser devolvido na sua passagem - isso ja e regra. Em compensagao, exigiu um custo maior para o passageiro -
basicamente, 70% talvez deles despachem suas bagagens - que seria 0 pagamento dessas bagagens. Ou sgja, um aumento
disfarcado de prego muito acima da inflagdo, no momento em que ndo ha inflagdo, e ainda - o0 que, a meu ver, € mais
grave - tentando esconder manobra, utilizando-se, inclusive - ai a grande a responsavel -, de uma agéncia que é a
agénciareguladora, queteriaque estar controlando a atividade econdmica, principalmente quando ha oligopdlios, quando
nos temos um lado que é muito mais fraco que o outro.

Entdo, € por isso que estamos apresentando esse requerimento, Sr. Presidente, lembrando que ndo precisa ser
necessariamente no dia da Comissdo - sel que anossa agenda € muito extensa. Mas nés faremos questdo - e 0 exigiremos,
por enquanto é um convite - da presenca, principalmente, do Presidente da Anac, porque €le representa, de uma certa
forma, todo o consumidor, todos os passageiros de transporte aéreo deste Pais.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu queria...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em discuss&o.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra.
Senador Armando Monteiro desgja falar?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Queria sd sugerir ainclusdo do
Cade, se a Senadora achar pertinente.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - N&o s6 pertinente como necesséria, Sr. Presidente. Nos agradecemos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, aminhaintervencio é muito breve. E apenas
para manifestar o0 meu integral apoio a essa iniciativa da Senadora Simone Tebet no sentido de propor audiéncia
publica, porque isso vai mais além; isso impacta a nossa posi¢ao em relacdo a outras matérias que estdo sendo apreciadas
aqui no Senado Federal. Foi-nos dito aqui pelos representantes da Anac que a cobranca da bagagem, a redugéo do custo
tributério do combustivel e a abertura da participagdo das empresas aéreas brasileiras para investidores internacionais
colocaria o Brasil naperspectivade atrair as empresas de baixo custo, porque elas se recusavam avir ao Brasil, no sentido
de que a gente pudesse ter um transporte aéreo aindamais barato em funcéo de que o Brasil néo tinha determinadas regras
internas que preval eciam nos mercados mais maduros da aviagdo civil.

Ora, anossa primeira experiéncia, mesmo com uma resolucéo do Senado tendo mandado sustar a cobranca da bagagem,
€ realmente preocupante. NOs temos ai cinco ou Seis meses que essa regra esta em vigor e, pelos levantamentos que
estéo sendo naticiados, que estdo sendo divulgados pelo IBGE, pela Fundacdo Getulio Vargas, a €levacéo dos precos das
passagens € injustificavel.

Entdo, € importante que chamemos a atencéo da Anac para o seu papel, até porque é responsabilidade do Senado Federal
aindicacdo dos diretores da Anac; para saber o que o ocorreu; qual foi afrustragdo; houve algum aumento extraordinério
de combustivel; houve algum resjuste nos insumos dos custos das empresas de aviZo civil... E preciso detalhar isso agui
de forma muito clara, porque nds estamos nos sentindo ludibriados, enganados e cobrados dos nossos deitores. Onde
andamos, a reclamacéo é grande, porque, hoje, mais de 100 milhdes de brasileiros utilizam o transporte aéreo, a aviagdo
civil, e, nos Ultimos cinco ou seis meses, a elevagdo no custo das passagens esta se dando de forma muito acentuada.

Portanto, eu parabenizo a Senadora Simone Tebet pelainiciativa dessa audiéncia publica.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Em tempo, Sr. Presidente, foi, como sempre, muito pertinente a manifestacdo
do nosso Senador Fernando Bezerra.

Eu acho que este é o cerne da questdo: nds estamos, cada vez mais, cedendo para as companhias aéreas - nds mesmos
aprovamosagui constantemente subsidios, reducdo tributéria. Hoje mesmo esta pautado, no Senado, um projeto quecoloca
um teto para o percentual de ICMS do querosene de avido, o que vai prejudicar, em muitos Estados, a sua arrecadagéo.
O que os Estados terdo de fazer para compensar essa perda de receita? Aumentar o percentual previdenciério do servidor
publico? Aumentar tributo? Deixar de investir na salide e na educacgo? Deixar de fazer obras publicas?

Entdo, nos estamos, cada vez mais, cedendo na boa-fé de que essas empresas estarado transferindo essadiferencaem forma
de qualidade e servigo, em diminuicao datarifa, porque nés queremos mesmo a democratizagdo deste transporte, que é o
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mais seguro, o mais rapido e o mais eficiente do mundo, que é o transporte aéreo. Mas, infelizmente, nds estamos vendo,
cadavez mais, as companhias se cercarem dessas benesses, aprovadas sejam pelo Executivo, em forma de ato normativo,
sejam pelo préprio Legisativo, através delei, em detrimento de uma popul agéo carente que, muitas vezes, precisa utilizar
umavez por ano esse transporte e ndo consegue porque 0s pregos sdo abusivos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora.

Vamos colocar em votacao o requerimento da Senadora Simone Tebet.

Em votacdo o requerimento.

Senadoras e Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Resultado: aprovado. A Comissdo aprova o Requerimento n° 148, de 2017, da CAE, com ainclusdo do convite também
ao Presidente do Cade para essa audiénci aApl]inca_ Gostariamos de perguntar ao Senador José Pimentel se ele aceitaria
ser Relator ad hoc do projeto da Senadora Angela Portela do item 4, que tem como Relatora a Senadora Féatima Bezerra,

todas dentro do seu campo predileto. Entéo, ninguém maisindicado paraser o Relator ad hoc, se V. Ex2aceitar ser Relator
ad hoc...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Claro.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - E o item 4, terminativo.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de 2012
- Terminativo -

AlteraaLei n°11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para
condicionar o pagamento das parcelas do financiamento pelos beneficiérios ao credenciamento de escola publica de
educacdo infantil e de ensino fundamental no respectivo conjunto habitacional.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador José Pimentel

Relatério: Pelaaprovagdo do projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CE.

Observacses:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, com parecer favoravel ao projeto, com as
Emendasn®s 1 e 2-CE.

O Relator ad hoc € o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relator.) - Sr. Presi denEe, Srés
e Srs. Senadores, em analise nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2012, de autoria da Senadora Angela
Portela, que ateraalLe n° 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para condicionar o
pagamento das parcelas do financiamento pelos beneficiarios ao credenciamento de escola publica de educacéo infantil
e de ensino fundamental no respectivo conjunto habitacional .

Andlise.

A iniciativa parlamentar € legitima para o projeto em andlise, nos termos do art. 22, VII, combinado com o art. 24, |,
da Constituicéo Federal.

A deliberagdo sobre a matéria por esta Comissao também é legitima, nos termos do art. 99, | elll, do Regimento Interno.
A proposi¢ao estaredigidaem conformidade com aboatécnicalegislativa, observando os preceitos daLel Complementar
n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com 0s argumentos da autora da proposta. De fato, o art. 205 combinado com o art. 208
da Constituicdo Federal estabelecem o direito a educacdo como um principio a ser observado e a garantia do acesso a
educacdo como uma obrigacéo do Estado.

Nesse sentido, aLei n°11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, j& estabel ece, no seu art.
5°-A, IV, que aimplantagéo dos empreendimentos urbanos deve observar aexisténciaou o compromisso do Poder Plblico
local deinstalar ou ampliar os equipamentos e servicos relacionados a educagdo, a salde, ao lazer e ao transporte publico.
Além disso, reconhecendo o problema, o Governo Federal editou a Portaria n® 168, de 2013, modificada pela Portaria n®
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518, de 2013, do Ministério das Cidades, estabelecendo que o termo de adesdo a ser firmado por Estados, Municipios e
Distrito Federal paraparticipar do programa contenha Rel atério de Diagnéstico da Demanda por Equipamentos e Servicos
Publicos e Urbanos, e exige que, em cada empreendimento contratado, o ente federado firme I nstrumento de Compromisso
parainstalacéo ou ampliagdo desses equipamentos e servicos.

A referida portaria estabelece, ainda, condicBes para a contratacdo de edificacdo de escolas bem como de outros
equipamentos publicos complementares a habitagdo, simultaneamente, na &rea do empreendimento imobiliério ou em
area a ele adjacente.

Embora o Governo Federal reconhega o problema e até tenha tomado essas providéncias no sentido de resolvé-lo, é fato
gue a situagdo ainda persiste sem solugdo, especialmente no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, em que a
populacéo beneficiaria compde-se, em sua maior parte, das camadas mais carentes da sociedade.

Nesse contexto, nosso entendimento € no sentido de que a presente proposta, com as emendas aprovadas na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, reveste-se de mérito e contribuird, certamente, para a concretizagdo do compromisso que
alei jaimpde ao Estado e aos Municipios.

Pelo exposto, consideramos que a proposta merece prosperar.

Voto.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do PLS 194, de 2012, e das Emendas 1 e 2, da Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.

A matéria esth em discussao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, pela Lideranca do Governo, nds gostariamos
de pedir vista desse projeto.

Eu até fui autor de um requerimento pedindo que o projeto foi apensado a um outro projeto que esté sendo analisado pela
assessoriada Comissdo, porque existe agui um risco muito grande, seviermos aaprovar conformefoi aqui relatado. E criar
um impasse para a propria Caixa Econdmica Federal, amedida que a Caixajatem um fluxo dereceitadefinidaapartir dos
empreendimentos, sobretudo dos empreendimentos voltados paraafaixa 1, que é para as familias mais pobres deste Pais.
E verdade que, em alguns conjuntos habitacionais, ainda ndo existem os equipamentos educacionais, as creches, mas
penalizar a Caixa, suspendendo o pagamento, dando a liberdade ao beneficiario - aguele que ndo tinha teto, aquele que
ndo tinha casa e que hoje tem casa - de poder estar dispensado do pagamento da sua parcela mensal, sd vai complicar a
salde financeira da Caixa Econémica Federal .

Como todos nos sabemos, a Caixa esta precisando fazer um aporte ao seu capital, estd em negociacéo junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), para poder cumprir com os principios de Basileia 3, isso no sentido de estender
os financiamentos para o setor habitacional brasileiro, que é um dos grandes responsaveis pela expansio do emprego no
nosso Pais.

Portanto, a Lideranca do Governo tem sérias restri¢cdes a aprovacdo dessa matéria e a minha sugestéo é que isso fosse
levado para 0 apensamento a uma outra matéria, em que fariamos uma discusséo mais ampla e poderiamos trazer aqui um
texto mais consensado, que pudesse atepder as preocupagdes, que sdo legitimas, como foram aqui colocadas pel o Senador
José Pimentel e pela autora, Senadora Angela Portela.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Portanto, pedido de vista e pedido de
apensamento do Senador Fernando Bezerra.

Temos o item 6, também terminativo, que eu pediria ao Senador Fernando Bezerra se poderia ser ad hoc do item 6, de
autoria do Senador Eduardo Braga.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Peco ao Senador Pimentel que sgja o
ad hoc. Aif, V. Ex® pede vista.
Senador Pimentel, entdo, item 6, de autoria do Senador Eduardo Braga.

Relatério, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505, de 2013

- Terminativo -
Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto e da outras Providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador José Pimentel
Relatdrio: Pela aprovacdo do projeto com uma emenda apresentada.
Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do
Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

Lembrando que o projeto é terminativo, portanto, exige quérum terminativo.
Com apalavrao Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 505, de 2013, do Senador Eduardo Braga, que criaa Tarifa Social de Agua e Esgoto
e da outras providéncias.

O projetoinstitui diretriz para o saneamento béasico, inserindo-se, portanto, na esfera das competéncias materiais daUnido
(art. 21, XX, da Constituicao Federal). Trata também da promog&o da melhoria das condi¢des de saneamento bésico e
do combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizag&o, integrando, dessa forma, as competéncias materiais
concorrentes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios. A proposi¢ao ndo invade aesferadeiniciativa
privativado Presidente da Republica (art. 61, 81°, da Constitui¢do Federal), tampouco interfere nos temas de competéncia
exclusivado Congresso Naciona (art. 49 da Constituicdo Federal).

N&o haafrontaanenhum principio ou direito fundamental consagrado no texto constitucional. Pelo contrario. A proposi¢éo
contribui para a construgédo de uma sociedade livre, justa e solidéria, bem como para aredugéo das desigualdades sociais,
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil inscritos no art. 3° da Carta Magna.

H4, entretanto, um pegueno reparo a fazer no parégrafo Unico do art. 7° do projeto. Em observancia do principio da
separacdo dos Poderes e ao disposto naainea"a" doinciso VI do art.84 dalLei Maior, ndo é possivel atribuir competéncias
a 6rgéaos especificos do Poder Executivo por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Além disso, a competéncia
reguladora sera exercida pelo ente titular do servico. A modificacdo é realizada mediante emenda que apresentamos ao
fina deste.

N&o haressalvas afazer em relagdo ajuridicidade e atécnicalegisativado projeto.
No mérito, estamos plenamente de acordo com o autor da proposi¢ao. Suaimportancia é evidente: o Poder Pdblico tem a
obrigacédo de facilitar 0 acesso da populagéo a bens juridicos fundamentais e necessarios a uma existéncia digna.

Entre esses bens, a &gua potével se destaca, porque ela é essencial avida: a depender das condicdes fisicas particulares, o
corpo humano sobrevive sem agua por pouco tempo, de 3 a5 dias. Garantir 0 acesso adguapotével écrucial, se quisermos
diminuir os riscos de desenvolvimento de doencas na popul acéo.

Apoiamos com entusiasmo a proposta de instituir tarifa diferenciada sobre o consumo de agua para beneficiar as familias
de baixa renda, propiciando-lhes a ampliac@o do acesso a esse bem fundamental .

Asdiretrizes nacionai s para o saneamento basico sdo estabelecidas pelal ei n° 11.445, de 2007. Visando a sustentabilidade
econdmicae social dos servigos de saneamento basico, 0 81°do art. 29 dalei inclui aampliagéo do seu acesso aos cidaddos
e aslocalidades de baixarendaentre asdiretrizes paraainstituicdo detarifas, precos publicos e taxas para esses servigos. O
§2° do mesmo dispositivo, por suavez, prevé aadogao de subsidiostariférios e ndo tarifarios para os usuarios elocalidades
sem capacidade de pagamento.

Inspirados pela legislagdo citada, alguns Estados e Municipios criaram a chamada tarifa social nos servigos de &gua e
esgoto para baixa renda. Essas iniciativas sdo louvave's e vém fazendo uma enorme diferenga na vida dos beneficiarios.
Observamos, no entanto, grande variag8o entre as regides no tratamento dispensado ao subsidio. A proposi¢ao em andlise
busca, portanto, assegurar um minimo de uniformidade nas tarifas cobradas das popul agdes mais necessitadas.
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Outro aspecto positivo do projeto é o estimulo a0 consumo consciente dadgua. Umavez que o desconto aumentaamedida
gue o consumo se reduz, entendemos que a proposi¢ao pode contribuir efetivamente para a diminuicdo do desperdicio
da &gua. Nesse ponto, a proposi¢ao concorre para o reconhecimento da dgua como um recurso natural limitado e dotado
de valor econdmico (conforme o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9.433, de 1997) e corrobora a demanda mundia por
sustentabilidade das a¢gBes humanas em interagdo com o meio ambiente.

Voto.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnicalegidativa e, no mérito, pela aprovacéo do
Projeto de Lei n° 505, de 2013, com a seguinte emenda:

CAIE 70 e

Paragrafo tnico. O ente titular do servico regulamentara a aplicacéo da Tarifa Social de Agua e Esgoto
para moradores de habitagdes multifamiliares regulares e irregulares de baixa renda onde néo for
tecnicamente possivel a instalacdo de medidores para cada uma das familias residentes.”

E esse, Sr. Presidente, o voto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discussao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu pego vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/lPSDB - CE) - O Senador Fernando Coelho hoje esta
um grande vistoriador. (Risos.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Eu ja cumpri este papel, Sr.
Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Portanto, foi pedida vista. A matéria é
terminativa, mas, de qualquer maneira, foi pedidavista.

Para encerrar, coloco em votagdo o requerimento do Senador José Serra, subscrito também por mim.

EXTRAPAUTA
ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 150, de 2017
- Nao terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacéo de audiéncia publica,

com o objetivo de promover debate com o professor Grewal Bhajan, da Universidade de Victoria, Melbourne,
Austrélia, a crisefiscal brasileira em sua dimensdo federativa e a importancia de se aperfeicoar a coordenacao fiscal
intergovernamental no pais.

Autoria; Senador José Serra e outros

A sugestdo é que esse debate sejafeito com a presencatambém do Sr. Fernando Rezende, professor da Fundagéo Getllio
Vargas, Felipe Salto, Diretor-Executivo da Institui¢do Fiscal Independente, e Ana Paula Vescovi e Leonardo Ribeiro,
assessor do Senado Federal especialista em contas piblicas.

Em votagdo o requerimento.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
Item O...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Item 9.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Ah, obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - NGs estavamos encerrando, mas, como
sempre, sua presenca é muito apreciada nesta Comissdo e chamou-nos a atencao, ja que nos estdvamos aguardando a sua
presenca para colocar o item 9.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2017
- Terminativo -

Altera o art. 13 da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes e
da outras providéncias, para isentar do pagamento das taxas do FISTEL os servicos publicos de emergéncia e de
seguranca publica.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda apresentada.

Senador Eduardo Braga, V. Ex2tem a palavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, primeiro para o cumprimenté-lo, como sempre, pelo
brilhantismo da condugéo desta Comisséo.

Eu estava ainda ha pouco na Comissdo de Infraestrutura, com a sabatina de dois indicados, um para a Agéncia de
TelecomunicacOes, a Anatel, e outro para a Agéncia da ANP, e, t&o logo terminamos a sabatina, encaminhei-me para
esta Comisso.

Né&o hatempo de poder falar sobre um projeto de minhaautoria, relatado ad hoc pelo Senador Pimentel, sob vistado nosso
eminente e querido Senador Fernando Bezerra, eu queria apenas aqui relatar, Sr. Presidente, que este projeto visa afazer
justica social a milhdes de brasileiros que possuem beneficio na rede social brasileira e que acabam sendo penalizados,
na outra mao, por concessdes do préprio Governo brasileiro.

Vou dar um exemplo: moradores de projeto Minha Casa, Minha Vida, de zero aum salario minimo, que sdo beneficiados
por um programa subsidiado do Governo e, no entanto, ndo tém tarifa social de energiaelétrica - pagam de R$50 a R$70
de prestacéo pela casa e pagam de R$300 a R$400 pela tarifa de energia el étrica. 1sso me parece ser algo absolutamente
incoerente e inequivocamente injusto, do ponto de vista social.

Outra questdo é com relagdo a agua e ao esgoto, também em projetos como este do Minha Casa, Minha Vida. Por
qué? Porgue o investimento de &gua e esgoto, por exemplo, no conjunto Minha Casa, Minha Vida, ndo é feito pelo
concession&rio. Ele é feito pela empresa contratada, junto a Caixa Econdmica Federal, com recurso subsidiado do
ProgramaMinha Casa, MinhaVida. E eles, no entanto, cobram atarifade dgua e atarifade esgoto como se investimentos
tivessem feito dentro desses conjuntos, o que significa dizer cobrar desses moradores - dou vérios exemplos em varios
conjuntos, no meu Estado - cem por cento de taxa de esgoto, por exemplo, o que implicalevar umatarifade dgua e esgoto
para R$200, R$250. 1sso coloca os moradores desses conjuntos huma situagdo absolutamente injusta perante o principio
da politica de rede de protegéo social e na politica de auxilio & moradia, na politica de apoio social a essas familias, etc.
Ja ha uma lei especifica com relacdo & energia elétrica que ndo tem sido cumprida na sua grande maioria pelas
concessionarias. Mas ndo hdumale que trate da questdo da agua e da questéo da rede de esgoto e o investimento é feito
com recurso subsidiado do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Esses e outros conjuntos, que sdo de politicas sociais no Brasil, precisam sofrer, portanto, esse gjuste. Por isso, fiz questéo
de fazer esse pequeno comentério antes da leitura do meu relatério sobre a questdo daisencéo de taxas do Fistel, que €
absolutamente pertinente, e de autoria do Senador Lasier.

Relatério.

Submete-se a deliberagdio da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 15, de 2017, do Senador Lasier Martins, que alterao art. 13 daLe n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria 0 Fundo de Fiscalizag8o das Telecomunicagdes (FISTEL), paraisentar do pagamento das taxas do Fistel os servigos
publicos de emergéncia e de seguranga publica.

Atualmente sdo i sentos do pagamento - portanto, jaha precedentes, Sr. Presidente - dastaxas do Fistel a AgénciaNaciona
de Telecomunicages, as Forgas Armadas, aPoliciaFederal, asPoliciasMilitares, aPoliciaRodoviariaFederal, asPolicias
Civis e os Corpos de Bombeiros Militares.
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A ateracdo proposta amplia a hipotese de isencdo para alcancar “ 0s demais servicos publicos de emergéncia e seguranca
publica’.

De acordo com a clausula de vigéncia constante do PLS n° 15, de 2017, alei que vier a ser adotada entrara em vigor 45
dias apds a data de sua publicagao.

N&o foram apresentadas emendas.

Daandlise.

Nostermosdo art. 90, inciso |, combinado com o art. 99, inciso |V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe
a CAE deliberar sobre proposi¢fes pertinentes a tributos, como € o caso das taxas que compdem as receitas do Fistel.
Por se tratar de decisdo terminativa e exclusiva, incumbe a esta Comissdo apreciar, além do mérito, também a
constitucionalidade, ajuridicidade e a técnica legidativa da proposi¢éo.

No querespeitaao aspecto constitucional, cabe aUnidolegislar sobredireito tributario, sistematributério etaxas, conforme
disposto nos arts. 24, inciso I; 48, inciso |; e 145, inciso |1, todos da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar
€ amparada pelo art. 61, caput, da Constituicdo Federal.

N&o se constatam 6bices quanto a juridicidade da proposi¢éo.

O projeto esta articulado em boa técnica legidativa, cabendo apontar apenas um reparo necessario na referéncia a “ os

demais servigos de emergéncia e de seguranca publica’. Parece-nos que seria indicado referir-se a prestadores desses
servigos. Apresentamos emenda visando a corrigir aredagdo do dispositivo tdo somente, Sr. Presidente.

Em relacdo ao mérito, deve-se ressaltar o carédter louvavel da proposicéo, que objetiva conferir tratamento isondmico a
todos os prestadores de servicos publicos de emergéncia e de seguranca no que respeita ao pagamento das taxas do Fistel.

Conforme salientado pelo autor da iniciativa, Senador Lasier Martins, a distingdo entre servicos de mesma natureza €
injustificivel, e todos devem ser igual mente isentos das taxas do Fistel. Essainiciativairapermitir que outros prestadores
de servicos publicos, igualmente essenciais e t&o reclamados pela populacdo, tenham acesso mais facilitado aos recursos
de telecomunicacfes fundamentais para o exercicio de suas atividades.

E como exemplo, Sr. Presidente, quero citar alguns casos especificos, como o da Defesa Civil - que, imagine, hoje, sem
a aprovagdo desse projeto, tem que contribuir com as taxas para o Fistel - e dos Servigos de Atendimentos Méveis de
Urgéncia (Samu). Ora, 0 Samu também, sem a aprovacao desse projeto de lei, tem que pagar as taxas parao Fistel.
Portanto, creio que a utilizac8o da expressao "estendido aos prestadores de servicos publicos igualmente de emergéncia
e seguranca publica" cobriria ndo apenas a questdo da Defesa Civil e do Samu, mas também de outros servigos que
porventura ndo estejam cobertos.

Finalmente, cabe salientar que aisencéo propostanao af etard aexecucdo orcamentariaefinanceira, poisaeventual redugéo
de receita sera compensada pela reducdo dos custos de instalagdo e operagdo dos equipamentos de telecomunicactes
dos érgéos publicos de seguranca e de emergéncia. Além disso, conforme salientado na justificag@o do projeto, o Fistel
apresenta si stemati camente enormes superavits, de modo que a ampliacéo das hipo6teses de isencéo das taxas que compde
o fundo terdaimpacto praticamente imperceptivel em suas receitas, no que diz respeito ao gjuste fiscal.

Voto, Sr. Presidente.

Diante de todo o0 exposto, opinamos pela aprovacéo do presente Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2017, com a seguinte
emenda de redag&o:

EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)
Dé-seao art. 1°do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2017, a seguinte redacéo:
“Art. 1°O art. 13 da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 13. Sho isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, as
Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias
Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais prestador es de servigos publicos de emergéncia e de
seguranca publica™ . (NR)

E esse 0 nosso parecer, Sr. Presidente.

Portanto, pela aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Eduardo Braga.
Lembro mais umavez que o projeto é terminativo, portanto, exige quérum qualificado. A matéria esta em discussao.
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Senador Fernando Bezerra Coelho por acaso ha uma grande expectativa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Poisnéo, Sr. Presidente. Quero com muitaalegriamanifestar
0 NOSS0 apoio ao relatério do Senador Eduardo Braga, mas estou pedindo a palavra paraver se ainda em tempo, contando
com a compreensdo de V. Ex3 ja que estamos recebendo aqui a visita do Presidente da Confederacdo Naciona dos
Usuarios de Transportes Coletivos, Rodoviérios, Ferroviario, Hidroviario e Aéreo, que é o ex-Parlamentar, Deputado
Federal José Felinto... Ele manteve contato com a Senadora Simone Tebet. E ela me faz um apelo para saber se, na
audiéncia publica, naqual haverd a presenca da Anac e do Cade, poderiamos ter uma representacdo dos usuarios através
da Conut, que € a Confederacdo Nacional que representa os interesses dos usudrios de transportes aéreo.

Ent&o, essa € a minha sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia DemocratalPSDB - CE) - Havendo acordo do Plenério, fica a
sugestéo incorporada ao requerimento da Senadora Simone Tebet.

A matériaestaem discussdo, relatada pel o Senador Eduardo Braga, de autoriado Senador Lasier Martins. E sobreo Fistel.
Esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, amatériavai avotagdo na oportunidade em que houver o quérum qualificado.
Nada mais havendo atratar, fica encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 31 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 49 minutos.)
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