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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/10/2017 - 392 - Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro abertaa39° Reuni&o, Extraordinéria, da
Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da 32 Sesso L egislativada 552 Legisatura do Senado da Republica.

Hoje cumpriremos mais uma etapado nosso ciclo de painéisintitulado "O Brasil eaOrdem Internacional: Estender Pontes
ou Erguer Barreiras?', saudando aqui a Sr® Embaixadora, os Srs. Embai xadores, os representantes diplométicos. E o tema
de hoje, do 13° Painel, € "O Lugar do Brasil em um Mundo de Transformactes'.

Antes disso, fago aleitura do comunicado que trata do relato do 12° Painel, realizado ha 15 dias, intitulado: "OsBRICS e
a Ordem Internacional Contemporanea: para onde vao 0s gigantes emergentes?’. Participaram como palestrantes o Prof.
Dr. Renato Baumann, o Prof. Dr. Angelo Segrillo e o Prof. Dr. Marcos Degaut.

Segundo o Prof. Angelo Segrillo, a questdo fundamental dos BRICS é a questdo identitaria. O que sdo os BRICS? "Né&o
se trata de um bloco ou entidade juridica formalizada. [...] ele se parece mais com [...] [um] clube de cavalheiros, onde
representantes dos diversos paises se encontram periodicamente e fazem acordos vol untérios e consensuais' - afirmou ele.

Aceitando que continuardo com essa estruturaflexivel, aquestéo fundamental € ade néo se converter em um talking shop,
um parlatério sem consequéncias ou aprofundamentos, asseverou ele.

E continuou: "Peladimensdo econdmica, faz sentido haver umaaproximagao entre esses paises|...] grandes e hegemonicos
em suas areas geograficas, que, por isso, tendem adominar as economias de suas regides?' - € umaindagagdo. "Formar o
BRICS como um verdadeiro bloco econdmico integrado envolveria diminuir ou dissolver as tarifas aduaneiras[...] entre
seus membros', aexemplo daUnido Europeia, o que, pelas grandes diferengas, inclusive divisdes geopoliticas existentes,

édificil acontecer.

Estudos econométricos para tal cenario "apontam que uma reducdo ou eliminagdo tariféria|...] elevariam muito o nivel
de comércio entre os paises', inclusive, com vantagens no custo de oportunidade em relagdo a outros paises, mas haveria
embutido um problemaeconémico - aertou o Prof. Segrillo -, que seria"a chamada reprimarizagéo da pauta exportadora’
nacional.

"Esse é um fendmeno que fica claro no comércio com a China", afirmou ele, em que as exportagdes brasileiras contém
83% de produtos primarios e apenas 2,5% de produtos considerados de alto grau tecnol égico. Ja 17% do que importamos
da China sdo produtos primarios, e 82% sao produtos de média e altatecnol ogia. Paraa RUssia exportamos principalmente
produtos primarios, com destaque para carnes e agucar, e recebemos produtos de intensidade tecnol 6gica média, como
adubos efertilizantes. No comércio com indiae Africado Sul o Brasil serecuperaum pouco. Com alndia, tanto exportacéo
como importagdo se baseiam em produtos de média tecnol ogia e somente paraaAfricado Sul o Brasil consegue exportar
74% de produtos de média e alta intensidade tecnol dgica, elencou o palestrante.

Devido ao imenso peso da China, no total, o Brasil exporta para o bloco principal mente produtos primarios. Assim, em
funcdo de nossa pauta exportadora, tornando os BRICS um bloco econdémico, com diluicgo de barreiras afandegérias, a
guestdo da reprimarizago pode ser aprofundada, e precisa ser considerada com cuidado, asseverou ele.
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A diancabrasileira com poténcias maiores, como Chinae RUssia, pode real ¢ar seu status no cenério mundial. Os BRICS,
inclusive, lembrou o professor, eram vistos como um potencializador de outras aspiragdes do Brasil de projecéo de poder,
aexemplo do pleito de um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Precisamos ver se realmente nos interessa ter essa projegéo de poder realcada, disse ele, pois h& custos relacionados a
iss0. Maior projegéo de poder implica custos, inclusive econdmicos e politicos, exigindo suaavaliagdo em confronto com
nossas prioridades.

Nos Ultimos anos se criou forte clima de confrontagdo EUA x Rlssia, até chamado por alguns observadores de “nova
guerra fria”. "Aliando-se com a Russia via BRICS, néo estaria o Brasil indiretamente comprando briga alheia com a
superpoténcia?’ - indaga o paestrante. "Estard a Rissia fadada a estar geopoliticamente sempre em confronto com 0s
EUA, tornando os BRICS umaarmadilhapotencial para paisescomo o nosso?' - é outraindagacéo quefaz o Prof. Segrillo.

"Entre os proprios russos"’, afirmou ele, "ndo ha consenso sobre a quest&o identitéria de seu pais’.

Devido a seus embates com o ocidente, especialmente com os EUA, Putin é classificado pelamaioria dos observadores ou
como eslavdfilo, ou como eurasianista. "Pessoalmente”, afirmou o professor, "considero Putin ocidentalista moderado”.

"Putin”, afirmou o palestrante, "além de ocidentalista é defensor de um Estado forte, e tem como fundamental a defesa
do Estado russo. Seus embates, principalmente com os EUA, sdo muito mais uma decorréncia dessa defesa do Estado
forte do que antiocidentalismo. As vezes em que se bateu com o ocidente ou com os EUA, foi quando sentiu que queriam
interferir com o Estado russo, a exemplo do caso da expansdo da OTAN sobre o leste europeu”.

Uma aproximagdo com a Russia de Putin, considerou o Prof. Segrillo, ndo quer dizer necessariamente que estaremos
nos aliando a um pais antiocidentalista e, com isso, arriscando a cair em um campo definitivamente antiocidental. As
precauces citadas ndo visam desencorgjar a participacdo nos BRICS, ressaltou ele, mas adertar que precisamos saber
exatamente o gque desejamos com essa aproximacdo. Assim como tem feito a pragmatica China, que utiliza os BRICS
paraos fins que |he interessam, disse o Prof. Angelo Segrillo, nés também poderiamos ir na mesmatrilha.

O segundo palestrante, Prof. Renato Baumann, explicou que a primeira dimensdo importante a ter presente é que a
percepcdo da importancia desse grupo de paises, em fungdo da percepcdo da importancia dessas economias para o
dinamismo global do planeta, comega em 2006, antes da propria criagdo, em 2009, dos BRICS.

Parainfluenciar nagovernancaglobal € preciso encontrar elementos comuns, i dentidades que possam levar aumasomade
esforcos e viabilizar essainfluéncia no cendrio internacional. 1sso levou a que as declaracdes que se seguiram as diversas
cUpulas do bloco fossem crescentemente maiores em termos de artigos, de anexos, ficando menos ébvio o objetivo exato
do grupo. N&o ficaclaro, nas declaragdes, onde o grupo quer chegar, afirmou o Prof. Baumann.

O grupo ndo pode ser desconsiderado, afirmou ele, pois engloba 42% da populacdo mundial, 23% do PIB mundial e 53%
das reservas de divisas mundiais, embora ¥ dessas reservas sejam chinesas. O problema € que o peso da China ho grupo
€ aplastante, o que traz um risco estrutural em sua construcdo, qual seja o de ser aChina + 4.

Esse risco é agravado quando um dos integrantes do grupo, no caso a Russia, tem desconfortos com o mundo ocidental
e é objeto de boicote em véarias dimensdes. A China é, também, o principal parceiro comercial dos outros 4 integrantes e
o Brasil é o Unico que tem superavit comercial, pelo simples fato de que € grande exportador de commodities, observou
0 professor.

O grande feito do grupo, segundo €le, é a criagdo do Banco de Desenvolvimento, a primeira institui¢céio multilateral ndo
regional desde Bretton Woods. Mas ha algumas dividas com relagdo aele.

Por ser o processo de manufatura chinesa organizado em termos de cadeias regionais de valor, as preferéncias que a China
da e recebe de seus vizinhos, claramente tiveram reflexos negativos sobre as exportagdes de manufaturados brasileiros
paraaregido. O Banco vai financiar projetos que consolidem producdo em cadeias de valor? - questionou ele. Seu
estatuto prevé a atragdo de capitais externos, mas ha enorme dificuldade para ampliar o capital, pois a Rissia ndo aceita
incluir entre os potenciai s contribuintes paises que boicotem interesses russos, o que exclui possivels grandesinvestidores.

O grande desafio dos BRICS hoje, afirmou o Prof. Baumann, é ainiciativa “One Belt One Road” da China. E uma das
coisas mais importantes acontecendo no planeta, algo que supera 12 vezes o volume de recursos do Plano Marshall. E
umainiciativageograficamente |ocalizada no norte da Africa, Europa Central e Asia, que visareduzir custos de transporte
e aumentar a competitividade e a produtividade do setor industrial e de infraestrutura. Se for bem-sucedida, os paises
envolvidos ganhardo competitividade, entre eles, 3 dos5 BRICS, excluindo Brasil e Africado Sul, o quetraradificul dades
parands, concluiu ele.

Em 2009, lembrou o palestrante, economias cresciam a taxas notéveis, mas nos Ultimos dois anos pelo menos 3
delas (Brasil, Russia e Africa do Sul) cresceram a taxas mediocres. Se no inicio ja havia grande ceticismo, em razao
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das disparidades econdmicas e culturais, o baixo desempenho econdmico aumentou esse ceticismo, criando davidas com
relacéo ao potencia do bloco.

A multiplicidade de acordos regionais € um problema, asseverou o professor, e as iniciativas propostas se restringem a
medidas de facilitagdo, que pouco influem.

Questdes muito importantes permanecem em aberto, afirmou o palestrante: aprimeiraé que se pode afirmar que osBRICS
tém um consenso mai s negativo que positivo, porque ha clarainconformidade com aarquitetura financeirainternacional;
com a distribuicdo de cotas no FMI e Banco Mundial; com o nivel de liquidez internacional; com a composi¢do do
Conselho de Segurancada ONU; e assim por diante. E umaagenda negativa e ndo ha agenda positiva e proativa, disse ele.

Se 0 bloco quer atuar como grupo homogéneo, entdo deve ter homogeneidade namaior parte dos casos. Alguns membros
tém, ou tiveram em passado recente, conflitos armados, questdes sobre as quais, ha Assembleia da ONU, os demais
membros até agora se abstiveram, mas que em algum momento terdo que se manifestar, 0 quetorna o temamuito sensivel.
"Ser& que o Brasil sabe 0 que quer dos BRICS?' - finalizou o Prof. Baumann.

"O gque queremos dos BRICS? Para que servem? Quais os resultados al cangados com 0s BRICS?" - questionou o professor
Marcos Degaut. E diz ele que BRICS ndo € um processo de integragéo profunda; ndo € um bloco comercial; ndo € uma
dliianca. "BRICS", disse ele, "é umaplataforma, ou um mecanismo de cooperacdo, que, por suanatureza, ndo pode entregar
mais do que tem a oferecer".

A nonacupulado BRICS, naChina, evidenciou grandes problemas estruturai sdaassociacao. Historicamente, os paises que
comp8em o BRICS se pautaram por estratégias de desenvolvimento totalmente distintas; possuem prioridades de politica
externa absolutamente divergentes; possuem culturas estratégicas distintas; possuem estilos de negociagdo, tradicdes,
sistemas politicos, préticas politicas e sistemas sociais diversos.

Em funcéo disso, as agdes conjuntas, até hoje, raramente vao além da emissdo de declaracdo de intengdes, de encontros
coreografados, de iniciativas de espectro reduzido e alcance também reduzido.

Ao contréario do que tradicionalmente se apregoa, asseverou o palestrante, ndo existe hoje indicador concreto para os
préximos anos que sustente a tese de que esse grupo de paises tende a liderar o crescimento econdmico global.

Se de fato esse grupo vai liderar o crescimento global, e superar eventuamente o G-7, isso se deve quase que
exclusivamente ao tamanho da economia chinesa. Nossa pauta de exportacdes para a China € hoje muito menos
diversificada que ha 10 anos e excessivamente concentrada em commodities, sendo 45% soja, ressaltou ele. Hoje, tanto
pelo volume de nossas exportacdes como das importacdes, o Brasil é dependente da China, que é responsavel por 25%
de nosso superavit comercial.

N&o se pode negar, considerou o palestrante, que essas exportagdes aimentaram o superciclo de commodities que
contribuiu parao crescimento darendano interior do Brasil, mas € importante mencionar que em vista dessa dependéncia
0 pais perdeu espago em outras areas muito importantes, notadamente no mercado norte-americano. Em grande medida,
asseverou ele, por nossa falta de capacidade de negociar acordos capazes de atender Nnossos interesses e necessidades.

Nossas vendas para os demais integrantes dos BRICS nunca foram significativas, lembrou o professor, mas nos Ultimos
anos entraram em queda livre. No campo dos investimentos externos diretos, de um estoque de US$631 bilhdes, os paises
dos BRICS respondem por 2,82%, sendo 2,29% da China, 0,28% da india, 0,2% da Africa do Sul e 0,05% da Rissia
Tais dados, afirmou ele, do ponto de vista comercial e financeiro, ndo justificam, por ora, a formagdo de uma alianca
preferencial dessa natureza.

A China, continuaele, parece que jaesta se aproveitando desse aparente recuo norte-americano paracimentar os primeiros
tijolos daguilo que pode ser o inicio de uma nova era de globalizagdo, com novo hegemon. A iniciativa “ One Belt One
Road”, com inversies da ordem de U$1 trilhdo, promovendo investimentos maci¢os em infraestrutura, tem o objetivo de
aumentar o peso econdmico, geopolitico e comercial da China e estimular o crescimento econdmico dos paises ao longo
darotada seda, que eventualmente pode alcancar até a Américado Sul.

Paralelamente, a Rissia busca aumentar sua esfera de influéncia no espago euroasidtico, no Oriente Médio e aqui na
América Latina. Basta ver, lembrou o Prof. Degaut, quem é hoje o principal sustentador do regime venezuelano. As
capacidades econdmicas, politicas e militares dos EUA n&o declinaram praticamente nada em termos quantitativos ou
qualitativos, mas houve diminuicgo de seu poder relativo e de sua primazia na politica global, afirmou ele

Em relagdo aos BRICS, no que diz respeito avisdes, meios, fins e resultados, me parece que o Brasil estaainda sem norte,
afirmou o palestrante. O que queremos dos BRICS? Para que queremos os BRICS? Como devemos nos inserir? Qual é
0 padréo de associacdo? Quais sdo as fontes do poder nacional? Quais so nossas virtudes? Quais sdo nossas fraquezas
e limitagBes? Quais sfo 0s interesses nacionais e como nos dispomos a alcancar interesses? Sem sermos capazes
de responder a €lementos, ndo vamos ser capazes de tragar uma estratégia que habilite o Brasil a perseguir os seus
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objetivos exteriores de uma forma clara, de uma forma que aumente e fortal ega as suas capacidades e que nos habilite a
ser um pais que tem mais condigdes de causar transformagdes no cenario internacional do que sofrer os impactos dessas
transformactes, concluiu o Prof. Marcos Degaut.

Em resposta a questionamento sobre o problema da Coreia do Norte, o Prof. Degaut considerou que: 1) embargos e
sancBes ndo trardo resultados; 2) se trata de um regime que vem ja h& bastante tempo utilizando essa forma de chantagem
para conseguir se perpetuar no poder; 3) os BRICS sdo um grupo de paises que se mostrou historicamente incapaz de
formular consensos sobre questBes prementes; 4) os Estados Unidos ndo reconhecem os BRICS como um interlocutor
vélido, mesmo porque € muito mais fécil para eles negociar essa questdo com Russia ou China, ou com os dois, que tém
condigBes concretas de intervir de algumaforma.

Naopinido do Prof. Segrillo, olider norte-coreano néo élouco; ao contrario, é extremamenteracional. Seu grandeinteresse
€ a sobrevivéncia do seu regime e, dentro do esquema dos Ultimos acontecimentos no mundo, a maneiraque ele tem para
garantir isso € com as armas nucleares.

Segundo o Prof. Renato Baumann, Rissia e, sobretudo a China, é que tém o poder de interferir e evitar uma situagdo
limite, pois tem interesses evidentes em preservar a existéncia da Coreia do Norte como aliada, porque néo lhe interessa
gue poténcias ocidentais cheguem a sua fronteira.

Ja o banco de desenvolvimento dos BRICS, considerou o palestrante, foi criado com uma perspectivade paises emergentes
com umaldgicade procedimento mais &gil, mais transparente e um pouco diferenciada em relagéo as agéncias financeiras
multilaterais existentes. E importante, explicou o professor, porque existe um déficit da ordem de US$3 trilhdes entre
0s projetos mapeados de infraestrutura e a disponibilidade de recursos nas diversas linhas dos diversos bancos de
desenvolvimento, aos quais ele vem se somar. E uma grande oportunidade que o Brasil deveria saber explorar bem mais
do que tem feito até o presente momento, porque ha poucos projetos no Pais. N6s precisamos fazer nosso dever de casa,
finalizou o Prof. Baumann.

Aqui eu encerro aleitura deste comunicado e solicito a Secretaria da Comissdo que o dé como lido na sua integra.
Iniciando a nossa pauta da noite de hoje, agradego mais umavez a S. Ex®s aqui presentes...
Estou aguardando arelagéo dos Srs. Embaixadores e Srs. Secretérios agui presentes para nominé-los.

Conforme ja divulgado, hoje vamos iniciar o nosso 13° Painel, intitulado "O Lugar do Brasil em um Mundo de
Transformagdes', do qual v&o participar como pal estrantes 0 Embai xador Rubens Barbosa, Diretor-Presidente do I nstituto
de RelagBes Internacionais e Comércio Exterior (Irice) e o Sr. Ministro Benoni Bélli, Secret&rio de Plangamento
Diplomético do Ministério das Relagdes Exteriores, os quais gostaria de cumprimentar e convidar para fazerem parte da
Mesa. Agradego anteci padamente a presenca de S. Ex3s.

Gostariade anunciar também a presenca da Presidente da Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional daCéamara
dos Deputados, Deputada Bruna Furlan, que, como sempre, acompanha esses nossos painéis, nos prestigiando e nos
honrando com sua presenca.

E uma alegria muito grande receber novamente aqui 0 Embaixador Rubens Barbosa, que tanto tem contribuido com o
debate politico da atualidade sobre os diversos problemas que o nosso Pai's atravessa e, particularmente, tem privilegiado
a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional com 0s seus pensamentos, com as suas concepgdes e com a sua
visdo de futuro.

Quero agradecer também a presenca do Ministro Benoni Belli, e cumprimentar o Embaixador Rubens Barbosa pela bela
entrevista que ele ontem concedeu. Eu ndo sei se 0s senhores assistiram a entrevista, no Canal Livre, ocasido em que fez
uma exposi ¢do extremamente interessante, percuciente, como sempre brilhante. Foi uma alegria, numa noite de domingo,
nos assistirmos a algo inteligente na televisio brasileira, como ocorreu na noite de ontem.

Parabéns, Embaixador!

Comegando efetivamente a nossa audiéncia publica, quero agradecer aos hossos internautas, pedir a participacdo deles,
pois a participacdo de todos € sempre muito bem-vinda e tem colaborado bastante com 0s nossos debates. Os enderecos,
todosjatém.

O temade hoje € "O Lugar do Brasil em um Mundo em Transformages'.

Passo apalavraao Ministro Benoni Belli, Secretério de Plangjamento Diplomético do Ministério das Relacfes Exteriores,
para a sua explanagéo.

O SR. BENONI BELLI - Muito obrigado.
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Gostaria de agradecer, em primeiro lugar, ao Presidente Fernando Collor o convite para estar agqui com voceés esta noite.
Quero agradecer também a presenca da Deputada Bruna Furlan, Presidente da Comiss@o de Rel agdes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara, e a presenca do Embaixador Rubens Barbosa, que muito nos honra.

Nés estavamos conversando um pouquinho antes do inicio dareunido, e 0 Embaixador Rubens Barbosa mencionava que
ele pode falar a verdade, porque ja ndo € mais um diplomata da ativa, enquanto que eu, sendo um diplomata da ativa,
vou fazer uma exposic¢éo talvez um pouco mais conceitual e deixar para 0 Embaixador Rubens Barbosa os detalhes, os
pormenores e a discussdo mais concreta de algumas coisas. Mas € claro que, apds a minha exposi¢ao, estarei também
as ordens de todos os senhores para tentar responder o que for possivel das perguntas. As mais dificeis, certamente o
Embaixador Rubens podera responder.

Eu gostaria de fazer uma exposicao, dentro desse limite que nos foi atribuido aqui, e refletir um pouquinho, levantar
algumas questdes sobre trés grandes desafios hoje da ordem internacional .

Em primeiro lugar, eu vou fazer uma referéncia ao descompasso que existe entre as regras vigentes e as instituicoes
vigentes na ordem internacional contemporanea e a realidade de poder, que ja se alterou muito desde o final da Segunda
GuerraMundial.

Em segundo lugar, vou fazer referéncia também ao fato de que ha hoje novos desafios a ordem mundial pos-Segunda
Guerra Mundial, que derivam de um sentimento cada vez mais forte de mal-estar com a globalizag&o, que se manifesta
de vérias maneiras. E eu vou tentar resumir um pouco o sentimento que esta por trés desse desafio.

Em terceiro lugar, diante dessas mudancas na ordem internacional, refletir um pouco, levantar algumas questdes também,
sobre 0 papel do Brasil, como o Brasil pode se antecipar as tendéncias internacionais, aos cenérios futuros que se colocam
no horizonte, e procurar influenciar esses processos, de tal formaque o Brasil atenda 0s seus interesses e consiga projetar
0s seus valores hessa ordem internacional em mudanca répida.

O primeiro grande desafio, eu diria, seriaesse descompasso que eu mencionei entre asregrasinternacionais, asinstituicdes
vigentes multilaterais, e arealidade de poder na ordem internacional. Eu acho que o caso mais emblemético - todos o tém
em mente - é o Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, mas isso € algo que se manifesta em vérios dominios e ndo
apenas no dominio da paz e da seguranga internacional.

Quando os paises emergentes buscam, através de uma articulagdo - por exemplo, por meio do G20 -, atualizar as
instituicdes de Bretton Woods, como o FMI e o Banco Mundial, de alguma forma é disso que se trata também. Quando
paises emergentes formam blocos, como é o caso de Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul no BRICS, e buscam
articular interesses comuns para transformar ou pelo menos reformar essa ordem internacional no sentido dos seus
interesses, também é disso que se trata.

Nés passamos, com o fim da Guerra Fria, de um momento na ordem internacional de certa euforia, em que havia até
uma iluso de que se havia chegado, segundo aquele fil6sofo Fukuyama, em uma realidade de fim da histéria - em que
havia no horizonte apenas ademocracialiberal e uma unipolaridade por parte dos Estados Unidos, como a dltima e Gnica
superpoténcia na ordem internacional -, para uma situagdo muito mais complexa: uma ordem internacional em que as
polaridades sdo indefinidas, com a ascensio da Asia sobretudo, que é muito clara, com a ascensio da China - mas n&o so
da China, de toda a Asia, principalmente do Sudeste Asiético.

Essanovarealidade vai criar uma situacdo em que os Estados Unidos claramente ndo sdo capazes de, sozinhos, resolver
os problemas, como demonstraram os casos da invasdo do Irague e varios outros casos concretos. Percebeu-se que 0s
Estados Unidos, sozinhos, por mais poderosos que sejam em termos militares, e eles continuam sendo o pais com maior
poderio militar, ndo conseguiriam resolver problemas da ordem internacional .

Essa situag@o gera, entdo, uma reflexdo sobre um temor das poténcias estabel ecidas, sobretudo dos Estados Unidos, mas
também da Europa, em relacdo ao verdadeiro interesse e as verdadeiras intencBes dos novos polos de poder. O que
realmente esta por tras de, por exemplo, aformacdo do BRICS?

Eu estive em Washington por quatro anos e pude testemunhar 1a - nos debates nos think tanks, debates inclusive nas
conversas no Congresso americano e conversas com diplomatas norte-americanos - um certo temor, uma certadificuldade
de entender. Havia por trés o temor de que os BRICS, na verdade, fossem uma espécie de grupo que estava desafiando
aordem internacional que foi construida depois da Segunda Guerra Mundial ou criando uma espécie de ordem paralela,
buscando criar uma ordem paralela. Houve até um académico que escreveu um artigo e um livro sobre esse tema.

E tinhamos dificul dade de explicar paraeles que ndo erabem isso. Naverdade, a criacéo de um banco de desenvolvimento
dos BRICS, por exemplo, no representaria uma alternativa ao Banco Mundial. Naverdade, o que se estava buscando era
criar mais condic¢des de desenvolvimento, mais instrumentos de financiamento de projetos, porque ha uma falta desses
instrumentos no mundo. E havia também outro temor, o de que ordem seria criada de tal forma que as regras de
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governanca que prevalecem no Banco Mundial, no FMI, ndo seriam levadas em conta, que as preocupaces com 0 meio
ambiente ndo seriam levadas em conta.

Hoje nés vemos ai, pelas primeiras agbes do Banco de Desenvolvimento do BRICS, que a énfase esta recaindo sobretudo
na &rea de energia renovavel e que as regras de governanca sdo, também elas, inspiradas nas regras do Banco Mundial.
Quer dizer, ndo ha, naverdade, uma competicdo daforma como se pintaval& nesse periodo.

Depois desse periodo de certo temor com a ascensdo de novos paises, que ainda continua de certa forma, a verdade é
gue a propria dinamica da realidade politica, econdémica e social em varios dos paises que sdo considerados as poténcias
estabel ecidas acabou por mudar um pouco o foco da discussdo sobre a ordem internacional. Continuam presentes, porém,
obviamente, estas questdes. a ascensdo de novos polos de poder representara uma mudanga substancia ? E que mudanga
ser essa na ordem, nas instituigdes?

Do nosso ponto de vista, Brasil, a ascensdo dos novos polos ndo significaria necessariamente abalar os pilares da ordem
internacional construida no pds-Segunda Guerra, mas aperfeicoar essa ordem, no sentido de abrir mais espacos para 0s
paises emergentes, paraos paises em desenvol vimento. N&o setratade minar essaordeminternacional nem derevolucioné
la, mas, sim, de reformé-la em um sentido positivo, de aperfeicoamento.

M as esse debate mudou um pouco defoco - e ai eu entro no segundo grande desafio daordem internacional contemporanea
-, porque hé esse sentimento de mal-estar com a globalizag@o que se expressa em coisas muito concretas. Quer dizer, ele
tem naorigem umamudangano capitalismo internacional . Néstemos ai mudangas tecnol gi cas, um desemprego estrutural
no capitalismo contemporaneo avangado. Nés temos uma situagdo em que a globalizac8o levou, sim, a determinados
deslocamentos de investimentos e em que, no todo, pode ser que as economias tenham se tornado mais eficientes, mas
as comunidades que foram afetadas e que foram...

Por exemplo, nos Estados Unidos é muito claro isso naquel e cinturdo chamado Rust Belt, em que aindistriamanufatureira
mais tradicional sofreu muito com as mudangas tecnoldgicas, com essa abertura comercial. Embora a eficiéncia global
da economia tenha aumentado, pessoas de carne e 0sso ficaram sem emprego, e é dificil, muitas vezes, fazermos um
treinamento de pessoas para reverter isso. E dificil pegar um trabalhador da manufatura que tem 40 e poucos anos e
transformé-1o em uma espécie de designer grafico de umahora paraoutra. 1sso ndo existe, quer dizer, as politicastém que
ser construidas ja com isso em mente, com essa dificuldade que existe em uma situacdo como essa. Entdo, os problemas
reais de desigualdade sdo crescentes, de desemprego, e isso tudo é de certa forma associado, muitas vezes de maneira
simplista, com a globalizacdo, com aliberalizacdo comercial, com a presenca de estrangeiros.

E n6s estamos vendo hoje um fendmeno, que sdo movimentos populistas em ascensdo em varias partes do mundo - eu ndo
preciso cita-los aqui. H& cada vez mais movimentos antiglobalizago, contrérios a qualquer tipo de projeto internacional
de integracdo que represente ou sgjaidentificado com umamaior abertura ao mundo.

N&o estou dizendo que esses sentimentos preval ecam, sejam hegeméni cos em todas as partes do mundo. HAum debate em
curso, maso fato é que hAumaascensdo que, de certaforma, reflete problemasreais e umaincapacidade do sistemapolitico
tradicional, sobretudo nas economias avancadas, na democracia liberal, de dar respostas adequadas a essa situacéo.

Havia aquele medo de que a ascensdo de novos polos de poder - a ascensdo do BRICS por exemplo - pudesse ser o
grande desafio daordem internacional . Hoje, o deslocamento desse debate é serd que o desafio ndo é maior internamente,
inclusive nos paises que eram considerados ou se autointitulavam os garantes dessa ordem internacional aberta, liberal,
democrética, fundada nos direitos humanos? Eu acho que um exemplo bastante emblemético disso foi a participacédo
do presidente chinés na Ultima reunido de Davos, no comego do ano, quando ele apareceu como grande defensor da
globalizagdo, da abertura comercial, de um sistema comercial internacional aberto.

Quando a gente analisa alguns temas, ndo sO esse do sistema internacional comercial aberto, vé que os BRICS estdo
falando a favor disso, a favor do sistema de controvérsias da OMC por exemplo. O que é mais pro-ordem internacional
erigida depois da Segunda Guerra Mundia do que falar a favor da OMC e dessas institui¢des todas? E sdo instituicOes
que regulam a abertura, que regulam as transacfes internacionais e também a abertura comercial cadavez maior.

Entdo, realmente, hd ai um deslocamento, e o debate fica um pouquinho mais complexo do que prevaleceu até entéo.

Nesse contexto, h&a uma dificuldade de entender essas mudangas e muitas vezes se fazem algumas avaliagfes um pouco
simplistas. Haviaumailusdo, inclusive aqui no Brasil em um certo momento, na academia e em alguns circulos, de que a
simples distribuicdo mundial de poder, no sentido da ascensdo de novos polos, geraria uma ordem internacional melhor,
mais aberta, mais estével, em que o Brasil teria o seu lugar no mundo.

Eu acho que o debate hoje tem que ser mais complexo. Quer dizer, ndo basta apenas haver distribuicdo e multipolaridade,
multi pol aridade no sentido econdmico, diplomatico, politico, militar. Essaéumacondicéo importante, sem dividaalguma,
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para se fazer dessa multipolaridade algo que corresponda a uma visdo do Brasil do que € uma ordem internacional
desgdvel, uma ordem que sgja cooperativa em primeiro lugar, porque mais polos podem representar também mais
competicdo, mais rivalidade, ndo necessariamente significara mais estabilidade.

Ao Brasil interessa, sim, que a multipolaridade se consolide, mas que se consolide com base em regras. N6s defendemos
uma ordem internacional baseada em regras, em regimes multilaterais. Esta ai, por exemplo, o regime da mudanga do
clima, de que o Brasil é um grande defensor ao lado de vérios paises, no comércio, nas finangas internacionais. Entéo,
ndo basta apenas a distribuicdo de poder, e sim, também, fazer com que a multipolaridade corresponda, ou responda,
a uma logica multilateral baseada no Direito e nas regras compartilhadas, negociadas nos diversos dominios da ordem
internacional.

Para chegar a parte que interessamais - e jame encaminho para o fim daminha apresentacdo, porque eu acho que é muito
mais interessante debater tudo isso que eu estou dizendo do que simplesmente fazer uma apresentacdo -, eu acho que é
importante o Brasil, os brasileiros em geral, o Parlamento... Hoje em dia a politica externa ndo € um monopdlio, e ndo
pode ser um monopoalio, do Itamaraty, € uma politica pdblica como outra qualquer, precisa ser debatida com a sociedade.
E este evento aqui é o exemplo vivo disto, do interesse do Parlamento e da sociedade - porque aqui ha representantes da
sociedade também - de debater estas questdes: 0 que nés precisamos fazer - 0 Brasil - para responder aisso?

Em primeiro lugar, € preciso ter uma visdo estratégica; € preciso ter uma clareza, ter plangamento estratégico, que € a
minha érealano Itamaraty. Eu sou uma espécie de animador do planejamento; ndo tenho aintencdo de ser - a Secretaria
de Plangjamento Diplomatico - uma espécie de detentor do monopdlio do plangjamento, mas nossa missao é catequizar
em relacdo a importancia de se incorporar uma cultura do plangjamento ndo so no Itamaraty, mas no Estado brasileiro
como um todo. E plangjamento e visdo estratégica significa ter clareza, em primeiro lugar, dos objetivos que se quer
alcancar e construir os caminhos para alcancar esses objetivos. E um pouco o que o Prof. Celso Lafer costumava dizer:
gue é politica externa tinha que traduzir as necessidades internas em possibilidades externas. Isso € um pouco, de forma
muito resumida, o que deve ser feito.

E, paraisso, agente precisater um diagnéstico comum dessarealidade internacional. O que esta em jogo? Onde 0s N0ssos
interesses sao prioritarios? E, a partir dai, a partir de um diagnéstico da realidade internacional, que é cada vez mais
complexa, da identificac8o dos interesses prioritérios do Pais, que também deve ser construida de forma coletiva, ai sim,
buscar, pela via diplomética, que é a via que a gente usa, mas baseado numa realidade interna também de construcéo de
COoNsenso, a construcao desse caminho para acangar os objetivos propostos.

De certaforma, eu estou resumindo aqui 0 que € a preocupacao de plangjamento de politica externa.

Paraconcluir, entdo, eu queria sd resumir o que eu acabo de dizer: basicamente nés vivemos umaordem internacional em
transi¢cdo, com ingtitui¢cbes aindaantigas, porém com umarealidade de poder que jamudou muito; hd umamultipolaridade
crescente na ordem internacional, mas essa multipolaridade ndo é garantia de estabilidade, de uma ordem internacional
liberal ou aberta a poténcias médias, como é caso do Brasil.

O Brasil, nessa situagéo - e ai eu entro numa das perguntas do Presidente Collor na convocagédo desta reunido -, ndo
precisaoptar por parceiros tradicionais ou por parceiros novos. Nosso perfil, naverdade, € um perfil universalista, de uma
politica externa universalista. Traduzindo para quem trabalha no mercado financeiro: o Brasil tem que fazer um hedge
internacional, no sentido de se precaver, de ndo concentrar todas as suas fichas em alguns parceiros em detrimento de
outros, 0 que néo faz nenhum sentido numa ordem internacional que ainda ndo tem uma configuracado definida. E, além
de diversificar a0 maximo as parcerias nesse sentido e seguir aprofundando o universalismo da politica externa, € preciso
buscar sempre participar ativamente desses arranjos de geometria variavel, alguns dos quais eu mencionei, defendendo
uma ordem internacional baseada em regras. De certa forma, isso corresponde a uma politica de Estado no Brasil, essas
grandeslinhas, de buscar universalismo, de buscar umaordem internacional baseadaem regras. O quevai variar - etem que
variar, porque a ordem internacional é dinamica, arealidade muda - é a estratégia concreta que precisa ser implementada
em cada momento para que esse objetivo geral e essas diretrizes possam preval ecer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Callor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito grato ao Ministro Benoni Belli, Secretério
de Plangjamento Diplomético do Ministério de Relagdes Exteriores, pela sua exposi ¢ao.

Passo a palavra a S. Ex2 0 Embaixador Rubens Barbosa, Diretor-Presidente do Instituto de Relagbes Internacionais e
Comércio Exterior, para apresentar as suas ideias.

O SR. RUBENS BARBOSA - Obrigado, Presidente.
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E um grande prazer voltar & Comissio e participar desse ciclo de debates td importante para entender o Brasil e as
perspectivas que se abrem ao nosso Pais.

A exposic¢éo do Ministro Benoni cobriu umaboa parte do que eu iafalar sobre o cenério internacional. Eu vou rapidamente
passar sobreisso paraentrar diretamente no tema que eu acho que interessamais aos senhores, que € como inserir o Brasil
nessa nova ordem que foi descrita aqui.

Ent&o, rapidamente, passando umavista sobre o cenario internacional, eu diriaque, nesses Ultimostempos, se desenvolveu
uma nova geopolitica com a globalizacéo - e ndo acho que ela tenha terminado, ela se aprofunda cada vez mais. Nessa
nova geografia, nessa nova geopolitica, se fortalece o regionalismo, como nds vamos ver, vamos mencionar, € ha um
elemento muito importante, que € a economia do conhecimento, dainovagéo, o que esta acontecendo no mundo, e o fim
da bipolaridade.

Esses séo principios muito gerais. Agora, na prética, o que esta acontecendo hoje no mundo em que nés estamos vivendo?
Haumaincerteza e umainstabilidade crescentes com as sucessivas crises do Oriente Médio, agoracom a Coreiado Norte,
parando falar de outros, etambém com aelei¢do do Presidente Trump, asaidado Reino Unido daUni&o Europeia. Mesmo
agora, recentemente, na semana passada, com aelei¢cdo naAlemanha, vimos o aparecimento desse populismo parlamentar,
gue &, de certamaneira, preocupante. Nos estamos vendo grandes mudangas politicas e econdmicas, como foi dito ai.

A emergéncia do centro dindmico da Asia € uma redidade, particularmente a emergéncia da China. Alias, emergéncia
ndo, a volta da China, que volta a ocupar um lugar onde ela sempre esteve. A China, até meados do século XVIII, mil
setecentos e tanto, a China era o principal pais. Ela esta voltando, agora, a ser o que era. Com essa mudanga do centro
dinamico para a Asia, com a emergéncia da China, estamos tendo um reordenamento do processo produtivo global, da
importancia das cadeias produtivas globais.

Temos uma mudanca energética que esta revolucionando o comportamento dos paises, das instituicfes, das proprias
pessoas. Ha a questdo da economia do conhecimento, pela velocidade das transformagdes na &rea industrial, com a
quarta revolugdo industrial e novas formas de desenvolvimento industrial e agricola a partir dessas inovagdes que
transformam, que tém umavel ocidade muito rapida. E, comofoi dito aqui, hdacrise do multilateralismo, ndo s6 nos 6rgéos
internacionais como também nos 6érgéos regionais. Quer dizer, enquanto isso, enquanto se fortalece o regionalismo no
mundo, como nés vimos com o Acordo TPP, aUni&o Europeia, o NAFTA, aqui naregido nds estamos indo ao contrério:
ha uma desintegragéo regional. Por fim, como foi mencionado aqui também, vemos o aparecimento da multipolaridade,
com o papel cada vez mais importante das economias emergentes.

Entdo, somando um pouco o que eu disse com o que ele disse, como inserir o Brasil nessa nova ordem internacional ? Ai
€U vou passar rapidamente uma série de pontos que sdo, na minha visdo, o pano de fundo onde o Brasil vai atuar.

Primeiro, eu acho que ndo houve uma renovacdo do pensamento estratégico brasileiro. Quer dizer, a gente esta pensando
ainda - muita gente esta pensando ainda - em termos do século passado, e nds temos de atualizar esse pensamento com
0 que esta acontecendo.

Segundo, nds estamos com umalimitac&o muito grande para essas formul agfes por causa das sucessivas crises pelasquais
0 Brasi| esté passando, e sobretudo por causa do inchago do Estado. O papel do Estado hoje estd impedindo muitas das
reformas e arapidez delas.

E, como nds vimos nos Ultimos 15 anos, ha a marginalizagdo da politica externa. Evidentemente, desde que mudou o
governo, um ano e pouco atrés, essa situacdo mudou; houve vérias correces de rumo e o que foi possivel fazer esta
sendo feito. Mas ndo ha divida de que houve limitacBes, e é dificil vocé voltar ater uma politica ativa, como em algum
momento no governo do Presidente Lula se péde fazer, quando havia o respaldo do crescimento econdmico. Hoje nés
estamos saindo de uma recessao tremenda e é dificil criar politicas e desenvolver uma voz mais forte no exterior com
essa situagdo precariainterna.

Ent&o, hoje h4 algumas op¢des - que, como eu disse, estdo sendo corrigidas - que implicaram a posi¢do atual do Brasil.
Houve uma opcdo pela América Latina, com a politica Sul-Sul. A Ameérica Latina hoje, com o desenvolvimento que eu
tentel descrever - a emergéncia da Asia, essas transformagdes do conhecimento -, ndo é o centro do mundo, como se
pensou alguns anos atras. Eu gosto de repetir uma frase de um pensador francés que se referia a América Latina como o
Extremo Ocidente. Existe o Extremo Oriente, e a América Latina é o Extremo Ocidente. Quer dizer, esta no fim dalinha
mesmo, agente tem de reconhecer isso. E 0 Brasil tem que ter outras opgdes, ndo sb, como houve nesses 13 Ultimos anos,
uma opcdo quase que absol uta pela politica aqui na regido.

Nés temos que ampliar o alcance da politicaexterna. Nesses 13 dltimos anos, 0 Sul-Sul prevaleceu, e o Brasil deixou para
um segundo plano politicas em rel acéo aos paises desenvol vidos - 0 Japdo, a Unido Europeia, os Estados Unidos -, onde ha
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tecnologianova, inovagdo, dinamismo. Os fluxos de financiamento e os fluxos de comércio ficaram num distante segundo
lugar a partir da definicéo dessa politica Sul-Sul, que, alias, o Brasil sempre seguiu, e continua seguindo. Os paises em
desenvolvimento, na politica externa brasileira, sempre ocuparam um lugar importante. Agora, ndo era um lugar quase
que exclusivo, como foi nesses Ultimos anos, 0 que agora, como eu disse, esta sendo corrigido.

Outra coisa que nos esquecemos gquando pensamos no lugar do Brasil no mundo € que o Brasil, apesar de tudo que
aconteceu... Eulembro que, hdal guns anos, nés estdvamos pensando se o Brasil seriaaquarta, aquintaou asextaeconomia
do mundo. Quer dizer, nds estdvamos num ambi ente de crescimento. Nesses Ultimos anos, nds estamos brigando parando
sair de entre as dez economias do mundo. Mas ainda € uma das dez economias do mundo. NOs temos que pensar... A
percepcdo externa € esta: que o Brasil ainda € um player importante no mundo.

E nds temos que reconhecer que, nesses Ultimos anos, o Brasil ficou isolado das negociagdes comerciais. Eu gosto de
repetir que, enquanto em 15 anos nés assinamos trés acordos comerciais, com Isragl, com o Egito e com a Autoridade
Palestina, 0 mundo inteiro assinou mais de 400 acordos de comércio. Entdo, houve realmente um isolamento do Brasil,
do Mercosul, e avoz do Brasil nos organismosinternacionais ficou diminuida também, em questes de direitos humanos,
democracia. A defesa de valores que sempre foram importantes para o Brasil... Era contraditéria a politica que o governo
brasileiro, nesses 13 anos, seguiu. E passamos a ter agora, a enfrentar como pano de fundo, os desafios internos, quer
dizer, a estabilidade econdmica, avoltado crescimento, as reformas que o Congresso esta discutindo, que, naminhavisao,
s80 muito importantes. Esses sdo desafios que nds temos que levar em consideracdo quando pensamos no lugar o Brasil
deve ocupar no mundo.

Ent8o, feitos esses comentérios, eu vou agora me concentrar nos aspectos politicos e comerciais e, depois, nos aspectos
econdmicos e tecnol 6gicos que poderiam definir o lugar do Brasil no mundo. Eu vou passar rapidamente sobre isso, por
causa do tempo, e depois nés estaremos abertos a discussao.

Primeiro, os aspectos politicos e comerciais paradefinir o lugar do Brasil no mundo.

Primeiro, como eufalei, nésvamoster querestabel ecer, coisaquejaestasendo feitacom as sucessivas viagens do Ministro
- agorao Ministro vai paraaAfrica, esteve naAsia... O Itamaraty esta comegando a dinamizar a politica externa. 1sso n&o
significa dizer que, sobretudo no primeiro governo do Presidente Lula, a politica externando eradindmica. Eradinémica,
mas depois do primeiro mandato... Porque estava respaldado... Eu acho que... Eu tenho uma interpretacdo um pouco
diferente ai. A politica externafoi dindmicando por causa da agdo do Itamaraty nagquela época, mas porque a economia
brasileira estava crescendo, estavamuito forte, e respal dava essas agdes externas do Brasil. Ent&o, agora, superadaacrise,
voltando a crescer, n6s temos que restabel ecer o dinamismo da politica externa.

Segundo, essa questdo daintegracdo regional. Qual € aestratégiaque o Brasil tem em relagcdo aintegracao regional ? Como
eu disse, do ponto de vista da literatura, das discussdes, o fortalecimento do regionalismo € um fato - e podemos discutir
depoisisso -, e ha, naminhavisdo, umadesagregacdo internaagui naregido do ponto de vista politico e do ponto de vista
comercial. E como o Brasil reage aisso? Qual é aestratégia do Brasil neste momento em que aregido estatéo esgarcada?
Ha um movimento paraa Asia, vérios paises estdio voltando as suas costas para a regizo e entrando paraaAsia. Na &rea
politica, ha regimes autoritérios, com politicas préprias. Como é que fica essaregido?

Eu acho que a gente tem que discutir objetivamente também o Mercosul. Eu acho que agora a gente esta comegando
também... Estou informado de que ha mudangas no Mercosul, mas eu acho que, do ponto de vista do Brasil, como eu
disse, a América Latina ndo € o centro do mundo para o Brasil. Entgo, cabe também a gente pensar o Mercosul. Eu
estou a vontade parafalar isso porque fui o primeiro Coordenador Nacional do Mercosul, sempre defendi o Mercosul. O
Presidente Collor foi quem meindicou, no ltamaraty, para ser o primeiro Diretor do Departamento de Integracéo. Entéo,
eu sou muito favoravel aintegragdo, mas eu acho que a gente tem que ter umavisdo clara dosinteresses brasileiros. Onde
estéo os interesses brasileiros hoje?

NOs temos que ampliar os contatos aqui na regido, sobretudo com o México, porque com 0s outros paises da Alianca
do Pacifico estamos indo bem, os acordos estéo funcionando, agora ha outras filosofias de facilitagdo de comércio, mas,
com o México, nés estamos com problema. Como podemos sair dessa circunstancia de marginalizagdo do México? Para
0s senhores terem uma ideia, 0 Brasil e todos 0s outros paises com os quais nds temos acordo aqui na Ameérica Latina
tém quase 100% de margem de preferéncia, quer dizer, tarifa zero de importagéo e exportagdo. Com o México, somente
13% dos produtos brasileiros tém tarefa zero. E 0 México é amesma coisa, s6 13%. Quer dizer, hd um caminho enorme
para se avangar.

A outra coisa é que nos temos que definir a posi¢do do Brasil nas novas institui¢fes que foram criadas. Qual é a posicéo
do Brasil, nos préximos anos, em relacéo a Unasul, a Celac, ao Conselho de Defesa? Na minha visdo, tudo isso esta em
aberto, porgque nés temos posi¢des que foram herdadas desses Ultimos 13 anos e que ainda ndo estéo gustadas a essa
nova realidade global e dos interesses brasileiros, porque os interesses internos brasileiros mudaram também. Mudou o
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Governo, mudou o interesse. E nds estamos falando aqui em negociacdo comercial, em abertura comercial, que ndo erao
discurso anterior. Dentro disso, como € que ficam essas novas instituicdes aqui naregido, a Unasul e a Celac?

NOs temos que ampliar avoz do Brasil nos organismos internacionais, em direitos humanos, meio ambiente, democracia,
com posicOes claras e afirmativas. Temos que, como eu mencionei, acabar com o isolamento nas negoci agdes comerciais.
Agora estamos negociando com a Uni&o Europeia, 0 que € muito importante e vai colocar um fim nesse isolamento do
Brasil. Estamos com ideiade conversar com o Canad4, com a Coreia, com a EFTA, da Europa. Eu acho que deviamos ter
uma atitude bastante ousada nesse particular. Eu acho que a gente devia ter uma atitude bastante ousada nesse particular.
Quer dizer, eu estou estudando muito a quest&o do TPP, do Acordo Transpacifico, da Asia; de trés paises aqui da regiso,
Chile, Peru e México; dos Estados Unidos, que sairam; do Japdo e de todos os paises asidticos. Eu acho que, néo agora,
mas, Nos proximos anos, se a gente quiser realmente se inserir no contexto dindmico do comércio internacional, eu ndo
descarto a possibilidade de a gente ter de examinar a possibilidade de o Brasil aderir ao TPP. A gente ndo esta dizendo
que a Asia é o centro dindmico do comércio internacional? Entd, em vez de fazer um acordo, a gente faz com 11, a
gente negocia com 11 paises para o TPP. Quer dizer, a gente precisa ter a ousadia de pensar para frente, na defesa do
interesse brasileiro.

Ent&o, isso ai € uma coisa que a gente tem de deixar como alternativa mais na frente. Agora ndo da, estamos com um
problema aqui de todas essas reformas, mas temos de comegar a pensar a médio e longo prazo. E uma jogada dessa €
uma jogada de médio e longo prazo, porque, com isso, a gente iria se integrar nos fluxos dindmicos da Asia de comércio
exterior, daeconomiaglobal, que € latambém, e agente reforgaria a posi¢ao do Brasil no contexto comercial.

Naéreaagricola, naareapoliticatambém, eu acho que, comofoi dito agui, eu sou um dos poucos até que defende 0sBRICS
aqui a médio prazo como politica importante para a projecédo do Brasil no mundo. Quando um economista americano
resolveu incluir o Brasil nessasigla - ndo existiam aindaos BRICS -, 0 Brasil, sem gastar um tost&o de relagdes publicas,
foi colocado no mesmo nivel da Russia, da india e da China, de graga. A gente ndo estava nesse nivel, mas foi colocado.
E passaram a nos ver. E umadas coisas boas que 0 governo Lulafez nessa érea externafoi institucionalizar os BRICS. Eu
acho quefoi muito importanteisso. E, pensando amédio e longo prazo, eu acho que 0s BRICS vao desempenhar um papel
cadavez maisimportante, apesar das agendas ndo serem comuns. M as as medidas que j& foram tomadas - foi mencionado
aqui 0 Novo Banco de Desenvolvimento e outras - mostram o potencial. Agora, o Brasil precisa definir também o que
a gente quer dos BRICS. Esta é outra interrogante: 0 que a gente quer exatamente? Sendo, 0 que vai acontecer € que a
Chinavai tomar conta- éclaro! -, e a Rissiatambém, porque eles tém politicaem relagéio aos BRICS. E qual é apolitica
do Brasil?

E, por ultimo, nessa area de politica - eu sei que ja esta causando discussao interna aqui -, o Brasil e o outro, o proximo
governo, vao ter de manter e acelerar a entrada do Brasil na OCDE. E muito importante a entrada do Brasil na OCDE,
porque a OCDE para nés tem uma importancia grande, porque ela trata da gover nance, da governanca global. Hoje esta
nosjornais- eu vi no aviéo - que o Brasil esta propondo a entrada em mais 28 acordos da OCDE. Eu acho que isso é muito
importante, porque o Brasil estd, até agora - eu vou falar isto na drea econdmica e tecnol égica -, marginalizado das regras
internacionais. Eu estou acompanhando, |& pela Abinee (Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletrénica), o caso
da OMC contraa politicaindustrial brasileira. Isso é pouco discutido, Presidente, aqui no Brasil, mas essa é a coisamais
séria, naminha visdo, que aconteceu narelagéo do Brasil com a OMC.

A OMC, através do Japdo e da Unido Europeia, esta questionando a politica industrial brasileira em automotriz e
informatica, e nds vamos ter de mudar. Na sexta-feira, o Brasil fez apel agdo de uma decisao contréria que jatinha havido
no Panel da OMC. Nds vamos perder também a apelagéo e vamos ter de mudar a politica industrial na &rea industrial
e na areade informética.

Ent&o, no caso da OCDE, as regras da OCDE, da Uni&o Europeia, 80 as regras que estao prevalecendo. E o Brasil até se
beneficia, porque, no caso que nés tivemos com a Bombardier e com a Embraer, regras da OCDE foram aplicadas para
resolver a nosso favor o caso com a Bombardier.

Ent8o, eu acho que é muito importante a entrada do Brasil na OCDE. Como eu disse, muitas dessas coisas ja foram
corrigidas neste ano e pouco do novo Governo.

Na area econdmica e tecnol6gica, € a mesma coisa. Eu acho que, nos préximos 20 anos, vai se jogar o futuro do Brasil
dentro das correlagdes de forca que estdo se mostrando no cenério internacional . Néstemos de preparar - ai € o Governo, o
Congresso, asociedade - 0 Brasil paraessas novas realidades. Nés ndo podemos continuar isolados e af astados do que esta
acontecendo no mundo, além das novas responsabilidades que estdo surgindo ndo sO para o Governo mas para a empresa
também, na questdo social, meio ambiente e tal.
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Entdo, para enfrentar esse aspecto, o desafio de definir o lugar do Brasil na area econdmica e tecnol6gica, nds temos,
primeiro, de resolver a situagdo econdémica interna no Brasil, com gjuste econdmico, controlando a inflagdo, como esta
sendo feito, aumentando o crescimento, como estamos comegando agora, aumentando o investimento. Esta caindo, nesses
ultimos anos, o investimento do Governo, o investimento direto, ndo o investimento financeiro, mas o investimento direto.
E temos de ter uma politica, temos de enfrentar essa realidade.

Os paises todos, se a gente fizer um estudo - e a Fundacdo Getulio Vargas fez 0 estudo - comparando as taxas de cdmbio
dos paises todos da Europa, dos Estados Unidos, da China, tém uma politica cambial para defender a suaindUstria, para
defender o seu pais. No Brasil, ndo; aqui, agente tem uma politicade apreciacéo do cAmbio que vai contraosinteresses da
gente. A gentevai ter de enfocar esse problema. 1sso é sempre discutido com viésideol 6gico, mas, se agente for examinar
0 que esta acontecendo no mundo, agente vai ver que essa questao cambial e a questéo dataxa de juros sdo fundamentais,
na minha visdo, além de outros fatores - ndo € so isso, evidentemente. Eu vou mencionar a quest&o da reindustrializacéo.
Se agente ndo tiver politicas muito claras nessa questao cambial e de taxa de juros, além de outras, vai ser dificil o Brasil
voltar ater um poder industrial importante. N6s temos de ter ousadia e coragem de enfrentar essaquest&o. E uma discussio
gue agente ndo esta fazendo ainda, que estad comegando, mas que a gente ndo esté fazendo, sobre a abertura da economia.
Temos de discutir isso. Aqui no Brasil, € um tabu, ninguém quer discutir isso, porque a gente ainda estd pensando que
0 gue aconteceu nesses Ultimos 50 anos vai continuar na frente, mais na frente, e ndo vai acontecer. O futuro ndo é mais
€omo 0 que aconteceu no passado, estd mudando isso tudo.

Quer dizer, a gente pensa que o Governo hoje ndo pode continuar - abro aspas - com a "politica industrial" que foi
feita até agora, de subsidios, de incentivos, de crédito subsidiado do BNDES, n&o por uma questéo ideoldgica. N&o esté4
fazendo isso porque o Governo quebrou. E aindustria tem de reconhecer isso, e nos todos temos de reconhecer, quando
estamos examinando o papel do Brasil no mundo. Entéo, o Governo ndo tem condicdo de fazer isso, e nos estamos sendo
guestionados, como eu falei, naOMC, paramudar apoliticaindustrial. E agentendo é... O Brasil ndo € os Estados Unidos.
O Trump esta dizendo que, se a OMC der uma decisdo contréria, ele sai daOMC. O Brasil ndo vai sair daOMC.

E ha a questao desses acordos comerciais. Ha novas regras que estéo nesses acordos que se chocam com o regulamento
normativo brasileiro. Nés temos de ver como é que vamos sair disso.

Outro fator para permitir umavoltaforte do Brasil aintegracéo econémica e tecnol égica € a questdo da competitividade.
Acho que ai 0 Congresso brasileiro tem um papel muito importante, porque essas reformas so parte de um processo para
avoltadacompetitividade do Brasil. A reformatrabal hista, que foi aprovadaaqui, pelo que ouco dos empresarios, € muito
importante, vai ser um fator importante de emprego, de volta de crescimento das empresas. A reforma da previdéncia e
areforma tributéria sdo dois outros elementos muito importantes. Se ndo forem feitas agora, 0 outro governo vai ter de
fazer, porque, se ndo a fizer, em quatro ou cinco anos, a gente estard em uma situagcdo ndo muito distante da Grécia, e
ninguém quer ser Gréciaaqui. A gente jaesta vendo o que esta acontecendo Rio de Janeiro. 1sso jaé umaamostrado que
o Brasil inteiro pode passar se agente ndo aprovar essas reformas. Entéo, essas reformas estruturai s sdo muito importantes
paramelhorar a produtividade, paramelhorar a competitividade, ndo sb naindistria, ndo, mas também na agricultura, que
sofre com essas dificuldades do chamado custo Brasil.

N6s temos de ter uma politica de atracgo de investimento de ponta, porque o investimento tradicional, nas industrias
tradicionais, vai cada vez mais diminuir, porque outros paises sdo mais competitivos do que o Brasil. Mas, nha area de
ponta, 0 Brasil aindatem condic&o de atrair essesinvestimentos e de propiciar essareindustrializacgo. A reindustrializacéo
do Brasil, na minha visdo, ndo vai ser feita na &rea téxtil, na area de cal¢ados, vai ser feita na &rea de produtos que véo
ser criados daqui parafrente. Quantos produtos novos vao acontecer nos préximaos cinco anos, dez anos? A gente ndo tem
ideia. E 14 que a gente tem de focar. E ai ainovago, a tecnologia, a educagio sfo fundamentais para a gente poder se
inserir nesses novos desafios e ha recapacitacdo das pessoas.

Ent&o, para concluir, eu acho que o Brasil esta passando por um momento muito dificil em termos de projecdo externa, do
gue fazer para ganhar um lugar de destaque no mundo, por razdes internas e razfes externas, sobretudo por essa questéo
da politica econémica, pelo gjuste econémico, pela estabilizacéo, pelo crescimento e pela aprovacao dessas reformas.

Em segundo lugar, nés temos de recuperar a competitividade da economia. Eu acho que hoje, do ponto de vista externo,
um dos principais problemas é a questdo da competitividade; mais do que outros, € a questdo da competitividade.

Aqui fago um comentério paralelo numa Casa politica: no Brasil, até agora, sobretudo a classe politica ndo incorporou
ainda o elemento externo no discurso interno. Quer dizer, na minha visdo, desapareceu a fronteira entre a politica
econdmicainterna, politicade desenvolvimento interno, eaagendaexterna. Cadavez mais, aagendaexternaestainfluindo
nas decisdes tomadas internamente. E eu acho que, daqui parafrente, nés vamoster deincluir nas decisdes, nos programas
de governo e nas poaliticas que foram criadas esse componente externo. Esse € um grande desafio para a classe politica,
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porque a politica externa ndo da voto, ndo tem appeal, mas a politica comercial d&. No Brasil, a gente também nao
incorporou ainda a ideia de que comércio exterior tem impacto no crescimento e no emprego, € isso € um elemento
importante nas discussdes politicas. Entéo, essa questdo da competitividade tem a ver com tudo isso; até com o emprego
no Brasil elatem aver.

O terceiro ponto, a guisa de conclusdo - esta sendo feito isso agora -, nGs vamos ter de rever ainda mais a estratégia de
negociacdo comercial. A negociagdo comercial dos Ultimos 13 anos, naminhavisdo, foi equivocada, porgque nds botamos
todas as fichas nanegociagdo multilateral. Dohafracassou, e o Brasil perdeu tempo, fez trés acordos, como eu mencionei,
e agora estamos revendo essa estratégia e arecuperacdo da voz do Brasil na politica externa, como esta sendo feito agora,
com avolta do prestigio do Itamaraty. O Itamaraty foi esvaziado, foi marginalizado e, nesse Ultimo ano, com o Serra e,
agora, com o0 Ministro Aloysio, estavoltando aganhar prestigio internamente dentro do contexto administrativo e comega
a se exercitar com agdes externas importantes.

Para concluir, tudo isso que estou dizendo, na minha visdo, esta ligado com a elei¢do de 2018. Eu acho que a elei¢do de
2018 sera uma das mais importantes dos tempos modernos do Brasil, sera um divisor de guas. ou a gente, como procurei
mostrar, se gjusta ao que esta acontecendo no mundo, aos avancos do conhecimento, do dinamismo das coisas que estdo
acontecendo |afora, ou agente vai voltar para uma politica que causou tudo que a gente sabe que causou no Brasil evai,
na minha visdo radical, levar o Brasil a uma situag@o delicada em termos de estabilidade econémica, de capacidade de
pagamento interno, e nés vamos num caminho muito complicado.

Ent&o, tudo isso que eu disse podemos projetar para o futuro governo. Quer dizer, se o futuro governo néo se der conta
de que 0 mundo mudou, de que o mundo ndo espera pelo Brasil, de que o conhecimento esta alterando tudo o que nés
estamos fazendo, de que as realidades geopol iticas mudaram e de que 0 Brasil ainda esta em muitos setores marginalizado
de tudo o que esté acontecendo, nds vamos ter um problema.

Eu acho que aeleicdo de 2018 vai definir aproximageracéo, como eufael af, dos proximos 20 anos. Essageracéo, daqui a
15 ou 20 anos, ou vai florescer com aplenareinser¢do do Brasil no mundo, vai voltar acrescer, ou vai ter problemas muito
sérios paralidar com arealidade que sevai colocar, se houver um retrocesso no que nos estamos comegando afazer agora.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a S. Ex2 0 Embaixador Rubens
Barbosa, Diretor-Presidente do Instituto de Relagdes Internacionais de Comeércio Exterior, pelas suas palavras.

O SR. RUBENS BARBOSA (Fora do microfone.) - Foram palavras provocativas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Sdo palavras provocativas que fazem com que
todos nés pensemos um pouco.

A proposito do Ultimo comentario de S. Ex2 o Embaixador, lembrei-me de uma frase que estainserida no livro Peguenos
Burgueses, de Maximo Garki, em que um membro dafamilia pequeno burguesa, em certo momento, diz: " O mundo passa,
e quem com ele ndo passafica." E maisou menosisso. O mundo esta evoluindo de forma dramética, porque os efeitos da
globalizacéo estéo, por um lado, trazendo enormes beneficios, mas deixando umalegido de desabrigados nesse processo.

Mais umavez, obrigado ao Embaixador Rubens Barbosa.

Eu gostaria de agradecer a presenca, antes de passarmos as perguntas, ao Exmo Sr. Embaixador do Estado da Palestina,
Sr. Ibrahim Alzeben - muito obrigado, mais uma vez, pela sua presenca -; a0 Embaixador da Republica da Namibia, Sr.
Samuel S. Nujoma; ao Embaixador da Republica Cooperativa da Guiana, Sr. George Wilfred Talbot; ao Embaixador da
RepublicadaMacedbnia, Sr. IvicaBocevski; aEmbaixadoradaRepublicadaNicaragua, LorenaMartinez; ao Embaixador
da Republica Dominicana, Sr. Algjandro Arias Zarzuela; a Embaixadora Gisela Padovan, do Ministério das Relactes
Exteriores, Assessora de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério das Relagdes Exteriores; ao Sr. Brigadeiro
Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria Parlamentar da Aeronautica no nosso Senado Federal;
a0 Ministro-Conselheiro da Embaixada da Republica Isldmica do Ird, Sr. Morad Ali Gholami Nohouiji; ao Ministro-
Conselheiro da Embaixadado Marrocos, Sidi Sidi Abbah; ao Sr. Conselheiro da Embaixada da Republica do Cazaquistao,
Sr. Temirlan Aimagambetov; ao Sr. Conselheiro da Embaixada de Angola, Sr. Augusto Inacio; a Primeira-Secretéria da
Delegacéo da Unido Europeia do Brasil, Sr2 Cecile Mery; a Segunda-Secretaria da Embaixada do Canada, Sr® Nadine
Curry; ao Adido Civil da Embaixada da Repiblica da Belarus, Aleksandr Kratkovsky; ao Sr. Paulo Roberto de Almeida,
Diretor do Instituto de Pesquisade Relagdes Internacionais; ao Sr. Marco Tulio S. Cabral, Coordenador-Geral de Pesquisas
do Instituto de Pesquisas de Relagbes Internacionais; e a S. Ex2 0 Sr. Senador, nosso Coordenador do Bloco Moderador,
gue aqui se faz presente e que nos da muita alegria com a sua presenca.

Ele é o primeiro Senador inscrito para fazer as perguntas na noite de hoje.
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Muito obrigado pela sua presenca.

Quero agradecer, mais umavez, naturalmente, & nossa Presidente da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados, Deputada Bruna Furlan. (Pausa.)

Ah, sim, houve aqui umafahal Desculpe-me, Embaixador Joseph Sayah.
Peco desculpas a S. Ex? 0 Embaixador do L ibano, Sr. Joseph Sayah, e a S. Ex2 a Embaixadora de E| Salvador.
Muito obrigado, Embaixadora de El Salvador.

Muito obrigado a V. Ex3 pela presenca. Desculpem-me essa auséncia. N&o foi equivoco do Secretério, ndo. Foi um
equivoco meu. Aqui, quando ha algum equivoco, eu o chamo paramim.

Sejam sempre muito bem-vindos, Embaixador Sayah, do Libano, e Embaixadora de El Salvador! Sgjam sempre muito
bem-vindos!

Aindaestd aqui a Diana Marcela Vanegas Hernandéz. Muito obrigado pela presenca.

Antes de passar apalavraa S. Ex2 0 Senador Wellington, eu gostaria apenas, com a sua permissdo, Senador, de fazer uma
répidaleitura de um resumo das inimeras perguntas que chegaram dos nossos internautas.

Eu pediria aos nossos pal estrantes que, na medida do possivel, pudessem abordé-las.

"Quanto & questdo sobre estrangeiros entrarem no Brasil e tomarem espaco no mercado de trabalho, a meu ver, se o
brasileiro for de fato competente, ele ndo perde espago no mercado de trabalho para outrem. Quer dizer, a culpa é do
estrangeiro ou do nativo que ndo tem a capaci dade necessaria?', pergunta José Neto, de Pernambuco. E continua: " Estender
pontes! Gracas atecnologia, & velocidade e a grandes distancias de comunicagéo, as pessoas devem interagir entre si, ndo
apenas com brasileiros, mas com o0 mundo.”

Diz Andréia Amorim Campos, do Rio Grande do Sul: "E triste ver a nossa juventude tdo sedenta de conhecimentos
inovadores querendo participar do desenvolvimento tecnol6gico mundial e sendo ignorada pelo Poder Publico. Os bons
saem do Pais e ndo voltam. Como resolver essa questao?"

Também diz Andréia Amorim Campos, do Rio Grande do Sul: "O Brasil precisarecuperar suaimagem interna e externa,
primeiramente, ter integridade ética e compromisso com as inovagdes tecnol égicas que no mundo se expandem, mas ndo
chegam ao Pais. E necessério compromisso com futuras geragdes na &rea da educacdo."

Fernando Alan, de Minas Gerais, faz uma afirmacdo. "O homem é um ser social. Os conflitos que acontecem no mundo
s80 oriundos das barreiras que sdo construidas ao longo dos séculos.”

Diz Jo&o Fontoura, do Rio Grande do Sul: "Devemos nos importar com o nosso Pais, com a nossa soberania. O Brasil,
primeiro! Os outros, depois! VivaaPétrial VivaaNagdo!"

Marcio Camargo Cordeiro, do Acre, diz: "Acredito que o Brasil deve buscar parcerias com paises que realmente estejam
i nteressados apenas em parcerias tecnol égicas. Agorando devemos admitir paises que estejam querendo apenas implantar
suareligido, cultura e costumes.”

Pedro Roberto Lemes, de S&o Paulo, afirma: "Ninguém mais vive so ou isolado. Como seres vivos, precisamos de pontes,
endo de barreiras.”

Diz Carlos Fernando Machado, do Rio de Janeiro: "O Brasil precisa se integrar no comeércio mundial. Nosso Pais possui
cerca de 3% da populagdo mundial, mas somente 1% do comércio exterior. O Brasil precisa incentivar aindUstriae o

turismo, por exemplo, independentemente de partidos politicos. E preciso ter um 'projeto de nagdo'.

Rosely Franco, de So Paulo, diz: "Educagéo planejada, saberés o que formarés no futuro! Ensino europeu, o Brasil tem
muitos pobres, que ndo podem pagar ensino superior! E osfinanciamentos publicos ndo sao paratodos. N&o crie barreiras,
erga pontes!"

Diz Altemar Brito de Souza, do Amazonas. "Construir pontes, mas com paises que agreguem valor ao Brasil. Israel tem
tecnologia e planta no deserto, mas o Brasil tem se aliancado vergonhosamente com nacfes antissemitas, que ndo nos
trazem retorno. A pobreza no Semiérido pode ser revertida em poucos anos com aliangas certas."

Aindadiz Altermar Brito de Souza, do Amazonas: "Erguer barreiras! Esse papo derespeito aculturais@micavaleldpara
fora; aqui eles tém de se acostumar com amaneira brasileirade viver."

Roberto Rodrigues, do Rio de Janeiro, diz: "O desafio é globalizar-se sem perder a independéncia. Somos um Pais
continental que se manteve como escravo em entretenimento dos paises desenvolvidos. Est na hora de mudar essa visdo.
Temos que tirar os comunistas do jogo e valorizar nossa Nagdo perante o mundo."

Ha muitas col ocagbes que sdo repetitivas.
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Diz Jonathas Johnny Vieira, de Sdo Paul o: " Essa quest&o é complicada, pois hé& pessoas que sdo dignas de apoio e cuidados.
Porém, também ha pessoas que ndo merecem 0 mesmo ponto de aten¢do e cuidados. Sao | ...] perturbadores dapaz e ordem
social! Sou afavor da entrada, desde que exista fiscalizagcdo!"

E interessante que as afirmagBes e as perguntas esti0 mais em cima do titulo dos painéis do que do tema do painel
especifico, no caso, de hoje: "O lugar do Brasil em um mundo de transformactes’.

Agora passo a palavra para S. Ex2 0 Senador Wellington, para que possa fazer as suas perguntas nesta manha
Obrigado, Senador.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, Senador Fernando Collor, quero sauda
lo, em nome de todos os companheiros presentes nesta reuni o, e também a Deputada Bruna Furlan, o Embaixador Rubens
Barbosa e 0 Ministro Benoni.

Eu vou comecar agui até pela ordem que foi disposta. O Ministro Benoni falou muito da questéo da estratégia, do
planejamento estratégico do Pais. As perguntas que vou fazer podem ser dirigidas, pela experiéncia, aos dois pal estrantes.

A gente viu a preocupacdo do Governo em criar a EPL (Empresa de Plangjamento e Logistica) brasileira. E, quando o
Governo acriou, eu fiquel bastante animado, até porque sou Presidente da Frente Parlamentar de L ogistica de Transporte
e Armazenagem, dado principalmente ao meu Estado - eu sou do Mato Grosso -, um Estado que esta no centro do Brasil,
no centro da América do Sul. Cuiabéa é a nossa capital, no Centro Geodésico da Américado Sul.

Naverdade, a gente ndo vé praticamente nenhuma forca de Governo falar naEPL. Por vérias vezes vamos |4, discutimos,
e 0s técnicos se sentem rel ativamente desprestigiados, com um or¢amento sempre muito curto. Ent&o, eu gostaria de saber
como chegar a esse plangjamento estratégico de pais, de projetos especificos aqui dentro e principalmente la fora.

Embaixador, lembro-me de que V. Ex& quando era Embaixador em Nova Y ork, recebeu-nos. Na conversa, o senhor ja
demonstrava muito esta preocupacéo que o senhor acabou de falar aqui: o enfraguecimento, o empobrecimento do nosso
Ministério das Relacdes Exteriores. Qual é o conselho que o senhor daria para nés, liderancas politicas, ja que a decisdo
de ter o Embaixador é do Governo, do Presidente? Como fazer com que essa politica sgja permanente?

A época, 0 senhor falava também que precisariamos mudar, inclusive, a cultura das embaixadas e sermos mais agressivos
narelacdo comercial, que o Brasil precisava de mais agressividade. Ent&o, eu queria uma consideracdo, ja que o senhor
falou isso alguns anos atrés, e, hoje, como isso foi falado pelo nosso Ministro, o senhor pode falar mais verdades, de
formamais aberta.

Enfim, eu gostariamuito de ouvi-lo, até porque o senhor colocou que estamos vivendo adesintegracéo regional naAmérica
Latina.

NOs do Mato Grosso também sempre sonhamos muito com um Mercosul forte, ativo. O nosso Aeroporto de Cuiabd, por
exemplo, é o segundo maior aeroporto do Brasil em termos de area, esta praticamente no centro das cidades de Cuiabae de
V&rzea Grande, e nés ndo temos voo para nenhum pais préximo. Com isso, praticamente ndo temos nenhuma integracéo
comercial ecultural. Praticamenteficamosisolados e so vemos o lado ruim: ha 700 quil émetros de divisaseca, mal cuidada.
Haai arota do narcotrafico, do contrabando e todas as outras situagdes. Eu imagino que, quanto mais integrados, talvez,
houvesse mais facilidade até de termos guarda.

Entdo, talvez, pudesse ser feito um comentério mais aprofundado sobre essa desintegragéo. O que poderiamos fazer para
integrar as relacBes com esses paises vizinhos?

O senhor falou muito do inchago do Estado. Esse inchaco do Estado é cultural, ndo é de hoje, € de muito. A gente percebe
hoje, mais do que nunca, que no Brasil todos estéo querendo ser poder. Nés temos controle e retrabalho no controle. De

repente, a gente vé varios érgdos fazendo o mesmo servico de controle, e ndo sobram recursos principa mente para os
investimentos, que sdo extremamente necessarios.

O senhor falou do custo Brasil. E claro que a nossa infraestrutura € muito baixa ainda, muito pequena, e optamos pelo
rodoviarismo.

Presidente, se houver tempo, o senhor pode me chamar a atencéo.

O Brasil optou pelo rodoviarismo. Diminuimos a nossa malhaferroviaria. Chegamos ater 35 mil quilémetros, mas temos
12 mil realmente funcionando no Brasil. E 0 nimero de acidentes € extremamente alto nas nossas estradas, porque tudo
passa pelas estradas.

Ent&o, nessa linha, também eu queria ouvir um pouco como diminuir esse custo Brasil. Como diminuir esse custo Brasil?
Que prioridade de investimento os senhores pensam que o Brasil deviafocar?

14/22



Reunido de: 02/10/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Agora, estamos vendo agui a chegada dos chineses. Estamos ai no momento das concessdes, ha também a possibilidade
de venda, inclusive, de estatais. Como vimos agora, hidroel étricas de Minas foram leiloadas, enfim. Qual aandlise dessa
chegada desses recursos aqui? Como participamos dos BRICS, de que formatemos detratar principal mente esses parceiros
dos BRICS para podermos nos inserir de forma forte, respeitavel, nessa bilateralidade comercial, que € saudavel?

O senhor falou também, e € muito importante isso, da questéo do isolamento das negociagdes internacionais. Eu acho
gue é praticamente aquilo que eu ja coloquei agui, mas nés somos hoje um forte exportador de commodities agricolas,
ndo €? Como o senhor véisso? O Brasil tem de investir mais em ser um forte exportador de commodities? Eu, inclusive,
estou relatando uma comissao especial agoraque tratada questdo daLei Kandir. NaLel Kandir, previa-se acompensacao
dos Estados que exportam essas commodities agricolas e minerais e semielaborados, e o Governo teria de fazer uma
compensacdo. Ao longo do tempo, essa compensagdo foi cada vez diminuindo mais, inclusive numa situacdo em que o
Governo néo é obrigado; ele devolve se quiser e se puder, ou se puder e se quiser. Agora, ano passado, 0 Supremo Tribunal
Federal definiu que o Congresso tem prazo até o final de novembro, ou o Tribunal de Contas vai fazer esses cdlculos, e
ndo sabemos ainda como vamos chegar |a

Para as exportacdes dessas matérias, as commodities, que citei, dificilmente nds vamos conseguir ter competitividade,
porgue nosso custo, principal mente da nossa logistica, € muito alto. Entdo, como competir com a produtividade que tém
os Estados Unidos, por exemplo, na carne? Com um rebanho muito menor, eles produzem muito mais carne do que o
Brasil. E os Estados Unidos abriram a possibilidade de o Brasil exportar carne, mas e€les também querem exportar carne
para o Brasil, principalmente a carne de primeira, que la ndo é téo valorizada - por exemplo, a picanha - como aqui. E
eles impdem, é claro, as regras fitossanitérias, enfim, tudo de forma muito forte. Daqui a pouco, nés vamos perder o
nosso mercado externo, dificultar nosso mercado interno e ainda ndo ter a capacidade... Ao invés de ganhar com certas
aberturas, vamos perder, por essa competitividade. Eu gostaria do comentario principalmente do Embaixador Rubens,
com a sua experiéncia.

Também nesse aspecto ainda, fala-se muito, no Brasil - e j& houve muita conversa aqui, discussdo aqui no Congresso -,
sobre a questdo da abertura de venda de terras brasileiras para estrangeiros. Como o senhor vé essa situaggo? Qual a sua
opinido sobre isso, j& que o Brasil estd na situagdo de grande produtor agropecuério, como é reconhecido mundialmente
hoje? O senhor falou da nossa estratégia no comércio externo. Parece-me que a primeira vitoria que nos tivemos naOMC
foi exatamente com o algoddo, Presidente Collor, e foi uma luta custeada pel os produtores mato-grossenses; ndo foi o
Governo que custeou. Foi um custo, parece-me, de US$2 milhGes. N&o sei se 0 Embaixador chegou afazer essastratativas.
Eu penso que o senhor, como € um especialista na &rea - ndo é uma pergunta -, poderia fazer um comentario a mais,
aprofundar-se um pouco mais sob esse aspecto.

Como fazer para trazer essa politica de investimento, de atracdo de investimentos de ponta? O que temos de fazer? O
senhor falou, por exemplo, da questdo da educacéo. Foi criado pelo governo o Pronatec, mas vemos pelo Brasil afora,
muitas vezes, vagas serem of erecidas e ndo haver alunos. Muitos comecam o curso, mas, pela baixa qualidade, desistem.
Ai ndo sei se o senhor poderia - talvez, tome muito tempo - fazer um comentario sobre esse investimento na educacdo
brasileira, sobre o custo das universidades, sobre o ensino basico. O que nés podemos fazer para melhorar a eficiéncia
da aplicacdo desses recursos?

O senhor falou muito do Itamaraty, e me parece que o senhor focou mais o prestigio interno do que o prestigio externo
do Itamaraty. Eu gostaria de um esclarecimento sob esse aspecto.

Realmente, para o0 ano que vem, talvez o Presidente Collor possa nos gjudar também, ja que, como Presidente, teve
toda uma experiéncia. Como fazer nas elei¢les para escol her liderangas nesse caminho que V. Ex@ colocou, Embaixador
Rubens?

Eram essas as minhas considerages.
Ficam as perguntas para que qualquer um, da forma que entender, possa responder.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a V. Ex® Senador Wellington

Dias.

Eu passo a palavra ao Embaixador Rubens Barbosa para dar resposta as indagagdes formuladas por V. Ex3, Senador.

O SR. RUBENS BARBOSA - Foram muitas as perguntas. Acho que ndo vamos ter tempo...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - E um programa de governo.

O SR. RUBENSBARBOSA - Como?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE. Fora do microfone.) - E um programa de governo.
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O SR. RUBENSBARBOSA - Eu acho que essa crise pelaqual nds estamos passando tem um aspecto muito positivo: nés
estamos comegando a discutir o que interessa, estamos comegando a discutir coisas que terdo impacto navida do cidad&o,
na vida das empresas e na propria fun¢do do Estado aqui no Brasil. Eu acho que muito do que est4 sendo discutido, ndo
s6 na érea externa, mas sobretudo na areainterna, essa questéo do papel do Estado, a abertura, tudo isso eram temas tabus
aqui. 1sso se dava por um lado. Por outro lado, eu acho muito dificil a gente discutir um projeto, porque, infelizmente, o
Pais esta dividido. Nés estamos com uma grande divisao interna, o que ndo é privilégio do Brasil. Nds estamos vendo isso
nos Estados Unidos, estamos vendo isso na Europa. Ha uma crise de representacao que esta gerando essa divisdo interna.
O que aconteceu na I nglaterra, 0 que aconteceu na Franca, o que aconteceu nos Estados Unidos € um exemplo do que esta
acontecendo aqui no Brasil, quer dizer, a sociedade brasileira esta muito dividida. Entdo, é dificil haver uma linha que
segja consensual. A gente esta vendo aqui no Congresso as discussdes sobre essas reformas, que séo um exemplo disso.

Feitas essas duas observagtes, vou tentar mencionar alguns desses pontos |evantados.

Primeiro, falo em relagdo & Ameérica Latina, a questdo da integracdo, sobretudo na América do Sul, porque a América
Latinainclui a América Central, que ndo é central para os interesses diretos do Brasil. Esse é outro aspecto também que
eu ndo mencionei.

Eu acho que, por causadessadivisdo, néstemos de comecar apensar, quando discutimos as coi sas, em col ocar 0sinteresses
do Brasil acima dos interesses partidarios, dos interesses politicos e pessoais. Uma coisa € a luta politica. Tudo bem,
estamos numa democracia, com opinifes divergentes, e isso € normal. Agora, quando se discutem alguns problemas
fundamentais, eu acho que a gente, no Brasil, ainda ndo introduziu esse conceito do interesse do Pais acima das divisies,
porgque muitas vezes a divisdo ideol6gica, a divisdo politica impede realmente o consenso. Eu servi por cinco anos nos
Estados Unidos. Todos os assuntos |4 s3o discutidos, e é mencionada a questio do interesse nacional. E impressionante
como eles, as vezes, procuram encontrar formas de consenso com base nestaideia do interesse nacional.

Ent&o, aqui naregido, 0 nosso entorno geografico é acoisamaisimportante dapoliticaexterna. O senhor sabe que, pelo que
eu disse aqui, eu tenho pouco aver com o Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes. Eu tenho um Unico aspecto conhecido
com o Samuel Pinheiro Guimardes. O Samuel escreveu, disse ai que o maior problema da politica externa € aregido, a
Ameéricado Sul. Eu concordo com el e, realmente, porque nés estamos falando de 350 milhdes de pessoas, estamosfalando
de um mercado enorme, estamos falando de dez paises vizinhos, e é uma realidade. Vocé n&o pode fugir, vocé ndo vai
mudar de lugar. Se estd morando aqui, vai ficar aqui, e os outros também. Ent&o, a gente tem de conviver com isso.

Eu acho, eu defendo muito - o Itamaraty néo sefiliaaisso, mas, mesmo quando eu estava no Itamaraty, eu defendia- que
o Brasil tinha de ter uma posi¢éo de lideranca aqui na regido. Mas a lideranca a gente ndo proclama, a gente exerce. Os
Estados Unidos ndo dizem: "Eu sou o principal pais do mundo." Eles fazem a agenda.

Quando eu estava na coordenacdo do Mercosul, durante trés anos, o Brasil nunca entrou numa negociagdo comercial sem
ter uma posicdo definida, um papel definido. Entdo, eu acho que a gente tem de levar isso em considerac&o. Ou o Brasil
exerce umaliderancaparaintegrar maisaregido... E ali, hoje, como eu digo, nds estamos com aregido quase desintegrada.
Chile, Peru e Coldmbia ndo estdo mais voltados para a regifo, estdo voltados, naminhavisio, paraa Asia

Eles tém acordo com os Estados Unidos, tém acordo com a Uni&o Europeia, tém acordo com a China, tém acordo com
a Coreia. E, quando o Brasil quer fazer um acordo mais profundo, eles reagem. Agora, quando a gente esta a mesa de
negociacao, todos eles pedem que o Brasil tenha uma posicéo: "Qual é a posicao do Brasil? NOs queremos saber qual
€ aposicdo do Brasil."

Entdo, acho que a gente tem de ter uma posicdo. Por exemplo, o senhor mencionou a quest&o da infraestrutura. Esse é
um exemplo da auséncia de pensamento estratégico do Brasil. Nesses Ultimos dez anos, a China passou a ser o principal
parceiro comercial do Brasil, em importacdo e em exportacdo, e a Asia, a principal regio parceira comercia do Brasil.
O Brasil ndo tem nenhuma estratégia para abertura de portos no Pacifico, nasuaregido |14, apesar de haver acordilheira-
€ complicado, a gente sabe. Mas qual € a politica que a gente tem paraintegrar paises? No fundo, no fundo...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas, pela Bolivia, por exemplo, nés teriamos a
possibilidade de sair, até pela navegacdo.

O SR. RUBENSBARBOSA - Pois é. Agora, hauma estrada no Peru, hAuma estradala. Mas nés ndo temos uma politica
de integracdo por estrada de rodagem ou por estrada de ferro, pelo que for, com os paises da regido. Isso ai eu acho que
€ muito importante.

Estavamos falando da questéo da hidrovia que beneficia o Estado |14 Qual € a politica que o Governo brasileiro tem? A
hidrovia é tratada em terceiro escal&o no Ministério do Exterior, no Ministério dos Transportes. O Brasil fez uma proposta
no governo Serra, ha gestdo Serra, a respeito da hidrovia, para que a gente criasse uma Autoridade Internacional para a
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Hidrovia, o queiafazer com que ahidroviapassasse aser vistacomo ahidroviaé vistanaEuropa. No Rédano, no Danubio,
em todos os grandes rios 1a, hauma Autoridade Internacional que controlaa gestdo da hidrovia. Aqui, naAmeéricado Sul,
nos temos cinco paises na hidrovia, e cada pais tem seu préprio regime, que € ineficiente, que € custoso e que ndo atrai
investimento. Quem vai investir na hidrovia quando elando é importante para os paises?

Entdo, para dar uma ideia de como ha distor¢des, o senhor sabe que as empresas de transporte fluvia 14, as donas das
barcagas, estéo todas sediadas no Paraguai . S80 todas brasileiras e argentinas as que tém as barcacas, masasede, abandeira
€ paraguaia, por causa daineficiéncia, por causa do custo nosso aqui. Entéo, sdo distor¢Bes que a gente precisa corrigir
do ponto de vistado Brasil.

Eu acho - eu defendo isto, defendiadurante o governo Lulae o governo Dilmae continuo defendendo - que o Brasil tem de
defender o seu interesse em todos os lugares, inclusive aqui naregido. Tem de defender o seu interesse. Nao é uma coisa
solidéria, mas é o interesse. Cadaum tem o seu interesse. N&o é possivel o Brasil ficar areboque dos acontecimentos aqui.

Essa questdo da infraestrutura eu acho da maior importancia, para aumentar o comércio. O senhor sabe que 0s paises-
membros da Aladi sdo 11 ou 12 paises - na América Central, ha alguns, como Cuba e Repiblica Dominica; agora o
Panama esté entrando; e |4 estdo todos da Américado Sul. O intercambio comercia entre todos os paises da nossa regiéo
corresponde, em média, a 16% do comércio dos paises da regido. Na Europa, sdo 40%; no Nafta, sdo 60%; aqui, sdo
16%. Por qué? Na minha visdo, isso ocorre porque o Brasil ndo tem uma politica ativa para aumentar esse comércio. Nao
adianta fazer acordo comercial. Como eu disse, 0 México tem 13% s0 dos produtos, e nds também dos deles.

Todos os paises daregido, durante o governo do PT, receberam 100% de margem de preferéncia e zero de tarifa. E o que
eles exportam para o Brasil? Muito pouco, porque ou ndo ha competitividade, ou ndo hatransporte, pelas dificuldades. Se
agente propiciasse umainfraestrutura para aumentar aimportagdo desses paises, evidentemente aumentaria a exportacao
do Brasil para esses paises.

Ent8o, esta faltando real mente esse pensamento estratégico nosso, Ndo SO com 0s NOSSOS paises Vizinhos, mas, sobretudo,
com essa questdo da Asia e da China. O Brasil precisa ter canais, corredores biocednicos, para que as mercadorias
brasileiras, sobretudo os produtos industriais, além dos produtos agricolas, que sdo muito importantes, possam ter mais
competitividade na exportacio paraaAsia.

Eu acho que esse dilema também - aproveitando a reflexdo -, essa questdo de comércio exterior na &rea de investimento
entreagriculturaeindustriaéum falso dilema. Quer dizer, aagriculturahojetem umaligagdo com aindistriamuito grande.
A medida que cresce o produto agricola, aumenta o fornecimento de equipamentos industriai's, aumenta a necessidade de
tecnologia para atender a essas demandas.

Eu acho que, narelacdo do Brasil com China, essa dependéncianossaem relagéo a Chinade produtos agricolase minerais
SO vai aumentar, porque o Brasil, ao contrario da maioria dos outros paises aqui da regiao, exporta para a China produtos
gue sdo essenciais para a China: soja e minério de ferro. N&o vai diminuir o consumo nem de soja nem de minério de
ferro. Outros produtos, como niquel, cobre, podem ser substituidos por produtos sintéticos e tal, e pode vir adiminuir a
exportagdo, mas minério de ferro, soja e milho vao continuar, porque é alimento. Isso vai continuar.

Entdo, nos temos de nos preparar para, nos proximos anos, ter a China cada vez mais presente, como 0 senhor mencionou.
E esté& acontecendo isso. NOs estamos vendo o crescimento dos investimentos, tudo que esta acontecendo em relagdo a
China. N6s temos de ter uma politica em relagdo a isso.

O senhor falou sobre 0 negdcio das terras. Qual é a politica do Governo brasileiro? Até agora, o Congresso € que esta
segurando, porque esta aqui no Congresso o projeto de lei autorizando a venda de terras para estrangeiros. O Congresso,
acho, esta cautel 0so porque esse € um problema sério mesmo. 1sso define uma estratégia do Brasil. O que a gente quer?
O quevai ser afetado se a gente vender toda a terra que a gente tem ai? Como € que €? Ha de se estudar, ha de se discutir
isso. E eu acho que o Congresso tem um papel importante ai.

Agora, outro aspecto que é muito importante, que eu mencionei de passagem e que 0 senhor mencionou também ao falar
da agricultura, indiretamente, é a questdo da industria. O senhor sabe que aindlstria brasileira, na década de 1980, no
século passado, nos anos de 1980, de 1985, de 1986, representava 25%, 26% do PIB. Hoje a industria de transformagéo
representa 9%. Nao é a agricultura que da emprego. O que da emprego € aindlstria. Eu ndo estou dizendo mais, eu ndo
falel aqui em desindustrializacdo. Eu falei em reindustrializac&o, porque acho que o Congresso, a sociedade e os préprios
industriais tém de colocar isso na agenda. N6s temos de conversar sobre a reindustrializaco. E ai, na reindustrializagao,
entraesse problematodo dainovacéo e datecnol ogia. Nao adiantaagente querer ser competitivo em téxteise em cal cados,
guando a China esta produzindo tudo o que esta produzindo, quando ha Bangladesh, paises que sdo mais competitivos
do que a gente nessa area.
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O Brasil tem um grande mercado, ndo vai desaparecer a producdo desses produtos, mas a gente ndo pode pensar, como
pensou no passado, que esses produtos resol veriam asituagdo do emprego. N&o, porque hoje o dinamismo naéreaindustrial
vem dessa hova tecnologia, desses produtos que estdo sendo inventados. Essa é que € arealidade. Eu estou examinando
muito de perto isso. Essas transformacfes que estdo ocorrendo naindulstria sdo muito sérias. Ha o digital. Enfim, hauma
Série de éreas que afetam isso diretamente, a internet, ainformagdo, a informagéo das coisas, como chamam. Enfim, ha
areas que poucas empresas no Brasil estdo acompanhando, e nés temos de nos voltar a isso. "Como fazer?', o senhor
pergunta. Como atrair investimento?

Com isso, eu encerro, para deixar o Benoni falar alguma coisa.

Na Fiesp, haum exemplo concreto que eu estou vendo. Um dia, nés recebemos 0 Governador do Texas, com a Secretaria
de Indistria do Texas. Eles foram a Fiesp convidar os empresarios brasileiros a investirem no Texas. Eles disseram la
para a gente, disse o Governador do Texas: "Se alguma empresa aqui tiver um produto ou um sistema de ponta, de ata
tecnologia, os senhores nos submetam, porque nds vamos examinar e, se a gente aprovar, nos financiamos vocés la.
Financiamos para criar indUstria, financiamos para comprar aterra, financiamos vocés 14"

Aqui também, o Governo estafalando isso jahamuito tempo, hacinco, seis, dez anos. Eu melembro de que o Mercadante
era 0 Ministro da Ciéncia, e eu cheguel a conversar com ele, falando de inovagdo. Mas qual é a coisa prética que o
Governo esta fazendo para atrair investimentos? NOs somos muito bons em fazer missdes comerciais no exterior. Eu
estou defendendo em S&o Paulo que a gente pare de fazer miss@o comercial e faga missdo para captar investimento. O
gue interessa para a gente? O esfor¢o de ampliagéo do comércio exterior vira pela agéo dos empresérios, desde que vocé
melhore a competitividade, reduza os impostos, melhore o porto, a infraestrutura, enfim, tudo isso que a gente sabe. O
empresario vai. Nos estamos no meio dessa crise toda que estamos vivendo. O comércio exterior caiu muito nesses Ultimos
trés ou quatro anos. Agora, nesses Ultimos meses, voltou a crescer a exportagdo. Ou sgja, 0 empresario se gjusta e vai
em busca de novos mercados.

Agora, para ainovagdo o Governo tem de dar estimulo. NOs estamos muito atrasados nessa area de tecnologia de ponta,
deinovacdo. Ai, sim, o BNDES, em vez de dar dinheiro, como deu nesses Ultimos anos, deveriater focalizado ainovagéo,
atecnologia, deveriater financiado as empresas, as startups, para elas irem atrés da Tecnologia da Informagéo, que € 0
guevai acontecer.

NOs, aqui no Brasil, somos muito bons de diagndstico, mas, nahorade propor solucdes, € complicado. E agente ndo pensa
no futuro, a gente fica discutindo o passado. A gente tem de olhar para frente em todas as areas e, sobretudo, na posi¢ao
do Brasil no mundo, na questéo do comércio exterior. Como a gente olha para frente com esses desenvol vimentos todos,
com essas transformagfes todas? Como a gente vai se colocar?

Ai 0 Governo tem um papel grande, mas de orientacéo, ndo de subsidiar, de dar incentivo, porque ndo tem dinheiro mais.
Para orientar o Governo tem meios, através das fontes de captacdo de informacdo. Pode auxiliar, orientar, dirigir.
NaFiesp, agora, n6s estamos mandando uma misséo parao Vaedo Silicio de startups. Estéo dez empresas |4, que aFiesp
esta gjudando, paraelasirem laetentar... Por que o Governo ndo faz missdes para atrair essas empresas startups e ndo faz
missdes para ajudar essas empresas que estdo comegando agui, nesses pol os que existem em vérios lugares aqui do Brasil?
Ent&o, as coisas existem, os desafios existem para serem superados. Agora, a gente tem de mudar a mentalidade e ter essa
visdo estratégica de médio e longo prazo. |sso se aplica a algumas outras coisas que 0 senhor mencionou também.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Embaixador Rubens Barbosa.

Espero que o Senador Wellington Fagundes esteja satisfeito com as respostas.
Passo a palavraao Ministro Benoni Belli.

O SR. BENONI BELLI - Muito obrigado.
Senador, obrigado por suas perguntas e por suas consideracoes.

Eu acho que a primeira consideragéo gque o senhor fez foi sobre a quest&o da visdo estratégica de pais, que eu mencionel
a0 me referir a necessidade de o Brasil ter uma visdo estratégica de inser¢éo no mundo, antecipando-se a tendéncias e
riscos de oportunidades também, que se descortinam no horizonte.

Eu gostaria de fazer referéncia a essa sua intervencado, porque acho importante esclarecer que, quando falei de umavisio
estratégica, utilizei a expressdo "visdo de pais’, e a visdo de pais ndo € uma visao dos gabinetes de Brasilia, € umavisdo
gue tem de passar pelos Estados, pelos Municipios, pelas realidades regionais, que sdo onde as questdes acontecem, onde
os problemas estdo dados, onde as oportunidades também sdo identificadas, onde as solucdes podem ser buscadas.
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O seu Estado, por exemplo, Mato Grosso, € um Estado estratégico - ja que nés estamos falando de estratégia - para a
inser¢do internaciona do Pais como um todo, porque é um ponto deligacdo entre 0 Atlantico e o Pacifico. Ndo restadivida
de que, se nés quisermos ter uma visdo de inser¢do do Brasil mais produtiva na economia internacional e na economia
regional, criando, inclusive, cadeias de valor regionais, € importante o investimento em infraestrutura e na conexdo, que
se faga por rodovias, por ferrovias e por hidrovias, o que vai permitir o aumento da eficiéncia sistémica da economia
brasileira, ndo s da eficiéncia, em primeiro lugar, da economia regional, mas de toda a economia brasileira, porque isso
cria novas oportunidades, inclusive cadeias de valor, novos clusters, que podem se formar em torno disso.

Quando ha a conexdo mais fécil, os investimentos fluem também de maneira mais natural, aproveitando obviamente ja
a competitividade da regi&o, as vantagens comparativas que ela possua. Mas, se estamos falando, por exemplo, de atrair
investimentos na area de tecnologia, a logistica € fundamental para isso muitas vezes, para importar componentes de
maneira eficiente, que precisam chegar no tempo correto para poderem se integrar a uma cadeia de produco. 1sso ndo
acontece sem investimento em infraestrutura, quer dizer, infraestrutura é basico para a eficiéncia de tudo.

Entdo, com o fato de Mato Grosso ja ser muito competitivo naérea agricolae ter essademanda paraaumentar aindamais-
0 senhor falou de competi¢ao que podevir por ai naareadacarne, mastambém em outras esferas -, quer dizer, seo Brasil ja
€ competitivo com ainfraestrutura que temos nessa area hoje, imaginemos o que seriacom umainfraestruturade Primeiro
Mundo funcionando. Ent&o, haveria um ganho ainda maior de produtividade naguilo em que j& somos competitivos e
vamos para uma situagdo de aumento sistémico dessa competitividade.

Eu queria fazer referéncia também, porque a sua pergunta toca nisso, mas alguns internautas também mencionaram, a
preocupacdo de isolamento do Pais. Num pais grande como o Brasil, muitas vezes, ha essa tentagéo. Temos um mercado
enorme, populagio muito grande. E muito comum que os paises grandes se voltem para o seu proprio umbigo ou pelo
menos minimizem aimportancia dainsergéo internacional.

N&o ha nada mais equivocado do que isso nos dias de hoje, com essa globalizacdo que estamos vivendo. Nao ha como o
Brasil resolver os seus problemas sem pensar o internacional como parte dessa agenda de busca de solugdes dos nossos
grandes problemas nacionais, porque, se o Brasil nada fizer, acabaremos tendo que aceitar regras internacionais que vao
moldar um pouco a dindmicainternacional a nosso desfavor. Entdo, € aguelavelhaideia: o Brasil vai ser um pais que vai
gjudar amoldar essas regras internacionais e, portanto, fazer refletir nossos interesses nacionais e Nossos val ores nessas
regras ou vamos simplesmente implementar regras produzidas por outros, elaboradas por outros?

Ent8o, essa dindmica € importante quando fala, por exemplo, de integracdo regional, quer dizer, nos grandes projetos de
integracdo na nossa Ameérica do Sul, o que nos convém mais, o que é melhor, por exemplo, do ponto de vista do interesse
nacional em termos de investimento no Estado de Mato Grosso, quais os grandes projetos de infraestrutura que trariam
ganhosreais paraMato Grosso. 1sso precisa ser negociado com 0s nossos vizinhos. Vamos pensar, s paradar um exempl o
muito bésico, que todos conhecem, na integracdo ferroviaria, em que as bitolas sdo totalmente diferentes entre os vérios
paises. E um investimento que tem que ser feito de harmonizag&o de regras inclusive para operar. A hidrovia é outro
exemplo concreto que 0 embaixador mencionou, porque o investimento busca seguranca juridica. Se essas regras variam
de acordo com o pais ou se o tratado da hidrovia tem uma data para expirar, ndo existe uma autoridade, um secretariado
gue dé certa permanéncia, continuidade, isso afeta o investimento, quer dizer, seguranca juridica. Entéo, essas questdes
sdo fundamentais.

Acho que também outro tema que afeta muito e ndo afeta s6 Mato Grosso, afeta as grandes cidades brasileiras, que o
senhor também mencionou na sua intervengdo, que é critico € o tema do narcotrafico, do crime organizado, dos crimes
transnacionais, todos esses temas que ndo podem ser resolvidos simplesmente pelo Brasil sozinho. Quer dizer, o Brasil
tem que fazer a sua parte obviamente, mas, se ndo houver cooperagdo com os paises vizinhos, fica muito dificil.

Tivemos aqui, ho ano passado, uma reunido da América do Sul de Ministros da érea de segurancga e justica, para comegar
aconversar umaarticulagdo mais estreita. Com aBoliviamesmo houve umareunido em Santa Cruz dela Sierraem agosto
entre os Ministros da Justica, da Defesa e, no nosso caso, Gabinete Institucional, com seus homologos bolivianos. Criou-
se um gabinete binacional na area de seguranca justamente para conversar e aumentar a cooperagao, porque so assim vai
ser mais eficaz 0 combate a esse flagelo.

Em relacdio aAmeéricado Sul, eu queriafazer umareferéncia: concordo plenamente com o que disse 0 Embaixador Rubens
Barbosa sobre o fato de que a Américado Sul é a nossa circunstancia. Nés temos que ver o desenvolvimento do Brasil, o
futuro do Brasil, atrelado & nossa regido. E muito dificil imaginar um Brasil desenvolvido, um Brasil préspero, com todas
as suas questdes sociais, pelo menos as principais, resolvidas se nds ndo tivermos, também na nossa regido, vizinhos que
nos acompanhem nesse processo de desenvolvimento.
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Entdo, maisdo quefaar emlideranca, naverdade, ndstemos quefalar de compartilhar o desenvolvimento, porque hauma
interdependéncia enorme. Se nds tentarmos resol ver nossos problemas sociais sem que Nossos vizinhos nos acompanhem
nesse processo de desenvol vimento, ndésimportaremos, de algumaforma, esses problemas. E nds exportaremos problemas
socials também, porque temos de fazer a coisa de maneira coordenada.

Entdo, eu prefiro ndo faar de lideranca nesse sentido e falar de um compartilhamento de um projeto de integracéo, em
gue o Brasil, sim, é um fator fundamental, € um dos pilares fundamentais, porgque é o pais maior, e tem também maiores
responsabilidades, porque as vezes temos ailusdo de que vamosfalar em lideranga e que isso resolve o problema: o Brasil
vai fazer prevalecer todos 0s seus interesses naregido, vai resolver os problemas.

Precisamos ter presente que o Brasil tem muitas deficiéncias também. O Brasil precisa encontrar nos vizinhos solugdes
também; of erecer solugdes e encontrar solugdes nesse intercambio, nessa visdo compartilhada de integracdo regional, até
porgue a propria palavra "lideranga' tem uma conotagdo muito pesada. Muitas vezes a lideranca esta associada a uma
imposicdo de interesses, a uma visao hegemdnica que preval ece em algumas outras regides do mundo, ndo aqui. Entéo,
o cuidado é, quando falar sobre lideranca, dar um sentido positivo para compartilhar o desenvolvimento e a integracéo
mais do que impor qualquer interesse.

Ali&s, 0 nosso interesse nacional é sempre definido através de uma negociacdo também. NGs precisamos ter um objetivo
aalcancar, que € o desenvolvimento, que é a prosperidade, que é ir para essas hegociagdes com uma agenda muito clara,
mas, como qualquer negociacdo, em qualquer parte do mundo, vamos ter que, de alguma forma, acomodar interesses,
encontrar um meio-termo, achar um arranjo que atenda ndo sb o interesse nacional brasileiro, mastambém o interesse dos
paises com os quais temos tratado, conversado, de construir um projeto conjunto.

Entdo, o interesse nacional, no fim das contas, levaem consideragéo o interesse nacional dos paisesvizinhos. Do contrério,
nosso interesse nacional morreria na praia, digamos assim, porque, se ndo tivermos a capacidade também de assumir
custos, de, por exemplo, importar mais de alguns paises, abrindo a importagdo para alguns produtos em que ha uma
resisténcia muito grande, fica dificil, simplesmente com a ideia de que vamos defender 0 nosso interesse nacional,
COoNseguir avangar num processo que leve aintegracéo da regido.

S6 paraterminar, sobre investimentos chineses, que também V. Ex2 mencionou, acho que essa preocupacao é de todos do
Brasil, assim como de outras regifes do mundo. O investimento chinés esta crescendo muito. NGs vemos, no ltamaraty,
como algo positivo. Houve uma visita recente presidencial, houve mais andincios de investimentos. O importante € que...
E ndo é s6 em relacdo & China, mas em relacdo a qualquer outro pais, fala-se que os chineses podem dominar o Banco de
Desenvolvimento. Mas quem domina o Banco Mundial? Quem é que tem o poder decisério no Banco Mundia ?

Na verdade, essa questéo se coloca em todas as instancias. Nos temos sempre que ter uma visao estratégica do que nos
gueremos na relagdo com os grandes paises, grandes poténcias do mundo. E a China € a maior poténcia em ascensdo.
N6s podemos ganhar muito com isso se nés formos capazes de carrear esse investimento néo so para atender o interesse
especifico comercial de algumas empresas chinesas, mas aumentar de alguma forma nossa capacidade de alavancar
investimentos em infraestrutura, por exemplo, que atendam interesses que vao muito além apenas dos chineses. E claro
gue o chinésvai investir porque precisater um retorno em relagdo aisso, mas € importante nos assegurarmos de que esse
investimento atendera o interesse maior do Pais também. Para isso afiscalizagdo do Congresso, as normas de regulacdo
existentes, as normas antitruste que existem, por exemplo, que podem ser aplicadas, que seriam aplicadas ao capital chinés,
assim como ao capital americano, holandés ou mesmo as préticas comerciais das empresas brasileiras.

E importante, concordo, que possamos atrair os investimentos para as &reas que S50 mais Criticas e mais importantes para
o Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Ministro Benoni Belli, pelas
suas respostas.

Pergunto a S. Ex2 o Senador Wellington Fagundes se esta satisfeito.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Se houver tempo, gostaria de um comentario sobre
a educacdo, de forma sintética, se 0 Embaixador entender que deve.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Alguma questdo especifica em relacdo a
educacdo, Senador?

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - O tipo de investimento que o Brasil estadfazendo, a
necessidade de buscar exatamente investimentos de ponta, porgque se ndo tivermos méo de obra preparadatambém ...
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Qualificagao.

O SR. RUBENS BARBOSA - Recentemente, a gente teve uma discussdo grande aqui no Congresso, inclusive sobre a
reforma do ensino médio.

Para responder a sua pergunta, vou dar um exemplo do que aconteceu quando eu estava em Londres. Tony Blair havia
assumido o governo, e atecnologia era a estratégia de desenvolvimento mais importante do governo britanico. Do ensino
basico, do ensino priméario, eles mudaram o curriculo, tiraram o curriculo, isso la pelos idos de 1990, estou falando de
20 anos atrés. Eles mudaram o curriculo para gjustar os interesses de melhoria do ensino para crianga as mudangas que
estavam ocorrendo no mundo. Ent&o, aqui no Brasil, quem poderia pensar numa coisa dessa?

A questdo da educagio eu nem dou muita énfase, porque isso ai € o fundamental, quer dizer, a gente esta atrasado por
qualquer comparacdo. Apesar de gastarmos muito, o Brasil gasta hoje em educagéo tanto quanto os paises desenvolvidos,
0s resultados sdo esses que agente esta vendo ai. Entéo a gente gasta mal e também ndo tem uma politica com umaviséo
estratégica de médio e longo prazo. 1sso que eu falel vale para todas as &reas. A gente ndo tem uma visdo de médio e
longo prazo.

Eu acho que muito do que agente falou aqui fica subordinado sempre, em vez defalar, ndo gosto de falar disso, em projeto
nacional pelasrazbes que eu mencionei, adivisao etal, agente tem que perguntar o que € que o Brasil quer darelacdo com
os Estados Unidos, da relagdo com a China, da relagdo com a Unido Europeia. O que o Brasil quer no ensino? O que o
Brasil quer? A gente ndo sabe o que o Brasil quer. Por que agentefez areformado ensino médio? Deve ter um pensamento
estratégico ai por trés. Por que que a gente faz uma coisa desde 0 basico para gjustar essas mudancas tecnol dgicas?

Por que agente ndo discute com a China, internamente sobre a China? Porque agente ndo vai poder continuar s6 aexportar
produtos agricolas. Se vocé quer fazer umareindustrializag8o, a gente tem que examinar, lana China, quais sdo os nichos
demercado. A Chinatem 1,3 bilh&o de habitantes. E impossivel que tudo que el es consumam |4 sgjaproduzido local mente,
apesar da politica industrial deles ser muito agressiva, inclusive para fortalecer a empresa local. Mas alguma coisa eles
vao importar. A gente jafez esse estudo? Qual € o nicho de mercado que existe na China que o Brasil pode aproveitar?

Ent&o eu acho, de novo, que é esta a questdo: o interesse brasileiro tem que ser examinado. O que que o Brasil quer no
mundo? O que a gente quer das relagdes com os paises principais? O gque a gente quer com politica industrial? O que a
gente quer com politica educacional ?

Eu me lembro de que, quando a gente cresceu 7,5%, em 2010, os senhores devem se lembrar, houve noticia, eu vi
na televisdo, estava faltando motorista de trator de Ultima tecnologia, porque ndo havia motorista que lia computador.
Ent&o, agora, se a gente voltar a crescer, nessa trajetéria, nos proximos anos, 5% ou 6%, vai haver falta de mé&o de obra
especializada agui no Brasil.

A gente tem uma politica de imigragdo em que a gente recebe todo mundo. Agora, os paises desenvolvidos tém uma
politica de imigragio em que eles atraem especialistas. Na Europa vocé tem 20 milhdes de desempregados. Naindiatem
gente muita qualificada que podia vir para cd. Nés deviamos pensar a médio prazo. Esta bem, se continuar assim, com a
educacdo deficiente como é etal, vai faltar m&o de obra especializada. Entdo vamos ter uma politica para daqui a 10 anos.
Quer dizer, esse pensamento ndo existe aqui no Brasil. Como eu falei logo no comego, a gente ndo tem estratégia. Esta
faltando um pensamento... Por isso que eu ndo gosto de falar de projeto nacional, porque projeto naciona divide. Vocé
tem o projeto do PT, o projeto do PSDB, o projeto do PMDB. Ai divide.

Ent&o vamos discutir o que o Brasil quer, o que precisaser feito parao Brasil crescer, se desenvolver, seintegrar no mundo
e se atualizar em termos de conhecimento. Esse assunto, que é muitissimo pouco discutido aqui, no Brasil, acho que é o
mais grave de todos. Quer dizer, o Brasil hoje esta - vou exagerar um pouco - muito atrasado em termos de conhecimento,
e hoje a economia é do conhecimento.

Os paises asi éticos todos estédo muito avangados nisso. Aqui, na América Latina, qual € o avanco tecnol dgico que existe?
Por isso, falei: a América Latina ndo é o centro do mundo. A gente tem que ter consciéncia da importancia do entorno
geografico, ter politicas e tal, mas do ponto de vista do Brasil. Quer dizer, o que o Brasil quer disso? E pensar como a
gente vai interagir com essas novas formas de conhecimento.

A gente estafazendo... Agoravoltou, depois de cinco, seis anos, estdo fazendo alicitagéo do pré-sal. Os paises europeus,
alnglaterra, a Suécia, em 2030, vao proibir carro a gasolina.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - E verdade.
O SR. RUBENS BARBOSA - O consumo de petréleo vai cair. Se agente ndo aproveitar isso logo, daqui a 20, 30 anos,
ndo ha mais petréleo, ndo ha mais onde usar isso.
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Esse pensamento € que a gente tem que atualizar, para estar sintonizado com o que esta acontecendo no mundo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Embaixador Rubens Barbosa.
Senador Wellington Fagundes, satisfeito? Muito obrigado pela sua participagéo, Senador.

Eu gostaria, antes de concluir a reunido, mais uma vez, de agradecer a presenca de todas as autoridades que aqui se
fizeram presentes: S. Ex2 0 Embaixador da Republica Libanesa, Joseph Sayah; a Sr* Embaixadora de El Salvador, Diana
Marcela Vanegas Herndndez; o Embaixador do Estado da Palestina, Sr. Ibraim Alzeben; o Embaixador da Republica
da Namibia, Sr. Samuel Nuuyoma; o Embaixador da Republica Cooperativa da Guiana, Sr. George Wilfred Talbot; o
Embaixador da RepublicadaMacedbnia, Sr. IvicaBocevski; aEmbaixadoradaRepublicadaNicardgua, LorenaMartinez;
0 Embaixador da Republica Dominicana, Sr. Algjandro Arias Zarzuela; a Embaixadora da Republica de El Salvador, Sr@
Diana Vanegas, a Embaixadora Gisela Padovan, da Assessoria de Assuntos Federativos de Parlamentares do Ministério
das Relagdes Exteriores; o Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria Parlamentar da
Aeronautica; o Ministro-Conselheiro da Embaixada da Republica Isldmica do Ird, Sr. Morad Ali Gholami Nohouji;
0 Ministro-Conselheiro da Embaixada do Marrocos, Sidi Sidi Abbah; o Conselheiro da Embaixada da Republica do
Casaquistéo, Sr. Temiriam Aimagambetov; o Sr. Conselheiro da Embaixada da Republicade Angola, Sr. Augusto | n&cio;
0 1° Secretério da Delegagdo da Uni&o Europeiano Brasil, Sr2 Cecile Merle; a 22 Secretaria da Embaixada do Canadd, Sr2
Nadine Khoury; o adido Civil da Embaixada da Republica da Bielorrissia, Aleksandr Tserkovksy; o Sr. Paulo Roberto
de Almeida, Diretor do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; o Sr. Marco Tulio S. Cabral, Coordenador-Geral
de Pesquisa do Ingtituto de Pesquisa de Relagdes Institucionais; e, muito especialmente, a Presidente da Comissdo de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Deputada Bruna Furlan, que, como disse no inicio,
sempre com sua presenca abrilhanta 0s nossos debates.

Agradeco, mais uma vez, a participacdo de todos, das Sré e dos Srs. Senadores, das autoridades ja especificadas, mas
muito especia mente dos nossos pal estrantes, o Embaixador Rubens Barbosa e ao Ministro Benoni Belli, que participaram,
nesta noite de hoje, do nosso debate.

Informo que o 14° painel ocorrerd no proximo dia 16 de outubro, segunda-feira, as 18 horas, neste plenario da Comissdo
de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional, quando sera abordado o tema: "Terrorismo e ameagas cibernéticas no século
XXI - osinimigos sem rosto". Paraexpor e debater o tema, teremos como convidados o General de Divisdo Paulo Sérgio
Melo de Carvalho, Chefe do Centro de Defesa Cibernética do Exército Brasileiro; o Sr. Marcus Vinicius Reis, Policia
Legidlativo do Senado Federal; o Dr. Gills Vilar Lopes, professor da Universidade Federal de Rondbnia, e o Dr. Jorge
Mascarenhas Lasmar, professor da Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Minas Gerais.

Encerrando agora 0s nossos trabalhos, convoco S. Ex3s, as Sr3s e 0s Srs. Senadores membros desta Comissdo, para a
nossa préxima reunido deliberativa, agendada para o proximo dia 05 de outubro, neste plenario, numa quinta-feira, as 9
horas da manha.

Agradecendo mais uma vez atodos, desgjando uma boa noite, dou por encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 18 horas, areunido é encerrada as 20 horas e 21 minutos.)
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