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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/09/2017 - 32 - Comissdo Mista Especial sobrealel Kandir - 2017

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3% Reuni&o da Comisséo
Mista Especial sobre aLei Kandir, criada pelo Requerimento do Congresso Nacional n° 2, de 2017, destinada a of erecer
proposta sobre ateracdo da Lei Kandir no que se refere & compensacdo da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por conta da perda de receita decorrente de desoneracdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).

Em primeiro lugar, gostaria de comunicar aos senhores que esta aqui a0 meu lado o Relator da matéria, o Senador
Wellington Fagundes.

Quero cumprimentar e agradecer a presenca dos senhores expositores representantes de todos os Estados da Federagao.

Quero convidar paratomar assento aMesa o Sr. Ministro da Fazenda em exercicio, Sr. Eduardo Guardia, que nos honra
com sua presenca aqui nesta Comissdo.

Gostaria de cumprimentar todos os senhores Governadores e dizer que, como sdo muitos os Estados aqui representados,
chamarei um por um e os convidarei para sentar a frente, para que a gente possa ter uma visibilidade melhor dos
representantes.

Gostaria de abrir esta reunido convidando para falar, em primeiro lugar, o Sr. Governador do Rio Grande do Sul, José
Ivo Sartori.

Convido V. Ex® paratomar assento a mesa e fazer a sua exposi ¢ao.

Antes de passar apalavraao Sr. Governador, gostaria de convidar o Sr. Charles Mathusalem, representante do TCU para
tomar assento a mesa.

Comapalavrao Sr. Governador do Rio Grandedo Sul, Sr. José Ivo Sartori, que disporade 15 minutos paraa suaexposi ¢&o.

O SR. JOSE IVO SARTORI - Boatarde atodas, boa atarde atodos! Quero saudar o Senador Wellington Fagundes, a
Senadora L Ucia Vania, também o Ministro Interino da Fazenda, os Senadores do Rio Grande do Sul, Ana AméliaLemos
e Lasier Martins. Na pessoa deles quero saudar todos os Senadores e Deputados Federais aqui presentes, a imprensa.
Quero saudar especialmente 0s nossos colegas Governadores. Vejo aqui 0 Governador em exercicio do Mato Grosso, 0
Governador Simé&o Jatene, do Para, o Governador Reinaldo Azambuja, de Mato Grosso do Sul, e 0 Governador Wellington
Dias, do Piaui.

Primeiro quero saudar o encontro, porque ele é necessario e se faz necessario. Existia ja uma preocupacéo de todo os
Governadores que dependem do processo de exportacdo de que isso se prolongasse por muito tempo e que néo teriamos
condicgdes de finalizar esse processo. E nés entendemos que é possivel, pela agilidade e pelo trabalho das senhoras e de
todos os senhores de chegarmos a uma conclusgo. N6s estaremos, todos os Governadores, a disposi¢do em todos oslocais
para atender a essa necessidade diante dessa decisdo que foi dada pelo Supremo Tribunal Federal de que, mesmo que
pudesse passar para o Tribunal de Contas da Uni&o, o melhor € que €ele estivesse na representacéo da nossa sociedade e
dos Estados - no caso da sociedade, na Camara dos Deputados e, no caso os Estados, no Senado Federal.
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Por outro, eu queria, para ser bem breve, j& pedir desculpas antecipadas, porque eu tenho um compromisso em Porto
Alegre as 8 horas, mas fiz questdo de estar aqui para manifestar a nossa posi¢ao também em relacdo a isso.

O Rio Grande do Sul, sefosse olhar aquilo que acontece de 20 anos para ca, teria perdido, pela ndo regulamentagéo, mais
de R$40 bilhdes. Ent&o, quero dizer isso porque, sd em 2016, foram quase R$4 bilhdes, em uma dificuldade financeira
de trabalho, em que a gente procura fazer - e ndo vou entrar nos detalhes - a arrumagéo da casa ou tomar atitudes de
mudanga, de transformag&o e de modernizacao do Estado para atender as necessidades de toda a sociedade. E fazer parar
o Poder Piblico de se voltar Unica e exclusivamente para st mesmo, quando ele tem que estar voltado para a sociedade;
estou falando de uma realidade que é nacional, ndo apenas do Estado, mas dos Municipios e da propria Uni&o.

Por outro lado, queria dizer que nds, muitas vezes, somos prejudicados também porque exportamos produtos sem valor
agregado. Nos Ultimos anos, nés acreditamos que al cangamos um ressarcimento que chega proximo a 10% do volume que
alcangaram, em média, todas as exportagdes. Entdo, o volume dasisengdes sobre isso nos prejudi cainternamente de uma
formamuito elevada. Compreendemos arealidade nacional: compreendemos arealidade que esta ai, a situagdo financeira
nacional, o problema previdenciério e todas as outras situages em relacdo as quais procuramos tomar atitude. Fizemos o
dever de casa, estamos arrumando a nossa casa, e devo dizer que nos estamos muito proximos, se tivermos mais atitudes,
de chegarmos ao equilibrio financeiro no Estado do Rio Grande do Sul.

Eu quero dizer que o Estado, como outros que estdo aqui na minha frente, é por exceléncia um Estado exportador, que
tem uma vocacdo exportadora. Mas 0 nosso agro e especia mente 0s nossos semielaborados ndo colaboram ou néo tém
a devolucgo suficiente diante das isengdes que sdo estabel ecidas.

A Lel Kandir todo mundo sabe quefoi instituidaem 1996, portanto ha 21 anos. E elafoi feitaparadar sustentacéo ao Plano
Real, que na verdade atendia as necessidades de combater a inflacdo e de fazer a estabilizaco econdmica - na verdade
foi também para atender as necessidades da balanca comercial do Pais. Agora, eu acho também que se poderia se falar
da éncora cambial, poderia se falar dos produtos brasileiros no mercado global, mas a legislacdo estabeleceu a isencéo
justamente sobre os produtos primérios e os semielaborados. No entanto, a Constitui¢do anteriormente ja tinha eliminado
a parte industrial, tinha colocado de lado o setor industrial, e ndo deu as mesmas possibilidades. 1sso para nés é muito
dificil, pois, com aretragcdo econdmica, prejudicou toda aindustriado Rio Grande do Sul.

Felizmente, a Unica que sobreviveu foi a indUstria de equipamentos e maquinas agricolas, porque esta, por forca das
Ultimas trés safras que nos tivemos no Rio Grande do Sul, teve competitividade com a agregag&o tecnol 6gica, arenovacdo
e amudanca. Foi a Unicaindlstria que se manteve quase que sem alteracdo e com algum crescimento nesse periodo.

Por outro lado, eu quero dizer que nés temos o segundo polo metal-mecanico do Pais no Rio Grande do Sul. Entdo, eu
agregaria esse, porque esse setor foi beneficiado na Constituicéo de 1988.

Por outro lado, eu acredito que, mesmo com a emenda que foi aprovada, se ndo me falha a meméria, em 2003, e que se
chamou Emendan®42, aL ei Kandir segue sem regulamentacdo, e estadeveriacriar asregrasderessarcimento aos Estados.

Eu entreguei ha pouco ao Relator Wellington Fagundes e também a Senadora LUcia Vénia, acompanhado pelos
Governadores, uma posi¢do nossa da Procuradoria-Geral do Estado, na qual juridicamente colocamos todas as questdes
gue sdo importantes, ndo para o nosso Estado, mas, eu diriaaqui, paratodos os Estados exportadores, sgjadaformaquefor.

Diria ainda que, por razdo, ao julgar a acdo encaminhada pelos diversos Estados, entre eles o Rio Grande do Sul, o
Supremo Tribunal Federal deu prazo justamente até novembro de 2017, paraque o Congresso Nacional definaoscritérios
de ressarcimento das perdas da Lei Kandir.

Eu acredito que o local adequado, com todo o respeito que eu tenho ao Tribuna de Contas da Unido, é que isso sgja
celebrado, realizado, pelo Congresso Nacional, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, porque, como disse
antes, estd na Camara a representag@o da sociedade e, no Senado, a representago dos Estados. Com €la, eu espero que
esta sejatambém uma oportunidade - e é o desgjo de todos os Governadores - de colaborar e gjudar a construir, daqui para
frente, a possibilidade de um novo pacto federativo para o nosso Pais.

Um dia a nossa economia vai voltar a funcionar, um dia a nossa economia vai estar estabilizada em produtividade e
alcancando indices melhores do que os da atualidade, mas € preciso pensar desde |ogo naguilo que o Senado e a Camara
estdo pensando na reforma politica do sistema eleitoral, do sistema partidario; é preciso que se pense naquilo que é a
convivénciaque deve haver entre os entes federados do nosso Pais, dos nossos M unicipios, dos nossos Estados e da Uni o,
com a extrema corresponsabilidade profundamente ativada.

Essa é amanifestagdo do Rio Grande do Sul. Espero que este seja 0 comego de uma caminhada. Diz-se que a caminhada
vale justamente pelo primeiro passo. Este eu espero que sgja o primeiro passo de uma grande caminhada para a
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regulamentacdo daLei Kandir e, quem sabe, do comego de uma caminhadatambém paratermos um novo pacto federativo
No nosso Pais.

Mais umavez, peco desculpas por ter que meretirar.
Muito obrigado atodos.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Agradeco o Governador do Rio Grande do Sul, o Sr. José Ivo Sartori,
e passo a palavra ao Governador do Estado de Piaui, Wellington Dias.

Eu pediria descul pa aos senhores Governadores; eu vou dar apenas cinco minutos para cada um, porque temos aqui varios
expositores, e 0 Ministro precisa sair um pouco mais cedo.

Convidaria o Governador Wellington Dias paratomar assento a mesa.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - A segunda prioridade, por ser meu xara.

O SR. WELLINGTON DIAS - Minha querida Senadora Llcia Vania, com quem tive o privilégio de conviver aqui,
primeiro como Deputado Federal, depois aqui no Senado Federal, na sua pessoa e na da Senadora Ana Amélia quero
saudar aqui meus queridos Senadores e Senadoras. Deputado Assis Carvalho, que € do Piaui, também quero saudélo
aqui pela presenca, e também o meu xard, Senador Wellington Fagundes, que tem uma responsabilidade gigante agui na
conducgo dafinalizacdo desse n6, que é antigo e ndo pode apodrecer antes de uma solugao.

Meu querido Guardia, pelo Ministério da Fazenda e, pelo TCU aqui, o Dr. Charles Mathusadlem. Meus colegas
Governadores, Reinaldo Azambuja e Jatene, me permitam em nome dos dois saudar aqui meus colegas governadores e
também Carlos Favaro, do Mato Grosso. E esteve aqui conosco também o Ivo Sartori.

Eu vou ser logo muito direto. Vamos imaginar: neste momento, eu vou pegar uma imagem la dos anos 90. O Brasil
ndo tinha dinheiro, ndo tinha dolares para cumprir com as suas obrigagdes na necessidade de importagéo, o Brasil era
deficitério no balango de pagamentos, o Brasil tinha quer ir ao Fundo Monetério Internacional, atodo momento, atras de
um quinhdo de délares parapoder pagar o que compravamos de outros paises. Essaeraarealidade brasileira, praticamente
de joelhos durante um longo tempo.

Vamosimaginar hoje se ha umadecisdo de ndo haver maisLei Kandir. Nos estamos, talvez, com o maior saldo no balanco
de pagamentos acumulados, a maior reserva cambial da histéria. Mesmo no meio de tantas turbuléncias que a gente vive
aqui dentro do Brasil e |4 foratambém, por conta de colchBes de reservas como esse, a gente consegue ultrapassar, sem
maiores problemas.

Vamos imaginar que ndo tem mais Lei Kandir, que esta revogada a Lei Kandir a partir de amanha. Alguém tem ideia
do que acontece neste Pais? Alguém tem uma nogdo do que pode acontecer com o Brasil? Entdo, a responsabilidade é
de quem tem que dirigir, governar, administrar, tratar dos equilibrios e das responsabilidades que temos com 0s nossos
Estados, mas também temos com o Pais. Quando o Pais vai mal, também é ruim para os nossos Estados.

Eu estou no terceiro mandato de Governador e comemorel 0s primeiros US$100 milhdes de exportacdo no Piaui no
primeiro mandato. Agoraestamos comemorando o primeiro meio bilhdo de dolares de exportacdes. E umacurvacrescente.
Nés estamos |a fazendo um gigantesco esfor¢co com investimentos, inclusive investimentos tomando empréstimos que
tiram dinheiro do Estado para fazer infraestrutura, para garantir as condicdes de haver crescimento na producao.

Nés temos |4 no sul uma parte da regido do Matopiba - Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia - que é uma das regides que
mais crescem no Brasil. Landstemos produtos vol tados paraaexportagéo. E 0 nosso principal crescimento: soja, algodéo,
mas cresce também a exportacdo de um produto pouco conhecido no Brasil: os derivados da carnaliba, a cerada carnaliba,
de que somos os maiores exportadores brasileiros. Exportamos também mel e frutas, e estamos crescendo muito. Ou sgja,
estamos fazendo todo um esforco para ampliar a exportacéo.

Agora, quando eu converso com o Reinaldo Azambuja, quando eu converso com o Pedro Taques, com o Jatene ou com o
Rio Grande do Sul, com 0 meu colega Pimentel, de Minas Gerais, eu fico ame perguntar se € esse mesmo o caminho ou
€ melhor refazer a curva, porque € paraampliar a exportacéo e para colocar uma aliquota zero de ICMS e outros que sdo
cobrados, para garantir competitividade dos nossos produtos. Foi bem ressaltado aqui: so produtos primarios e produtos
beneficiados, manufaturados. Estou falando de uma opcéo, e todo mundo pergunta: por que o Brasil ndo exporta produto
acabado? Porque a legislagdo é focada para produto primério e para o0 manufaturado. Essa € a resposta.

Entd0o, o que eu quero trazer para esta Comissao € a necessidade, meu querido Wellington Fagundes, de a gente sair daguii
com uma data em que a gente possa ter a apreciacdo de uma proposta do Congresso Nacional. Ha um prazo dado pelo
Supremo que termina agoraem novembro. N&o érazoavel o quesediz |& se o Congresso néo resolver, vai parao Tribunal
de Contas da Uni&o. Ento, eu quero aqui chamar a atencdo de que 0 Senado € a Casa da Federagdo. E daqui de onde
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esperamos a regulamentacdo da Lei Kandir, garantindo uma fonte segura, garantindo as condi¢des de que a politica de
exportacdo brasileira possa prosseguir.

Ent8o, estou aqui pelos meus colegas do Nordeste, onde cresce a exportacdo, na esperanca de estarmos estimulados a
prosseguir na politica de crescimento da exportacdo, mas fazendo este apelo: isso aqui é essencial para o Brasil ter saldo,
ter reservas pujantes, como tem atualmente, e para prosseguir gerando emprego, enfim, em areas estratégicas voltadas
para 0 mercado externo. E esse o apelo que fago aqui e é esta a proposta que trazemos: que possamos marcar agora em
outubro umadata, votar na Camara e no Senado, para a gente ter uma soluc&o.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Muito obrigado ao Governador do Piaui, Sr. Wellington Dias.
Eu quero cumprimenté-lo, cumprimentando todos os Governadores, todos os convidados que se fazem presentes nesta
reuni&o. Na verdade, € uma reunido de uma Comisséo Mista da Camara e do Senado. Nés estamos tentando fazer uma
economia processua no encaminhamento dessa matéria, cuja responsabilidade cabe as duas Casas, em vista do nosso
processo bicameral. E eu quero cumprimentar todos os Deputados e Senadores.

Primeiro, quero pedir minhas escusas pelo atraso. Aqui funciona tudo ao mesmo tempo. Sabe muito bem o ex-Senador
Wellington Dias. Nés estamos em volta de uma votagdo importante na Camara dos Deputados. Entdo, eu agradego a
manifestacdo e a aquiescénciaao convite desta Comissado ao Governador Wellington Dias. E convido, entéo, nasequéncia,
0 Governador do meu Estado do Parg, Dr. Simé&o Jatene, para que ele possa fazer as suas consideragdes.

Governador Jatene, seja bem-vindo a Comissdo Mista que trata das nossas dores comuns, de tantos Estados brasileiros.
Dentre os Estados que mais se ressentem do advento dessa lei que tem sido extremamente injusta esta o nosso querido
e amado Estado do Para. Entéo, vou passar a palavra a V. Ex? agradecendo a presenca, congratulando-me com a sua
aquiescénciaao convite desta Comissdo. E, evidentemente, seguindo aqui o que jafoi estabel ecido anteriormente a minha
chegada, os cinco minutos, prorrogaveis, evidentemente, por alguns outros, como foi feito com 0 nosso Governador do
Piaui.

Ent&o, com a palavra o nosso Governador Simé&o Jatene.

O SR. SIMAO JATENE - Boa tarde a todos. Eu quero cumprimentar o Deputado José Priante, quero, na sua pessoa,
cumprimentar todos os Deputados presentes, 0 Senador Wellington Fagundes e, na sua pessoa, cumprimentar todos os
Senadores e Senadoras presentes; e ao Dr. Eduardo Guardia, que representa o Ministro da Fazenda e ao Dr. Charles
Mathusalem, do TCU. Quero, antes de tudo, agradecer o convite e festejar o fato deste encontro.

Confesso aos senhores que, talvez, a discussdo da L el Kandir possa ser colocada na condicéo da tentativa de reparar uma
das maiores agressdes a Federag8o brasileira. Para mim essa € uma quest&o fundamental e, sem davida, uma das maiores
injusticas fiscais que este Pais comete, por duas razdes. Primeiro, todos nds sabemos que a chamada compensacdo ndo
compensa absol utamente nada; entdo, ela é insuficiente. E segundo, daforma como ela esta distribuida, também éinjusta;
elatem umainjustica horizontal brutal.

E confesso, meu caro representante do Ministério da Fazenda, que eu acho que a Unido nunca exerceu seu papel de Unido
neste debate e nesta questdo de efetivamente enfrentar isso. Entdo, mais do que eu ficar e apresentar as perdas do Estado
do Para - algumas até ja sdo cantadas em prosa e em verso como um dos Estados que mais perde -, eu gostaria de refletir
sobre algumas questées.

Primeiro, € verdade, sim: eu acho que a Lei Kandir veio e agjudou a contribuir no sentido de modernizagdo. Nenhum
pais tributa investimento e tributa exportacdo, sobretudo - e ai comegamos a ver algumas questdes que para mim sao
essencials - exportagdes que agreguem valor. Entdo, a discussdo, na verdade, de desonerar produtos que agregam valor
€ absolutamente pacifica, naminha avaliagéo.

O quer se tem que refletir um pouco mais € quando vocé desonera primérios e semielaborados, entre primarios e
semielaborados vocé precisa qualificar melhor, porque aguns primarios e semielaborados tém um poder de atomizagéo
na prépria economia. A atividade é muito mais atomizada, € muito mais bem distribuida do que, por exemplo, algumas
atividades como a atividade mineral, que é absol utamente concentrada, diferentemente do préprio agronegécio, que tem
um poder maior de geracdo de emprego e renda na economia.

Entdo, essa é uma questdo que envolve vérias dimensdes - mas vérias mesmo -, e ndo da para simplificar isso. Mas o
gue acontece, ha verdade, com as exportacdes do Pais, o que alguns imaginariam que aconteceria com a desoneracdo das
exportagcdes? E o Dr. Guardia sabe muito bem disso, como todos os senhores.

O Brasil continua exportando pouco em relagdo ao PIB. Aliés, pouco ndo, eu diria que muito pouco. Se a gente pegar a
média da economia mundial, da em torno de 30%; nés exportamos 12%.
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Eu peguei alguns exemplos aqui s6 para qualificar um pouco melhor isso que estou dizendo. Na Uni&o Europeia, as
exportacdes representam alguma coisa em torno de 40% do PIB; no Canada, 30%; na Africa do Sul, 30%; na América
Latina e Caribe juntos, 20%...

(Soa a campainha.)
O SR. SIMAO JATENE - Jaacabou, ent&o? Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Evidentemente que néo.
O SR. SIMAO JATENE - Muito obrigado, senhoras e senhores.
E assim que se discute Federagdo.
O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Isso aqui € acruel programagao feita pela maquina. Evidentemente...

O SR. SIMAO JATENE - Naverdade, no Brasi| as exportagdes representam 12% do PIB. Ent&o, agente precisaprimeiro
discutir o seguinte: qual foi o efeito disso efetivamente sobre a dindmica da economia brasileira e sobre as exportagdes?

Um segundo €feito, que nds ndo podemos deixar de considerar: quando agente pega 1997 - e eu fiz questdo de pegar esses
ndmeros também - os primarios e semielaborados representavam 21%. Quando nés vamos para 2016, nds saimos de 21%
para 37%. Ou sgja, além de ndo terem crescido as exportagdes em relacdo ao PIB como se imaginava que cresceriam,
houve efetivamente uma desindustrializac8o. Ou seja, nds passamos a exportar mais primarios e semielaborados do que
produtos industriais; nds passamos a exportar mais agquilo que ndo agrega valor a economiaregional e a economialocal,
0 gue exige que nos reflitamos sobre essa questéo da Kandir numa outra dimenséo.

Ent&o, um: aficcdo do crescimento das exportacBes ndo aconteceu, no sentido do que se esperava. Dois, hd aficcdo da
industrializac8o, porque a conversa era mais ou menos a seguinte: que, na hora em que vocé desonera, vocé vai gerar
uma nova dindmica que vai compensar os Estados da suposta perda de desoneracdo. E, ai, entra um outro dado que é
importante amigos, extremamente importante: quando eu pego o peso do ICMS, ele é relativamente estével antes e depois
desse negécio, e nés continuamos com o ICM S tendo um peso de aproximadamente 6 a 7%. Entéo, ndo houve também
aexplosdo do ICM S para compensar as perdas. Pelo contrério.

Entdo, o ICMS, no PIB, continua em 6 e 7%; as exportacBes ndo cresceram como se esperava, € mudaram de perfil:
exportamos, hoje, mais primarios e semielaborados.

Ent8o, eu acho que, sem considerar coisas, a discussdo fica capenga; ela fica enviesada. Ai, se nés formos
efetivamentediscutir perda... Eu sei que haum debate no qual podemos passar horas. Se alguém disser o seguinte: "N&o ha
como quantificar as perdas.” 1sso faz algum sentido? Faz, sim. Tecnicamente, faz algum sentido. N&o é umacoisasimples
quantificar essas perdas, mas ndo da para negar que perdas ocorreram e gue €elas sdo extremamente grandes, sobretudo
para alguns Estados.

Entdo, aminha sugestéo, no prazo de cinco minutos - e até extrapolei, pego mil desculpas- &, primeiro, que essa discussio
tem que ser aprofundada. Segundo: que se tenha claro o principio de que € insignificante 0 que se compensa e que é
injusto. Ent&o, ndo d& paraimaginar que a questdo da compensacdo € simplesmente mais uma fonte de receita para os
Estados, mas tem que ser discutido isso na dimens3o de, efetivamente, quem perde.

No caso concreto do Pard - pois nés andamos fazendo a guns cél cul os também nessa diregéo -, nés temos alguma coisa
de mais de 15%, porque eu ndo posso deixar de comparar perda com receita. Como a economia do Estado é fortemente
exportadora, se vocé pega Mato Grosso e pega o Pard, isso da que 30% do nosso PIB é exportado. 1sso é diferente de
alguém que exporta 5%. Entdo, de fato, eu comeco atributar 70% da economia. Nao h4 como tributar mais do que isso.
E eu ndo posso, entdo, fazer esse debate sem considerar essas diferencas.

Ent8o, a minha sugestéo, Sr. Presidente, Relator, Srs. Deputados, Srs. Senadores, € que eu acho que isso é muito sério e
exige gque vocé tenha um debate e um aprofundamento técnico nesse debate, ndo sb de discussdo da chamada perda em
absoluto, mas, efetivamente, de como é que essa perda se distribui entre os Estados e de como € que, efetivamente, secria
um mecanismo que possa compensar, para haver um minimo - um minimo - de equilibrio fiscal nessa histéria.

Eu acho que, sem isso, nds vamos estar fazendo uma discussdo que é: "N&o; eu perco cinco, eu perco dez, eu perco vinte",
eisso ndo nos leva alugar nenhum, porgue o fato é que a Unido também vive um momento critico. Agora, ndo da é para
dizer que ndo da para fazer nada, porque a Unido esta vivendo uma brutal crise, como o Pais vive uma brutal crisefiscal.

Eu acho que a gente precisa ter muito cuidado com isso. Manter como esta ndo € correto. Segundo, desconsiderar a
insuficiéncia e ainjustica € muito grave, e isso tem que ser aprofundado.
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Eu quero, mais uma vez, agradecer a oportunidade e lamentar que esta reunido sgja tdo rapida, porque eu acho que
tecnicamente h& muito a se discutir sobre isso.

Muito obrigado, senhoras e senhores. Obrigado pela aten¢éo e pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Agradeco, entdo, ao Governador Siméo Jatene, evidentemente,
pedindo descul pas em func&o do tempo curto, Governador.

Naverdade, talvez o tema nos exigisse uma audiéncia para cada Governador, especialmente para os Estados que padecem
mais do efeito dramético e injusto da Lel Kandir, mas, lamentavelmente...

Tenha certeza de que esta pequena amostraira contribuir com a consolidagéo da opini&o e com aformatacdo de um juizo,
até porgue nés estamos trabal hando, néo s6 nesta audiéncia, contra o tempo, mas estamos efetivamente trabal hando contra
o tempo em fungdo de determinac&o judicial.

O SR. SIMAO JATENE (Fora do microfone.) - Tem s6 21 anos!

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Pois é. Faz 21 anos que nés ndo conseguimos resolver. Vamos tentar
resolver agora.

Muito bem. Ent&o, vou chamar aqui, para nos brindar com sua participagdo também, o Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, Sr. Reinaldo Azambuja, por favor.

A SR2ANA AMELIA (PP - RS) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Pois n&o, nobre Senadora.

A SR2 ANA AMELIA (PP - RS. Pela ordem.) - Enquanto chega o Governador Azambuja, de Mato Grosso do Sul, eu
queria dizer que nos estamos aqui discutindo, é uma oportunidade para abrir 0 debate. Estamos discutindo a solucéo da
divida hoje, da situacdo dos Estados com a Uni&o hoje e como desatar esse nd. Ent&o, € uma questdo, eu diria, atual,
conjuntural e estrutural. Isso que o Governador do Para abordou deve ser para um momento em que nés tenhamos as
condi¢des detrabalho parafazer aandise disto: o quefazer comalLei Kandir - acabar com ela, mudéa-1a? -, dentro daquele
argumento, 16gico, que ele apresentou aqui.

Eu queria também agradecer a V. Ex® por entender que nds estamos nesse ritmo maluco agui, porque a Camara esta
votando... Daqui a pouco comeca a sessao deliberativa no Senado. Hoje é um dia perturbador para o Senado Federal .

E eu queria também saudar aqui a representacdo da Assembleia Legislativa do meu Estado, na presenca do Deputado
Frederico Antunes, de uma equipe também do Sindifisco do Estado do Rio Grande do Sul e também da Procuradoria do
Estado do Rio Grande do Sul, que acompanham este debate aqui, porque é extremamente crucial para o nosso Estado,
gue é um Estado exportador.

Entdo, obrigada a V. Ex2 Era apenas para que as pessoas entendam, e os Governadores, que nés estamos premidos por
uma escravidao do relégio, dos compromissos e da nossa agenda.

Agradego também atodos os expositores aqui, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas, e aos Governadores em
especial, que so as vitimas desse sistema.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Obrigado, Senadora.

Na verdade, figuem certos, todos os convidados, Governadores, 0 Secretério Guardia, de que esta audiéncia tomara com
certeza a atencdo deste imenso Pais; grifara, de forma definitiva, a preocupacdo de todos os Governadores que aqui se
fazem presentes; e levantara o tema como um tema da Ordem do Dia do Congresso Nacional, para que nds possamos
fazer o devido enfrentamento.

Eu passo a palavra ao Governador Reinaldo Azambuja.

Seja bem-vindo. Muito obrigado pela presenca. Eu passo apalavraa V. Ex2 evidentemente dentro dos critérios, que ndo
sdo suficientes, mas sd0 0s critérios possiveis de encaminhamento desta audiéncia.

O SR. REINALDO AZAMBUJA - Agradego ao Presidente José Priante, cumprimento aqui o Senador Wellington, o
nosso Relator, o Eduardo Guardia, todos os Senadores, Deputados, Senadoras e Deputadas. Cumprimento o Senador
Dagoberto, do Mato Grosso do Sul; os nossos Governadores e amigos aqui; Favaro, o nosso Vice-Governador; Wellington;
Siméo Jatene e outros, que estardo chegando aqui também nesta reuniéo.

Sendo bem breve, 0 Congresso Nacional ndo faltou ao Paislaem 1997, quando o Pai's passava por um momento realmente
extremamente dificil na balanga comercial, nas exportacdes, quando tinha o real igualado ao ddlar. E, naguele momento,
foi extremamente necessdria a criagdo dessa lei, que possibilitou 0 avango das exportacdes e um equilibrio maior da
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balanca comercial. S6 que isso a custa dos Estados brasileiros e dos Municipios brasileiros, porque os Municipios sdo
socios no ICM S dos Estados.

De |4 para ca, nés tivemos varias mudancas da lei: a Lei Complementar n° 115; a Lei Complementar n°® 102. A grande
discussdo de todo o0 ano: os Governadores, com pires na méo, conversando com o Ministério da Fazenda, para tentar um
pequeno percentual desse ressarcimento.

O objetivo da lei hoje... Nos temos uma balanca comercial hoje favorével, s que hd uma preocupagéo - o Jatene
falou bem claro, Relator e nosso Presidente, que nés estamos avangando muito nas exportagdes de produtos primarios
e semielaborados, deixando de avancar nas exportagdes com produtos de vaor agregado. Cada ano que passa, a gente
produz mais e exporta mais as nossas commodities, sem agregar valor aos nossos produtos.

O momento da discussdo é este agora, com essa ADO que remetida ao Congresso Nacional, nesta Comissdo Mista. E,
guando a gente discute Federacdo, de tudo o quefoi criado nesses 20 anos de contribui¢cdes foi cadavez mais centralizado
aos cofres da Unido, que cada vez mais foi-se fortalecendo. A gente entende as dificuldades que a Unido tem, mas o
problema é que hoje o risco fiscal dos Estados e dos Municipios é enorme.

N6és temos uma compreensdo hoje fiscal, todos os Estados brasileiros, e é premente uma decisdo, principalmente desta
Casa - que, se ndo o fizer, o TCU teré que fazer essa regulamentagdo -, de nos criarmos um regramento para a justica
tributéria, que é necesséria no nosso Pais. O cidad@ mora & nos Municipios e nos Estados, e nos estamos discutindo,
a cada ano, o percentua que vai ser transferido aos Estados como ressarcimento, em um critério totalmente injusto, se
se ver o quanto cada Estado contribui nessa balanga comercial brasileira, que fortalece a cada ano as exportacdes e as
commodities, que tém gerado oportunidades, fortalecido... O Brasil estd exportando mais, mas ndo da para ser s a custa
dos Estados e dos Municipios brasileiros.

NOs precisamos discutir bem claramente isso, Presidente e Relator, e aqui € a Casa que nunca faltou ao Pais. La, ha 21
anos, quando real mente nds tinhamos um problemaem relagdo ao dolar eao real - e prejudicava-, foi asolugdo encontrada
naquele momento. Se acompanhar os trés anos subsequentes, apds o0 ano de 1997, nds tinhamos quase a plenitude do
ressarcimento aos Estados, e de 1a para ca houve um descasamento.

A economia cresceu? Sim. As commodities e a produgdo nacional cresceram? Também. Mas junto com isso também
cresceram as demandas da sociedade, principalmente do segmento produtivo, em todos os Estados brasileiros. Cada vez
mais ha procura - esta aqui 0 Relator - por estradas, por pontes, por aternativas de escoamento dessa enorme e gigante
producéo que criaesse montante nanossabalancacomercial. Masisso éfeito também ao custo que os Estadostém delevar
uma infraestrutura, sendo que hoje nds ndo conseguimos nem responder ao setor produtivo, alcangando essa necessidade
de umainfraestrutura melhor, para uma competitividade maior dos nossos produtos.

Ent&o, eu acho que é premente, aqui, hoje, nds definirmos real mente. Nds entendemos aqui o posicionamento do Governo
Federal, a crise fiscal que existe hoje, os problemas financeiros, o ndo crescimento da economia. Quando a economia
cresce, €la é salutar paratodos os segmentos da sociedade: setor privado, setor publico, Municipios, Estados e Unido, mas
hoje a realidade dos Estados e dos Municipios € um pouco diferente da realidade da Unido. A Unido gera o seu déficit,
faz moeda, e os Estados e os Municipios tém que fazer cortes. Se vocé ndo tem receita para cobrir a despesa, vocé vai
cortando no seu diaadia, no seu orgcamento, paradar conta de demandar o que a sociedade pede a cada dia para Prefeitos
e Governadores do Brasil como um todo. E essa discussao da Lei Kandir € premente. N&o da para continuar, todo ano, os
governadores e os prefeitos com o pires na mao, batendo na porta do Ministério da Fazenda, para dizer qual o montante,
pedindo, pelo amor de Deus, para colocar na LOA o valor, para haver o ressarcimento naguele ano e garantir o minimo
necessario.

Eu acho que esta Casatem um papel, agora, fundamental. Estados e M uni cipios brasil eirosja contribuiram muito com esse
fortalecimento das exportagdes. Acho que essa equacdo merece uma forte reflex&o: a cada ano aumenta a exportacdo de
produtos primérios, em vez de nés estarmos exportando produtos industrializados, com valor agregado. Ent&o, é preciso
realmente uma reflex@o. Mas a urgéncia, hoje, aqui, € que até novembro, se esta Casa néo fizer, 0 TCU - e aqui estao o
nosso representante - tera que fazer essa regulamentacéo. E os Estados e os M unicipios brasileiros ndo aguentam mais.

Eu acho que ndo adianta discutir... Eu apresentei ai as perdas que nés levantamos, do Mato Grosso do Sul; o Jatene falou
dadele; o outro falou do outro; o Carlos, com certeza, falara do Mato Grosso, mas eu acho que nés temos que discutir,
primeiro, uma solucéo definitiva para essa questdo do ressarcimento ou finalizar aLel Kandir. Qual € que seriaa solucdo
para 0 momento, agora? Estanca a questdo da Lel Kandir? A Unido ndo consegue ressarcir perdas que os Estados tém e
0s Muni cipios acabam sendo prejudicados ou nds vamos criar um regramento real mente equanime, que dé condi¢des aos
Estados e aos Municipios brasileiros de enfrentarem essa grande discussio?
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Entdo, eu ndo quero alongar em respeito aos vérios oradores que estdo aqui, ao Relator e ao nosso Presidente, mas é
muito importante... Esta Casa nunca faltou, o Congresso Nacional, que é a representacdo das duas Casas, ao nosso Pais.
E n6s esperamos que vocés ndo faltem também aos Estados e aos Municipios brasileiros, porque, hoje, essa conta e esse
Onus estéo ficando para nds. Tudo isso que foi criado ai, nos Ultimos anos, de contribuicdo, nada foi dividido com os
Estados e com os Municipios e fortaleceu uma Federag8o que, a cada ano, fortalece mais o poder central, a Unido, com
0 empobrecimento de Estados e Municipios.

E com ago mais. esta Casa, este Congresso também criou algo que tem prejudicado e dificultado. Nada contra o
fortalecimento, mas hoje nds temos um piso do magistério imposto aos Municipios e aos Estados brasileiros e outras
obrigacGes que foram criadas que os Estados e os Municipios hoje ndo conseguem mais cumprir. Entéo, é premente uma
decisdo até novembro para que a gente tenha realmente o Congresso Nacional cumprindo o seu papel com a Federacdo
brasileira, para buscar o equilibrio, para que cada um possa cumprir com as suas obrigacfes e continuar avangando,
produzindo e gerando riquezas para 0 nosso Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Muito obrigado, Governador Reinaldo Azambuja.

Antes de passar a palavra - acho que, na ordem aqui, o proximo € o Vice-Governador do Estado do Mato Grosso, Carlos
Favaro -, quero fazer um registro.

Na verdade, n6s estamos procedendo a encaminhamentos através desta Comissdo Mista, mas j& vinhamos discutindo isso
na Cémara, onde ha também instalada uma Comiss&o, na qual sou o Relator. E uma constatagdo muito importante de que
eu faco questéo, Senador Wellington, é que o testemunho dos efeitosda L ei Kandir nosdiversos Estados, o testemunho dos
Governadores, 0 testemunho das entidades que estudam o tema, dos secretérios de Fazenda sdo testemunhos importantes.
De certa forma, nds, como uma espécie de clinicos gerais, ja estamos virando especialistas nos efeitos que a Lei Kandir
causou aos diversos Estados.

NOs, de maneira muito transparente, gostariamos de ouvir quais sdo as solugdes, quais sdo as propostas que nds podemos
ter, quais so os caminhos que nos podemos seguir. Para que nds possamos fazer aqui a critica, 0 enfrentamento dessas
diversas propostas, nds devemos fazer um corte temporal e estabel ecer um regramento de compensacao daqui parafrente?
NOs devemos fazer o que com o passivo que vai ficar, que é uma contra estratosf érica, especiamente no momento grave
gue vivemos no Pais? N6s devemos fazer o enfrentamento direto da propria Lei Kandir, revogando talvez a proprialei?
Essa palavra, essa proposta, esse encaminhamento eu entendo que sgja fundamental para balizar o proximo passo que
esta Comisséo deveri tomar.

Ent&o, eu conclamo atodos aqui, na verdade, que n6s possamos... Nés ja temos diversos estudos de especialistas da area,
de Senadores, de Deputados, de diversas autoridades que estudam o tema, mas efetivamente nés gostariamos de ouvir
a palavra politica, aém do testemunho, de qual encaminhamento, qua solugdo nds haveremos de seguir para darmos
esse encaminhamento a um problema que ja perdura hd mais de 20 anos. Se fosse um tema féacil, ndo estariamos aqui o
discutindo, talvez encaminhado da formamais dramética, que é através de uma decisdo judicial.

Passo apalavraaqui...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Sr. Presidente, s para explicar, regimentalmente, eu, como Relator,
deveria falar primeiro, mas, num acordo com a Senadora L Ucia Vania, até em respeito também aos Governadores, eu
vou deixar parafaar por Ultimo. Mas eu gostaria de registrar aqui que nés ja temos preparados quatro requerimentos,
fruto de vérias reunides que fizemos - o Senador Flexa e tantos outros participaram -, no Ministério da Fazenda, com a
Consultoria da Casa.

Eu quero destacar isso €, inclusive, pedir aqui, porque o Presidente vai ter que sair também daqui a pouco, que a gente
votasse esses requerimentos ainda nesta reunido. Deles eu destaco um em que solicito o envio dos dados referentes ao
valor das perdas de arrecadagéo com a L ei Kandir, calculados pelo Ministério da Fazenda, de acordo com o art. 91 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Ai tem toda a explicag&o.

O outro requerimento: o acesso a base de dados de notas fiscais €l etrénicas e a outros dados balizadores dos calcul os das
perdas da receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportaces de bens primarios e semiel aborados.

O terceiro oficio: requeiro que o Tribunal de Contas da Uni&o - nos jafizemos reunido também no Tribunal de Contas da
Uni&o. Por isso é importante a presenga do Tribunal de Contas da Uni&o aqui, porque talvez eles possam falar inclusive
do tempo que eles tém - informe esta Comissdo sobre as medidas tomadas para cumprir a deciso tomada pelo Supremo
Tribunal Federal no &mbito da agcdo direta de inconstitucionalidade.
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E ainda: requeiro que sgjam solicitados ao Exmo Sr. Ministro da Fazenda informagdes do Consdrcio Naciona de
Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacdo (Consefaz) para auxiliar os trabalhos desta Comissdo.

Eu fiz quest&o de colocar isso até porque, também em funcgéo da fala do Ministro e do Tribunal de Contas, eles podem
jatrazer alguns subsidios e até colocar...

Eu deixo a minha palavra para o final, mas eu quero aqui cumprimentar, em nome de todos os companheiros de Mato
Grosso que aqui estdo, o Presidente da AMM, Neurilan Fraga. Inclusivea AMM trabalhou comigo e elaborou um projeto
de lei que apresentei aqui no Senado, exatamente visando a - assim como o Senador Flexa. Esses projetos todos foram
agrupados - aprimorar aLei Kandir.

E esse compromisso nosso da regulamentacéo, esse prazo... Claro, 0 nosso objetivo aqui € ouvir, como diz o Presidente,
principal mente propostas de vocés, Governadores, que estdo 14 vivendo essas dificuldades, porque nés néo vamos votar
aqui um relatério que ndo seja fruto de algo de algo exequivel. Nés ndo estamos em dois lados, eu acredito que estamos
todos do mesmo lado, que é recuperar o Brasil, gerar emprego neste Pais.

E é bom dizer também que, claro, ainda ndo é a maioria dos Estados que tem a mesma necessidade daguilo que agui
estamos discutindo, que &, exatamente, a compensagdo dessas exportacoes.

Até agora éimportante dizer que, pelalegislacéo, o Governo compensa se puder e se quiser ou se quiser e se puder. Entdo,
nado tem nada de obrigatorio. 1sso também é um trabalho em que a gente esta pensando. No meu Estado, eu sou chamado
agora de "Senador FEX", porque isso € t&o importante para 0 nosso Estado, para Goias, Parg, Minas, Rio de Janeiro e
outros tantos Estados, enfim todos.

Mas no caso desses Estados, € tdo importante que isso... No ano passado, por exemplo, se ndo fossem os recursos do
FEX, dificilmente o Estado e os Municipios teriam condic8es até de sobrevida, mesmo 0 nosso Estado ainda sendo um
Estado em desenvolvimento.

Por isso, eu quero saudar aqui 0 Vice-Governador Carlos Favaro também, em nome de todos os secretarios do Governo
do Estado de Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Senador Wellington, V. Ex2fez aqui aleitura e ja apresentou alguns
requerimentos. Na verdade, nos temos outros tantos aqui a mesa. Eu fui informado pela assessoria que nos néo temos
neste momento - evidentemente que esta havendo um fluxo de presenca e retorno...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Fora do microfone.) - Ha quérum?

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - ... de quérum para deliberac&o dos requerimentos.

Ent&o, eu vou passar a palavra ao Vice-Governador, e, evidentemente, ao final, nés voltaremos a...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Fora do microfone.) - Ha ou ndo ha? (Pausa.)

Esta afirmando aqui que ha. Por isso é importante a gente, ent&o, votar logo. O senhor pode votar até em globo...

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PM DB - PA) - Eu posso votar, mas decidam: se hd ou ndo ha

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Assessoria, ha o quérum? (Pausa.)

Com V. Ex3 entdo, deu quérum.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Entdo, pronto, eu sempre gjudando a salvar os trabalhos aqui, ndo
€iss0?

Entdo, os requerimentos apresentados pelo Senador Wellington j& foram anunciados, e eu vou anunciar aqui o

requerimento do Deputado Hugo Leal, que propde a realizagdo de um seminario no &mbito da Comissdo Mista da Le
Kandir, no Estado do Rio de Janeiro.

Vou tentar resumir aqui, para que nds possamos deliberar em conjunto, em globo.

Requerimento do Deputado Hugo Leal para que sgja convidado o Prof. Bruno Leonardo Barth Sobral, Professor da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadua do Rio de Janeiro, especialista em economia fluminense.

Requerimento do Senador Paulo Rocha para que sgja convidada a participar de audiéncia publica nesta Comissdo a
Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco).
Ent&o, eu os submeto a apreciacdo do conjunto de Senadores e Deputados.

Aqueles que concordam com a aprovagdo desta pauta apresentada, com os diversos requerimentos, permanegam como
se acham. (Pausa.)
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Estéo aprovados, Senador Wellington, os requerimentos para que nds possamos encaminhar a assessoria da Comisséo
para que nds possamos agendar e deliberar sobre a realizago desses eventos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) - Pela ordem, Presidente.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Eu queria chamar a atencéo...
O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) - Pela ordem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - ... porque 0 Ministro nos pediu muito, pois hd o compromisso dele
de ter de sair daqui as 16h30.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Muito bem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Como nds demos prioridade aos Governadores, eu ndo sei se 0
Governador de Mato Grosso pode ou prefere...

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Um minuto, Senador Wellington, vamos tentar aqui encaminhar,
jd que o Governador ja esta aqui a mesa. Vamos respeitar aqui 0 convite, ja chamamos que o Governador a participar
do encaminhamento.

Eu passo apalavra ao Vice-Governador, desgjando a €l e boas-vindas a esta Comisséo.
Senador Flexa, V. Ex3tem alguma...

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Pdla ordem.) - Eu queria fazer uma sugestdo, mas posso fazer apds o
pronunciamento do Vice-Governador Favaro.

O SR. PRESIDENTE (José Priante. PMDB - PA) - Muito bem.
Ent&o, com a palavra o nosso Vice-Governador, por favor.

O SR. CARLOSFAVARO - Muito obrigado pela especial atencéo.

Quero cumprimentar o Presidente, Deputado José Priante; a Vice-Presidente, Senadora LUcia Vania; 0 nosso Senador
Wellington Fagundes, Relator; demais Senadores e Deputados; Deputado Nilson Leitéo; Flavio Garcia, do nosso Estado
de Mato Grosso; secreté&rios de Estado; representantes de classe, e representante da Associagdo Mato-grossense dos
Municipios, Neurilan Fraga, t&o preocupado com este assunto.

SO paraevitar ser redundante, mas, paraaconstrucdo de umaideia, eu queriaressaltar aimporténciaearelevanciadal el
Kandir parao Brasil. Ninguém se torna competitivo exportando imposto. A discussdo aqui é exatamente como compensar
Estados e Municipios, que perdem muito por conta dessa desonerago.

NOs avangamos muito. A Lei Kandir proporcionou resultados excelentes na balanca comercial brasileira. Imaginem o
gue seria, se nés nao tivéssemos uma exportacdo forte, o resultado da balanca comercia brasileira diante de tanta crise
gue o Brasil vive.

Portanto, acho que € inadmissivel pensar - e ndo &, tenho certeza, interesse desta Comissdo Mista - em tributar ou taxar
as exportagdes brasileiras. 1sso é, definitivamente, tirar a competitividade do Brasil. O que nds temos, diante das falas
dos Governadores que me antecederam, € dizer daimportancia que é aindustrializacdo brasileira, de verticalizar a nossa
producéo.

Eu sugiro, até para dar encaminhamento a esta Comissdo, Senador Wellington, que se estude um fundo que taxe as
importagdes principa mente de produtos que tiram a competitividade daindUstria brasileira. Com isso, a0 mesmo tempo,
nos resolveremos definitivamente o problema da compensacdo da Lei Kandir aos Estados e Municipios, com a qua a
Unido faz bondade com o chapéu alheio, e quem paga a conta e quem sofre com o desequilibrio das contas s8o os Estados e
Municipios. Criando um fundo, taxando aimportacdo de produtos ja elaborados, o que tiraa competitividade daindistria
brasileira, resolvemos dois problemas. Vamos ter quando e quanto compensar Estados e Municipios e dai também gerar
uma barreira comercial, garantindo competitividade aindustria brasileira.

Acho que éisso. Parando demorar etomar o tempo, uma sugestao a esta Comissao, que t&o brilhantemente vem discutindo
uma solucdo para o Brasil.

A SR2PRESIDENTE (LUcia Vania. PSB - GO) - Agradeco ao Vice-Governador Carlos Favaro e quero cumprimenta-
lo pelarapidez com que fez sua exposi ¢éo.

Convido o representante do Governo de Goias, Sr. Simao Cirineu, parafazer suaexposi¢do. V. S?dispde de cinco minutos.

10/31



Reunido de: 27/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. SIMAO CIRINEU DIAS- Sr. Relator, Senador Wellington Fagundes, Srs. Governadores, representante do TCU,
Dr. Eduardo Guardia, do Ministério da Fazenda, em vez de falar sobre as consequéncias, que o Governador Simao Jatene
muito bem j& enumerou aqui, eu queria mostrar s6 dois quadros: um que era a distribui¢do de recursos da Lel Kandir
guando foi criada e outro com a distribuicgo comparativa, o quadro que nés temos hoje, que elabora o que seriaa Lei
Kandir hoje.

Esse passado mudou muito a composicéo das exportacdes de alguns Estados. Dentre esses Estados, o que mais perdeu
composicao foi 0 Estado de S&o Paulo, e 0 que mais ganhou composi¢do foi exatamente o Estado de Mato Grosso. Como
adistribuicdo... Se pudesse reproduzir...

Nado estd muito bom para ver, mas, quanto a distribuicdo da Lei Kandir, eu vou citar aguns Estados que tiveram
modificagbes muito profundas. Por exemplo, se nés verificarmos o Estado de S&o Paulo, o Estado tinha direito a 31,14%
nos recursos gque fossem entregues paraa compensacao da L el Kandir. Enquanto isso, o Mato Grosso, naquelaocasido... E
S&o Paulo, hoje, nacomposi¢éo feitaem um protocolo do Consefaz, Sdo Paulo teria 14,38% na distribui¢éo dos recursos.
N&o vou citar muitos. Vou citar o Mato Grosso, por exemplo. O Mato Grosso, ali, recebia 1,94%, naquel aépoca, de acordo
com os indicesda Lei Kandir. E, hoje, estaria recebendo 14,2%.

Se nés distribuirmos um valor X, se nés fizéssemos esse valor x hoje, normalmente é determinado R$3,9 bilhdes. Nés,
do Consefaz, fizemos uma divisdo. Dividimos R$1,95 bilh&o pela Lel Kandir, porque pelalei complementar, a partir de
janeiro, é distribuido. E nés criamos mais, dividimos os valores que estdo entrando no orcamento, que hoje sdo na base
de R$1,9 bilh&o por ano, o que € muito pouco para as perdas que sdo realizadas, em torno de R$40 bilhdes.

Ent&o, nds distribuimos a outra parte sob um indice que € aquele 14, que é de um protocolo do Confaz. Com isso, nés
conseguimos, nesses R$3,9 bilhdes, dar o indice como resultado do indice final, do protocolo atual, mas esses Estados
gue dependem muito do recurso do FEX, como ali chamamos, do protocolo, sd recebem esse dinheiro no final do ano,
as vezes, enquanto quem recebe pela Lei Kandir recebe a partir de janeiro. Entdo, hd um descompasso muito grande,
principalmente dos Estados do Centro-Oeste, que ganhavam bem menos, e alguns Estados do Sudeste.

No outro quadro, nés vamos demonstrar o que foi gerado de perdas decorrentesda L ei Kandir a partir de 1996 e as perdas
decorrentes de um protocolo que foi assinado naquela metodologia. Da Lei Kandir mesmo nés ndo temos a forma como
suas perdas foram formadas. N&o temos a claridade dela, mas elaboramos um protocolo no Consefaz e, a partir daquele
momento, nds verificamos que as perdas eram aquelas que estdo, em primeiro lugar, chegando a R$41 bilhdes no ano
de 2016.

E a Lei Kandir mesmo, sob a forma da Lei Kandir, foi distribuido R$1,95 bilh&o em 2016. E nosso financeiro foi R
$3,9 bilh&o, porque no ano de 2013 n&o tinha sido distribuido. Ent&o, ai a gente consegue compensar e dar um resultado
efetivo de acordo com os indices do protocolo que representam melhor a participacéo nas exportagdes, mas como diz
0 Sr. Governador Siméo Jatene, também nesse protocolo ha questdes a discutir, se isso representa a realidade de cada
Estado naquilo que esta recebendo. E 0 que acontece nesse caso € que, para uma perda de R$41 bilhdes, os Estados estéo
recebendo, narealidade, a cada ano, cerca de R$3,9 bilhes. Ent8o, isto nds temos que discutir: a composi ¢éo, aquilo que
realmente deve ser destinado a cada Estado, e o valor. Ent8o, esse é o grande problema da Lel Kandir. E como dizem
alguns: sevai acabar aLe Kandir ou ndo, como se diz, ndo se consegue exportar, ndo é adequado exportar imposto.

Essa eraaminhafalaagui.
Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Agradeco ao Dr. Simao Cirineu e passo a palavra ao representante do
Distrito Federal, Sr. Carlos Henrique Oliveira.

V. S dispde de cinco minutos.

O SR. CARLOS HENRIQUE OLIVEIRA - Sr2 Senadora Lucia Vania, Senador Wellington, Secretario Eduardo
Guardia, representante do TCU, cumprimento a todos.

Serel breve.

O Distrito Federal talvez ndo sejao Estado que mais perde. Temos uma exportagdo pequena; também temos umaindistria
pequena; mas, de qualquer forma, as perdas sdo significativas. A Lei Kandir tem reposto praticamente 25% do que nés
concedemos de crédito. Ent&o, é uma situagdo que também nos aflige, nos prejudica, e precisamos ter isso reposto. Uma
coisa gque é importante é que as tratativas no Confaz também néo representam a unanimidade dos Estados. O Protocol o 69
tem somente nove Estados e o Distrito Federal que ndo concordam com aquela motivagdo. Talvez por isso essareparticao
tenha que ser também repactuada, ou pelo Tribunal ou pelo Congresso.
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E isso que a gente tem afalar, a representacéo do Governo do Distrito Federal.
Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVéania. PSB - GO) - Agradeco ao Sr. Carlos Henrique Oliveira e passo agora a palavra ao
Ministro em exercicio Eduardo Guardia.

O SR. EDUARDO REFINETTI GUARDIA - Obrigado, Senadora L Ucia V ania, Senador Wellington Fagundes. Queria
cumprimentar o Senador Roberto Muniz, o Governador Jatene, 0 Deputado Julio Cesar, na pessoa de quem cumprimento
os demais Parlamentares. Gostaria de cumprimentar os consultores e analistas da Camara e do Senado, que tém dado uma
contribui¢do muito grande neste debate conosco, e agradecer a participagéo de voceés.

Em primeiro momento, agradeco esse convite, Senadora, porque esse é um tema da maior relevancia. O Ministério
da Fazenda vem discutindo esse tema com diversos Parlamentares. O Senador Wellington Fagundes tem tido contato
frequente conosco, com as equipes técnicas, para que a gente possa aprofundar esse tema, e o Governador Jatene tem
toda a razdo: esse € um tema dificil, técnico, que exige um debate bastante equilibrado para que a gente possa caminhar
na direcdo correta

Eu vou usar esses cinco, dez minutos... Eu tinha uma apresentacdo mais longa, mas em beneficio do tempo, vou focar nas
mensagens gque eu acho que sdo fundamentais para que a gente possa - hao agora, hesta mesa - continuar o debate, como
agente javem fazendo com o Senado e com a Camara dos Deputados.

Eu gostaria de fixar quatro pontos importantes. Em primeiro lugar, é o ponto de partida da nossa discussdo. Eu acho que
ndo da para ignorar de onde saimos, qual é o ponto de partida; em segundo lugar, qual 0 nosso entendimento sobre o
conte(ido da Emenda Constitucional 42 e da decisdo do Supremo Tribunal Federal que nos trouxe aqui, neste momento,
nesta discussao; em terceiro lugar, comentario sobre as supostas perdas, os nimeros que foram apresentados, que eu ndo
vou entrar em detal hes, mas quero, sim, fazer comentario sobre essa quest&o aqui, que acho fundamental; e, por altimo, o
gue seria uma base de proposta para encaminhamento para que possamos buscar uma solugdo para essa questdo e atender
ao que foi colocado pelo Supremo Tribunal Federal, que é definir isso aqui.

Em primeiro lugar, com relagéo ao ponto de partida, de maneira muito rapida, todos aqui conhecem com absoluta clareza
a situacdo fiscal dos Estados, dos Municipios e da Unido. Através do Tesouro, no Ministério da Fazenda, temos uma
interlocucdo frequente com os Governos estaduais e somos testemunhas do esforco que os Estados vém fazendo para
se gjustar e das dificuldades que enfrentam, mas também ndo podemos negar o quadro em que a Unido se coloca. Se
ol harmos numa perspectiva um pouco maislonga, nésvamosver que é aprimeiravez que nésvamoster déficits primarios
sucessivos e relevantes durante um periodo grande de tempo. Ent8o, essa € uma situacdo extremamente preocupante. Af
eu faco um comentério. Acho que foi mencionado pelo Vice-Governador agqui ou pelo Governador Azambuja - ndo tenho
certeza- que aUnido tem condicBes de financiar através de divida. 1 sso jabateu no limite também. Nés estamos discutindo
hoje as imposic¢des colocadas pela regra de ouro, ou sgja, um dispositivo constitucional que € absolutamente correto e
oportuno que diz que ndo se deve fazer operacdes de crédito além do montante das despesas de capital no Orcamento,
ou sgja, ndo vamos financiar despesa corrente com divida. Esse passa a ser um problema hoje. Entdo, nds temos uma
despesa que, de 1991 a 2015, aumentou 8,7 pontos do PIB somente no Governo Federal. Se formos olhar isso aqui, 6,6
pontos do PIB estdo relacionados a previdéncia, a gastos com salide, educacéo, programas de transferéncia de renda, ou
sgja, as pessoas que recebem os beneficios, evidentemente, ndo moram na Uni&o, €l as estdo nos Estados, nos Municipios.
O que eu quero dizer é que o grande custo do desequilibrio fiscal dos Ultimos 15 anos foi, sim, concentrado no Governo
Federal através da explosio do déficit previdenciario. Se ndo fizermos algo - e isso esta nesta Casa para discussao -, essa
situacdo vai se agravar de maneira significativa, impondo problemas sérios para a gestao da politicafiscal na Uni&o, nos
Estados e nos Municipios. Entéo, este € 0 nosso ponto de partida: um desequilibrio fiscal que é grave. O Governo vem
atuando na correcdo dos desequilibrios, mas tudo que for se discutir tem que estar dentro do contexto da situac&o inicial
em que estamos vivendo.

Ditoisso, qual é o nosso entendimento sobre a Emenda Constitucional 427 Eu acho que esse é um ponto muito importante,
porqgue isso baliza, na nossa visdo, 0 escopo e os limites dessa discussdo. Entdo, eu ndo vou ler aemenda, o art. 91, que
todos aqui conhecem, mas eu gostaria de destacar alguns pontos. O primeiro é no caput do art. 91. A Constituicdo € clara
ao dizer que alel vai definir o montante paratransferéncia aos Estados, que ela entregaré aos Estados o montante definido
em lei complementar, podendo considerar alguns critérios.

Quando ela diz que entregara o montante, em nenhum momento, a Constituicéo esta dizendo que cabe a Uni&o ou que
ha uma obrigacao, uma responsabilidade da Unido de fazer ressarcimento integral, compensaces, etc., de perdas. Nao é
iSS0 que esta escrito no Texto Constitucional. Esse é 0 nosso ponto de partida.
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O segundo ponto importante é que a emenda constitucional, no seu 82°, diz, de maneira textual, que a entrega tal como
definidano caput, perdurard até o momento em que a unidade da Federacdo tiver menos de 80% do imposto; com mais de
80% do imposto no destino ela deixa de receber o recurso. Entdo, isso deixaclaro o caréter transitorio dessatransferéncia
de recurso, ou sgja, ela ndo € uma compensagdo de perdas, em nenhum momento se fala em perdas integrais ou em
reposicao de perdas. A Constituicdo € absolutamente clara, ndo sd porque estd no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mas ela mesmo deixa uma regra de saida que diz que, quando 80% da arrecadagao estiver no destino ndo ha
mais transferéncia. Entdo, € umaregratransitoria, como foi aLei Kandir no inicio. Entdo, temos de substituir umaregra
transitéria por uma outraregratransitoria.

E fundamental porque esse ponto é recorrente, eu sempre escuto que existe um passivo: o art. 3° é textual. Ele diz que,
enguanto ndo forem definidas as regras danovalei complementar, perdurara o sistema de repasse previsto naL e Kandir,
ou sgja, 0 Texto Constitucional é clarissimo que ndo ha que se falar em passivos, em despesas de ressarcimento de anos
anteriores, porque nos transferimos ao amparo dalei complementar.

Alias, isso jafoi objeto de agdes no Supremo Tribunal Federal, e a decisdo do Supremo em duas AOCs pelo menos foi
clara e textual que ndo ha que se falar em passivos, que ndo ha que se falar em débitos referentes ao periodo anterior a
aprovacdo da novalei complementar.

Ent&o, esse é um outro ponto fundamental no nosso entendimento sobre 0 espaco que temos aqui para discutir as novas
regrasdetransferénciadal el Kandir. Entéo, ndo hdcompensacdo integral . Estamosfaando de um regime que étransitério,
gue depende também da distribuicdo do ICM S entre origem e destino, e ndo ha absolutamente que se falar em passivos
ou déhitos decorrentes do passado.

Dito isso, mesmo tendo absoluta clareza de que o Texto Constitucional ndo abre nenhum espaco para discussdes sobre o
passado, eu gostariade enfrentar aquestéo que vem sendo col ocada pel os Estados através do Consefaz com umaestimativa
de perdas dos Estados com aLei Kandir.

Foi-nos apresentado um nimero de R$40 bilhdes por ano, que, no periodo de 15 anos, da um valor extremamente
significativo - estamos falando de coisa de R$500 bilhdes. Enfim, vi esse nimero de R$40 bilhdes por ano.

Aqui, Senadora, acho que ndo é o0 momento para a gente entrar detal hadamente nessa discussdo, mas a gente faz questao
de entrar nessa discussdo. Inclusive falamos ao Senador Wellington Fagundes que vamos encaminhar uma nota técnica
do Ministério daFazenda que ja € objeto de um requerimento de informagdo muito oportuno, mostrando tecnicamente por
gue nés ndo concordamos com aestimativaaqui apresentada, independentemente de a gente ndo reconhecer passivos com
relacdo atransferénciada Lel Kandir. Mas € importante enfrentar esse problema, algumas questes, muito rapidamente,
e depois a pode aprofundar o debate.

NOs sabemos que, quando da introducdo da Lel Kandir em 1996, ja havia incentivos que eram praticados nos produtos
primérios e semielaborados. Entdo, uma conta que toma como referéncia uma aliquota de 13% nao esta correta.

Em segundo lugar, nés sabemos que, na presenca da tributagdo, as exportagdes seriam menores e, portanto, € muito dificil
o contrafactual: o que seria a exportacéo hoje se eu tivesse mantido a tributagdo? Mas um célculo de perda tem que
comparar os dois cenarios.

O terceiro ponto extremamente relevante € que, no calculo das supostas perdas ndo estéo considerados os créditos que
sdo de direito do setor privado, das empresas exportadoras que ndo foram ressarcidas pelos Estados. Entdo, ndo ha que
se falar numa perda de um montante que ndo foi ressarcido.

Portanto, ha uma série de temas que a gente pode aprofundar e debater com relagdo ao niimero que nos foi apresentado. O
registro agqui, e eu acho queisso que éimportante, € que o Ministério da Fazenda, 0 Governo ndo concorda, ndo reconhece
esses nimeros. A gente entende que exi stem equivocos técnicos que foram considerados parafazer seu cdlculo. E, diga-se
de passagem, é um céculo dificil, como o proprio Governador Jatene agqui reconheceu, tanto € que, no proprio Protocol o
69, quando os Estados foram discutir ressarcimento, critério derateio do FEX, viu-se como eradificil chegar aum critério
técnico para ver quem perdeu, quem ganhou. Latambém os Estados ja se depararam com essa dificuldade.

Mas o ponto que eu gostaria de frisar aqui, de maneira bastante enfética, € que, danossa visdo, ndo ha que se falar nessas
perdas. Esse nimero exige uma andlise bastante criteriosa. Nao temos informagdes para todos os Estados, mas pegamos
um exemplo, apenas um exemplo em que a gente dispunha de todas asinformagdes e pegamos o0 mesmo calculo, 0 mesmo
critério que foi utilizado pelo Consefaz e calculamos o que teria sido a perda, levando em consideragéo esses fatores que
eu mencionel e sem levar em consideracdo a el asticidade de exportacdo, porque isso € um pouco mais complexo. E nés
chegamos aum valor que erainferior a 10% do valor calculado simplesmente pela aplicagdo dos 13%. Entdo, isso deixa
claro que precisamos olhar com muito detalhe a conta que foi feita, que ndo é reconhecida pelo Ministério da Fazenda
como uma referéncia.
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Além disso, e ai eu gostariaja de finalizar eir parameus comentarios finais, dois comentarios importantes. O primeiro é
gue qualquer decisdo que sejatomada, qual quer proposta que a gente venha a apresentar e discutir evidentemente tem que
respeitar 0 marco legal vigente, e aqui eu gostaria de fazer referéncia principal mente a restri¢ao imposta ndo so pelo 113
da Constitui¢do, mas também e principalmente pelaLei de Responsabilidade Fiscal. Qualquer programa, qual quer criacdo
de despesa permanente ndo s tem que ser quantificada de maneira adequada, mas a lei exige que sgjam apresentadas
as fontes de compensagao - entéo, despesa permanente. E essa discussdo poderd suscitar, em funcéo das decisdes aqui

tomadas, criacdo de despesa permanente, e nos teriamos que compensar ou pela elevagdo de impostos ou pela reducéo
de despesas permanentes. Ent&o, nosso arcabouco legal ndo permite desviar dessa restri¢cdo, lembrando que essa nova
despesa necessariamente estara dentro do teto de despesas que foi aprovado por esta Casa. Portanto, mesmo que a solucdo
seja pela compensacao pela via de impostos, agente ainda vai ter que absorver essa nova despesa dentro do teto do gasto.

Esse é um dado darealidade do nosso ponto de partida para qualquer decisdo que venha a ser tomada.

Dito isso tudo, o que nés entendemos que poderia, Senador e Senadora, ser um caminho paraadiscussdo? Nés entendemos
gue podemos... O que hoje é feito? Hoje temos a compensagdo através da Lei Kandir, R$1,9 bilhdo, mais R$1,9 bilhdo
do FEX. O FEX ndo é uma obrigagdo da Unido, isso é aprovado todo ano no Orgamento, exige uma lei especifica para
que fagamos o repasse aos Estados e Municipios. Ent&o, o que existe hoje é uma obrigacdo de repasse de R$1,9 bilhdo, e
R$1,9 do FEX é umalliberalidade que depende, evidentemente, da aprovacdo da Casa, que tem que ter orcamento e tem
gue ter umale especifica para a sua execugao.

NOs achamos que o caminho, dentro desse contexto complexo e dificil que temos paratrabal har, seria unir os recursos do
FEX edalei Kandir para que, a partir desse novo bolo de recursos da ordem de R$3,9 bilhdes, que eu sei que é inferior
a expectativa que foi criada entre os governos estaduais... Mas essa seria a nossa base para, ai sim, enfrentar a discussao
gue o Governador Jatene corretamente coloca de qual € o critério de distribuigdo desses recursos. Eu acho que, aqui sim,
também existe um espaco rel evante de discussio técnica extremamente importante. E o daLei Kandir? E o do FEX?Ou é
um novo critério? Temos ideias e podemos discutir ideias, mas é fundamental que tenhamos um entendimento, primeiro,
sobre qual € o bolo que estamos dividindo para, depois, entrarmos - também podemos fazer isso concomitantemente -
na discussdo técnica sobre o rateio.

Ent&o os meus comentérios, ja pedindo desculpas se excedi 0 meu tempo, eram para frisar a dificuldade inicial imposta
pelo ponto de partida, as restrigdes colocadas pelo arcabougo legal vigente, sgja pelo teto, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ou pela propria Constituicdo Federal, que impde restri¢des objetivas ao que possamos fazer aqui - querendo ou ndo
fazer, temos que respeitar o que diz alei.

Em terceiro lugar, é fundamental a nossa ndo concordancia com os nlimeros apresentados com relacdo as perdas e, por
ultimo, evidentemente, quero ressaltar que vem sendo um didlogo franco, aberto, com os Senadores, com os Deputados,
com as equipes técnicas. O Ministério da Fazenda estéd com as portas abertas para que continuemos esse debate - com 0s
governadores também -, podemos fazer isso individual mente na hora em que os senhores quiserem.

Ent8o, estamos abertos e mais uma vez agradecemos a oportunidade de poder vir aqui participar deste debate. Muito
obrigado.
A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Agradeco ao Sr. Eduardo Guardia.

Quero dizer, Ministro, que é um prazer e umahonraté-lo aqui conosco. Pego descul pas pela quantidade de oradores, mas
aansiedade aqui é grande. Muito obrigada.

V. Ex2 podera se retirar quando achar necessario, porque o compromisso de V. Ex2 aqui com o Senador Fagundes seria
até as 16h30. Entdo, V. Ex2fique a vontade.

Com apalavrao Sr. Charles Mathusalem, representante do TCU.

O SR. CHARLES MATHUSALEM - Quero cumprimentar a Senadora L Ucia Vénia, Vice-Presidente da Comissdo, o
Senador Wellington, Relator, o Ministro Substituto Guardia, cumprimentar os Governadores, os Parlamentares, o pessoal
da Comissdo, as senhoras e 0s senhores presentes.

Eu gostaria, em beneficio do tempo, de me ater a alguns pontos a partir do momento em que o Tribuna de Contas da
Uni&o recebeu a decisdo, a comunicacdo da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Nesse momento, digamos
assim, nos fomos procurados pel os técni cos da Comissdo para tratar do assunto. O assunto é complexo, e agui eu gostaria
de externar algumas limitagdes que o Tribunal de Contas da Uni&o tem, sob o ponto de vista legal, sob o ponto de vista
técnico, para enriquecer o debate na medida em que esta Casa regulamentara esse assunto.

Eu gostaria de pedir a assessoria que passasse para o eslaide da Limitagdo 1, para a gente discorrer um pouco.
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Eu vou passar alguns eslaides aqui, porque ja é do conhecimento dos senhores o valor original, que erao da Lel Kandir,
gue tem o proposito de real mente aumentar a competitividade dos produtos exportados, mediante a desoneragéo de ICMS
dos produtos primérios, semielaborados. 1sso, de certa maneira, tem sido conduzido pela Lei Kandir e, agora, por forca
da regulamentag&o do art. 91 do ADCT e também da acdo, tem outros contornos.

A primeira limitag8o que eu gostaria de colocar com relagdo a esse assunto € porque o Tribunal de Contas da Uni&o
tem uma expertise de fato em promover, digamos assim, em calcular os coeficientes para a reparti¢do dos fundos de
participagdo dos Estados e dos Municipios, do | Pl-Exportagéo e da Cide. Mas, sob o ponto de vistalegal, essalimitacdo a
gue me refiro, nessa agéo direta de inconstitucionalidade, € que, antes de mais nada, nds teriamos que aguardar, digamos
assim, a elaboragdo dessa lei complementar para que pudéssemos, caso isso ndo fosse feito, atuar.

E ai haum aspecto interessante: o Tribunal de Contas da Unido, hasuaesséncia, nasuaformageral de atuar, ¢ um 6rgdo de
fiscalizac8o - provadisso estano art. 71 da Constituicao -, mas, excepcionalmente, estabel ece, digamos assim, um célculo
das cotas para esses fundos a partir de uma excecdo que estd no art. 161 da Constituicdo. E ai o legislador originério,
ao fazer isso, realmente estabeleceu esses controles, porque vocé esta dentro da esfera de atuacdo do Tribunal, que € a
Administracdo Publica Federal.

Ent&o, vejam, nds temos uma distin¢go muito clara ai: ha uma funcéo de fiscalizagdo e uma excegdo para esses fundos
expressamente contemplada na Constitui¢do. Ainda que essa seja uma decisdo que venhaa ser tomada aqui, no &mbito da
Comissdo e, enfim, desta Casa, ha que se analisar exatamente esse impacto, que pode causar certo problema na Justica.
Alguns guestionamentos podem ser levantados, uma vez que essa funcdo de fazer um regramento, a partir do momento
em que houver mora do Congresso, hos parece um pouco temerédria. Ou sgja, na realidade, o que a gente percebe é uma
lacuna constitucional para o Tribunal atuar nessas regras, na medida em que isso ndo consta da Constituicdo Federal.

Entdo, chamar a atengéo para isso acho que é importante. Acho que isso tem que ser levado em consideragéo ao ser
definida essalel complementar, até porque, ainda que tivesse sido aprovado por lei complementar, ainda hé esse aspecto
gue tem que ser observado.

Pode passar, por favor.

Outro ponto é a competéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a fiscalizagdo de receitas estaduais. Veja,
o Tribunal n&o detém informagtes pormenorizadas do ICMS declarado pelos contribuintes; ele ndo tem acesso a essas
informagBes. Ou sgja, ainda que a nova lei estabelecesse, 0 Tribunal teria que auditar essas contas, teria que verificar
se realmente ha uma perda e entdo fixar esse valor repassado. Para isso, 0 Tribuna de Contas da Unido precisaria de
instrumentos, de ferramentas para bem executar essa tarefa, que é o acesso ao sigilo fiscal.

Ve a, hoje a Constituicdo que d&d a competéncia, as atribuigdes ao Tribunal de Contas da Uni&o; ainda assim, sob o ponto
de vista dafiscalizago da arrecadacdo, nds temos restrigdes ao acesso fiscal no ambito da Receita Federal.

Entdo, se nasuaesferade atuagdo ele jatem essarestri¢éo, imaginandstermos quefiscalizar, auditar asreceitas estaduai s?
Até porque essa fungéo, nesse arcabouco juridico e nesse sistema constitucional, foi atribuida aos Tribunais de Contas
dos Estados. Ent8o, a gente alerta: essa questdo também é importante, porque uma vez el aborado esse normativo, precisa
estar muito bem sopesada qual seria de fato a atuagdo do Tribunal.

Vamos para o terceiro aspecto.

O terceiro aspecto € que o Tribuna de Contas da Unido ndo detém competénciatécnica com relagdo a area tributéria dos
Estados. NGs estamos falando em uma legislagdo de ICM S de 27 entes da Federagdo, cada um com sua especificidade.
Para conhecer iss0, todo esse arcabouco tributério, vocé precisaria, de imediato, de umaforca de trabalho de especialista
€ um tempo necessario, primeiro para criarmos uma metodol ogia de trabalho e critérios definidos, para melhor fazer esse
trabalho de auditagem nessas contas, e ai estabelecer se ha ou ndo essa discussdo em torno de perdas continuas.

Outra é estabelecer um critério... Quer dizer, o Tribunal atua normalmente a partir de uma norma. Quando o FPM e o
FPE foram definidos, estabel eceu-se que o célculo vocé faz pela popul agéo, estabelecendo um percentual de participacéo
dos Estados... Ou seja, dessa definicéo por si S0, as duas Casas L egislativas precisam dotar o Tribunal. Ele ndo criauma
norma. Ele ndo tem fungéo de legidlar, ele tem fungéo de executar aquilo que esta na norma. Entéo, tecnicamente esse
critério deve ser muito bem discutido, porque qualquer critério € questionavel, ndo existe um critério inquestionavel.
Entdo, o que acontece? A partir do momento em que isso esta estabelecido de forma clara na lei complementar ou na
Constituicao, eu diria que diminuimos o risco de questionamentos em cima desse assunto.

Bom, esses foram os pontos principais. Eu gostaria sd de realmente ressaltar isso. Evidentemente, o Tribuna esta a
disposicao do Congresso paraauxiliar nesse assunto, mas € de sumaimportancia que esses aspectos sgjam bem discutidos.
NOs j& comegamos a discutir com a &rea técnica, mas acredito que precisa ser realmente melhor enfatizado.
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Abstraindo do mérito da questdo do que regulamenta o art. 91, esses aspectos sdo fundamentais e relevantes para que
facamos o0 nosso trabal ho.

Entdo, eu gostariade deixar esse assunto. Estamos a disposi¢ao para atender ao Congresso, que € umafungdo nobre nossa,
do Tribunal de Contas da Uni&o.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania PSB - GO) - Agradeco ao representante do TCU, Sr. Charles Mathusalem.

Passo apalavra agora ao Sr. Regis Mattos Teixeira, Presidente do Conseplan.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (LuciaVéania. PSB - GO) - Saiu? Entéo, Roberto Kupski, Presidente da Febrafite. Esta presente?
(Pausa.)

O Sr. Ministro em exercicio da Fazenda pede licenca para se retirar. O compromisso dele era até 16h30. Quero aqui
dizer aos membros deste Colegiado que o Ministério da Fazendatem se colocado a disposi¢do de todos os Srs. Senadores
e Deputados para discutir essa questdo junto aos técnicos que assessoram esta Comissdo. Ja tivemos vérias reunides
no Ministério da Fazenda e acredito que o Ministério continua aberto para que essa discussdo seja feita de forma mais
profunda, mais técnica. Portanto, nada mais justo do que liberar o Ministro, neste momento, uma vez gque ele assumiu
CONOSCOo 0 compromisso de estar aqui até 16h30.

Como, por deliberacéo deste Colegiado, foram convidados 16 expositores, obviamente, isso cerceou a presencae o debate
dos Srs. Senadores. Mas, infelizmente, essafoi a decisio do Colegiado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA) - Pelaordem, Sr2 Presidente.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - E cerceou também a presenca dos Deputados.
A SR2PRESIDENTE (LuciaVéania PSB - GO) - Como?

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - E cerceou também a dos Deputados.

A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. PSB - GO) - Sim, descul pe-me. E Comissdo Mista. Obrigada pelalembranca. Estaé
uma Comissdo Mista, os Srs. Deputados e 0s Srs. Senadores terdo a oportunidade de discutir com o Ministério daFazenda.
Acho que teremos que fazer uma reunido apos esta.

O SR.POMPEO DEMATTOS(PDT - RS) - Aindano final, Presidente, acho que vai sobrar um tempinho parafazermos
alguma... Acho que sobra, ndo é?

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Sim, nés vamos fazer.
O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Para quem resistir aqui.

A SR3 PRESIDENTE (Lucia Vania. PSB - GO) - Sim, para quem resistir, nds vamos ficar aqui. Eu fico a disposicéo
dos senhores.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) - Pela ordem, Sr@ Presidente.

A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. PSB - GO) - Libero agui o Sr. Ministro em exercicio.
Pelaordem, Sr. Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Pela ordem.) - Senadora LUcia Véania, Srs. Governadores, nosso convidado,
Ministro Eduardo Guardia, o Ministro tem-se colocado sempre a disposi¢do para nés discutirmos ndo sd a questdo da L ei
Kandir, mas outros assuntos de importancia da Republica brasileira.

Ja tivemos acho que umas quatro reunides com o Ministro e sua equipe. Comegamos com a reunido de um grupo de
trabalho da CAE, daqui do Senado. Numa conversa com a Dr2 Ana Paula, sugerimos fazer a quatro méos o entendimento.
N&o da para fazermos isoladamente, sem conversarmos com o Governo, até para que possamos - Deus queiral - chegar
aum consenso que atenda aos dois lados.

Em seguida, foi criadauma comisséo na Camaraparatratar daLei Kandir e, posteriormente, esta Comissao do Congresso
Nacional. Acredito que nds vamos ter que convergir em uma sb. Nao da para ficarmos trabalhando na CAE do Senado a
Lei Kandir, na Comissdo da Camara e numaterceira do Congresso. O Congresso abrange todas.
Entdo, minha sugestéo, Sr. Presidente - iafalar com o Deputado Priante - é de que nds possamos fazer uma convergéncia
das trés em uma s9, que € esta em que nds estamos, neste momento, em audiéncia publica.
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Um outro ponto. E de conhecimento de todos nés que uma audiéncia publica que tenha mais de cinco - no limite seis -
convidados, torna-se improdutiva, porque ndo conseguimos chegar a nenhum resultado préatico. Ent&o, nos vamos fazer
um novo requerimento, Ministro, parague possavoltar agui conosco, numaaudiénciacom menor nimero de participantes,
em que a gente possa, entdo, aprofundar essa discusséo.

O Ministro, em todas as vezes em que estivemos - ontem, ndo pudemos ir até |4, estdvamos aqui em votacdo nominal,
mas 0 Senador Wellington esteve... Vamos estar num impasse. Entendo que ndo estamos conseguindo avangar. Por parte
do Governo, janos foi colocado nessas vérias vezes em que fomos, que o niimero gque ha sdo os 3,8 ou 3,9, com afragéo,
gue seriao FEX eale Kandir. E de que o FEX - a proposta, me parece - seria 0 Governo assumir um compromisso de
gue, como ndo h4 a obrigacéo de fazer o repasse, €le passaria a ser obrigatorio.

Todas as vezes em que isso nos foi dito, sempre pontuamos que nés temos uma obrigacdo no Congresso brasileiro de
chegar a um parecer, aum relatorio e aprové-lo. Que nimero é esse a que nés estamos querendo chegar? Acho que esse
€ o0 ponto também de convergéncia. Até disse, na Ultima reunido em que estive |4, que ndo é de quarenta - que o Governo
diz que ndo é - mas também ndo é quatro, que é o nimero que esta sendo ofertado. Entéo, temos que chegar a algum
ndimero que atenda aos Estados e aos Municipios.

O representante do TCU, Dr. Charles, colocou na sua transparéncia que € necessario fazer um estudo para saber se 0s
Estados esté@o perdendo receita com a ndo tributagdo do ICMS nas exportagdes. 1sso € claro, é fratura exposta. No caso
do Par4 - até falei numareuni&o -, é uma conta de multiplicar, sO isso.

Antesdal e Kandir, os semielaborados e os primarios eram tributados numa al iquota diferenciada de 4%. E so multiplicar
o valor do que foi exportado so de primarios e semielaborados por 4% e se chega no nimero que seria a perda de receita
do Estado.

Quando a Lei Kandir foi criada |4 em 1996, o Pais passava por um momento critico de balanca comercial deficitéria
e precisava incentivar a exportagdo. Foi proposta a Lei Kandir. Os governadores aceitaram, na certeza de que ela seria
regulamentada em seguida, para que pudessem ter o retorno e a compensacao das perdas. Lamentavel mente, isso nunca
aconteceu. Nuncafoi feitaa compensagdo pelo total. Acho que o maior percentua atingido chegou a um pouco menos de
50%. Dai foi em queda livre até chegar hoje a esses R$3,9 hilhdes, cuja representacao...

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) - ... em nivel de perda, € insignificante.

Nésjadiscutimos...

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Senador Flexa, nds estamos com o expositor a mesa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) - Eu concluo. Estou fazendo essa observacéo no meio, e peco desculpa ao Dr.

Roberto, porque o nosso Ministro vai ter de se ausentar. Posso estar enganado, mas eu acredito que apecafundamental para
chegarmos a um encaminhamento para um parecer desta Comissdo Mista passa pelo Dr. Guardia, para que possamos...

Ent8o, eu pediria ao Dr. Guardia - nds fizemos esse pedido anteriormente - que nds pudéssemos chegar por parte do
Governo aum nimero e de nossa parte, dos Parlamentares, para podermos nos aproximar. Nos estamos em pol os opostos.
Temos de fazer uma convergéncia e, numa préxima oportunidade, j& termos o encaminhamento do processo.

Comrelacdo ao TCU, o compromisso quelhefoi transferido foi pelo Supremo. O Supremo determinou que, se o Congresso
ndo fizer aregulamentagdo, o TCU afara. Mas tenho certeza de que o Congresso cumprird a sua obrigaggo.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVéania. PSB - GO) - Obrigada.

O SR. EDUARDO REFINETTI GUARDIA - Senador, eu sb queria pedir desculpa por ter de sair antes. Infelizmente,
eu jatinha umaviagem marcada. E questdo de voo, sendo eu ficariacom o maior prazer.

Estou a disposi¢éo para voltar na hora em que os senhores quiserem a esta Comisséo no formato que for mais adequado.
Continuamos com as portas abertas para discutir aqui € no Ministério a qualquer momento.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Ministro, se V. Ex2 me permitir, € s um minuto, e pode contar no reldgio.
Eu quero pedir a Presidente paraque, na proximareunido, na préxima audiéncia publica, nds possamos 6 ter trés e, dentre
essestrés, V. BEx2..

O SR. EDUARDO REFINETTI GUARDIA - Estou a disposicéo.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - ... e 0 Tribunal de Contas. Nao sei quem sera o terceiro, mas V. Ex2e o
Tribunal de Contas sdo fundamentais, até porque, se nds néo resolvermosaqui, vai caber ao Tribunal de Contasresolver [a
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O SR. EDUARDO REFINETTI GUARDIA - Os senhores escolhem o formato e eu estarel & disposi¢éo aqui.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Eu quero fazer esse pedido, concluindo o raciocinio, até porque V. Ex2
disse que estd com as portas abertas, mas nds precisamos de mais do que abrir as portas do Ministério; nés precisamos
de abrir as portas do cofre, porque, sendo... (Risos.)

O SR. EDUARDO REFINETTI GUARDIA - Essa é a parte mais dificil.

O SR. POMPEO DE MATTOS(PDT - RS) - E quem tem achave da porta do cofre sabemos que é V. Ex2e o Ministério
da Fazenda.

Eu sou Deputado do PDT pelo Rio Grande do Sul. O Rio Grande do Sul é o Estado mais sacrificado porque... Cada um
chora ao seu modo, a0 seu jeito, mas nos temos |4 a nossa angustia. Por isso, precisamos de V. Ex2 A Unido, até agora,
criou dificuldades para regulamentar, e, na dificuldade que criou, ndo pagou. Entdo, nés estamos criando dificuldades
paravendermos facilidades. NGs ndo podemos aceitar essetipo. A partir de agora, temos, sim, de nos entender parao bem
da Unido, para o bem dos Estados, eu diria, para 0 bem do Pacto Federativo do nosso Pais.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Obrigada, Deputado, pelarapidez.

Agoracom apalavrao Sr. Roberto.

O SR. ROBERTO KUPSKI - Exma Senadora LUcia Vania, eu quero saudar nossos Senadores aqui presentes, nossos
Deputados Federais, nossos Secretérios, 0 nosso Governador Jatene, que aqui ainda se encontra e com cuja manifestagéo

concordo muito, acho que € uma oportunidade impar, Senador Wellington e Senador Flexa, para que este Congresso
defina uma questdo fundamental para o Pacto Federativo.

Eu gostaria de ndo me prender s6...
A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - V. S2dispde de cinco minutos.

O SR. ROBERTO KUPSKI - Ser&o suficientes.

A Lei Kandir: perdas de 500 bilhdes estimadas - e passo as suas méos; e temos mais diversos exemplares. Todas as
unidades da Federagao perderam. Os nimeros foram feitos por grupos técnicos e, respeitando o Dr. Guardia, acho quetem
de haver contrapontos para dizer que ndo se concorda; eu acho que tem de mostrar por que ndo se concorda com aquelas
perdas estimadas em 500 bilhdes ao longo desses anos; vamos contrapor com nimeros. E acho que € trabalho técnico de
muita qualidade feito por grupos dentro de Secretarias de Fazenda para se chegar a esse nimero.

Além disso, Senadora, Senadores, Deputados, Governador, nds temos dois temas que agrediram muito esse Pacto
Federativo. S&o dois: a divida dos Estados com a Unido, gquando juros escorchantes e corre¢do monetéria sdo colocados
a0 encargo dos Estados e que se arrastam por esses 20 anos. E estimada em 93 bilhdes a negociagio dos Estados, com
pagamento até dezembro de 2016 de 277 hilhdes e saldo devedor de 476 bilhfes. Quanto temos de perda para o Pacto
Federativo?

A proxima, por favor.

DesoneracBes do IPI, o Simples Nacional. Quanto os Estados perderam de recursos nesses anos?

A proxima

Algumas diferencas da Uni&o: sempre sem limite de endividamento, e os Estados com limite de endividamento; a Unido

chegou a um déficit astrondmico que os Estados nédo tém; turbinamento das contribui¢des sociais, com PIS e Cofins que
nado sdo repartidas entre os entes federados, Estados e Municipios.

I sso trouxe perda para o servico da sociedade, especial mente na &rea da seguranca, salide e educacéo.
O préximo.
Nés temos, sim, sugestdo. O Deputado Pompeo de Mattos protocolou o Projeto de Lei Complementar 423, em que se

busca o efetivo ressarcimento, para tras, inclusive com a possibilidade de encontro de contas sobre a questéo da divida
dos Estados.

E esta € uma oportunidade, Senadora, que esta Casa ndo pode perder. Com todo respeito ao TCU - entendo muito as
dificuldades e aimportancia da sua presencaaqui -, este € um temadesta Casa, para se ter umasolugéo efetivae definitiva.

Por que ndo podemos tributar a exportacdo de produtos primarios, alguns que so o Brasil tem, muitos dos quais regulados
por precos internacionais, pelo mercado? Nés estamos simplesmente, quem sabe, aumentando a margem de lucro de
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empresas, as vezes nem nacionais. O Rio Grande do Sul, que é o meu Estado, exportava 30% de produtos primérios. Hoje
sd0 mais de 50% de produtos primarios. Inverteu em relacdo a produtos industrializados.

Eu ndo tenho divida, Srs. Parlamentares, de que nds estamos exportando empregos. O Secret&rio André, Coordenador
do Consefaz, sabe quantos Estados o tém buscado para resolver sua situagéo de finangas, mas € 16gico, porque, ao longo
desses 20 anos, quanto os Estados perderam, como ja referi? Nao ha por que dizer que ndo se exporta imposto. N&o se
exporta imposto de produto elaborado, que gerou emprego no Pais. Nés estamos exportando empregos neste Pais, em
favor daindustriade fora

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO KUPSKI - A proxima. Aqui o resumo das perdas de todas as unidades da Federacdo. Eu gostaria que
fossem contrapostos esses nimeros efetivamente. E o acumulado é em torno de 500 bilhdes ao longo desses anos todos.

Proxima. E ai, uma proposta de emendaa Constitui¢do pararevogacdo da L ei Kandir. Nostemos um discurso, Governador
Jatene, 0 senhor esta correto: revogar e ressarcir, tendo que para o Pais sera positiva a revogacao a fim de néo tributar
produtos primérios e semielaborados, em especia se nds ndo tivermos o efetivo ressarcimento.

Proxima. Acho que este é o grande dilema hoje: qual é o novo montante anual de ressarcimento? Acho que ainclusao do
FEX, deixando de ser uma liberalidade, é importante, mas nds temos que avangar para que ndo figuemos em menos de
10% de ressarcimento. Os Estados tém travado uma luta enorme em busca das receitas para cumprir seu papel. Eu tenho
uma atividade de auditor, representando todo o Pais, em todas as associaces, incansavel mente, mas estamos realmente
com dificuldade devido a assuntos, atemas como os que trouxemos aqui. Nao foi sé aLei Kandir que tirou recursos dos
Estados, mas a Lei Kandir é a oportunidade de dar recurso novo para as unidades federadas neste momento, e esse € o
papel que os governadores... Fico muito satisfeito ap ver o nimero de governadores aqui presentes ou aqui representados
e 0s Parlamentares que estdo aqui para construir essa solugdo junto com o Governo Federal.

Quero agradecer esta oportunidade de estar nesta Comisséo. A Febrafite fica sempre a disposicdo desta Casa. Muito
obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVéania Bloco/PSB - GO) - Obrigada, Sr. Roberto.

Eu vou intercalar com os Deputados e Senadores que queiram falar, porque néo tiveram oportunidade. Ent&o, pego
descul pas aos representantes, e vamos intercalando.

Com a paavra agora, pelainscri¢do, o Deputado Jalio Cesar.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - Sr2 Presidente, Sr. Relator, senhores expositores, Srés e Srs. Deputados, 0 maior
avango no Pacto Federativo foi na Constituinte, em 1988, no compartilhamento das receitas dos trés entes federados. A
época, a Unido arrecadava 20,5% do PIB; os Estados, 9%, e os Municipios, menos de 1%: 0,95%. Ai, a Constituicdo
aumentou trés pontos percentuais para os Estados de uma vez, quatro pontos para os Estados e trés para os Municipios
do IPI e do Imposto de Renda, e foi aumentando 0,5% até 1993. Na época, os Estados tinham 14, passou para 18 pontos
percentuais; os Municipiostinham 17 e passou para 20 e, apartir dai, foi aumentando de meio em meio ponto até chegar a
22,5% ea21,5%. Com essaperda... A Unido comegou acriar artificios paracompensar as perdas. Em 1988, a Unido tinha
20,5% dareceitaem relacdo ao PIB, e os Estados, 9%. Hoje a Uni&o tem 24,78%, e os Estados, 9% - est&o onde estavam.

Af criaram a CSLL. Sabem quanto € que arrecadaram no ano passado? R$67 bilhdes! Qual é abase daCSLL? O Imposto
de Renda. E o Imposto de Renda é base de qué? Do FPM e do FPE. Eu vejo aqui as perdas dos Estados exportadores:
40 bilhdes. S6 o crescimento da CSLL, cuja base era compartilhada - e criaram a titulo de contribuicédo para driblar o
compartilhamento -, ja deu um prejuizo de 67 bilhdes a precos do ano passado.

Ent&o, 0 que nds vimos nessa lei? O Governo... Eu queria muito que o nosso Guardia estivesse aqui, porque a Unido
aumentou de 20,5% para 24,78%, e cada ponto desse representa mais de 60 bilhdes. Ela aumentou 200 e tantos bilhdes.
Lembro que aqui € percentagem do PIB - acargatributéria brasileira. O PIB equivale a mais de R$6 trilhdes.

Ent&o, houve um esvaziamento, e quem mais pagou a conta foram os Estados. Eu mostrei agui que, em 1988, tinham 9%
da carga tributéria brasileira no compartilhamento e, hoje, também 9%. E tiraram da base 67! Dos 67, os Estados teriam
hoje 21,5%, e os Municipios, 24,5%, ou sgja 47%, 0 que seria pelo menos a metade, 47%, 48%. Ent&o, nés temos que
encontrar uma maneira de compensar essas perdas daLei Kandir.

Essa historia de 1,9 bilhdo com mais 1,9 bilhdo esta longe, porque as perdas sdo atamente expressivas. E 0 que tem a
Lel Kandir? Ela desonera a exportagdo e so privilegia os ricos, aqueles que importam mais do que exportam. E, quando
importam, eles cobram ICMS. Quando exportam, sdo isentos do ICMS.
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Ent&o, quais sdo os grandes beneficiarios? Aqueles que importam muito mais do que exportam. E a Zona Franca de
Manaus, que é cheia de privilégios; € o Estado de S&o Paulo; sdo os Estados que mais importam.

Se dependesse de mim, o critério de distribui ¢ao desse pegueno recurso seriadiretamente proporcional ao saldo dabalanca
de pagamentos, para fazer justica.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - O saldo da balanca de pagamento, o volume de exportago. Vocé tem um saldo de
mais ou menos R$15, R$16 bilhdes... Um grande prejuizo também é de Minas Gerais. Os mineradores...

Se ele importa, ele paga imposto; se ele exporta, ndo paga. Entéo, ndo ha arrecadacéo de imposto. Quem tem o maior
déficit dabalanca é altamente compensado. E qual € o maior compensado no Brasil? Em primeiro lugar, Sao Paul o; depois,
0 Amazonas e esses Estados que sdo grandes importadores.

Foram essas as colocagOes, Sr2 Presidente.

O Brasil tem crescido muito. Eu vi aqui os dados da balanga de pagamento. O Brasil tem uma balanca até agora de R
$49 bilhdes. Esté crescendo muito a nossa balanca de pagamento, e € uma maneira de compensar esses Estados que sdo
altamente prejudicados com esse artificio inteligente para uns e muito ruim para outros dessatal de Lel Kandir.

(Soa a campainha.)

A SR2PRESIDENTE (Lucia Vania. PSB - GO) - Eu passarei a palavra agora ao Deputado Jordy, €, logo em seguida,
vou chamar o representante do Confaz, que nos honratambém com suapresenga, André Horta, parafalar. Posteriormente,
eu darei a palavra aos Deputados e Senadores.

Perdoem-me, mas a gente vai tentando conciliar devagarinho.

O SR. ARNALDO JORDY (PPS- PA) - Claro.
Obrigado, Senadora L Ucia Vania, que preside esta reuniao.

Quero cumprimentar todos os nossos convidados, o representante do TCU, Dr. Charles; o Dr. Roberto, que ja esteve ha
cerca de um més conosco na Comissdo da Camara; o nosso querido Senador Wellington; o Senador Flexa; o Governador
Siméo Jatene - € uma honra té-lo aqui; o Deputado Jdlio, enfim, todos os presentes, 0os nossos convidados, os Deputados
e 0s Senadores.

Eu vou ser muito breve, lamentando ausénciado Dr. Eduardo, com quem jaestivemos em quatro audiéncias, salvo engano,
Senador Wellington, com a Fazenda.

A Comissdo da Camarajavem trabalhando ha alguns meses. Ja ouvimos praticamente todas as entidades afins ao debate.
O Dr. Roberto j4 esteve |&; o Tribunal de Contas - ndo com o Dr. Charles, mas através de uma outra representaco - ja
esteve; o Deputado Julio, que € um estudioso do assunto e foi 0 primeiro a nos brindar com as suas exposi¢des no inicio
dos trabal hos da nossa Comissdo, de que ele € membro; o Consefaz; enfim, todas as entidades... A Fapespa, que tem um
trabalho académico extremamente elogiado e adotado, inclusive, por algumas entidades e alguns Estados.

O nosso problema, 0 nosso constrangimento, hoje, objetivamente - e ai eu lamento, mais uma vez, a saida do Ministério
da Fazenda -, é com a Uni&o.

NOs fazemos todo esse esforco de compensacdo. Os dados apresentados agora pela Federacdo sdo de perdas da ordem
de 500 bilhdes; em outros estudos, como o da Fapesp, chegam a 643 bilhdes; nos estudos do Consefaz, chega a quase
700 bilhdes o total de perdas - depois eu serei corrigido ai, na precisio dos nimeros, pelo representante do Consefaz. E a
Fazenda diz reiteradas vezes, nas audiéncias - mais de quatro - que ja tivemos, que ndo ha déficit, ndo ha desgjuste nesse
confisco, digamos assim, que foi o objeto.

Até, na Ultimareunido, Governador Simao Jatene e demais entidades, ficou uma situagdo meio constrangedora diante dos
Senadores - Senador Anastasia, Senador Wellington, Senador Flexa -, de mim mesmo e de outros Deputados, porque a
proposta da Fazenda € ndo reconhecer qualquer passivo pretérito e também ndo admitir qualquer mexida nos chamados
3,8 ou 3,9, a que hoje é destinado. Ou sgja, segundo a Fazenda, nés deveriamos - o Governador do Estado do Parg, o
Governador de Minas e todos nés Deputados, Senadores, que estamos envolvidos nesse debate - convocar ou pedir uma
audiéncia com a Ministra Carmen LUcia e pedir desculpa por ter importunado a Suprema Corte do Pais, que decidiu a
unanimidade um reconhecimento que a Fazenda ndo reconhece.

Eu até trouxe aqui parte... Eu me dei, depois dagquela audiéncia, Senador Wellington, ao trabalho de pesquisar trechos do
voto do douto Ministro Gilmar Mendes, que foi o Relator, e de alguns outros Ministros, como, por exemplo, o Ministro
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Roberto Barroso. Os Ministros sdo contundentes no reconhecimento de perdas aos Estados-membros. Isso esta textual
no voto do relator, no voto do Ministro Barroso e no de outros Ministros que secundaram o voto do relator. Portanto, o
argumento da Fazenda de desconhecer isso é conspirar contra a decisdo da Suprema Corte. Com todo o respeito ao Dr.
Eduardo, ao Dr. Marcos, a Dr2 Ana Paula, com quem nés temos de forma muito parceira, muito civilizada discutido esse
assunto, mas a proposta da Fazenda é ndo sair do lugar, e ndo sair do lugar ndo nos atende.

Eu até, natltimareunido - e 0 Governador Siméo Jatene pode me corrigir se eu estiver errado... Por exemplo, ao Estado do
Paré basta voltar atributar sobre acadeia dos primérios e semielaborados. Ai, aUni&o néo aceita, porqueisso vai produzir
um desalinhamento e um desgjuste. Eu sou autor de uma PEC que esta tramitando na Camara, dentre as quatro PECs que
ali estéo tramitando - ha outras aqui no Senado - que simplesmente autorizam a recuperacao da capacidade tributéria dos
Estados-membros. Para o Estado do Paraisso resolve. Pode n&o resolver para a Uniéo.

E claro que é uma provocagdo isto que nos estamos fazendo. Este ndo € o nosso ponto de partida do debate; talvez sgja
0 nosso ponto de chegada, porque nds, Deputados e Senadores, Congresso Nacional, vamos cumprir a decisdo que nos
foi delegada pela Suprema Corte do Pais. Pelo menos esse é o entendimento dos Senadores e Deputados que integram as
duas comissBes que estdo tratando do assunto nestas Casas, por uma questéo de responsabilidade. Nés ndo iremos fugir da
nossa responsabilidade de fazer aquilo que a Suprema Corte prima facie nos delegou por responsabilidade constitucional.
Até porque, se ndo o fizermos, o Tribunal de Contas, de forma subsidiaria, vai fazé-lo.

E nds sabemos o quanto este debate, este tema, é caro aos Estados brasileiros, aos Municipios brasileiros todos, mas, em
especial, a alguns Estados que ficaram no tronco, na senzala diante da casa-grande. Porque, como ja foi dito aqui - eu
N30 vou entrar nos NUMeros, Ppois esses nimeros sdo absol utamente pacificos e conhecidos entre nés -, 0 Deputado Julio
acabou de nos ilustrar com mais uma coisa... Quer dizer, a evolugdo da participacdo da Uni&o em relacdo aos Estados
nesse confisco saiu de 20,8% para quase 25% em relacdo ao PIB. E, se vocé vir o comportamento dos Estados - €le ndo
revelou, mas eu conhego o estudo do Deputado Julio -, vocé vai ver que é um movimento depressivo inverso aquilo que
aconteceu com a Uniéo.

Entdo, sdo vérias janelas de revelagdes de evidéncias do quanto essa decisdo da Suprema Corte esta ancorada em bases
técnicas, em estudos técnicos, que lamentavel mente a Fazenda resiste em reconhecer.

Eu acho que nds precisamos, talvez, Senador Wellington - eu ja conversel também com o Deputado Priante, que é Relator
naoutracomissao -, fazer, 0 mais breve possivel, depoisde maisumarodadaque estaprevistaja, como Ministro Meirelles,
daFazenda, umareuni&o de trabal ho das duas comi ssdes em conjunto, Camarae Senado, porque o problemanao seraentre
nds; certamente ndo serd entre nés. Ainda que possam haver diferencas de peso, de critérios, ndés vamos nos entender. E
acho que nds devemos ja apresentar uma proposta e conversar com o Senador Eunicio, com Presidente da Casa, Rodrigo
Maia, no sentido de tentar apresentar uma proposta concreta, que possater o gjuste do Ministério daFazenda. Nés estamos
discutindo neste sentido: de ter uma posi¢éo de comunh&o, de cumplicidade no encontrar desse desenho, mas nés néo
podemos perder 0 Nosso time.

Nésj&estamos praticamente outubro; nosso prazo, arigor, éaté o fina do ano. Néstemos aindamais um tempinho no ano
gue vem, mas € ano eleitoral, eisso tudo complica. Nos temos que resolver isso este ano, mesmo tendo o prazo, porque o
acordéo s6 foi publicado ha pouco tempo, nés teriamos ainda tempo para respirar; mas eu acho que devemos apresentar,
depois dessa reunido, de comum acordo com os técnicos, governadores, um desenho objetivo para botar em discusséo.
Nés estamos ainda nas preliminares, e dessas preliminares ndo ha o reconhecimento do pressuposto da decisdo. Entéo,
iSs0 € uma situacdo extremamente constrangedora em prejuizo desses Estados.

Eu queria agradecer aV. Ex® Senadora Vania

A SR2PRESIDENTE (Lucia Vénia. PSB - GO) - Eu pediria ao Dr. André para observar o tempo, porque a Ordem do
Diavai ser aberta agora, e nds ndo poderemos prosseguir com a Comiss3o.

Com apalavrao Dr. André Horta.

O SR. ANDRE HORTA - Muito boa noite, Senadora Lcia Vania; Senador Wellington, Relator desta Comissio
Mista; Presidente Roberto Kupski; Sr. Charles Mathusalém, do TCU, Srs. Senadores; Srs. Deputados aqui presentes; Sr.
Governador.

A nossapautajaestabem atendida, Senadora, pelo quejafoi falado até aqui. Quem vai ficando paraofinal vai esvaziando...
Ainda bem.

A senhoraestdvendo que adefesatdo contundente... O protagonismo dos governadoresndo foi aqui politico simplesmente,
foi protagonismo técnico. A defesa deles foi técnica agqui e atende ja ao Consefaz. Foi votado o requerimento ai pelo
Senador Wellington Fagundes para poder auxiliar nas discussdes desta Comissdo - obrigado, Senador, por este convite. O
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Consefaz esta aqui a disposicdo, vai trabalhar junto com a Comissdo fornecendo os dados que puder e de que a Comissao
necessitar paraisso.

SO paralembrar o contexto, Senadora: isso vem no contexto de federalismo fiscal, isso vem no contexto de retirar receita
dos Estados e dos Municipios que tiveram servigos del egados pela Constitui¢cdo e ndo receberam recursos suficientes para
poderem honrar esses servigos.

E sintomaético que se tenha criado aqui, ha uma semana, duas semanas, a Frente Parlamentar Mista do Federalismo Fiscal,
daqual o préprio Deputado Julio Cesar, que aqui estava, é o lider e por meio daqual queremos recompor abase dereceitas
dos Estados, corroida que foi ao longo desses anos.

Nés temos um projeto de participacdo mais abrangente nas contribuicfes sociais, na CSLL; vamos adaptar esse projeto
para esta nova reforma que estd ai, sendo discutida, para, se ela andar destaforma, ja termos um projeto nesse sentido.

Ent&o, quero dizer que este contexto que a gente esté discutindo aqui, esses dados que a gente esté discutindo aqui, estéo
num contexto maior de perdas de receita abrangentes dos Estados ao longo desses anos.

O Presidente Kupski falou de uma sugestéo técnica, que, inclusive, o Deputado estavafalando ha pouco. Qual é asugestao
técnica? Encontro de contas. As dividas dos Estados serem compensadas com a Lei Kandir. Eu queria s6 destacar,
Senadora, que essa sugestdo esta na Carta de Diamantina, redigida a partir do encontro que os governadores tiveram em
12 de setembro, a convite do Governador de Minas Gerais, onde estavam presentes os governadores do Rio Grande do
Norte, de Rondénia, de Mato Grosso, de Sergipe - vérios governadores presentes. A sugestdo técnicafoi essa.

O Senador Wellington estava falando aqui: "Queremos ouvir sugestfes, queremos ouvir formas de como proceder
em relacdo a isso." Receba, Senador, essa sugestdo do FOrum de Governadores, que gostariam de ver suas dividas
compensadas com esses val ores que nds estamos propondo.

Vai ser um prazer trabalhar com esta Comissao, e eu tenho certeza de que nds vamos fazer isso sem precisar passar para
0 TCU depoais.

Obrigado, Senadora.
A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. PSB - GO) - Com apalavra o Deputado Hugo Leal e, depois, 0 Senador Roberto.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - Sr2Presidente, Sr. Relator, eu néo sei, narealidade, qual € aavaliacéo que nos fazemos
de uma audiéncia desta natureza, com a presenca aqui dos governadores, em que 0 Ministério da Fazenda vem agui para
dizer que tudo que foi falado ndo existe. Talvez eu esteja vivendo uma obra de ficgdo; talvez o equivoco aqui seja do
Supremo Tribunal Federal ou do Congresso Nacional e o Unico agente correto aqui sgja o Ministério da Fazenda.

Confesso que eu ndo tenho a menor ideia de qual é o desgjo do Ministério da Fazenda no momento em que diz que ndo
tem que compensar absolutamente nada. Daqui a pouco os Estados é que véo ter que pagar. A Lei Kandir vai chegar evao
falar assim: "Agora a conta para vocés é maior". Tudo bem. Ha uma linha de raciocinio ali com a qual eu até concordo.
Parte dos créditos que foram gerados pela Lei Kandir também néo foram pagos. Sim, mas isso néo justifica que, desde o
momento em quefoi feita, elatambém néo possa ser avaliada e compensada. Ou sgja, € 0 seguinte: "O passado ndo existe;
0 presente, talvez; e o que ja estd sendo compensado ja esta pago."

Governador Sim&o Jatene, eu confesso ao senhor que eu ndo sei se o esforco que V. Ex2 fez para sair |4 do Para e vir
aqui e ouvir o que o Ministério... Eu sei que ndo é aprimeiravez que ele fala, que o Ministério da Fazendafala. Eu fico
guestionando. Estou aqui como representante do meu Estado, o Estado do Rio de Janeiro, que é o segundo Estado com
maior perda - o primeiro Estado é Minas Gerais, 0 segundo € o Rio de Janeiro e o terceiro é o Pard. O Paraesta com a
medal ha de bronze e é 0 que mais esta representado aqui; eu fico muito feliz. Do meu Estado também ha representantes
aqui, da carreira de gestor publico, que tém nos gudado muito, orientado, trazido informacdes.

Mas fica estarrecedor, fica parecendo aqui, como disse o0 Deputado Jordy, que a gente tem agora que chegar [AaMinistra
Carmen Lucia, ao Ministro Gilmar Mendes, que julgou a ADO 25, de 2013, e pedir desculpa ao Supremo. Faar: "O
senhor est errado, Supremo; o senhor ndo tem que fazer nada disso. O Congresso Nacional..." E com todo o respeito
gue eu tenho pelo Dr. Eduardo Guardia, que veio aqui defender o seu ponto de vista: quem decide aqui qual € aformade
compensacao é o Congresso Nacional. Ele que, caso ndo concorde, venha agui, dispute, traga alguém, ou ele se candidate
evenhaagui discutir como Senador ou como Deputado.

O Congresso nado esta aqui para receber ordem de ninguém, ndo! Nés temos autonomia suficiente para poder discutir a
matéria e colocar nos termos que nos desgjamos. "Ah, sim, é claro, Deputado Hugo Leal, o senhor ha de convir que a
situacdo fiscal do Pais também néo é equilibrada." Eu estou lana CMO, ndo é a primeira, vez, e sei muito bem qual éa
situacdo fiscal do Pais. E os entes da Federagdo também néo estdo no mesmo Pais? Os Municipios ndo estdo no mesmo
Pais?
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Essa concentracdo nefasta que acontece hoje com as contas publicas, com a arrecadagdo no Governo central € o que
acontece, Senadora Llcia Vania. NOs estamos assistindo aisso aqui. E o que acontece com o0 meu Estado também. Tudo
bem que nos tivemos problemas |a no meu Estado, problemas graves, mas ndo € so isso. Todas essas desoneragdes que
imputam ali, que d3o essa Situago para o Estado do Rio de Janeiro também tém foco na questdo da Lei Kandir. E que
ndo adianta dizer que os estudos que foram feitos... Estudos foram feitos - a Febrafite traz um estudo aqui - e esses néo

sdo reconhecidos. E quais sdo reconhecidos? Ele falou assim: "V ou deixar de fazer a minha apresentacéo.” Por que € que
nao fez, até para poder ser contestado? Porque ndo pode ser contestado? E um oréculo, que ninguém pode saber o que é?

Comtodas as vénias que tenho aqui, e a paciénciaque tenho, eu acho que nés estamos chegando ao limite, e essa discussao,
Deputado Jordy...

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - ... eu quero reforcar mais umavez: V. Ex@ tem feito, outros Deputados tém feito, o
Deputado Julio Cesar. Fica parecendo que estamos pregando no deserto, que estamos fazendo um favor.

Olha, sinceramente, a senhora desculpe, Senadora L UiciaV ania, demais colegas, ndo ha como deixar de outraformaanéo
ser desabafar, porque néo é possivel!

Todo mundo esté errado aqui, todo mundo esta errado, todo mundo esta pedindo algo que ndo existe. Estou errado,
Deputado Jordy? O senhor esté errado também. E melhor o senhor pedir desculpa. Valafora, pegue um caminho de som
e pecadesculpa. O senhor estafalando de Lei Kandir, so o senhor estd olhando essa compensagéo.

Eu acho que nds temos aqui a responsabilidade - fomos €eleitos para isso - de poder fazer essa discussdo da questéo do
federalismo, quefoi colocadaaqui pelo representante do Confaz. E 6bvio que 0 nosso papel é esse, mas nds n&o podemos...
E olha s6... Ai acaba... Eu fago um mea-culpa agui. N6s, como Congresso Nacional... Essa decisdo € do ano passado,
de 30 de novembro de 2016. Infelizmente, ja estamos chegando préximos a um ano e ndo conseguimos decidir. Nés
somos pautados pelo Tribunal Superior Eleitoral, somos pautados pelo Supremo Tribunal Federal, somos pautados, as
vezes, pelo Tribunal Superior do Trabalho. Olha, com todas as vénias, nés temos que fazer o enfrentamento, entender
com responsabilidade fiscal, com visdo de futuro, de nacdo e decidir essa matéria.

O Senado Federal tem uma proposta de emenda, que esta ha Comissao de Constituicdo e Justica, a PEC 22, de que a
Senadora Simone Tebet é a Relatora. Entdo, ou sgja, material... Eu entendo aqui que, por mais que tenhamos que fazer
oitivas e qitivas - ja chegamos todos a um nivel maximo -, temos que decidir, Senador Wellington Fagundes. V. Ex2 sabe
muito bem, com toda a responsabilidade que nos cabe... Como o senhor jafoi da Comissdo Mista de Orgcamento, fomos
juntos, sabemos da nossa responsabilidade. Nés ndo podemaos abrir méo do que é o mister que a Constitui ¢ao nos coloca,
gue é votar legislacdo e trazer o equilibrio desse federalismo.

Peco, maisumavez, vénias atodos os col egas e convidados, mas eu hdo posso fazer apenas umamanifestagdo que ndo sgja
umaindignacdo dessaforma. Ouviu eteve que sair, tudo bem. Talvez seja até melhor, depois os assessores do Ministério
passam paraele, porque ndo é possivel que eu tenhaqueouvir isso e achar que énormal. Ndo é normal. Aqui é o Congresso
Nacional, que ndo pode abrir mdo das suas atribuic¢des, dos principios constitucionais que juramos cumprir. Entdo, ndo
vamos abrir méo.

Acho que todos que estéo aqui tém consciéncia. Ninguém quer nada contra. Nao € a Uni&o contra os Estados, ndo éisso,
mas éjusticafiscal. E isto que nés pedimos: federalismo, equilibrio. O meu Estado tem sido permanentemente prejudicado
com relacdo ao ICM S do petrdleo, como o Para é penalizado com minério, como o Parand é penalizado com a fonte de
energia, com a hidrel étrica, mas tudo bem. Nés até estamos sendo condescendentes para buscar uma alternativa, mas ndo
venham aqui citar regra, ndo venham aqui se manifestar e falar que a regra tem que ser assim porque é dessa forma e
acabou. N&o vou aceitar isso, ndo vou admitir. Nés ndo podemos admitir uma circunstancia dessa.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Com a palavra o Senador Roberto Muniz.

O SR.ROBERTO MUNIZ (PP- BA) - Sr2Presidente, nobre Senador Wellington Fagundes, Relator da matéria, aminha
contribuicdo é muito répida.

Primeiro, quero fazer alguns enfrentamentos.

Na questéo do STF, ficou claro que o STF reconhece a divida e, por isso, colocou 0 TCU para fazer o0 acompanhamento
dessa questdo, porque entende, talvez, que, mesmo sem as obrigacdes legais, o senhor possa contribuir, o TCU, como
mediador nessa situagdo. E acho que esse deve ser 0 papel que o TCU tera caso isso aqui ndo chegue aesse final .
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Ent8o, o STF esta simplesmente usando uma figura importante, um testius, para trazer umaluz a essa discussdo, porque
€ele reconhece que esse débito existe, essa perda existe. Tanto existe que 0 Governo Federal néo estaria propicio a pagar
1,9 hilhdes através de um fundo depois da Lei Kandir, que se tornou insuficiente diante da gravidade dos problemas do
Estado, da escala e do tamanho das perdas. Ent&o, o fundo representa a certeza de que o Governo Federal, o Tesouro
Nacional, reconhece que hé essa perda, €le nasce do reconhecimento dessa perda.

Assim, ficaféacil agente fazer alguns encaminhamentos. E quero aqui louvar a palavrado Governador Simao Jatene, que
foi muito clara no sentido ndo s6 de olhar para o passado, mas de vislumbrar o futuro.

Mas existem algumas questdes que precisamos aqui olhar.

O Governo Federal, ao olhar haveres e deveres, reconhece que também os Estados devem a ele. Haum débito dos Estados
com o Governo Federal. Ent8o, queria aqui ndo fazer cisdo, mas fazer algum reconhecimento: criando dois blocos que
sdo completamente diferentes. Existem quatro Estados da Unido que sdo responsaveis por 87% da divida federal. Entao,
esses quatro Estados tém que ter um tratamento especial. E existem 23 Estados no Brasil que tém apenas 12,9% dadivida
com o Tesouro.

Essa discussdo, Relator, se a gente ndo tiver um pensamento completamente diferente, talvez a gente ndo chegue a um
lugar t8o relevante para os Estados, principa mente para os Estados que ndo séo devedores do Tesouro Nacional.

E al quero levantar outra questdo. Se a gente olhar essas perdas e a gente tiver esses 40 bilhdes como o nimero que a
gente esté perdendo a cada ano, Senadora, vera que 57% sdo referentes a esses 23 Estados e 43%, a esses quatro Estados.

Quando vamos ver 0 pagamento dos encargos da divida, vemos que quem deve 13% paga 34% dos encargos da divida;
guem deve 87% paga apenas 76%. Entéo, como o Confaz coloca: ha uma possibilidade de estarmos discutindo através
de blocos diferentes para poder encontrar, pelo menos, rapidamente uma solugdo para esses 23 Estados. E muito fécil: a
Uni&o recebe de encargos e amortizagOes 3,6 bilhdes por ano desses 23 Estados. Ent&o, vocé comecariaater algumacoisa
palatavel se os Estados ndo pagassem essas quotas por um determinado tempo.

Se nbs conseguirmos fazer essa separacdo, hobre Senador Wellington, serd mais fécil fazer essa compensacdo, que é um
momento muito sonhado pel os Estados brasileiros, que é esse encontro de contas.

Entdo, Senadora, parafinalizar, € importante que a gente tenha esse olhar que o Deputado colocou, da obrigagdo que este
Senado tem, que esta tendo...

Eu ndo sou agqui da Comissao, mas fiz questdo de acompanhar, porque entendo que esse € o grande debate que esta Casa
tem para o fina do ano. E por aqui que pode sair a vitaidade, que pode sair a salide financeira dos Estados para os
préximos anos.

Ent&o essa separacdo desses quatro Estados e desses outros 23... N&o que n&o estejamos unidos na busca de uma solucéo
para o Pais, mas sdo realidades completamente diferentes e que nés ndo podemos desconhecer. N&o é possivel que nos
paguemos 34% de uma divida sendo que a gente s6 deve 12,9%.

Ent&o esses nimeros aqui podem ser colocados, e acho que 0 Governo Federal tera que ter sensibilidade para encontrar
esse caminho, para que néo perdure essa judicializacao.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Passo a palavra agora ao Deputado Pompeo de Mattos, mas eu pediria
rapidez...

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Eu vou observar meus cinco minutos.

A SR2 PRESIDENTE (Lucia Vénia. PSB - GO) - ... porque nos ja estamos na Ordem do Dia e ainda temos quatro
expositores.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Perfeito.

Eu quero ser breve aqui, Sr2 Presidente Senadora L Gcia Vania.

Quero cumprimentar todos os Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras da nossa Comisséo Mista, especialmente
os Governadores, 0 Siméo Jatene, que estd aqui conosco, José Ivo Sartori, do meu Estado do Rio Grande do Sul, que
esteve conosco, enfim aquel es debatedores técnicos.

Quero dizer, primeiro, que € importante nés estarmos nesta Comissdo, Sr2 Presidente, por ordem do Supremo Tribunal
Federal. Pode parecer um exagero, mas foi uma decisdo do Supremo que determinou a abertura dessas comissdes para
gue néds pudéssemos apreciar e regulamentar a nossa famosa e um pouco famigerada Lei Kandir.
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E verdade que a Lei Kandir na sua esséncia é boa, mas se ela tivesse comego, meio e fim. Elatem o comego, tem o meio,
mas ndo cumpre asuafinalidade objetiva, que é devolver aos Estados acompensagdo necesséria por contadas exportagdes
gue fizeram em decorréncia dos impostos dos quais abriram méo.

A Uni&o érapida, muito répidaeintransigente para cobrar adivida que os Estados tém paracom ela, masélerda, élenta, e
eudiriaque é até relapsaquando setratade pagar o que eladeve paraos Estados. E, nesse contexto, agente vive um drama.

No meu Estado, por exemplo, o Governo esté propondo a venda de patrimdnio, de ativos do Estado, para pagar divida
com a Unido, propondo a venda da CEEE, est4 vislumbrando a venda da Corsan, vislumbrando a venda do Banrisul,
vislumbrando a venda da Sulgas, do patrimdnio publico, para pagar a Unido Federal, que deveria ser a nossa mée, mas
gue € anossa madrasta. Alias, bandida, bandida com o nosso Estado. Nés entregarmos o que é nosso, vendermos os bens
de dentro da nossa casa, parapagar essa madrasta, sendo que ela deve parands? Deve e ndo nega que deve. Sabe que esta
devendo, mas faz ouvidos moucos e, relapsa, ndo paga. E vem a Fazenda aqui... Por isso é que eu queria que o Ministro
estivesse aqui ainda, mas eu japude dizer um pouco paraeledi... Vem aFazenda se fazendo del eitéo para mamar deitado.
Mas o que é isso? Nés temos que ter responsabilidade.

Eu apresentei o Projeto de Lei Complementar n° 423, de 2017, mostrando, sim, que a Unido ndo sb pode como deve
compensar as perdas. Nos estamos aqui brigando paraver qual é o Estado mais prejudicado, quem tem amedalha de ouro,
guem tem a medalha de prata, quem tem a medalha de bronze. O meu Estado, nas minhas contas, é o terceiro que mais
perde. Talvez haja uns trés ou quatro empatados em terceiro. A verdade é que somos todos perdedores. Ha uma meia
duzia de Estados que sd0 os grandes perdedores.

O Governo criadificuldades para regulamentar aLel Kandir. Sabe para qué? Parater a facilidade de néo precisar pagar.
E importante que o Tribunal de Contas, que agqui esta presente, saiba, ouca e compreendaisso de maneira muito objetiva.
Nos meus célculos, Sdo Paulo é o maior perdedor, Minas Gerais... Ai vem 0 Rio Grande do Sul e ai vém 0s nossos outros
Estados.

A esperteza da Unido ndo pode servir para criar dificuldades e depois vender facilidades. N6s precisamos de dinheiro
novo, nds precisamos de recursos para que o Rio Grande ndo venda o seu patrimodnio para pagar 0 que ndo deve para a
Unido. N6s precisamos fazer 0 encontro de contas, o quanto nés devemos e 0 quanto nés temos em haver, olho no olho.

Esta Casa tem a responsabilidade de decidir. N&o é a Fazenda; é o Senado, é a Camara, € o Congresso Naciona. Se o
Congresso Nacional nao fizer por ordem que o Supremo deu, € sO povo na rua... Os Farroupilhas empunharam as suas
bandeiras exatamente porque a Unido estava nos logrando no retorno de impostos...

(Soa a campainha.)

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Vou concluir, Exceléncia.

Entdo, nds precisamos ter isso muito claro. NOs ndo estamos aqui pedindo favor. Nés ndo estamos lambendo botas nem
nos ajoelhando aos pés de ninguém. A César o que é de César; a Deus o que é de Deus. A Uni&o, o que |he pertence,
assim como aos Estados e aos entes federados a parte que lhes cabe. NOs queremos a nossa parte. Queremos dentro da
regra, dentro da lei, mas com a brevidade e com a urgéncia que se fazem necessarias, porque se trata de tirar o pai da
forca. O Rio Grande precisa desse recurso!

NOGs ndo vamos e ndo podemos vender 0 nosso patrimonio, construido com o suor e 0 sangue do povo galcho, para pagar
a Unido, sabendo que a Unido deve para nés e ndo esta pagando. Encontro de contas ja!

E vamos aprovar essalel para que nés possamos, com base nalei, compensar devidamente os Estados, Sr. Relator.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. PSB - GO) - Com apaavrao Sr. Telmo Lemos Filho, Presidente da Anape.

O SR. ARNALDO JORDY (PPS- PA) - Senadora, € s0 parajustificar.
Est4 havendo votag@o nominal. Estamos votando |4 0 Refis e eu tenho que me retirar. Perdoe-me.
Obrigado.

O SR. TELMO LEMOSFILHO - Eu Ihe agradego, Senadora Llcia Véania.

Sr. Senador Wellington Fagundes, Relator; Srs. Deputados e Senadores aqui presentes, falo em nome dos Procuradores de
Estado, que estdo levando esse tema aos Tribunais Superiores. Tivemos a felicidade de a agdo movida pelo Governador
do Estado do Para acabar produzindo este momento aqui.
Serel brevissimo, até porque deixarei a minha apresentacéo depois com a senhora.
Eu queriamostrar dois gréficos e delestirar algumas conclusdes.
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O primeiro grafico é de dados tirados do Confaz: o percentual de ressarcimento que erafeito pelaUnido, desdequeal el
Kandir comegou a atuar. Ou sgja, nds viemos numa desabal ada corrida rumo ao zero de ressarcimento. NOs comegamos,
no primeiro ano, com 92% de ressarcimento e, depois, caimos para algo em torno de 37, 40, 51, 62, 43. Ai continuamos
vindo e estamos aqui nafaixa de 10%. Esse € um dado da vida.

Ha outro gréfico, que esta na seguinte lamina. Eu gostaria que se passasse, entdo, para a proximalamina por favor.

Esse é o tamanho da distancia entre o que se transferiu e o que se perdeu. L4, no inicio, en um dado momento, em
2001, houve uma aproximacao, mas, depois, haum vazio, praticamente. Ou sgja, nos praticamente ndo estamos recebendo
ressarcimento. Na verdade, nos estamos perto de ndo sermos ressarcidos.

Por isso, esse discurso da limitag8o pela Lei de Responsabilidade Fiscal etc. € um discurso vazio. Por qué? Porque 0s
limites sd0 os que a Constitui¢cdo nos da no art. 91. N6s ndo podemos ser pautados pela questdo fética do dinheiro que
vem sendo feita. Ao contrério, nés viemos, desde 2003, no minimo, quando nos ja teriamos que ter regulamentado esse
dispositivo... Desde 2003, nos teriamos que ter regulamentado esse dispositivo para fazer com que esse ressarcimento
efetivamente fosse um ressarcimento. Hoje, arigor, nds ndo temos ressarcimento. Nés temos - vamos dizer assim - uma
disposicdo da Unido em transferir esse titulo, alguns recursos aos Estados exportadores.

Alias, eu ouvi afalade que tem que haver outrafonte de custeio para poder aumentar dos 3,9 milhdes. L4, em 1996, sera
gue perguntaram para os Estados se eles tinham fonte de custeio para perder essa receita que perderam, nessa isencéo
heterbnoma, umaisencéo feita pela Unido de um tributo que ndo é dela?

Ent&o, eu acho que equivocos técnicos... Pode haver um equivoco técnico as avessas também. Pode ser que os célculos
feitos por nés ndo estejam efetivamente corretos, mas pode ser também... Eu acho que nds temos que dialogar com a
possibilidade de os célcul os feitos pela Unido também ndo estarem corretos.

Entdo, sendo brevissimo, porque me comprometi a sé-lo, eu trago afala dos Procuradores de Estado de todo o Brasil, que
tém esse assunto como central. A agdo movida pelo Governador do Estado do Para contou com adesdo de 17 Estados da
Federag3o, que estiveram juntos com o Estado do Para nessa discussdo. E uma discussio que fere o Pacto Federativo,
e nds temos, sim, que certamente buscar consensos, mas 0 consenso ndo pode ser que os Estados e o Distrito Federal
fiquem submetidos a disponibilidade que Unido tiver em relacdo a esse tema. Ja ficamos submetidos por muito tempo
- n6s estamos ha 14 anos submetidos. Desde 2003, a Unido transfere aquilo que ela entende que deve transferir. E o
momento de esta Casa, que é quem tem a autorizagdo constitucional para fazer isso, com todo o respeito a decisdo do
Supremo, que elegeu o TCU nahip6tese de esta Casando legidar... Tenho certeza de que esta Casa - onde estd a sociedade
brasileira e onde est&o os Estados, em cada uma delas - € que vai legidar, sim, e vai corrigir esse absurdo, essa violagdo
do Pacto Federativo brasileiro, que consiste nessa desoneragdo sem um ressarcimento justo, que nao foi feito até hoje
para os Estados.

Eraisso, e eu |he agradeco muito a atengao.

E bom ficar para o fim porque, normalmente, tudo ja foi dito, mas eu queria, pelo menos, fazer essas referéncias,
agradecendo, mais umavez, o convite que nos foi formulado.

A SR2PRESIDENTE (LuciaVania. PSB - GO) - Eu perguntaria se 0 Sr. Regis Mattos Teixeira se encontra.

Com apalavrao Sr. Regis Mattos Teixeira, Presidente do Conseplan. (Pausa.)

Nao esté?

Representante do Governo do Maranhdo. (Pausa.)

Nao?

Representante do Governo de Sergipe. (Pausa.)

Também nao.

Bom, eu passo a palavra agora ao Relator da matéria, Senador Wellington Fagundes.

Pediria ao Senador que assumisse a Presidéncia porque nds estamos em votagao.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Como a Senadora j& colocou, nds estamos em processo de

votacdo, mas aqui ndstemos o Representante da Confederacdo Nacional dos M unicipios e Presidente da Associacdo Mato-
Grossense dos Municipios, do meu Estado, Neurilan Fraga.

Gostaria de passar a palavraa ele para que, representando todos os prefeitos, que sdo outra parte importante, séo 25% dos
gue aqui estamos discutindo... Mas, mais ainda, todos os programas criados pelo Governo sao imputados aos M unicipios,
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estéo atendendo ao cidad&do. O Municipio € que esté na ponta, € onde vive o cidaddo, por isso entendo ser extremamente
importante aqui também a palavra do Prefeito Neurilan, representando também a confederacdo. Inclusive esta na pauta,
como prioridade, esta discussdo da regulamentacdo da Lei Kandir e do FEX, que aqui estamos discutindo.

O SR. NEURILAN FRAGA - Boatarde - quase boa noite!

Quero agradecer aoportunidade e saudar todos os debatedores, todos os pal estrantes e 0s governadores que aqui estiveram,
assim como Deputados e Senadores, na pessoa do Senador Wellington Fagundes, Relator desta Comisséo e do meu Estado
do Mato Grosso.

Eu queria colocar que o cidaddo mora nos Municipios, é 1& que ele mora, é 14 que ele vive. Entdo, € de 1a que demandam
todas as necessidades, todos os servicos publicos e os investimentos. E ndo poderia deixar de usar este momento para
poder representar todos os Municipios do Brasil, de forma especial os Municipios de Mato Grosso.

Eu vi aqui, durante toda esta tarde, dos que me antecederam, que poucos se referiram aos Municipi os, referiram-se sempre
aos Estados. No Estado ndo mora ninguém, na Uni&o ndo mora ninguém, moram nos Municipios. A crise € muito maior
& no Municipio, porque a pessoa, quando demanda os servigos publicos, seja na &rea da salide, da infraestrutura ou da
educagado, ndo quer saber se aquilo é uma responsabilidade do Governo do Estado ou do Governo Federal.

Eu quero pontuar algumas coisas que foram ditas. Eu vi que alguém - ndo sei se foi Deputado ou Senador - até falou
em liquidar, em extinguir a Lei Kandir. N6s defendemos a permanéncia da Lei Kandir. Talvez, para os Estados que
estdo proximos dos portos de exportacdo, que ja tém toda uma infragstrutura de logistica, que tém ja o processo de
industrializagdo dos seus produtos, um grande mercado consumidor local, aLei Kandir possa ndo ter tanto efeito, tantos
resultados positivos, mas para os Estados mais distantes, como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parg, as dificuldades
sdo grandes, até porque, mesmo 0 Governo Federal sendo beneficiado com as exportacBes, tem equilibrio da balanca
comercial, tem um aumento no volume dereceitaatravés do | mposto de Renda, atravésdo I Pl, mesmo com isso, 0 Governo
Federal tem pouco investido, principa mente nainfraestruturade transporte, nalogisticae nas &reas sociai s desses Estados,
gue sdo 0s que mais contribuem para o equilibrio dabalanca comercial. Entdo, por isso, nds defendemos que alL ei Kandir
continue, evidentemente com a alteracdo no artigo que trata da compensacdo, que é o objetivo desta Comisséo Mista
constituida agui no Congresso Nacional.

Eu também quero colocar que € muito importante considerar, nesta discussao, algumas atribuicdes que sdo do Governo
Federal e que terminam sendo colocadas nos ombros das prefeituras, dos prefeitos, através do subfinanciamento dos
programas, principal mente da érea social .

L& no Mato Grosso nds estamos recebendo apenas R$2,05 por quildmetro rodado para transportar uma crianca. Para a
merenda escolar dacrianga, do aluno, R$0,36. Paraum PSF ou umaunidade de salide familiar, nés recebemos em torno de
R$12 mil para manter essa unidade funcionando. H4 uma gama de transferéncias de obrigagdes do Governo Federal para
o0s Estados e para 0s Municipios, mas na discussdo de uma compensacdo, que € justa e necessria, vemos, Com surpresa,
gue o Ministro interino vem aqui falar que ndo halegalidade parafazer essa compensacéo e que os nimeros apresentados
ndo condizem, s40 duvidosos.

Eu, desde 2015, como Presidente da Associagdo Mato-Grossense dos Municipios, junto com a Confederagdo Naciona
dos Municipios, trabalhamos muito com essas informagdes, com esses nimeros das perdas dos Estados exportadores da
producgdo primaria. Procuramos e pesquisamos em V&rios institutos, vérios Estados, Secretarias de Fazenda Estaduais. E
esse nimero, Senador Wellington Fagundes, é bem diferente do nimero que o Ministro interino propds - que se deveria
juntar o FEX com a Lei Kandir e, ai, seria a compensagéo que faria para os Estados. Esse niimero € muito diferente de
R$4 milhdes.

No caso especifico do Mato Grosso, chegam a 40 bilhdes as perdas nestes Ultimos anos. S6 no ano passado, Mato Grosso
deixou de arrecadar 5,5 bilhdes. Foram exportados mais de US$13 bilhGes. Em Mato Grosso, a base de producéo, a
economia esta centrada no agronegécio. E 70%, quase 70% do que é produzido pelo agronegdcio no Mato Grosso é
exportado e é desonerado por contada Lei Kandir. E isso tem provocado um desequilibrio muito grande na economia e
nas finangas publicas, com consequéncias desastrosas para os Municipios do Estado, porque ndo tém a minima condicao
financeira de levar um servigo de qualidade para a populag@o e muito menos de fazer investimentos.

Nés jatemos Municipios no Mato Grosso com dificul dade para pagar os salarios por conta desse desequilibrio provocado
pela desoneracéo, pois os Estados todos sdo tratados com a mesma igualdade.

Eu vi aqui o Governador do Para.
Parabéns, Governador, pela presenca do senhor até o final desta audiéncia. O senhor foi um grande craque quando disse
gue os Estados, dependendo da producdo que é exportada, tém de ser tratados de forma diferente. Nés ndo podemos dar
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a0 Estado do Para 0 mesmo tratamento que € dado ao Mato Grosso ou aos Estados de Minas e S8o Paulo. Nés temos de
levar em consideragdo o que é produzido, alogistica dadistribuicdo, o custo de producao e as deficiéncias que os Estados
tém na area dos servigos publicos para poder definir os padres de compensagao e a desoneracao.

Eu ndo quero me alongar, Senador. E eu tenho certeza absoluta, pelo que eu ouvi aqui dos Senadores e Deputados que
falaram, de que esta Comissdo Mista e este Congresso Nacional ndo v8o se omitir novamente, ndo v8o se omitir novamente.
Eu tenho certeza absoluta de que o Congresso Nacional vai definir um projeto de lei, aprovar essalel, independentemente
de o Ministério daFazendaconcordar ou ndo concordar. Evidentemente, € de bom alvitre buscar o consenso, uma proposta
conciliadora. No entanto, ndo podem esta Comissdo e 0 Congresso Nacional aceitar que venha o Ministro da Fazenda aqui
falar que ndo ha base legal parafazer essa compensacao, que o Pais esta quebrado e que, por isso, ndo se pode fazer esse
tipo de compensacdo. Quem quebrou o Pais ndo foi a populagao brasileira, ndo foi o cidaddo que morano Municipio. N&o
fomos nds os responsaveis por quebrar o Pais com politicas equivocadas do Governo Federal.

E outra: 0 Governo Federal deu um drible nos Estados e nos Municipios quando comegou a criar as contribuicdes e as
taxas que ndo dividem com os Estados e Municipios. Hoje a arrecadacdo das taxas e das contribui¢des etc. € muito maior
do que a arrecadacéo dos tributos cuja arrecadagéo € dividida com Estados e Municipios.

Entdo, ndo ha motivo nenhum para que o Governo Federal ndo aceite uma proposta definida pelo Congresso Nacional
fazendo uma compensagdo maisjusta. E, parando me alongar, eu vou colocar aqui uma proposta que nés apresentamos ja
internamente para a equipe de assessores do Senador Wellington Fagundes. A proposta que nos fizemos é que queremos
100% daquilo que nés deixamos de arrecadar. Se o Governo Federal quer fazer cortesia, fagca com chapéu dele, ndo faca
com o chapéu dos Estados e dos Municipios.

E essa compensagdo pode ser parcelada de forma gradua - nds entendemos também a crise nacional. Entdo, a nossa
proposta é que se comece ja no primeiro ano com 20%; no segundo ano, com 40%; no terceiro ano, 60%; quarto ano,
80%; e 0 quinto ano com 100% do que foi desonerado. Essa proposta nds deixamos escrita jana propositura de um projeto
delei. E acreditamos que 0 Senado Federal, através desta Comissdo Mista, va fazer justica, porque esse Pacto Federativo
gue hoje vigorano Pais é injusto, ele penaliza os Estados e os Municipios.

O cidaddo ndo mora na Unido; o cidaddo mora dos Municipios. Por que o Governo Federal fica com mais de 60% do
gue é arrecadado no Brasil e os Municipios ficam com menos de 14% e os Estados ficam com menos de 27%7 Isso €
umainjustica. O Congresso Naciona tem o compromisso de fazer justica, de inverter a l6gica desse Pacto Federativo,
porgue € no Municipio que acontece tudo, € onde mora a populagdo. Os gestores estdo ali convivendo com a populagdo,
e as demandas sd0 muito grandes.

Eu quero, mais uma vez, agradecer pela participacéo e dizer que nés estaremos em todos 0s eventos onde sera tratada
a questdo da Lel Kandir, porque entendemos que a Unica forma de salvar os Municipios brasileiros é através de uma
compensacdo financeira mais justa e coerente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Eu quero agradecer a todos.

A assessoria nos comunica que a sessdo foi suspensa e, agora, nés estamos ao vivo novamente na TV Senado. Se
pudéssemos, que voltassemos ao debate. De minha parte, haveria toda a disposicdo, mas, claro, ainda temos outros
compromissos também.

Temos agora uma audiéncia no Ministério dos Transportes, Governador Jatene, paratratar da questdo da 163.

A 163 é uma estrada troncal do Brasil extremamente importante para todo o Brasil. NGs temos a concessdo que foi feita
tanto no Mato Grosso do Sul como no Mato Grosso, da divisa até acidade de Sinop. E a continuidade dessa 163 no Mato
Grosso, la no Para... Agora o Exército assumiu aquele ponto que foi o grande atoleiro no ano passado. E esses dias eu
conversava, numareunido no Ministério do Plangjamento, com o Ministro dos Transportes. Dizia gque 0s nossos problemas
da Amaz6nia sd0 comuns, assim como a solucao, principal mente no caso de Mato Grosso e do Para.

Nos temos a BR-158, que, na verdade, esta numa regido que é uma nova fronteira agricola. De tudo o que se produz no
Mato Grosso, s6 naregido do Araguaia é possivel produzir, s6 naquela regido. E, de tudo o que se produz no Brasil, s6
Mato Grosso € capaz de produzir tudo o que hoje se produz o Brasil. Mas n6s precisamos de infraestrutura, e ai € onde
entram esses Estados da Regido Amazonica. E nés tivemos agora agquela luta pela construgéo da ferrovia Ferrogréo -
houve a quest&o da reserva Jamanxim e toda essa discussdo. E, de repente, a gente vé pessoas, brasileiros e estrangeiros,
gue vém aqui discutir a questdo da preservacdo, que € extremamente importante, a preservacdo da Amazonia.

Agora, nés temos também de promover um desenvolvimento scio-econdmico-ambiental. As pessoas que estdo |4 estdo
garantindo, inclusive, que a discussdo da questéo da internacionalizagdo da Amazdnia sgja banida. Eu acredito que isso
hoje ndo seja mais tese aceita em nenhum lugar do mundo. Mas por qué? Porque |4 estavam os amaz6nidas cumprindo o
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seu papel. Asvezes agente ndo consegue agui sentir o que representa exatamente o papel de quem estala naquelaregiso,
t&0 longe, t&o distante, com tantas necessidades, para gjudar o Brasil a preservar a Amazénia. Agora, vocé ndo preserva
se ndo houver investimento. Umaregido abandonada, as vezes, € mais depredada ainda. Ent&o, quando se quer promover
sustentacdo, o Brasil todo tem que compreender o papel de cada regido e as diferencas regionais tdo grandes que
existemn, como foi colocado aqui, inclusive do endividamento - e ha também outras situagdes que ndo vou citar agui para
ndo me alongar muito.

No entanto, até por dever como Relator, eu quero fazer aqui um pequeno pronunciamento, até para que fique também
registrado nos anais desta Comissdo Mista. Quero registrar que aComisséo na Camaracomegou realmente antes. E por que
€ que formamos a Comisséo Mista? Exatamente pela tramitacgo. Elateria que tramitar por vérias comissdes da Camara,
vir para o Senado e tramitar também, e depois ser aprovada nas duas Casas. JA na Comissdo Mista, é terminativa em
termos de comissao, e depois sera votada nas duas Casas. Por isso € importante, inclusive, que o Relator da Comissdo
Mista, que € o Deputado Priante... Ele é o Presidente da Comissdo da Camara, e aqui eu estou como Relator.

E ndo vamos fazer retrabalho ndo. Estamos procurando fazer um trabalho conjunto. E, nessa linha, depois de muitas
audiéncias que ja tivemos, depois de muitas discussdes, nds também compreendemos que temos que fazer um relatério
gue segja, primeiro, possivel de ser aprovado e, depois, possivel de ser cumprido. Por isso € que nés, além de corrermos
contra o tempo, precisamos muito da Confederacdo Nacional dos Municipios, para que, com a capilaridade que tem,
convengatodos os Parlamentares, inclusive de Estados que ndo vivem a mesma necessidade nossano caso da L el Kandir,
da compensacdo, para que entendam esse papel do que é realmente exportar matéria-prima, produtos semielaborados, o
gue isso representa hoje para o Brasil.

Por isso eu quero, inclusive, aqui agradecer também a todos aqueles que esto nos assessorando. E o fago na pessoa da
Neiva L Ucia da Costa Nunes, Secretéria Adjunta da Secretaria de Fazenda. Alids, assessora ndo. Ela esta presente e abriu
mao da fala. Neiva LUcia da Costa Nunes é Secretaria Adjunta da Secretaria de Fazenda do Estado do Amapa e esta
representando aqui 0 Governo do Amapa.

Quero agradecer a Eduardo de S4, a Renilson Prado, a Fernando Lima, a Diogo Peixoto e a L eandro Bueno, da Secretaria
desta Comissdo. Agradego também a Andressa Pinelli e aEvelin Alves, da Taguigrafia; aMarisa Duarte, nossa assessora;
aArnado Alves, quefoi, inclusive, Secretério de Plangjamento e de I nfraestrutura do nosso Estado; a Jurandir dos Santos,
gue também é do Bloco Moderador, do qual tenha a honra de ser o Lider; a Alexandre Guimaraes, a Alexandre Rosa e
a Socrates Teixeira, que é da Consultoria Legislativa.

Quero dizer que esta audiéncia publica se reveste da mais alta relevancia para Estados e Municipios brasileiros, que tém
dado expressiva contribuicdo paraamanutencdo de um dos grandes pilares que sustentam a economianacional: abalanca
comercial. Essa contribuicgo € tdo importante que, caso as exportacdes fossem excluidas do computo do Produto Interno
Bruto, por exemplo, 0 Nosso crescimento econdmico no primeiro trimestre deste ano ficaria proximo de zero. Ou seja, as
exportacdes foram, e tém sido ao longo do tempo, demasiadamente fundamentais para 0 nosso Pais, principal mente essas
exportacdes que estamos aqui discutindo, das commodities minerais, agricolas e dos produtos semielaborados.

S0 Estados e Municipios como o meu Estado, o Mato Grosso, que tém gjudado de maneira substancial para se alcancar
esse objetivo, contribuicdo essa, senhoras e senhores, que necessita objetivamente ser melhor reparada e, acima de tudo,
ser justa para quem tanto produz e exporta.

Mato Grosso - algo semelhante pode ser dito sobre o Estado do Para e todos os Estados nessa condicéo -, para lembrar,
entregou no ano passado, so o0 Estado do Mato Grosso, um saldo de aproximadamente US$6 bilhdes, ou seja, um saldo
positivo de US$6 bilhdes, no qual se destacam os negdcios firmados com a China, que é 0 nosso maior comprador de
gréos, com US$3,1 bilhdes.

Aqui estamos, portanto, paratratar da construcdo de umalei complementar que visa definir as compensacdes previstas na
Lel Kandir peladesoneracéo do |CM S sobre a produgdo priméria e de semielaborados destinados a exportagdo e que tem
gerado esse fabuloso resultado ao Brasil. Estamos trabalhando para cumprir a determinacéo expressa no art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, introduzida pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003, para editar essa
Lei Complementar com os critérios, os prazos e as condi¢des em que se daréo 0s repasses compensatérios, medida essa
corroborada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Como Relator desta Comissdo Especial Mista, juntamente com os demais colegas Deputados e Senadores, afianco atodos
os convidados, e ainda aos que nos acompanham neste momento pel os meios de comunicagéo do Senado e também pelas
redes sociais, que iremos trabalhar pela elaboragdo de uma proposta que seja absolutamente exequivel.

Reconhecemos, em verdade, as dificuldades fiscais e econdmicas que impedem que avancemos diretamente sobre uma
compensacdo adequada, da forma como desejada pelos governadores, prefeitos, enfim, por todos nos, Parlamentares,
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operadores de linha de frente das mais urgentes reivindicagdes do cidad&@o. Porém, senhoras e senhores, tais dificuldades
ndo podem ser o imperativo das nossas atitudes perante a necessidade que se imp8e sobre a readlidade de Estados e
Municipios, realidade dura diga-se de passagem.

No meu Estado, o Mato Grosso, 0s recursos da compensacdo estdo ajudando o Estado e os Municipios, inclusive, a
quitarem salarios e, claro, fazerem os minimos investimentos e cumprirem principalmente os programas criados pelo
Governo Federal.

Esta claro, no entanto, que a compensacdo feita através do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagoes, o FEX,
como mostram os ndmeros, esta muito aquém daquilo que pode ser considerado minimamente justo. De forma que as
perspectivas que devemos seguir devem ser pautadas, sim, pelo otimismo, jamais pela retérica, mas pela certeza de que,
com maturidade, saberemos quebrar aresisténcia desse momento dificil do nosso Pais.

E importante dizer que o advento da L ei Kandir proporcionou importantes conguistas econdmicas ao Brasil, como mostram
0s resultados excepcionais da nossa balanca comercial.

A Lei Kandir, criadaem 1996, fez umaverdadeirarevol ucdo no desenvol vimento e aindacontinuasendo amolapropul sora
do agronegdcio e também da exploragdo mineral, contribuindo com a geragéo de riquezas e ocupacdo de méo de obra.
Mas esse custo precisa ser muito bem compartilhado. Nao pode, de forma alguma, ficar apenas na conta do cidadéo. O
financiamento do Estado néo pode jamais se restringir a altas cargas tributarias impostas ao consumo. No meu Estado,
por exemplo, no caso da energia elétrica, chega-se a indice de 42%do ICMS.

Antes de finalizar, me auxilio nas palavras do Ministro Celso de Mello, que reconhece a existéncia de uma profunda
deturpacdo no sistema de reparticdo das receitas, fato que compromete a salide das relacdes federativas enfraquecendo
os Estados e o Distrito Federal. Assim manifestou 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal: que as competéncias
congtitucionais desses entes federados estariam, como de fato estdo, esvaziadas pela fata de condicBes materiais
necessérias para que sejam exercidas.

Portanto, a minha palavra € esta: vamos buscar a elaboracdo de uma lei de compensacdo que traga horizontes mais
promissores. N&o halados opostos nesse trabal ho, nem governantes, nem legisladores. Devemos estar, sim, conscientesde
gue logo ali, nos Municipios brasileiros, existe umademanda da sociedade clamando por uma solucao; solucdo, senhoras
e senhores, que passa também por este debate.

Eu sempre tenho dito que o cidad&o que estala numa fila de espera de um posto de salide ou de um hospital tem pressae
quer ver asolucdo; quem estd numaestrada esburacada ou numaponte que caiu por faltade condigdes, asvezes, do prefeito
de manté-latem pressa, porque a sua producao, fruto do seu suor e do trabalho da suafamilia, pode ser totalmente perdida.

Sabemos da complexidade para se chegar a um resultado satisfatério, mas certamente nos guiaremos pela perseveranca
para se cumprir esse objetivo.

Antes de encerrar, até em homenagem aV. Ex? Governador Sim&o Jatene, eu gostariade lhe passar apaavra- aV. Ex3
que ficou do comecgo ao fim - para que expressasse esse sentimento do que é fazer uma governanga, estar |a na ponta para
atender tantas demandas, principamente em fungdo do Estado que V. Ex2 governa, um Estado tdo grande, to gigantesco.
As vezes, muitas pessoas que est0 nos grandes centros ndo compreendem o que é ser governante numa regido como a
nossa.

O SR. SIMAO JATENE - Muito obrigado, Presidente.
Eu queria apenas, Senador, mais uma vez agradecer o convite para participar deste encontro.
Eu queriaregistrar dois pontos.

O primeiro é concordar com o senhor quando se refere a Amazonia. Eu sou daqueles que dizem que a Amazbnia, na
verdade, tem um duplo papel: elatem que ser - e tem um papel natural nesse sentido - prestadora de servigos ambientais
em escala planetaria. Mas esse papel so sera cumprido e exercido de forma correta se ela também for base material de
vida digna para as pessoas que ai nasceram ou paralé se deslocaram. Isso significa dizer, em outras palavras, que, como
amaz6nida, acho que a Amazénia sé tem uma forma legitima de contribuir para o desenvolvimento brasileiro: é através
do seu préprio desenvolvimento.

Especificamente quanto a Lei Kandir, quero falar da preocupacéo efetiva de que...

A questdo do equilibrio das contas externas € tdo importante, é tdo estratégica, que a Unido tem um imposto sobre
exportagdo. A maioria das pessoas ndo se da conta disso. Nao é um imposto com caracteristica eminentemente fiscal,
mas tem um imposto sobre exportacdo que é um imposto muito mais de carédter regulatério. Ora, se isso € fato, ndo da
paratratar a questdo da desoneracdo das exportagdes como simplesmente uma questdo fiscal. Tem que se pensar isso da
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mesma forma como um imposto de importacdo, como um elemento estratégico para o desenvolvimento do Pais, como
um elemento estratégico para o desenvolvimento dos Estados e dos Municipios.

A discussio, se ndo tiver esse fundamento, perde a sua esséncia. Ela perde aquilo que elatem por principio. E por isso
gue entendo que o debate do quanto serd, em termos de compensacéo, tem que levar em conta ndo apenas 0s NUmeros
stricto sensu, mastem quelevar em conta, sobretudo, o carater estratégico que as exportagdes tém para o desenvol vimento
brasileiro.

N&o se importa sem exportar. Entdo, ndo da para ndo fazer uma conexdo entre essas duas variavels importantes. N&o
da para Estados como o seu Estado, como o Estado do Para, simplesmente, por contribuirem de forma decisiva para o
equilibrio das contas externas do Pais, serem penalizados por isso.

Ento, fica, mais do que a minha esperanca, a minha certeza de que o Congresso Nacional, em especial 0 Senado, como
instituicdo representante da prépria Federacgo... E eu sempre digo que a Federacdo, no Brasil, ndo é uma op¢do. NOs
somos muito diversos - lamentavel mente, também, muito desiguais. Ent&o, a Federac&o, no Brasil, € quase umaimposi¢do
de realidade. O que esta ainda nos desafiando é sermos sabios, para utilizar a nossa diversidade para reduzir as nossas
desigualdades.

Quero mais uma vez |he agradecer e dizer-lhe que fiz questéo de ficar até o final porque queria também ouvi-lo como
Relator.

Muito obrigado atodos os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Agradego a todos.
Nada mais havendo atratar, encerro a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 53 minutos, a reunido € encerrada as 18 horas e 02 minutos.)
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