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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/09/2017 - 72- CPI do BNDES - 2017

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Boatarde a todos.

O nosso Presidente, Davi Alcolumbre, pediu que nés déssemos inicio aos trabalhos. Tanto 0 nosso Presidente como o
Relator estéo se dirigindo para ca

Eu, como Vice-Presidente desta CPI, vou fazer a abertura dos trabalhos.

Os nossos convidados j& se encontram presentes. Até por respeito a eles, nds vamos abrir os trabal hos.

Com certeza, em seguida, nds teremos aqui a presenca de outros Senadores.

Havendo numero regimental, declaro abertaa 72 Reunido da Comissdo Parlamentar de I nquérito criada pelo Requerimento
do Senado Federal 375, de 2017, parainvestigar irregularidades nos empréstimos concedidos pelo BNDES no &mbito do
programade globalizacdo das companhias nacionais, em especia alinhade financiamento especificaainternacionalizacdo
de empresa a partir do ano de 1997.

Conforme convocagéo, apresente reuni 8o destina-se arealizagdo da segundaaudiénciaplblicadesta Comissdo, nostermos
dos Requerimentos n° 2, 5 e 6, de 2017, da CPMI do BNDES e do plano de trabal ho.

Estéo presentes os seguintes convidados, que, desde ja, pego paracomporem aMesa: aSr2VaniaMariada Costa Borgerth,
Superintendente da Area de Controladoria do BNDES; o Sr. Ney Ottoni de Brito, Professor Doutor Titular da UFRJ e
FGV, especiaistaem finangas; o Sr. Luiz Maranh&o de Mello, Chefe Adjunto do Departamento de Supervisao Bancaria
do Banco Central; e 0 Sr. Marcelo Davi Xavier da Silveira Datz, Coordenador da Geréncia Técnica do Departamento de
Supervisdo Bancaria do Banco Central.

Esta audiéncia publica serd realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do nosso portal e-
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Antes de iniciarmos, coloco em votagdo a ata da 62 Reunido, solicitando a dispensa de sualeitura.

Os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Esta Presidéncia faz os seguintes esclarecimentos:

Quanto aos demais convites efetuados para esta audiéncia publica, o Dr. Luiz Carlos Delorme Prado, professor do
I nstituto de Economiada Universidade Federal do Rio de Janeiro declinou do convite anteriormente confirmado, alegando
impossibilidade de comparecer devido acompromisso naUFRJ. Esclareco que, inicialmente, o convidado tera 20 minutos,
prorrogaveis por mais 10, para redlizar a sua exposicdo. ApoOs as apresentacdes iniciais, passamos as palavras aos
Senadores. O convidado terg, entdo, 10 minutos para responder as perguntas e realizar as suas consideracfes finais.

Concedo a palavra & nossa convidada Vania Maria da Costa Borgerth, Superintendente da Area de Controladoria do
BNDES.
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Desdejaagradeco agui apresenca de todos os nossos convidados e pego descul pas pel aausénciaaindado nosso Presidente
e do Relator, que ja estéo a caminho desta Comissao.

Com apaavraa Sr2Vania

O SR. VANIA MARIA BORGERTH - Exmo. Sr. Senador Sérgio Peteco, agradego a oportunidade e o convite feito
a0 BNDES para que nés estivéssemos aqui nesta tarde discutindo um pouco sobre a nossa governanga corporativa, 0s
Nossos controles e a nossa forma de operar.

Eu vou tentar fazer umaapresentacéo breve paraque agente possater oportunidade de atender atodos os questionamentos
de interesse dos Senadores durante a realizago desta reuni&o.

Para ca? (Pausa.)
N&o esté funcionando...
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. VANIA MARIA BORGERTH - Entéo, passe por favor...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VANIA MARIA BORGERTH - Isso. Eu estou tentando... Sem problemas.

Desde a criagdo do BNDES na década de 50, o Banco sempre foi um instrumento do Governo Federa para
implementacdo de politicas de desenvolvimento no mercado brasileiro. A principio, com foco, principalmente voltado
para a infraestrutura, depois acancando ainda os setores industriais, 0 desenvolvimento tecnol6gico, o agronegécio e
mais recentemente com foco em inovagdo, pequenas e médias empresas, e sustentabilidade; e, como o senhor mesmo
mencionou na chamada para esta reuni&o, em determinado momento nés passamos a atender a necessidade do Governo
Federal na questdo de internacionalizagdo de empresas nacionais de tal forma que elas pudessem se tornar competitivas
no mercado internacional.

O.k. Paratrés.

Como o BNDES atende a essamisséo? El e atende através de financiamentos concedi dos diretamente pel o proprio BNDES
ou através das suas subsididrias. A Finame é a subsidiaria do BNDES encarregada do financiamento de méquinas e
equipamentos no mercado brasileiro. E BNDESPar é o braco de participagéo societaria que tem umamissdo extremamente
importante, j& estabel ecida recentemente até na LDO, que é a de trazer as melhores praticas em termos de governanca
corporativa e o fortalecimento do mercado de capitais brasileiro.

Ora, os recursos de que o BNDES se vale para cumprir essa missdo sdo principamente os oriundos do FAT, em que a
Constitui¢do nos assegura o recebimento de 40% da arrecadagéo anual . Desde a crise de 2008, uma outrafonte de recurso,
até entdo quase irrisdria, passou a assumir relevancia - € um assunto ja extremamente debatido -: do Tesouro Nacional,
a principio com uma linha de cerca de R$100 bilhdes para fazer face a crise de 2008 propriamente dita. Grande parte
dos recursos recebidos do Tesouro Nacional foram direcionados ao programa PSI, que foi de um sucesso téo grande no
mercado brasileiro que a sociedade fez pressao para a sua continuidade, e, ao atender a pressdo da sociedade, o Governo
entao repassou ao Banco 0s recursos necessarios para atender a esse requerimento. Nos, desde 2014, ndo recebemos mais
novos recursos do Tesouro Nacional com essa finalidade.

E também temos uma fonte de captacdo no mercado doméstico que sdo as debéntures emitidas pela BNDESPar - muitas
vezes com o propdésito especifico de alavancar o mercado de capitais brasileiro e trazé-lo para o financiamento de longo
prazo, como é de nosso objetivo.

Mas o que talvez ndo seja de conhecimento de tantos € que a principal fonte de recurso do BNDES para o desempenho
das suas atividades €, na verdade, o retorno das suas préprias operacdes, dos empréstimos concedidos. Entdo, € areceita
com renda fixa vinda de empréstimos e com renda varidvel vinda das operagdes da BNDESPar que constitui a principal
porc&o do fluxo de caixa utilizado na concess&o de financiamentos, como eu vou mostrar acho que no eslaide a seguir.

Em setratando de fontes externas, nds temos como destaque os empréstimos obtidos junto a organismo multilaterais como
outros bancos de desenvolvimento - o Banco Mundial, o BID, o KFW -: bonds emitidos no mercado internacional. E
al eu daria o destaque: em maio deste ano, nés emitimos pela primeira vez um green bond, que foi de um sucesso que
surpreendeu até a nés mesmos no BNDES. Esse green bond foi classificado com a terceira melhor operacdo de green
bond da América L atina recentemente. E, ainda, empréstimos sindicalizados e empréstimos no exterior, que ultimamente
ndo tém sido assim tdo frequentes.
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Como eu jadisse para os senhores, agui ndstemos o desenho daprincipal fonte de recurso paraas atividades do banco. Em
20186, de todos os recursos desembol sados, 84% vieram do préprio retorno dos empréstimos ja concedidos. E, no primeiro
semestre deste ano, essa contribui¢do € ainda maior, com cerca de 96%.

Com relagéo aos recursos oriundos do Tesouro, como eu ja destaquei antes, ndo s ndo temos recebido novos recursos
desde 2014, mas também, em dezembro de 2015, nds antecipamos 0 pagamento de cerca de R$28 bilhdes; e, durante o
exercicio de 2016, mais R$100 bilh&es foram pré-pagos ao Tesouro Nacional em relagéo a essalinha

E o BNDES desempenha a sua atividade atento a todos os regulamentos que Ihe sdo impostos. Nos somos enquadrados
pelo Banco Central como umainstituicéo financeira sujeita atoda regulamentacdo aplicavel, com destaque aquelaque, na
minha opini&o, é a principal fonte de regulamentac&o prudencial do Banco Central, que é o indice de Basileia, onde, no
mercado brasileiro, o Banco Central exige que umainstituicéo financeiratenha patrimdnio correspondente a, pel o menos,
11% dos seus ativos ponderados pelo risco. O BNDES é ainda mais conservador do que o requerido pelo Banco Central.
N6s temos uma politica interna de nunca ter um indice de Basileia inferior a 15%, e, historicamente, como esse gréfico,
nAés vimos conseguindo atender a esse requerimento interno.

Como funciona o fluxo de tramitacdo de um pedido de empréstimo no BNDES? Ele comega com a apresentacdo de uma
carta-proposta por parte da prépria empresa. Esse pedido é extremamente resumido, com as principais caracteristicas da
empresa e do projeto. Ele é encaminhado para um departamento na area de plangjamento do Banco que vai verificar se
0 projeto esta enquadrado nas politicas operacionais do Banco; prioritariamente, também vai olhar se ha alguma chance
de ter um impacto socioambiental indesgjavel em relacdo a esse projeto, que vird a requerer uma andlise mais detal hada
durante a fase de andlise propriamente dita; e se a empresa, aparentemente, tem o porte necessario para o volume de
recursos que el aesta solicitando do Banco. Esse pedido, entéo, é analisado por esse departamento, que elaboraum relatério
esubmete esserelatério sucinto ao Comité de Enquadramento e Crédito e Mercado de Capitaisdo BNDES, que é composto
pel os superintendentes do BNDES de maior senioridade. Entdo, é a area técnica do Banco que analisa esse pedido. N&o
hainterferéncia de qualquer diretor nessa fase do processo.

Sefor consideradacomo enquadrada, a empresa, entdo, recebe um prazo para elaborar um projeto detalhado, descrevendo
inclusive as garantias que ela pretende oferecer ao Banco em troca desse empréstimo concedido.

Esse projeto detalhado, quando chega ao Banco, vai para um departamento especializado no setor de atuagdo da empresa
e € sempre analisado por uma equipe multidisciplinar. Nessa equipe, nds temos contadores, engenheiros, economistas,
advogados, de forma que todas as vertentes que precisam ser consideradas possam ser contempladas nessa fase da
avaliacso.

Se essa equipe encontra, entdo, nesse projeto, mérito e condicdo de ser apoiado, €le é encaminhado para aprovacdo
da diretoria. Toda a decisdo de financiamento concedido pelo BNDES é uma decisdo colegiada. N&o ha hipotese de
um individuo, nem que seja o proprio Presidente do Banco, ter condigdo de decidir sozinho se um empréstimo, um
financiamento ou uma operacao de participacdo societéria sera aprovada ou nao.

Uma vez aprovada, a empresa é comunicada formamente por carta e precisa apresentar toda a documentacdo para
contratacdo, o que envolve todas as licencas requeridas e também as garantias que precisam ser gravadas em favor do
BNDES.

Umavez contratado, o projeto dessaempresa, entdo, € encaminhado de voltaparaaareaoperacional, quevai ter amissdo de
acompanhar o desembolso. O BNDES jamais, em hipétese alguma, desembol sa atotalidade do financiamento pretendido.
Ele cumpre uma situag&o pari passu com a implementacdo fisica do projeto, de tal forma que, entre um desembolso e
outro, uma equipe de acompanhamento possa visitar o projeto e verificar se os recursos liberados estdo sendo aplicados
de acordo com os critérios aprovados no projeto propriamente dito.

Em termos de fluxo de andlise, esse é o fluxo tanto para as operagdes de empréstimo quanto para as operagoes de renda
varidvel. Em termos médios, para uma operagdo de empréstimo, esse fluxo tem um periodo consideravel mente maior
do que nas operacOes de renda varidvel muitas vezes, porque os dois fatores que mais alongam esse periodo de andlise
sd0 a necessidade de, muitas vezes, precisar guardar uma licenca de instalagdo emitida por um 6rgado de regulamentacao
ambiental etambém o fato de que as garanti as apresentadas pelaempresa precisam perfazer o percentual minimo requerido
pelo banco, sendo ela é obrigada a apresentar complementacdo de garantia, antes que a gente possa encaminhar para
aprovagdo. Esses s80 os dois fatores que muitas vezes a ongam esse projeto.

Como renda variavel ndo envolve constitui¢do de garantia real, nem licengas ambientais, muitas vezes esse prazo pode
vir aser reduzido, mas jamais 22 dias, como apontado.
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As operagdes de renda varidvel da BNDESPar vém sempre acompanhadas de vérias iniciativas no sentido de se
aprimorarem as condi¢bes de governanga e melhores préticas do mercado brasileiro. A BNDESPar foi ativamente
responsével por muitas iniciativas que hoje nds temos consideradas como primordiais nesse mercado. Por exemplo, o
novo Mercado Bovespa Mais, as primeiras operagOes de private equity, financiamentos através de fundos de seed capital
e venture capital. Todas sdo situagdes que hoje favorecem de forma considerével o mercado de capitais, e a BNDESPar
certamente teve um papel preponderante no seu desenvolvimento.

Isso ndo quer dizer que nés ndo tenhamos ainda coisas a melhorar. O BNDES em nenhum momento esta dizendo que
todos 0s nossos controles e governangas sao perfeitos, e, por isso, Ssomos muito gratos a toda e qual quer contribuicdo que
0s 6rgéos de regulacdo e supervisao tém nos apresentado. V&ias iniciativas sugeridas pelo TCU vém sendo apresentadas
e sdo extremamente bem-vindas, porgue nos interessa ter uma operagéo segura e confidvel, porque sabemos gque temos a
responsabilidade de gerir recursos que pertencem a sociedade brasileira.

Esses sdo apenas alguns exempl os, e esta apresentacdo estara disponivel depois para todos que queiram ver.

Um outro fator relevante aser destacado € que 0o BNDES néo prioriza determinados segmentos daeconomiaem detrimento
de outros. Ele tem uma preocupagdo de financiar a infragstrutura, de financiar a industria, de financiar a agropecuaria,
0 COMErcio e 0s servigos. Entdo, se ha algum segmento ou alguma empresa que ndo estd obtendo recursos do BNDES
€ porque talvez ndo tenha apresentado o seu pedido ou ndo tenha tido condi¢Bes econdmico-financeiras de obter o
financiamento no volume e nas condic¢Bes em que esteja requerendo junto ao Banco.

Um outro mito que se falaarespeito do BNDES é que el e sb apoia grandes empresas. 1sso depende muito do enfoque que
estiver sendo considerado. Se vocé estiver olhando sob o ponto de vista de volume desembol sado, isso € verdade, porque
os maiores financiamentos do Banco sdo concedidos para o setor de infraestrutura, de exportacdo, do setor publico, que
s80 segmentos onde pequenas e médias empresas ndo tém forte atuacdo. Mas, sevocé sai do enfoquedevaloresliberadose
passaaol har para os financiamentos concedidos sob 0 ponto de vista de nimero de operagdes, pode-se verificar que, s no
exercicio de 2016, 96% do nimero de operacdes realizadas pelo Banco foram enderecadas a pequenas e médias empresas.

Sevocé exclui do volume desembol sado aquel es que foram enderecados para esses segmentos mai s intensivos em capital,
como infraestrutura e setor publico, como eu mencionei, a gente consegue perceber que, descartando esses setores, 0s
valores desembolsados para 0 segmento de pequenas e médias empresas chegam a ser superiores aquele desembol sado
para médias e grandes empresas durante todo o periodo analisado praticamente.

E nds conseguimos fazer isso preservando a qualidade da nossa carteira de crédito. Como esse eslaide demonstra,
considerando a Resolugdio n° 2.682 do Banco Central, a grande maior parte dos empréstimos do BNDES esta concentrada
nos segmentos de duplo AC, os de mais baixo risco, gjudando inclusive a alavancar a estatistica nesse segmento para o
resto do Sistema Financeiro Nacional.

A nossa inadimpléncia é consideravelmente inferior aguela verificada no Sistema Financeiro Naciona. Na posi¢éo de
90 dias, €la era, em junho de 2017, de 2,15% da carteira, enquanto a Ultima posi¢do conhecida e divulgada pelo Banco
Central indicava para esse periodo uma inadimpléncia média de cerca de 3,74%.

Ha um grande foco nas apresentagdes desta CPI sobre 0 apoio que o BNDES concedeu em relagdo a internacionalizagéo
da JBS, o que eu acho justo, dada toda a situacdo que esté sob andlise em relagéo a essa empresa no mercado. Mas nos
ndo podemos esquecer que ela ndo é a Unica empresa apoiada por essa linha e por essas atividades do BNDES. Nos
temos todo um conjunto de empresas que sdo extremamente importantes no mercado brasileiro, geradoras de emprego,
gue contribuem para geracdo e para consolidagéo das empresas brasileiras no mercado internacional e que também se
beneficiaram da mesma linha que é o objeto de discussao nesta CPl. Das 50 maiores empresas com padrdo internacional
no mercado brasileiro hoje, 14 delas certamente receberam apoio do BNDES.

Em termos de governanca, o BNDES tem uma governanca tanto do ponto de vista externo quanto interno. Do ponto de
vistaexterno, 0 BNDES esta sujeito ao exercicio de todos os controles e recomendacfes que vém dos Poderes da propria
Federacdo, principalmente o Poder Executivo, dado que ele é o braco de implementacdo da politica de Governo no que
diz respeito ao desenvolvimento daeconomiabrasileira. O Ministério do Planejamento é aquele aque o BNDES, hoje, se
encontra submetido. Este Congresso e esta CPl é um outro exemplo de o quanto o BNDES esta atento e aberto a prestar
conta das suas atividades para a sociedade brasileira.

Nés também sofremos a supervisao da propria sociedade, com muito mérito e com muito direito. Entdo, estamos abertos
e recebemos constantes demandas de informag&o via redes sociais, o0 proprio site do Banco, 0 nosso cana de ouvidoria
eaimprensa brasileira, que tem sido bastante ativa nesse segmento.

Temos a atuacdo dos reguladores, principalmente o Banco Central, aqui presente - acho que nds temostido...
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(Soa a campainha.)

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - ... um contato bastante frequente -, a CVM, no que diz respeito 8 BNDESPar
propriamente dita. E, no que diz respeito & concentragdo, que foi outro ponto aqui aventado, o BNDES n&o entra numa
operacao que possa vir a correr o risco de haver concentragdo, sem condicionar a aprovacdo do Cade, para que aquela
aprovacdo da nossa Diretoria venha a sofrer efeito.

No ambito de supervisdo, néstemos aindaasfiscalizagGes oriundasdo TCU, daCGU, com quem temos um rel acionamento
inclusive bastante proprio. Fizemos um convénio recente com eles, no sentido de aprimorar a transparéncia do BNDES,
porque estamos sempre abertos a novas iniciativas nesse sentido. E ha as do préprio Ministério Plblico. Sempre que
necessario erequerido, 0 BNDES esta sempre pronto e aberto aprestar asinformagdes que sdo requeridas paraa sociedade.

Do ponto de vistainterno, nés ja adaptamos completamente 0 BNDES aos requerimentos daLei n° 13.303, g, alias, temos
gue agradecer a esta Casa essa legidlagdo. A questéo de governanga nas empresas estatais € algo que precisa ser visto
exatamente com muito cuidado. Entdo, ndsj&criamos a Assembl eia-Geral, que antes ndo existiano Banco. Representando
0 acionista, ainda, nés temos o desempenho do Conselho Fiscal. No nivel de Governo, empresas e trabal hadores, 0 nosso
Conselho de Administragéo; e, ligado ao Conselho de Administragéo, o papel preponderante do Comité de Auditoria,
gue ndo apenas verifica os proprios controles do Banco, mas supervisiona a atividade da auditoria interna e também
recebe prestacdo de contas trimestral dos auditores externos, para garantir a independéncia das auditorias a que o Banco
€ submetido.

No nivel de Diretoria, elase vale ainda do apoio do Comité Diretor de Gestao de Risco, que segue todos os requerimentos
impostos pela regulamentacdo do Banco Central.

Deformacolegiada entre diretores e superintendentes, temos ainda o Comité de Estratégia, Plangjamento e Gestdo, que se
reline periodicamente, para que nds possamos verificar o andamento da estratégia e fazer corregdes, se €las se mostrarem
necessérias.

E nés temos, no nivel de superintendente, que sdo s6 funcionarios concursados do BNDES, o Comité de Enquadramento,
Crédito e Mercado de Capitais, 0 Comité Gerencial e o Comité de Assuntos Financeiros.

A CGPAR também, além dessa estrutura, requer alteragdes no estatuto de implantacado de politicas de dividendos, codigo
de ética. E tudo isso tem sido atendido de forma adequada pelo Banco.

Principalmente a necessidade de estabel ecermos uma politica de dividendos foi muito bem-vinda, porque nés tinhamos
um problema considerado sério por parte da equipe do Banco, que era a despropor¢do entre 0s nossos ativos totais e o
patrimdnio liquido da empresa. Como vocés podem verificar, € uma distancia bastante consideravel.

E por que essa distancia? Porque, praticamente no horizonte que a gente verifica, todo o lucro gerado pelas atividades
do BNDES vinha sendo enderecado para o pagamento de dividendos, ndo havia retencéo de capital. Com a politica
de dividendos aprovada, nos ja alteramos 0 nosso estatuto e, a partir de agora, desde 2015, nés pagamos 25% de
dividendos obrigatérios, incorporamos ao capital 40% do resultado obtido, e os restantes 35% ficam numa reserva no
patrimdnio liquido até que tenha sido finalizado o trabalho de projecdo da necessidade de capital futuro, de acordo
com a regulamentacdo do Banco Central, para verificar se esse pagamento de dividendos complementares ndo viria a
comprometer oslimites prudenciais do Banco. Se ndo, nds pagamos dividendos compl ementares para que 0 Tesouro possa
receber até 60% do resultado anual do Banco.

Além disso, a 13.303 trouxe uma série de inovagBes que ndo vou discorrer agora para ndo comprometer o tempo
disponibilizado para os outros apresentadores desta tarde. Mas gostaria de concluir a minha apresentacéo no que diz
respeito a transparéncia.

Transparéncia é algo extremamente importante no Banco. Desde 1999, essa tem sido a minha atividade principal no
Banco. O Banco usadainformagao recebi da das empresas como ingrediente paraanalisar crédito. Entdo, ele precisaqueas
empresas sejam transparentes, mas ndo se sente no direito de requerer informagao transparente das empresas se ndo estiver
ele mesmo aplicando esses conceitos internamente. Por isso, desde 2006, 0 BNDES tem ido ao mercado internacional
verificar o que sdo as melhores préticas em termos de transparéncia.

Do ponto de vista contébil, desde 2006 0o BNDES apoiao | FRS, que é anormainternacional de contabilidade. O BNDES,
hoje, ocupaanicavaga brasileirano Conselho Consultivo desse 6rgdo. Como nao bastater uma boanorma contébil, mas
€ necessario também que el asgjaaplicadade formaadequada, néstambém ocupamos um cargo no Consel ho Consultivo do
Orgéo internacional de normasde auditoria. Temos uma participacdo proximano IBGC, o 6rg&o de governancacorporativa
principal no mercado brasileiro, tendo inclusive participado do Caderno de Governanca de Estatais que o IBGC concluiu
no inicio de 2016.

5/31



Reunido de: 20/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Adicionalmente, desde 2012, nés fazemos parte ativa do movimento mundial chamado Relato Integrado, que busca
combinar, nos relatdrios corporativos, ndo sO o lucro das empresas, a situagdo financeira, mas informagdes de
responsabilidade social e governanca. Ou sgja, ndo basta verificar se a empresa deu lucro; ela precisa provar que fez isso
sem destruir o meio ambiente e sem desrespeitar a dignidade humana.

Ent&o, estamos sempre abertos e fazemos tudo isso sobre aquilo que é considerado a melhor prética recomendada pela
ONU. Fazemos parte da delegaco brasileirana ONU.

Parafinalizar, sem discorrer nisso, tem sido perguntado ao Banco o que ele propde que esta Comissao possa recomendar
para aprimorar a sua prépria governanca e o papel do Banco no mercado brasileiro.

NOs temos procurado trazer mais e mais informacfes sobre 0 Banco e suas operacbes no portal. Desenvolvemos
ferramentas agora que possam tornar essas informactes e as condigdes de financiamento acessiveis inclusive para
pequenas e médias empresas. E, comparando aquilo que o BNDES disponibiliza de informagdo com aguelainformacdo
gue é disponibilizada pelas outras institui¢coes de desenvolvimento no mundo, nés podemos perceber que o BNDES esta
bastante a frente daquilo que é disponibilizado pelos outros bancos de desenvolvimento. E nés fazemos isso sem gastar
tanto em custos administrativos como el es. NGstemos amenor rel acéo de despesas administrativas em rel ago ao resultado
operacional.

Como recomendacéo, no que diz respeito ao BNDES propriamente dito, nds sabemos que esta Casa tem alguns projetos
delel em andamento. Um deles discorre sobre a possibilidade de um mandato fixo parao Presidente do BNDES. Ou sgja,
ele ndo seria atrelado a recomendacéo da Presidéncia da Republica, mas cumpriria um periodo estabelecido como um
mandato. E também ha a quest&o da sabatina para os membros da Presidéncia e do Conselho. N&o temos nada a opor em
relacdo aisso. Seria extremamente bem-vindo e traria qualidade & governanga do Banco.

Também estamos abertos a prestacdo de contas periddica para esta Casa sempre que requerida, e sabemos gque existem
projetos inclusive propondo o fim do sigilo bancério no que diz respeito a0 BNDES, ao que também ndo temos nenhuma
oposi¢cdo. O BNDES néo tem nada a esconder. Ele apenas tem a obrigacéo legal de cumprir aguilo que alei estabelece
como passivel de sigilo, e, por isso, ndo é divulgado atualmente. Nao temos nenhum tipo de objecéo a esse projeto.

No que diz respeito ao mercado, nés apenas recomendariamos que, dado que nos temos o proposito de atuar mais junto
a peguenas e médias empresas, Nos precisamos que o nivel de incerteza desse segmento sgja equacionado através de um
aumento da transparéncia. Mas ndo nos sentimos a vontade de requerer transparéncia desse segmento quando as grandes
empresas do mercado brasileiro tém o aval de ndo divulgar ainformagéo para o mercado s porque sdo fechadas. Entéo,
nos recomendamos que essas empresas também passem a divulgar informacdo para o mercado de forma transparente.

(Soa a campainha.)

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - E o Gltimo ponto: nds propomos que, tal como a 13.303 estabeleceu para as
empresas estatais, também o resto do mercado possa analisar a possibilidade de passar a utilizar o Relato Integrado como
padréo de reporte corporativo.

Essas seriam as minhas informagGes. Estou a disposi¢ao desta Comissao.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Esta Presidéncia
agradece & Sr* Vania Maria Borgerth pela sua explanagéo.

Em seguida, ja vamos ouvir 0 Sr. Luiz Maranh&o de Mello, Chefe Adjunto do Departamento de Supervisdo Bancéria do
Banco Central.

Quero sb lembrar que 0 seu tempo € de 20 minutos, mas, como a Sr2 V ania se excedeu um pouguinho no tempo, eu quero
deixa-lo muito a vontade também, se for preciso. Pode ficar a vontade, esta bem?
O SR. LUIZ MARANHAO DE MELLO - Pois n&o. Muito obrigado.

Exmo Sr. Presidente desta Comiss@o Parlamentar de Inquérito, Sr. Senador Sérgio Petecdo, Exmo Sr. Relator, Senador
Roberto Rocha, Exmas Sr3s Senadoras, Exmos Srs. Senadores, demais membros desta Mesa, senhoras e senhores aqui
presentes, boatarde.

Primeiro, eu gostaria de agradecer pela oportunidade de participar desta audiéncia. E realmente uma grande honra poder
colaborar com os trabal hos desta Comi ss&o.

Como foi dito, eu sou Chefe Adjunto do Departamento de Supervisdo Bancaria. Trabalho no Banco Central ha cerca de
19 anos, sempre na area de fiscalizagao.
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O Departamento de Supervisdo Bancériapossui um foco prudencial e € o departamento responsavel por emitir umaopinido
conclusiva acerca do perfil de risco dos bancos e conglomerados bancérios. Minha idela aqui é fazer uma apresentacéo
junto com o meu colega sobre 0 nosso processo de trabalho. Acredito sejainteressante contextualizar aforma de atuagéo
da nossa supervisao.

Inicio citando a missdo do Banco Central, que é de assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um sistema
financeiro sdlido e eficiente. Para cumprir a segunda parte dessa missdo, o Banco Central estabeleceu um modelo de
supervisdo baseado em trés grandes processos. Primeiro, 0 monitoramento, que € um conjunto de processos que visam a
identificar e sinalizar situagdes que coloquem em risco as institui¢des financeiras ou a estabilidade do sistema financeiro
como um todo. Envolve dois grandes macroprocessos, 0 monitoramento macroprudencial, em que o sistemaé considerado
como um todo, e o monitoramento microprudencial, em que é avaliado o comportamento de cada instituicdo e permite
identificar comportamentos destoantes, o que, por si SOs, j& gerariam riscos para essas institui ¢coes.

E importante destacar a quantidade de informag8o que o Banco Central recebe, alimentando sistemas que hoje séo
referéncia internacional. Eu desconhego outra jurisdicdo que tenha a quantidade de informagdes de que o Banco Central
dispde.

O segundo processo é o de supervisdo prudencial. Envolve um conjunto de agBes visando garantir a higidez do sistema
financeiro. O foco de atuagdo é garantir a solvéncia das institui¢oes e a sua liquidez.

O terceiro grande processo € a supervisdo de conduta, que visa a supervisdo de temas relativos aos produtos e servigos
prestados aos clientes bancérios e a prevengéo alavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo. S30 trés processos
que funcionam de forma integrada realizados por diferentes departamentos da area de supervisao.

Gostaria de apresentar aqui algumas caracteristicas da supervisdo prudencia aplicada aos bancos e conglomerados
bancérios. Primeiro, a forte aderéncia aos padrfes internacionais de supervisdo. Eu menciono aqui a Ultima avaliacdo
feitapelo FMI e pelo Banco Mundial, que consideraram a supervisao do Banco Central altamente aderente aos principios
fundamentais de uma supervisdo efetiva do Comité de Basileia. O Comité de Basileia € uma organizagdo que congrega
supervisores bancérios de cerca de 30 paises, e ficou estabel ecido que, paraos paises do G-10, é obrigatériaumaavaliacdo
periodica com relagdo ao grau de aderéncia a esses principios. No final deste ano e inicio do ano que vem, teremos uma
nova avaliacdo do Brasil.

Temos uma supervisao continua, em gue Nnossos processos sdo organizados de forma a identificar tempestivamente
situacBes que possam colocar em risco a higidez das institui¢des, tendo uma supervisdo focada no risco, em que 0s
NOSSOS recursos sao prioritariamente alocados naquelas areas que tém maior possibilidade de causar danos a solvéncia
dainstituicao.

E importante entender agqui 0 nosso bem mais importante tutelado pela supervisio prudencial, que é a higidez, a solidez
das instituictes financeiras. Nosso trabalho é focado em assegurar que os ativos estdo adequadamente contabilizados,
gue os passivos estao adequadamente reconhecidos, que esses ativos sao suficientes para cobrir os passivos no tempo e
gue aingtituicdo dispbe de liquidez para honrar seus depdsitos, seja em momentos de normalidade como em momentos
de estresse.

NOs temos um planejamento anual de atividades, em que h4 uma matriz de priorizag&o, que considera tanto o impacto
das ingtitui¢des no sistema quanto o grau de risco dessas institui¢des. Dessa matriz sai a priorizagdo das entidades
supervisionadas, onde nés a ocamos nossos recursos de forma mais intensiva. Para cada institui¢do, existe umamatriz de
risco, e 0S NOSSoS recursos sao aocados de acordo com essa matriz de risco. Em fungdo dessa matriz, € definida a nossa
estratégia de supervisio para cada instituicao.

E importante entender que essa matriz de risco pode se aterar, sgja por conta de uma mudanca no perfil operacional
daingtituicdo, da conjuntura econémica ou qualquer outra informacdo a que tenhamos acesso. E, mudando a matriz de
risco dainstituicdo, imediatamente mudam a nossa al ocacado de recursos e as nossas estratégias de supervisdo paraaquela
instituicéo.

Temos um processo formalizado e auditado por nossa auditoria interna, sgja pelo TCU e CGU, que sempre gue nos
solicitam recebem nossos trabalhos. Temos um processo estruturado, muito bem manualizado e que, no que diz respeito
asupervisao prudencial continua dos bancos e conglomerados bancérios, é baseada no chamado Sistema de Avaliacdo de
Riscos e Controles (SRC). E um conjunto de procedimentos que permitem que tenhamos uma opini&o conclusiva acerca
do perfil de risco da instituicdo, que nos permite atualizar essa opinido e identificar tempestivamente as &reas de maior
risco dentro da instituicao.

Explicando um pouco mais o que é esse processo, nos utilizamos todas as informactes de que dispomos, advindas do
monitoramento, de outros departamentos do Banco Central, dapropriainstitui cao supervisionada, resultados de inspecoes,
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informacGes de outros supervisores ou 0rgaos de controle, qualquer outra informagdo julgada relevante, num processo
continuo, que envolve um mix de agdes em campo e indiretas. Essas informagdes alimentam esse processo estruturado de
avaliacdo, que envolve, deum lado, umaavaliagdo econdmico-financeira, em que avaliamos os resultados das institui ¢oes,
asuaqualidade, suarecorréncia, suasustentabilidade. Avaliamos a solidez patrimonial dainstitui¢do, inclusive seusativos
e passivos e sua liquidez.

De outro lado, temos outra avaliag8o, que € de riscos e controles. NOs desagregamos a institui¢do nas suas principais
unidades de negdcio, imunidade corporativa, avaliamos o risco inerente de cada atividade, a qualidade da gestdo feita
sob esses riscos, e, apds mitigar esses riscos, temos o risco residual que permanece na instituicdo. Os riscos avaliados
sdo crédito, mercado, liquidez, contégio, operacional, reputacdo, Tl, riscos advindos da lavagem de dinheiro e dos
relacionamentos com clientes e usuérios de produtos e servicos.

Também fazemos uma avaliacdo da governanga corporativa dainstitui ¢do, porque nenhum ponto forte dainstituicéo faria
sentido sem uma governanca forte.

Tanto aavaliagdo econdmico-financeiraquanto aanalise de riscos e control es geram umanotaque chega e entdo compdem
uma nota final da instituicdo. Essa nota € homologada periodicamente por um colegiado do departamento e a nota que
representa a opinido da supervisao acerca daquela instituicdo. Ela é que compde nossa matriz de priorizago e nos gjuda
a ranquear a alocacdo de recursos. Esse processo nos gera, entdo, uma nova matriz de risco atuaizada, que também é
subsidio para 0 nosso processo de plangjamento.

Bem, antes de passar a palavra para 0 meu colega, gostaria de fazer alguns destaques. Primeiro, é bom destacar que o
foco de atuagdo do Banco Central ndo € em operagdes especificas, mas em processos. Entdo, amostras de operagdes sdo
selecionadas para subsidiar nossas andlises, e, se encontrarmos qualquer tipo de problema e até indicio de crime, eles
s8o comunicados ao Ministério Plblico. Abre-se o devido processo administrativo de competéncia da autarquia, e isso é
comunicado aos demais érgéos de supervisdo competentes, conforme estabelece a Lei Complementar n° 105.

Uma outra questdo importante a esclarecer € relativa agora ao BNDES. As operagdes da BNDESPar ndo sdo reguladas
pelo Banco Central. Contudo, numa situagdo desse tipo, 0s riscos associados a essa operacdo ndo sdo ignorados. Nés
trabalhamaos com o conceito derisco de contagio. Entdo, analisamos como essas operactes daBNDESPar afetam o balanco
do BNDES e como o BNDES gerencia os riscos advindos dessas operagoes.

Isso ndo € exclusividade do BNDES. Em qualquer outrainstituicdo que controle, por exemplo, uma seguradora, que faga
operacBes que ndo sdo reguladas por nés, o risco é tratado dessaforma, o risco de contagio.

Eraisso o que eu tinha para a abertura da minha participacéo.
Agradeco novamente a oportunidade de estar aqui.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Gostaria de pedir autorizacdo para passar a palavra ao meu colega.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - O.k.
Entdo, ouvimoso Sr. Luiz Maranhdo de Mello, Chefe Adjunto do Departamento de Supervisao Bancariado Banco Central.

Antes de passar a palavraao Sr. Marcelo, queriaregistrar aqui a presenca, gue nos honra, do Senador Airton Sandoval e
também a do Senador Roberto Rocha, que é o Relator desta CPI.

Comapalavrao Sr. Marcelo Davi Xavier SilveiraDatz, Coordenador da Geréncia Técnicado Departamento de Supervisio
Bancéria do Banco Central.

O SR. MARCELO SILVEIRA DATZ - Exmo Sr. Senador Sérgio Petecdo, Vice-Presidente desta Comissdo, Exmo Sr.
Senador Roberto Rocha, Relator desta CPI, Exmos Srs. Senadores, Exmas Sr8s Senadoras, demais convidados, senhoras
e senhores, eu também gostaria de agradecer o convite feito ao Banco Central para participar desta audiéncia piblica.

Eu sou servidor publico do Banco Central ha 22 anos, sempre trabalhando na area de supervisdo bancaria. E € umagrande
honra poder colaborar com os trabalhos desta CPI.

Gostariade destacar o papel dagovernanca corporativanasinstituicdes financeiras. E importante dizer, inicialmente, quea
responsabilidade por implantar controlesinternos compativeiscom o perfil eacompl exidade do negdcio deumainstituicéo
financeira € umaresponsabilidade exclusiva de suaaltaadministragdo. O Banco Central ndo interfere diretamente nos atos
de gestdo das institui¢es financeiras. Entretanto, ele avalia os impactos dessas decisdes sobre 0s riscos das instituicoes.

E o que seriaumagovernanga corporativa adequada paraamitigago de riscos? Af eu cito alguns principai s aspectos: uma
clara definicdo de responsabilidade dentro da instituico; processos formalizados adequadamente; clara segregacdo de
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atividades-chave atribuidas aos integrantes da institui¢ao; decisdes colegiadas, decisdes sempre colegiadas, ndo decisdes
tomadas individualmente; e transparéncia em todas as decisdes tomadas pelas institui coes.

Em relacéo ao arcabouco regulatério, gostaria de deixar claro que o BNDES é regulado e supervisionado pelo Banco
Central, pelarealizacdo de intermediacéo financeira.

A Lei n°4.595, de 1964, em seu art. 4°, inciso VI, afirma:
Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabel ecidas pelo Presidente da
Republica:

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas formas,
inclusive aceites, avais e prestacoes de quaisquer garantias por parte das instituicoes financeiras;

Nesse sentido e por realizar intermediacao financeira, 0 BNDES é regul ado e supervisionado pelo Banco Central do Brasil.

Aindaem relagdo aLei n° 4.595, é importante deixar claro e definir o mandato e a competéncia legal do Banco Centra
do Brasil e da supervisdo bancaria.

A supervisdo bancéariado Brasil tem amissdo de zelar pelo bom funcionamento e pela estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional.

A Lei n°4.595, em seu art. 9°, menciona que "compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir
as disposicdes que lhe sdo atribuidas pelalegislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetério Nacional ."

Nesse sentido, cabe destacar algumas normas especificas do Conselho Monetério Nacional que regulam a gestdo do risco
€ a governanga corporativa.

Eu gostaria de destacar a Resolucéo 1.559, que trata da observancia da seletividade, garantia, liquidez e diversificaco
na concessao de crédito. A seletividade é a andlise da capacidade econdmico-financeira do tomador do crédito; quanto
agarantia, é verificar se as garantias sdo liquidas e adequadamente formalizadas; e evitar a concentracdo de créditos no
mesmo tomador.

Gostaria também de destacar a Resolucéo 2.554, que disciplina a estrutura de controles internos dentro das instituicoes
financeiras; a Resolucdo 2.682, que tratada classificacdo e previsdo derisco de crédito dentro das institui¢des financeiras;
a Resolugdo 2.844, que impde limites de exposicdo de risco de crédito por cliente; e, por fim, a Resolugéo 4.557, que
determinou uma gestdo integrada de riscos dentro das institui¢cdes. Antes, os normativos tratavam da gestdo de risco de
forma individual, e resolucdo permitiu que a gestéo de risco de crédito, mercado operacional, liquidez de capita
fosse tratada de forma integrada.

Eraisso o queteriaadizer.

Eu me coloco a disposicdo nesta CPl para as questBes que possam vir a ser formuladas.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecéo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Eu agradego ao Sr.
Marcelo Davi Xavier Silveira Datz e, em seguida, ja passo a palavraao Sr. Ney Ottoni de Brito.

O Sr. Ney Ottoni é Professor Doutor Titular da UFRJ e daFGV, especialista em finangas.

Fique avontade, Sr. Ney.

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - Obrigado, Senador.
Obrigado pelo convite.
Desculpem-me, mas n&o consigo ficar sentado muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Fique a vontade.

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - Entdo, vou ser um avo mével hoje. N&o vou ser um alvo fixo.
Obrigado pela atengdo. Obrigado, Senadores, pelo convite. E um prazer grande pisar na Casa de alguns antepassados
relevantes.

Recapitulando, eu sou Professor Titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro e, depois de uma carreira académica,
fui Consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Consultor da CVM, Consultor do BNDES, e hoje eu acho
gue represento o lado privado do mercado de capitais. Ent8o, quais sao as operacdes de mercado e quais sdo os cuidados
com cada operacado de mercado?
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Vamos examinar as operaces de mercado e vamos colocar 0 BNDES no contexto dessas operacGes de mercado. As
principais operagdes de mercado de capitais, cujo objetivo comum, ¢a va sans dire, é fornecer capital a empresas. E as
quatro formas mais comuns de fornecer capital a empresas sdo: empréstimos simples, um negdcio entre um banco e uma
unica empresa contraparte; nds temos debéntures simples, em que temos empreéstimos que sdo distribuidos em pedagos
para miltiplas contrapartes; nds temos debéntures conversiveis em agdes, com preco de conversdo da divida em agdes
definido; e nds temos subscricdes de agbes com oferta de subscricdo com prego definido.

Relembrando, o BNDES opera empréstimos e debéntures simples; o BNDESPar, debéntures conversiveis e agfes. 1sso
s80 sO guarda-chuvas diferentes da mesmainstituicdo, mesmadiretoria, etc, etc. Obviamente, 0 BNDES é umainstituicéo
financeira e o BNDESPar ndo é umainstituicdo financeira. Essa € arazéo da separaco.

Como empresas tomam as suas decisdes entre como aocar as suas necessidades de capital entre esses diferentes
instrumentos? Elas tomam essas deci sdes considerando... Duas varidveis sdo sempre as variavei s rel evantes em quai squer
decisdesfinanceiras, em quaisquer operacdesde mercado: Qual € o preco dasubscricdo de acdes, qual éataxadejuros, que
nadamais é do que o preco do dinheiro? E qual é o risco da operacdo? Quando a gente fala em empréstimos e debéntures,
nés sabemos que quanto menor for a taxa de juros, maior vai ser a demanda para o endividamento das empresas - ou
Sgja, mais as empresas vao querer empréstimos, sempre lembrando que quanto maior for o endividamento das empresas,
maior vai ser a exposi¢do arisco da empresa. Ou sgja, se €latem muitos empréstimos, ela comega a assumir um risco de
inadimpléncia e de servicos da sua divida, aumentando a sua exposi¢ao a risco.

Com relagdo aoferta de agdes, existem basicamente trés tipos de of ertas de agdes:. ofertas primarias, que € capital novo da
empresa que a gente emite e coloca no mercado; existem as of ertas secundarias, em que os acionistas existentes vendem
parte da sua participacdo ao mercado, ou existem operagdes combinadas que sdo parte de um tipo e parte de outro tipo.

Reparem, asof ertas primérias, em que aempresaabre, colocanovo capital no mercado, elasaumentam o capital daempresa
e reduzem o risco da empresa, porque a empresa tem mais capital para pagar as suas dividas. As ofertas secundérias
transferem acBes dos acionistas existentes para acionistas fora da empresa. Ou sgja, as ofertas secundérias transferem o
risco dos acionistas, e, nesse sentido, o mercado de capitais € um mercado em que o risco é transferido.

Esse processo de negociagdo de fragdes das empresas é importante no agregado para a economia. Por qué? Vamos pegar
uma sequéncia de empresas, por exemplo, uma mineradora e uma siderdrgica. Se 0 preco do minério sobe, esse é um
evento favoravel paraamineradora, a mineradora ganhamais, mas os produtos siderdrgicos vao se tornar mais caros. 1sso
ndo € necessariamente uma noticia boa para a siderurgia. Entéo, se a gente compra uma a¢do de uma mineradora e uma
acdo de umasiderurgica, a gente esta diversificando o risco. E, nesse sentido, o0 mercado de capitais, 0 mercado de acdes
€ um importante triturador de risco dentro da economia. Ele reduz aversio arisco, ele diminui o nivel de risco agregado
e gera efeitos agregados extremamente importantes em empreendedorismo, inovagdo e crescimento da economia.

Ent&o, o mercado e capitais é central, 0 mercado aciondrio é central no sentido de vocé transferir riscos, diversificar riscos
e estimular inovacdo e crescimento da economia.

Como as empresas lidam, entdo, com essas alternativas de capitalizacdo? O foco geral & eu vou querer controlar aminha
€XPOSi a0 arisco e vou querer controlar os meus custos. Entdo, eu quero ter fontes mais as baratas possiveis. E em geral
0 gue tende a acontecer, 0 que acontece? O empréstimo € uma operacdo soO financeira. Entéo, se vocé toma as garantias
adequadas, €l etem baixo nivel derisco ou nenhum nivel risco. Jasevocé compraagdes, elasndo tém garantiade nada, asua
garantiaé participar daempresa. Se vocé emite agdes, vocé vai pagar mais do que pagariacti picamente em um empréstimo.
Quem compra uma agdo pode pegar aquela grana e investir na Selic ou investir em uma caderneta de poupanca. Para ele
aceitar o risco daquela empresa, ele deve esperar ganhar mais do que a Selic ou a empresa. Entéo, ages sGo um capital
caro, em geral, e agente quer tomar o maximo de empréstimo barato e agente quer tomar o0 maximo de empréstimo barato,
mas sem comprometer o nivel de risco de operages da empresa. Bom, isso é decisdo das empresas.

Empréstimos e debéntures. De novo, avariavel relevante, quando o BNDES, ou qual quer empresa, qual quer banco negocia
um empréstimo ou debénture, as variaveis relevantes so, como em qualquer operagdo no mercado, prego ou juros - No
€aso, jUros - e risco.

Como é que se faz uma operacdo de porte em debéntures? Eu quero fazer projecdes financeiras da empresa, com a
perspectiva de gerac@o de caixa por operagdes e total. E importante separar o por operacdes do total, na medida em
gue, muitas vezes, h4 uma empresa que tem uma receita financeira muito grande, mas ela operacionalmente € uma
desgraca. Entdo a gente tem que olhar tanto o lado operacional, quanto o lado agregado da empresa e entender como o
nao operacional, ou tipicamente financeiro, esté cobrindo eventuais deficiéncias operacionais da empresa.
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E nessa geragdo de projegdes hd sempre trés dimensdes...Opal H& sempre trés dimensdes que sdo relevantes: o mercado
da empresa, as projecdes de mercado; a tecnologia que a empresa esta usando e a capacidade financeira de administrar
e escol her alternativas que gerem melhor resultado.

E, tipicamente, nds vamos fazer projecfes em trés cendrios. um cenario esperado, um cenario otimista e um cendrio
pessimista, porgque a gente quer ter uma visdo do que pode acontecer de uma maneira ampla com relacéo a empresa.

Em seguida n6s vamos fazer uma avaliacdo de aternativas de mitigacdo de risco. Vamos ver quais sao as taxas de juros
suportéveis pela geracdo de caixa, vamos negociar garantias para as operagdes e a "senioridade”" das operacfes e vamos
negociar as cladusulas de protecdo. As clausulas de protecdo sdo tipicamente chamadas de covenants. Elas sdo o0 qué? Se
eu te fizesse um empréstimo, e fizermos o langamento dessa debénture, vocé ndo vai poder tomar outros empréstimos,
vocé vai ter que manter um nivel de liquidez na empresa minimo adequado, se vocé estiver gerando mais resultado, vocé
val me pagar mais rapido. Entdo isso aqui é todo um conjunto de aspectos negociais que podem ser desenvolvidos. Ai se
fixa umataxa de juros, e isso amarra o empréstimo ou a debénture.

As debéntures conversiveis sdo 0 qué? Debéntures simples com aop¢do de conversdo da dividaem agdes. Ascldusulasde
conversdo e o preco da conversdo sdo definidos no contrato. E as debéntures, quando se usam debéntures conversiveis?
Em dois casos.

Tipicamente, no caso brasileiro, se eu fago uma operacéo de debéntures, um grande investimento que eu estou vendo que
vai gerar grandes resultados paraaempresa, eu quero ter aopgéo de conversio dadividaem ages mais répido. Se o preco
subir, eu quero ter aopgao de converter a divida em agbes aum prego mais favoravel.

Fora do Brasil existe muito também a conversdo no downside, quer dizer, por exemplo, muito para capital de bancos. Os
contingent convertible bonds, em que vocé, se houver um evento negativo para a institui¢cdo financeira, uma debénture
val ser convertida em acOes para proteger a operacdo do banco em particular, e isso se classifica como capital tier one,
parafim de Basileia.

Entdo debéntures conversivels sdo instrumentos em que a gente vé a perspectiva de um comportamento anormal mente
favorével ou eventualmente desfavoravel.
E a agente va para agdes. De novo, sempre a mesma ladainha: prego ou juros - no caso de agdes, € prego - e risco. A
gente tem que estimar o valor justo da agéo, e existem algumas metodol ogias paraisso. A mais répida, € umametodologia
rapida e imprecisa, € multiplicar o lucro passado da empresa para chegar ao valor da empresa, observando como o valor
de outras empresas do segmento é gerado.

Existe 0 método das opgdes reais, tipicamente para mineracdo, em que vocé tem a opgdo de produzir, mas néo
necessariamente a obrigacdo de produzir. Isso é tipico, por exemplo, de pré-sal. A Petrobras tem a op¢éo de tirar o
barrilzinho 4 do fundo, mas ndo tem a obrigac&o detirar o barril de petrdleo |a do fundo. E o tipico processo de avaliacdo
€ gerar um fluxo de caixa projetado para a empresa, que a gente desconta a valor atual para estimar o valor da acéo da
empresa.

Denovo, temos quefazer desenvolvimento de projecBesfinanceiras, ageracéo de caixa, considerando mercado, tecnologia
eaoperacdo financeirada empresanostrés cendrios: esperado, otimista e pessimista. Temos que estimar o custo de capital
para descontar isso a valor atual presente, para estimar o valor daguele fluxo de geracdo, e isso nos define, para uma
faixa de custo de capital para descontar, trés possiveis cenarios. esperado, otimista e pessimista. 1sso nos da uma faixa
importante de val ores paraqual quer empresa. E ai se negociao valor final com aempresaemissora, porque afinal adecisio
de emissdo e de preco € dela, com o acordo do banco de investimento que estd montando a operacao.

Uma coisa importante - particularmente no caso do BNDES, e particularmente no caso de algumas perguntas que Vocés
talvez levantem na sessdo de perguntas -, uma questdo relevante é qual arelacdo do valor da subscri¢do com o valor de
mercado daacdo? A acdo podeter negociado 30, 120, 250, 930 dias antes, aum determinado preco; qual deve ser arelacéo
desse preco de mercado com o valor da subscricéo? E arespostamuito simples é ndo harelagdo nenhuma. Pode acontecer
detudo. A relacdo pode ser direta. Se eu estou fazendo simplesmente uma expanséo das minhas operagcdes com amesma
tecnologia, mais méaquinas, mais tudo, € a mesma coisa; se eu estou expandindo 0 que ja existe, e isso € uma expansao
linear, entdo o preco passado € um bom indicador do que deve ser o prego da operacdo, ok? Se eu estou fazendo uma
operacdo em que eu estou mudando substancialmente a empresa, eu descobri ouro, uma mina de ouro com concentragcéo
de 95%, e vou fazer um investimento nessa minade ouro, o valor da subscri¢do sugere que 0 valor seja superior ao prego
de mercado anterior. Por qué? Porque vai haver mais geracdo de caixa pelafrente.

Da mesma forma, se a empresa fizer um mal investimento, estiver fazendo uma captacéo para um mal investimento, o
valor vai ser menor do que o valor de mercado. E o &rbitro final € o mercado. Quer dizer, depois do anlincio da operacéo,
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0 que acontece com o preco da acgo? O prego da acdo sobe, e areacdo do mercado foi positiva; ou o prego da agéo cai,
e areacdo do mercado € negativa. Entdo, a reacdo do mercado € fundamental para se avaliar como o investimento esta
gerando valor e aumentando o valor da empresa, ou ndo. E areacdo também pode ser neutra, aconteceu 0 mesmo prego.

Umacoisaimportante ao lidar com o mercado é entender o conceito deimpacto de mercado. O que é o conceito deimpacto
de mercado? Repara: quando eu fago uma subscricéo de um bloco grande de agbes de uma empresa, eu sempre tenho a
opcao de querer comprar aquele bloco no mercado, certo? Se eu vou comprar as agdes no mercado, 0 que vai acontecer?
Quando eu comegar a comprar, o prego da acdo vai subir. Se eu tiver querendo vender um bloco no mercado, o que vai
acontecer? O prego da agdo vai cair, se eu sair batendo a ag&o. Ent&o, quando eu negocio um bloco, eu elimino os efeitos
de impacto de mercado de transagOes a transagdes. Entdo, em muitas operacles, agente val ver o prego, que a gente pode
achar que seria um pouco acimado que seria 0 prego de mercado, se vocé considerar que, se fosse comprar no mercado,
0 prego ia subir muito, ainda assim € uma operagéo favoravel.

Bom, vamos |&

BNDES como banco publico de fomento. Eu notei que 0 nosso nhobre Senador Roberto Rocha colocou os 6culos e se
concentrou mais. N&o sei por qué. Como funciona esse mercado? Esse mercado funciona da seguinte forma: de repente,
apareceu uma oportunidade de investimento, e 0 mercado precisa captar recursos. Entdo, 0 mercado precisa dar respostas
répidas e estruturadas. Entéo, € um mercado em que a demanda por talentos é fundamental. A gente precisater talentos.
Os bancos de investimento brigam por talentos no Brasil e no exterior.

Bom, como é a atuagdo privada no mercado naciona ? A atuacdo privada em qualquer mercado de bancos, em particular,
bancos de investimento, mudou bastante nos dltimos anos. Mudou por qué? Porque, antigamente, o depositante chegava
a0 banco com seu depdsito; isso tinha que entrar nos livros do banco; depois de alguns dias, 0 banco ia reconhecer que
tinha grana para emprestar, e ai ele poderia comegar a analisar 0 que fazer com a grana que entrou no caixa. Com a
tecnologia de informag&o, esse ciclo de producdo daindustria de banco se tornou instantaneo. O banco virou industria de
informac&o: onde aparece oportunidade e como eu posso beliscar e gerar lucro. Na atuagdo privada, o objetivo claramente
€ maximizar resultados para a institui¢do. Entéo, eu quero maximizar lucro. Eu vejo as oportunidades aparecerem e ndo
tenho a menor preocupacao...

(Soa a campainha.)

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - ...se 0 vaor que estou fazendo é justo...
Eu ainda tenho mais dez minutos? Esta é a Gltima.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC. Fora do microfone.) -
Fique avontade.

O SR. NEY OTTONI DE BRITO - Bom, apareceu uma oportunidade, eu ndo quero saber se o valor... Apareceu um
pato gordo, como a gente diz, eu quero depenar o pato gordo. Se o valor € justo ou ndo € justo, ndo € minha preocupagao.
Eu quero tirar o maximo de resultado possivel daquela oportunidade que esté passando. 1sso é o setor privado.

Af aparece uma duvida, que é importante: queremos ter um banco publico de fomento que tenha valores que ndo sgjam
valores privados? Isso € uma questdo importante. Queremos ter um BNDES? Tem sentido um banco publico de
fomento? Eu acho que a resposta a pergunta € muito associada a avaliacdo da maturidade e competitividade do
mercado naciona. Na minha avaliagdo, € um mercado que, se olharmos, é pouco competitivo. O preco de produtos
financeiros no Brasil é indecente, comparado com mercados internacionais. A gestdo de um fundo de investimentos
tipicamente no mercado internacional custa 0,5%; aqui, em um fundo DI vao te cobrar 2%, 2,5%. Quer dizer, € uma
inddstria pouco competitiva e ndo maturada ainda. Ent&o, eu acho que vale - faz sentido, sim, ter um banco de fomento
publico, mas isso é um tépico discutivel.

E muitos argumentos existem, até porgque o mercado de capitais nacional ndo se desenvolve mais porque o BNDES faz
0 gue a gente chama de crowding out. Ele faz as operacfes e ndo deixa espago para o setor privado entrar nas operagoes.
Mas, como eu disse, as caracteristicas de pouca maturidade aindado Sistema Financeiro Nacional sugerem a necessidade
de um banco publico de fomento, com valores que ndo sgjam maximizar lucros e resultados.

Especificamente com relacdo ao BNDESPar, o que eu posso dizer? Bom, eu posso dizer que trabalhei seis, sete anos com
a BNDESPar, como consultor da BNDESPar. N6s reestruturamos procedimentos de avaliacdo de empresas de 1988 a
1990, ou inicio de 1991. Depois, nds fizemos sete privatizagdes no Programa Nacional de Desestatizacdo. Sempre vi no
BNDES um foco em qualidade técnica, valores justos. Sempre vi uma instituicdo com um orgulho positivo, o que pode
gerar ainda alguma percepcao de arrogancia. Talvez se possa argumentar que, por ser competente, 0 BNDES é um pouco
mais arrogante do que deveria ser.
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Bom, ai eu queriafalar um pouco sobre essa 6bvia questdo do relacionamento da BNDESPar com 0 TCU. Uma avaliagéo
objetiva - todos acham que eu tenho algumarazéo: o BNDES, técnica e obviamente, tem equipes mais qualificadas que o
TCU em nivel detecnologiafinanceira, e o TCU tem mais experiénciaem avaliagdo de processos, etc. Talvez aarrogancia
do BNDES, passada, tenha gerado algum ruido desnecessario, mas 0 ponto & esse imbrdglio do BNDESPar com o TCU
paralisou 0 banco de fomento. O BNDES hoje, pelo menos na parte de BNDESPar, € um banco paralisado. Ninguém quer
assumir o risco de nada e levar chumbo do TCU, e ter uma condi¢éo coercitiva do TCU no sdbado ou no domingo de
manha. E isso é péssimo, € péssimo para o Pais, € péssimo para a decisdo de ter um banco publico de fomento.

E quem paga o pato desse imbroglio? Quem paga o pato € o Brasil. Em uma economia que ndo esta la essa Brastemp,
uma economia em dificuldade, comegando a crescer, achar que vai crescer muito répido, rapidamente, é primario, mas
val comegar a crescer, ja comegou, e a gente precisa estimular e fomentar o desenvolvimento da atividade econdmica. E
ter um banco de fomento publico paralisado é algo que ndo faz o menor sentido.

Era s6 isso. Obrigado, estou a disposi¢éo das perguntas.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - O.k., nés agradecemos
a0 nosso Ultimo convidado, o Dr. Ney Ottoni de Brito, que é Professor Doutor Titular da UFRJ e da FGV, especiadista
em finangas.

Temosagora, inclusive, jaalguns Senadoresinscritos. Nos vamos passar apalavraao nosso Relator, que € o nobre Senador
Roberto Rocha, etemos aqui 0 Senador Jorge Viana, quejaseinscreveu aqui, paraque possaquestionar o nosso convidado.
Senado Roberto Rocha, Senador e Relator desta CPI.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, senhora convidada, senhores convidados.

Eu quero, a0 cumprimenta-los, formular uma sugestdo, Presidente, de encaminhamento. Eu tenho aqui aguns
guestionamentos, uma média de cinco, seis para cada um dos convidados. Talvez fosse o caso de se fazer um de cada
vez, para ndo acumular muito. Se. V. Ex2 concordar, a gente formula pela ordem daquel es que falaram, se os Senadores
estiveram de acordo, penso que poderia também...

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - O senhor tem quantos
guestionamentos?

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Eu tenho um para cada um.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Um?

O SR. ROBERTO ROCHA (Blaco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Um, ndo, uma média de cinco questdes para
cadaum deles.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petec&o. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Entdo tem muito.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Tenho muitos. Af talvez ndo tomasse muito
o tempo, porque ai eu fago paraum, d&-se o direito daréplica, e o Senador... Ai depois eu fago para o outro, enfim. Talvez
fosse... Porque sendo demora demais naminhavez, eai...

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Ok., e desestimula
0S OUtros.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Claro!

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Eu estava pensando -
eu ndo sabia quantos questionamentos o senhor tinha afazer - que todos fariam, e depois eles respondiam, mas, diante do
ndmero, eu acho que € prudente, para que nds possamos manter o quérum aqui na CPI.

O senhor...
O SR. ROBERTO ROCHA (PSB - MA. Fora do microfone.) - ParaaVania eu s tenho uma para perguntar.
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Eu ndo sei... Pelaordem.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - O senhor faz um,
guestiona um dos nossos convidados. Em seguida...
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O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Isso, ai se abre a oportunidade para...

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - ... o Senador Jorge,
gue estainscrito, e depois o senhor.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Perfeitol
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecéo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Pode ser asssm?
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - E como se tivesse s um, um de cada vez.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Pelaordem.) - Eu queriacumprimentar
o Presidente, os convidados e 0 nosso Relator. E porque, de fato, héd um diferencial. Até cumprimento o Senador Roberto
Rocha, porque ele estd em um trabalho mais depurado. Para ele fazer o relatério, €le tem que fazer questionamentos que
vao mais afundo. E acho que o Sandoval e eu - no meu caso, quero fazer alguns comentéarios e pdr alguns temas -, entdo,
acho que o ideal seriaesse caminho: que nds também pudéssemosfalar um pouco e o Relator pudesse, ai, sim, aprofundar-
se, fazer questionamentos diretos, ter respostas objetivas, 0 que ndo é 0 Nosso caso, pelo menos ndo é 0 meu g, certamente,
nado é o do colega Sandoval, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Entdo vamos
encaminhar da seguinte forma: V. Ex2vai fazer paraum dos nossos convidados; o Senador Jorge javai fazer em seguida;
depois 0 Sandoval. Eleresponde e V. Ex2volta, 0.k.?

O SR. ROBERTO ROCHA (PSB - MA) - Perfeitamente.
Bom, primeiramente, até para obedecer a ordem dos que falaram, quero me dirigir a Sr* Vénia.

A senhora é especialista em contabilidade, exerceu, por muitos anos, o cargo de Controladora-Chefe do BNDES e
atualmente éresponsavel pelaareade Controladoriado banco. Como tem atuado a Control adoria paraproteger ainstituicao
contra direcionamento do uso de seus recursos em func&o de atos de corrupgdo, tais como pagamentos ilegais a agentes
publicos?

V. $* entende que recursos emprestados pelo BNDES a um tomador que quita integralmente a divida, mas utiliza parte
do dinheiro para a corrupgao, € um problema do banco?

O BNDES realiza alguma auditoria na planilha de custo dos projetos para verificar a existéncia de sobreprego?

Auditorias do TCU encontraram indicios de irregul aridades que teriam gerado prejuizos de centenas de milhfes de reais
nos aportes feitos pelo BNDESPar no grupo JBS. J4 houve apuracdo interna do banco em relacdo as irregularidades
apontadas pelafiscalizagdo do TCU? Se houve, quais foram os resultados das apuragdes?

Quais os argumentos do banco em defesa de pontos como o pagamento de &gio ha subscricdo de agdes da JBS, afatade
avaliaco criteriosa em relaco aos riscos da operacao de aquisi¢ado da empresa Swift Foods Company pelaJJBS eindicios
de tratamento privilegiado da JBS, tendo por base os curtos prazos de aprovacédo de operacfes de aporte ou de créditos
bilionarios? V. S* poderia explicar como uma Unica empresa pode ter recebido tantos recursos?

Por fim, ainda com relacdo a JBS, Sr2Vania, houve falhas na atuagcdo da Controladoriado BNDES ao ndo alertar para os
riscos envolvidos nas operacfes? As regras de governancga dainstituicdo nédo foram eficientes para dificultar ou impedir a
realizac8o de operagbes que, conforme auditorias do TCU e o resultado de investigaces do Ministério Pablico da Uni&o,
geraram prejuizos financeiros para a institui¢cdo e estiveram associadas a corrupcao de agentes publicos?

Para facilitar, eu vou mandar entregas as méos de V. S?as cinco perguntas que lhe foram dirigidas.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Bem, o Senador Sérgio
Petecéo, 0 Presidente, estavoltando, €, como eu sou 0 proximo inscrito, queriacumprimentar o Relator, Roberto Rocha, e,
voltando a Presidénciapara o Senador Sérgio Petecao, eu vou sentar ai habancada parafazer também alguns comentérios
e, certamente, alguns questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Como nos adotamos
essa metodologia, e a Sr2 Véaniajafoi questionada, vamos ouvir agora os questionamentos do Senador Jorge Viana, em
seguida, do Senador Airton Sandoval, e, ai, a Sr2 Vaniaresponde.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - AC) - Bem, eu confesso que ndo estou muito
confortavel de compor a CPl. Acho que esse ingtituto de CPI esta em divida com a opini&o publica nacional, com o Pais,
porgue, de alguma maneira, foi meio que vulgarizado, mas eu acho que esta CPI, se for conduzida seriamente, como eu

14/31



Reunido de: 20/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

acredito que sera, tendo como Relator 0 Senador Roberto Rocha, como Presidente 0 Senador Davi Alcolumbre, - aqui hoje
estéd o Vice-Presidente, Sérgio Petecéo -, elapode gjudar o Brasil aesclarecer umasérie de questfes que sdo fundamentais.
Por isso 0os meus comentdrios sdo nesse sentido, no comego, e, depois, a guns questionamentos mais objetivos.

O Brasil viveu profundas mudangas nos Ultimos anos, especialmente nos Ultimos quinze anos. N&o vou deixar de fazer
um marco de quando o Presidente Lula assumiu até os dias de hoje. N6s tivemos um periodo de expansdo no governo
do Presidente Lula- ha aqui membros, servidores e técnicos do Banco Central, do BNDES e também da academia -, nos
tivemos uma expansdo a ponto de ter uma média de crescimento econdmico no Brasil de 4,5% durante o governo do
Presidente Lula. E esse negdcio ndo ca do céu, isso tem que ser resultado de alguma politica. O mundo viveu muitas
crises e 0 Brasil passou e teve esse crescimento com esse atissimo e invejadvel nimero. Chegamos ao ponto de gerarmos
mais de vinte milhdes de empregos com carteira assinada nesse periodo, e iSso mostra uma expansdo, um crescimento e
também um grande programa de inclusdo social.

E, por tudo que eu acompanho, eu acompanhei - eu fui governador nesse periodo também, fui prefeito nesse periodo -, o
BNDES cumpriu um papel fundamental nesse processo. Os nlimeros que estamos vendo agora revelam que 0 Tesouro,
usando o mecanismo de maneiradireta ou indireta, mas recursos plblicos se somaram ao BNDES a uma soma chegando
aum total perto de R$500 bilhdes no periodo de expansdo. Quer dizer, vocé tem recurso, como o mundo fez, como o
Obama fez nos Estados Unidos para enfrentar a crise: oferta-se crédito, estimula-se a economia, a geracéo de emprego.
E, obviamente, isso € pago com juros e corregdo monetaria. Agora, 0 Governo Federa esta retirando esse dinheiro que
foi aportado no BNDES. A informag&o que se tem é que ja pediu 100 bilhdes e quer pedir mais 180 bilhdes, ndo sei se
0S NUmeros sao esses.

O SR.NEY OTTONI DE BRITO (Fora do microfone.) - Cento e trinta.

O SR.JORGE VIANA (Bloco Parlamentar daResisténcia DemocraticalPT - AC) - Cento etrinta. Eu queriaumaresposta
gue ficasse anotada para todos, Banco Central, a senhora, que entende e trabalhou com tanta responsabilidade na parte
de auditoria e de contas do préprio banco, e também o professor que esta aqui: isso implica reducéo de crédito nos
bancos oficiais, Banco da Amazbnia, os bancos do Nordeste, os bancos que promovem desenvolvimento regional, a
partir de uma decisdo que esta presente na Constitui¢do? Vou repetir: aretirada desses recursos por parte do Tesouro, do
Governo Federal, do BNDES vai implicar menor oferta de crédito nos bancos oficiais que nds temos, que promovem o
desenvolvimento no Pais, como Banco da Amazonia, Banco do Nordeste entre outros - porque ha os bancos regionais?

Eu queriadivergir um pouquinho, porque eu vi aqui, ndo sei se eu entendi - talvez ndo tenha entendido, ndo € bem minha
area de atuagéo -, mas o Prof. Ney estava expondo, e ficou uma certa ddvida sobre a presenca do BNDES... Pelo que eu
vi na apresentacdo, tem-se ai uma duvida do papel do BNDES, se é adequado €le estar ai como banco publico.

De 2000 até 2017, o que aconteceu no Brasil? Uma superconcentragéo. Os ativos que 0s bancos movimentam, em quatro
bancos, chegaram a 72%. De cada R$10 que temos no Brasil, R$7,50 estéo nas m&os de quatro bancos: Banco do Brasil,
Itad), Caixa Econdmica e o Bradesco. Foi desmontado todo um sistema com compra para o Pais ficar refém. Nos Estados
Unidos é assim? Na Europa € asssm? Ou é o contrario?

Entdo, nds ndo podemos reclamar da presenca do BNDES, no meu ponto de vista, pelo papel que ele tem cumprido. O
BNDES é um dos maiores bancos do mundo. Eu ndo sei que hierarquia temos nele, mas ele € maior que BID, que eu
saiba; maior que Banco Mundial - € o terceiro maior do mundo - e é tratado com uma maneiramuito vulgar no nosso Pais,
irresponsavel, pela classe politica, por setores daimprensa, pelaelite brasileira.

Eu estou falando porque, nos anos 80, Chico Mendes vivo, 0 BNDES estava financiando um caminh&o paraacooperativa
gue o Chico Mendes dirigia. Eu trabalhava em umainstituicéo, trabalhei em um projeto, € uma histéria até emocionante,
porgue ndo havia outra instituicdo que estavala com um "S" do BNDES para gjudar uma comunidade de seringueiros e
extrativistas. E, naminhainstituicdo, nés montamos o projeto para a Cooperativa de Extrativistas de Xapuri, que o Chico
Mendes liderava.

Por fatalidade do destino, o caminhdo Mercedes-Benz, comprado com o dinheiro do BNDES para gjudar a cooperativa
ater o transporte, seja das mercadorias, levando para os seringueiros, para que eles ndo ficassem reféns do patréo, sgja
paratrazer a producdo deles de castanha e borracha - 0 Chico Mendes esteve comigo no dia 19 de dezembro de 1988,
na minha sala, e todos nds ndo queriamos que ele fosse para Xapuri, porgque ele podia ser assassinado. Na minha sala,
eu falei: "Chico, ndo vai, ficaaqui". E ele falou: "N&o, eu ndo aguento mais' - ele tinha vindo do Rio de Janeiro, estava
exilado no Rio. E ele falou: "Eu tenho queir, eu vou ficar com afamilia’. Ai eu faei: "Ent&o, espera pel o menos, porque
0 caminhdo da cooperativachegou, jaestalanarevisdo”. E eleficou mais dois dias em Rio Branco esperando o caminh&o
-, um dia antes de ele ser assassinado, €le pegou o caminhdo, em cujo projeto eu trabalhei com a minha instituicdo, a
Fundag&o Tecnologia, pegou o caminhdo e chegou em Xapuri. Encheu o caminh&o de criangas, ficou rodando na cidade,
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buzinando, porque aquilo era uma conquista fantasticax BNDES. 1988. Chico Mendes. Apoio para extrativistas. Um dia
depois, ele foi assassinado e virou parte dessa histéria no mundo inteiro.

O mesmo ocorreu lano Alto Jurud, na Reserva Extrativistas do Alto Jurua

E desse banco que nos estamos falando. Eu queria perguntar para a senhora: até comegar essa Operagdo Lava Jato, o
BNDES tinha prejuizo com JBS, com as operagdes que fazia, apoiando o investimento desses grandes grupos? Porque
eu acho que, no governo do Presidente Lula, havia uma légica interessante, que era o Brasil disputar o mundo, ter
grandes empresas que pudessem fazer frente as grandes empresas americanas, europeias e da Asia, inclusive. Agora,
muito provavelmente, ninguém podia imaginar que elite perversa de empresarios nés tinhamos e temos, que, em vez de
nos orgul har, envergonha-nos.

Mas onde esta o0 erro? O dinheiro, agastanca que botaram do BNDES... A JBS ndo € amaior produtorade proteinaanimal
dos Estados Unidos, do mundo? Enté&o, isso ndo é nosso? Onde € que esta isso? E ai se mistura tudo, fala-se que ndo era
parater sido feito isso. Erao qué? Esse dinheiro, em vez de estar nas maos do BNDES, deveriaestar nos bancos privados?

Ha coisamais perversado que banco privado? Tente alguém aqui resolver asuavidaquando estiver passando dificuldades
em um banco privado. Ele vai completar e dificultar ainda mais a sua vida, porque néo tem apelo, é frio. S0 nimeros,
diferente de um BNDES de um pais que precisa diminuir suas desigualdades, que precisa se desenvolver, que precisa
crescer.

Af eufico vendo: todos nés sabemos da verdade, que o BNDES estafinanciando Mariel, o porto ou aempresaque trabal ha
no porto. Aquilo tem um vinculo direto. A empresa, financiadapelo BNDES, tem que gastar o dinheiro no Brasil, gerando
emprego no Brasil, comprando produtos brasileiros para poder fazer o investimento |&. O mundo inteiro faz assim, mas
nos distorcemos a verdade e botamos uma mentira. Por isso essa CPl pode gjudar a esclarecer isso.

Eu queriafazer essapergunta: 0 BNDES estavatomando prejuizo até 2014, quando estavafinanciando essesinvestimentos
todos na época de expansdo do Brasil? Ou 0s projetos comegaram ater problemas depois que comegaram esses processos
todos - que para mim tém que ser levados adiante, mas ndo da maneira irresponsavel como a gente vé noticiado e até
trabalhado? Porque, fazer o que estdo fazendo com BNDES, colocar o BNDES sob suspei¢do, é trabalhar contra o Pais,
€ desrespeitar 0s técnicos que estdo |4 Nos operamos. Quantas prefeituras e governos estdo desenvolvendo importantes
projetos, como 14 no Acre nés estamos, a partir de programas do BNDES? E isso que tem sustentado a nossa economia,
€ o terceiro maior banco do mundo, estd aqui confirmado.

Entdo, eu ja concluo dizendo: 0o BNDES ja devolveu esse 100 bilhdes e 0 Governo agora esta querendo mais 130 bilhdes.
Deve ser paratapar esse rombo que abriram em dois anos de governo...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - E 130 no ano que vem. Séo 180
bilhdes de recursos que vao retirar do crédito, e ndo ha possibilidade de este Paisretomar crescimento econdmico e geracéo
de emprego sem crédito.

Qualifiquemos o crédito, mudemos o crédito, mas isso agravaria ainda mais a situagdo. E ai eu pergunto aqui: De que
formaisso vai atingir o BNDES, essaretirada, em termos de liquidez e indice de solvéncia, V. S*atéfalou aqui, e Basileia,
no caso, isso vai afetar? A que ponto?

Estou querendo perguntar, Senador Roberto, porque pode estar por tras disso a tentativa de acabar com 0 BNDES, de
destruir esse instrumento de desenvolvimento e de inclusdo social que nés temos hoje, por falhas que ele possa ter
cometido. Se houve falha por umaempresa ou outra, vamos corrigir afalha, mas ndo destruir um instrumento que temos.

Como ficam a renovagédo de empréstimos e linhas para pequenas e médias empresas com a retirada desse dinheiro?
E ndo esqueca, por gentileza: Quanto isso afeta os bancos oficiais que operam os recursos do BNDES? Refiro-me
especificamente ao Banco da Amazonia, ao Banco do Nordeste, parafalar de duas regides que dependem do BNDES.

A Controladoriaidentificou operagdes atipicas, 0 Banco Central também identificou operacdes atipicas até 2014, até 2015,
antes de comegar esse caos em que nés estamos metidos hoje? Essas seriam as perguntas.

E aos representantes do Banco Central: se também identificaram alguma operacdo atipica promovida pelo BNDES.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) -
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Agradecemos ao Senador Jorge Viana pela sua contribui¢do. Como combinamos, nds vamos passar a palavra ao Senador
Airton Sandoval. E comunico aos colegas Senadores que fui avisado pela nossa assessoria que comegou a sessdo no
plenério. Mas, como nds estamos aqui tratando de uma audiéncia publica, ndo ha necessidade de suspendé-la.

Vamos, entdo, fazer um revezamento - esta havendo uma votacdo nomina no plenario agora - de forma que ndo se
prejudique aqui 0 andamento da nossa audiéncia.

Airton Sandoval, por favor.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Senador Airton, mil descul pas.
Peco descul pas porgue vou ter quem ausentar, mas vou tentar voltar. Quero estar presente como titular daqui da Comisséo.
Quero apenas fazer um gjuste: dos 500 bilhdes, salvo engano, cem ja foram pedidos, estdo sendo pedidos mais 30...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - E mais uma parte no ano que vem.

Ent&o, gostaria de saber seisso ndo é uma pedalada ao contrério. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Pedalada ao contrério?
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Cumprimentando o Presidente, 0 nosso Relator e 0s nossos convidados

e convidadas, quero ser bastante objetivo nas minhas questées.

Vou dirigir a primeira aos companheiros do Banco Central. E uma divida que eu tenho e que gostaria de ver esclarecida.

A apresentagdo quefizeram foi muito eficiente e mostrareal mente aeficiénciado banco nafiscalizago dos demaisbancos.

Com muita eficiéncia, e ndo havia como ser diferente.

Mas eu perguntaria se mesma eficiéncia de fiscalizagdo ocorre também com os bancos publicos, Banco do Brasil,
Caixa Econémica, BNDES e outros bancos pelo Brasil afora.

E uma outra questéo, que dirijo a0 Sr. Marcelo Silveira Datz € se as regras de prudéncia bancaria estabelecidas pelo
Acordo de Basileia s8o aplicaveis ao BNDES - também ao BNDES. Parece que sim. Eu ouvi na apresentagéo da Dr2
Vénia, mas eu quero a confirmagdo do Banco Central. E se essas regras vém sendo cumpridas.

Em 2012 e em 2015, o Conselho Monetario Naciona editou as ResolugBes n° 4.089 e 4.430, respectivamente,
estabelecendo o cronograma para que o BNDES se adaptasse ao limite de exposi¢éo por cliente. Por que essa medida
foi necessaria?

ParaaDr2Vania eu gostariade saber se V. S?poderiaexplicar o que é venture capital. Qual € o critério parainvestimento
em venture capital? Ha algum tipo de ingeréncia politica de érgéos superiores ou ha uma decisdo de diretoria? Quais
foram os dltimos investimentos em venture capital ?

E para o Sr. Ney Ottoni: foi muito explicativa a apresentagcdo de V. S% Tratando do BNDESPAR, o que V. $* pensa a
respeito do financiamento de projetos por meio de renda variavel, o que torna o Poder Publico acionista minoritério de
empresas privadas, assumindo o risco da atividade econémica? V. S*vislumbra algo que possa ser aprimorado no modelo
atual existente? Qual o seu balango arespeito do programa de globalizac&o de empresas nacionais? O que V. S* pensa que
pode ser aprimorado nesse programa, especia mente em termos de governanca?

S0 essas, Sr. Presidente, as questfes que formulo.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - O.k. Agradecemos a
participacdo do Senador Airton Sandoval.

Como combinamos, o Senador Roberto Rocha com certeza deve ter ido ao plenério votar. Nés vamos passar a palavra
a Sr2Vania, porque elafoi questionada pelo Senador Roberto Rocha e pelos demais Senadores. Em seguida, 0s nossos
convidados que foram citados far&o uso da palavra.

Com apalavraa Sr2Vania Maria Borgerth.

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Srs. Senadores, muito obrigada pelas perguntas que nos foram enderecadas.

Em nome do BNDES eu queria efetivamente agradecer a oportunidade desta Comissao Parlamentar de Inquérito, porque,
como disse o Prof. Ney, nés temos orgulho daguilo que fazemos.
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Acreditamos que o BNDES efetivamente contribui para o desenvolvimento do Brasil. E, se existe qualquer divida sobre
esse papel do banco e sobre a eficiéncia do banco ao desenvolver esse papel, esta Comissdo, parands, € umaoportunidade
de poder esclarecer essas dividas e mostrar para a sociedade brasileira quem € o BNDES e para o que ele se presta.

Ent&o, para nés, € uma oportunidade extremamente grande.

Uma operagéo de venture capital - eu vou comegar pelo Senador Airton, dado que ele estd aqui - € uma operacao tipica
de mercado de capitais quando vocé apoia uma empresa que ainda € insipiente. Ou sgja, aos olhos da sociedade, aquela
empresa ainda ndo tem estrutura para poder tomar empréstimos que possibilitem a ela fazer investimentos relevantes.
Ent&o, ela precisa de investidores que acreditem naideia, que acreditem no conceito do produto e da inovagdo que ela
guer apresentar e que deem a ela a oportunidade de desenvolver esse projeto e essaideia.

Todas essas operacdes, Senador, alias, toda atividade do banco esta detal hadamente descrita no Livro verde.

Eu queria aproveitar a oportunidade... Acho que o nosso Presidente jafez chegar um exemplar a todos os senhores, mas
ele pediu que formalmente nés entregassemos esse livro a esta Comissao, para que ele pudesse constar do documento
desta Comissdo Parlamentar, porque ai nés explicamos 0 nosso negécio e a nossa forma de atuagéo.

Com relagdo as operacles de venture capital, é claro que eu ndo tenho detalhes aqui para 0 senhor neste momento, mas
providenciaremos que o0 senhor receba a listagem de todas as operacfes, as condic¢les, 0s prazos, para que o senhor possa
entender um pouquinho mais esse papel que é extremamente relevante do BNDESPAR.

A principal fontede financiamento ainovag&o no mercado brasileiro é obtidajunto ao BNDESPA R nessetipo de operacao,
com grande parceria da Finep. Ent&o, nds temos essa articulacéo de procurar verificar parceiros que possam nos ajudar
amostrar para os inovadores e para 0s pequenos empreendedores que acreditamos neles e acreditamos naideia que eles
tém para colocar em ordem.

E temostido grandes experiéncias. A TOTV'S, por exemplo, € umaempresaque 0o BNDES apoia, atravésdaBNDESPAR,
desde praticamente essa fase.

Ent&o, € uma experiéncia de sucesso para nés e da qual temos muito orgulho.
Espero ter atendido a sua questdo a contento, sendo o senhor, por favor, é s me pedir que eu posso tentar complementar.

Queriaaproveitar para agradecer também as palavras do Senador Jorge Viana. Parands do BNDES, é com muito orgulho
gue recebemos o apoio demonstrado por ele no questionamento.

Vemos realmente esta CPI como uma oportunidade de mostrar aquilo que o BNDES tem como missdo fazer e o que ele
tem procurado fazer.

E ele chamou atengdo para algo que para nos é extremamente relevante: nds somos uma empresa que concede crédito
via empréstimos ou via participagdes societérias. E nos, paraisso, fazemos andlise das empresas que se prontificam aou
requerem esse crédito. Mas nds analisamos as empresas, 0s seus rel atdrios e as suas informagdes; nds ndo temos condicao
de avaiar o carater dos acionistas dessas empresas.

Ent&o, se houve, em algum momento, mau uso dos recursos do banco, isso é algo para que os poderes de policia venham
investigar e comprovar. N&o cabe ao BNDES. E contamos com essas investigagdes para que 0 BNDES, se necessario, se
for o caso, venha se ressarcir de qualquer tipo de recurso que tenha sido mal-empregado.

Também foi questionado pelo Senador Roberto Rocha se fazemos acompanhamentos nesse sentido.

Sim, nés fazemos. E procuramos verificar a correta utilizagdo desses recursos. Mas nds temos que ter um cuidado muito
grande com relag8o a essas investigagoes.

Em contabilidade - e, realmente, eu sou contadora e apaixonada por contabilidade, se mil vezes eu fosse escolher aminha
carreira, eu escolheria outra vez a area contdbil, porque ela tem essa capacidade de resumir os atos e fatos praticados
pela entidade -, um dos principios béasicos da contabilidade é que a pessoa juridica da empresa ndo se confunde com a
pessoa fisica dos socios.

Ent8o, essas investigacdes estdo sendo empreendidas. Esperamos que cheguem a solucfes o mais préximo possivel da
realidade, mas 0 BNDES est4 extremamente preocupado em n&o prejudicar a empresa. Se 0s acionistas tiveram um mau
procedimento, uma ma intencdo, um mau uso dos recursos do banco, eles devem ser punidos, mas nds precisamos fazer
todo 0 necessario parapreservar aentidade, porque paisde familiainocentes precisam do sal &rio gerado por essas empresas
para poderem sustentar as suas familias.

Ent&o, esse cuidado o banco esta tendo agora. Estamos procurando exercer os nossos direitos de acionista no sentido de
punir quem tem culpa, quem faltou com ética, quem faltou com a devida responsabilidade ao utilizar os recursos, mas nés
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estamos muito preocupados em preservar aempresa, em preservar o negacio, principal mente em preservar asobrevivéncia
das familias que sdo sustentadas por essas empresas.

Com relagdo a prejuizo dessas operacles, eu posso garantir aos senhores, porque sou eu que assino os balancos do banco,
gue prejuizo ndo tivemos. 1sso ndo significa que, pelo fato de ndo termos tido prejuizo, nds estejamos dando pouco valor
ou importancia em apurar os fatos. Mas o fato € que - e ja esclarecemos ao TCU os apontamentos e indicagdes dele -
prejuizo e &gio ndo tivemos. Muito pelo contrario, até o momento, mesmo a JBS, que € o motivo de criticaagui, tem sido
uma operacado lucrativa do ponto de vista econémico.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP. Fora do microfone.) - Prejuizo nem antes nem agora?

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Nem agora. Podemos garantir isso.

Ja até antecipando um pouquinho a resposta que o Dr. Marcelo Datz vai confirmar, nds somos submetidos a toda e
qualquer regulamentagdo bancaria - ponto. E achamos isso muito bom, porgue o fato de a gente estar submetido a essa
regulamentacdo faz com que a gente esteja sempre procurando adotar e aplicar internamente 0s requisitos minimos
considerados como de prudéncia bancéria que o Banco Central estabelece, especificamente sobre as resolugdes que
o senhor falou de concentracéo, a 4.430, ela na verdade substitui a 4.089, mas, na verdade, essa também ja era uma
substitui¢do de varias resolugdes anteriores tratando do mesmo tema. Entéo, ela, naverdade, ndo é que sgjaumanovidade.
O que acontece € que ela combina na sua esséncia a exposi¢do a cliente e aimobilizacdo do capital proprio, que é uma
regulamentacdo de prudéncia bancaria, mas eu vou permitir que o Dr. Marcelo Datz esclareca essa questdo.

Estou disponivel para complementar por que o BNDES tem essa excepcionalidade garantida por essa resolucdo, se
necessario for.

Com relagdo a concentracdo, que também foi uma pergunta colocada, por maiores que paregcam ser os valores
desembolsados para a JBS, eles representam menos que 10% dos val ores desembol sados pelo banco no periodo - 2%.
(Soa a campainha.)

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Entéo, na verdade, eles n&o sio representativos em relacio ao conjunto do todo.
Se vocé ol har isoladamente, o valor parece excessivo. Mas, em relagéo ao volume de atividade do banco, ele é naverdade
apenas mais uma operacdo de financiamento empreendida pelo BNDES.

Deixe-me ver se eu cobri todas as questfes... Eu procurei falar de todas elas. Ndo sei se 0 Senador Roberto Rocha, agora
gue €ele teve oportunidade de voltar a nds, gostaria que eu repetisse as respostas para algumas das suas perguntas, mas
€eu estou a disposi¢ao.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente, eu tive que sair parair ao
plenario votar. Eu ndo tive oportunidade de saber se 0s outros colegas Senadores formularam algumas das perguntas. Eu
estou vendo aqui que o Senador perguntou sobre a questéo do venture capital... Perguntou?

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Sim.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - O.k. Eu digo mesmo, na nossa auséncia esta
registrado. A relatoriavai capturar esse material.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petec&o. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - E porque alguns dos
senhores membros aqui, dos nossos convidados, também foram questionados. Sr. Marcelo, o senhor foi questionado?

O SR. MARCELO SILVEIRA DATZ - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Entéo, vamos vir de
|& para ca e chegamos ai. Pode ser?

O SR.NEY OTTONI DE BRITO (Fora do microfone.) - Como quiser. Estou aqui & disposi¢éo.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Foram feitas perguntas aos outros ou
inicialmente apenas a Sr2 Véania?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Nao. Foram feitos
alguns questionamentos aos outros.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - MA) - Ainda ndo foram respondidos?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Ainda ndo foram
respondidos.
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Eu queria so registrar aqui a presencado Sr. Marivaldo Melo, que € Presidente do Banco da Amazdnia. Agoraelefoi até
citado aqui pelo Senador Jorge Viana.

Vamos ouvir aqui 0 Sr. Marcelo Silveira.

Eu pediria a gentileza do Senador Roberto, para que el e assumisse a Presidéncia, sd paraque eu va ao plenério, possa dar
uma presenca e volte de imediato. Esta bom?

O SR. MARCELO SILVEIRA DATZ - Bom, eu gostaria inicialmente de agradecer ao Exmo Sr. Senador Airton
Sandoval pelas perguntas que foram formuladas. S6 para lembrar, eu gostaria de repeti-las aqui, até porque o Exmo Sr.
Relator ndo estava presente no momento em que elas foram formuladas. Entdo, eu gostaria de repeti-las e, em seguida,
respondé-las.

"As regras de prudéncia bancaria estabelecidas pelo Acordo de Basileia sd0 aplicaveis a0 BNDES? Essas regras vém
sendo cumpridas?”

Sim. Asregras de prudéncia bancéria estabel ecidas pel o Acordo de Basileia so aplicaveis ao BNDES, e elas vém sendo,
sim, cumpridas.

O Senador Airton Sandoval também nos questionou a respeito da fiscalizago, a distin¢do entre a fiscalizacdo de bancos
publicos e bancos privados. E eu posso garantir que, no Nosso processo de supervisdo, ndo existe distingdo entre supervisio
de bancos publicos e bancos privados.

Nosso processo de supervisdo € idéntico em relagdo a bancos publicos e a bancos privados. N&o ha excego a esse
procedimento.

Por Gltimo, o Senador Airton Sandoval nos questionou a respeito de duas resolucdes, a 4.089 e a 4.430, respectivamente,
gue estabel eceram cronogramas para que o0 BNDES se adaptasse ao limite de exposicéo por cliente. Na verdade, essas
duas normas substituiram normas anteriores também do Conselho Monetério Nacional. Elas foram editadas em funcéo
de algumas excepcionalidades que existem no BNDES.

Basicamente, quais sdo essas excepcionalidades? O BNDES tem um... As caracteristicas da captacdo do BNDES sdo
diferentes das caracteristicas das captaces do restante do Sistema Financeiro Nacional. O BNDES tem basicamente uma
captacdo publica. Ele ndo capta do publico. A maior parte da captacdo do BNDES é de recursos publicos. E o BNDES,
no passado, foi capitalizado com ac6es de companhias abertas, especificamente, basicamente, acbes da Petrobras. Essas
acoes...

A SR2VANIA MARIA BORGERTH (Fora do microfone.) - Eletrobras e Vale também.

O SR. MARCELO SILVEIRA DATZ - Eletrobras e Vae também, mas a que criou maior volatilidade no patriménio
do banco recentemente foi Petrobras.

E essa capitalizagdo do BNDES com acles de Petrobras, Vale e Eletrobras criou uma exposicdo, uma extrapolacéo
da exposicdo de risco de crédito por cliente. Ndo foi uma decisdo do BNDES, ndo foi uma decisdo da instituicdo de
adquirir essas agdes. Foi uma decisdo do Governo de capitalizar 0 banco com essas acfes. Essa capitalizagdo com essas
acles de companhias abertas criou uma extrapolacdo do limite de risco de crédito por cliente, 0 que justificou essas
excepcionalidades normativas dadas a0 BNDES.

S80 essas as minhas consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Muito bem. N6s vamos dar
seguimento. Penso que as questdes foram todas colocadas e respondidas nessa primeirafase... N&o € isso0?

A SR2VANIA MARIA BORGERTH (Fora do microfone.) - Ainda n&o.
O SR. NEY OTTONI DE BRITO (Fora do microfone.) - Ainda néo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Na pauta, foram dirigidas a V.
S..0k.

O SR. NEY OTTONI DE BRITO (Fora do microfone.) - Em algumas eu vou complementar...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Entdo, pela ordem, com a palavra
a Sr2Vania, paraconcluir... Ou...

O SR.NEY OTTONI DE BRITO (Fora do microfone.) - Com a palavra eu, para comecar...
O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Como?
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O SR. NEY OTTONI DE BRITO - Eu, paracomegar, ndo € para concluir, ndo.
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Eu faei concluir paraéla...
O SR.NEY OTTONI DE BRITO - N&o, mas aideia erafazer arodada...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Esta bem. Entdo, V. S?tem a
palavra.

O SR. NEY OTTONI DE BRITO - Muito obrigado, nobre Senador.
Bom, eu acho que cabe rever algumas coisas explicitas colocadas pelo nosso Senador Sandoval, enderegadas a mim.

"Tratando do BNDESPAR, o que 0 senhor pensa a respeito do financiamento de projetos por meio de renda variavel, o
gue torna o Poder Publico acionista minoritario de empresas privadas, assumindo o risco da atividade econbémica? V. S
vislumbra algo que possa ser aprimorado no modelo atual mente existente?"

O setor publico participar do financiamento de projetos... Nosso Senador, eu estou respondendo a sua pergunta. O
setor participar de projetos € 6timo em setores, em particular, em que a iniciativa privada mostra claras limitagdes -
infraestrutura... Estou respondendo a sua pergunta, Senador. Participacdo do setor publico em rendavariavel em projetos
importantes. Eu acho que éimportante o conceito de participagdo no projeto, parti cularmente em setoresem queainiciativa
privadando vai entrar: salide, educacdo, infraestrutura. A forma de participagdo tem de ser decidida caso a caso. Pode ser
o melhor uma operagéo de empréstimo, pode ser 0 melhor uma operagéo derendavariavel. Eu ndo vejo nenhumarestricao
aoperacdo de renda variavel, mas, como a Dr2V ania colocou, € importante que a participagédo do setor publico em renda
varidvel nas empresas se dé de uma forma ativa, € ndo de uma forma passiva. Por exemplo, hoje eu acho que o BNDES
esté tendo um esforco de ter uma participagéo ativa em algumas empresas que talvez ele ndo tenhatido no passado, e isso
acho que é fundamental. Se participou rendavariavel... Rendafixaé uma coisa; vocé faz um empréstimo, pega a garantia,
faz umas clausulas no empréstimo. Vocé pode ter um nivel de supervisdo muito mais baixo do que narendavariavel. E
narendavariavel vocé tem de ser ativo; vocé ndo pode deixar de ser ativo. Entdo, sim.

Qual o seu balanco a respeito do programa de globalizagdo de empresas nacionais? Nada contra. E bom, é uma boa
oportunidade de investimento, de gerar retorno e de adicionar valor? Otimo. Mas, de novo, a gente tem de participar
ativamente desse processo. Nao pode ser... Ndstivemos um processo daAB InBev, que hoje é... Néstivemos dois grandes
processos de globalizagdo de empresas nacionais com o apoio do BNDES. A AB InBev foi umadelas, que foi muito bem-
sucedida, e teve, digamos assim, maior habilidade em administrar a sua expansdo. Tivemos o caso do BNDES, desculpe,
daJBS, que ndo teve amesmaviabilidade e, talvez, se 0 BNDES tivesse tido umaposturamais ativa, talvez agentetivesse
controlado o processo antes de ele atingir um nivel mais critico.

Ent&o, essas sd0 as minhas observacdes sobre as suas perguntas. E eu vou complementar a resposta da Dr2 Vania com
relacdo a operacdo da Swift, que foram levantadas pelo nosso nobre Senador Roberto Rocha. Em particular, eu tive a
oportunidade de acompanhar bastante de perto o caso especifico da operacdo da Swift, e coisas do tipo comparar 0 preco
de mercado de 7,65 com o preco da operacdo de 8,15 e dizer que houve um desagi o sao absolutamenteirreais. Quer dizer, a
JBS, antesde comprar a Swift, eraumaempresanacional, tinhaumaoperacdo pequenanaArgentina, e derepente comprou
umaempresaglobal, maior dos Estados Unidos, uma das duas maiores dos Estados Unidos; aoutra seriaa National Beef.

Ent&o, mudou. E outra empresa. Nds estamos falando de uma outra empresa. O valor da JBS mais a Swift ndo tem nada
aver com o valor da JBS. Entdo, querer associar essa diferenca de 50 centavos a &gio... N&o existe &gio; existiu uma
avaliag8o danova operacdo com aadicdo da Swift. Entdo, essa é uma observagdo com rel agdo, uma complementacdo com
relacdo a observagéo do nosso Senador.

Com relacdo as observacfes do nosso Senador Jorge Viana, eu acho que é importante esclarecer a visdo do BNDES sob
a Gtica académica e a visdo do BNDES especifica com relagdo... A minha posi¢éo especifica. A discussdo da existéncia
do BNDES como banco publico de fomento é uma discussdo académica, em que alguns argumentam gque o BNDES,
como banco publico de fomento, ndo teria sentido. Essa é uma discusséo académica valida. Como disse 0 nosso nobre
Senador Jorge Viana, o mercado de capitais brasileiro e 0 mercado de bancos brasileiros, ainda que o Banco Central sgja
extremamente eficiente em garantir a higidez e a liquidez do sistema, € um mercado concentrado, pouco competitivo e
com pregos extremamente dispares em relacdo a préticas internacionais. 1sso é objeto de fiscalizagdo do Banco Central ?
N&o é. N&o val ser. O Banco Centra n&o pode se envolver com aformag&o de pregos de banco privado, e ndo vai 0 Banco
Central se meter nisso. Mas que é uma realidade que nds temos um sistema financeiro privado nacional distorcido, €.
Se fosse um sistema maduro e competitivo, se justificaria ndo ter um banco publico? Talvez, mas ndo é. Como nao §é,
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justifica-se plenamente, naminhaopini&o, aoperacdo do BNDES com um banco de fomento, dentro de principiostécnicos
aceitos e praticados internacional mente.

Com relagdo ainda as observactes do nosso Senador Jorge Viana, eu discordo quando ele diz que aretomada do crédito é
a solucdo para a expansdo do Pais. Quer dizer, ndo existe isso, uma retomada de crédito no mundo. Os bancos do mundo
hoje estdo mai s preocupados em garantir a liquidez dos sistemas internacionais do que em expandir crédito. A expansdo
de crédito hoje ndo existe, até porque ndo existe demanda. Quem demanda crédito no BNDES hoje? Esta bombando a
demanda por crédito no BNDES hoje?

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - N&o, mas temos esperancas de que sim.

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - Nao. Temos esperancas de que sim. Mas 0 BNDES e os bancos privados também
tém esperanca de que sim. Mas néo esta bombando.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Professor, me perdoe.
Dentro daquela pergunta que o Senador...

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Seérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - S6 um pouquinho,
Senador Wilder.

Quero aproveitar pararegistrar a presenca do nobre Senador Wilder Morais, de la do Estado de Goiés, um dos Senadores
para quem sempre esta na ordem do dia essa discussdo do BNDES.

Mas, sO para aproveitar esse raciocinio do professor, 0 Senador Jorge Viana- ndo sei sejafoi colocado aqui - questionava
arespeito dos bancos. Ele citou o Banco da Amazonia, 0 Banco do Nordeste, que poderiam...

Essaretirada de dinheiro por conta do Governo Federal poderia prejudicar esses bancos de fomento de crédito das nossas
regioes.

O SR. NEY OTTONI DE BRITO - Bom, isso é um problema de planejamento financeiro do BNDES. Em tese, se
0 Tesouro retira recursos do Sistema BNDES e o BNDES né&o busca novas fontes de recurso, em tese o volume de
recursos disponiveis por operacdo cai; isso € matematico. Agora, se 0 BNDES... O BNDES é um banco com credibilidade
internacional. Se 0 BNDES quiser colocar US$2 milhdes no mercado internacional hoje, ele coloca. Os US$2 milhdes
ele coloca hoje no mercado internacional a, 0 qué? O prémio de risco de treasures estd 0 qué? Bota ai, 200 meses com
2% com taxa de treasures de dez anos a 2,24, que foi ade ontem... O BNDES coloca a 4,2%, 4,5% o bbénus de mercado
internacional tranquilamente. Quer dizer, em principio ndo se deve ver... O problema daretirada de recursos do BNDES é
um problema de administracdo de fluxo de caixa - 0 que pode ser retirado sem comprometer as operagdes, 0 que o0 banco
pode obter de operacdes de fontes independentes do Tesouro.

Também n&o tem sentido, realmente, o BNDES ficar pendurado no Tesouro. O BNDES é uma institui¢do de porte
internacional e que pode operar internaciona mente. N&o tinha sentido o Tesouro, naminhaopini&o... Botou 500 bilhdes...
Aliés, se ndo me engano, o nimero era 543 bilhdes que o Tesouro botou no BNDES no total paraaumentar o PSI, que era
um programa de Governo. O BNDES estava simplesmente cumprindo um programa de Governo. Quer dizer, ndo teria
sentido. A gente pode questionar o sentido de um programa de Governo apoiado em 543 bi de expansao de crédito que
ndo teve um impacto sobre a economia.

Entdo, com relagdo a retirada de recursos do BNDES, € um problema de administragéo de fluxo de caixa. Pode ser que
afete, mas ndo necessariamente vai afetar a disponibilidade de recursos.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - O.k.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Sr. Presidente. Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Senador Wilder.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Presidente, eu cheguei aqui, ndo
tive condicdo de ouvir 0s nossos palestrantes, mas na posi¢éo de Senador e empresario... A maneira como foram feitos
esses empréstimos - até o nosso Prof. Ney dizendo -, 0 banco pegando dinheiro do Governo e emprestando, esta pegando
ataxa Selic e emprestando com juros subsidiados. E o pior de tudo, ndo foi um banco de fomento para pequenas e médias
empresas. Ha operacdes sempre acima de 300 milhdes, e a gente vé hoje 0 que aconteceu com a Friboi, com tantas
empresas. que esse dinheiro foi mal aplicado, e principalmente parafinanciar as empresas brasileiras em obras lafora.
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Normamente, quando chega alguma empresa, que j& houve aqui no Brasil, que vieram bancos, trazia alguma coisa de
tecnologia. Vocé imagina levar as empresas para fazer porto em Cuba, fazer metr6 em Caracas. Entdo, eu no sei 0s
critérios. E quantas empresas brasileiras poderiam ter pego recurso aqui dentro para fazer investimento na época em
gue o Brasil precisava crescer, em que estava em crescimento, e so fizeram isso com as grandes empresas. Imaginem as
concessdesqueforam feitasno Brasil! Um grupo muito pequeno de empresas, enquanto poderiam ter fatiado as concessoes
em tamanhos menores, que as empresas regionais menores poderiam tocar.

Haveria, inclusive, mais eficiéncia, haveria precos mais condizentes com a economia, e isso ndo aconteceu. Entdo, as
concessdes e a maneira como foram feitas... Vocé ja via uma concessdo em que se pagava com pedagio, ela tinha
viabilidade técnica e econdmica e vocé pegava o recurso do banco parafazer aobracom o BDI que vocé escolhia. Entao,
a construtora fazia um excelente negdcio de engenharia e fazia outro excelente negdcio com a concessao. Ai 0 pedagio
paga as operagoes.

Infelizmente - estou vendo agui a Vania, que € do BNDES - esses critérios ficaram muito visiveis e ainda o que € pior
de tudo € que o banco empresta o dinheiro e vira sécio da empresa. Eu nunca vi um negdcio desses. Vocé ndo deve...
Vocé acaba tendo... Eu comprei uma empresa... No caso, a JBS, comprou uma empresa la fora, as agdes dispararam.
Vou la e fago um encontro de contas. "N&o, agora vocé tem 33% do meu negécio." Entdo, um banco que era para ser
de fomento acabou virando um banco de negécios. E néo foi so com eles, ndo. Varias empresas brasileiras fizeram esse
acordo financeiro passando agoes, tirando afuncdo principal dele paraentrar em negécios. Eu ndo vou citar outros nomes
aqui, mas ha varias empresas na area de agronegdcio em que hoje o banco tem participacéo. Ele ndo tem divida.

Vamos falar da questéo hoje da JBS que esta ai. Eu ndo sei se, se essa empresa quebrar, o banco perde o dinheiro. Entéo,
meu Presidente, Sérgio, essa € a discussdo. Gragas a Deus, estamos passando o Brasil alimpo e estamos discutindo essas
coisas que, no Brasil, ndo podem ser feitas. Se tivessem pulverizado esse dinheiro em mais empresas brasileiras, com
certeza o Brasil hoje estaria em outro momento e todos 0s ovos ndo estariam numa cesta sO, que foi 0 caso que fizemos,
Presidente.

Era essa a minha contribui¢do para o senhor.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Sinceramente, quando
instalaram esta CPl, eu sonhava que nés pudéssemos ter exatamente hoje uma sala dessas aqui repleta de Parlamentares.

Se 0 senhor tivesse chegado um minuto antes aqui, 0 Senador Jorge Viana falava exatamente o contrario do que V. Ex®
esté falando. Ele falava que... Até anotei a data aqui. Como eu sou do Acre e conheci 0 Chico Mendes muito bem, ele
falava do Chico Mendes trabalhando e eu anotei a data aqui: 19 de dezembro de 1988. O BNDES teria financiado um
caminh&o para que o Chico levasse a producao.

Como adotamos aqui umametodol ogia, 0 Senador Roberto Rochavai fazer asegundalevade perguntas e depoisasenhora
fica a vontade para responder ao Senador Wilder, mas primeiro vamaos ouvir...

S30 quantas perguntas que o senhor tem ao todo, Senador?

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - A média de umas 60.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecéo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Sessenta? (Risos.)
Ent&o, 0 senhor faz 30 e depois faz mais 30. Faca em duas parcelas.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Sr. Presidente, eu acho quea SraVaniaficou
faltando uma quest&o paraficar...

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Perdoe-me. Inclusive,
ela pediu um tempo para que pudesse terminar os esclarecimentos dela. Por favor, Sr2Vania.

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Senador Roberto Rocha, acho que ficou faltando eu esclarecer a pergunta do
senhor sobre a questdo de apuragéo interna no banco.

E claro que todo esse barulho no mercado fez com que a gente tenha sentido a necessidade de instaurar um processo de
apuracdo internaa respeito de algumas questdes no banco. O trabalho dessa apuracéo interna € extremamente sigil0so; 0s
funcionérios do BNDES ndo se envolvem; hdumaequipe quefoi selecionada. Por isso, se o senhor perguntar internamente,
amaior parte dos funcionérios ndo sabe nem sequer quem sdo 0s membros que estédo conduzindo essa investigacdo. Ela
esta sendo acompanhada pelos auditores externos do banco, e nds estamos viabilizando a contratacdo de um escritério
internacional que dé validade e credibilidade ao resultado dessa operacéo.
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Essainvestigag8o, essa apuracdo interna, ainda ndo foi concluida. Quando for, os relatdrios estardo disponiveis para esta
Comissdo mediante requerimento. Eu acho que € bastante razoavel e ndo temos nada a ocultar. Mas os indicios apurados
até agora, pelo que se sabe, ndo apontam qualquer tipo de irregularidade cometida por qualquer funcionario do BNDES.
Isso ndo me surpreende. Eu tenho que dizer ao senhor que tenho 25 anos de casa e eu aprendi valores éticos dentro do
BNDES parafazer de mim aprofissional que sou hoje. Sefor encontradaa gumacoisa, ninguém vai ficar mais surpresado
gue eu nesse sentido. Enté&o, € claro que, como todo mundo, estou esperando o relatdrio final, masjatemososindicios, até
porque preci samos apresenté-| 0s para que os auditores pudessem ter tranquilidade de aprovar as demonstracfes contabeis
do banco. E essesindicios indicam para a auséncia de qualquer tipo de irregul aridade até este momento. Mas € claro que,
assim que o relatério fina ficar pronto, nés informaremos a esta Comissao para que ela possa requeré-lo.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Sr2Vania, eu... Sr. Presidente, permita-me,
€eu quero apenas deixar mais uma vez consignado que, no proposito e na motivacdo desta Comissdo - e eu falo como o
autor do requerimento e também na condi¢do de membro e Relator -, € claro que ndo ha alvo de... O nosso avo nédo é o
BNDES, 0 nosso alvo hem sequer € umaempresa. Por isso é que elando se chama CPI da JBS, ou CPI da Odebrecht, ou
CPI da Andrade Gutierrez, ou qualquer que seja a empresa privada.

Parands, aempresa é uma pessoa juridica. A pessoa fisica que eventualmente dirige uma empresa e que comete desvio é
guem tem que pagar. Ou segja, a gente tem o0 maior respeito pela pessoa juridica porque a pessoa juridica ndo diz respeito
sb a0 proprietério; ela diz respeito aos funcionarios, & Previdéncia, aos tributos, a Nagdo, a vida do Pais. Sem empresa,
ndo h&civilizagdo. Entéo, é 6bvio que, se agente tem cuidado com aempresa privada, imaginacom ainstituicdo BNDES,
€ 0 respeito que temos por quem faz essa instituico de tantos anos em nosso Pais. E 6bvio - e ai eu digo um pouco para
contrapor o que foi dito aqui pelo meu companheiro e amigo Senador Jorge Viana- que cabe a esta Casa, sim, quetem a
competéncia de legidar e fiscalizar. Salvo entendimento diferente, é querer que a gente se imole. O préprio PT, Partido
dele, jainvestigou muito. E natural.

Agora, veja, 0 que ndo € razoavel para qualquer brasileiro que estalafora ou que estéa aqui dentro € agente ter vivido um
periodo no Brasil de grandes avangos - como na década de 80, com o avango na area da politica, com aredemocrati zacao;
na década de 90, com o avango da economia, com a estabilidade econdmica; e, na década seguinte, com o avanco social
até por consequéncia dos dois anteriores - e ndo ver aquilo que o Pais precisava para promover o seu desenvolvimento
econdmico e social, que sdo obras de infraestrutura no Pais, sem o que ndo ha desenvolvimento.

Criou-se uma linha imaginéria que impediu o desenvolvimento, ou seja, contentou-se apenas com o desenvolvimento a
partir do consumo. Quando o consumo ndo deu mais resposta, Ndo haviainvestimento em infraestrutura e o Pais entrou em
colapso. Masfoi feito infraestruturalafora- "Ah, é normal pegar dinheiro do Brasil parafazer tanel, viaduto" -, sobretudo
em paises ndo democraticos. A gente sabe que Mogambique ja disse que ndo vai pagar. A gente ja ouviu a Venezuela
dizer que ndo vai pagar. Ninguém aqui esta dizendo que a culpa € do banco. A decisdo, como jafoi dito aqui pelo préprio
diretor do banco, foi politica. E, por isso, a CPI ja aprovou a convocacdo do ex-presidente do banco da época e do ex-
ministro da época e aprovou, inclusive, a do ex-Presidente da Republica da época, mas ndo achamos apropriado hum
primeiro momento. Vamos ouvir primeiro o banco e o ex-ministro. Entdo, eu queria deixar muito claro avocés. Acho que
o0 sentimento - ndo &, Presidente? - de que eu falo é detoda a CPI.

Dito isso, eu quero, de formabem objetiva, perguntar a senhora: 0 BNDESPAR € ou néo é sicio da Swift Foods, empresa
americana?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC. Fora do microfone.) -
O senhor quer fazer logo todas ou quer fazer...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - N&o, esse é o Ultimo questionamento que
faco a€ela, para, em seguida, fazer ao Maranhdo, a quem vou homenagear. Em razdo de o nome do meu Estado estar no
nome dele, vou fazer apenas duas perguntas a ele.

A BNDESPAR é socia ou ndo dessa empresa americana?
A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Posso?
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Claro.

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Diretamente, nZo. Ele é socio direto da JBS, que & socia da empresa americana,
mas diretamente 0 BNDES néo € socio dela.

Existe, na estruturacdo de participagéo societéria, 0 que a gente chama de participacéo direta e de participagéo indireta.
Entdo, diretamente o BNDES tem participagéo societaria na JBS. E, como todas as participacfes societérias do banco,
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€la é de carater minoritério. N&o interessa a0 BNDESPAR, ao BNDES ser acionista mgjoritério de nenhuma empresa.
E temporario. Nossa fungdo é promover o empreendimento que € o objeto daguele projeto. E a nossa equipe de
acompanhamento analisa constantemente esse investimento para exatamente verificar qual € o momento de saida. Por
iSS0, as nossas participaces sdo minoritarias.

Eu gostaria de aproveitar para esclarecer um ponto que o senhor abordou e 0 Senador Wilder também. N&o existe a
situacdo de o BNDES ter preterido o investimento no mercado brasileiro, quer sgja para pequena empresa, quer seja para
infraestrutura, em favor de aplicac&o no exterior. N&o faltou recurso no BNDES paraapoiar investimento em infraestrutura
no mercado brasileiro, o que faltou foram bons projetos serem apresentados e pedidos de financiamento serem requeridos.
Aqueles que nos foram apresentados foram analisados e, provando ter capacidade de pagamento, foram aprovados e
concedidos. O BNDES tem o comprometimento com estaNagado, com ainfraestruturadeste Paise com o apoio asempresas
brasileiras. Entdo, jamais haveria a situagdo de a gente usar recurso que era Necessario para apoiar um investimento no
mercado brasileiro e utilizar esse recurso para financiamento no exterior. Um outro equivoco cometido é que, em nenhum
momento, a BNDESPAR utiliza recursos subsidiados nas suas operactes de participagdes societarias. Ao contrario do
BNDES, que se vale de TILP, as operagdes da BNDESPAR sdo financiadas principa mente pelo retorno da sua propria
carteira. Ent8o, ndo exi ste essacomparagdo mencionadaaqui de setomar recursos do Tesouro Nacional, aSelic, parapoder
emprestar com participacéo societaria. A fonte de recurso da BNDESPAR néo é a mesma fonte de recurso do BNDES.

E, finamente... Eu acho que cobri todas as questfes aqui, sendo...

Com relagdo a pergunta do Senador Jorge Viana referente ao pagamento dos recursos do Tesouro que estdo sendo
solicitados, o estudo sobre esse pagamento esta sendo conduzido entre adirecéo do banco e o Tesouro Nacional . E é claro
gue nesse estudo vao ser ponderados todos 0s pros e os contras, todas as situagdes, inclusive o resguardo necessario por
parte do TCU paranos garantir de que ndo vai haver qualquer tipo de divida com relagéo alegalidade ou ndo de eventuais
devolugdes, e acomo essa devolugdo se dara se elavier aocorrer.

Agora, 0 que tem preocupado o nosso Presidente - e ele tem se manifestado no mercado - é que, exatamente ao contrario
do Dr. Ney, n6és somos otimistas, nés acreditamos, sim, que 0 mercado brasileiro esta se recuperando, que a economia
esta reaquecendo, e que a incerteza que fez com que investimento ficasse paralisado neste Pais possa ser equacionada a
partir do proximo exercicio, e outravez a demanda pel os recursos do banco venha crescer. Entdo, a preocupagao do nosso
Presidente, daadministracdo do banco, com esse pré-pagamento € neste sentido de exatamente ndo faltar caixaparaoutros
investimentos. Mas essa € uma situagdo que esta sendo estudada, e eles certamente iréo chegar a um consenso do que €
0 melhor para o Pais, em todos 0s sentidos, e € nisso que a gente acredita.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petec&o. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Senador Roberto Rocha,
V. Ex& continua com a palavra.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Sr. Presidente, como disse, em homenagem
ao meu Estado, que esta no nome do nosso Luiz Maranh&o, eu vou ser muito objetivo e fazer apenas duas perguntas.

Sr. Luiz, o BNDES tem caracteristicas especificas comparativamente aos bancos comerciais. ndo recebe depdsitos de
pessoa fisica nem juridica; tem seu funding de longo prazo, que ndo esta sujeito a resgates imediatos ou no curto prazo; e
tem como principal objetivo a promogao do desenvol vimento econdmico do Pais, ndo a maximizagdo de lucros. Por outro
lado, seu principal funding sdo recursos publicos sujeitos a pressdes politicas na sua utilizagdo, fato que concorre para
estimular corrupgdo e mau uso do dinheiro. Nesse contexto - e contexto bem complexo -, hd alguma diferenciacdo em
relacdo asupervisao do BNDES pelo Banco Central comparativamente aos bancos comerciais? Essaéaprimeirapergunta.

Ha preocupacdo do Banco Central com a qualidade da governanca do BNDES? No caso especifico da JBS, a empresa
recebeu bilhdes de reais em aportes do BNDES, sgja via mercado de capitais, sgja via operacdes de crédito. Houve
também aporte bilionario em empresas que posteriormente se mostraram insolventes, tais como Sete Brasil e Oi. Além
disso, a carteira de crédito do BNDES e de investimentos da BNDESPAR é caracterizada pela concentragcdo em poucos
grandes credores. Em algum momento nos Ultimos anos, essa concentracdo da carteira de crédito e de investimentos da
BNDESPAR infringiu as regras prudenciais definidas pela regulamentacdo do Banco Central ?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Vamos ouvir, como
disse 0 nosso Senador Roberto Rocha, o Sr. Luiz Maranhdo, em homenagem asuaterra. O Sr. Luiz Maranhdo de Mello.

O SR. LUIZ MARANHAO DE MELLO - Muito obrigado pelas perguntas, Exmo Sr. Senador.

Com relacdo a diferenciacdo entre a supervisdo de bancos publicos ou bancos comerciais privados, essafoi uma pergunta
muito similar a que, acredito, o Exmo Senador Airton Sandoval fez. Foi respondido, entéo, que o modelo de supervisio
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€ rigorosamente o mesmo. A supervisdo vai se diferenciar em fungédo da matriz de risco dainstituicdo. Entdo, o modelo
€ rigorosamente 0 mesmo.

A preocupacdo com a qualidade da governanga: a governanca € um aspecto fundamental da nossa andlise; em todas
as ingtitui¢des damos muita atengéo a questdo da qualidade da governanca. NOs ndo temos apontamentos em relacdo
a governanca do BNDES, inclusive j& considerando algumas andlises de algumas operagbes que sdo objeto desta CPI;
outras estéo em andamento.

Com relacdo aos bilhGes de aporte... S6 um minuto, por favor. (Pausa.)

Estao.k.

Com relagdo aos aportes de recursos e as operagfes em grandes empresas, em termos prudenciais € importante verificar
o tipo de qualidade que o banco tinha. Ento, se ndo me engano, em algumas destas operacdes aqui, inclusive, o banco
possuia boas garantias e ndo teve perdas em algumas del as. Entdo, em termos prudenciais, isso é levado em consideracéo.

Com relagdo a concentragdo nessas empresas, objeto desta CPl, eu desconheco que tenha havido algum desrespeito a
algum limite prudencial ou mesmo limitesinternos dainstituicao - efetivamente dessas operagdes que sdo objeto desta CPI.

N&o sai se vocé gostaria de complementar alguma coisa...

O SR.MARCELO SILVEIRA DATZ - Eu gostaria s de complementar arespostadada pelo meu colegal uiz Maranh&o
s6 paraafirmar que aBNDESPAR é umaempresando financeira, € umaempresade capital aberto, e elando é diretamente
fiscalizada pelo Banco Central nem regulada pelo Banco Central. Na verdade, o Banco Central monitora as operagdes
da BNDESPAR, os investimentos realizados pela BNDESPAR, na medida em que esses investimentos criam risco de
contégio parao BNDES, naguel e model o de supervisdo que nés apresentamos. Em rel agdo aalgumas das operactes citadas
pelo Senador, sdo operacBes de equity, sdo operagdes de mercado de capitais, por exemplo de JBS. Todas as operacfes
realizadas pelo BNDES na JBS foram operagtes de mercado de capitais, foram aportes de capitais; e nesse sentido, como
0 Banco Central ndo fiscaliza diretamente nem regula diretamente a BNDESPAR - apenas no aspecto de risco de contagio
-, €elas ndo foram objetos de andlise da governanca até este momento.

Umaoutraobservacdo que eu gostariadefazer: foi citado pel o Senador Roberto Rochaque 0 BNDES néo tem participacéo
nem nunca teve participacdo na Sete Brasil. O BNDES n&o tem, ndo teve participacdo na Sete Brasil.

S0 essas as observagdes que eu gostaria de realizar. Nao sei se 0 Maranhdo...

O SR. LUIZ MARANHAO DE MELLO - S6 um ponto: como a pergunta foi em cima do BNDES, por isso é que eu
respondi sobre a governanca do BNDES especificamente.

A SRaVANIA MARIA BORGERTH - Senador, 0 senhor me permite?
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Claro.

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - S6 complementando - eu jaiadizer exatamente o que o Dr. Marcelo Datz disse.
O BNDES néo teve qualquer tipo de apoio concedido a Sete Brasil. Isso inclusive foi um dos argumentos da empresa para
justificar a sua situagdo. Exatamente em funcdo do risco, 0 BNDES optou por ndo conceder o financiamento.

Com relagdo as outras empresas, Senador, esta sessd0 € uma sessdo publica, ela esta sendo filmada, e algumas das
operagdes sdo protegidas pel o sigilo bancério. Entéo, eu gostariade pedir a permissdo ao senhor de agente encaminhar por
escrito aresposta e 0s comentarios sobre esses financiamentos, para a gente evitar que qualquer tipo de questionamento
sobre alegalidade da informagéo concedida possa ser col ocado.

E, finalmente - 0 Senador seretirou -, deixando muito claro: ndo existe concentracdo de operacdes de grandes empresas
no banco. Acho que na apresentacdo nés deixamos isto muito claro: que o nimero de empresas pequenas apoiadas é
extremamente superior ao de grandes empresas, e que € 0 objetivo do banco apoiar ainda mais e estamos trabalhando
paraisso.

O SR.PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Senador Roberto Rocha.
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Sr. Presidente, eu estou caminhando para
o final aqui.

Nessas ida e vinda ao plenario, eu socializel aqui algumas perguntas com alguns colegas, e ndo sei se ja foram feitas.
De toda a forma, eu vou agradecer ao Sr. Luiz Maranhdo. Eu ha pouco perguntei se a empresa Swift é sicia, ou se a

BNDESPAR é socia dela. A resposta é que ndo. Eu perguntaria se a JBS usa a Pilgrim's, se hA na BNDESPAR alguma
sociedade.
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A SR2VANIA MARIA BORGERTH - O BNDES s6 ¢ socio diretamente da JBS. Todas as participages que a JBS
tem no exterior sdo sob o controle da JBS. O BNDES néo tem qualquer tipo de ingeréncia ou influéncia sobre esses
investimentos. E claro que, como acionista da JBS, indiretamente, como eu falei, ele tem participagio nessas empresss,
mas nunca diretamente.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Muito bem.

E, aqui, ao Sr. Ney Ottoni, eu queria apenas aproveitar esses minutos finais para dizer o seguinte: eu me recordo de que,
em uma ocasido, alguém, presidindo o Pais, disse que iria fazer uso do S do BNDES para financiar pequenas empresas.
Eu ndo ouco falar em financiamento do BNDES para pequenas e médias empresas, s para bilhdes de reais.

Até aproveito agui a presenca do nosso Presidente do Basa, Presidente Sérgio Petecdo, para dizer que nds estamos
propondo que o Governo Federal ... Toda vez em que se fala em banco publico, ele tem carédter nacional: BNDES, que é
Banco Nacional, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal. E, embora sejaregional, € o Banco da Amazdniado Brasil,
0 Banco do Nordeste do Brasil.

Eu fico pensando nesses brasileiros que ndo tém nem chance de estar ouvindo esta reunido ou vendo a essa hora, que ndo
tém acesso acrédito, ou sgja, eu acho que agente sd vai conseguir sair desse atoleiro em que nds entramos se a gentetiver
condicdo de criar cada vez mais um ambiente favoravel a negécios, a bons negdcios, negdcio pequenininho, o micro até
0 granddo, nenhum preconceito com o granddo. Mas a gente percebe que, no Brasil, ha no Basa e especialmente no BNB
amaior politica de microcrédito da América Latina, que vai de R$500 até R$15 mil. Pessoas que estéo sonhando em ter
condicdo de ter um freezer para botar um bar na sua casa ou comprar um liquidificador, um freezer para fazer alguma
coisa que venda agai, qualquer coisa desse tipo.

Ent&o, eu estou propondo, Presidente Petecdo, que o Brasil, em vez deter isso dentro da estrutura do Basae do BNB, faca
um banco de microcrédito do Brasil, ou sgja, crie 0 banco para o pequenininho, € o BNDES para o0 peguenininho, sabe,
Presidente? Porque esta funcionando, estarodando. N&o é dinheiro novo, esse dinheiro jaexiste. Alias, se hadinheiro facil
hoje no Brasil é do microcrédito, e hdmuitos bancos comerciais como o Santander que estdo roubando, no melhor sentido
dapalavra, funcionarios qualificados do BNB - ndo sei se do Basa -, parapoderem colocar a politica de microcrédito deles
para avangar, porque, se alguém paga bem neste Pais € esse pessoa pequenininho, até porque a Unica coisa que eles tém
€ 0 nome; se eles perderem o nome, eles perdem tudo.

Ent&o, feito esse comentério, eu quero dizer que aquele que disse queiafazer o Sdo BNDES... Eu ndo melembro, eu ndo
sei realmente se valeu, porque o BNDES foi criado se chamando BNDE. Ent&o, eu vou perguntar ao Sr. Ney Ottoni... A
lei que criou 0 BNDE, atualmente BNDES, limitava a concessdo de financiamento a determinadas &reas da economia, que
especificavatais como reaparel hamento de portos e sistemas detransportes, € danatureza de um banco de desenvol vimento
o financiamento de projetos considerados estratégicos, cujo retorno ndo se traduz apenas no recebimento de juros, mas
também no desenvolvimento econdmico e social do Pais. Prof. Ney, o senhor entende que a legislagdo deveria limitar
as &reas em que o0 BNDES pode financiar projetos, ou essa definicdo de politica econdmica deve ficar mesmo apenas a
cargo do Poder Executivo?

Segundo: quais eram as metas especificas atribuidas ao BNDES dentro da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
nos anos de 2008 a 2011 e dentro do Plano Brasil Maior (PBM) nos anos de 2011 em diante? E se efetivamente essas
metas foram atingidas.

Por fim, eu quero consultar se houve mudangasignificativano grau de autonomiado BNDES ao longo das Ultimas décadas.
Se houve, qual dessas mudangas V. S entende que teria ocorrido para oportunizar irregularidades? Ou sgja, creio que tem
de haver, é 6bvio, algumajanela aberta, alguma porta aberta que facilite o desvio e, por isso, afuncéo desta Comissao de
investigacdo que estamos aqui hoje a buscar esclarecer para o Pais.

Ent&o, eu vou pedir para passar as maos. Pulei algumas perguntas para a gente poder economizar. Vou passar aqui para
o senhor. (Pausa.)

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - Senador, existem duas coisas importantes na vida, principalmente parao consultor:
uma del as € a gente precisar saber o que sabe, a outra coisaimportante é que a gente precisa saber 0 que a gente néo sabe.
Entdo, eu posso |he dizer que eu ndo posso lhe afirmar muita coisa, que certamente alei criou o BNDE era muito mais
restritiva do que € hoje. Eu ndo posso...

Quanto a segunda observacdo da n° 1, é da natureza de um banco de desenvolvimento o financiamento de projetos
considerados estratégicos, cujo retorno ndo se traduz apenas no recebimento de juros, mas também no desenvolvimento
econdmico e social do Pais? Sobreisso, eu posso Ihe dizer que, na minha opinido, o retorno qualquer... 1sso envolve que
em outras areas, quer dizer, esporte, por exemplo. O retorno de um projeto sempre pode ser dividido em retorno financeiro
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e retorno ndo financeiro. Hoje em dia, cada vez mais, fundagfes como a Fundacdo Bill e Melinda Gates, Fundagéo
Rockefeller, etc., tém se focado muito no desenvolvimento de medidas de eficacia e do impacto de investimentos sobre
resultados de investimentos em operagdes, na realidade, cujo retorno é social.

Ent&o, eu acho que a gente tem que ol har as duas dimensdes. Eu ndo sei se cabe atribuir a um banco do porte do BNDES
a responsabilidade por focar... Quer dizer, o grau de atribui¢des sociais que a gente quer colocar no BNDES precisa ser
talvez melhor definido e discutido com a sociedade. Eu posso |he dizer que seria muito dificil, até conhecendo a cultura
do sistema, que € uma cultura muito voltada para o retorno financeiro. Eu ndo estou querendo dizer que o ndo financeiro
ndo sgja relevante, mas talvez misturar a cultura de uma instituicdio como o BNDES, que se desenvolveu, nos ultimos
anos, muito focado no financeiro com o socid, talvez ndo sejaa melhor estratégia.

E adltima... S6 quer as marcadas?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.NEY OTTONI DE BRITO - S6 as marcadas.

Quais eram as metas especificas atribuidas aos BNDES dentro da politica de desenvolvimento dos anos 2008 a 2011 e
dentro do Plano Brasil Maior, dos anos 2011 em diante? Eu ndo sei quais eram as metas. Ndo sei se foram atingidas ou
ndo. Houve um periodo do BNDES que foi um periodo mais complicado e que envolveu particularmente o Presidente
Carlos Lessae 0 Vice-Presidente Darc. Entdo me parece que talvez tenha sido o Unico periodo do BNDES em que talvez
tenha existido algum desvio n&o de processo, mas de foco do sistema.

Com relagdo adltima, se houve mudangas significativas no grau de autonomiado BNDES ao longo das Ultimas décadas, eu
diriaque ssim, namedida em que o BNDES sempre sofreu, sempre foi visto como um instrumento de condicdo de politica
econdmicado governo. Isso foi claro, quer dizer, o governo colocou 543 bilhdes do Tesouro ladentro. Os recursos podem
ndo ter sido - e certamente ndo foram - necessérios para investimentos internos, al 0 mesmo governo mandou investir
em Mariel. O BNDES provavelmente sd fez a viabilizagdo financeira da operagdo, ou sgja, vamos pedir as garantias -
talvez em alguns casos as garantias ndo tenham até funcionado -, mas é dificil existir uma operacdo do BNDES como
instrumento de politica de governo sem que exista alguma influéncia sobre a autonomia do banco. E incompativel.

Ent&o, eu diria que algumas coisas que foram discutidas, como mandato fixo para os diretores do banco, talvez deem
mais estabilidade a atuagdo do banco. Por outro lado, é a mesma coisa que algumas discussdes gque eu tenho com, sei
14, Gustavo Franco: mandato fixo para o Banco Central. Mandato fixo para o Banco Central, teoricamente, é 6timo, mas
ai eu pergunto para o Gustavo: se vocé tivesse continuado como Presidente do Banco Central, as reservas se reduziram
de US$74 bilhdes em setembro de 1998 para US$30 bilhdes em janeiro. Se ele tivesse continuado como Presidente com
foco em cambio fixo, como é que teria evoluido a crise no Pais em 19997 Entdo, mandatos fixos sdo meio dificeis de
compatibilizar com bancos que sdo obviamente instrumentos de politica econémica, particularmente no caso do Banco
Central, que regulajuros e cambio no Pais. Apesar de que, no Banco Central, se perguntarem, eles vao achar que é 6timo
haver aindependénciado Banco Central. Naprimeiradificuldade cambial queagentetiver, agente pode pressionar isso ai.

Entdo, eu acho que é uma coisa importante a sociedade e o Congresso dirimirem ou gjudarem a dirimir esse mal
relacionamento, ou ainda, a equacionar o relacionamento do TCU com o BNDES e equacionar qual o papel do BNDES
no sistema, e que outras institui¢des podem ser criadas para complementar a atuacdo publica no sistema.

No caso do microcrédito, eu ndo sei, eu tenderiaa dizer que € melhor estimular as institui¢des j& existentes, que tém uma
experiéncia ja consagrada de alguma forma. Ha 0 BNB, o Banco da Amazobnia... Entéo, pode-se ter alguns mecanismos
para estimular experiéncias ja existentes para ganhar escala.

Essas seriam as minhas observacdes.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - A Sr2V aniagostariade também fazer comentério sobre aquestéo.

A SR2VANIA MARIA BORGERTH - Sem me alongar muito, Senador, so para prestar al guns esclarecimentos.
Sobre as operagdes de Porto Mariel etc., eu convido o senhor a ler as descrigdes de como elas se deram no nosso Livro
Verde, porgque a gente, exatamente para poder sanar esse tipo de dlvida, procuramos ser bastante 6bvios nas respostas.
Todavia, eu ndo poderia deixar de mencionar a questdo do microcrédito.

Existe um programa no BNDES chamado Cartdo BNDES, que € o responsavel por aguele elevado nimero de operagdes
junto a peguenas e médias empresas que eu mostrel na apresentacdo. E ele serve exatamente a isso: qualquer pequeno
empreendedor pega o cartdo com a bandeira BNDES, vai comprar esse freezer que o senhor mencionou, vai comprar a
pequena méquina para o seu negdcio; enfim, um dos maiores sucessos do BNDES é exatamente esse programa, que a
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gente vé com muito bons olhos e estimula, porque € uma forma de se alcangar produtores, independentemente da
regido do Pais em que estdo, porque os bancos repassadores sao os veiculos da bandeira do Cartédo BNDES.

Entdo, gostaria, se possivel, de mandar para 0 senhor as informagdes sobre o Cartdo BNDES, porque eu acho que sera
bastante esclarecedor.

Adicionamente, 0 BNDES tem parcerias com varias ONGs, com 0 Sebrae, exatamente para poder viabilizar que esse
crédito possa chegar ao microempreendedor. As operagdes de venture capital, de seed capital, de empresas nascentes sdo
exatamente com empresas tdo peguenas que sequer recebem o nome de empresas no sentido propriamente juridico.

Ent&o, n6s acreditamos nisso. NGs acreditamos que 0 sucesso da economia brasileira passa muito pela pequena empresa,
porgue € o grande empregador, e nds temos todo interesse do mundo em apoiar esse segmento.

Estamos agora elaborando, em parceriacom o MDIC, com o Sebrae e vérias entidades que lidam com pequenas e médias
empresas um guia de orientagcdo para a pequena e media empresa, para mostrar a esse empreendedor o quanto ele € o
primeiro a ganhar quando se preocupa em ser transparente. Porque a necessidade de reportar o proprio negécio vai fazer
esse empreendedor olhar para dentro da sua empresa. E, ao olhar para dentro da empresa, ele consegue descobrir as
fragilidades, os riscos e também as oportunidades. As decisdes que ele vai tomar ha gestdo do seu negdcio serdo muito
mais solidas.

Ent&o, esse é um propésito do BNDES. Nés estamos trabalhando nisso fortemente agora. Nao € que falte informacéo
no mercado para o pequeno empreendedor, mas essa informacdo esta tdo espalhada, que ele, muitas vezes, ndo sabe
onde procurar. Ent8o, esse guia que estamos elaborando tem exatamente esse objetivo. Vamos reunir tudo aquilo que o
empreendedor precisa saber sobre como obter crédito, como gerir 0 seu negdcio, como pagar impostos, como gerir seus
recursos humanos, como lidar com quest8es relativas a sustentabilidade, para fazer com que esse empreendedor possa
crescer no seu negdcio e manter 0os empregos que ele gera.

Esse é 0 nosso propdsito. E 0 BNDES espera poder contribuir e continuar contribuindo com esse segmento sempre.

O SR. ROBERTO ROCHA (-/PSB - MA) - Sr. Presidente, acho que a gente esta caminhando para o fim de umareunido
muito proveitosa.

Quero, desde j&, com estas Ultimas palavras, cumprimentar todos vocés convidados que vieram aqui. Pego que vocés
compreendam a necessidade de ter de sair daqui, e de entrar, a gente tem muitas atividades ao mesmo tempo.

Estamos em umafaseinicial danossa CPl, que é afase de ouvir especidistas, técnicos. Entdo, € umafase ainda de muita
luz e de pouco calor, calor da politica ideoldgica. Daqui a pouco, a gente sabe que vai aumentar o calor. E isso é um
bom problema.

Mas, nestas palavras finais, quero cumprimentar todos vocés. Quero me valer do que disse aqui o Prof. Ney: a gente
precisa dizer o que sabe e dizer que ndo sabe aquilo que realmente ndo sabe.

Sou do Maranhdo. Entéo, o Brasil que conheco melhor, que sei melhor, que é o meu Brasil, € o Maranhdo. Sei que, por
exemplo, o Banco de Desenvolvimento da Alemanha tem um escritério em Brasilia. Ai vejo assim: onde € que o BNDES
tem escritério no Brasil, tem representacdo? Onde estdo os olhos do banco? No Rio de Janeiro, em Brasiliae um escritério
em Recife. E, no meu Maranhao - pego permissao para abrir um paréntese paratratar de algo que ndo é foco da Comissao
-, 0 Governo do Estado tem um empréstimo aprovado por esta Casa de R$4 bilhdes. Sdo R$4 bilhdes! Metade disso foi
usado no governo anterior, e metade disso no atual Governo. A gente anda e vé que aqueles recursos do financiamento...

Aliés, Sr. Presidente Airton, no nosso Pais, por conta de uma politica populista- e tanto faz se € de direita ou de esquerda,
todos dois perversos - que levou a gestdo publica aincapacidade de investir, ndo hamais dinheiro, so se faz algumacoisa
se for com financiamento, com empréstimo. Ora, se na composi¢ao do custo, hd, em primeiro lugar, pessoal, em segundo
lugar, custeio, e se vocé tem compromisso com divida e com investimento, é claro que, quanto mais vocé minimiza o
custo, vocé maximiza o lucro, aumenta a capacidade de investimento, e o inverso € verdadeiro. Na medida em que o
Governo so faz alguma coisa com dinheiro de financiamento, vai aumentar a folha, porque, se fizer um posto de salde,
tem de botar gente; vai aumentar o custo, porque hé energia e outros; e vai aumentar o compromisso com divida. Entao,
ha cada vez menos dinheiro parainvestimento. Estrangulou, ndo ha mais. Ent&o, estamos administrando ai... E a"Lei do
Nena'. Havia a Lei de Gérson; agora, agente vive a"Lei Nena'. O que é Nena? "N&o Estou Nem Ai". Numa hora, vai
colapsar a gestéo publica, claro!

Entdo, vocé pega o dinheiro de financiamento do BNDES, e qual € a base de garantia que o governo do Estado da para
0 BNDES? E importante a gente saber qual o controle, porque sb tem sentido uma comiss3o de inquérito no Senado ou
na Camara se for para, ao final, mandar o relatério para o Ministério Plblico, e para a gente produzir leis para evitar que
novos fatos venham a acontecer. Fechar portas, abrir janelas, etc. Fechar portas de corrupg¢éo, de desvio.
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Eu quero saber o seguinte, ao final: um Estado como o meu, que tem a pior renda per capita do Brasil, ao inverso de
S&o Paulo, Estado de V. Ex? Senador Airton. O FPM é diretamente proporcional a populagdo. Ent&o, tem-se uma escala
populacional que estabel ece o coeficiente do FPM: quanto menor o Municipio, menor o FPM; quanto maior o Municipio,
maior o FPM. O.k. E o FPE? O FPE é a populagdo combinada com o inverso da renda per capita. De quem € o menor
FPE do Brasil? Sao Paulo. Qual € o maior FPE do Brasil? Maranhdo. Aqui estamos em pol os opostos.

Af 0 meu Estado tem um empréstimo, e eu penso que a base de garantia desse dinheiro é o qué? O Fundo de Participaco
do Estado. E aquela histéria: quem tem com que me pague ndo me deve nada. Ai eu pergunto se 0 BNDES faz assim com
o0 Estado do Maranh&o. Quem tem com que me pague ndo me deve nada. Entdo, se ndo pagar, eu vou lae confisco o Fundo
de Participagéo do Estado. Mas néo faz isso em S&o Paulo. Por qué? Porque o Fundo de Participagéo de S&o Paulo é desse
tamanhinho. S0 Paulo vive de ICMS, receitaprépriaetal. O Maranhao, ndo. O Maranhao vive do FPE basicamente. Mas
por que tem o FPE grande? Porque, além de ter uma populagéo grande, € um Estado que, geograficamente, é maior do
gue Sao Paulo. Inclusive, 0 Maranhdo tem apior renda per capita do Brasil. Entéo, setem o inverso darenda per capita,
tem um milh&o de Bolsa Familia, tem miseraveis demais e uma populagdo grande com renda per capita muito pequena.

O que garante 0 pagamento desse dinheiro do BNDES? Esses miseréveis. E ai qual é o olho do BNDES do Maranhao?
Quem controla isso? Ninguém. Esta la o Governo torrando o dinheiro, fazendo rua que, no inverno, vai tudo embora,
porgue o Maranhao tem o pior inimigo do asfalto que é chuva, agua, diferentemente do Semiérido brasileiro. Ai vocé faz
- € € um defeito do Maranhdo - a campanha no verdo, na véspera de uma eleicdo, vocé vai la e faz pavimento de rua,
porgue o cidad&o esta no verdo com poeira e no inverno, com lama. Ele acorda, abre ajanela, a porta, e estala o asfato
pretinho na porta. Mas, na hora em que vem o inverno, vai embora tudinho. E até piada. Juntam o asfalto como se fosse
uma bobina e dizem que est&o recolhendo material de campanha. E o dinheiro vai embora. Além da queda, o coice. Se
esse dinheiro fosse dado pelo Bill Gates para 0 Maranhdo e estivesse sendo jogado fora, era grave. Mas ele ainda tem
gue pagar. Entdo, além da queda, o coice.

Eu quero, finalmente, saber... Faltou dizer que ndo é o foco desta Comissdo a questdo estadual deste ou daquele Estado,
mas € do controle. A senhora é dessa area. Eu queria muito que o BNDES pudesse responder - até porque é obrigacéo
do Senado, que autoriza a fazer os empréstimos - como é que controla isso. Ndo tem cabimento o que acontece, o que
agente vél Entdo, ndo receba como dendncia.

Eu disse que nés temos procurado buscar aperfeicoar. Vi ali falar sobre sabatina ao Presidente do BNDES. Eu, quando
cheguei aqui, Presidente, fiz um projeto para que o Presidente da Petrobras e o Presidente do BNDES tivessem que ser
sabatinados aqui no Senado. A gente sabatinatodo mundo de Conselho Nacional do Ministério Plblico, do CNJ, disso, das
agéncias... Mas 0 BNDES e a Petrobras, ndo. Se, por acaso, tivesse que ser sabatinado este, por exemplo, atual Presidente,
sei que ele seriao melhor resultado em qualquer parlamento do mundo. Ent&o, por que ndo ha sabatina? Qual o problema
de compartilhar com a Casa que representa os Estados, a Federacéo, esta gest&o? E por isso que esse divarcio completo
termina que é aquilo que votamos agora, projetos de lei para poder quebrar determinados sigilos do BNDES.

Ent&o, eu concluo deixando agqui 0s meus cumprimentos a todos vocés, deixando aqui um pouco dessa fala daqueles que
eu represento, por isso que falo tanto em pequenininho. Meu Estado mesmo tem o maior nimero de Bolsa Familia do
Brasil - € 0 Maranh&o -, e digo isso com aegria? Com que tristeza ndo vejo a gente aprovar ontem um projeto meu aqui,
nesta Casa, que dobra a per capita da merenda escolar para os Municipios de extrema pobreza? Dobra a per capita da
merendaescolar para os M unicipios de extrema pobreza, tal como é nas escol as quilombol as e indigenas, o dobro. E como
se desse um prato de comida para uma criancinha, um brasileirinho que esta la na ponta, passando fome a esta hora. No
Maranh&o, no final do dia, como agora, um milh&o de pessoas ndo tiveram o que comer direito. O Senado aprovou, o.k.
Desses 437 Municipios brasileiros nessa categoria - ou seja, 30% da populagdo do Municipio vivendo com menos de R
$77 -, cento e tantos estdo no Maranhdo, 25% deles estdo no Maranhéo, o Estado que tem o pedago de chdo mais rico
deste Pais, em riquezas naturais.

Muito bem, quantos hdem S&o Paulo? Nenhum. Quantos hdem Goiés? Nenhum. Ent&o, nés estamos diante de doisbrasis:
um Brasil da metade para cima e um Brasil da metade para baixo. O Brasil da metade para baixo, que € o Brasil de V.
Ex? €0 Brasil em que a sociedade é maior que o Governo. O meu Brasil, que é o da metade para cima, € onde o Governo
€ muito maior que a sociedade. E, nesse pedago para cima, o pior pedago, do ponto de vista dos indicadores econémicos,
sociais etributérios, € o meu. Infelizmente, eu tenho que admitir. E ai, eu ndo vejo com... Nao posso deixar de deixar aqui
para quem tem o cargo de controlar as questdes do banco - volto pela quarta vez a dizer que ndo é foco desta Comissdo,
mas apenas uma fala final, Presidente -, vejo com muita tristeza o banco deixar: "N&o, pode desviar que depois a gente
capa o FPE." Mas o FPE é grande por qué? Por causa da quantidade de miseraveis, que tém arenda per capita pior do
Brasil. Mas néo faz isso em S&o Paulo, porque ele néo tem o FPE grande; néo faz em Minas; ndo faz no Rio de Janeiro.
Ou o0 que é que controla, que da base, que da garantia ao banco? Eu duvido, qualquer um de nés aqui, no banco - sejaque
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banco for - pegar um dinheiro parafazer uma atividade rural tipo cerca, agude, pasto, etc., e comprar caminhonete nova
ou fazer a piscina da casa da fazenda. Nao faz porque o banco néo vai deixar. Mas 0 BNDES deixa fazer 14, o dinheiro
sendo colocado na caieira, tocando fogo. Entdo, isso € muito grave.

Eu penso que aquilo que os Senadores manifestaram aqui ndo é com animo de criticar, € com &nimo de aperfeicoar. Em
relacdo, por exemplo, & JBS, eu até acho que todas as empresas que fizeram investimento la fora sdo aquelas mais faceis
de investigar, Sr. Presidente. Sabe o que vai ser dificil mesmo? E a gente entrar na Venezuela, que disse agora que néo
vai pagar, porque |4 ndo tem 6rgdo de controle, ou [& em Cuba. Eu fui |4 visitar o Porto de Mariel. Se for querer saber,
informar-se, eles fazem é dar uma pisa no Senador que for 14, igual fizeram com os Senadores que sairam daqui, com o
Senador Aloysio, que ndo conseguiram nem descer do 6nibus, 0 Maduro mandou dar uma taca e botar todo mundo para
correr. Aqui ha jornalistas. se o jornalista chegar na Venezuela e descobrirem que € jornalista, eles botam para fora do
pais. Como € que nés vamos descobrir? Qual o érgéo de controle que existe?

A JBS é mais simples. Mas esses investimentos foram feitos em paises ndo democréticos. Foi feita politica partidéria,
politicaideol6gica. Essaé arealidade. Agora, adecisdo € do banco? N&o. A decisdo é degoverno. E ai € que esta o sentido
dessa CPI, tanto que quem tiver o cuidado de ver o requerimento que acria, que foi meu, vera que eu ndo falo do governo
do PT paraca, eu falo de 1997 para ca, portanto, é para apurar os Ultimos 20 anos. Pega os dois governos, do PSDB e do
PT. N&o ha nenhum critério politico. O que ha é efetivamente o desejo de se esclarecer tudo isso.

Dito isso, Sr. Presidente, eu quero agradecer a esta Comissdo. Acho que foi a que se estendeu mais nessa fase ainda de

muitaluz. E deixo agqui a Sr2Véania essa reflex&o, essavoz de quem representa esse Estado. Vou deixar os meus contatos
como Senador, ndo como membro da Comissdo, para saber noticias arespeito do que falei agui ha pouco.

Estarei permanentemente a disposi¢ao para que a gente possa receber informagdes que eventualmente ndo possam ser
ditas agui de publico, para que a gente possa efetivamente dar o melhor que a gente pode dar para 0 melhor resultado
desta Comiss&o.

Agradeco atodos vocés.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Cumprimento o Senador Roberto Rocha pela defesa emotiva
que faz do seu Estado.

Eu lembro, Senador, quando o Presidente Sarney era Presidente da Republica e eu, umavez, fiz alguns comentérios das
dificuldades que Sao Paulo tinha em determinadas regides, nas periferias dos grandes centros e também numa regido
chamada Pontal do Paranapanema, onde também os indices, apesar de serem de Sao Paulo, eram indices, na época, que
clamavam nossa aten¢&o e nosso apoio. E o Presidente Sarney me convidou para fazer uma visita com ele ao Maranh&o
para ver arealidade do Brasil. Entéo, V. Ex3 com muita propriedade, faz uma defesa que é das mais importantes para
nos. NOs precisamos cuidar dessas coisas no nosso Pais.

Nada mais havendo a tratar, agradego a presenca de todos, especialmente dos nossos convidados, que, por tanto tempo,
atenderam-nos.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSB - MA) - Perdoem-me, mas s6 para ndo perder a oportunidade, eu queria saber da
Dr2Vania se efetivamente a base de seguranca que o banco tem para fazer esses empréstimos € o Fundo de Participacéo
dos Estados.

A SR2aVANIA MARIA BORGERTH - Senador, eu vou encaminhar para o senhor todas as respostas pormenorizadas.
Como eu disse, a gente ndo trataria aqui publicamente de operactes de financiamento exatamente por causa do sigilo
bancério, mas todas as condigdes serdo informadas e encaminhadas para o senhor e para os demais membros desta
Comissdo, porque acho que, dado que o senhor levantou a questdo, € de interesse de todos os Senadores obter aresposta.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Muito bem.

Comunico que readlizaremos a nossa proxima reunido na semana que vem, com uma pauta que sera publicada
oportunamente.

Declaro encerrada a presente reuni 0.

(Iniciada as 15 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 31 minutos.)

31/31



