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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/09/2017 - 362 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro aberta a 36% Reunido, Extraordinéria,
da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria da 552 Legislatura do Senado
da Republica.

Hoje cumpriremos mais uma etapa do nosso ciclo de debates. Trataremos, neste 12° Paindl, do tema"OsBRICSeaOrdem
Internacional Contemporénea: para onde vao os gigantes emergentes?’.

Antes de darmos inicio a este painel, lerei 0 comunicado relacionado a nossa Ultima reunido.

Dando continuidade ao ciclo de audiéncias publicas "O Brasil e a ordem internacional: estender pontes ou erguer
barreiras?', esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional realizou, na segunda-feira, dia4 de setembro, 0 11°
Painel, abordando o tema"Mercosul, 25 anos depois. paraonde caminhaaintegragcdo subamericana?'. Participaram como
palestrantes o Embaixador José Botafogo Gongalves e o Prof. Luiz Afonso dos Santos Senna.

Segundo o Embaixador José Botafogo Gongalves, h4, na visao de muitos, um persistente erro de perspectivas de ver um
Mercosul que ndo existe. Criou-se, segundo ele, o habito de considerar o Mercosul como um quinto elemento - dai elecitar
0 ndo existir -: Brasil, Argentina, Paraguai, Urugua e Mercosul. Entdo, diz ele: o Mercosul ndo € um quinto elemento que
estdem conflito ou em confronto com os quatro paises. O Mercosul, pel o tamanho n&o so das suas economias, mastambém
de seus territdrios e de suas popul agdes, € até hoje e continuara sendo o que o Brasil e a Argentina decidirem que sgja.

Em 1991, aempresaprivadabrasileiran&o estava preparada paranenhumaabertura. Osindustriaisbrasileirostinham medo
da concorréncia da industria argentina e os agricultores brasileiros tinham também medo da concorréncia da agricultura
argentina. Eliminaram-se todas as barreiras tarifarias entre os quatro sdcios, mas, para que essa eliminagdo ndo fosse
draméticae ndo afetasse sobretudo aindustriabrasileiraeaindlstriaargentina- aindustriabrasileira, sobretudo aindistria
paulista, melhor dizendo -, o0 Governo brasileiro vendeu para a Argentina, Paraguai e Uruguai um modelo de uni&o
aduaneira que é o reflexo da entdo Tarifa AduaneiraBrasileira.

Em troca da adesdo do Uruguai ao Mercosul, lembrou o palestrante, foi feita a promessa de que haveria abertura de
mercado no Brasil e na Argentina. O Brasil cumpriu basicamente 0 compromisso com as exportacfes uruguaias, o que
nado aconteceu com a Argentina, sobretudo durante o periodo Kirchner, em que houve praticamente uma guerracomercial
e um fechamento fisico de fronteiras.

Esse é o contexto que se apresenta hoje, explicou o Embaixador, e que indica a necessidade de revisao de nossos objetivos
nacionais e regionais.

Continuando, disse 0 Embaixador Botafogo Gongalves que existem trés &reas em que a integragdo regional do século
XXI deve orientar os trabalhos do Mercosul, sobretudo do Brasil e da Argentina. A primeira, disse o palestrante, € o
agrobusiness. O principal objetivo deve ser rever nossa visdo de mercado global na érea de alimentos. Essa combinacdo
de mercado mundial fornecido por uma agriculturatemperada e uma agriculturatropical, contiguas geograficamente, ndo
existe em lugar nenhum do mundo, s6 no Brasil, no Uruguai, no Paraguai e na Argentina. Esse € o caminho que devemos
seguir, asseverou o palestrante.
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Isso também é possivel fazer na area da energia, pois ndo s6 o Brasil, mas 0 mundo, tem de caminhar paraum sistemade
economiade baixo carbono, regraja consagrada no Acordo de Paris. Temos um enorme potencial na Bacia do Mercosul,
que, pela abundancia de sol, de terra e de ventos, € uma bacia energética capaz de produzir cada vez mais, apoiada
em recursos renovaveis. Assim, inclusive pelas mudancas climaticas, lembrou o Embaixador, o programa de energia
sustentavel usando todos os métodos e todos os critérios deve ser o caminho a seguir. Em consequénciadisso, obviamente,
precisamos ter um programa completissimo de modernizagdo da infraestrutura. Esses elementos, afirmou ele, tém de
constituir a base pararever o Mercosul e partir para uma visdo em gque o Mercosul sgja o caminho do mercado global.

O Mercosul, afirmou o Embaixador, € o reflexo da indefinicéo brasileira onde ainda estamos tentando conciliar a
Revolucdo Industrial e a globalizagdo com o processo de substitui¢do de importagdes, com a preferéncia ao mercado
interno, com o contelido legal, com a crescente ndo globalizagdo, mas nacionalizago das cadeias produtivas, coisa que,
na metade do século XX, jaera contestavel e, nametade do século X X1, segundo ele, é absolutamente ultrapassada.

Esse programa de nova visao de integracdo regional com essa perspectivaglobal, informou o palestrante, foi aprovado na
reunido do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina, realizada ha duas semanas.

O Mercosul tem de estar equipado para poder, num primeiro momento, negociar asua relagdo com a Comunidade Andina
ou com a Alianca do Pecifico e, depois, hegociar com 0s outros paises do mundo. Se conseguirmos reformular a visdo
regional do Cone Sul, a Américado Sul vai ter um papel de atraco de polo de investimentos semelhante aguele que a
Asiae a China, em particular, estdo tendo nos ultimos tempos, concluiu o Embaixador José Botafogo Gongalves.

Segundo o Prof. Luiz Afonso Senna, 0 Mercosul éumatentativade umauni&o aduaneira, que, por umasérie derazoes, hoje
ainda esta incompleta, mas que, passados 25 anos, de alguma forma, reflete uma evolugéo entre seu inicio e 0 momento
atual. Contudo, afirmou o palestrante, esse avanco gque conseguimos fazer ndo se deu na sua plenitude da forma esperada.
Tivemos uma turbul éncia econdmica muito grande dos varios paises que compdem o Mercosul, notadamente o Brasil e
a Argentina. Problemas internacionais, com uma queda no preco das commodities, aliados a ma gestdo econdmica, que
€ observada nos principais paises do bloco, levaram a algumas consequéncias que estamos sofrendo hoje, contribuindo
negativamente para o crescimento do bloco e daregido como um todo.

Apresentando indicadores do Férum Econdmico Mundia vinculados a capacidade de atragdo de investimentos
internacionais, 0s chamados investimentos estrangeiros diretos, o Prof. Luiz Afonso comparou o Mercosul com aAlianca
do Pacifico. E apenas uma comparagso, mas 0 nosso benchmarking ndo pode ser a Alianca do Pacifico, asseverou o
palestrante. Fica muito claro o esforgo que vamos ter de fazer para que consigamos nos posicionar melhor e sermos,
efetivamente, um player global. Na qualidade geral dainfraestrutura, os paises do Mercosul ostentam o 140° ugar contra
0 85° desse outro bloco. A qualidade das rodovias, uma das questBes centrais para a eficiéncia e produtividade de um
pais, € muito ruim. No Brasil, ha apenas 12% e, na Argentina, somente 26% das rodovias pavimentadas, das quais, em
ambos os paises, 50% estdo em mas condicdes. Dos paises do BRICS, comparou €ele, tirando o Brasil, o pior indice € da
india, que tem 40% de rodovias pavimentadas.

O importante € a observacéo do conceito do networking, conceito de redes, redes de transporte, de telecomunicagoes, de
energiae assim por diante, que, obviamente, precisam estar conectadas de forma adequada para que consigamos produzir
aeficiéncia desgjada.

A 1IRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana) € um organismo que pensa as questes de
transportes no &mbito do Cone Sul, disse o Professor, que conseguiu identificar o que seriam os grandes projetos que
s80 relevantes sobre a perspectiva de networking e de rede para a regido como um todo. A carteira de projetos do 11RSA
contempla 581 projetos, dos quais 5 sdo multinacionais, 94 sdo binacionais, envolvendo a conexdo entre dois paises, e a
maior parte deles, 482, sdo projetos de &mbito nacional com repercussio no Cone Sul, envolvendo umainversdo total da
ordem de US$191 bilhdes, informou o palestrante.

O Brasil, continuaele, € o segundo pais que mais demanda projetos, 94, e o que mais demanda recursos, US$82,4 bilhdes.
OBrasil tem hojeum 1,7 milhdo quil 6metros derodovias, dos quai s apenas 12%, 210 mil quildmetros, estdo pavimentados.
Em paises com dimensdes semel hantes, como Estados Unidos, China e india, o a rede pavimentada é maior do que a
rede do Brasil como um todo, exatou ele. A continuidade do Mercosul é irreversivel, ele afirmou. Portanto, temos de
trabalhar de forma muito responsavel e pragmética as questdes que dizem respeito as assimetrias entre os paises, mas
fundamental mente em relacdo as questdes de infraestrutura.

Ja ha nos paises uma maior liberalizagcdo da gestao na busca de eficiéncia sistémica, considerou o Prof. Senna. Com mais
eficiéncia e competitividade, com marcos regulatérios claros e com estabilidade juridica, estaremos entrando na linha
de foco do grande investimento internacional. Tanto o Brasil quanto o Mercosul podem se impor como um pais e como
um bloco soft power. Juntamente & esperada estabilidade politica e econémica, diz ele, "tenho certeza absoluta de que o

2/18



Reunido de: 18/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mercosul vai chegar ao destino promissor a ele reservado na Comunidade das NacOes, basta que fagamos a nossa lico
de casa’, finalizou o Prof. Luiz Afonso Senna.

Em resposta a questionamentos, o Embaixador José Botafogo Gongalves considerou gque a solugédo para problemas do
Mercosul é ter enfoque global. 1sso, disse ele, significa mudar o modelo de crescimento econdmico baseado, sobretudo,
nainovacdo e naintegracdo das cadeias globais. A geografiatem um peso - afirmou ele -, e esse enfoque global pressupbe
gue o Mercosul ndo vai se fechar negociando somente entre si, deveria comecar com a Alianca do Pacifico, porque € a
extensdo natural do territorio dos quatro paises e, a partir desta, ir paraos mercados daAsia. Rever toda anossa estratégia
de negociagdo com a China € absolutamente fundamental.

O Mercado do Sul ainda preparado para passar de um processo de cooperacdo ao processo de integracdo, afirmou ele.
Para que o Mercosul tenha um processo de integragéo, que é mais do que um processo de aumento de comércio, é preciso
mudar esse sistema de substituicdo de importagdes e adotar uma visdo global. O Atlantico Sul - asseverou ele -, a partir
da segunda metade do século X XI, serao mar de energia, 0 que implicaparaBrasil, Argentina e Uruguai umanovavisao
de defesa que terdo de ter em relagfo atoda a costa ocidental da Africa.

Questionado quanto a dificuldades aduaneiras impostas pelo Brasil, o paestrante frisou que o modelo brasileiro da
preferéncia ao mercado interno em relagdo ao mercado externo. A burocracia estabel eceu-se no Brasil dentro ainda do
conceito de protecdo absol utaao mercado brasileiro, o que significaque exportar € umamaravilhae queimportar é sempre
ruim. E um processo cultural, burocrético e politico, mas ndo da parafazer comércio, que é umavia de mao dupla, nesses
termos, concluiu o Embaixador José Botafogo Gongalves.

Janaopinido do Prof. Senna, inevitavelmente, o processo de globalizagdo que, momentaneamente, esta em uma segunda
marcha, em seguida, vai engatar uma terceira e uma quarta, demandando posturas diferentes. O Mercosul, onde ha
populagdes ainda rel ativamente jovens, com grande potencial de consumo, especialmente no Brasil e na Argentina, éum
doslocais com grande potencial de crescimento, tornando-se, natural mente, um grande polo, um grande foco deinteresse
global, finalizou o Prof. Senna.

Solicito, ao final da leitura deste resumido relatério, a Secretaria da Comissdo para dar como lida a integra deste
comunicado que acabo de ler.

Passamos & nossa pauta da noite de hoje.

Como ja divulgado, os nossos painéis ocorrem quinzenalmente, sempre as 18h, no plenario da Comissao de Relagtes
Exteriores do Senado Federal, abordando temas que tratam daintegrac&o do Brasil nesta ordem internacional, estendendo
pontes ou erguendo barreiras.

Agradecemos sempre, mais uma vez, a participacdo dos internautas, que abrilhantam com suas consideractes e com
suas perguntas 0s nossos debates, dizendo que os enderegos sao aquel es que ja todos conhecem: www12.senado.leg.br/
ecidadania ou ent&o por telefone.

E possivel acompanhar, como todos também j& sabem, ao vivo, este nosso painel de debates pela televisio, pela Rédio
Senado, como também pela internet. A participagdo dos nossos internautas € sempre muito positiva. Mais uma vez, os
agradecimentos, em nome da nossa Comissao, por essa contribui¢éo.

O painel de hoje, conforme ja anunciado, € denominado "O BRICS e a Ordem Internacional Contemporéanea: para onde
V&0 0s gigantes emergentes?'.

Participam como palestrantes o Dr. Renato Baumann, Professor do Departamento de Economia da Universidade de
Brasilia (UnB); o Dr. Angelo Segrillo, Professor do Departamento de Histéria da Universidade de Sao Paulo (USP); e
o Dr. Marcos Degaut, Secretario-Adjunto Especial da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Eu gostaria de cumprimenté-|os e de convidé-|os para fazerem parte desta M esa, agradecendo a €l es anteci padamente por
terem aceitado nosso convite para participar deste nosso painel. (Pausa.)

Eu gostaria de registrar também a presenca na mesa dos trabalhos da Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Deputada Bruna Furlan, que sempre com sua presenca prestigia estas
nossas audiéncias.

Obrigado a V. Ex® pela presenca.

Esclarego aos nossos palestrantes que cada um dispora de 20 minutos para fazer a sua exposi¢ao. Os 20 minutos seréo
marcados naquele relogio digital, ao fundo, a direita, com algarismos em vermelho. Comegara com 20 minutos, e
decrescera o tempo até zerar.
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E interessante que todos os senhores, podendo ser 0s mais sintéticos possiveis, abram oportunidade para que o debate se
estabeleca. Ai € que as questdes ficam mais acesas. E, assm, também contribuirdo mais para o entendimento daqueles
gue assistem a esta reunido.

Antes de passar a palavra ao nosso primeiro palestrante, eu gostaria de dizer que, quanto ao tema de hoje, tenho sempre
aqui algumas perguntas que servem ndo como orientagdo, mas como uma sugestdo de caminho para 0 hosso debate: como
0 Brasil se insere hoje no BRICS? Como € que o Brasil hoje esté inserido no BRICS? Ha oportunidade de parcerias
efetivas com esses paises? Ha possibilidade de conflitos entre os BRICS, diante dessa ordem internacional que se vem
moldando, a despeito de tantas divergéncias? E quais os impactos das relagdes com os BRICS para o desenvolvimento
econdmico e tecnol dgico para a defesa naciona do Brasil?

Para dar inicio, portanto, ao nosso painel de hoje, passo a palavra ao Dr. Angelo Segrillo, Professor do Departamento de
Histéria da Universidade de S&o Paulo (USP).

O SR. ANGELO SEGRILLO - Eu queria agradecer muito o convite da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado, na pessoa do Presidente da Mesa, Senador Fernando Collor de Méllo.

Eu queria saudar os colegas da Mesa, a Senadora e o publico aqui presente.

Eu sou especialista em RUssia, é aminha parte. Entdo, vou tentar fazer aqui umavisdo geral inicial sobre o BRICS, como
um todo, e depois tentar focar mais a questdo da Russia, porgque eu acho que, talvez, seja 0 uso mais eficiente, neste caso
dafalaagui, dos conhecimentos que eu possa trazer.

Paraficar dentro do tempo, eu preparei agui aminhafala Eu vou ler agui, acho que vai estar bem dentro do tempo.

A questéo fundamental do BRICS, ameu ver, é aquestdo identitaria. O que é 0 BRICS, afinal? N&o se trata de um bloco
ou entidade juridicaformalizada. Naverdade, ele se parece com uma espécie de clube de caval heiros, onde representantes
dos diversos paises se encontram periodicamente e fazem acordos voluntérios e consensuais.

Essa estrutura flexivel do grupo pode ser uma vantagem, haja vista a grande diferenca estrutural entre seus paises-
membros. Forao fato de que sio alguns dos grandes pai ses e economias emergentes do Planeta, as disparidades econbémicas
e geopoliticas entre os membros sdo muito grandes. Talvez, se 0 BRICS fosse realmente um bloco institucionalizado,
formal e rigido, como a Uni&o Europeia, por exemplo, logo poderiamos ver ai uma série de "BRICSexit", como houve
0 Brexit naUnido Europeia.

A questdpo fundamental, j& que estamos assumindo que o BRICS provavel mente continuara com essa estrutura flexivel e
quase ad hoc no futuro, é se ele ndo vai se converter no que os falantes da lingua inglesa chamam de uma talking shop,
uma espéci e de parlatdrio sem maiores consequéncias ou aprofundamentos.

Em relacdo a isso, o BRICS pode ser visto em duas dimensdes principais, eu acho: a econdémica e a geopolitica. Pela
dimensdo econdmica, faz sentido haver uma aproximacdo entre esses paises que sdo grandes e hegemonicos em suas
areas geogréficas, que, por isso, tendem a dominar as economias de suas regides? Essa ndo é uma questdo simples. O
préprio fato de cada um desses paises exercer a hegemonia em suas regides - a China, no leste da Asia; a Rissia, na
Eurésia; aindia, no sul da Asia; o Brasil, na América do Sul, e a Africa do Sul também relativamente na Africa - tende
atornar mais dificil a aproximagado econdémica entre eles. As distancias de transporte sdo grandes, e cada pais tende a se
concentrar prioritariamente no comércio com os paises das suas regides, inclusive travando com estes acordos comerciais
mais favoraveis. Por exemplo, as tarifas alfandegarias da Russia séo muito mais baixas para os paises em voltada antiga
Unio Soviéticado que em relagio ao Brasil. O mesmo caso € o da Chinacom seusvizinhosno leste daAsiaou o do Brasil
com o Mercosul etc. Ou sgja, formar o BRICS como um verdadeiro bloco econdmico integrado envolveria diminuir ou
dissolver as tarifas aduaneiras para os produtos entre seus membros, como faz a Unido Europeia, por exemplo. 1sso seria
muito dificil de acontecer, exatamente pelas grandes diferencas, inclusive divisdes geopoliticas, entre os paisesdo BRICS.

Mas assumamos uma historia contrafactual, assumamos que realmente fossem diminuidas ou extintas as barreiras
alfandegarias entre os paises-membros do BRICS. Seria essa uma posi¢éo interessante para o Brasil? Ha estudos
econométricos paratal cenério, com, por exemplo, os trabalhos de Jaqueline Schunke e de André Filipe de Azevedo.

Esses traba hos apontam que uma reducdo ou eliminacdo tariféria entre os paises do BRICS realmente elevaria muito
o nivel de comércio entre os paises, inclusive, em muitos casos, tendo vantagem comparativa em relacdo ao custo de
oportunidade de estarem exportando para outros paises. Mas esses estudos mostram também que haveria um problema
econdmico embutido: a chamada reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira. Esse € um fendmeno que fica claro
no comércio com a China. Segundo os dados levantados por Josiane de Paula e Maria Miranda, em artigo de 2016, as
exportacdes do Brasil para a China sdo 83% de produtos primérios, e apenas 2,5% podem ser considerados de alto grau
de desenvolvimento tecnol égico. Ja asimportacfes da Chinapara o Brasil seguem o padrdo inverso: 17% sdo de produtos
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primérios; 81%, de produtos de intensidade tecnol6gica média e alta. No comércio com a RUssia, também exportamos
principa mente produtos primarios, com destaque para carnes e aglicar, enquanto recebemos produtos com intensidade
tecnol 6gica um pouco maior, em geral, média, como adubos e fertilizantes.

E no comércio com a india e principalmente com a Africa do Sul que o Brasil se recupera mais um pouco. Tanto aindia
quanto o Brasil exportam, em quase 50% de sua pauta, produtos de intensidade média: a india com 6leos, especialmente
6leo diesel etecidos, e o Brasil principalmente com 6leos petroliferos e produtos laminados. E somente com a Africa do
Sul que o Brasil consegue um comeércio em gque macicamente - 74% - consegue exportar produtos de intensidade média
e adtade tecnologia, a maioriamédia, € claro.

No total, devido ao imenso peso da Chinano BRICS, o resultado é que o Brasil é exportador principalmente de produtos
primarios para o bloco como um todo. Ou sgja, se pensarmos em aprofundarmos o0 BRICS e em tornélo um bloco
econdmico real, com diminuicdo de barreiras alfandegarias, devemos levar em conta este problema da reprimarizacéo
da pauta exportadora brasileira, que, obviamente, ndo é causada pelo BRICS, mas pode ser aprofundada por eles se a
insercéo brasileira ndo for bem pensada.

Agora, tratamos do BRICS visto pelo lado geopalitico.

E no lado geopolitico que talvez as vantagens possam ser mais claramente percebidas, afinal fazer parte de um grupo
poderoso pode ser vantaj 0so para seus membros, especialmente parao Brasil, na suacondi¢do de poténciaregional média.
Estar aliado a poténcias maiores, como a China e a RUssia, pode trazer um realce de seu status no cenario mundial.
Inclusive, 0 BRICS era visto como um potencializador de outras aspiracdes brasileiras de projecéo de poder anteriores,
como, por exemplo, o pleito de assento permanente no Conselho de Segurangca da ONU. Entretanto, precisamos ver se
€ realmente nosso interesse ter essa projecdo de poder realcada, afinal, ha custos relacionados a isso. Pode, inclusive,
ser vantgjosa a posicdo de ser - digamos - gigante econdmico e ando politico, como é o caso do Japdo. Por limitagdes
congtitucionais, o Japao é tradicionalmente impedido de ter gastos militares altos. Muitos economistas acham que isso
gjudou no chamado milagre econémico japonés ao forcar a priorizagcdo da economia.

A maior projecdo de poder implica custos, inclusive econdmicos. O Brasil participar de missdes de paz, por exemplo,
tem custos econdmicos e pode ter custos politicos também. Imaginem o Brasil se envolvendo em missdes em regides
conturbadas pelo terrorismo no Oriente Médio, por exemplo? Isso pode despertar aira de grupos terroristas que podem
€leger também o Brasil como alvo prioritario dos seus atentados. Esse é apenas um exemplo de como a maior projegao
internacional de poder envolve custos econdmicos e politicos, e € preciso calcular quais sdo nossas prioridades em relacdo
aisso com cuidado.

Nesse sentido dos fatores geopoliticos, eu gostaria de enfatizar na Rissia agora. A visdo politica do BRICS é a de que
essas sao poténcias emergentes com um impeto reformista do sistemainternacional . Especia mente no campo econémico,
propde uma divisdo mais ampla de poder parafora do esquema tradiciona mente hegemonizado pelo G7.

Interessa ao Brasil fazer parte dessa dimens&o reformista ou mesmo revisionista do sistema?

Na parte politica, interessa-nos muito o caso da Rissia. Nos Ultimos anos, tem-se criado um clima de forte confrontagéo
entre Estados Unidos e Russia, que diversos observadores est@o até chamando de Nova Guerra Fria.

Aliando-se com a Rissia através do BRICS, ndo estaria 0 Brasil comprando indiretamente uma briga de outrem com
a superpoténcia mundial ? Estara a Rissia fadada a geopoliticamente estar sempre em conflito com os Estados Unidos,
tornando, assim, 0 BRICS uma armadilha potencial para paises como o Brasil, que ndo tem esse clima conflitivo com
os Estados Unidos?

Eu defendi recentemente minha tese de livre-docéncia na USP exatamente sobre esse tema na RUssia. Ela saiu em forma
delivro com o titulo Russia, Europa ou Asia?, que trata dos debates entre ocidentalismo eslavéfilos e eurasianistas sobre a
identidade russa entre o Ocidente e Oriente e uma aplicacéo ao caso de Putin. No trabal ho, eu trato da questdo seaRUssia
é parte da Europa ou Asia, do Ocidente ou Oriente, como 0s russos veem essa ddvida e, no final, como Putin se posiciona
frente aela. N&o ha consenso entre os préprios russos sobre essa questdo identitaria fundamental de seu pais. Eles estao
divididos em trés principais escolas de pensamento: os ocidentalistas, que acham que a Russia € um pais basicamente
europeu e, portanto, tem de seguir 0 caminho de desenvolvimento ocidental; os eslavéfilos, que acham que a Rissia ndo
é nem Europa nem Asia, mas, sim, uma civilizago Unica e, portanto, tem de seguir um caminho proprio, sem imitar
ninguém; e os eurasianistas, que acham que a forca da RuUssi a esta exatamente na sintese entre o principio eslavo europeu
€ 0 principio turco-mongdlico-asiético, que a compde.

E qual a posi¢do de Putin em relagdo a isso? Devido aos embates de Putin com o Ocidente, especialmente os Estados
Unidos, ultimamente a maioria dos observadores classificam Putin ou como eslavéfilo ou como eurasianista. Mas eu
sigo uma corrente minoritaria e considero Putin um ocidentalista moderado. Por que defendo isso? E dificil encontrar
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indicios concretos, pois Putin, como politico pragmatico que €, evita fazer declarages publicas ou assumir uma dessas
trés posi¢Bes como a sua. Afinal, os russos se dividem entre essas trés posi¢des, e assumir abertamente uma delas poderia
alienar os defensores das outras duas.

No livro, eu defendo que Putin é um ocidentalista moderado por alguns indicios. Primeiro, no seu escritério ele mantém
um busto de Pedro, o Grande, que foi 0 maior ocidentalista de todos, 0 homem que tentou modernizar a Rissia no sentido
ocidental. Segundo, h&d uma "autobiografia" - entre aspas - de Putin intitulada em russo na primeira pessoa, que foi uma
longa entrevista sobre sua vida concedida por Putin a trés jornalistas. Ali ele, claramente, diz a seguinte frase: "N0s,
russos, somos partes da cultura europeia. Na verdade, derivamos nosso valor exatamente disso. Onde quer que nosso
povo habite, sejano Extremo Oriente ou no Sul, nds somos europeus.” Essa é uma posi¢ao claramente ocidentalista. Em
terceiro lugar, finalmente, em 2004, tive contato pessoal, em um seminario diplomatico, com Igor Shuvalov, que entéo era
assessor especia do Presidente Putin e que, atualmente, é Vice-Primeiro-Ministro do pais. Naquela ocasi &0, nas conversas
de bastidores, Shuvalov comentou que, nas reunides com seu circulo de assessores mais intimos, Putin deixou vérias
vezes claro que considerava a RUssia um pais basicamente europeu. Por essas razdes, eu considero Putin um ocidentalista
moderado, para diferenciar um pouco de Y eltsin, que era um aberto ocidentalista, no contexto russo da época.

Mas como coadunar essas observagdes com o climaatual de confrontagéo entre Putin e o Ocidente, ou, mai s precisamente,
com os Estados Unidos?

Putin, como todos os seres humanos, € multidimensional. Além de ocidentalista, ele é também um gosudarstvenik.
Gosudarstvenik € uma palavrarussa que literalmente quer dizer: defensor de um Estado forte. Ou sgja, adefesado Estado
russo é um item fundamental para ele. Na verdade, vou argumentar que, nas vezes em que Putin bateu de frente com o
Ocidente, com os Estados Unidos, ele o fazia mais pela sua dimensio gosudar stvenik, como defensor ferrenho do Estado
russo, do que por ser um antiocidentalista, a priori. Tanto € que, nas vezes em que o Ocidente e mesmo os Estados
Unidos foram a Putin, sem hidden agendas, sem agendas camufladas, em busca de apoio, Putin o deu. Por exemplo, logo
gue houve os atentados de 11 de setembro de 2001, a Russia cooperou com os Estados Unidos, fornecendo informagao,
permitindo avibes ocidentais pousarem naAsia Central, acaminho do Afeganistdo etc, ou quando Obamatentou o famoso
reset, com Hillary Clinton.

Nas vezes em que Putin se bateu contra o Ocidente, mais precisamente contra os Estados Unidos, foram quando ele
sentiu que o Estados Unidos ou aliados tentavam interferir no Estado russo. Por exemplo, ha a expansdo da Otan, uma
alianca militar da Guerra Fria que, em vez de diminuir ou desaparecer, uma vez acabada a Guerra Fria, se expande,
coincidentemente em diregcdo & Russia. Ou h& as chamadas revol ucées col oridas, quando governos pré-RUssia nas antigas
republicas soviéticas sao derrubados, por fora do jogo politico normal, e substituidos por governos pré-ocidentais, com a
gjuda do Ocidente. E assim que Putin vé os acontecimentos na Ucrania de 2014, que derrubaram o Presidente ucraniano
pré-Russia Viktor Yanukovich.

A imagem que eu uso para explicar o comportamento de Putin € a do General francés Charles de Gaulle. De Gaulle se
bateu diversas vezes contra os Estados Unidos, mas ndo porque De Gaulle fosse antiocidental, a priori, e sim porque
considerava defender os interesses do Estado francés assim agindo. |gualmente, Putin se bate contra os Estados Unidos
nado por ser antiocidental, a priori, e sim por considerar que esta defendendo o Estado russo de intromissdes externas.

Por que menciono tudo isso? Para defender aqui uma aproximagdo com a Russia de Putin, ndo necessariamente quer dizer
gue nos, o Brasil, estaremos nos aliando a um pais ou governante antiocidental, a priori, portanto arriscando a cairmos
em um campo definitivamente antiocidental .

Todas as palavras de precaucéo que cologquel acima ndo sdo para desencorgjar a participagdo no BRICS, mas, sim, para
chamar a atencdo para o fato de que precisamos saber exatamente 0 que desejamos com a nossa aproximagdo com o
BRICS, de modo a perceber vantagens e desvantagens das varias abordagens em relagdo a isso, para tentarmos escol her
aque nos é mais vantajosa, algo assm como a China pragmaticamente tem feito ao longo desse percurso, utilizando o
BRICS para osfins que Ihe interessa.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Prof. Dr. Angelo Segrillo,
professor do Departamento de Histéria da Universidade de Sdo Paulo, pelas suas palavras.

Passo apalavraao Prof. Dr. Renato Baumann, professor do Departamento de EconomiadaUniversidadede Brasilia(UnB).

O SR. RENATO BAUMANN - Muito obrigado pelo convite. Boa noite a todos.
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Eu vou naminha apresentacdo dar um toque mais economicista, trazer mais nimeros. De fato, eu trouxe uma apresentacéo
em PowerPoint, mas ficou grande demais. Eu posso deixé&-la aqui, porque contém vérias informagdes, e depois o pessoal
pode copiar, se houver interesse.

Quando se fala de BRICS, acho que a primeira dimensdo importante a se ter presente € que, se o grupo foi criado em
Ecaterimburgo, em 2009, a percep¢éo daimportanciado grupo € bem anterior, elacomegaem 2006, quando os chanceleres
comegam a se reunir e a pensar em algum tipo de exercicio conjunto. E por que isso? Porque, ja naquela época, haviaa
percepcdo daimportancia dessas economias para o dinamismo global do Planeta. Foi 0 que acabou levando aexpansdo do
G8 parao G20: o reconhecimento de que naquele momento o dinamismo daquel as economi as € sufi cientementeimportante
parando ser desconsiderado - da 6tica do G20, aparentemente suficientemente importante - como para poder-se pretender
influenciar a governanca global. Foi isso que motivou a criago do grupo.

Ora, se vocé tem como objetivo um objetivo comum deinfluenciar agovernancaglobal, € preciso, por defini¢do, encontrar
elementos comuns, identidades que possam fazer com que isso leve a soma de esforcos e viahilize essa influéncia no
cend&rio internacional. Isso levou - um dos edaides que esta ai mostra muito claramente - a que as declaragfes que se
seguem as diversas cupulas - jativemos nove clpulas; a Ultimafoi este més - fossem crescentemente maiores em nimero
de artigos, de anexos, etc. |sso certamente teve um impacto muito positivo no aumento do grau de conhecimento matuo
dessas sociedades - nem das economias -, mas, a0 mesmo tempo, traz um custo implicito, que é a dispersao, e, portanto,
ficamenos Gbvio qual é o objetivo exato do grupo. Perde-se nas declaracdes exatamente 0 ponto aonde esse pessoal quer
chegar. Vou voltar a esse tema um pouco mais a frente.

O grupo ndo pode ser desconsiderado. Afinal, sdo 42% da populagdo mundial, 23% do PIB mundial, 53% das reservas
de divisas mundiais. Apesar de trés quartos dessas reservas serem da China, o grupo é um poder, certamente tem um
potencia que ndo é para nada desprezivel.

Do lado politico-militar, obviamente, pelo menos trés desses cinco tém armas nucleares. N&o € o caso do Brasil nem da
Africa do Sul. Mas isso s soma a esse conjunto. SO que o peso da China nesse grupo é aplastante. E, se é aplastante,
€le tem um risco estrutural implicito na construgdo do grupo, que € o risco de ser a China mais quatro. Estou querendo
dizer com isso do risco de que as decisdes do grupo correspondam mais proximamente aos interesses geopol iticos de um
dos cinco membros, e néo do conjunto.

Esse risco € agravado quando vocé tem pelo menos um outro dos cinco - é o caso da Russia, como o colega acabou de
falar - que tem um certo desconforto nas relagdes com o mundo ocidental e, efetivamente, € objeto de boicote em varias
dimensdes. 1sso cria um caldo de cultura antiocidental - sgja que nome vocé queira dar, russo ou portugués -, um certo
caldo de cultura de pelo menos resisténcia a algumas das praticas do mundo ocidental, uma delas sendo particularmente
um esforco no sentido de reducdo do uso do ddlar, o que, por sua vez, corresponde ao interesse direto da China em
universalizar o uso do renmimbi. Hoje j& é uma parte dos Direitos Especiais de Sague, € uma das principais moedas, e é
evidente que a China tem todo o interesse em universalizar o risco.

Dito isso, a Chinaé o principal parceiro dos outros quatro. E entre os outros quatro, o Brasil tem superévit comercia - os
outrostém déficit -, o Brasil tem superavit simplesmente pelo fato de que é exportador de commodities, e as commodities,
de tempos em tempos, sdo bem val orizadas no mercado internacional .

Os investimentos diretos entre os BRICS so uma parcela muito diminuta do total dos investimentos desses cinco no
exterior - € 5%. E quando a gente olha os fluxos bilaterais, o Brasil se destaca, mas se destaca de uma seguinte maneira.
Se eu fago uma entrada e saida, quanto entra de investimento dos BRICS aqui e quanto sai de investimento daqui para
os outros BRICS, duas coisas se sobressaem: primeiro, que esse € um jogo intensamente entre Chia e india - é ai que
esta 0 grosso do investimento. Tanto da india na China; quanto da China na india, em que pesem os conflitos militares
gue eles tém nafronteira.

No caso do Brasil, o Brasil € um receptor liquido... De longe, ndo ha nenhum outro que se compare. A gente ndo investe
- muito pouco - nos demais BRICS, e somos altamente beneficiados, na medida em que investimento direto sgja um
beneficio, na atratividade dos investimentos. 1sso obviamente tem aver com as caracteristicas da economia, ambiente de
negocio, uma série de outras consideracdes. O fato é que essa é uma relagdo em que, num quadro de entradas e saidas,
claramente o Brasil se sobressai.

Esse grupo tem um grande feito, que é a criagdo do Banco de Desenvolvimento. Ja virou um jargdo, um lugar-comum,
dizer que é a primeira instituicdo multilateral ndo regional desde Bretton Woods. E com isso hd um desafio, € evidente,
ha um conjunto de desafios relacionados. Esse banco comegou a operar em abril deste ano. A primeira operacado foi aqui
com o BNDES: US$300 milhdes para que o BNDES invista em projetos de energia limpa. E hoje ele tem sete projetos
aprovados, sendo quase 80% na area de energia.
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Mas ha algumas dividas com relagdo a esse banco. Por exemplo, foi mencionado que os paises, 0os BRICS tendem a
beneficiar, em termos de preferéncias comerciais, seus paises vizinhos. Quando eu estava no | pea, nds organizamos dois
volumes, chamados BRICS e Seus Vizinhos, um sobre comércio e um sobreinvestimento. E muito claramente, no caso de
comeércio, ficaevidente por que o processo de produgdo de manufaturas na China é em cadeia de valor, cadeias regionais
devalor. As preferéncias que a China da aos vizinhos e que os vizinhos ddo a China claramente tiveram impacto negativo
sobre as exportacBes brasileiras de manufaturados para a regido, tanto para a China quanto para os vizinhos. E o caso
mais claro.

Entdo, seraque esse banco vai financiar projetos que consolidem aprodugéo em cadeias de valor? Sefor assim, nds temos
um problema, porque nés temos muito pouca participacdo nesse ambito.

Segundo, ha uma enorme dificuldade, hoje, para ampliar o capital. O banco foi criado, e 0 seu estatuto prevé global
capital, aatracdo de capitais externos. SO que a Russiando aceitaincluir entre esses potenciai s contribuintes os paises que
boicotam osinteresses russos. Entéo, esse € um problema, porque vocé vai trazer poténcias de porte médio, ndo os grandes
potenciaisinvestidores. E, ainda, hd uma certaconcorrénciacom o Banco Asiético de Investimento em | nfraestrutura, cuja
criacdo, aliés, foi anunciada semanas depois da criagdo do banco dos BRICS - e 0s dois competem em &reas rel ativamente
préximas.

A meu ver, hd um grande desafio para os BRICS hoje - e eu tive oportunidade de dizer isso em eventos em Pequim -,
gue é ainiciativa One Belt, One Road da China. Essa é das coisas mais importantes acontecendo no Planeta. O nimero
de referéncia é algo que supera em 12 vezes o volume de recursos do Plano Marshall e é geograficamente localizada
- norte da Africa, Europa Central e Asia. Além disso, é uma iniciativa que visa reduzir custo de transporte, portanto,
aumentar a competitividade e aumentar a produtividade do setor industrial, projetos de infraestrutura etc. Seisso é assim,
tudo correndo bem, os paises envolvidos nesse processo terdo ganhos de competitividade, sd que ai estdo trés dos cinco
BRICS. Brasil e Africado Sul, por determinismo geogréfico, estdo fora. Se for bem sucedida essa iniciativa, isso pode
vir aser umagrande dor de cabega para nds amédio prazo.

O outro tema é que a China pretende ampliar os BRICS e, com isso, aumentar a sua &rea de influéncia. E o chamado
BRICS+. Agora, para Xiamen, convidou os mandatarios da Guiné, Egito, Tailandia e México, um conjunto que € dificil
identificar arazdo de ser. Mas, enfim, eu entendo que 0s outros paises tém resisténcia e, ameu ver, sensatamente resistem
a essa ampliacéo, pelo menos neste momento.

Em termos de perspectivas, 0 que se pode dizer? Obviamente que, em 2009, como eu disse, havia um boom dessas
economias; todas cresciam a taxas notéveis. Nos Ultimos dois anos, pelo menos trés dessas economias cresceram a taxas
mediocres. A Africa do Sul teve crescimento zero, a Riissia teve crescimento negativo, o Brasil muito proximo de zero,
e a China passou a crescer na metade do ritmo que cresciainicialmente. A grande estrela é aindia.

Ora, se, no inicio deste exercicio, ja havia um razoavel volume de ceticismo porque sdo economias muito dispares,
com histérias diversas... Os russos costumam dizer que sfo trés ex-impérios - Rissia, China e india - e dois novatos,
Brasil e Africado Sul - ouvi isso Vérias vezes. Se isso ja dava margem a ceticismo, o baixo desempenho econémico so
aumentou esse ceticismo. Entdo, ha alguma divida com relagdo ao potencial. Eu diria que neste ano, nessa clpula de
poucas semanas atrés, houve alguma mudanca, porque voltou a haver algum dinamismo, ainda que mediocre, pequeno,
mas algum crescimento positivo dessas trés economias.

Do ponto devistacomercial, o que se pode dizer é que o comércio nuncafoi um tematratado seriamente. Em 2012, haviao
compromisso de aumentar o comeércio intragrupo de US$230 bilhdes para US$500 bilhdes em 2015. Ano passado, foram
US$300 bilhdes. N&o funcionou; a meta era ambiciosa demais. E € mais do que isso: como ja foi mencionado, a inter-
relacdo, a multiplicidade de acordos preferenciais no nivel regional, sim, é um problema.

Para a Cupula de Fortaleza, em 2014, foi preparado um documento pelos cinco paises em que cada um mapeava aqueles
produtos para 0s quais havia clara indicagdo de que aquela economia tinha vantagem comparativa e que esses mesmos
produtos encontravam barreiras comerciais nos outros membros do BRICS. Isso foi mapeado, foi escrito, foi entregue
aos ministros de comércio, e esse documento deve estar em cinco gavetas ao redor do Planeta, porque ndo aconteceu
absolutamente nada. Agora, em Xiamen, falou-se em melhorar as condigdes de comércio, mas simplesmente do ponto de
vista de facilitagdo, ou sgja, reduzir papelada, o que ndo é nada.

Os avancos tém se verificado mais na érea financeira. Os bancos de desenvolvimento dos cinco paises acordaram em
criar linhas de crédito em moeda local, por meio de um interbank cooperation mechanism, estimulando o uso de moedas
alternativas ao ddlar. Acordou-se que haveria cooperacéo nas avaliagdesinternas de risco de crédito. E aPetrobras assinou
um acordo com o bando de desenvolvimento da China: umalinha de US$5 bilhSes com lastro em exportacdes de petrdl eo.
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Muito bem; permanecem em aberto algumas questfes que me parecem muito importantes. A primeiradelas € que se pode
afirmar, com alguma certeza, que os BRICS tém mais um consenso negativo do que positivo. Por que consenso negativo?
Porque ha uma clara e explicita inconformidade com a arquitetura financeira internacional, com a distribui¢éo de cotas
no FMI e no Banco Mundial, com o nivel de liquidez internacional, com os efeitos dos gjustes fiscais das principais
economias, com a composicdo do Conselho de Seguranca da ONU etc., etc., etc. E uma agenda negativa.

Mas qual é a agenda positiva e pré-ativa do grupo? Eu acho que € um ponto de interrogac&o. A Ultima declaragdo tem
mais de 70 artigos e dezenas de anexos, A declaragio de Ufatem mais de 100 artigos. Qual o objetivo do grupo? E dificil
dizer. E claro que ha o leitmotiv de influenciar a governanca global - isso esta presente em todas as declaragdes -, mas
ndo é claro o "como".

A China tem um interesse, obviamente, no uso mais disseminado do renmimbi em lugar do ddlar, e ha o tema do
reconhecimento daguela economia como economia de mercado. E um tema que esté ai debaixo do tapete. Os Estados
Unidos e aUni&o Europeiaja disseram que ndo vao fazer isso, mas o Brasil ndo tem o poder de dizer "néo vou fazer isso",
até porgue estamos sendo bastantes beneficiados com a entrada de investimentos chineses ou, pelo menos, a manifestacéo
de interesse de investimentos chineses em infraestrutura. E a questéo € até que ponto isso pode influenciar a prépria
agenda do grupo?

Ha um temamais sensivel ainda: se esse grupo quer atuar como grupo homogéneo, entdo ele deve ter homogeneidade na
maior parte dos casos. Alguns dos membros tém conflitos armados ou tiveram, em passado recente, conflitos armados.
A solugdo, até agora, ho Unico momento em que houve uma necessidade de defini¢do, foi que os demais paises se
abstiveram na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Mas até quando se consegue essa solucéo ndo comprometida? Em
algum momento, vai ser necesséria a manifestagdo por parte dos cinco em relagdo aum ou outro conflito localizado. Esse
€ um tema que me parece bastante sensivel e um risco potencial.

Eu terminaria com uma provocagdo: sera que o Brasil sabe o que quer dos BRICS?
Por aqui eu fico.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Callor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito bem, Professor. Meus cumprimentos!
Muito obrigado ao Prof. Dr. Renato Baumann pela sua percuci ente exposi ¢&o.

Passo agora a palavra ao Prof. Dr. Marcos Degaut, Secreté&rio Adjunto da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica.

Antes de passar apalavraaV. S, eu gostaria, Sr. Professor, de anunciar a agradecer a presenca aqui, ha noite de hoje, de
S. Ex® 0 Embaixador da Sérvia, Sr. Veljko Lazic; do Embaixador da Repiblica do Azerbaijdo, Dr. Elkhan P. Polukhov;
do Embaixador da Republica da Namibia, Sr. Samuel S. Nuuyoma; do Embaixador da Republica da Macedbnia, Sr.
Ivica Bocevski; do Embaixador do Estado Plurinacional da Bolivia, Sr. José Kinn Franco; do Embaixador do Estado
do Catar, Sr. Mohammed Al-Hayki; da Embaixadora Gisela Pandovan, Ministério das Relagbes Exteriores; do Vice-
Embaixador daRepublicado Malawi, Dr. C. J. Kapalamula; do Ministro-Consel heiro da Embai xadadaRepuUblicalslamica
do Ird, Sr. Morad Ali Gholami Nohouji; do Ministro-Conselheiro da Embaixada da Roménia, Sr. Valeriu Rusu; do
Ministro-Consel heiro da Embaixada do Marrocos, Sr. Abbah Sidi Sidi; do Conselheiro da Republica do Cazaquistao, Sr.
Temirlan Aimagambetov; do Conselheiro da Republica Dominicana, Sr. José Loreto Julian; do Conselheiro do Estado
Plurinacional daBoalivia, Sr. Wilfredo Chavez Serrano; da Primeira-Secretéria da Del egagéo da Unido Europeiano Brasil,
Sr2 Cécile Merle; do Primeiro-Secretério do Estado Plurinacional da Boalivia, Sr. Faleg Vadez Cépas; da Segunda
Secretariada Embaixada do Marrocos, Sr¢ Salma Atbel hadj; da Segunda-Secretéria da Embaixada do Canada, Sr2 Nadine
Khoury; do Sr. Ramiro Januério dos Santos Neto, Terceiro-Secretério do Ministério das Relagbes Exteriores (Divisio
do Agrupamento dos BRICS); da Sr2 Mariana Madeira, Chefe da Divisdo do Férum Ibas e do Agrupamento BRICS
do Ministério das Relagtes Exteriores; do Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria
Parlamentar da Aerondutica; do Sr. Aleksei Churikov, Correspondente da Rossiyskaya Gazeta, veiculo de comunicacéo
da Federac&o Russa.

Agorasim, passo apalavraao Prof. Dr. Marcos Degaut para a sua exposi ¢ao.

O SR. MARCOSDEGAUT - Boanoite atodos.

Srs. Senadores, Sr. Senador Fernando Collor, Presidente desta Comiss&o, Sr2 Deputada Bruna Furlan, que muito nos honra
com a sua presenca, senhoras e senhores, eu pretendo ser breve para ndo correr o risco de ser excessivamente repetitivo,
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porque muito do que eu teriaadizer jafoi dito. Entdo, embora seja professor por oficio e vocagdo, permitam-me adotar
um viés mais de politicas publicas.

Eu gostaria, inicialmente, de parabenizar o Senador Fernando Collor pela iniciativa de revitalizar um debate que,
infelizmente, tem sido colocado em segundo plano em nosso Pais, que € aquel e referente aos rumos da politica externae,
particularmente, o0 rumo dos BRICS. A utilidade de exercicios como este é tanto maior quanto mais esses debates possam
se converter efetivamente em politicas piblicas que trardo, de algumaforma, beneficios para a nossa sociedade.

Eu digo que, sem reflexfes dessa natureza, nés simplesmente vamos ser incapazes de formular e implementar qual quer
tipo de politica publica que mobilize aintegralidade da Administragc@o Publicafederal em fungdo dos objetivos nacionais.
Talvez essa falta de mais debates, de clareza, de reflex&o, de autocritica e até mesmo de um plangjamento integrado se
facasentir em diversas &reas, mas aqui 0 que nosinteressamai s detidamente, mais especificamente, é o processo decisorio
em politica externa relativa a BRICS, que ainda é marcado por muita retdrica, muita discusséo ideolégica e pouca ou
nenhuma énfase em resultados préticos.

Ent&o, como o Prof. Renato mencionou, o que nés queremos com o0s BRICS? Para que servem os BRICS? Quais sdo 0s
resultados al cangados até agora com os BRICS? Para responder essas perguntas, primeiramente, nés precisamos colocar
0s BRICS em sua devida perspectiva.

BRICS ndo é um processo deintegragdo profunda. O BRICS ndo é um bloco comercial; néo é umaaliangaem seu conceito
tradicional, que comporta uma dimensdo militar; ndo é uma organizacdo internacional. O BRICS é uma plataforma ou,
Se quiserem, um mecanismo de cooperagdo; e, justamente por ter essa hatureza, ele ndo pode entregar mais do que tem
para oferecer.

Como ja mencionado aqui, a IX Cupula dos BRICS, no inicio do més agora, na China, trouxe, sim, alguns avancos
organi zacionais bastante importantes, sobretudo de cooperacdo econémica e financeira, mas também evidenciou grandes
problemas estruturais relativos a essa associagao.

Historicamente, os paises que compdem - mais do que uma associagdo - esse agrupamento se pautaram por estratégias
totalmente distintas de desenvolvimento; possuem prioridades de politica externa absolutamente divergentes; possuem
culturas estratégicas - 0 que € extremamente importante para vocé ter um processo decisério em politica externa
convergente - totalmente distintas; possuem estilos de negociagdo, tradicfes, sistemas politicos, préticas politicas e
sistemas sociais totalmente diversos. Talvez até em funcdo disso, as agBes conjuntas, de uma forma muito pratica, até
hoje raramente v&o além da emissdo de declaracdo de inten¢Bes, de encontros que sdo, de certaforma, coreografados, de
iniciativas de espectro reduzido, de alcance reduzido.

Subjacente aisso, existe talvez a suspeita de que esse grupo de paises potencial mente antagonicos entre si talvez ndo esteja
realmente disposto a traduzir as suas capaci dades econdmicas e politicas individuais em influéncia geopolitica coletiva,
ou que sgjam capazes de fazer isso. Por exemplo: ao contrério do que tradicionalmente se apregoa, ndo existe hoje um
indicador concreto para 0s proximos anos que sustente a tese de que esse grupo de paises tende a liderar o crescimento
econdmico global.

Hoje, China e indiaainda mantém bons niveis de crescimento econdmico, embora abaixo de suas médias de anos recentes
- bastante abaixo, alias. Os demais membros amargam retracdo persistente; tém, antes, comprometido esses indicadores
globais, tém arrastado esses indicadores globais para baixo.

E éinegavel o fato de que, economicamente, a Chinadominaos BRICS. Por que domina? Porque a sua economia é quase
o dobro do que ados outros quatro paises somados. Se de fato esse agrupamento vai liderar o crescimento global e superar
eventualmente o0 G7, isso se deve quase que exclusivamente ao tamanho da economia chinesa. Ent&o, quetipo de parceria
nAés queremos nesse rel acionamento? Que tipo de beneficio nds queremos nesse rel acionamento?

Numa perspectivabilateral, todos nés sabemos que a China ultrapassou os Estados Unidos como nosso principal parceiro
comercial, mas isso também precisa ser posto em perspectiva, e o Prof. Baumann mencionou isso.

Hoje, a nossa pauta de exportacGes para a China € muito menos diversificada do que ha dez anos e € excessivamente
focada em commodities. Quando a gente fala de commodities, 45% de nossas exportacBes para a China consistem em
soja. Hoje, o Brasil € dependente da China, tanto pelo volume de nossas exportacdes quanto pelo de nossas importacdes
também. A Chinaé responsavel por cercade 25% do nosso superdvit comercial. Aliés, aChinajaé o principal importador
de cercade 70 paises, ou seja, quase um ter¢co do mundo.

Agora, ndo se pode negar que essas exportacdes paraa Chinaalimentaram aguel e superciclo de commodities que contribuiu
para o crescimento da renda no interior do nosso Pais. 1sso € inegavel. Mas também é importante mencionar, por ser
absolutamente verdadeiro, Sr. Senador, que o Brasil, em vista dessa dependéncia, perdeu espaco em mercados muito

10/18



Reunido de: 18/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

importantes, notadamente o mercado norte-americano, e, em grande medida, pela nossa propria falta de capacidade de
negociar acordos de livre comércio capazes de atender a nossos interesses e necessi dades.

Apenas a titulo ilustrativo, em meados da década de 80, Brasil e China exportavam quase que exatamente 0S mesmos
valores para os Estados Unidos: alguma coisa na faixa de 20 bilhGes. Hoje, o Brasil exporta para os Estados Unidos
cerca de 36 bilhdes, um crescimento muito reduzido, irrisorio, se comparado aos 498 bilhdes que a China exporta para
0 Estados Unidos.

Da mesma forma, as nossas vendas para todos os outros integrantes do BRICS nunca foram muito significativas, mas
tém entrado em queda livre nos Ultimos anos. De um total de cerca de 200 bilhdes, 220 bilhdes de exportagdes, nos
exportavamos US$3,9 bilhdes de dolares para Rissia, 0 que caiu para 2,4. Paraaindia, de 4,8, caiu paratrés ponto...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL. Fora do microfone.) - Em funcéo das sangdes.

O SR. MARCOS DEGAUT - Também, também. Em vista também de problemas nossos de competitividade, mas esse
€ um elemento importante, Senador.

Para a China, caiu de 46 para 36. Paraa Africado Sul, caiu de 1,8 para 1,3. Ent30, esses niimeros indicam que apenas a
China é realmente um parceiro comercial - estamos falando aqui da dimensio comercial - de primeira grandeza.

Mas, se agente mencionar adimensdo de investimentos externos diretos, aluz do Ultimo censo de capitais realizado pelo
Banco Central e que foi consolidado em 2015, o cenério ndo muda, porque, de um estoque de US$531 bilhdes, os paises
do BRICS respondem por apenas 2,82%. Desses 2,82%, a China é responsavel por 2,29%. A india responde por 0,28%;
aAfricado Sul, por 0,2%; a Russia por 0,05%.

Esses sdo dados que, do ponto de vista comercia ou financeiro, ndo justificam, por hora, sob o0 ponto de vista dessas
variaveis, aformacdo de uma aianca preferencial dessa natureza. Mas aqui uma outra variavel também se impde - que
também ja foi mencionada -, que é o fato de, em muitos féruns, essa coalizdo se apresentar como uma coalizéo anti-
hegeménica, antiocidental, anti-Estados Unidos ou até mesmo antiliberal.

Todos nds sabemos que um possivel recuo americano, baseado em medidas protecionistas na rejeicdo dessa ideia de
livre comércio, pode abrir caminho para que outros atores possam ocupar eventual vacuo de poder deixado pel os Estados
Unidos. Nés também sabemos que ndo existe vacuo de poder nas relagdes internacionais; alguém vai ocupé-lo. E aChina
parece que ja esta se aproveitando desse aparente recuo americano para cimentar os primeiros tijolos daquilo - de que
ndo se tem apercebido no Brasil - que pode ser o inicio de uma nova era de globalizac&o, sob um novo modelo ou com
um novo hegemon, se quiserem.

Jafoi mencionadaaqui ainiciativa One Belt, One Road, que comportainvestimentos de cerca de US$1 trilhdo de dolares,
gue tém como objetivo aumentar 0 peso econdmico e geopolitico comercial da China, promover investimentos macicos
em infraestrutura e estimular o crescimento econémico desse pais ao |ongo daguela chamada rota da seda, mas que pode,
eventualmente, alcancar, sim, aAméricado Sul.

Paralelamente, a Rissia busca aumentar a sua esfera de influéncia, e isso ja é visivel no espaco euro-asiético, no Oriente
Médio e aqui na América Latina. Basta nés olharmos para a nossa vizinhanga norte e vermaos quem é hoje o principal
apoiador, sustentador do regime venezuel ano.

Mas nada disso, senhores, esconde o fato de que os Estados Unidos ainda sdo umanagéo indispensavel paraaestabilidade
da ordem internacional. Embora muito se tenha feito para desestabilizar, ainda s8o uma nagdo indispensavel.

As capacidades econdmicas politicas e militares dos Estados Unidos ndo declinaram praticamente nada em termos
guantitativos ou qualitativos. Sim, houve, evidentemente, uma diminuicdo do seu poder relativo e da sua primazia na
politica global. Isso é facilmente perceptivel, como é perceptivel também que aquele triunfalismo que existia na politica
externa norte-americana parece que vem diminuindo ou é menos ostensivo.

Essa situag&o de aparente recuo, uma certa diminuicao do ritmo de crescimento da economia americana, que ainda é uma
coisa fantastica - sdo quase US$20 trilhdes - pode ter, sim, em alguma medida, reduzido o will to power dos Estados
Unidos. Essas circunstancias, evidentemente, provocam ou estimulam um renovado vigor, aqueles debates e iniciativas
gue visam promover uma maior multilateralizacdo, uma multipolarizacdo do mundo em um contexto no qual outros
atores, principal mente aqueles mais tradicionais como China, mas também agrupamentos como o BRICS, supostamente
alcancariam uma maior proeminéncia nas relagdes internacionais.

Algumas conclusdes sdo forgosas. primeiro, no &mbito brasileiro, de uma forma bastante geral, na politica relativa aos
BRICS, me parece que esta ainda sem norte no que diz respeito a visdes, meios, fins e resultados. Mais umavez, o que
gueremos dos BRICS? Para que queremos 0 BRICS? Como devemos nos inserir? Qual € o padréo de associagdo? Qual
€ 0 N0ssO status nessa associacan?
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Esses s80 questionamentos extremamente importantes para reflexdo sobre quais sdo as fontes do poder nacional. Quais
s80 nossas virtudes? Quais sdo fraquezas? Quai s s8o nossas limitacBes? Quais S8 0s interesses nacionais? Como nds nos
dispomos a alcancar esses interesses? Sem sermos capazes de responder a esses elementos, nds ndo vamos ser capazes de
tracar uma grande estratégia, sequer uma estratégia, que dira uma grande estratégia que habilite o Brasil a perseguir os
seus obj etivos exteriores de umaformaclara, de umaformaque aumente e fortal eca as suas capaci dades e que nos habilite
a ser um pais que tem mais condic¢des de causar transformagdes no cenario internacional do que de sofrer os impactos
dessas transformagdes. Sem isso, nds vamos continuar sentados na arquibancada batendo palma para aquel es verdadeiros
atores desse jogo internacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Dr. Marcos Degault,
Secretario-Adjunto da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, pela sua explanacéo.

Gostariade iniciar as perguntas com algo que me parece extremamente vivo nas discussdes a que vamos dar inicio, jaa
partir de amanhd, quando da abertura dos trabalhos da Assembleia Geral das Nacfes Unidas. Refiro-me especificamente
a crise a que hoje estamos assistindo - e o Planeta todo vivenciando com muito temor - na peninsula coreana.
Parece-me que essa politica de embargos como forma de pressionar paises a se alinharem a eventuais orientagdes ou
determinacbes emanadas do Consel ho de Seguranca das Nagdes Unidas tem se mostrado absol utamente insuficiente como
um instrumento factivel positivo da nossa Diplomacia, para que esse convencimento obtenha éxito.

Ent8o, essas politicas de embargos, de pressdes econdmicas sdo politicas fadadas ao fracasso - ao fracasso! Estamos
vendo isso agora, no presente momento, em que o lider da Coreia do Norte ndo vem se intimidando com essas seguidas
determinacBes do Conselho de Seguranca contra aguele pais, com os embargos e com as restri¢des que vém sendo feitas,
a0 contrério, parece-me que essas agles estdo estimulando uma posi¢do ainda mais agressiva pelalideranca dagquele pais.

No BRICS, nds temos dois paises que, nesta quadra e neste momento, serdo fundamentais para que encontremos uma
saida que evite a eclosdo de alguma aventura nuclear. E isso ndo esta tdo longe de acontecer, como alguns imaginam.

Na semana retrasada, eu estive em Nova Y ork, conversando com os think tanks americanos e com vérios funcionérios e
assessores graduados das Nagdes Unidas, todos eles extremamente preocupados com a situagcdo na peninsula coreana, e
nenhum delestirou do seu radar a possibilidade de um entrevero que possa chegar a essaloucura absol uta da utilizagdo de
armamento nuclear como forma de dissuasdo em pleno século X X1, em pleno século em que estamos tentando recuperar
a nossa capacidade, a humanidade estd tentando recuperar a sua capacidade de didlogo, de construir consensos, de
estabel ecer padrdes de convivéncia que ndo seja pelaintimidacdo, que ndo seja pelaforca, que ndo seja por outras formas
gue ndo aquelas que a civilizacdio moderna nos traz.

Desse modo, como dizia, nés temos dois paises no ambito dos BRICS que serdo fundamentais para evitar que algo
catastrofico ocorra. Refiro-me a China e a Russia. S8o duas poténcias nucleares, sio dois paises com assento permanente
no Conselho de Seguranca, com poder de veto.

Se bem que questdo do poder de veto nas Nagbes Unidas infelizmente j& estd um pouco defasada, porque alguns
paises membros permanentes do Conselho de Seguranca tomam decisOes de atacar paises e de intervir em outros paises,
mesmo contrariando o que o0 Conselho de Segurancaorientae, em a guns casos, sem ouvir, como determinaa Constituicdo
de alguns desses paises, 0 seu Parlamento antes deiniciar qualquer ofensivamilitar. Mas, de qualquer maneira, temos que
continuar acreditando que esse poder de veto possa ser exercido para evitar, como disse, uma catastrofe.

Nisso a China e a Russia terdo um papel fundamental. A China pelas suas vinculagdes historicas com a Coreia do Norte -
o principal parceiro comercial daquele pais é a China-, pela sua capacidade de dissuasdo, pela sua capacidade de dial ogar;
e aRUssia por motivos também parecidos, e terd, pelo seu Presidente VIadimir Putin, alguém extremamente ativo hoje na
politicainternacional, um papel fundamental para evitar que isso ocorra.

E ai vem a minha pergunta, que seria mais no sentido de uma reflexado, que gostaria, se possivel, de ouvir dos nossos
debatedores da noite de hoje: como o0s senhores veem o Brasil dentro dos BRICS, e com seus parceiros dentro dos
BRICS, e a atuacdo que os BRICS poderiam ter, coordenados por dois paises, China e Russia, que tém esse poder,
que tém forca de evitar catastrofe? De que maneira dois paises poderiam se comportar neste momento
paraevitar que algo mais grave aconteca?

Os senhores, conhecedores... O Prof. Segrillo, conhecedor da Russia, poderia nos dar uma visdo de como percebe que
0 governo da Russia podera agir nesta quadra em gue estamos vivendo, bem como também o Prof. Baumann e o Prof.
Degaut, em relagéo a questdo da China; umareflexdo sobre esse momento de extrema gravidade que estamos vivenciando
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e que coloca 0 nosso Planeta absolutamente em risco. Porque, com um clima como esse, ndo adianta nés falarmos em
comeércio, emincremento de nossas relagdes multilaterais, falarmos em incremento das nossasrel acoes bil aterais, falarmos
em multilateralismo, quando nés sabemos que nds, no caso, o Brasil e a imensa maioria de outros paises estamos na
periferia dessa discussao de alguns poucos que estdo com o botdo namao paradizer qual sera o destino da humanidade.

Se ndo houver uma capacidade dessas liderancas que hoje sdo contendoras de pensar um pouco melhor, de ndo fazer uma
escal ada retorica de agressdo, um em relacdo ao outro, sobretudo de uma poténcia como os Estados Unidos da América...
Esse ndo é um comportamento que nds estamos acostumados a ver nessa escalada retérica de um presidente americano.
Na&o €isso que nos definitivamente esperamos. Esperamos, sim, um estender de méos, uma capaci dade de buscar o didlogo
até o tltimo dos Ultimos dos ultimos dos Ultimos momentos.

Enfim, é essa areflexd@o que eu gostaria de colocar para a discussdo na noite de hoje.
E comecaria pelo Prof. Dr. Renato Baumann, por favor.

O SR. RENATO BAUMANN - Essa é a pergunta de alguns milhdes - nem de ddlares - de vidas; de alguns milhdes
devidas.

Ha uma peculiaridade no tema da Coreia do Norte: ndo é clara arazdo, ndo hd uma demanda por parte do ditador norte-
coreano. E um jogo. Ele usa um pouco uma estratégia meio vietcongue de fustigar. Mas qual é o objetivo? Exatamente
0 que esse senhor pretende obter? Eu acho que n&o é claro.

Agora, é evidente que se criou umasituagdo de fato, como se mencionou, de descrédito das diversas medidas ndo de forga,
e se esta chegando a uma situagéo limite. Ontem a Embaixadora dos Estados Unidos na Assembleia Geral da ONU foi
explicita: "Esgotaram-se os meios pacificos." O queisso quer dizer € melhor a gente nem pensar.

Mas, de novo, sim, acho que Russia e China sdo os dois... Sobretudo China € quem tem o poder de alterar essa equacao,
tem interesses evidentes em preservar a existéncia da Coreia do Norte como aliada, porque ndo lhe interessa a destruicdo
da Coreia do Norte, porque ndo |he interessa que paises, poténcias ocidentais cheguem a sua fronteira - ha um interesse
geogréfico, geopolitico evidente - e tem os meios, porque € o principal parceiro comercial.

A declaragdo que seguiu a Clpulade Xiamen tem um artigo de duas linhas condenando a situagéo na Corela, efoi tudo o
gue se conseguiu. Se, nessa situagdo, nesse ambiente, em Xiamen, na China, tudo o que se conseguiu foram duas linhas
condenando, é preocupante, porgue isso significa que o empenho do pais sede dareunido de clpula em alterar esse status
guo aparentemente ainda ndo chegou ao seu ponto de ebuli¢do; aparentemente ainda ha margem para continuar, o que
nao é claramente aceitavel do ponto de vista ocidental.

Eu acho que talvez os BRICS sgjam efetivamente um férum que possa levar a um processo negociador. Agora, eu temo
gue aoportunidade de ouro se tenhaperdido, que foi a Clpulade Xiamen. Quer dizer, como 0sBRICS se movimentariam
de formasignificativaa partir dagui? Com uma segunda cUpula emergencial ou em nivel de sherpas? E dificil imaginar.

Eu acho que, ajulgar pelo noticiario, neste exato momento, ndo estdo dadas as condi¢des para uma agdo mais efetiva do
grupo como tal. E definitivamente eu acho que seria - concordo inteiramente - a ferramenta hoje mais palatavel parauma
solucdo ndo conflitiva, ndo bélica. Mas ndo vejo a curto prazo como isso poderia acontecer.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Baumann.
Passo a palavra ao Prof. Angelo Segrillo.

O SR. ANGEL O SEGRILLO - Essaquestao realmente é extremamente complicada e urgente, porque a questéo nuclear
€ premente atodos.

A Chinaéguem tem mais capacidade deinfluenciar aCoreiado Norte, maisdo queaRuUssia. O senhor tinhame perguntado
mais especificamente sobre a Rissia também. A Russia tem algumas ligagBes histdricas, tem ligaces comerciais, entdo
pode também, eu acredito, mais fornecer o papel de um intermediario nas negociagdes, um poder moderador. A China
tem um papel até de oferecer sangdes que a Coreia do Norte realmente sinta, mas ai eu concordo com a sua posi¢éo de
gue as sang¢des ndo estdo adiantando e, ao contrério, podem estar acel erando um processo perigoso. Entdo, esse caminho
das san¢des real mente parece um beco sem saida.

Dois pensamentos. primeiro houve um caminho diferente na época do antigo Grupo dos Seis, na época do Clinton, em
gue, em vez deir pelo caminho das sancdes, do porrete, elesforam pelo caminho das cenouras; em vez de cortar petréleo a
Coreiado Norte, ofereceram petrdleo para o Coreiado Norte em troca de contrapartidas. E isso estavafuncionando aquela
época; quem saiu foi, posteriormente, o Bush. Aquele eraum caminho interessante.

Agora, eu acho também uma coisa fundamental: muitas vezes é colocada ndo s6 na midia, mas muitas vezes na academia
aquestdo dairracionalidade do lider norte-coreano, como se ele fosseirracional ou até louco - palavras como "louco" séo
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utilizadas. Esse € o tipo de raciocinio que ndo leva a nada. A mesma coisa: "Hitler era um louco!" Isso em nada leva a
entender a situagdo. Hitler ndo eralouco. O lider norte-coreano néo € louco; ao contrario, € extremamente racional. Qual
€ 0 seu grande interesse? A sobrevivéncia do seu regime. E, dentro do esquema dos Ultimos acontecimentos no mundo,
amaneira que ele tem para garantir isso € com as armas nucleares. Alguns paises que nédo tinham armas nucleares foram
invadidos, por exemplo, pel os Estados Unidos. Setivessem armas nucleares, talvez invasfes ndo tivessem ocorrido.
Entdo, ele € um ator racional. E o que ele quer principalmente? Esta é uma posic¢éo bem realista: a sobrevivéncia do seu
regime, a sobrevivéncia do Estado - € a posicéo realista de relagdes internacionais.

Entdo, o que nds podemos of erecer aele para que ele nos dé a contrapartida em relagdo aisso? O que pode ser oferecido a
€le s80 garantias dessa sua sobrevivéncia, mesmo que paraa gunsisso sgjacomo: "Masvai estar perpetuando o regime da
Coreiado Norte, aqueleregime horrivel etc." Mas agui nds estamos tratando, como o senhor bem col ocou, sobre a questdo
da sobrevivénciando s6 da Coreia do Norte, mas a sobrevivéncia da humanidade de uma maneira geral mais alargada.

Ent&o, num primeiro momento, acho que, talvez resgatando um pouco aquela estratégia do Grupo dos Seis, seria of erecer
as cenouras em vez de porretes. Cenouras, nessa questdo que € fundamental para esse ator racional, que é o lider norte-
coreano, é a questdo da sua sobrevivéncia, em troca de um desenvolvimento menos perigoso de armas nucleares na
peninsula. Eu acho que isso funcionaria nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Angelo Segrillo.
E passo a palavra ao Prof. Dr. Marcos Degauit.

O SR. MARCOSDEGAUT - Sr. Senador, asituagdo é grave e comporta algumas variaveis que merecem ser analisadas.
Uma delas é o fato de que esses embargos e sangBes, como bem dito pelo Senador Collor, ndo trazem resultados e ndo
trardo resultados, mesmo porgue existe uma vasta literatura académica embasada em fatos que demonstram que sangdes
dessa natureza prejudicam - e muito - apopul agdo, mas ndo afetam em nada o regime. Ent&o, a populagéo sofre, e o regime
continua ai com todas as suas benesses e prerrogativas.

Em segundo lugar, temos o fato de que se trata de um regime que vem ja ha bastante tempo utilizando essa forma de
chantagem para conseguir se perpetuar no poder, sO que, desta vez, ao contrario de situagbes passadas, ndo existem
demandas especificas e se cruzou um limiar de obtencdo de capaci dades que antes ndo existia. Entéo, hoje, a Coreia do
Norte possui uma capacidade de ameagar o sistemainternacional exponencial mente maior do que ha alguns poucos anos,
eisso éfruto, de certaforma também, dessa politica de - vamos chamar assim - apaziguamento.

Em terceiro lugar, nds temos um grupo de paises que se mostrou historicamente incapaz de formular consensos sobre
questdes prementes. O BRICS néo se manifestou em nada como coletivo na questéo da Siria; nada foi dito pelos BRICS
na questédo do Sudéo do Sul; nadafoi dito pelos BRICS em relagdo a questdo da Venezuela. Entdo, qual é a capacidade
efetiva de articulacdo dos BRICS?

E, em dltimo lugar, nés temos ai o fato de que os Estados Unidos ndo reconhecem o BRICS como um interlocutor vélido,
mesmo porgue é muito mais facil para os Estados Unidos negociarem essa questdo com Rassia ou com China, ou com os
dois, do que sentarem para negociar com cinco paises, sendo que, desses cinco, dois tém condicfes concretas de intervir
de algumaforma.

Ent&o, de uma forma muito concreta - e embora o0 Brasil possua todas as credenciais diplométicas para atuar como um
intermedi&rio, para atuar como um pais que possa dar um pouco de razdo a esses outros paises, em vista da habilidade da
nossa Diplomacia -, eu ndo vejo hoje o Pais com as condicdes de, dentro dessa instituicdo ou dessa associacdo, levar ou
criar as condicdes para que um consenso entre 0 BRICS sgjaformado e paraque 0 BRICS sgjavisto como um interlocutor
vélido junto aos Estados Unidos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Prof. Degaui.

Vamos passar agora as perguntas dos nossos i nternautas.

Quero agradecer algumas participacfes. S&o consideragcdes de ordem geral. Agradego a Lucia Hinz, de Alagoas, pela
consideracgdo que faz.

Aqui vao as perguntas. Eu pediria aos senhores palestrantes que as anotassem para, em seguida, passarem as respostas,
por favor.

De Andreia Amorim Campos, do Rio Grande do Sul: "Foi criado pelos BRICS o novo Banco Mundial. Apéds a Reuniéo

de Pequim, observou-se o interesse de aliangas militares entre os paises integrantes, ja que a Siria e o Afeganistdo foram
pauta. Temos trés paises que sdo poténcias nucleares. O Brasil ndo seinclui. O que ganhamos com isto?'
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E elacontinua: "Tanto o Brasil quanto a RUssia estdo passando por um dificil periodo econémico. O fundo deinvestimento
tem como objetivo auxiliar esses paises? O NBD € o novo FMI dos paises emergentes? Quais sdo as estratégias ja
formuladas pelo Brasil em relacdo aos BRICS?'

O Eclair Pires de Souza: "Criado paracriar pontes! Dar autonomia para cada Estado desenvolver-se com soberaniae com
parcerias. O fundo criado é justamente para nao depender de dinheiro externo dos organismos internacionais que agridem
a soberania dos Estados. Cooperag&o técnica estd inserida no contexto."

Do Ranieri Ribeiro Paula, de Sdo Paulo: "O BRICS foi uma grande iniciativa. Por que ndo aproveitar essas parcerias?
Para mim, uma questdo crucial é preservar o direito de nosso povo a um ambiente salubre, embora nés mesmos néo o
tenhamos feito até entdo."

Do mesmo Ranieri Ribeiro Paula, de S&o Paulo: "'E uma preocupagdo paraa soberanianacional erguer pontes em um pais
como o Brasil, que possui tantas riquezas naturais e um povo ainda pouco escolarizado. Acho que precisamos de parcerias
para novas tecnol ogias em projetos que promovam o desenvolvimento sustentével."

De Dayse Azevedo, do Rio de Janeiro: "N&o adianta posstir um 6timo PIB e um pessimo IDH. China e india estdo 1&
embaixo no indice de paises com melhor IDH. Brasil, India, China, México, todos com um ato PIB e péssima qualidade
de vida. Favelas por todos os lados, pobreza extrema, violéncia, sem salde, sem educagdo, sem seguranga.”

Carlos Dias, do Espirito Santo: "Vejo nesse bloco paises com deficiéncias estruturais, profissionais e com extremas
diferencas ideoldgicas. Apesar do potencial, sdo paises cujos governos emergem cada qual com um posicionamento e
interesses proprios, e ndo de bloco."

De Eliney Carneiro, do Cear& "O Brasil € o pais do futuro, portanto ergue barreiras para proteger 0S nossos interesses,
pois no BRICS o Brasil estd com todas as vantagens nas negociagdes comerciais." Enfim, € uma afirmag&o.

De Artur Alvim Cury: "O BRICS é um dos maiores blocos econdmicos mundiais. Sao todas economias emergentes com
um forte crescimento. China e India estdo juntas; a segunda e a terceira maiores economias do mundo, com mais de 50%
da populagdo mundial. Todas as economias juntas somam US$16 trilhdes." Também é uma afirmacao.

E quero agradecer a participagéo de Adriana Bageta, de Minas Gerais; de Mr. Dorgado; de Nelson José Pinheiro da Costa,
de Santa Catarina; de Jodo Queiroz, de Goias,; de Paulo Giovani, do Parana; de Eliel Barbeiro, de Minas Gerais, e de
Martha Jager, do Rio Grande do Sul.

Muito obrigado a todos pela participacéo que estdo tendo nesta noite.

Passo agora a palavra ao Prof. Angelo Segrillo parainiciar as respostas aos internautas que participam do nosso debate
na noite de hoje.

O SR. ANGEL O SEGRILL O - Foram colocagfes muito pertinentes. Eu me perdi um pouco porque foram varias. Tentei
anotar agqui, mas néo consegui anotar todas. No entanto, percebi uma espécie de fio condutor entre elas, desde o primeiro,
gue mencionou que parte deles so poténcias nucleares, parte ndo €, e também com uma preocupagdo muito grande de os
BRICS serem grandes economias, um PIB grande etc., mas com grandes disparidades em termos de IDH, do bem-estar
da populagéo; essa disparidade entre a economia crescendo no atacado, no volume total, mas disparidades no IDH, e no
PIB per capita também - outra mencionou que o PIB per capita é baixo. A Chinatem um PIB imenso, mas o PIB per
capita ndo é alto. Entao, eu acho que esse foi o fio condutor dessas colocaces.

E eu acho isso extremamente importante. Acho que € importante a gente as vezes ouvir o povo diretamente, porque as
coisas s30 colocadas mais diretamente. As vezes nas reunides politicas a gente se perde muito no aspecto mais formal
das declaragtes ou do grande crescimento do Estado. A gente vé muito as questdes do Estado e a consequéncia para a
popul agéo.

Eu acho que esse é um desafio, e ai € de todos os BRICS, inclusive da China, porque, como a gente falou, o PIB da China
€imenso, mas o seu PIB per capita ndo é alto. Entdo, como transformar esse grande potencial da economia, para que ndo
aconteca de a economiair bem, e 0 povo ir mal? N6s j& ouvimos isso antes, mas € bem pertinente.

E eu acho que houve uma coisa que nés aqui - fazendo um mea culpa - nés agui da Mesa ndo mencionamaos, ou pelo
menos eu ndo mencionel, e realmente esse € um aspecto que a gente tem que levar em conta: como ter certeza de que
nos BRICS aprioridade ndo vai ser meramente o fortal ecimento desses Estados e uma perpetuacdo de uma situacéo que,
como colocaram aqui, € muito contraditoria, porque na verdade, em termos de bem-estar da populacdo, IDH etc., nés
ainda estamos muito longe de satisfazer isso, ndo €?

Ent&o eu acho que a contribuic¢&o dos internautas foi muito importante. Esse € um ponto que nds ndo sé temos que estudar
aqui, mas que também os politicos tém de levar em consideracéo na formulacdo de politicas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, professor.
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Passo a palavra ao Dr. Renato Baumann.

O SR. RENATO BAUMANN - Muito obrigado. Agradeco o interesse demonstrado.

Entre oscinco BRICS, dois del es s8o paises com popul agdo de mai s de bilhdo de habitantes. Qual quer indicador per capita
val ser muito baixo. Qualquer coisaque vocé mecaper capita vai ser muito baixa, porque o denominador € grande demais.

Dito isso, fagco algumas consideragdes. Foi mencionado o tema de cooperacdo técnica etc. Sim, ha varias iniciativas
nesse sentido. Eu tive a oportunidade, como diretor do |pea, na area internacional, de coordenar o Conselho dos Think
Tanks dos BRICS. O Ipea € o representante oficial do Brasil nesse conselho. E nds tivemos a oportunidade de fazer um
documento conjunto dos cinco think tanks, chamado "Uma estratégia de longo prazo paraos BRICS". E um dos capitulos
€ precisamente a cooperagdo na dreatecnol égica, a cooperagdo técnica. E o queficaclaro ai é que o volumedeiniciativas
€ bastante al entado.

Se vocés tiverem a paciéncia de entrar na internet e buscar a Declaragdo de Xiamen, vocés vao ver que nos anexos ha
dezenas de reunides, de grupos etc., que sdo iniciativas de cooperacdo. E por isso é que na minha apresentacéo eu falei ndo
apenas de maior conhecimento das duas economias, mas das sociedades. 1sso € explicito. | sso esté nas diversas declaracdes
de clpulas etc.

Ha uma preocupacdo recorrente com relacdo ao banco de desenvolvimento. O banco de desenvolvimento, sim, foi
criado com uma perspectiva de paises emergentes, querendo dizer com isso que a légica a ser adotada é uma légica
de procedimento mais agil, mais transparente e um pouco diferenciada em relagéo as agéncias financeiras multilaterais
existentes. E um banco que comega pequeno, intencional mente pequeno - sdo US$50 bilhdes de capital -, e isso tem que
ser assim, porque ele tem que construir a sua credibilidade no mercado financeiro para conseguir ser rating triple A, de
tal forma que o custo dos empréstimos dele sgja comparavel ao custo dos empréstimos de um Banco Mundial, de outros
bancos regionais. E um banco que comega a flexionar seus misculos.

Eu mencionei aqui na minha apresentacéo que ha dificuldade de ampliagéo do capital. O Brasil tem uma participagéo
até agora modesta, apesar de termos um vice-presidente brasileiro. N6s, no Ministério do Plangjamento, recebemos na
semana passada uma missdo do banco de desenvolvimento, procurando opgdes de negdcios no Brasil. Nés, na Secretaria
de Assuntos Internacionais do Plangjamento, estimulamos, e eu entendo que h& negoci agdes que continuam entre o Banco
dos BRICS, o BID e o Fonplata, para viahilizar processos de cofinanciamento aqui naregido.

Faase em criar, em se abrir um escritério de representagdo do NDB aqui no Brasil. Mas € importante ter presente
0 seguinte: esse banco foi criado e, segundo varias manifestages das autoridades do banco, tem como meta ter uma
dimensdo limitada. Ora, um banco de desenvolvimento que tem uma dimensdo limitada... 1sso af eta a propria capacidade
dele de andlise como banco de desenvolvimento. N&o é s ataxainternaderetorno dos projetos; vocé tem queter avaliacdo
deimpacto ambiental, impacto social, uma perspectivade maislongo prazo etc. Seisso € assim, entdo esse banco, quetem
€como norma e como propdsito basico ter uma l6gica diferenciada, naturalmente vai ter que trabalhar com outros bancos
de desenvolvimento, como o nosso BNDES, o Banco Mundial - eu entendo que ha acordos ja entre eles - etc.

Ent&o, néstemos aqui... Foi mencionado se 0 banco seriaum novo FMI dos emergentes. Definitivamente, ndo. Até porque
o FMI n&o é banco; € um fundo pararesolver problemas emergenciais de liquidez. Esse € um banco de fomento a projetos
deinfraestrutura. E ele se soma a disponibilidade existente no Planeta de recursos para investimento em infragstrutura.

A estimativa é de que existe um déficit na ordem de USS$3 trilhGes entre os projetos mapeados de infraestrutura e a
disponibilidade de recursos nas diversas linhas dos diversos bancos de desenvol vimento. Se isso é assim, qualquer banco
de desenvolvimento adicional € muito bem-vindo, porgque ele se soma a of erta de recursos disponiveis.

Ele é diferenciado - sendo repetitivo - e, definitivamente, ndo € nem uma negacdo do que seria o Ocidente, e nem uma
réplica do Fundo Monetério junto aos emergentes. Ele € um potencial grande oportunidade que, de novo, o Brasil deveria
saber explorar bem mais do que tem feito até agqui. Por que os projetos sdo poucos? Porgque ha poucos projetos neste Pais.
Ponto. Nés precisamos fazer o dever de casa.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Obrigado, Prof. Renato Baumann.

E, parafinalizar a nossareunido de hoje, passo a palavraao Dr. Marcos Degauit.

O SR. MARCOS DEGAUT - Obrigado, Senador. Vou ser bem breve também para ndo ser repetitivo.

Essas perguntas, de uma forma geral, indicam ou reforcam aguilo que eu mencionei no inicio da minha apresentacéo: de
gue se trata de um tema ainda muito marcado por questdes retdricas, ideol dgicas e pouco focadas em resultados préticos
ou em aspectos ligados efetivamente a formulagéo de politicas publicas.
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Entdo, vamos enfocar essa questdo de cooperagdo técnica. Existem, sim, muitas, mas sdo todas ou quase todas de
reduzidissimo espectro, que hoje tém pouco ou nenhum impacto sobre a nossa sociedade, mas que podem vir ater. Podem
vir abeneficiar bastante a nossa sociedade, mas se encontram ainda numa forma muito incipiente.

Em relacdo ao NDB (Novo Banco de Desenvolvimento), € um resultado concreto, tangivel, mas isso ndo pode se tornar
a pedra de toque dos BRICS. Os BRICS nao podem se reduzir ao Novo Banco de Desenvolvimento, mesmo em vista de
todas essas restrigdes ou limitagdes que foram apresentadas aqui. Ent&o, hoje, embora ele tenha um capital subscrito de
50 hilhdes, o capital integralizado de fato é de 10 bilhdes. Jaforam aprovados acho que oito projetos, que totalizam quase
2 bilhdes. E pouco, mas é um inicio. E é muito pouco se nds considerarmos gque 0 menor banco europeu de investimentos
dessa natureza tem US$600 bilhdes.

Ent&o, isso diz um pouco também de para qué nds queremos esse NDB. Certamente ndo € para substituir o FMI, porque
isso seria uma sandice, mas também ndo € um novo Banco Mundial. Muito longe disso. Tem um cardter complementar,
muito bem-vindo, mas precisa aperfeicoar a suainstitucionalidade, precisa aperfeicoar 0 seu carater organizacional. E nos
precisamos fazer 0 nosso dever de casa e apresentar projetos, porque muitos projetos apresentados, quer dizer, dentre os
poucos que s8o apresentados, grande parte ndo atende aos critérios do Novo Banco de Desenvolvimento. Um deles é que
esses projetos sgjam sustentével's, sejam proj etos verdes; projetos de infraestrutura, mas sustentaveis.

No acordo que instituiu 0 Banco Mundial, ficou definido que as quatro vice-presidéncias teriam um escritério em seus
paises. Entdo, o proximo escritorio a ser aberto deve ser na Africado Sul, e ja para o ano que vem nés deveremos ter um
escritdrio do Novo Banco de Desenvolvimento aqui no Brasil.

A gente espera que esse escritdrio possa dar um renovado vigor a esse novo banco de desenvolvimento, que, repito, tem
um papel muito importante, mas ndo pode se tornar a pedra de togue dos BRICS.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Prof. Marcos Degaut.

Ao concluir as exposi¢des e 0 debate da noite de hoje, gostaria de mais uma vez agradecer a presenca da Sr2 Deputada
Bruna Furlan, Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, bem como
de S. Ex20 Embaixador da Sérvia, Sr. Veljko Lazic; do Embaixador da Repiblicado Azerbaijdo, Dr. Elkhan P. Polukhov;
do Embaixador da Republica da Namibia, Sr. Samuel S. Nuuyoma; do Embaixador da Republica da Macedbnia, Sr.
Ivica Bocevski; do Embaixador do Estado Plurinacional da Bolivia, Sr. José Kinn Franco; do Embaixador do Estado
do Catar, Sr. Mohammed Al-Hayki; da Embaixadora Gisela Pandovan, Ministério das Relagdes Exteriores; do Vice-
Embaixador daRepublicado Malawi, Dr. C. J. Kapalamula; do Ministro-Consel heiro da EmbaixadadaRepublicalslamica
do Ird, Sr. Morad Ali Gholami Nohouiji; do Ministro-Conselheiro da Embaixada da Roménia, Sr. Valeriu Rusu; do
Ministro-Conselheiro da Embaixada do Marrocos, Sr. Abbah Sidi Sidi; do Conselheiro da Repiblica do Cazaquistdo, Sr.
Temirlan Aimagambetov; do Conselheiro da Republica Dominicana, Sr. José Loreto Julian; do Conselheiro do Estado
Plurinacional daBolivia, Sr. Wilfredo Chavez Serrano; da Primeira-Secretéria da Del egacéo da Unido Europeiano Brasil,
Sr2 Cécile Merle; do Primeiro-Secretario do Estado Plurinacional da Bolivia, Sr. Faleg Vadez Cépas, da Segunda
Secretériada Embaixada do Marrocos, Sr2 Salma Atbel hadj; da Segunda-Secretériada Embaixada do Canada, Sr2 Nadine
Khoury; do Sr. Ramiro Janu&rio dos Santos Neto, Terceiro-Secretério do Ministério das Relagdes Exteriores (Divisdo
do Agrupamento dos BRICS); da Sr® Mariana Madeira, Chefe da Divisdo do Férum Ibas e do Agrupamento BRICS
do Ministério das Relacbes Exteriores; do Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria
Parlamentar da Aerondutica; edo Sr. Aleksei Churikov, correspondente daRossiyskaya Gazeta, representante daimprensa
russa no debate de hoje.

Agradeco mais uma vez a participacdo das Sr®s e Srs. Senadores, das autoridades presentes, aqui ja nominadas, e
especialmente dos nossos palestrantes - Dr. Renato Baumann, Dr. Angelo Segrillo, Dr. Marcos Degaut -, pelas suas
presencas e pela grande contribuicdo que emprestaram ao debate que hoje travamos agqui nesta Comissao, informando que
0 13° Painel ocorrerd no dia 2 de outubro, segunda-feira, as 18h, neste plenario da Comisséo de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional, quando sera abordado o tema: "Lugar do Brasil em um mundo de transformacfes”.

Paraexpor e debater o tema, teremos como convidados o Embaixador Rubens Barbosa; o Dr. José Flavio Sombra Saraiva,
Prof. do I nstituto de Rel agBes | nternacionai s da Universidade de Brasilial eaDr2VeraHelenaThorstensen, Profda Escola
de Economia e Coordenadora do Centro do Comércio Global e Investimento da Fundagdo Getulio Vargas.

Antes de encerrarmos 0s trabalhos de hoje, convoco as Srés e Srs. Senadores para a nossa proxima reunido de audiéncia
publica conjunta com a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética, arealizar-se no dia 21
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de setembro, quinta-feira, as 9h, neste plenario, com afinalidade de debater a privatizagdo do recém-lancado - privatizagdo
€ 0 nome que a midia resolveu conferir a esse fato - satélite geoestacionario brasileiro.

Para essa audiéncia publica, teremos como convidados para falar sobre o tema o Comandante da Aeronautica, Tenente-
Brigadeiro do Ar Nivaldo Luiz Rossato; o Presidente da TelecomunicacOes Brasileiras SA. (Telebras), Sr. Jarbas José
Valente; e o Presidente do Clube de Engenharia, Sr. Pedro Celestino da Silva Pereira Filho.

Muito obrigado pela presenca de todos os senhores.

Obrigado pela audiéncia dos nossos internautas, pela participacéo de todos.
Declaro encerrada a presente reuni 8o.

Muito boa noite.

(Iniciada as 18 horas, a reunido é encerrada as 19 horas e 56 minutos.)
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