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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/09/2017 - 272 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica, Comissao de
Assuntos Econémicos, Comissdo de Assuntos Sociais, Comissao de Servicos de Infraestrutura

Comissdes. CCT, CAE, CAS, CI

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6* Reunido
Conjunta das Comissdes Permanentes com a participagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo
e Informética, da Comissdo de Assuntos Sociais, da Comissdo de Assuntos Econdmicos e da Comissdo de Servicos e
Infraestrutura.

Esta € uma audiéncia publica

Iniciando os trabalhos, informo que realizaremos hoje, em atendimento aos requerimentos RCT n° 19/2017, de autoria
do Senador Pedro Chaves; n° 29/2017, de autoria do Senador Acir Gurgacz; n° 30/2017, de autoria do Senador Pedro
Chaves; RAS n° 122/2017, de autoria do Senador Flexa Ribeiro; RQE n° 124/2017, de autoria de Pedro Chaves;, RQE
n° 128, de autoria de Armando Monteiro; RQE n° 143, de autoria de Tasso Jereissati; RQI n° 38, de autoria de Lasier
Martins e outros Senadores. A presente audiéncia publica tem como objetivo instruir a votagdo dos Projetos de Lei do
Senado n°s 726 e 530, de 2015, e 0 Projeto de Lei da Camara n® 28, de 2017, que tramitam em conjunto e regulamentam
o transporte individua privado de passageiros.

Para tanto, foram convidados e confirmaram presenca os seguintes palestrantes. o Sr. Guilherme Mendes Resende,
Economista-chefe do Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade);
o Sr. Daniel Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas da Uber no Brasil; Sr. Edmilson Sarlo, Presidente da A ssociacdo
Brasileira das AssociacBes Civis e Cooperativas de Motoristas de Téxi; o Sr. Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor
Juridico da Associacdo Brasileira das Associacdes e Cooperativas de Motoristas de Téxi; o Sr. Arthur Luis Mendonca
Rollo, Secretério Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica; o Sr. Jodo Paulo Sabino,
Presidente do Comité Regulatério da Associacdo Brasileira de Online-to-Offline; o Sr. André Oliveira, Presidente
da Associacio Assisténcia aos Motoristas de Téxi do Brasil (Aamotab); o Sr. Angelo José Mont'Alverne Duarte,
Subsecretério de Andlise Econdmica e Advocacia da Concorréncia da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda; o Sr. Francisco Albuquerque Moura, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros; 0 Sr.
Paulo Gaba, representante da Confederagcdo Nacional do Transporte e Presidente da Federacdo Nacional das Empresas
Locadoras de Veiculos Automotores.

Justificam a auséncia em razéo de compromissos previamente assumidos: o Sr. André Ramos Tavares, Professor Titular
de Direito Econémico da Universidade de Sdo Paulo; o Sr. Lenio Luiz Streck, Jurista e professor; o Sr. Luis Fernando
Massonetto, Professor de Direito Econémico da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo; o Sr. Carlos Ragazzo,
Professor da Fundagdo Getulio Vargas; o Sr. Vinicius Marques de Carvalho, ex-Presidente do Cade; o Sr. Fernando
Menezes, ex-Secretario de Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo.

Constava ainda no rol de convidados, mas encontra-se ausente do Pais, o Sr. Ciro Biderman, Professor do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts.
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Comunico que esta reunido sera realizada em cardter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. Assm, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al Senado, através do nimero 0800-612211. Durante o curso da
audiéncia, esta Presidéncia também podera fazer intervencgfes, assim como apresentar comentarios e questionamentos
enviados pel os cidaddos que nos assistem.

Passaremos, ent&o, as exposi ¢des dos convidados. Terminadas as exposi ¢ies, as Srés e 0s Srs. Senadores poderdointerpel ar
cada orador, obedecendo aordem deinscrico, pel o prazo de trés minutos para o questionamento, tendo o orador 0 mesmo
prazo pararesposta, de acordo com o art. 94 do Regimento Interno do Senado Federal.

Agora, a parte mais importante para o bom andamento da nossa reuni&o. Como todos os senhores viram, nés temos um
nimero bastante grande, o que ndo € normal em uma audiéncia publica. Vamos organizar da seguinte forma: estéo ali
nas duas Ultimas fileiras os convidados. O convidado chamado se sentara aqui e fara a sua exposicdo de dez minutos.
Quando faltarem dois minutos para dez, tocara uma campainha, e eu pedirei para que sejam exatamente dentro do prazo
asfalas de cadaum.

Convido para tomar assento o primeiro convidado, Guilherme Mendes Resende, Economista-chefe do Departamento de
Estudos Econémicos do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Explico que esta é uma audiéncia conjunta de vérias comissdes. Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacdo e Informética, o Presidente esta aqui presente, que é Otto Alencar; o Vice-Presidente € Acir Gurgacz; e
Pedro Chaves é 0 Relator deste importante projeto.

Eu abrirei estareunido e, depois, um pouco mais a frente, darei a Presidéncia, que é de direito, ao Senador Otto Alencar
- aquem eu agradeco por podermos fazer essa mudanca.

Por favor, vocé quer pér os dez minutos de novo, porque eu me estendi, e agui um minuto € muito precioso.
Com apalavrao Sr. Guilherme Resende.

O SR. GUILHERME MENDES RESENDE - Bom dia.
Queria agradecer o convite da Comissao. E sempre um prazer estar aqui parafalar de assuntos t&o importantes.

Como o tempo € curto, eu queria dividir minha fala em trés pontos. No primeiro ponto, bem rapidamente, eu quero
contextualizar essa discussdo dentro do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, especificamente no Cade, sobre
como nos estamos tratando disso. No ponto dois, eu querialevantar questdes da economia da concorréncia na discussao
deste tema. E, por final, eu quero levantar alguns pontos sobre desafios no tratamento dessa quest&o.

Entdo, bem rapidamente, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, como vocés sabem, é composto pelo Cade e
pela SEAE, que também estd aqui presente.

No caso do Cade, nds temos uma atuacdo repressiva, preventiva e educativa. No caso da nossa atuago repressiva, temos
algumas denudncias que j& foram tratadas e est@o sendo tratadas no Cade em relacdo aos aplicativos, especificamente
0 Uber. Um procedimento preparatdrio de inquérito administrativo ja foi arquivado em relacdo a uma dendncia de
concorréncia desleal, e um segundo processo administrativo esta em fase de alegacdes finais. Entdo, eu sO queriadar esse
contexto de como estdo sendo tratadas essas questdes quando chegam ao Cade.

O segundo ponto € 0 que eu penso ser 0 mais importante e eu queria ressaltar agui neste inicio das discussdes - acho
gue cada um dos senhores convidados vai ressaltar um ponto, mas eu ndo poderia deixar de falar sobre aimportancia da
concorréncia. A concorréncia, a competicdo - nds sabemos - € o motor que leva as empresas, 0s prestadores de servico
a proverem, a fazerem o melhor servico para os consumidores. E este € um dos objetivos da nossa politica de defesa da
concorréncia: trazer beneficios, aumentar os ganhos e o bem-estar do consumidor.

Dito isso, como isso é feito na defesa da concorréncia? Com uma diminuic&o de preco ou com maior oferta de produtos,
maior variedade de produtos para os consumidores, ou produzindo inovagdes, produtos inovativos para os consumidores.
E é nesse ambiente de competicdo, que a gente esta aqui hoje, que estamos vivendo com essas inovagdes, com esses
aplicativos de corridas desse transporte individual porta a porta, sabendo que, no transporte de taxi, por exemplo, hatrés
niveis: os pontos de taxis; vocé poder pegar taxi também nasruas; e o terceiro nivel seria esse de transporte porta aporta,
gue € justamente onde os aplicativos entram.

A gente também sabe que, apesar da importancia da competi¢do, esse € um mercado ja regulado no gque tange aos taxis,

tendo em vista as nossas conhecidas falhas de mercado existentes. Tanto a simetria de informagéo quanto externalidades
negativas ensgjaram necessidades de regular esse mercado para tratar questfes de segurancga, questdes de qualidade,
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questdes de congestionamento, questdes de poluicéo e também questbes de poder de barganha. Por isso, vocé tem o prego
dos taxis predeterminado.

Entdo, a questdo que surge neste momento - e por isso 0s projetos de lei aqui - € o que e como regular esse mercado de
aplicativos de transporte individual. As trés varidveis que usua mente so reguladas aqui no Brasil e ao redor do mundo,
ndo todas, mas uma combinagdo delas, seriam preco, quantidade e qualidade. E é nesse ambiente de discussdo do que
regular que nos estamos aqui hoje discutindo isso.

Um segundo ponto, uma outra mensagem que eu queria colocar aqui € que, qualquer que seja essa regulagdo, eu acho
gue, nesse mercado, a gente tem que pensar com proporcionalidade. Qualquer regulagdo gue venha a ocorrer deve ser
proporcional. Eu queria levantar esse ponto. Por qué? Porgue logicamente essas inovagOes tecnol dgicas ja conseguem
solucionar alguma parte dessas fal has de mercado, ndo necessitando, assim, deregulagdo. O que eu acho que esses projetos
em trémite aqui tém de ter como principio é esse principio da proporcionalidade, sabendo também que essa regulagdo, ou
grande parte dessa regulagéo também vird no nivel municipal.

Ao ser proporcional, onde nés deveriamos focar se alguma regulacdo for imposta? A meu ver, questdes de quantidade
e preco podem, de alguma forma, levar a aumentos de precos, 0 que vai justamente contra o principio da concorréncia,
gue esta justamente buscando diminuicdes de pregos. Por suavez, questbes de qualidade, apesar da concorréncia, podem
levar aesse aumento de qualidade. Eu acho que esses incentivos podem ndo ser bem delineados. Entdo, talvez hajaalgum
espaco, eu acredito que haja algum espaco para regulacdo no que tange a qualidade, a seguranca dos servicos.

O ponto com que eu queria terminar, a terceira parte do que eu queria falar sdo os desafios colocados para todos nés
formuladores de politicas, implementadores de politica, que é a questéo da coordenagdo de politicas publicas, que ndo é
um ponto apenas desse mercado, mas é tentar entender como esses aplicativos podem se inserir no plang/amento urbano,
no plangjamento de mobilidade urbana. Eu acho que esse é o grande desafio.

Nos nossos Municipios, nas nossas metrépoles, nds temos planos de mobilidade urbana de cinco, dez anos fixos. Como
esses planos de mobilidade vao conseguir incorporar essas inovagles que sdo anuais, semestrais e, muitas vezes, mensais?
Eu acho que este é um dos grandes desafios que nés temos aqui: como legidar, regulamentar um mercado em constante
movimento. Por isso é que nds temos que ter cuidado ao querer regular demais um mercado que ndo sabemos ainda para
onde vai e o futuro dele. Noticias de inovagbes tecnol 6gicas nesse setor sdo anunciadas a cada instante.

Em relacdo aisso, 0 que o Departamento de Estudos Econémicos do Cade estéa fazendo? N6s ja fizemos um estudo, em
2015, sobre a entrada do Uber e sua rivalidade com os aplicativos de taxi. Uma das conclusdes iniciais - e aqui eu tenho
gue também colocar um asterisco - foi uma conclusdo inicial da entrada, num periodo logo apés a entrada do Uber, em
gue nés mostramos que o Uber criou uma nova demanda, ndo rivalizou tanto com os taxis. E ai eu falo taxis aqueles que
estavam nos aplicativos de téxi. Ele conseguiu criar uma nova demanda.

(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME MENDES RESENDE - O que a gente esta fazendo agora e pretende terminar no final do ano ou
no inicio do préximo ano é um novo estudo. A gente coletou, pediu novas informagdes e vai reavaliar como anda esse
mercado. Sé pelo recebimento dos dados, a gente javé umamudanca: existem mais empresas entrando, ou sgja, aentrada
nesse mercado esta acontecendo. L ogicamente o Uber hoje, no Brasil, domina, tem umamaior parcela, mas é um mercado
ainda que a gente diz que ndo é maduro. E um mercado dinamico, em desenvolvimento, que a gente tem que acompanhar
de perto e ver as suas evolugdes até paratirar conclusdes mais assertivas.

Eu ja estou vendo ai que 0 meu tempo estd acabando. Eu quero ser exemplo aqui para 0s proximos.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Agradeco.

Eu acabei de ser informada de que esta sala tem uma programacao diferente. Entdo, vai tocar um minuto antes dos dez
e al automaticamente cessa 0 som.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Pois ndo, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RJ) - Senadora Marta, eu estava
falando com asenhorae com o Senador Otto Alencar que estatodo mundo barrado ai fora. Estaé umaaudiénciapublicade
muito interesse. Eu vejo que sb do Rio de Janeiro aquanti dade de pessoas que estaai foraquerendo entrar e assistir € muito
grande. Eu sinceramente ndo vejo sentido a gente fazer aqui uma reuni&o como esta... Podia chamar a CAS, colocar um...
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A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Senador, eu acabei de falar com V. Ex&, quando trocavamos uma
ideiaaqui...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - |sso.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - ... oferecendo a CA'S, que esta com o plenério vazio com um teldo.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RJ) - Mastem queliberar aportaria.
O problema é esse.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A portaria € com o senhor. Eu estou liberando a CAS, que € onde
eu tenho possibilidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Se for por mim, eu declaro
liberada a portaria para todo mundo. (Risos.)

Sefor assim... V. Ex® é a Presidente, esta presidindo os trabal hos.

De fato, ndo ha muito sentido, Senador Otto. Esta todo mundo aqui, ndo ha clima de disputa, ndo ha muito sentido as
pessoas Vigjarem dos Estados - esta é a Casa do povo - € ndo participarem. Nem na CAE...

A SR2PRESIDENTE (MartaSuplicy. PMDB - SP) - Senador, posso |he dar uma sugestéo? I ao Presidente da Casa, que
decide isso, Eunicio, e pedir para ele fazer a liberagcdo. Eu, como Presidente da CAS, liberei agora o auditério da CAS.
Ent&o, 0 que eu poderia fazer, e esta Mesa, ando ser que algum dos representantes aqui tenha outra sugestéo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E uma estrutura de guerra
gue esta montada aqui. N&o ha sentido nenhum!

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Quero agradecer a presenca do Deputado Zarattini, de S&o Paulo,
e do Vereador Adilson Amadeu, que é grande lideranga do transporte também em S&o Paulo, que teriatido muito prazer
se estivesse aqui presente com todo o seu conhecimento e bagagem, mas, infelizmente, quando chegou as nossas maos a
possibilidade, ja estavamos com esse nimero exorbitante, e ndo deu para acrescentar mais alguém, pelo que me descul po.

Com apalavra, entdo, Daniel Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas da Uber Brasil.

O SR.DANIEL MANGABEIRA - Senhores, bom diaatodos. M eus cumprimentos a SenadoraMarta Suplicy, Presidente
da Mesa, em nome de quem cumprimento todos 0s outros.

Eu vou tentar fazer uma fala um pouco mais conceitual e, depois, abordar o tema principal do nosso debate aqui, mas eu
acho importante dar um passo atras e tentar posicionar sobre o que nds estamos falando quando falamos de transporte
baseado em aplicativo e baseado em tecnologia. Eu trouxe uma pequena apresentago aqui para passarmos rapido por
€SSes CoNceitos.

Eu acho que, antes de mais nada, é importante dizer que, quando a gente fala em transporte baseado em aplicativo, agente
fala necessariamente de um sistemaintermediado, ou sgja, de um sistematriangular. E jaal agente percebe umadiferenca
muito marcante dos sistemas tradicionai's, que s80 em sua esséncia sistemas bilaterais, ou seja, onde a contratagdo se da
diretamente entre o prestador do servico e o demandante do servico; agui, necessariamente, hade haver essaintermediacdo
alicercada por tecnologia.

Isso ecoa um pouco o que disse o Guilherme anteriormente. Essa intermediacdo por tecnologia é que é responsavel por
aliviar um pouco essas assimetrias de informagfes que nds viamos em sistemas anteriores. Por 6bvio, essaintermediacéo
também coloca uma camada extra de tecnologia e seguranca no sistema, sd que isso ndo exclui a possibilidade de um
regramento anterior para que tanto demandantes quanto provedores desse servico acessem esse tipo de plataforma.

No nosso caso, h& um conjunto de regras tanto para usudrios quanto para motoristas ingressarem. Os motoristas - é
importante acrescentar - todos passam por uma rigorosa checagem de antecedentes criminais. Eles tém de ter uma
observagdo de que el es exercem atividade remunerada, e eles sdo obrigados a contratar um seguro que cubra o passageiro
e que também cubra despesas médicas no fim das contas.

E isso tudo faz com que a gente tenha uma outra possibilidade ao alcance de nossas méos, ndo apenas para a gente dar
e condicionar uma alternativa de deslocamento mais eficiente, mais democrética e mais inclusiva para 0s usuarios, mas
também uma grande oportunidade de geracéo de renda paraosindividuos. A gente hoje passa por uma situaggo um pouco
delicada no contexto econdmico do Pais. E essas plataformas - ndo apenas a Uber, que € um exemplo de muitos - hoje
possibilitam geracéo derendaparaindividuosde Norte aSul do Brasil, como agente pode ver aqui, tangibilizando algumas
pessoas que utilizam a Uber para gerar renda.
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Algunsdados sobre aUber no Brasil. Enfim, aindaque sejaumaempresaoriginariados Estados Unidos, aUber éregistrada
eincorporadanos Estados Unidos, ou seja, € umaempresabrasileiraque hojetem 17 milhdes de usuérios ativos ao redor do
Paisequeestapresente emtodasas 27 capitais. Desde 2014, quando aUber ingressou, em julho, agosto, aproximadamente,
jaforam realizadas mais de 530 milh8es de viagens, e espalhamos por regido o nimero de usudrios que nés temos, enfim,
com crescimento vertiginoso a cada dia.

Acho que é importante também para este debate mencionarmos que ndo héa esterilidade nessa discussdo, porque, na
verdade, este debate ja avanga num nivel local. Entéo, nds ja temos exempl os de regulamentacfes em alguns Municipios.
Essas sf0 as principais que nds temos. S30 Paulo foi a primeira, e foi regulado em maio de 2016. E importante frisar
gue grande parte dessas regul agdes entenderam esse modelo como um modelo distinto, como um modelo de verdade, que
introduz uma alternativa no ambiente do transporte urbano, do transporte das cidades, e, por consegquéncia, as regulactes
entenderam por bem ordenar esse sistema de maneira também distinta, para poder preservar essa flexibilidade e poder
preservar esse aspecto democrético de geracéo de oportunidade de trabalho e renda, de possibilidade de deslocamento a
precos mais acessiveis para popul agdes de Norte a Sul do Pais.

Esse sistema traz uma série de beneficios a mobilidade urbana - eu quero mencionar dois aqui muito rapidamente. Eu
acho que ndo apenas é um sistema que contribui paraaretirada de carros das ruas como é um sistema que complementa o
sistemade transporte piblico jaexistente. Esse aqui € um mapada cidade de S&o Paulo desde a entradada Uber no Pais, de
janeiro de 2015 atéjaneiro de 2017, eagente consegue ver o potencial de capilaridade geograficaque esse sistemaadquire.
O que a gente tem como consequénciaimediata disso € que a gente consegue prover para uUsuarios e para motoristas duas
premissas fundamentais: confiabilidade e acessibilidade. Eu, como individuo, so vou abrir m&o do meu carro particular
se eu tiver uma alternativa que me sgja téo confiavel quanto e tao acessivel quanto. E transporte por plataforma, porque
dinémico, porque capilar, consegue prover isso para as cidades.

O segundo ponto é exatamente 0 complemento a malha de transporte publico. 1sso aqui € um outro edaide também
referente a cidade de Sao Paulo. Esses tracejados de azul que a gente consegue enxergar S0 viagens que sdo iniciadas
ou finalizadas em estactes de metrd, o que denota, como a gente pode ver, um padréo muito constante, muito sélido nos
pontos finais, nas estacBes finais, que mostra que as pessoas utilizam também essa ferramenta, nesse caso a Uber, para
complementar o deslocamento pelo sistema de trilhos. E o chamado deslocamento em Ciltima milha.

O Poder Publico, ao redor do mundo e sobretudo no Brasil, ja percebe esse tipo de ferramental lastreado em tecnologia
como um ferramental muito Gtil para a administracéo e para a gestdo publica. Entdo, desde que a Uber comegou a operar
no Brasil, ja hd um sem nimero de parcerias estabelecidas em nivel local, como em nivel federal. Essas parcerias ndo
apenas tém o conddo de melhorar o sistema de mobilidade urbana, mas elas também tém o condéo de dar um pouco mais,
de beneficiar a sociedade de maneira mais ampla. Eu citaria agui, de maneira muito rdpida, uma parceria muito recente,
do ano passado, que vai se repetir neste ano com o Ministério da Salde, para poder levar as pessoas para se vacinarem,
0 gque a gente chamou de UberGotinha.

Eu ndo queriafinalizar - eu vejo que tenho apenas quatro minutos - sem falar um pouco do debate que esta posto aqui nesta
Casaarespeito do projeto delei que, no fim das contas, na nossa 6tica, confunde dois conceitos que estdo introduzidos em
ordenamento juridico. Ele tenta caracterizar como publico um sistema que €, em esséncia e em definicdo, privado. Enfim,
a gente produziu essa coluninha para demarcar como essa diferenca € muito flagrante e que, no fim das contas, ndo ha
gue se confundir, seja por ordenamento juridico, ou sgja, o conjunto de leis que lastreia e que norteia a existéncia desse
sistema, notadamente a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de 2012, ou mesmo alei que garante e que consolida a
profissdo de taxista, de 2011. De maneira muito clara e de maneiramuito nitida, elas segmentam e segregam o que é um
transporte individual publico e o que é um transporte individua privado.

Na nossa 6tica, ao se confundir, ao se sobrepor os dois, no fim das contas, nem se regula um nem se regula outro, e o
impacto maior que se tem é criar um sistema que vai, por definicdo, ja nascer ineficiente, vai prejudicar a prestacdo de
Servico para os usuarios ao largo e vai impedir ou prejudicar que pessoas de norte a sul do Brasil tenham, nesse tipo de
plataforma, uma ferramenta de geracéo de renda.

Ha alguns exemplos marcantes nesse projeto de lei. O mais marcante deles talvez seja a classificagdo como veiculo de
aluguel, o que, no debate da Camara, acabou sendo justificado como a possibilidade de seregular ainiciativa privada. Na
verdade, ainiciativa privadaagente vé como regulacéo, enfim, em todos os setores daindlstriae da economiabrasileiras.
Na nossa ética, 0 que esse debate deveria promover € uma discussdo racional de como a gente deve prover, na verdade,
regras de acesso, em lugar de simplesmente replicar regras de exercicio, para que esse sistema mantenha padrfes de
qualidade, mantenha padrdes de seguranca sem que afete a dindmica e a eficiéncia de como ele é prestado nos centros
urbanos.
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Por fim, eu acho que éimportante frisar que essaé umadiscussao que, como todos nds agqui sabemos, € bastante controversa
e que ja superou 0 ambiente legisativo e 0 ambiente executivo e hoje se situa também no ambiente judiciario, mas ha
uma tese muito sdlida que hoje vem se pacificando em tribunais de primeira e segunda instancias em todo o Pais que
j& percebe esse sistema como um sistema absolutamente legitimo, como um sistema legitimamente introduzido, como
um sistema que € diferente do sistema publico e, portanto, que deve ser regulado de forma diferente. Essas leis ja tém
percebido regulacdes restritivas ou regulagdes proibitivas como sendo inconstitucionais e vém pugnando e promovendo
um debate maisracional, situando essa discussdo num espectro de que esse sistemalegitimo ndo apenas deve ser debatido
e deve ser internalizado, mas deve ser internalizado com um minimo de intervengdo possivel.

(Soa a campainha.)

O SR.DANIEL MANGABEIRA - E o minimo deintervencg&o possivel ndo significaausénciaderegras, como aauséncia
de regulamentag&o ndo significailicitude desse modelo. Um minimo de intervencdo significa regulamentar de maneira
um pouco mais racional, provendo, mais uma vez, regramentos de acesso, alids, regramento de exercicio em lugar de
regramento de acesso. Em lugar de construir barreiras e impedir que trabalhadores ou que usuarios possam acessar esse
modelo, na verdade, toda a indicacdo que vem do Judiciério e de alguns 6rgéos reguladores no Brasil vem determinando
que esse regramento seja feito a posteriori com o minimo de intervencdo possivel.

Parafinaizar, eu gostaria apenas de dizer que, para nés, € um grande prazer participar desta discussdo e participar deste
debate. A gente espera que essa discussdo continue propositiva eracional como tem sido até agora. A gente esperaque, na
verdade, esse sistema sgjavisto como um sistema que € benéfico paraacidade, que traz muito beneficio paraamobilidade
urbana e para a geracdo de emprego, para a geracao de trabalho e renda nas cidades. E a gente espera, sobretudo, que, ao
se perceber esse sistema como um sistema diferente, regulamente-se esse sistema de uma forma distinta também.

Muito obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Daniel Mangabeira
Chamo agora o Edmilson Americano, Presidente da Abracomtaxi.

O SR.EDMILSON SARL O - Eu quero aqui cumprimentar todos os Senadores, cumprimentar aSenadoraMarta Suplicy.
O som parece que... Esta funcionando o som?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDMIL SON SARL O - Quero cumprimentar todos daM esa e agradecer ao Senador Acir Gurgacz por ter requerido
anossa presenca aqui.

Eu vou pedir aatencéo dos senhores porque a Uber vem e explanaque é o sindnimo de modernidade, de bom atendimento e
gueveio resolver aquestéo damobilidade. Entdo, eu gostariade passar um video de 1,30 minuto apenasantesdanossafaa.

Por favor.
(Procede-se a apresentacéo de video. )

O SR. EDMILSON SARL O - Senhoras e senhores, o PLC 28, que foi aprovado na Cémara dos Deputados, acaba com
essas mazel as, acaba com essa questdo de sequestro, acaba com os assédios sofridos pel 0s passageiros, pelas passageiras
dentro desses carros que ndo tém fiscalizago - o Judiciario impede de haver a vistoria dos atestados de antecedentes -,
impede assédios, impede sequestros. E por isso que nés estamos aqui pedindo a aprovagéo do PLC 28. E, por mais que
a grande imprensa néo divulgue e ndo dé destague para isso, as midias sociais estdo atentas, as midias sociais retratam a
preocupacdo da sociedade. E por isso que nds estamos agui.

Veam bem o que dizem as midias sociais. 1sso ndo € informacdo do taxi, € o Google refletindo aquilo que a sociedade
esta preocupada. Falam que o Uber veio aqui para resolver um problema, que o téxi tinha uma deficiéncia, mas isso aqui
€ um estudo dos ultimos cinco anos do Google Trends. Olhem bem, nos Ultimos cinco anos, as reclamagfes do taxi, que
estéo em vermelho, sdo zero. E olhem as reclamagdes do Uber, que é o sindnimo de atendimento.

Eu fiquei agui contente quando eu ouvi afalado Guilherme Resende, do Cade, de que ndo € sb preco que define servigo,
qualidade também. Essa é a Uber, que posa por milhdes de ddlares que injeta nas grandes emissoras e nos programas e
esconde tudo isso, mas a sociedade esta atenta.

Colocando agora a cobrangaindevida, porque o sinénimo de modernidade do Uber é ndo cobrar pelo taximetro, é cobrar
pelo aplicativo. Olhem 4, nos Ultimos cinco anos, de novo, o vermelho étéaxi, étraco. Nasmidias sociais, étrago, enquanto
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0 Uber, que se estabel eceu, naquele gréfico azul, provavelmente ali em 2015, vem s6 aumentando, 0 que paramim nao é
cobrancaindevida, é roubo de passageiro. Cobrar amais de passageiro € roubo.

E agora o pior de todos aqui: estupro. No taxi, nos Ultimos cinco anos, é traco, estd em vermelho. E vejam bem que o
gréfico cada vez piora. Ao invés de melhorar com os milhdes de délares que eles estdo injetando nas emissoras de TV,
cada vez vem piorando mais. E por isso que a gente tem que por regras. A Uber ndo quer ter regras. Regras protegem
0 cidad&o contraisso.

E ai vamos|4, a Uber é sindnimo de modernidade e bom atendimento. O maior site de prote¢do com relagéo areclamagdes
de servicos € 0 Reclame Aqui. Olhe o absurdo: eles estdo instalados aqui desde 2014, 2015 e é uma empresa considerada
ruim. Aquela carinha vermelha no gréfico é o usuério vermelho deraiva. Sdo quase 67 mil reclamactes em dois anos que
aUber esta aqui. S&o 67 mil, uma das maiores reclamadas neste Pais.

E al eu vou para o préximo grafico. Em vez de melhorar com a propaganda que eles estéo gastando na TV Globo, em
vérios programas, olha que absurdo este nimero: nos Ultimos seis meses, de vermelho, o consumidor ficou roxo de raiva.
Olhal& 27 mil reclamaces apenas nos Ultimos seis meses. E por isso que agente quer regras, porque, se o téxi tem regras,
ndo vem com esse papinho furado de empresa privada. Todo mundo tem regras e a empresa privada também.

No passado, quando a Uber se instalou aqui, olha o que a Uber dizia, em dezembro de 2015, narevista Veja, nas paginas
amarelas, o David Plouffe, Vice-Presidente da Uber, diz 4 que a Uber esta pronta para se adaptar ao que for definido
em lei, e que tem que dizer quais S50 0S carros permitidos para 0 Servigo, ou Seja, quais S30 0s carros autorizados. E isto
gue o PLC diz: que tem que ter autorizacdo da prefeitura, que tem que ser fiscalizado. Mas ai ele d& um puxdozinho de
orelha nos poaliticos, nas Casas, no Congresso: "Mas é preciso contar com a vontade publica de estabelecer normas'. No
entanto, quando foram aprovadas as diretrizes na Camara dos Deputados, eles sairam na imprensa dizendo que era um
retrocesso, porque colocaram regras.

E qual é adiferencabasicado projeto? Do PL que foi aprovado na Camara, a Uber discordava de dois pontos essenciais
que foram colocados aqui: a questdo da autorizagdo do Municipio parao veiculo, porque eles ndo querem ser vistoriados,
€les ndo querem ser fiscalizados - fiscalizago e vistoria sd no taxi, eles sd querem isso -, e com relagdo a placavermelha.
Com certeza, a pessoa que vira agui nos suceder falara da questéo juridica. Eles falam aquela balela de que, se colocar
placavermelha, ou sgja, se for licenciado na categoria aluguel, viraum téxi. Nao é verdade, isso € mentira, € um engodo
gue se tenta colocar para os senhores. Na realidade, a placa vermelha é uma exigéncia do CTB (Cadigo de Transito
Brasileiro). Todo mundo que faz transporte remunerado de passageiros, que é o que a Uber faz, é veiculo de aluguel, é
placa vermelha. E aqui eu vou citar alguns exemplos: o dnibus, que é um transporte privado coletivo, que esta inserido
nalLe 12.587, aLe da Mobilidade Urbana, € placa vermelha e é transporte privado, € o que nds estamos falando aqui,
transporte privado, alids, como avan escolar, que também é um servigo privado, é placa vermelha e veiculo de aluguel;
COmMo 0 taxi; como, pasmem, até os carros funerarios. Para se transportar o cadaver, tem que ser placa vermelha, veiculo
de aluguel. Entéo, todos sdo, sd a Uber que néo quer.

Eu faco agui um apelo, senhores. Meu tempo esta se encerrando, mas eu quero agqui fazer um apelo. Primeiro, fico feliz
com afala do Cade e com o reconhecimento do Cade de que aquele estudo que ele apresentou foi um estudo inicial, que
agora eles estdo preocupados com aqualidade...

(Soa a campainha.)

O SR. EDMILSON SARLO - ... e que tem de haver minimamente regras. Eu quero, para corroborar com o estudo do
Cade, entregar um dossié que nés ja entregamos para os Senadores com varios e vari os crimes praticados pela Uber, desde
cobrancaindevida, passando por sequestro, assedio e estupro.

Parafinalizar, quero dizer, senhores, que € um apel o da categoria de 600 mil trabalhadores, 600 mil pais de familia, uma
categoriacentenéria, que sempre prestou um servico de qualidade. Por conta desses milhes de ddlares que estdo injetando
nas tel evisdes, vem se depreciando o servico, desqualificando o servico de taxi.

Em nome desses 600 mil - a categoria esta agonizando -, a gente pede, por favor, que olhem por essa categoria, olhem
pela populagdo. Regulamentag8o jal Nds ndo podemos mais esperar. Se mexerem no PLC 28, ele volta para a Camarg;
lava demorar mais um ou dois anos e, até 14, a categoria vai estar dizimada. Alias, esta é a grande estratégia da Uber:
dizimar a categoria dos taxistas, para depois formar um grande oligopdlio e so eles ditarem as regras.

(Interrupcéo do som.)

O SR. EDMILSON SARLO - ... ndo pode haver mais vigilancia sanitaria também. Ele tem que se autofiscalizar? Néo
pode. Eletem que ser fiscalizado pelas prefeituras. Sendo, vai virar aJBS, porque, seavigilanciasanitériando descobrisse
as mazelas dela, eles continuavam enganando a popul acdo.
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NOs ndo queremos. A Uber € a JBS americana. Nds pedimos agora um apelo de toda a categoria: regularizacao jél

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Edmilson Americano.

Com a palavra F&bio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da Associag@o Brasileira das Associagtes Civis e
Cooperativas de Motoristas de Taxi (Abracomtaxi).

O SR. FABIO GODOY TEIXEIRA DA SILVA - Bom diaatodos.

Cumprimento todos os Senadores e Parlamentares aqui presentes, na figura da Senadora Marta Suplicy, que preside esta
reuni &o.

Narealidade, eu pretendo aqui fazer uma exposi¢do fundada em trés pontos. O primeiro trata de umaregulacdo, o PL 28,
bastante simples e bastante suave, leve. Entdo, ndo ha que se falar que se busca com o PL 28 neutralizar a atividade da
Uber, ou da 99, ou da Cabify, que sdo os trés atores que hoje estéo no Pais.

Ent&o, euinicio com o complexo normativo. Todas as decisdes judiciais no Pais, envolvendo Uber, 99 e Cabify, dizem que
nado pode ser proibido esse servico, porque a Constitui¢ao estabelece alivreiniciativa, tanto para o exercicio da profissdo
e do trabalho como para a atividade econdmica. Entdo, os arts. 5° e 0 170 realmente dispdem isso, salvo nos termos da
lel. E éisto que nos estamos fazendo nesta Casa: editando umalei que vai regulamentar esse tipo de servico no Pais.

Em relacdo a placa vermelha que o nobre Edmilson acabou de mencionar, o proprio Cadigo de Transito vigente estipula
gue em qual quer servico - éimportante dizer que ndo é o servico privado ou o publico - que envolvao transporte de pessoas
ou carga deve ser utilizada a placa, o registro do veiculo na categoria "auguel”. Entdo, o que se busca - e isso consta no
Projeto de Lei 28 - é apenas cumprir alegislacdo, como tantas outras atividades jacumprem, como jamencionado. Tanto é
gue existe até umamulta previstano CTB, referente atransitar com veicul o efetuando transporte remunerado de pessoas,
guando n&o for licenciado para esse fim. Entéo, o licenciamento é obrigatrio para esse fim.

A Lei de Mobilidade Urbana também estabel ece que o fundamento da mobilidade urbana estd pautado na seguranca do
deslocamento das pessoas e também na eficiéncia e eficicia da circulacdo urbana. Mediante o video que foi mostrado
agora ha pouco, percebe-se que ndo se esta atingindo essa seguranga ao usuério, por meio do modelo até entdo adotado.
O 18 trata das atribui¢des do Municipio, e |4 se fala sobre promover a regulamentacéo do servico de transporte urbano.
Ou sgja, 0 Municipio precisa fazer essa regulamentacéo.

Aqui nos tragcamos um paralelo do projeto de lei que foi amplamente discutido na Camara, inclusive com a participacéo
dos representantes dos aplicativos, dos motoristas, dos taxistas. Esse é o parecer do Relator, o Deputado Daniel Coelho, e
ali vém os destagques. Houve muito pouca alteragéio em relagdo ao projeto original, que foi construido com todas as méos,
as maos dos taxistas, dos motoristas, dos aplicativos.

Entdo, em relagdo as ateracoes... (Pausa.)

Aqui haviaum quadro. Entdo, vamos avancar.

Havia um quadro comparativo, em relacdo aos pontos que foram aterados apés o destaque dos Deputados.
Fundamentalmente, o que se alterou? A placa vermelha, porque, no projeto inicial, existia apenas o carro particular, ou
sgja, aplaca cinza; foi alterada a parte em que inicialmente constava que o motorista poderia exercer a atividade e ndo
havia uma previsdo de autorizagdo. Entdo, tanto a autorizacdo quanto a placa vermelha foram inseridas no Projeto 28.

Agora, esses dois fatores ndo desnaturam a atividade de interesse piblico que € a atividade prestada por esses motoristas.
N&o € uma atividade estritamente particular; é uma atividade de interesse publico. Por isso, demanda a méo do Estado
e uma regulacdo. E, ai, eu concordo com o Sr. Guilherme, do Cade, porque esse Projeto 28 vai justamente ao encontro
dessa regulacdo minima, ao estabelecer apenas e tdo somente minimos requisitos para que o servico seja explorado.

Quando nés falamos em placa de aluguel, autorizacdo, o veiculo ser emplacado e ser de propriedade do motorista - ou
sgja, ndo se permite ai o uso do veiculo alugado, de locadora -, isso tudo constréi o servico de transporte privado dentro
do critério da mobilidade urbana.

A regulacdo que esta sendo proposta aqui € uma regulagcdo muito suave, muito diferente do taxi, e nés podemos aqui
tracar alguns paralelos. Por exemplo, o taxi tem umatarifafixada pelo Poder PUblico municipal. Nesse projeto delei, ndo
ha qualquer limitagdo de tarifa. O téxi, obrigatoriamente, precisa atender os municipes, ou seja, ele ndo pode recusar as
solicitages ef etuadas pel os passageiros. O motorista do transporte privado pode. Aliés, basta a pessoa ndo se cadastrar
gue nem utilizara o servigo.

E alimitag8io também néo existe no projeto. Ent&o, o Projeto deLei 28... Aliés, foi muito bom que esse periodo transcorreu,
desde a apresentacdo do Projeto 530, que foi proposto em 2015, porque, & atrés, o PL 530 outorgava amplos poderes
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apenas para as empresas de aplicativos. Entdo, o motorista precisava ser so cadastrado. Ele ndo precisaria ter autorizacao
do Municipio, ele ndo passaria por vistoria, ele ndo passaria por nada. E dois anos de atividade dessas empresas
demonstraram que € impossivel vocé permitir o exercicio dessa atividade no Pais sem um minimo de controle estatal.

Entdo, nds temos visto indimeros casos, todos os dias, coisa que nunca se ouviu falar em téxi... Todos os dias ha eventos
causados por motoristas, em razéo da delegagdo do poder de policia. Ou sgja, 0 Estado estd delegando o poder de policia
aumaempresa privada, que, alias, sequer apresenta com transparéncia os seus niimeros.

Ha noticias, em varios Municipios, de que, na elaboracdo de suas leis municipais, fizeram oficios para as empresas,
perguntando a média de remuneragcdo, quem sd0 0s motoristas, quantas corridas fazem, e essas informagdes, em
muitos Municipios, foram negadas. Ou sgja, ndo ha transparéncia. Como um Municipio ird exercer a sua competéncia
constitucional, a luz do art. 30, inciso V, de dispor sobre assuntos de interesse local, sem sequer ter conhecimento da
atividade que é explorada, ainda mais quando se trata de deslocamento de pessoas, de seguranca de pessoas, e também de
mobilidade? O préprio transito! Entdo, € importantissimo que os Municipios conhegam e regulamentem.

Agora, 0 argumento gque estd muito na mesa é a regulamentacdo acaba com a atividade do aplicativo. N&o acaba. Se
alguém ler exatamente e com a devida acuidade o PL 28, percebera que apenas se exigira CNH, com a identificacdo de
gue se exerce uma atividade remunerada. Inscricdo do motoristano INSS, que, aliés, ja é previsdo legal. Qual quer pessoa
gue presta servico, no Pais, € segurado obrigatdrio da previdéncia. Entdo, ali vem aobrigatoriedade de inscricdo no INSS.
Ele precisater autorizacdo do Municipio. Agora, essaautorizacdo val virar umasituagéo cartoréria... Muitos dizem: "néo,
porgue é um retrocesso vocé exigir uma autorizacdo". Pode ser que o Municipio empreenda essa tipo de autorizagdo de
forma eletrénica. Ai vai depender de cada Municipio.

O importante é que esse Projeto 28 traca linhas gerais, ao contrério dos Projetos 530 e do 726, que entram nos detal hes,
até de forma muito minuciosa, porque falam inclusive como seriam os recibos de pagamentos, os trajes que deveriam
ser usados pel os motoristas. 1sso € matéria de competéncia do Municipio. Cada Municipio saberd, de acordo com as suas
condicBes geograficas, a melhor forma de aplicar esse novo modelo de servico de transporte privado de acordo com o
nimero populacional, de acordo com os outros modai s de transporte, como metr, transporte col etivo ou o préprio nimero
detéxis.

(Soa a campainha.)

Para concluir, penso que o PL n° 28 vai exatamente ao encontro do que o Cade tem manifestado. V&rios juristas como o
Prof. Celso Antonio Bandeira de Méllo, o Prof. Arruda Alvim, o Ministro Eros Grau, do STF, véo no sentido de que ha
possibilidade de uma regulagéo, uma regulacdo minima, mas que € impossivel se admitir que uma atividade seja exercida
por profissionais, por motoristas, e pela prépria Uber sem nenhuma regulagdo minima.

Entdo, o que se pretende aqui € que o PL 28 deve ser aprovado por esta Casanasuaintegra. 1 sso trara segurancanao apenas
aos consumidores, mas principal mente restabel ecera a paz no segmento de transporte, com proveito paratodaa sociedade.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Fabio Godoy Teixeira da Silva, por suas palavras que
elucidaram bastante.

Agora chamo Arthur Luis Mendonca Rollo, Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca
Publica
O SR.ARTHUR LUISMENDONCA ROLLO - Muito bom diaatodas e atodos. Quero saudar, na pessoa da Senadora

Marta Suplicy, todos as Senadores e os Senadores aqui presentes. Agradeco o convite e aoportunidade de participar desta
audiéncia publica de assunto téo relevante.

Aqui estou representando os consumidores brasileiros. Sou da Secretaria Nacional do Consumidor e represento os
consumidores brasileiros. Ndo ha dividas de que a concorréncia, como ja foi mencionado aqui pelo Cade, melhorou a
vida do consumidor, seja dando uma alternativa de um novo modal de transporte para os consumidores - principalmente
para o consumidor da periferia- , sgjarepensando o transporte publico, o transporte publico coletivo, o transporte publico
individual. Especialmente o transporte viataxi acabou melhorando em funcéo dessa concorréncia, acabou trazendo pregos
mais acessivels para os consumidores. Acho que o simples fato de a gente repensar os modais de transporte acabou
trazendo melhorias para 0 consumidor.

Essa nova modalidade de transporte acabou acirrando a concorréncia. Se aumenta a concorréncia baixa o prego para o
consumidor. A concorréncia € um elemento importante. A gente tem ai uma série de servicos em que a concorréncia €
pequena e, consequentemente, o consumidor paga mais caro. Basta a gente ver, por exemplo, uma empresa aérea que
€ detentora de um trecho exclusivo. O prego do bilhete é muito ato, porque ndo ha concorréncia. A concorréncia €
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fundamental. Quanto maior a concorréncia num determinado segmento de mercado, melhor para o consumidor. Também
0 preco mais barato, que é sem divida nenhuma uma caracteristica desse transporte, dessa nova modalidade de transporte
individual, acabou assegurando a participacdo de consumidores que ndo tinham acesso a esse tipo de servico. Hoje,
0 servigo de transporte por aplicativo é uma alternativa para greves de transporte publico, € uma aternativa para
consumidores que ndo tinham acesso. Mas ha o outro lado também: néo d& para ter um servigo sem regulamentacdo. A
livre iniciativa é preconizada pela Constituicao Federal, mas a nossa Constituicdo Federal adota um sistema de pesos e
contrapesos. Entdo, haumalimitacdo a livreiniciativa. Essalivre iniciativa ndo é absoluta.

A primeiraquestéo que surge éado Cadigo de Transito Brasileiro. O art. 135 do Cédigo de Transito dispbe o seguinte: "Os
veiculosde aluguel, [aqui é veiculo de aluguel? N&o, ndo €] destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros
delinhasregulares[agente podefalar que ndo se enquadraaqui, masai alei vai além] ou empregados em qual quer servico
remunerado (...)". Esse transporte por aplicativo é um servigo remunerado? N&o ha davida. Ai o Codigo de Transito
Brasileiro diz o seguinte: (...) pararegistro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristicacomercial, deveréo
estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente”. O que significaisso? Significaquetem deter atal daplaca
vermelha. Para que placa vermelha, eminentes Senadores? Para melhorar a fiscalizago, para o Poder PUblico conseguir
fiscalizar, porgue também é de conhecimento geral que hoje ha motorista utilizando o celular e o carro de outra pessoa.
Ele faz o cadastro em uma empresa, pega o celular, pega o carro da pessoa e realiza o transporte. Outro dia, chamei um
desses transportes por aplicativo. Estava 1 a foto de uma mulher. Na hora em que chegou, era um homem. Falei para
ele: 0 que aconteceu? "Ah! Estou usando o carro e o telefone dela’. 1sso vem acontecendo. Qual é aforma para que isso
ndo acontegca? Tem de haver uma fiscalizagdo na rua. Quando tem a placa vermelha, a fiscalizagdo na rua é possivel e
aumenta. Aqui temos representantes de entidades de taxistas. Sendo transportado por téxi, eu ja fui abordado diversas
vezes na cidade de S0 Paulo por autoridade de trénsito, por autoridade policial, porque, efetivamente, a fiscalizacdo é
mai s rigorosa com esses veicul os que possuem placa vermelha. Ent&o, estd no Cédigo de Transito.

Ai vao dizer o seguinte: "Mas, espere ai, por que o Judiciério ndo assegura isso?' Porque é uma nova modalidade. H&
sempre o temor do Estado de intervir numa atividade econémica e acabar com essa atividade econémica. Por isso, ha
esteirado que o Cade disse, € perfeitamente possivel uma minimaintervencao estatal, uma minima regulamentago, com
a placa vermelha e com a autorizacdo do Poder Plblico municipal, que estdo previstas no PLC n° 28, de 2017. |sso ndo
vai encarecer, ndo vai burocratizar e vai trazer garantias minimas para os consumidores de que eles vao ter asegurangade
entrar no carro e de ser o motorista que esté no aplicativo, de ter um minimo controle da prefeitura. Como jafoi dito aqui,
0 poder de policia é do Poder Publico municipal, que tem de fiscalizar esse tipo de servigo. N&o se pode ter um servigo a
margem de qual quer fiscalizagdo, sobretudo quando a vé nas politicas de responsabilidade dessas empresas de transporte
por aplicativo que elas nédo se responsabilizam pelos danos causados pel os motoristas que estéo la. Elas se dizem meras
plataformas de aproximagdo entre consumidores e particulares que realizam o transporte. Mas e ai? E se acontece um
estupro? E se acontece um roubo? E se acontece um sequestro, um acidente, por exemplo?

Outro ponto que tem que ser tem colocado aqui, ha exigéncianesse PL s que estdo sendo discutidos de seguro de acidentes
pessoais. Hainfelizmente muitos casos de motoristas desses aplicativos que estdo fazendo afirmagdo fal sa na contratacéo
dos seguros, colocando informagdes falsas no perfil, ndo estdo dizendo que exercem atividade remunerada de transporte,
eisso vai repercutir depois no pagamento da indenizag@o. A indenizagdo vai ser negada. Vale dizer, na hora em que o
consumidor tiver um acidente e quiser responsabilizar o motorista, € 0 motoristatem um seguro e o seguro hdo vai cobrir,
porgue se fala que houve |4 uma afirmacdo falsa no perfil do seguro que justifica o ndo pagamento de indenizagdo. Por
isso que estéd aqui por exemplo no PLS 530, de 2015, falando-se que tem que haver um minimo de controle na apdlice de
seguro por parte da empresa de aplicativos para que esse seguro efetivamente proteja os consumidores usuarios.

Entdo, a gente tem que combinar preco - e 0 prego € importante, sim; se a gente burocratizar muito o prego sobe - com
qualidade do servico. Qualidade do servico significa protecdo do consumidor. O consumidor precisa saber que, em caso
de acidente, em caso de qualquer problema, tem que ter um patriménio idéneo para ressarci-lo em caso de necessidade.

Cabe ao Poder Publico definir a quantidade de veiculos. Por isso que é importante a autorizagéo dentro da politica de
mobilidade urbana. Tem que haver um estudo do impacto que esses veiculos vao ter no transito das cidades. E quem
tem que fazer isso é o Poder Plblico. Seisso fica exclusivamente no controle da empresa, o Poder Publico ndo consegue
desenvolver bem essa politica urbana de transporte.

Uma coisa que preocupou no PLS 530 esta la no art 7°. O art. 7° fala em responsabilidade segundo o Cédigo Civil. Se
a gente esta falando em transporte remunerado, se a gente esta falando em pagamento de ISS, € um caso classico de
aplicagéo do Cddigo de Defesa do Consumidor. A responsabilidade € de acordo com Cédigo. Mas basta suprimir aqui no
PLS 530 o art 7° que automaticamente javai paraainterpretacéo o enquadramento no Codigo de Defesa do Consumidor.
Mas ndo se pode afirmar que a responsabilidade é de acordo com o Cadigo Civil, dentro de uma relag8o tipicamente
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de consumo. E um transporte habitual, remunerado, caracteriza o motorista como fornecedor. Incide aqui aplicagdo do
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Como eu jadisse, masinsisto,...
(Soa a campainha.)

O SR. ARTHUR LUIS MENDONGCA ROLLO - ... o registro no 6rgéo de transito, a autorizagdo do Poder Publico
municipal é fundamental para haver um minimo de controle, para possibilitar o exercicio do poder de policia. Essa
autorizacdo dentro do veiculo é importante também, no caso de uma abordagem policial, de um 6rgdo de transito. E tem
quehaver aplacavermelha, porque aplacavermelhaalém deestar previstano art. 135 do Codigo de Transito brasileiro, vai
permitir a abordagem da Policia Militar, vai permitir a abordagem do policiamento de trénsito efiscalizar. Os aplicativos
ficam fiscalizando la dentro das suas sedes, €letronicamente, mas a fiscalizagdo de campo, efetivamente, o exercicio do
poder de policia pelo Poder PUblico municipal...

Eu estou indo rapido, porque o tempo esta acabando, e estou até engasgando. Estou vendo o reloginho ali...

O exercicio do poder de policia pelo Poder Pdblico municipal tem que se dar na rua, ndo é dentro da empresa. Isso é
privativo do Poder PUblico municipal. Por isso aimportancia da placa vermelha.

A gente é afavor aqui do PLC 28, de 2007.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Arthur Luis Mendoncga Rallo.

E, agora, chamo Jodo Paulo Sabino, Presidente do Comité Regulatério da Associacdo Brasileira de Online to Offline
(ABO20).

O SR. JOAO SABINO - Bom dia atodas e atodos!

Bom dia, Senadores, Senador Pedro Chaves, Senadora Marta Suplicy, Senador Otto Alencar, Senador Acir Gurgacz, em
nome de quem cumprimento todos os outros Parlamentares e presentes aqui!

A ABO20 (Associagdo Brasileira de Online to OffLine) congrega os aplicativos que fazem conex&o entre servicos por
meio de tecnologia, inclusive boa parte dos aplicativos de transporte.

Gostaria de iniciar essa discussdo de hoje, chamando atencdo para um ponto relacionado a uma tendéncia mundia: a
urbanizacdo das cidades, que vem se acelerando nas Ultimas décadas e que trouxe um maior nimero de pessoas para
conviver num mesmo espago. O que isso acabou gerando e vem gerando cada dia mais? Dificuldades na locomog&o,
dificuldades no acesso a meios de transportes e principalmente encarecimento de um direito fundamental que é o de ir
evir e de selocomover.

Para vocés terem uma ideia, se continuarmos nesse ritmo em que estamos hoje, em 2050 a populacdo mundia tendo
crescido 30%, a emissdo CO2 sera 70% a mais. Vamos sair de um patamar em 2010 de 32 milhdes de toneladas para
guase 60 milhdes de tonel adas.

Um outro ponto muito preocupante € que o niimero de carros val dobrar do nimero atual de 1,8 bilhes de carros para
3,6 bilhdes de carros. E sO para estacionar esses carros, carros que em meédia passam 90% do tempo parados, nés vamos
precisar de uma érea de 80 mil quilémetros quadrados. E o equivalente ao territdrio da Costa Rica.

Se nés continuarmos vivendo como estamos hoj e, vamos precisar de quatro planetas Terraem relagdo ao espago e recursos
culturais. E um dado muito preocupante e que nds precisamos enderegar. E acredito que atecnologia é o melhor meio de
procurar a solugdo para esse problema gravissimo.

A tecnologia pode oferecer novos servigos e atender a populacdo que ndo tinha acesso ao transporte, além de tornar
mais eficiente os servigos ja existentes. Como? Auxiliando na melhoria da qualidade, da seguranca do transporte além de
diminuir os custos tanto para cidad@os como também para os governos. Paravocésterem umaideia, paradar um exemplo,
apos o surgimento dos aplicativos de transporte, inicialmente com téxi, a otimizacdo das viagens chegou ao patamar de
40%.

Por que isso aconteceu? Porque até entdo o taxi tinha um ponto fixo, onde ele esperava 0 seu passageiro e, apos terminar
a corrida, tinha duas aternativas: ou retornar ao seu ponto fixo, procurando aguém numa cal¢ada, alguém estendendo
amao procurando uma corrida, ou voltar para 0 seu ponto fixo para aguardar o préximo passageiro. Com atecnologia,
terminada aguel a corrida, passou a ser possivel encontrar aquele proximo passageiro que estavaali nas cercanias, ou sgja,
menos carros circulando vazios, menos transito, menos poluicéo.
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Paravocésterem umaideiade tudo isso que a gente estava falando de urbanizagao, de processo de urbanizagéo e custos, o
brasileiro hoje gasta, em média, 20% do seu or¢gamento familiar com transporte. Esse niimero praticamente dobrou deste a
décadade 70. Sdo dados do IBGE. Esse é um niimero muito alto. Imaginem que 20% darendafamiliar hoje esta destinada
atransporte, ao direito fundamental deir e vir, foramoradia, alimentacdo, seguranca, educacdo e salide. Quase um quinto
dessa renda hoj e esta destinada so para transporte.

Mais um dado de como esses sistemas podem coexistir, tanto taxis quanto carros particulares. Desde o advento dos carros
particulares, a segunda fase da inovagdo tecnoldgica, a primeira é aguela que otimiza as corridas do taxi, de todas as
pessoas que baixaram os aplicativos para usarem um servi¢o de transporte particular, servigo novo, objeto de discussdo
hoje aqui, quase a metade delas, 46% passaram a usar taxi também. Quem sdo essas pessoas? Uma parte delas é formada
por pessoas que SO tinham acesso ao taxi e encontraram ali dentro da plataforma um novo produto, um novo tipo de
servigo, com os seus diferenciais e puderam também acessar esse servi¢o, como também pessoas que jamai s tinham usado
um transporte individual, sgja ele publico ou privado.

Um grande problemajafrisado aqui por outros colegas é a questao que nés chamamos de Ultimamilha. Ou sgja, é 0 acesso
ao transporte da pessoa que deixa 0 modal de grande circulagdo, de grande massa, umalinha de trem, umalinha de metr6é
ou um énibus no corredor, percorre um caminho de, por exemplo, 10km em uma hora e, para chegar a sua casa, que esta
a 2km, leva mais tempo ainda. Entdo, esse é mais um exemplo de que os aplicativos, de que 0s novos servicos podem
gjudar aresolver esses problemas de mobilidade que os cidadéos, as cidades e os governos enfrentam.

Isso gera economia também para 0 Governo. Recentemente, a Prefeitura de S&o Paulo implementou um novo sistemade
transporte do seu servidor. Como isso funcionava até entdo? Carros e motoristas a disposi¢do dos servidores durante todo
0 tempo parados, ocupando espaco publico para estacionamento, gastando e pagando por todo aquele tempo. Agora, com
0 servigo por demanda de téxi e carros particulares o servico sO vai ser utilizado quando ele realmente for demandado.
Para vocés terem umaideia, s6 a Prefeitura de Sao Paulo gasta R$180 milhdes por ano com o transporte de servidores.
Com essa mudanca de sistema a expectativa de economia € de no minimo 70%, passando a Prefeitura a gastar apenas R
$60 milhGes. Essa economia pode gerar recursos publicos paraa construcao de 6,4 mil moradias por ano, ou 25 UBSs por
ano, ou 25 creches construidas desde o inicio. Se vocés imaginarem que, com a escassez de terrenos na cidade, a opcéo
hoje € muito mais pegar um equipamento j& construido e reformar, esse nimero pode dobrar: 50 creches por ano sd com
a economia gerada por essa mudanca de servico.

Enfim, entrando naquest&o do PL C discutido oraagui, tudo isso que néstrazemos com rel agdo aeconomia, amobilidade, &
urbanizacgo, precisaser levado em conta, porque atecnologiaveio paraajudar aresolver esses problemas. Ou sgja, hadois,
trés pontos que sdo bastante importantes nesse PL, para 0s quais eu, de novo, peco a atencdo de vocés. O primeiro deles
é atransformacéo do servico privado em servico publico. E umainterferéncia do Estado numa atividade exclusivamente
privada, umainterferéncia exagerada.

A questéo do veiculo de aluguel, emplacamento com placavermelha, adespeito de todos os argumentos afavor que foram
trazidos aqui, que sdo relevantes, naverdade, na prética, diminui a ofertado servico, porque cria umabarreira de entrada.
Nos momentos de maior demanda, quando falta transporte, o servico de carro particular que é feito por demanda n&o vai
poder entrar pela falta de licenga, ou aguele que estd prestando 0 servico e ndo quer mais prestar, porque € um servico
eventual, arrumou outra atividade, vai travar aguelalicenca, e o proximo que quer entrar na fila e prestar aquel e servico
ndo vai conseguir prestar. Vai aumentar o preco do servico, porque, quanto menos oferta e a demanda crescendo, o preco
vai aumentar. De novo, repito: € uma barreira de entrada, € uma restri¢do a livre iniciativa, a uma economia familiar e,
principalmente, a uma economia colaborativa, que € o que nds estamos discutindo hoje aqui, que a tecnologia nos traz.
Menos emprego, menos geracdo de renda, menos pessoas podem trabal har, mais restri¢do a acesso a transporte.

Por dltimo, emplacamento no Municipio também é uma questdo muito sensivel, porque, de novo, além de ser umabarreira
de entrada, geraineficiéncia nas regides metropolitanas. A maior parte das corridas nos Municipios hoje tem umaregido
metropolitana muito grande. Impedir que um passageiro se deslogue para uma cidade contigua e aguele motorista que
levou volte trazendo outro passageiro gera mais transito, mais polui¢cdo e mais gastos. Ha tecnologia para permitir, por
exemplo, nos taxis, que o taxista volte trazendo um passageiro para aquele Municipio, ndo entrando no mercado do
Municipio contrario. De novo, tecnologia para isso ja existe, basta apenas uma regulamentacéo atenta a essas questoes.

Enfim, a mensagem que eu gostaria de passar para vocés é que ha espago para todos. A tecnologia veio para gjudar na
solucéo dos problemas das cidades, quer sejam eles de mobilidade, seguranca, habitac&o e, principalmente, acesso ao
transporte.

Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Jo&o Paulo Sabino.
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Chamo agora André Oliveira, Presidente da Associago de Assisténcia aos Motoristas de Taxi do Brasil (Aamotab).
Senador Lindbergh, o Presidente Eunicio liberou a normalizagdo de acesso. Entéo, estdo liberados para entrar na Casa.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Eu agradego, SenadoraMarta.

O SR. ANDRE OLIVEIRA - Bom dia, Senadoral

Pela Senadora Marta, quero cumprimentar todos os Parlamentares aqui, Lindbergh, do Estado do Rio de Janeiro.

Eu queria gjuda para passar o0 eslaide. N&o esta passando a apresentacao.

Eu acho que hoje aqui € uma oportunidade impar para a gente colocar um ponto nessa discussao. O Uber entrou no Brasil

dia 12 de junho de 2014. Na véspera, nés fizemos uma manifestacdo, porque o servico de carro particular clandestino ja
existia e erareprimido. Naquela oportunidade, nds prendemos dois carros particulares no Rio de Janeiro.

Essa discussdo ndo é entre taxi e Uber, € muito mais ampla. Eu queriafazer esse comparativo aqui. Hoje o taxista enxerga
0 seguinte nessa situagdo: imaginem uma partida de futebol em que vocé organiza 11 jogadores uniformizados de um
lado e, no outro lado do campo, vocé tem 99 POP, Easy, Uber, Te levo, Cabify, véarias outras empresas. O sentimento
do taxista é este: "Como € que nds vamos vencer uma partida em que vocé tem 11 jogadores de um lado e um ndmero
ilimitado, sem controle algum, do outro lado?" E isto que a gente vai pedir agqui, Senador Acir Gurgacz: a gente precisa
de algum tipo de controle.

Esse aumento do niimero de parceiros ndo € uma reclamacdo somente do taxista. Eu acho que a gente tem de pensar em
guem faz parte desse sistema: 0 motorista de téxi, o motorista dos aplicativos, as empresas de aplicativos, 0s usuarios e
0 Governo. S0 esses cinco pontos de vista que a gente tem de ver.

Aqui é um trecho da coluna do Ancelmo Gois, do dia 2 de agosto. Ele diz, € o motorista dizendo: "N&o esté facil para
ninguém!" Ele entra numafila no Aeroporto Santos Dumont, desiste e volta para casa, porque ha 188 motoristas. Agora
em setembro, recebemos outro print de tela, dizendo que a fila agora, em média, tem 300 pessoas. "Cancelamento de
corrida vira 'febre’ em Cumbica." Eles montaram uma &rea de apoio para 0s motoristas, mas o motorista vai ficar de 8
a 12 horas para pegar uma Unica corrida.

Ou sgja, quem esta ganhando com isso s8o somente as empresas. Eu acho que fazer a defesa do taxista € importante.
Hoje a gente se vé no papel de responsabilidade de pensar no motorista parceiro também. Por que ndo? Muitos taxistas
jamigraram parala

A gente vé aqui, € a40? Audiéncia Plblica, altos executivos dessas empresas, que ganham muito bem para vir agui
ouvir todo tipo de dendincia, mas sdo muito bem remunerados paraisso. Enquanto isso, haum monte de trabal hador taxista,
um monte de trabalhador desses aplicativos que estéo passando fome. Tudo o que a gente tem de encaminhar aqui € para
gue saia uma solugéo.

A gente analisa 0 PLS 530, que foi feito em 2015, era uma coisa bem de inicio, quando o Uber tinha 300 carros, Uber
Black, uma coisalindal Hoje vocés tém de ver a precariedade que é, Senadora. E um trogo que passou do limite. O 726,
eu classificariano amarelo. E amelhor solugéo hoje é o PLC 28, porque essas empresas de aplicativos vém para ca dizer
gue é contra, que vai engessar, € umagrande mentira. Se eles dizem que sdo intermediadores, que seregule a atividade do
motorista. Se vocés aprovarem o PLC 28, hoje, agui, o requerimento de urgéncia... Eu ndo conhego bem o regime aqui,
do Senado, mas, se colocar isso em votagdo ainda este ano, a gente vai ver uma solucdo para milhares de trabalhadores
taxistas, milhares de trabalhadores dos aplicativos, e vocé vai ver uma melhora, como as pessoas que me antecederam
aqui falaram da quest&o da seguranca, da placa vermelha e tudo mais.

Ali, 275 carros. A gente estava colocando aqui no eslaide o niimero de carros no Rio de Janeiro. Os nimeros sao sempre
muito obscuros; comecam em 2014, hoje vocé tem cercade 60 mil carros, sendo que o niimero de autorizagdes para taxi,
no Rio de Janeiro, é de 32.743.

A gente ndo considera o carro da regido metropolitana... Espere ai. E porque ficou fora de ordem agui, na apresentaco.
A regido metropolitana. E muito saudavel, Sr. Jodo Sabino, um carro sair do Municipio de Niterdi, ir ao Rio de Janeiro e
poder, através da tecnologia, pegar uma viagem de volta. Agora, arealidade da regido metropolitana de Recife, de Belo
Horizonte, do Rio, de S&o Paulo € que 0 pessoa do interior vai de manha paraacapital e vai ficar inchando di o transito,
levando mais carros e sO vai voltar, atarde, nahorado rush.

Aqui sdo matérias jornalisticas em que os motoristas do Uber protestam e desligam o aplicativo em Cuiaba. Os motoristas
reclamam dos val ores que recebem dos passageiros pelo quilédmetro rodado e da percentagem que pagam no aplicativo.

Ent8o, pessoal de defesa do consumidor, pessoal do Cade: o que € bom dura pouco. Isso tudo é umafarsa. |sso ainda se
mantém porque eles estdo trazendo dinheiro de volta. S0 milhdes.
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Isso aqui foi em Brasilia. Aliés, hoje, esta acontecendo em Belo Horizonte um protesto dos motoristas dos aplicativos.
Por qué? Nem €eles estdo aguentando.

Queria chamar a aten¢do aqui para um possivel - como se fala? - cartel que eles podem fazer no futuro. Por trés dessas
empresas, lindas, maravilhosas, que apresentaram isso aqui, Senadores, ha bancos. O SoftBank tem muito dinheiro na
Didi Chuxing, que é uma chinesa que comprou o Uber na China e cedeu um assento. Ela também colocou dinheiro na
99 e estd em negociagdo com a Uber.

O Fundo BBVA e Max Mobility tem dinheiro na Cabify e no Easy. Eles também tém dinheiro em outros grandes
aplicativos pelo mundo, que é o Ola, 0 Grab, o Taxify. Olha, o acordo do SoftBank com a empresa Uber ainda ndo esta
fechado, mas estd em negociagBes. O SoftBank tem hoje US$100 bilhdes para investir em aplicativos de mobilidade
urbana pelo mundo.

Ent&o, a gente tem de ter atencdo. H& o pessoal da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Precisamos ver que eles querem
fazer um grande monopdlio mundial, global e subjugar o trabalhador.

Até me chamou a atencdo aqui na agéncia, porque eu vi que era a Mariana e depois entrou o Daniel Mangabeira... Para
vocés verem como € o que eles falam. Saiu na revista Exame: Na operacéo brasileira, assim como a da matriz, no Vale
do Silicio, é adotada a maxima de que o fim justifica os meios. Para chegar aonde se quer, passa-se por cima de quem
precisar - governo, associagdes ou mesmo juizes. No caminho, sobram polémicas, disputas internas por poder e pressoes
sobre funcionarios. Entdo, da para ver que, realmente, acontece isso.

Aqui, no jornal inglés The Guardian fala o seguinte, que o Uber monta um conselho consultivo de corretores de poder
internacional. A empresa de aplicativo Uber recruta um conselho de pessoas influentes quando enfrenta processos
judiciais, oposicdo, alegacbes do jogo e proibicdes de algumas cidades. Na folha de pagamento da Uber, esta Gesner
Oliveira, ex-Presidente do Conselho Administrativo Brasileiro de Defesa Econbmica.

Eu ndo quero ser leviano, falar nada que ndo exista. Mas, quando vocé vé um jornal inglés, conceituado, dar uma noticia
dessas... Eu fico muito feliz porque o Cade informou que vai fazer novos estudos. Entdo, a gente ndo quer ser leviano, mas
tem que haver, sim, informac@es atualizadas, porque a gente precisa acreditar nos organismos, a gente precisa acreditar
nas instituicdes do Brasil.

Olha, eu ndo sei o que vou falar paraaminha esposa. Se € mais uma dessas reuni6es...
(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE OLIVEIRA - ... em que agente vai, e vai ver isso agqui durar mais tanto tempo. O que n&o pode é vocé
chegar com uma empresa, chutar a porta, passar por cima de Codigo de Transito Brasileiro, passar por cima de todas as
leis, levar milhdes, tirar milhSes do bolso das pessoas, dos trabal hadores brasileiros, e ninguém fazer nada.

Hoje, agentetem oportunidade, Senadores. Acho que o que gente pede, 0 que o taxistaquer hoje aqui € que se encerre
discussdo, que se aprove o texto, naintegra, do PLC 28 para que €l e ndo retorne a Camara dos Deputados, e demore mais,
equeisso vaasangdo presidencial. E, ali, agente vai saber o quevai ser danossavida: seagente vai ter de arrumar outra
coisaparafazer ou seagentevai continuar sendo taxista, que é aprofissao que eu amo, que eu vivo delahamais de 15 anos.

O que ndo da ¢ para ficar nesse limbo de decisfo. E 0 que eu pego aos Senadores hoje: decidam. Vamos colocar isso
parafrente!

Bom diaatodos!

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada pela sua apresentacdo e pode ficar tranquilo que
esta Casa sabera exercer a sua responsabilidade.

Com a palavra Angelo José Mont'Alverne Duarte.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, sO uma observacdo, por gentileza.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Pois n&o.

Ele é Subsecretario de Analise Econémica e Advocacia da Concorréncia da Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda.

Quem pediu a palavra?

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, Deputado Cabo Daciolo.
S6 uma observagdo, Presidente.

No6s estamos com diversas liderangas de taxi e toda a Nag&o, na porta, na entrada...
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A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Jafoi liberado, foi liberado. Estou aqui com a carta da Secretaria-
Geral, jaestaliberado.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Sim.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - E eu ofereci a CAS para eles poderem assistir de l&

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Mas ndo autorizaram, ndo levaram eles parala até o momento. Eles estéo todos
nos corredores. A informacdo ndo chegou la

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A Secretéria Patricia podera dar encaminhamento.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Por gentileza.
Obrigado, Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu iriaanunciar também... (Pausa.)

Bom, asalaestaliberada. Eles ndo chegaram.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Eles ndo chegaram, Presidente, porque est&o...

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu sei, porque devem estar perdidos por ai.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Nao, ndo, ndo estéo perdidos, ndo. Eles estéo sendo barrados ali nafrente.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - N&o, masjafai...

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Estéo sendo barrados.
Eu posso ir 14, junto, se puder ir junto. Se chegar ainformagdo, eu vou até la

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A Sr2 Patriciavai laver o que esta acontecendo.
O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Muito obrigado. Obrigado, Presidente.

A SR2a PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Bom, eu ia anunciar a presenca do Deputado Cabo Daciolo e
também do Deputado Osmar Serraglio, que nos ddo a honra de suas presencas.

Ent&o, vamos dar os dez minutos de novo, por favor. Pois ndo.

Com apaavra, Angelo José Mont'Alverne Duarte.

O SR. ANGEL O JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Bom diaatodos!

Gostaria de cumprimentar a Mesa Diretora, Senadores e Deputados presentes, todos os convidados; saudar as comissoes,
por trazerem a discussdo um assunto bastante relevante para a populacgéo, e por Ultimo agradecer a oportunidade de
participar da audiéncia publica, expondo aspectos concorrenciais e de regulacéo econémica do tema.

Eu havia preparado uma apresentacdo, mas, em nome do tempo, de respeitar os dez minutos, e também por contade que o
préprio Guilherme Resende, representante do Cade, falou muitos pontos com gque nés estamos de acordo - hAumaligacdo
muito forte entre os dois 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -, eu ndo vou usar a apresentacao.

Gostariade iniciar fazendo uma digressdo um pouco mais conceitual. Todos nés sabemos que houve, ultimamente, uma
enorme reducao dos custos de informagdo, de processamento, de armazenamento de dados. sso tudo vem trazendo novas
formas de oferecer produtos e servicos a populacéo, novos model os de negdcios e também novos produtos. Entdo, isso é
0 gue a gente chama de inovacéo disruptiva. Vocé rompe com um modelo do passado e cria uma novatecnologia.

Uma das formas disso se concretizar € através dessas plataformas digitais, que nds conhecemos. O que elas fazem? Elas
fazem um casamento, facilitam, catalisam um casamento entre demandantes e ofertantes de servicos e produtos. 1sso
acontece ndo sO no setor de transportes, como acontece, por exemplo, em servicos financeiros, no caso das fintechs - o
Banco Central esta trabal hando ativamente nisso -, caso de hospedagem - ja ha sites paraisso -, e 0 e-commer ce também.

Entdo, o que nds temos ai sdo novas formas de se proverem servigos antigos. Essas novas formas trazem vantagens e
tém consequéncias na vida das pessoas. Primeiro, diminuem os custos de transagéo, sem davida. Hoje em dia, com um
smartphone voceé ja faz vérias transagOes que antes vocé tinha que se deslocar, e tudo isso. A empresa tinha que ter uma
sede fisica. Viabilizam transagdes, negdcios, que ndo eram possiveis antes. A pessoa tinha um quarto 14, queria alugar;
sem ainformética, elando conseguiriafazer isso. laanunciar no jornal? N&o sei. Expansdo de novos mercados, ampliagéo
da oferta. E o caso do quarto; ou se a pessoa tem um veiculo que esta subutilizado, ela pode usar e oferecer o transporte.
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No fim, isso faz com que uma demanda reprimida que antes ndo era atendida também possa ser atendida. Ent&o, vocé tem
ai uma alocacdo mais eficiente de recursos. Ou sgja, ativos que era subutilizados passam a ser mais bem utilizados. No
final disso, ha ganhos tanto para os ofertantes quanto para 0os demandantes.

L ogicamente, essas mudancas trazem apel os por regulacgo. E natural que haja preocupacio do Parlamento, da popul ago,
dos empresarios, de que haja regulag@o com relagdo a esses novos negdcios. Por outro lado, hd sempre o vicio de tentar
por uma regulagdo antiga em um novo negécio - vamos dizer assim -, de tentar usar um arcaboucgo, uma forma antiga
de pensar eimpd-la aum novo servico.

O que eu queria dizer é o seguinte: essas transformacdes sdo inevitdveis. O que cabe ao Poder Publico éregul&las, claro,
mas ndo regul&-las a ponto de coloca-las amargem dale ou deinibir o seu préprio desenvolvimento.

A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda vem fazendo estudos desde o ano passado com
relacdo as plataformas de transporte individual, quais sdo 0s seus efeitos na concorréncia. E, de fato, o que os estudos
tém notado € o seguinte: os dois servigos - o servico tradicional de téxi, que € o servigo publico, e o servigo privado
- s30 concorrentes. E uma evidéncia disso... Eles tém um grau de complementaridade, mas o que predomina € que sdo
concorrentes. Uma evidéncia disso é que o valor das licengas de téxi tem caido no mundo todo. Outra evidéncia é que,
por exemplo, cidades que tém protestos de taxistas por conta desses servigos, 0 que 0 servico, essas plataformas fazem,
no fundo, é oferecer o0 servigo gratuito. Eles fazem isso, porque veem gue aquele cliente que esta desassistido é uma
oportunidade de colocé-|o para experimentar esse servico, que é substituto.

Agora, 0 que essa concorréncia nos indica? Essa concorréncia, de fato, € saudavel para o consumidor, porque isso traz
novas opcgdes de servicos de deslocamento, isso incrementa a qualidade, isso traz inovages nos dois mercados, porque
€ de se notar - 0 que aconteceu? - que as proprias cooperativas de taxi, 0s taxistas comegaram a usar instrumentos que
eram antes utilizados por essas plataformas, pelo servico privado foram copiados ou utilizados também pelo servico de
téxi. Hoje, varios servicos de téxi utilizam plataformas eletrénicas também: aplicativos, smartphones, tudo isso. Ent&o,
na verdade, a pressdo concorrencial trouxe inovagdo em ambos as modalidades de servicos individuais.

Quanto a esse servico, voltando um pouco ao servico privado, que se contrapde ao publico, que é o tradicional téxi, que
€ regulado, conta com isengdes tributarias, 0 que quero dizer & ha certas diferencas claras entre 0s dois servigos - eles
concorrem, mas tém diferencas claras. Um € o servicgo regulado, com preco regulado, com entrada regulada, ou sgja, tem
gue obter uma licenga, 0 servico pode ser tomado nas ruas, conta com faixas especiais de circulagdes, conta com locais
de estacionamento, enfim, tem isencBes tributarias; outro é um servico privado, como esta na lei da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, que ndo conta com algumas vantagens, como as que eu mencionei, mas também tem liberdade
de entrada e liberdade tarifaria. Entdo, temos ai dois conjuntos, duas formas de prover um servico, e a populagdo pode
comparé-las e decidir qual é que Ihe serve melhor. Acho que ha espago para os dois servigos conviverem.

O que aconteceu é que esse servico privado, que sempre existiu, € um servi¢o muito nitido, muito de nicho, aguel etransfer
do aeroporto, pegar uma pessoa e passear na cidade. E as plataformas potencializaram e permitiram a expansao rapida
desse servigo privado.

Mas 0 que eu quero enfatizar é que essaconcorrénciatraz vantagens ao consumidor. O Secretario Arthur Rollo foi também
bastante enfético nessa vertente.

Vou gastar, dos dois minutos que eu ainda tenho, um minuto para descrever algumas experiéncias internacionais na
regulacdo de téxi. Naverdade, o que tem se percebido € que a regulacdo de taxi em alguns paises tem migrado para uma
maior liberdade. Eu ndo seria capaz de dizer se n6s poderiamos simplesmente copiar iSso - temos sempre que Ver 0 Nosso
ambiente institucional, regulatério, as condigdes do pais -, mas ha uma certa tendéncia de que haja uma convergéncia dos
servigos de taxi para os servigos por plataformas eletrénicas.

(Soa a campainha.)

O SR. ANGEL O JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Um aspecto interessante dessas experiéncias internacionais é
0 seguinte: aremuneracdo minima que é garantida ao taxista, levando em consideracdo - ndo é o caso do Brasil - amédia
do mundo, ndo vem levando a haver servigos melhores. O que garante mesmo, de fato, servicos melhores é uma maior
fiscalizacdo e um poder de escolha maior pelo consumidor. O fato de vocé ter um prego minimo que pode ser elevado
paratentar garantir a seguranca, a qualidade, o conforto, isso ndo vem se concretizando.
Por fim, eu gostaria de colocar aqui algumas recomendagGes regul atérias. Entendemos que o primeiro papel da regulacéo
€ reduzir ainseguranca juridica que tem esse servico. Esses servigos ndo se extinguirdo, sdo umarealidade. N&o adianta
tentar impor a eles a mesma regulacdo dos taxis, ou sgja, transforméa-lo num servico publico de taxi, porque isso ndo vai
resultar em melhores condi¢des para os motoristas.
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E, naregulacdo, para concluir, somos a favor de que haja regulagdo quanto a seguranca...
(Interrupcgéo do som.)
O SR. ANGEL O JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - ... mas com regulagdo quanto a...
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Sr. Angelo, o0 seu tempo.
O SR. ANGEL O JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Trinta segundos.
(Interrupcéo do som.)

O SR. ANGEL O JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Hgjarestri¢go & quantidade e também regulago de tarifas.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Agradeco a sua exposicao, Sr. Angelo Duarte.

E chamo agora Francisco Albuquerque Moura, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros, que € o pentltimo
convidado.

Depois teremos Paulo Gaba e iniciaremos o debate.
Francisco Moura.

Vou arrumar o reldgio. Acho que estalouco.

Ficou certo.

O SR. FRANCISCO ALBUQUERQUE MOURA - Bom dia, Senadora Marta Suplicy, por meio de quem saldo os
demais Senadores e Senadoras aqui presentes.

A CSB (Centra dos Sindicatos Brasileiros) tem, como principal objetivo, o fortalecimento dos sindicatos e
consequentemente a defesa dos trabal hadores de todas as categorias. E ndo poderiamos ficar ausentes deste debate, porque
temos, na nossa central, uma grande legi&o de sindicatos de taxistas do Brasil a nés filiados. Estamos aqui para defender
os trabalhadores taxistas, a profissdo de taxista e, como disse, de todas as categorias do Brasil.

N&o poderia deixar de fazer aqui o resgate da importancia do taxista, dessa profissdo no Brasil, profissdo mais que
centenaria, um profissional que presta um servico essencial asociedade brasileira, somos o cartéo de visitado Brasil, uma
categoria que paga 0s seus impostos, que busca trabalhar e trabalha com dignidade para angariar o p&o de cada dia.

Estamos vendo hoje essa categoria - digo a nossa categoria, porque sou taxista com muito orgulho |4 em Fortaleza
- ser ameacada de extingdo, Srs. Senadores, Sr% Senadoras, por uma empresa norte-americana que entrou no Brasil
desrespeitando a Constitui¢do, desrespeitando asleis, o Cédigo de Trénsito Brasileiro, passando por cimadal el Organica
dos Municipios, praticando um servico, entre aspas que, na realidade, pratica uma evasdo de divisas, € 0 que vemos que
esta acontecendo com esse servico que o Uber vem praticando, e um dumping social enorme.

Hoje somos vitimas - a categoria dos taxistas e ndo s os taxistas. Por exemplo, lano Ceara, em Fortal eza, os mototaxistas
tém o servicgo regulamentado. Os mototaxistas também estdo sofrendo demais. O trabal hador do transporte escolar também
esta sofrendo demais, com a pratica desumana, com esse dumping socia que esta sendo praticado no Brasil. Estamos
sofrendo uma concorréncia predatéria e desumana. Estamos vendo a categoria, a cadadia, ser mais prejudicada e afetada.
E o pai de familiataxistatirando o seu filho da escola, no podendo mais pagar a prestacdo do carro.

Paraisto, Srs. Senadores, estamosaqui, parapedir aregulamentac&o desses aplicativos, desses servicos, paraque possamos
trabalhador em pé de igualdade, para que possamos praticar uma concorréncia leal no nosso Pais, pois nés somos
responsaveis hoje - os taxistas - por uma fatia razodvel da movimentacdo da economia do Pais. Somos mais de 600 mil
profissionais pagando o seu INSS, contribuindo com a Previdéncia, contribuindo com a economia, porque trocamos 0s
NOSSOS carros, renovamos a nossa frota. Por isso, estamos aqui solicitando aos Srs. Senadores que tomem as rédeas dessa
situacdo, que aprovem o PLC 28/2017, que regulamenta esses aplicativos e esse servico.

Todos passam por isso, todas as profissdes. Acredito haver bastantes advogados aqui presentes. N&o basta so fazer a
faculdade, o advogado tem que se submeter ao teste da OAB. Se ele ndo for regulamentado pela OAB, ndo vai poder
exercer a funcdo, advogar. Se alguém vai montar uma escola ndo é simplesmente pegar os professores, botar dentro
de um prédio e mandar ensinar. Ele tem que ser regulamentado pelo MEC. Ent&o, se em todas as profissies existe a
regulamentacdo, por que vamos prevaricar em relacdo ao transporte individual de passageiros?

Pedimos aos Senadores que regulamentem esse servico e falo agora, como disse, a CSB tem como objetivo a defesa do
trabalhador. Falo agora ndo para a empresa, para a Uber, mas, sim, para aqueles trabalhadores que fazem parte dessa
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empresa, os uberistas. A nossa luta aqui é também por vocés, porque os trabalhadores hoje desse aplicativo estdo as
margens da lei, estdo no subemprego. Essa empresa ndo tem qualquer responsabilidade pelos trabalhadores que estéo
hoje nos aplicativos; essa empresa ndo tem responsabilidade nenhuma com o Pais, com o Brasil. O Unico objetivo dessa
empresa hoje é extrair o nosso dinheiro e explorar amao de obra do trabalhador desesperado por um emprego no Brasil.

Quem diz isso ndo sou eu. Temos o depoimento de um repdrter da Veja que passou 30 dias trabalhando no Uber. Veam,
Srs. Senadores, nos entregamos aos senhores esse relato. Ele classifica como um trabalho escravo.

E nés, da CSB, queremos ver esses trabal hadores assegurados pelo Governo, pelo INSS. Queremos ver essas empresas
gue extraem os recursos do nosso Pais responsaveis pagando seus impostos e contribuindo para o crescimento do nosso
Brasil, e ndo praticando essa evasdo de divisa que hoje esse aplicativo pratica no Brasil.

E inadmissivel esse dumping que esta sendo praticado. A maior empresa de transporte de passageiro do mundo n&o sabe
guanto custa um amortecedor, ndo sabe quanto custa um litro de gasolina, porque ndo tem obrigacdo com isso. Dai, €
muito simples colocar trabalhadores, pessoas desempregadas, desesperadas para fazer, para praticar 0 servico escravo,
parapraticar o subemprego no nosso Pais.

Por isso, nés estamos aqui pedindo aos Srs. Senadores que digam sim ao PLC 28/2017, porque 0 nosso principa objetivo
aqui, Senadora Marta e demais Senadores, € o consumidor. O consumidor, sim, este que nés temos que ver sempre. N6s
ndo transportamos mercadorias, ndstransportamos vidas. E o que se estdvendo aqui no Brasil € umaanarquiaem relagdo a
esse servico que vem prejudi cando o consumidor com casos de estupros, com casos de sequestro, como foi o daempreséria
|4 de Niterdi, como foi o caso da escritora Clara, ha poucos dias, em S&o Paulo.

E isso sO sera possivel ser combatido com a regulamentacdo do servico em que esses trabal hadores possam seguir regras,
fazer cursos, pagar seusimpostos, recolher o INSS, ter umafichanaprefeituraparaque o consumidor possater um servico
de qualidade e um servico de qualidade com seguranca e com respeitabilidade.

Ent8o, Srs. Senadores, Sr3 Senadoras, peco, em nome dessa categoria dos taxistas e em nome e ai 0 nome desses
trabalhadores hoje explorados de forma desumana por esse aplicativo Uber, que os senhores digam sim ao PLC 28, de
2017.

E, parafinalizar, vou fazer uso de uma frase proferida pelo Presidente Nacional da CSB, 0 nosso companheiro Antonio
Neto, ha poucos dias, em evento no Palacio do Planalto: "Digam sim ao PL.C 28/2017, Srs. Senadores, pois o atacado que
Nos une é Muito maior que o varejo que nos separal”

Muito obrigado.

A SR PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Francisco Albuguerque Moura, que € Diretor
do Sinditaxi, Vice-Presidente Naciona da Central dos Sindicatos Brasileiros e Presidente da Central dos Sindicatos
Brasileiros do Ceara.

Agora com a palavra o Ultimo orador, Paulo Gaba. Ele é representante da Confederacdo Nacional do Transporte e
Presidente da Federagdo Nacional das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores.

O SR. PAULO GABA - Bom diaatodos!
Cumprimento a Senadora Marta e, por meio dela, cumprimento os outros Senadores presentes.

Acho que a Senadora Marta prestou muita atencdo aos nimeros, porque a senhorajafoi prefeita de Sdo Paulo. Entéo, a
senhora viu exatamente onde é que estava 0 ponto nevralgico. Mas acho que néo se trata de um debate do Uber contra
0 taxi, ou sobre o aplicativo: nds vamos muito além, nds estamos falando muito de legalidade, nds estamos falando de
modernidade.

Na Confederacdo Nacional de Transporte, eu tenho aoportunidade, nos Ultimos dois anos, de estudar profundamente e ver
globalmente o que estd sendo feito. A CNT tem o Forum de Inovagéo do Transporte junto a Universidade de Stanford, eeu
coordeno acomissao de aplicativos, justamente paraque agente consigaregulamentar, deixar claro eter umaconcorréncia
leal paratodos.

Eu poderiarebater cada um dos nove que me antecederam ou comentar o que cada um deles falou, mas acho que é mais
importante a gente falar que esse PL C 28, mesmo sendo eu contra - eu represento o setor de aluguel de veiculos -, mesmo
restringindo muita coisa para o aluguel de veiculos que hoje também alugam veiculos para aplicativos, somos a favor,
porque é um projeto perecivel. Nés temos que correr. O mercado de transporte € perecivel. Em dois, trés ou cinco anos os
carros muito provavel mente serdo auténomos. Nés teremos 6nibus autdnomos, caminhdes fazendo entregas auténomas.
Entdo, eu acho que, se ele voltar para a Camara, nés perderemos todo o timing disso, iratudo por agua abaixo.
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E inadmissivel, por exemplo, a gente chegar... Eu estive ano passado, em Porto Alegre - a Senadora Ana Amélia vai
concordar comigo -, fui pegar um aplicativo parair ao aeroporto e ele falou: "Olha, 0 senhor senta na frente e, se eles
perguntarem no aeroporto, o senhor fala que € meu amigo. Qual que € o seu nome?', porque 14 é proibido entrar se estiver
em aplicativo.

Eu vou um pouco além: se o Senador Lindbergh souber. Por exemplo, se pegarem um motorista dirigindo perto da Reduc,
perto de Niter6i, onde o senhor foi prefeito, se estiver passando e ele ndo tiver - foi contratado numa empresalocadorade
veiculos - seis ou sete autorizagdes, o carro dele é apreendido, ele ficaali com o funcionario da empresa publica que tem
gue prestar o servico. Mas, se ele for uma pessoa autbnoma, ou um colega, dando uma carona remunerada, ndo acontece
nada com ele.

Ent&o, eu fico preocupado com essa situagéo, e ela precisa de uma regulamentacdo urgente. Mesmo que ela prejudique
aqui ou acola. Porque € ldgico que ela ndo vai satisfazer a todos, mas €la tem uma necessidade extrema. Se nos ndo
regulamentarmos, e voltar paraa Camara, nds perdemos todo o timing do que estd acontecendo.

Ent&o, mais uma vez, isso é um apelo. Porque ndo se trata, mais uma vez, de dizer que é Uber contra taxi, ndo é nada
disso. Até porque nés, na CNT, somos totalmente favoraveis a modernidade: quanto mais moderno, melhor.

Eu estavaexplicando, eu peguei transito ontem, paradeixar meu filho naescola, e eu expliquel paraele: "Filho, no futuro,
0 n0osso carro vai ser elétrico; se bobear, eu ndo preciso te levar a escola” Mas o carro, quando for subir aquela ladeira
gue sai na Avenida Paulista, vai saber a quilometragem que vai poder andar para economizar combustivel, vai saber se
aquele sinal vai estar aberto, para poder andar na velocidade ideal, ndo vai bater com o carro da frente nem com o de
trés nem com o do lado.

Ent&o, nds estamos passando por uma mudanca literalmente disruptiva. E qualquer coisa que a gente fale ao contrario,
ndo se trata de reserva de mercado, até porque isso ja caiu por &gua abaixo. Nés vamos ficar desatentos, e o Brasil é um
pais extremamente moderno paraisso.

Os senhores imaginem: numa reunido da CNT fora do Brasil, eu fui tomar um Uber, fui pegar um aplicativo. Primeira
coisa que o guarda de transito fez foi parar o motorista e perguntar se ele era a pessoa licenciada e se eu era 0 passageiro.
Por seguranga. Nova Y ork! Porque €le tinha essa preocupacdo que poderia haver alguém ilegal mente pegando.

Obviamente, se ele chegar ao aeroporto de Congonhas, que eu sei que muitos dos Senadores aqui usam, quando o senhor
sai di fora, hAum caragritando: "Quer um taxi? Quer um Uber?' E sdo ilegais também; eles ndo estéo registrados. E eu
perguntei uma vez para um representante taxista: "Que que isso?' E o meu motorista ndo pode me pegar ali, 0 motorista
da empresa ndo pode me pegar, porque ali ndo pode pegar passageiro.

Se nos fizermos a conta - e nds fizemos na CNT, como é que funcionava -, por que que um taxi custava R$150 parair ao
aeroporto e o Uber custava R$807? Porque o Uber podialevar e trazer, e o téxi so podialevar ou so podia trazer.

Ent&o, obviamente, e eu questionei isso ao Prefeito Dériaem S&o Paulo, hoje em S&o Paulo ficou muito caro, hAuma série
de regulamentagdes, foi apresentado aqui: "Ah!, masfoi barateado. Estamos barateando o custo, nés estamos contratando
aplicativos!" Sim, mas quem criou, 40 anos atrds, as regras e 0s impostos que as empresas tém que pagar foi o préprio
Estado.

Ent&o, hoje eu ndo tenho como concorrer. Por exemplo, um aluguel de carro com motorista para o aeroporto de Guarulhos
custa R$300; um Uber custa R$100. S6 que o motorista € meu funcionario, o veiculo esta disponivel. "Ah!, mas, se eu
pudesse usa-|o trés ou quatro vezes, eu poderia cobrar R$100?" Poderia cobrar R$80! Tudo é uma questdo de conta que
a gente tem que fazer.

Eu digo sinceramente que, se a gente ndo conseguir aprovar esse... SO para vocés terem umaideia: um motorista que néo
for profissional - ndo é so a atividade remunerada; ele tem que ser profissional, ele tem que ser um motorista dedicado -,
se ele estiver sd nesse subemprego criado, ele ndo vai resolver o problema de transporte.

Ent&o, se vocés me perguntarem quantos empregos foram criados, se estamos tirando o povo da miséria. Nao hd nenhum
emprego com carteira assinada criado. Muito pelo contrério. Os empregos gque eu tinha nas nossas empresas, dos N0ssos
sindicatos e da confederacdo, eles acabaram, porque as pessoas estédo sendo demitidas e pedindo: "Olha, o senhor me
demite, que é para eu comprar um carro e tentar fazer um Uber, e tentar fazer um 99, um Cabify?", porque me parece
gue para eles neste momento € mais vantaj0so.
O nosso movimento tem diminuido. Em setores, por exempl o, de turismo, detransfer com motoristas, isso caiu 70%, 80%,
90%. Obviamente, € mais barato comprar um servico desregulamentado, que ndo tem regranenhuma, que ndo tem imposto
pago e ndo tem conferéncia nenhuma. N&o estou nem falando de segurancga, porque, se a gente entrar em seguranca, eu
duvido que haja algum motorista de Uber que tenha feito exame toxicol 6gico.
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Falou-se muito aqui do aéreo: "Ah!, mas vocé pegariaum avido que tenhaamesmarota se €l e custasse metade do preco?’
Eu ndo sei: alguém entraria num avi&o que ndo conhece o piloto, que ndo sabe que ele ndo foi atestado para aquele tipo
de aeronave?

NOs estamos indo um pouco aém. A gente realmente precisa da regulamentagcdo por uma questdo simples, vai muito
além de concorrénciadesleal. A gente ndo esta conseguindo... Por mais que o setor perca, € maisimportante regulamentar
agora, nem gue a gente precise, daqui a um, dois, trés ou cinco anos, regulamentar novamente ou complementar o que
estd sendo feito.

Eu acho que, no meu caso, € sO. Eu queria que o Ultimo fosse o primeiro, eu sei que é dificil ser o décimo, e faar e as
pessoas ainda prestarem atencdo. Mas eu pego que prestem atengdo: nds ndo estamos pedindo, ndo hareserva de mercado
de nada aqui. E um projeto que tem pontos controversos para 0s Nossos setores também, mas que vai possibilitar que o
Brasil continue nalinha de modernidade em que esta.

Obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada.
Bem, todos os oradores se pronunciaram.

Eu quero dizer que foi extremamente proficua a audiéncia. Eu acho que todos nés aqui pudemos entender aimportancia
do projeto que esta em discussao, da necessidade da aprovacado répida desse projeto. E a chave foi de ouro, posso dizer,
porgue mostrou que nés estamos num momento de transi¢cdo no mundo, no Brasil, e essa confluéncia do antigo com o
novo tem que ser harmonizada.

Eu gostel muito da suafala no momento em gque contradisse um pouco uma anterior que colocou em 2050 nés vamos ter
ndo sel quantos carros. Nao vamos ter carro nenhum, até brinquei com o Otto, falei: "Em 2050 nds vamos estar indo de
avido individual para os lugares." Ou sei 1a que coisaque vai haver em 2050. Entdo, eu gostel...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - De drone.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Drone. E, pois é. Ent&o, nds temos que ter uma cabega néo so para
este momento que a gente esta vivendo, mas para o futuro. E acredito que, para 0 momento que nés estamos vivendo, o
projeto esta - até onde entendi, porque eu ndo li o projeto, mas pela audiéncia - muito bem encaminhado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Bom...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Marta, eu acho o seguinte: ou
regulamentalogo ou entdo vai virar o que € Uber ao contrario: um rebu. Uber ao contrario é rebu.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - E verdade, no sentido... N&o, eu acredito que... Foi levantado aqui,
Senador Otto...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Como?
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Esta brincando que é s naBahia.
O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - S6 uma observagdo: ndo vai virar, ndo; ja estd um rebu.
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Mas eu queria...
O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Mas éisso al.
A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Vou tentar fazer uma proposta de andamento, como € que nés
vamos fazer com tantos oradores e os Senadores questionando. Queria ver o que o Plendrio acha de nés fazermos assim:

doisoradoresfazem as suas perguntas - dois ou quatro que se habilitem. Vem um por vez e tem trés minutos pararesponder
aos dois oradores. Ou entdo podemos fazer todos os oradores - ndo sei quantos querem perguntar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Eu tenho uma sugestao.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - VVamos fazer todos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu tenho uma sugestao,
Senadora Marta.
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A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Depois ougo aGleisi.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Falarem todos os... Esta
havendo CCJ também.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Esta bem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Falarem todos os Senadores,
e, depoais, voltar paraaMesa.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Depois, cada um vem, por trés minutos, faz umafila e vem vindo.
Estéd bom assim? Ent&o, esta 6timo. (Pausa.)

Pelalistade oradoresinscritos, o primeiro é o Senador Pedro Chaves, que é o Relator; em seguida, SenadoraAnaAmélia,
Senador Ferraco, Senador Lasier, Senadora Gleisi, Senador Lindbergh, Senador Bezerra. Por enquanto sdo esses.

Pelas regras que foram colocadas, nds vamos pedir - pelo nimero de pessoas que depois vao responder - que cada orador
serestrinjaa trés minutos. Vamos ver se conseguimos; vamos tentar.

Senador Pedro Chaves, como Relator. Vamos dar cinco minutos para que ele faga mais consideractes. Cinco minutos.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Sr2 Presidente desta audiéncia publica, Srs. Presidentes das
Comissfes, Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, nosso bom-dia.

Eu sinto que hoje nés tivemos um ganho muito grande com esta audiéncia publica. NGs ouvimos, na verdade, os
representantes dos taxistas, os representantes dos aplicativos, o representante do Cade e diversos 6rgdos realmente de
defesa do consumidor.

Eu acho que a melhor forma de se elaborar um projeto consistente €, na verdade, ouvindo todos os segmentos, como
ocorreu hoje. Acho que foi extremamente rico.

Acredito que ndstemos em maos, naverdade, trés projetos: o originario daCamara, PLC 28; o projeto do Ricardo Ferraco,
de 2015; e o projeto do Lasier, que também € um projeto extremamente importante. O que nds vamos fazer € exatamente
isto: analisar os projetos e apresentar o relatério ja na proxima semana, terca-feira, as 14h30.

Ja conversei com o Presidente da Comissgo de Ciéncia e Tecnologia, 0 nosso amigo Senador Otto. Vai ser muito bom,
porque vai dar celeridade a esse processo.

Quanto anés homologarmos o projeto que veio da Camara, nés temos que ter cuidado. Um dos objetivos do Senado €, na
verdade, analisar profundamente todos os pareceres, todos os projetos que vém da Camara com o olhar do Senador mesmo,
um olhar mais critico, um olhar objetivo. Acima de tudo, nés ndo podemos ser simplesmente um 6rgdo homologatério.
Isso ndo quer dizer que nds ndo vamos real mente ao encontro desse projeto, mas 0 Senado vai reavaliar todos os pontos,
para que hgja um equilibrio verdadeiro entre os segmentos que estéo hoje aqui, principalmente para a regulamentacdo
do aplicativo.

Ent&o, eu agradeco muito a presenca dos Srs. Senadores aqui.

Fiquei muito feliz com esta reunido, anoteli os pontos substantivos e deverel apresentar o relatério, como eu falei, na
préximaterca, as 14h30. Convido todos a participar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Muito obrigado, eminente Senador Pedro
Chaves, que, como Relator desta matéria, eu acho que emite aqui muito mais que uma palavra, um balsamo, porque, de
fato, 0 Senado precisa se debrugar sobre esse tema e decidir. Esta Casa néo pode continuar se acovardando, se esquivando
de enfrentar um tema como esse que dial oga com uma questdo que esta presente no dia a dia das nossas cidades. Eu quero
cumprimentar V. Ex2pelo cumprimento, pela determinag&o de oferecer seu parecer j& na proxima semana.

Pela ordem agui dos Senadores inscritos, passo a palavraa S. Ex2 a Senadora AnaAmélia.
A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, caro Presidente eventual
Ricardo Ferraco.

Caro Senador Pedro Chaves, Relator; caros colegas Senadores e Senadoras; convidados que fizeram a exposi¢&o de um
temat&o candente paraa sociedade brasileira, sobretudo para os usuérios desse servico, detudo quefoi dito aqui, eu queria
sO sublinhar 0 que o Paulo Gaba, no final, concluiu: essando é uma briga entre aplicativos e taxistas.

Suscitaram-me algumas questfes, Senador Ricardo Ferraco. Em algumas cidades citadas aqui pelo Uber - Sdo Paulo;
Brasilia; Porto Alegre; Curitiba; Vitéria, sua capital, Senador Ferrago; e Sdo José dos Campos, em S&o Paulo -, criaram
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lels municipais regulando o servigo. Pergunto, para quem puder responder, se, aprovado o PLC 28, havera algum tipo de
conflito entre alei federal que estamos aprovando e essas legislagdes municipais. Entéo, € a questéo.

Queria também saber, no caso dos taxistas hoje, se a maioria dos taxistas trabalham para empresas ou para cooperativas
ou sesdoindividuais e, sefosse possivel, pediria parainformar o percentual de cada um desses taxistas. Quanto custauma
placadetaxi, que € umalicenca? Quanto custa essa placa? Entdo, eu queria saber disso em relagdo aostaxistas. Qual éa...
Nesse projeto, penso que a regulagdo do servico serd uma forma também de garantia de seguranca aos Usuérios, porque
irregul aridades podem acontecer dos dois lados, mas penso que o equilibrio € o melhor caminho.

Ent8o, sd0 esses 0s questionamentos que eu estou fazendo aos que expuseram aqui esse tema tdo importante para 0s
consumidores.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - Pelaordem dosinscritos, nds deveriamos
fazer uso da palavra, mas, considerando que estamos temporariamente ocupando o exercicio da Presidéncia, nés vamos
passar adiante.

Com apalavrao Senador Lasier Martins.
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS. Fora do microfone.) - Esta na CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Esta na Comissao de Constituicao e
Justica.
Na ausénciadele, com a palavra S. Ex2 Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Eu queria, primeiro,
cumprimentar todos que estiveram aqui fazendo suas apresentacfes. Eu ndo pude estar desde o inicio.

Quero fazer um cumprimento especial aos representantes dostaxistas que estdo aqui, inclusive os do meu Estado, o Parana,
edizer, logo, diretamente, que sou absolutamente afavor daregulamentacéo do servico. Acho que esta Casa esta devendo,
inclusive, mais celeridade nisso. Acabamos de assinar agui um requerimento para haver urgéncia na votagéo do projeto.
Ent&o, espero que nds consigamos fazer isso se ndo nesta semana, na proxima semana, para que real mente possamos ter
aregulamentacdo do servico de Uber no Brasil.

Preocupa-nos muito essa discussao sobre modernidade e tecnologia. Muitas vezes, €la escamoteia situagdes que levam a
precarizagdo das condices de trabal ho, ainseguranca, a problemas mais estruturais.

Ninguém aqui € contraamodernidade. Eu acho que é necessério que agentetenhaevolugdo. Agora, o que ndsndo podemos
achar que é normal é que tudo seja liberado, que uma empresa que € estrangeira venha para ca, coloque a disposicéo
um aplicativo, que ela diz que é uma plataforma, que, na redlidade, sd0 0s motoristas que utilizam e contratam, ndo o
contrério, mas com uma série de regras para ela, empresa, sem cuidar de direitos trabal histas, sem cuidar de seguranca,
enfim, com resultados altamente questionaveis.

Entdo, eu acho que esta Casatem esse dever defazer aregulamentacdo, foi um avanco nés termos, na Camara, conseguido
aprovar este projeto e penso que, com um esforco, a gente tem condic¢des de votar ainda esta semana. Falava aqui com o
Senador Fernando Bezerra, que estarequerendo aurgéncia, porqueisso mexe com avidadas pessoas, mexe com umaparte
significativa da nossa economia, prestacéo de servicos e nds temos responsabilidade de of erecer uma solugéo a sociedade.

(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Ent8o, queriajadizer de pronto
aqui que nés somos favoraveis a regulamentacdo. Acho que isso vai beneficiar a sociedade e vai pacificar as relacOes.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Seguindo alinha dos oradores inscritos,
concedo apalavraa S. Ex? o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Muito obrigado, Senador
Ricardo Ferrago.

Olha, eu acho que o Senado tem que decidir. Eu concordo com o Senador Fernando Bezerra: a gente tem que pedir
urgéncia e que regular.

V océ sabe que tem uma viso aqui, que € umavisdo ultra, ultra, ultraliberal, de que ndo é necessério regulagdo do Estado.
Iss0 é uma discussdo em todas as éreas da economia

A crise de 2008 norte-americana, que estourou, foi fruto da desregulamentac&o do sistema financeiro. Disseram que ndo
era necessario haver regulagéo e aconteceu aguela crise em 2008. Entéo, é papel do Estado.
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Eu quero dizer agui que arevista Carta Capital trouxe uma matéria sobre o tema, uma entrevista com Steven Hill, da
Academia Americana em Berlim, naqual diz o seguinte: "No novo modelo de negdcios, as empresas s80 pouco mais que
um site na internet e um aplicativo, com um pegueno nimero de executivos e empregados estéveis'. Ai diz o seguinte:
"Os presidentes dessas novas companhias, diz Hill, seguem uma filosofia radical de liberdade econdmica e resistem as
normas. Repelem a tributacdo, sob a alegacdo de ndo serem companhias de setores de atividade econdmica tipicos, mas
empresas de tecnologia." Continua o Steven Hill dizendo o seguinte: que os lideres do Vae do Silicio tém uma visdo
hiperneoliberdista, que exige a maxima flexibilidade trabalhista que deixe a sua disposi¢do um suprimento de méo de
obraa ser acionado na medida de suas necessidades.

Eu quero me socorrer aqui também de Rafael Zanatta, que deu uma entrevista também para o jornal Nexo, esse é um
advogado gue pesquisa a regulacdo de economias de compartilhamento.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Ele fala sobre esse caso aqui,
comega aexplicar e diz 0 seguinte: "As pessoas comegam a se perguntar por que essas empresas lucram bilhdes por ano
a0 mesmo tempo em que tornam as condi¢des de trabalho mais duras para quem esta na ponta.

E aqui eu quero trazer uma decisdo de 2017, do Procurador-Geral de Justica da Unido Europeia, que declarou que a Uber
deve ser considerada uma empresa de transporte e ndo uma plataforma digital de intermediacdo. Esta que é a polémica:
uma empresa de transporte ndo € umasimples plataformadigital deintermediacéo. E, se € umaempresade transporte, tem
vinculo com os funcionarios, que tém que ter direitos trabalhistas, porque eles dizem que nédo. Sabe qual € o argumento
da Uber? N&o é ela que contrata os funcionarios, s3o os funcionarios que a contratam. E isso e ndo tém direito a nada.

O que a gente esta vendo aqui no Brasil étriste ver. E uma superexploragio dos trabal hadores.
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu ndo se| de quem eu tenho
mais pena neste momento hoje, dos trabalhadores taxistas ou dos que estdo trabalhando no Uber. E semiescravidéo, €
semiescravidéo. Entdo, fazem uma superexploragdo, retiram o recurso, que volta para as suas sedes, e o trabalhador aqui
superexplorado, perdendo todos.

Entdo, € necessario, paramim, ter regulacdo.

V océ sabe que tem também aquii...

Na Inglaterra, em outubro 2016, uma corte britanica decidiu que os motoristas do Uber sdo funcionérios da empresa -
esse € 0 ponto central - e ndo apenas prestadores autdnomos de servico. Os donos deveriam, a partir da decisdo, arcar com
direitos trabal histas, com sal&rio minimo, com férias. E nadal

Ent&o, sinceramente, eu acho que o Senado Federal tem que ter responsabilidade nesse tema. Eu estou olhando muito pela
I6gica do trabalhador e 0 que eu estou vendo é uma situacdo devastadora para os trabalhadores brasileiros, para todos
os trabalhadores brasileiros, tanto os do Uber como o traba hador taxista, e ndo da para ser assim, tem que vir, tem que
ter regulamentacdo, tem que pagar imposto, tem que preservar e respeitar o direito dos trabahadores. Por isso eu sou
favoravel a este projeto do Zarattini que esta aqui.

Eu acho, Senador Pedro Chaves, que V. Ex2tem umagrande responsabilidade, mas sabe, como poucos aqui, escutar todos
os lados. Eu acho que a gente deveria marcar essa votagdo aqui e aprovar esse requerimento de urgéncia para levar esse
temapara o plenario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Senador Fernando Bezerra Coelho, a
palavraédeV. Ex&

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, serei répido, breve.

Acho que a audiéncia pdblica cumpriu com o seu objetivo.

Eu queria registrar que estéo presentes aqui, nesta audiéncia, dois companheiros do meu Estado, de Pernambuco, Jorge
Federal e Aerto Luna, que representam agqui 0 movimento dos taxistas do Estado de Pernambuco. Eu acho que a tltima
palavra que ouvimos na audiéncia, que foi do representante da Confederagcdo Nacional do Transporte, foi muito feliz. 1sso
aqui ndo é uma briga de taxista contra Uber.

Eu tive a oportunidade de assistir recentemente a uma palestra do Diretor-Geral da Organizagdo Mundia do Comércio na
Comissdo de RelagBes Exteriores desta Casa, e €l e dizia que 0s que estdo hoje estudando no ensino primério, que estdo
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no ensino fundamental, meninos, quando estiverem formados, véo trabalhar em carreiras que hoje ndo existem, em
fungdo das rapidas mudancas que estdo ocorrendo em nosso ambiente de negécios, sobretudo fruto da velocidade das
inovacOes, das hovas tecnologias que sdo lancadas.

O que me preocupa, € ai eu peco acompreensao do nosso querido Relator, do meu amigo, o Senador Pedro Chaves, é essa
situacéo de deslealdade e de concorréncia, digamos assim, em que a gente precisa dar um freio.

Os dados de Pernambuco: para cada taxista, ja se estima que haja quatro veiculos vinculados ao Uber. Como se pode
remunerar essa atividade com uma concorrénciamassiva dessa e sem nenhum tipo de regulamentag@o? N6s ndo queremos
parar a utilizagdo dos aplicativos, das plataformas digitais - muito pelo contrério, elas sdo bem-vindas -, até porque ndo
conseguimos. Mas aqui, diferentemente das consi deracfesfeitas pel o Senador Lindbergh, eu votei afavor daflexibilizagdo
dasleisdotrabaho, daterceirizacdo. Agora, eu ndo advogo nenhumaregulamentacdo. Ai évoltar ao tempo dapré-historia.
Sejam bem-vindas as tecnologias, mas que a gente avance para ter um minimo de regulamentacao.

A questdo da placa vermelha é uma tese interessante, porque sO através dela vocé pode ter controle mesmo. Ora, vocé
esté transportando alguém, que é um transporte individual de passageiros, mas € um servico publico. E vocé tem que
contratar seguro paratransportar aquela pessoa. Se ocorre um acidente, quem paga? A companhia de seguro. E os carros,
os veicul os contratados pelo Uber...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - ... ndo tém seguro nenhum. Agora, os taxistas sdo obrigados
acontratar 0 seguro para transportar 0 seu passageiro.

Entdo acho que a gente precisa refletir sobre isso, porque sendo seria melhor também abrir. Se vale essa regra de
regulamentacdo nenhuma para o Uber, por que regulamentar o transporte coletivo? Por que ndo abrir para quem quiser
botar o seu 6nibus nas cidades? Por que é que a gente teve que regulamentar as vans? Por que € que a gente teve que
regulamentar o transporte complementar e alternativo? Porque ndo da para ser alei do mais forte. N&o da para tratar do
transporte individual ou transporte coletivo se ndo compreendermos que isso € um servigo publico. 1sso é um servico
publico. E é preciso, mesmo que sgjarestrita a regulamentacdo, mesmo que sgja minima- e acho até que...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - ... aregulamentacdo para o servico de taxi tem também que
ser revista -, acho que a gente precisa advogar.

E por isso, meu caro Relator, que eu peco a sua compreensio, mas ja recolhemos aqui doze assinaturas e todos os que
estavam presentes nesta audiéncia ja manifestaram o apoio ao requerimento de urgéncia. E logo mais, no Plenario, eu
acredito que rapidamente vamos chegar amais de 41 Senadores na Casa e pedir ao Senador Eunicio, Presidente do Senado,
gue paute votagdo, se possivel, para hoje, se ndo, para a proxima semana. E que V. Ex2 sgja designado Relator de
Plenario para que agente possa votar imediatamente i sso, porque sendo ndo vai fazer sentido nenhum. Essaéumasituacéo
gue esta presente em todo o Brasil. Precisamos equilibrar o interesse do consumidor e o interesse daquel es que trabalham
no transporte individual, mas € preciso agir j4, agir com rapidez.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Era s0 para aduzir que eu assinei o regquerimento de
urgéncia entendendo que essa matéria € uma matéria sensivel, urgente etc. Agora, 0 nosso Senador Pedro Chaves é o
Relator da matéria. E 0 Senado, no sistema bicameral, cumpre um papel como Casa revisora. O Senado oferece sempre
uma contribui¢do ao processo legislativo. Nos ndo podemos também nos destituir desse papel. E em atencdo ao Senador
Pedro Chaves, se esse processo do requerimento de urgéncia prosperar, é fundamental que ele seja 0 Relator do Plenario,
sob penade um total, vamos dizer, desprestigio afigura do relator da Casa. Entdo eu acho que esse ponto é um ponto que
tem que ficar assente aqui no debate, esta certo?

Era esse o0 ponto que eu gostaria de aduzir.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu acho que éiss0...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Essa é a nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Claro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Acho que a nhossa iniciativa ndo &, de forma nenhuma,
atropelar quem quer que sgja. E certamente 0 Senador Pedro Chaves podera contribuir muito para o esclarecimento e para
inovacOes de que essa matéria podera precisar.
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Portanto, eu concordo com as col ocagdes do Senador Armando Monteiro, e, se obtivermos o apoio de maisde 41 Senadores
até o inicio da sessdo, da Ordem do Dia hoje, levarei arecomendacéo de que aguel es que subscrevem querem, designam
eindicam o Senador Pedro Chaves para ser o Relator de Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - Eu acho que nés poderiamos encaminhar
como sugestéo de procedimento, quem sabe, essa preliminar colocada por V. Ex2 Senador Fernando Bezerra, Senador
Armando Monteiro, paraa manutencdo em Plenario darelatoria sob alideranca do Senador Pedro Chaves.

A segundaquestdo é quetalvez nds pudéssemos evol uir no texto ao aprovarmos o requerimento hoje, masnéo deliberarmos
hoje, porque ai nds damos alguns dias ao Senador Pedro Chaves para que ele possa concluir o seu relatério, como ele
jatinha se comprometido aquii...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... com todos e consigo proprio...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu também aprovo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... de entregar o relatorio na proxima
semana. Esse tema pode voltar...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sugestdo acatada. Votamos o requerimento hoje, damos um
tempo ao Senador Pedro Chaves, e, na proximaterca-feira, deliberaremos em Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Na préxima terca ou quarta-feira
deliberamos em Plenério,...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Muito bem.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... sem atropelo,...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu estou de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... por elegancia, delicadeza e respeito
ao trabalho que vem sendo liderado pelo Senador Pedro Chaves.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo, concordo. Perfeito, perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Bom, dando sequénciaaqui a ordem dos
oradores inscritos, esta € uma Comissdo mista em que nos dialogamos com os Senadores, mas também dialogamos com
os Deputados, Senador Humberto Costa, eu pego avéniade V. Ex2 por ordem de inscri¢do. Nés estamos recebendo aqui
o Deputado Cabo Daciolo. Eu passo a paavraparaaintervencdo de V. Ex2 que é muito bem-vindo aqui nesta Comisséo
mista do Senado Federal, como nosso companheiro de Congresso Nacional. Com apalavraV. Ex&

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - GlériaaDeus, glériaa Deus, gldriaa Deus!

NOs estamos, neste exato momento, Presidente, com trabal hadores da Nag&o brasileira parados e voltados para a reuni&o
gue esta acontecendo aqui. Eu vou até aguardar, porque eu gostaria de um pouquinho da atenc@o do Presidente e do
Relator. Paramim € importante.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Nao, esta 6timo.

Eu fiz essaparada, Presidente, porque eu acho de extremaimportanciaque o Relator, que estajustamente com umamissio
Mmuito preciosa, eu gostaria da atencdo dele justamente por isso...

A colocacdo é, V. Ex3s. eu tenho uma relacdo de muita intimidade e de amor com trabal hadores, tanto taxistas quanto do
Uber. O que nés estamos falando aqui € que quem esta sendo |esado neste exato momento sdo os trabal hadores brasileiros.
E s6 ha um nucleo ganhando alguma coisa. E esse nuicleo é o aplicativo, que esta pegando bilhdes de trabalhadores da
Nacdo brasileira e botando para fora da Nacdo e ndo investe dentro da Nag&o. N&o é investido na salide, ndo é investido
numa das principais, na minha concepcdo, das mais importantes regulamentaces da nossa Constituicdo, o art. 194 - eu
estou falando da Seguridade Social, da seguranca de um trabalhador.
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O trabalhador do Uber também esta sendo explorado. Em contrapartida, outrostrabal hadores, como é o taxista, taxistaesse
de que eu vou trazer a histéria rapidamente, para que venha a memaria de todos nés... Eu estou falando de 1605. Eu estou
falando de 1605, quando pegaram algumas carruagens e comegaram a alugar em Londres. De repente, em 1634, comeca
a haver um tumulto, um engarrafamento de carruagem, e o Parlamento de Londres é obrigado a sentar para conversar e
palestrar, o que estamos fazendo hoje aqui, paratrazer solugdo.

A Unica palavra que nds estamos falando de ordem é de regularizagéo e de regulamentacéo. Eu ndo vejo o problema e
0 porgué de tanta espera e de tanta demora para votar essa pauta de extrema importancia ndo so para o taxista e para o
Uber, mas para a Nagdo brasileira, porque sdo recursos que vao entrar para a Nagdo. O taxista ja contribui. Ele ja esta
contribuindo. Sai |4 todos os meses da folha de pagamento dele, do salario dele a contribuicéo para a Seguridade Social.
Eu pergunto: e o Uber? E o Uber? O que esta acontecendo?

Ali, eu venho, continuo com a histéria e chego a 1896. E eu vou para a Alemanha. Comega o0 taxi motorizado. Em
determinado momento, antes mesmo da primeira guerra mundial, j& estdvamos com taxi generalizado na Europa, na
América. No mundo, ja estava o taxi.

Ent&o, nés estamosfalando de uma profissao maisdo que centendria, que estd, neste exato momento, nosouvindo deforma
nacional, pedindo que eu fale aqui agora que el es estao pedindo socorro. Socorro! E eles estdo pedindo urgéncia. Urgéncia.

Nés saimos com essa pauta aprovada pel os Parlamentares, pel os Deputados, em abril. Em 4 de abril, foi aprovadaa5.587.
Veio parao Senado com anumeracao 28. Eu sei que é uma matéria de extremaimportancia. Sabemos que é delicada, mas
eu peco aos senhores. nds jativemos aqui, SO hoje, neste exato momento, 14 assinaturas para pedido de urgéncia.

Af, eu venho trazer uma fala da palavra de Deus, eu vou para a Biblia. A Biblia relata que ninguém sabe o dia e a hora,
nem o Filho, nem os anjos, somente o Pai. Nés podemos, hoje, aqui, os senhores, V. Ex3s, fazer parte da histéria. Em
determinado momento, nds podemos sair por essa porta, e o félego de vida pode sair da nossa narina. Pum! Partimos! Por
gue nds vamos esperar por ago de que nés jatemos conhecimento?

Vamos votar hoje, Presidente. Vamos botar isso em pauta hoje. Ja ha pedido de urgéncia. Todos querem votar. E uma
pauta conhecida por todos nés. Nos ndo estamos pedindo nada contrério a regulamentacéo e a legalizacdo. Bom para o
taxista e bom para o Uber, mas melhor ainda para a Nacdo brasileira.

Juntos somos fortes. Nenhum passo daremos para trés. E Deus esta no controle.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Senador Humberto Costa, a palavra é
deV. Ex2

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Sr. Presidente, Sr% Senadoras,
Senadores, Deputados agui presentes, eu queria abordar esta questdo inicialmente de um ponto de vista diferenciado e,
aqui, fazer umacriticaque eu tive oportunidade de fazer, inclusive, no periodo em que nés estdvamos no governo. Quando
discutimos mobilidade, nés temos de ter prioridades claras, né? A primeira delas é o pedestre. Depois, vem o ciclista
Depois, vem, naturalmente, a questao do transporte coletivo.

Ao longo dos governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, em que pesem todos 0s avangos que noés tivemos em
termos de mobilidade, a ampliacdo da infraestrutura, enfim, nés fizemos uma concessao a questdo econdmica, digamos,
exagerada em comparagao, vis-a-Vvis, a questdo do transporte coletivo no Brasil. Incentivamos o transporte individual de
todas as maneiras. Obvio que isso gera empregos, isso é muito importante. Nos nos gabamos de, em muitos momentos,
todos os brasileiros estarem em condico de trocar 0 seu carro. 1sso € bom. E devemos perseguir novamente esse objetivo.
O Brasil passou a produzir uma quantidade estUpida de motocicletas. E, com isso, também os acidentes, que hoje sdo
extremamente graves e onerosos para o Poder Publico. L6gico que tudo isso deveriater sido feito, mas ndo em detrimento
do transporte coletivo. Na verdade, estamos falando aqui de transporte individual pablico e de transporte individual
privado. Mas estamos falando de transporte individual.

E eu estou dizendo isso porque, entre as consequéncias da entrada desse servico...
(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Ja?

Desse servigo do Uber, aprépriareceita das empresas de transporte col tivo nas cidades em que o sistemafoi implantado
esta caindo. As pessoas estéo diminuindo o uso do transporte coletivo. Isso fatalmente vai acontecer em relagdo aos
metros. E nos estamos, na verdade, inchando as cidades de pequenos veiculos, congestionando o transito, enfim. Com
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uma diferenca: o taxista, na maioria das cidades, tem o privilégio de poder usar as faixas exclusivas. E o Uber ndo tem
nem pode ter, porque ndo ha nem como identificar quem é Uber e quem néo é Uber.

Entdo, essa é uma preocupacdo que eu tenho. A falta de umalimitagdo, inclusive, do nimero de automdéveis que podem
fazer parte de um aplicativo como esse é€ uma coisa fundamental. N&o da para ser qualquer que quer. E aguele cara que,
sei |14 nahorado intervalo...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - ... do amogo, pega o carro e
vai dirigir. E, naverdade, estamos encontrando uma série de pessoas que estao fazendo bicos - €isso que esta acontecendo
-, recebendo remuneragdes ridicul as e fazendo, no meu ponto de vista, uma concorréncia predatéria com aguel es que sao
ef etivamente regulamentados. Ha os beneficios de serem regulamentados? Ha. Ha direito de ter isencéo de imposto para
adquirir um carro novo, redugéo no pagamento do IPVA etc. Mas vivem exclusivamente disso. S8o as questBes relativas
aregulamentacdo da profissdo que foram conquistadas, e ndo foram doagfes de ninguém, foram objeto de umaluta.

Entdo, eu quero me associar agueles que consideram que é preciso que haja realmente uma regulamentagdo. N&o sei qual
vai ser orelatoriofinal deV. Ex3 Pode ser que, naguel e que veio da Cémara, hajaa gum tipo de excesso queinibatambém,
porque eu também nado sou...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - ... inteiramente contra que
exista o Uber, ndo. Mas ndo pode ser dessa forma como esta existindo agora, com absoluto e total descompromisso com
0 sistema de transporte, com o interesse da populacdo, com os que trabalham para essa empresa, a maior empresa do
mundo de transporte que ndo tem uma bicicleta. 1sso sdo as contradi¢des do desenvolvimento da tecnologia. Quanto a
essa questdo de dizer que € um aplicativo que faz intermediacao, isso € uma formalidade. Na verdade, € uma empresa de
transporte que existe em nivel internacional.

Entdo, eu quero me associar aos que acham que € necesséria, de fato, uma regulamentacdo para que, em nome de alguns
beneficios que sdo importantes, nos extingamos uma determinada categoria e um servigo que é importante.

Se ha distorgdes em relacdo ao servigo de taxis, ao custo das tarifas e a algumas outras questdes, que se corrija isso, mas
gue ndo se jogue a bacia com o menino junto, a &gua, tudo de umavez.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Obrigado, Senador Humberto Costa.

Concedo apalavraao Senador Acir Gurgacz, quetem participado ativamente destes debates na Comissdo de | nfraestrutura,
na condicdo de Presidente em exercicio, quase Presidente de fato e de direito da Comissdo de Infraestrutura e € um dos
requerentes desta audiéncia publica coletiva, que visa ampliar o debate de modo a encaminhar a sua deliberacdo em
palavras.

Passo a palavra a V. Ex& ao tempo em que o cumprimento ndo apenas por ser um dos autores deste requerimento de
audiéncia, mas por ter liderado também esse procedimento, esse processo ha Comissdo de I nfraestrutura.

TemapaavraV. Ex2

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO) - Muito bem, Sr. Presidente
Ricardo Ferraco, nobre Relator, Senador Pedro Chaves, Srés e Srs. Senadores, convidados que se fazem presente neste
dia que considero importante para a histéria do transporte no nosso Pais, nés resolvemos fazer esta audiéncia pdblicaem
conjunto com todas as comissdes exatamente para pularmos etapas, a fim de que ndo fosse feito este trabalho em cada
comissdo. Entdo, esta unido de todas as comissdes € exatamente para dar mais celeridade ao processo. E tenho absoluta
certeza que este processo, na mao do Senador Pedro Chaves, estd sendo muito bem conduzido. Ele sabera fazer aquilo
gue é importante para a populacéo brasileira.

Eu entendo que ndo podemos deixar ou dar & populagdo um sistema de transporte, Senador Pedro Chaves, sem uma
fiscalizag@o. E ndo hé& como fiscalizar se ndo houver o minimo de regulamentacdo também. N&o h& como fiscalizar
aquilo que ndo esta regulamentado, e ndo sO na &rea de transporte individual, mas em qualquer transporte coletivo,
transporte municipal, intermunicipal, interestadual ou em qualquer outro segmento. Em todos precisa haver um alvara
de funcionamento minimo.

O nosso Cédigo de Transito é claro: todo transporte que € pago tem que ter chapavermelha. Estano Cadigo. Se mudarmos
0 Cédigo, ai tudo bem. Se mudarmos 0 C6digo, é possivel. Mas com o Codigo que temos hojeisso ndo é possivel. Portanto,
a regulamentacdo € necessaria. E a regulamentacdo ndo exclui nenhum aplicativo do trabalho, pelo contrério, dd mais
seguranca aos aplicativos para prestar 0 servico. E ainda tem um beneficio: da forma como estd o PLC n° 28, ndo se
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exige nenhuma licitagdo, nenhum tipo de leil&o para se ter uma placa, apenas regulamenta. Ou sgja, esta beneficiando os
aplicativos com regulamentacéo.

Os aplicativos, da forma como sdo, estdo substituindo as prefeituras municipais, porque estéo fazendo a gestéo daquilo
gue deveria e deve ser do gestor publico, ou sgja, das prefeituras municipais de todo o nosso Pais.

N&o podemos deixar de ressaltar aimporténcia dos aplicativos, que, quando vieram, trouxeram uma nova filosofia, uma
modernizacdo e fizeram também com que os taxistas se aparelhassem e melhorassem o atendimento a populagdo. 1sso
€ muito positivo. Mas precisamos regulamentar, fazer essa regulamentacdo, simples que sgja, para dar mais seguranga
a0 usuario brasileiro.

Nesse sentido, Senador Pedro Chaves, eu peco aV. Ex2que realmente agente consigafazer avotagdo desse projeto o mais
répido possivel. E um projeto importante e a popul agdo brasileira, que acompanha de perto essa nossa decisio, ndo s 0s
taxistas, mas o consumidor principalmente, quer os aplicativos e ndo quer ficar sem o taxi. Todos s8o complementares.
Todos estéo nas ruas para atender 0 usuério. Eu entendo que € importante nds protegermos o usuario brasileiro.

Portanto, € nesse sentido que eu encaminho a regulamentacdo minima e, se possivel, o PLC n°® 28 sem nenhuma
modificagdo para que ndo tenha que voltar para a Camara. Eu entendo que o debate que aconteceu na Camara dos
Deputados foi um debate legitimo e chegou a um consenso minimo para que possamos avangar nesta matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar mais umavez o Senador Pedro Chaves pelo seu relatdrio futuro que vird, com certeza, em beneficio
da populacdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu vou fazer agui umas breves
consideragdes e devolver a palavra ao Senador Relator Pedro Chaves, até por conta do entendimento e da convergéncia
firmada de que vamos caminhar para a aprovagéo do requerimento de urgéncia a fim de que em plenario, na proxima
semana, nGs possamos fazer 0 enfrentamento deste tema.

Eu acho que esta Comissdo, 0 Congresso brasileiro e V. Ex3 Senador Pedro Chaves, que esta com essa tarefa, esta no
comando do tim&o, precisam nos oferecer um texto que possa refletir o conjunto das preocupagdes aqui relatadas, por
Obvio apreocupacéo com os trabal hadores, por ébvio apreocupacdo com amobilidade, que € umaquestdo quefoi t&o bem
fundamentada pelo Senador Humberto Costa, mas, por ébvio também, nds precisamos considerar o interesse do usuério
nesse conjunto de questdes que estamos aqui debatendo.

Eu acho que a esta altura néo resta divida de que ha uma convergéncia com relacdo a regulamentacdo. Nenhum de nés
parte do principio ou da premissa de que este ou aguele setor pode existir sem algum tipo de regulamentacdo do Estado
brasileiro. Essa coisa de libera geral, eu acho que libera geral representa o caos, representa o colapso, o primitivismo de
todos contra todos, do maior contra o menor. Portanto, o Estado precisa realmente intervir pararegular.

Agora, precisamos ter muito cuidado com essa regulamentacao, porque elando pode representar uma estatizacdo. Elatem
gue representar algo que preserve o interesse do conjunto dos nossos trabal hadores, dos nossos taxistas, mas precisamos
também considerar o interesse do usuario nesse contexto. O interesse do usuario ha de ser considerado. E nenhum de nés
aqui haveradeter o papel patético deimaginar que o Estado brasileiro ou 0 Governo brasileiro pode cercar os aplicativos.
E como cercar vento. E impossivel cercar vento. Nés precisamos nos colocar, enfim, diante dessa realidade.

Portanto, ha uma convergéncia em relacdo aisso. Acho que esse tema, sim, tem que ser regulado pela Unido, porque nés
estamos tratando aqui do Plano Nacional de Mobilidade. N6s precisamos fazer diretrizes gerais, acho eu, e reservar para
0 poder local questdes que levem em consideracao as caracteristicas de cada cidade. Por certo as caracteristicas da capital
Pernambuco, do meu companheiro Senador Humberto Costa, ndo sdo as mesmas caracteristicas daminhacapital Vitéria.
Essas coisas guardam uma relacdo de questdes locais.

Mas eu tenho de fato aqui uma preocupagdo que quero manifestar com relagdo ao art. 11-B. Quer dizer, "o servico de
transporte remunerado privado individual de passageirosprevistonoinciso X do art. 4°dal ei, nos Municipiosque optarem
pela sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des', entre elas, "possuir e
portar autorizacdo especifica emitidapelo poder piblico municipal ou do Distrito Federal do local daprestagcéo do servico
autorizado". Ou sgja, nds estamos transferindo plenamente essa responsabilidade para as prefeituras.

E ai 0 que as prefeituras vao fazer nds ndo sabemos, porque, de fato, eu tenho uma preocupacéo pessoal com a estatizacéo
dessetipo de operacao, cujacficiénciaeefetividade queisso vai guardar navidareal, porque avidanéo é como gostariamos
como fosse, ela é como se apresenta... Entdo, acho que isso precisa ser observado. Nés estamos transferindo para as
prefeituras essa autonomia e essaautoridade. A prefeituravai passar adeterminar o que vai acontecer com operacdo desse
tipo de transporte individual privado.
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Entdo é essa observacdo que eu queria rapidamente fazer, porque sou autor também de uma das propostas que sugere a
regulamentacdo. Quando comecamos a debater esse tema, eu tive uma reacdo muito forte da categoria taxista, que queria
gue nos simplesmente proibissemos a utilizagdo da aplicagdo em nosso Pais.

Acho que, no tempo, essa coisa evoluiu e evoluiu na dire¢do de reconhecer o ébvio, e 0 6bvio € que ndo hd como proibir.
Portanto, temos que evoluir para uma regulamentacdo que possa preservar o interesse do trabalhador, o interesse da
mobilidade, o interesse dos usuarios por esse conjunto de valores e principios que estdo incorporados nesse tema.

Essa é atarefa do Senador Pedro Chaves, a quem passo a palavra, para que possamos encerrar a nossa audiéncia publica,
considerando que nds recebemos aqui relevantes e importantissimas contribuicdes, todas elas com seu viés, com sua
convicgdo, mas todas, quero crer, foram de fundamental importancia para firmar um juizo de valor e uma massa critica
dos Senadores que estdo participando mais ativamente desse debate.

Eu passo apalavraa V. Ex2 para que, ha condi¢do de Senador Relator, faga 0 encerramento desta reunido, considerando
gue nés temos que ir a Comissdo de Constituicdo e Justica. A palavraéde V. Ex2

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Agradego as palavras do nosso Senador Ricardo Ferrago, que
€ 0 Nosso Presidente da M esa neste momento.

Eu sempre tive a preocupacdo com o0 motorista de taxi, porque eu sei que 0s proprietarios conseguem licengas
politicamente. Ha certas pessoas que investem nessa licenga, que tempos atrés era comercializada no Rio de Janeiro por
até R$100 mil. E havia certos proprietarios que tinham mais de cem licengas, alugavam para diversos motoristas e estes
eram as grandes vitimas, porque nem registrados eram os motoristas de taxi.

Também é importante disciplinar isso para que néo hagjatrabalho escravo também do taxista. O motorista do téxi que ndo
é proprietario do taxi tem que pagar uma taxa altissima, que inviabiliza... E gravissima a situagio do motorista de téxi
gue ndo é regulamentado. O motorista aluga sem contrato, sem nada, ndo tem vinculo empregaticio com o proprietério
do carro, e o proprietario cede o carro. Entdo, € importante a gente pensar nesse aspecto. E os pregos das licencas sdo
altissimos. Uma licenga era negociada politicamente, como falel.

A genteficou preocupado com o Uber exatamente por isso. Se passar totalmente para a prefeitura, a prefeitura comegaria
anegociar também as licencas para o Uber funcionar.

Ent&o, é necessario que a gente questione esses pontos para que hao se repitam os mesmos problemas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - E haaquestéo das regi6es metropolitanas
expandidas. Quer dizer, umaprefeituraA vai regulamentar de um jeito, umaprefeituraB vai regulamentar deoutrojeito. E
essas cidades estdo conectadas no seu diaadia. Portanto € umatarefacomplexa, namedidaem que também nds precisamos
reconhecer essas deformagGes que existem no mercado. Sdo deformacfes que estdo ai e que nds preci samos reconhecer.

Agora, também € necessario nesse debate a gente considerar a necessidade de igual dade de oportunidade na competicéo.
Hoje o trabal hador taxista esta submetido, subordinado a um conjunto de encargos, e os aplicativos ndo estdo. Entdo, é
fundamental uma igual dade de oportunidade.

A pressaparadecidir éimportante, mas aproducgéo e aelaboracdo de um texto que possarefletir o conjunto dessas questdes
parece-me também fundamental. Por isso nés precisamos dar esse prazo adicional ao Senador Pedro Chaves paraque ele
possa concluir, considerando todas essas variaveis.

Eu discordo dessa coisa de regulamentar a todo e a qualquer custo para dagui a dois anos regulamentar novamente. 1sso
aqui ndo é tamborete. N6s ndo podemos ficar brincando com o sentimento e com o interesse da sociedade. VVamos fazer
umaregulamentacao improvisada paradaqui adoisanosfazer outra? O que €isso? Nao da. Nds precisamos de um minimo
de previsibilidade, de regra, de estabilidade para que as pessoas possam conduzir o seu diaadia e o seu plangjamento. A
Céamara deu um passo importante quando decidiu. E nds precisamos dar outro agora definitivo. Mas a pressa geralmente
€ inimiga da perfeicdo. Na prética, no transito, é assim também: na dlvida, pare, ndo ultrapasse. E n6s estamos na hora
derradeira para poder considerar, acho eu, todas essas varidveis do texto que 0 nosso Relator vai expor.

Eu vou devolver a Presidéncia ao Senador Acir Gurgacz, que vai conduzir os trabalhos. Ele naturalmente vai ouvir V.
Ex@e aquestdo de ordem.

O SR. JORGE FEDERAL - Quando o senhor fala dessa questdo da necessidade ...
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - O senhor pode se apresentar, por favor?
O SR. JORGE FEDERAL - Sou vereador de Olinda.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Seja muito bem-vindo, Vereador.
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O SR. JORGE FEDERAL - Quando o senhor fala dessa preocupagéo em fazer um texto melhor enquadrado no sistema,
a gente também tem na pontaas ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pode se sentar e ficar a vontade,
Exceléncia

O SR. JORGE FEDERAL - Temos na ponta a prefeitura. As prefeituras é que vao fazer a regulamentacdo, de acordo
com esse projeto que foi aprovado na Camara, de acordo com as necessidades e as possibilidades locais.

Ent&o, eu vejo que no Poder Legidlativo, em nivel federal, a questdo € mais de encaminhamento da possibilidade desse
processo. As situagBes pontuais vao ser discutidas nos Municipios. Assim, eu acho que essa preocupacdo do senhor é
muito importante, mas elavai ser trabalhada novamente nos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Perfeitamente.

O SR. JORGE FEDERAL - Por isso eu acho que a responsabilidade nossa aqui da urgéncia é deliberar para que o
Municipio possaresolver.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso que estamos fazendo. A ideia é
votar o regime de urgéncia para, na préxima semana, nés o enfrentarmos. O que eu quis aqui foi lancar mao, jogar luz
sobre essa questdo. Naprética, éisto: nos estamos transferindo para que as prefeituras fagam aregulagdo disso, e eu tenho
preocupagéo porgque hd um ponto de equilibrio entre uma coisa e outra. O que difere o remédio do veneno é exatamente a
dose. Se adose for muito elevada, nés vamos estar intervindo de tal forma - e ai cada um tem uma concepgéo de mundo -
de modo a estatizar essa questdo, e nds precisamos considerar nessa questdo o interesse. Obvio, NGs precisamos proteger
o trabalhador, nés precisamos gerar igualdade de oportunidade, mas nds também precisamos considerar o interesse do
usudrio. E isso que eu quis dizer.

Portanto, € uma questao complexa.

V. Ex3 como Vereador de Olinda, € muito bem-vindo. Eu quero dizer a V. Ex® que comecei na vida politica como
V ereador naminha cidade de Cachoeiro de Itapemirim. Entdo, tenho muito respeito pelo papel e pelo exercicio dos nossos
vereadores, e € muito bom que V. Ex2 estgja aqui nos honrado e representando os vereadores e a Camara Municipal de
Olinda. V. Ex® é muito bem-vindo.

Eu vou passar a palavra para 0 Senador Acir Gurgacz porque...

O SR. ADILSON AMADEU - S6 30 segundos.
Sou Vereador em Sao Paulo, Adilson Amadeu, do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pois ndo, Vereador, com muito prazer.

O SR.ADIL SON AMADEU - Queriaparabenizar todos os senhores porque eu sou fiel escudeiro do Parlamento. Parabéns
atodos os Parlamentares do Brasil, que est&o sofrendo até ameagas.

Hoje o momento é dos senhores, Senadores, porque quando a gente vé o que esta acontecendo com essa profissdo de
taxista, que é uma profissdo nobre - eu desafio qualquer habitante que ndo pegou um téxi... E ai eles chegam a Copa do
Mundo. Na Copa do Mundo, puseram 300 carros a disposi¢do e hoje estdo com 1,2 milh&o carros. L&, em S&o Paulo, eu
tenho defendido essa categoria, que € uma profissao nobre, e tenho andado.

Os oradores de hoje, meus colegas taxistas, defenderam com muito brilhantismo todos os 500 mil taxistas, porque la o
Prefeito Dériafez umaresolugdo que acaba, vence em 18 de janeiro e fala basicamente do que os senhores estéo falando.
E l6gico que a batuta vai sair daqui, do Senado, dos senhores. Agora mesmo me ligou um colega dos senhores, Antonio
Carlos Rodrigues, que esteve muito tempo com os senhores, e eu fui vice dele por quatro anos no Parlamento.

O que ndo déa é para escutar esses senhores que estao a frente desses aplicativos falando sd inverdades, fazendo aqueles
condutores que trabalham para eles de escravos. Até pouco tempo, ndo recolhiam um tostéo, mas, nas grandes midias
de televisdo e radio, gastaram, nos Ultimos meses, mais de US$2 milhdes e continuam gastando. E eles querem que
continue assim, porque quanto maistempo vai, eles simplesmente vo faturando, fazendo evasio de divisas. Depositaram
- terminando, Presidente, Senadores, todos os senhores - naterra deles US$100 milhdes. Sabe por qué? Porque eles estdo
com divida com ac6es trabal histas.

E isso que nds e os Srs. Senadores... Eu acredito neste Parlamento, eu acredito em todo o Parlamento do Brasil. Nés
precisamos fazer a diferenca, e eles tém que cumprir regras, Sim, € ndo querem cumprir.
Muito obrigado atodos os senhores.
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - N6s é que agradecemos a presenca.

Estendo os mesmos cumprimentos que fiz ao Presidente da Camara de Olindaa V. Ex2 Vereador da Camara Municipal
de Séo Paulo, pela participagdo aqui, nesta Comissao, e pelas contribuicdes.

Muito grato aV. Exa
Vou passar apalavra ao Senador Acir Gurgacz.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, s6 acompanhando aretiradade V. Ex?, quero so pedir o esfor¢o do
senhor, e tenho certeza de que assim fara, em nome dos mais de 500 mil taxistas da Nagdo brasileira, para que possamos
hoje votar o caréter de urgénciada PLC 28. E sO para poder passar para outra etapa, para sairmos dessa etapa. Foi votado
o0 carater de urgéncia, agorajaestala, pronto para a pauta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso. Votando o requerimento de
urgéncia, nds podemos votar em plenério na préxima semana.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Obrigado, Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPDT - RO) - Todos os Senadores
gue aquii participaram assinaram o pedido de urgéncia, todos eles, sem excecéo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mantendo o Senador Pedro Chaves como Relator.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PDT - RO) - Mantendo o Senador
Pedro Chaves como Relator, que ja estudou a matéria e que esta preparado para fazer o seu relatério em plenario na
préxima semana. Enfim, essa é uma deciséo do préprio Relator.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu queria, Senador Acir, tranquilizar todos. Nosso interesse
€ pacificar isso de forma definitiva, fazer umalegislacdo que vai ao encontro daquilo que vocés desejam.

N&o hanenhum interesse em proteger A ou B. N6s queremos, real mente, que hajaum ponto de equilibrio, como acontece.
Hoje eu sou, por exemplo, Relator do projeto do Pantanal sul-mato-grossense. No Pantanal ha uma discusséo entre
ambientalista e produtor rural. Entéo, me chamaram s para esse desafio, porque o ambientalista acha que o produtor
rural estéinvadindo o Pantanal, esta trazendo problema para o bioma Pantanal; por outro lado, os produtores rurais estéo
achando que os ambi entalistas querem col ocar umacerca, ndo deixando produzir. 1sso porque o agronegdcio é fundamental
para o Pais. Entdo, so desafios importantes. Nada melhor do que a audiéncia publica para que a gente possa dirimir
quaisquer ddvidas.

A respeito da regulamentagdo do transporte individual privado, ndo tenho divida de que nds vamos buscar realmente um
ponto de equilibrio. E uma novidade isso que esta acontecendo para todos os legisladores, inclusive.

Os mais candentes embates de cunho social carecem de atenc&o, pois colocam na rua o clamor do cidad&o, que temos
obrigacdo de ouvir e interpretar.

No Congresso, ha trés projetos importantes: o da Camara, n° 28, de 2017; o Projeto de Lei do Senado n° 726, de 2015,
do Ricardo Ferrago; e o Projeto n° 230, do Lasier. Assim, o refor¢o, Presidente, da audiéncia publica para que o debate
pudesse ser exercido, como o foi efetivamente. E missio do Parlamento buscar uma solugdo equilibrada, justa e adequada
eresgatar, realmente, o papel histérico dostaxistas. Todos n6s reconhecemos esse ponto, mas temos que entender também
guetemosqueconciliar, realmente, as coisasimportantes parao Pais. Com o didlogo, encontraremosamaneirade conciliar
as condicdes como estamos fazendo aqui.

Dito isso, agradeco muito.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO) - Muito obrigado,
Senador Pedro Chaves, nosso Relator.

Agradego a presenca das Sras e dos Srs. Senadores que participaram conosco e também de todos os vereadores que estéo
aqui, do Presidente da Camara de Olinda, do vereador da cidade de S8o Paulo, do nosso Deputado Federal.

Agradeco pessoalmente aos nossos palestrantes: Sr. Guilherme Mendes Resende, que é Economista-chefe do
Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade); agradeco a presenca
e a faa do Daniel Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas do Uber no Brasil; agradeco a presenca de Edmilson
Sarlo, Presidente da Associag8o Brasileira das Associagfes Civis e Cooperativas de Motoristas de Taxi (Abracomtaxi);
também agradeco a presenca do Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da Associagdo Brasileira das
Associagdes e Cooperativas de Motoristas de Taxi; também agradeco a presenca de Arthur Luis Mendonga Rollo,
Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica; também agradeco a presenca de Jodo
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Paulo Sabino, Presidente do Comité Regulatério da Associacdo Brasileira de Online-to-Offline; e também a presenca
do Sr. André Oliveira, Presidente da Associacdo de Assisténcia aos Motoristas de Taxi do Brasil; agradeco a presenca
de Angelo José Mont’ Alverne Duarte, Subsecretério de Andlise Econdmica e Advocacia da Concorréncia da Secretaria
de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda; agradeco também a presenca de Francisco Albuquerque
Moura, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros; agradeco também a presenca de Paulo Gaba, representante
da Confederacdo Naciona do Transporte e Presidente das Federagdo Nacional das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores.

Agradeco a presenca de todas as senhores e senhores.
Antes de encerrar areunido, submeto a apreciacdo do Plenério adispensa de |eitura e aprovacdo da ata desta reuni&o.
As Sr3 e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Diario do Senado Federal juntamente com as notas taquigraficas.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reuni&o, agradecendo a todos 0s presentes que participaram desta
audiéncia publica.
Muito obrigado atodos.
(Iniciada as 8 horas e 50 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 46 minutos.)
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