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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/09/2017 - 192 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom diaatodos.

Quero cumprimentar 0 Senador Roberto Muniz, nés que estdvamos ali, agora ha pouco, na Comissao de Infraestrutura,
discutindo exatamente a necessidade dos investimentos na nossa infraestrutura do Pais. Tivemos nessa semana uma
reunido, um grande encontro aqui da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodoviarias, e hoje o Presidente da
Republica editou a medida proviséria, dando mais tempo para que esses investimentos possam ser feitos e, com isso,
entdo, fazer uma reprogramagdo para o investimento de todas as concessiondrias no Brasil. Isso facilita que muitas,
inclusive, possam mudar o controle aciondrio, possam ter mais facilidade de buscar os recursos. E espero, juntamente
com o Senador Roberto, que o BNDES realmente agora tenha um fluxo normal de liberagdo desses recursos, porque
agora, principalmente namaior parte do Brasil, € a hora de se trabalhar, de se fazer a manutencg&o das estradas, as obras
necessarias, e principal mente quem esta pagando o pedagio cobra, cobra com direito.

Ent&o, aqui nds queremos abrir a nossa reuni&o. Havendo nimero regimental, eu quero declarar aberta a 192 Reuni&o da
Comissdo de Meio Ambiente.

E, antesdeiniciar ostrabal hos, proponho adispensadaleituraeaprovacéo daAtada18?Reunido, realizadaem 12/09/2017.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

A Ataestd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Comunicagdo da Presidéncia

Comunico que, atendendo ao cronograma aprovado por esta Comissdo para a avaliagdo das politicas publicas que tratam
dos instrumentos econdmicos e financeiros disponibilizados pela Unido e dagueles presentes do Codigo Florestal para o
desenvolvimento sustentével dos Estados brasileiros, realizaremos hoje a audiéncia publica para debater o Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA) e dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA). O terceiro debate para avaliacdo em
curso tratara do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e esta previsto para ocorrer em 18 de outubro.

Comunico também a realizacdo de audiéncias publicas propostas pelo Senador Cidinho Santos, no &mbito do Plano de
Trabalho para avaliagdo dos programas governamentais que tém por objetivo a revitalizagdo das bacias hidrogréficas de
dominio da Uni&o, a serem realizadas nos dias 3 de outubro, para discutir a efetividade das agdes de revitalizacdo das
bacias hidrogréficas e a participagdo social.

No dia 17 de outubro, para debater os programas de revitalizacdo de bacias hidrograficas brasileiras e avaliacdo e
perspectivas.

No dia 31 de outubro, paradiscutir - Senador Hélio, saudagdes - 0 estado da arte darevitalizacdo das bacias hidrogréficas.
O item 1 da pauta € um requerimento.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 33, de 2017
- Ndo terminativo -
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Requeiro, nostermos do inciso 11, do art. 93, do Regimento Interno, e em aditamento ao Requerimento n° 24, de 2017,
de minha autoria, ja aprovado nesta Comissdo de Meio Ambiente, incluir, no rol de convidados para a Audiéncia
Publica, relativo a avaliagéo da Politica Publica para o presente exercicio, a Avaliagéo dos Instrumentos Econdmicos
e Financeiros disponibilizados pela Uni&o e aqueles presentes no Codigo Florestal, como o Cadastro Ambiental

Rural (CAR), a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso - FETAGRI/MT.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Ou sqja, ainclusdo da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso (Fetagri).
O requerimento é de minha autoria.
Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A presente reunido, agora, destina-se a realizacdo de audiéncia publica em atendimento ao Requerimento n° 26, de 2017,
CMA, de minha autoria, com o objetivo de debater o estagio atual de implementagdo, 0s impactos e as perspectivas de
utilizagdo do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Esta audiénciafaz parte daavaliacdo da politica plblica estabel ecida pel o Requerimento n° 13, de 2017, CMA, nostermos
do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

A reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania -
no site www.senado.leg.br/ecidadania - ou pelo telefone 0800-612211.

I mediatamente, entdo, queremos convidar o Sr. Elvison Nunes Ramos, Coordenador da Coordenagéo-Geral de Producéo
Sustentavel do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); também o Sr. Luciano Mansor de Mattos,
pesquisador da Embrapa Cerrados; a Sr2 Laura Medeiros Braga, assi stente de pesquisa do I nstituto de Pesquisa Ambiental
da Amazoénia (Ipam), representando o Observatério do Cédigo Florestal; o Sr. Jodo Carlos de Petribi Dé Carli, assessor
técnico da Comissao Nacional de Meio Ambiente da Confederacdo da Agricultura e Pecuériado Brasil (CNA).

Queremos dizer que ainda estdo presentes conosco, e vamos chamar numa segunda rodada dado o espaco na Mesa: o
Sr. Everton Frask Lucero, Secreté&rio de Mudanca do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente; também a Sr2
Carolina Tavares da Silva Bernardo, professora e consultora de projetos da SAVE/Brasil, representando o Prof. Jorge
Madeira Nogueira, da Universidade de Brasilia (UnB).

Foram também convidados representantes da Associagéo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema),
gue ndo pOde estar presente - e com a justificativa de todos, mas até para ndo delongarmos, porque temos varios
palestrantes, nés vamos ja dar prosseguimento -; mas também estava convidado o Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon), que podemos fazer a justificativa posteriormente.

Antes de iniciarmos, informo que, nos termos da Instrugdo Normativa n® 9, de 2017, SGM, a Secretaria solicitard a
degravagdo da presente reunido, para que as notas taquigréaficas sejam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a
elaboracdo do relatério.

Cada orador podera usar da palavra por até 15 minutos. Restando um minuto e no fim do prazo, a campanha soarg, mas,
claro, atolerancia para a conclusdo sera dada pela Presidéncia.

Quero, entdo, passar a palavra ao Sr. Everton Frask Lucero, Secretario de Mudanca do Clima e Florestas do Ministério
do Meio Ambiente.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ah, esta na segunda Mesa.
Ent8o, aqui, na sequéncia... Vamos voltar la

Aqui, de acordo com a primeira Mesa, o Sr. Elvison Nunes Ramos, Coordenador da Coordenacdo-Geral de Producao
Sustentavel do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

E importante dizer atodos que todas as transparéncias, todo o material que seré aqui apresentado pelos palestrantes, tudo
isso serd disponibilizado também nainternet.

Com apaavrao Sr. Elvison.
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Pode ficar avontade, em pé...
Tem microfone? Se ele quiser falar em pé... (Pausa.)

Enguanto providenciam o microfone, V. Sr2 pode falar desse microfone.

O SR. ELVISON NUNESRAMOS - Bom diaatodos e atodas.

Eu sou do Ministério da Agricultura, como ja foi dito. Coordeno uma area que esta intrinsecamente envolvida com
esse tema. Sou auditor fiscal federal agropecuario do Ministério da Agricultura e vou falar um pouco dessa agenda
de Pagamento por Servicos Ambientais, do Programa de Regularizacdo Ambiental e da interface que o Ministério da
Agriculturalogicamente tem com esse tema.

Bom, nés temos, |ogicamente, uma legislacdo ambiental, que permeiatodo setor agropecuario, que traz regramentos, em
termos de utilizac8o do solo, paratodas as propriedades rurais do Brasil. E, logicamente, o produtor rural, que € 0 nosso
grande cliente, esta inserido nesse processo e vem fortemente trabalhando para cumprir sempre os ditames previstos no
Cadigo Florestal ou...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ELVISON NUNESRAMOS - ... e os ditames previstos ai no Cédigo Florestal.

Nés temos, logicamente, 0 CAR, que é uma politica publica, no meu entendimento, de grande sucesso, porque ja estéo
mais de 90% das propriedades cadastradas no CAR.

E uma politica pablica que, desde o inicio, 0 Ministério da Agricultura se empenhou fortemente para que desse certo.
Fizemos acordos de cooperacdo com Ministério do Meio Ambiente, realizamos cursos para capacitagdo dos técnicos das
EMATERs dos Estados no Ministério daAgricultura. Quer dizer, atuamos fortemente para que ndstivéssemos um avango
nesse processo, por acreditarmos realmente que o cadastro traria resultados positivos para o setor.

Néstemos aqui esse gréfico - naverdade, elefoi elaborado pelo Dr. Evaristo Miranda-, que mostrarea mente o percentual
gue nds temos hoje no Brasil de vegetacéo nativa preservada ou conservada. Temos ai em torno de 66,3%. Isso € um dado
do CAR; essa € uma avaliacdo feita com dados do CAR ja. 1sso mostra claramente que os imoveis rurais, a propriedade
rural, naverdade, tém um papel de grande relevancia nesse processo de preservacao e conservacao da vegetacao nativa.
Nés temos ai: em torno de 20% dessa area preservada no Brasil estdo nas propriedades rurais, mais do que outras, vamos
dizer assim, formas de conservacdo, como terras indigenas, unidades de conservacdo e assim por diante.

Ent&o, a propriedade rural realmente hoje detém em torno de 20,5% da vegetacdo nativa nacional. 1sso mostra realmente
o papel relevante que o produtor rural tem nessa politica publica.

Ou sgja, nos temos alguns dados ai, que eu levantei, de que nds temos mais ou menos 4,1 milhdes de iméveis rurais ja
cadastrados, o que corresponde a em torno de 410 milhdes de hectares. E s 9% da &rea territorial do Brasil € usada para
aproducdo de gréos, por exemplo.

No Sul, af, nés temos que os produtores conservam em torno de 26% das suas terras. No Sudeste, 29%. No Centro-Oeste,
49%. 1ss0 tudo sdo dados do Prof. Evaristo Miranda ao analisar os dados do CAR. E assim por diante. Entdo, a gente
vé realmente que o produtor vem executando, com todo sacrificio... Logicamente que uns mais e outros menos, porque
também a legislagdo ambiental brasileira, 0 Codigo Florestal mudou ao longo dos anos. Entdo, tivemos ai um Caédigo
Florestal que tratava dafloresta apenas, ndo das outras vegetacoes; e hoje nos temos um Cadigo que trata das vegetacoes.
Ent&o, o Pantanal, 0 Pampa ndo necessariamente precisava ter reservalegal, porque ndo tinham floresta. Mas, hoje, n&o;
hoje o CAR esta posto, e a gente sabe qual € o compromisso da propriedade rural.

Essegrafico aqui é bastante conhecido, acho que detodos. Ele mostrareal mente o empenho do setor agropecuério, ao longo
dos anos, em promover uma agricultura sustentavel. Se nds pegarmos ali, no ano de 1977, aérea utilizada, a producdo ea
produtividade, se nés fizéssemos o rebatimento paraagora, 2015, 2017, se nds mantivéssemos 0 mesmo nivel tecnol 6gico
de 1977, n6s deveriamos imaginar que a barraem vermelho deveriaestar 1ajunto dafaixaem azul. Ou sgja, a&readeveria
estar correspondendo a produgdo e a produtividade, como eraem 1977. N&o foi assim que ocorreu.

Quer dizer, isso se deve ao uso intenso na agropecudria de tecnologia, tecnologia essa desenvolvida - nés temos aqui o
representante da Embrapa que deve comentar também sobre isso. Quer dizer, o setor agropecuario tem uma proatividade
muito grande usando tecnologias que poupam terra, ou sgja, disponibilizam terra para outras atividades, para outros fins
como o que prevé o Codigo Florestal como, por exemplo, area para recuperacao de APP e de reservalegal.

Nostemostambém o setor agropecudrio participando fortemente napoliticanacional que estabel eceu ai as mudangas sobre
o clima. Quer dizer, o setor agropecuario enfrentando as mudancas climéticas, o aquecimento global e eventos extremos.
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Ele no esta mais como um que ocasiona esse tipo, mas sim como grande parceiro para mitigar essas agdes. Entéo, nos
temos hoje dentro da politica um plano especifico para a agricultura brasileira que é o Plano ABC. N6s temos dentro do
Plano ABC tecnologias de ponta dificeis para o produtor implementar porque envolvem conhecimento em varias éreas.
Existe um sinergismo enorme sobre essa tecnol ogia, mas com papel fundamental na conservagdo dos recursos naturais e
na mitigacdo de gases de efeito estufa e também com um forte papel de adaptacdo do setor as variabilidades climéticas.

Temos, com isso, logicamente, dentro do Plano ABC uma linha de crédito que a gente chama de Programa ABC. NGs
temos o Plano ABC e temos umalinha de crédito que se chama Programa ABC. Essalinhade crédito financiatodas essas
atividades sustentaveis de producao.

Nés temos uma taxa de juros hoje nesse Plano Safra 2017/2018 de 7,5%, que ja foi bem menos. Nés temos aqui um
setor agropecudrio investindo fortemente em torno de R$14 bilhdes em tecnologias sustentéveis de produgdo ndo so na
producdo, mas também na recuperacdo de areas de preservacao permanente e reservalegal.

NGs temos aqui, para vocés verem, as taxas de juros que foram desenvolvidas ao longo dos anos. E claro que com ataxa
dejuros que hoje temos e essa crise econdmica que o Brasil vem passando, |ogicamente, que limitou muito o crescimento
da adocdo dessas tecnologias por parte do produtor, mas nés ja tivemos dados agora recentes que mostram uma nova
tendéncia. Quer dizer, avoltado produtor, uma retomada do produtor ao uso dessas tecnologias. Esses aqui sdo os dados
atuais, de agora, de julho e agosto de 2017 comparados a julho e agosto de 2016.

A gente percebe claramente o crescimento muito grande de 1.318% em termos de contratos feitos com alinha de crédito;
de 224%, em termos de val or tomado pel o produtor, isso € um valor que ele vai pagar, elevai retornar aos cofres publicos,
em termos de area expandida, em torno de 1.361% a &rea expandidaem comparagdo com o ano anterior. 1sso simplesmente
porgue nés tivemos sinais de recuperacdo da politica econdmica brasileira e também uma diminui¢do dataxa de juros.

Nos temos, dentro dessa linha de crédito, o ABC Ambiental que é justamente uma linha de crédito para recuperacéo de
APPedereservalegal, ou sgja, temosumalinhade crédito paragjudar o produtor acumprir esse papel que é arecuperagao,
0 programa de recuperacdo ambiental da sua propriedade. SO que o produtor tem dificuldade de acesso a essa linha de
crédito. Por qué?

E que ele chega ao banco com o projeto e ndo consegue aliberacio do banco porque o projeto normal mente pararecuperar
APP e reservalegal ndo gerarenda e ele ndo tem como comprovar o pagamento das parcelas. Entéo, € uma dificuldade
gue estamos trabalhando junto ao Ministério do Meio Ambiente para ver outras alternativas para que a gente consiga
estimular e realmente cumpriu o que ja esta previsto no Codigo Florestal que sdo programas, planos que incentivem o
produtor a recuperar a sua APP e a sua reserva legal. Por qué esse esforco do produtor em usar tecnologia sustentéavel
de producéo de poupar terra, diversificar, se adaptar as mudancas climaticas é um esforco individual, mas os beneficios
de ele fazer tudo isso sdo coletivos. Quer dizer, a sociedade toda participa de uma agua de boa qualidade, de um solo
de boa qualidade que infiltra &gua e ndo deixa causar erosdo, ndo deixa assorear 0s rios. Entdo, a sociedade se beneficia
sO que, por enquanto, quem custear tudo isso e o esfor¢o ficam por conta somente do produtor rural, que tem um papel
fundamental nesse processo, como ja mostraram os dados do Evaristo Miranda ao analisar os dados do CAR, que € a
participacdo da propriedade rural na preservacdo da floresta nativa, da vegetacdo nativa brasileira.

NOs temos agui uma Ultima lamina sO para mostrar que esse processo de pagamento por servico ambiental é
superimportante para o setor agropecuario. O setor agropecuario responde a isso, mas precisamos vencer realmente
inimeras barreiras para que a gente consiga resolver isso. O produtor hoje se vé prensado entre duas situagfes. Ou sgja,
ha necessidade de preservacéo da vegetacdo nativa - ele vem fazendo isso - sO que ao mesmo tempo nds temos legislagdes
atuaisvigentesno Brasil que tratam davegetacdo nativae excedente areservalegal, por exemplo, como areando produtiva.
Entdo, ha produtor rural hoje que tem areservalegal e tem um excedente, por exemplo, de 300ha de vegetagéo nativa e,
dependendo do fiscal que for |anapropriedade, vai considerar essa area de 300ha areaimprodutiva - isto esta no Estatuto
daTerra-, ou sgja, €le considera essa dreaimprodutiva e passa a mensagem para o produtor: "V océ deveriater desmatado
tudo isso agui. Ndo desmatou, agora vai cair no grau de utilizag8o da terra e a sua propriedade pode ser disponibilizada
para areformaagréaria."

A mensagem que a gente passa as vezes com uma politica publica ndo atualizada, uma politica publica que ndo tem
incentivos paraque €l e preserve, € muito negativa. A gente precisareal mente regulamentar o Cédigo Florestal, estabel ecer
0 PSA eas suas vérias formas, regulamentar a cota de reservalegal, ou sgja, 0 excedente de reservalegal para o produtor
ter aoportunidade de comercializar isso no mercado. Nos preci samos regulamentar i sso. E também outro ponto importante
€ quetemos umalinhade crédito que auxiliao produtor, mas ataxadejuro inviabiliza. Nés deveriamos, junto ao Conselho
Monetério Nacional, em que o Ministério da Agricultura ndo tem assento - a gente é representado pelo Ministério da
Fazenda -, propor taxa de juros minimas ou igual a zero para a questdo de recuperagdo de reservalega e de APP, porque
a responsabilidade legal de conservar, de preservar a reserva legal € do produtor rural. Houve uma inversdo do énus
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da prova. Se alguém entrar na propriedade e derrubar quatro, cinco pés de arvores da reserva legal do produtor, quem
responde € o produtor, quem tem que provar que ndo foi ele que fez aquilo é o produtor.

Ai o produtor nos fala: "Oi, Elvison, vocé que trabalha no Ministério da Agricultura, eu moro agui na roga, ndo tenho
nenhum tipo de seguranca. Quer dizer que eu vou ter que botar um vigia para cuidar de pé de pau, enquanto na minha
casa eu ndo tenho nenhum tipo de vigilancia, nem nada? Eu vou ter que vigiar porque sendo eu posso ser acusado de
ter desmatado?”'

Ent&o, agente precisarea mente promover arecuperacao, estimular o produtor, regulamentar o pagamento paraos servicos
ambientais, paraque agente consigareal mente estimul &-lo, quer dizer, mostrar parao produtor que el e estafazendo algo de
bom ndo sb para ele como para a sociedade como um todo. E conservar e preservar avegetagdo nativa é o primeiro passo.

Entdo nés precisamos, realmente, atualizar alegislagéo e dar, realmente, parabéns para o produtor por estar participando
com 20% nesse total de vegetacdo nativa preservada, e eu acredito que, cumprindo o Cadigo Florestal, essa participacdo
da propriedade rural deve aumentar bastante.

Entdo eu agradeco e fico a disposicéo ai, para perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Na sequéncia, entdo, o Sr. Luciano Mansor
de Mattos.

Eu acabo de receber uma mensagem aqui de um internauta, dizendo que: "Hoje ndés vamos ter no plenario do Senado a
possibilidade de aprovar o PLC 38, de 2015, que é o PIB-Verde, aprovado pela CAE em abril. O projeto determina que
o IBGE considere o patrimonio ecoldgico brasileiro no calculo da evolugdo anual do PIB.

Segundo o autor da proposicdo, que € o Deputado Otavio Leite, esse céculo devera levar em conta o indice de
Riqueza Inclusiva da ONU, assegurando a convergéncia com metodol ogias adotadas em outros paises, afim de permitir
comparacoes.

Ao contrério do que proclama a histeria dos "ecochatos', a agricultura brasileira, gragas a sua alta produtividade, ocupa
no maximo 10% do Territério nacional, segundo dados do Cadastro Ambiental Rural analisados pela Embrapa. Outros
20% sdo ocupados pela pecu&ria. Assim, cerca de 70% das terras brasileiras estdo em areas de preservagéo (florestas e
parques publicos, terras indigenas, areas privadas), de desmatamento proibido. Mesmo assim, a safra mais recente de
gréos produziu 240 milhdes de toneladas em comparagdo com 30 milhdes em 1970.

O agronegécio brasileiro € um pilar essencia da seguranca aimentar do Planeta, pois o Pais colhe em um ano o
suficiente para alimentar 1 bilh&o de pessoas. As areas de vegetacdo nativa, conservadas pel os produtores dentro de suas
propriedades, sem nenhum subsidio governamental, chegam a 20% da superficie brasileira.

Na minha opinido, a transformacado do projeto do PIB-Verde em lei refletird com mais precisdo a Justica, a contribuicéo
da nossa agricultura a sustentabilidade ambiental do Brasil e do mundo.”

E uma consideragio que também, se aqui os palestrantes quiserem falar sobre o assunto... Porque uma coisa acaba tendo
aver com outra.

Com apalavra, entéo.

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - O.k. Bom dia atodos e a todas. Queria agradecer, Sr. Presidente, pelo
convite a Embrapa, estou aqui representando anossainstitui¢ao, e vou fazer umaapresentacdo com duas partes, aprimeira
focada nos projetos em rede que nds temos, que vém contribuindo direta ou indiretamente com o Codigo Florestal; e
depois colocar algumas questdes importantes de contribuicdo para o desenho de politicas publicas, com foco em servicos
ambientais e numa abordagem...

No inicio, nos tinhamos uma abordagem muito remetida a questdo ambiental, estritamente, e, hoje, ha um processo
atrelado também a producéo sustentavel de transicdo produtiva de sistemas que cumprem dupla fungdo: de producéo e
de cumprimento de legislacdo ambiental.

Bom, o primeiro ponto que eu queria destacar € o projeto especial da Embrapa sobre o Cédigo Florestal. O que sdo os
projetos especiais dentro da nossa casa? Sao projetos demandados pela Diretoria Executiva a partir de grandes desafios
nacionais.

Ent&o, na nossa pagina da Embrapa, ha aqui, no finalzinho, uma caixinha do Codigo Florestal em que nds trazemos um
menu de opcBes para o produtor, para os técnicos, para os estudantes e tudo 0 mais sobre recuperacdo de APP, Reserva
Legal, Area de Uso Restrito, com estratégias de recuperagio, de experiéncias e boas préticas e também um menu de
espécies vegetais hativas para esse processo de recuperacdo e de mudas e sementes. Entdo, abrange todos os tipos de
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ambientes: APP, Reserval egal e Areade Uso Restrito - vou falar en passant sobreisso -, com experiéncias de recuperacio
descritas nessa parte do site.

Ha uma publicagdo virtual sobre o Cédigo Florestal, que traz, para o caso do bioma Cerrado, modelos de recuperagéo
de matas ciliares e matas de galeria - no lado direito, a fisionomia do Cerrado e estratégias diferenciadas. No Cerrado,
ha varios subsistemas, 0 que necessita de estratégias de plantio, manegjo e espécies diferenciadas, pois, as vezes, numa
mesma propriedade, existem varios tipos de subsistemas.

No caso do bioma Mata Atléantica, o foco estanamataciliar com talhdes facilitadores, com model os de talh&o para serem
replicados, paulatinamente. A gente sabe que o custo é alto e que o retorno, asvezes, ndo é compativel com o custo. Entéo,
deve ser um processo paulatino.

No caso do bioma Amazbnia, a gente tem trabalhado muito com o foco na tradicdo do bioma, que sdo os sistemas
agroflorestais preexistentes - até antes de se cunhar esse termo, isto j& era bastante presente na Amazonia: a exploracéo
sustentavel dentro de Areas de Preservacio Ambiental, como agai e tudo o mais, e Reserva Legal, além de estratégias de
recuperacdo com sistemas certamente ambientais ou produtivos que cumprem dupla funcéo.

Trazemos, nesse projeto, publicacBes... Aqui s um exemplo de terraceamento, com técnicas de boas préticas. Por incrivel
gue parega, a gente vé& ainda muito no campo, em sistemas de plantio direto, produtores tirando os terragos paraaproveitar
maior quantidade de &reas. Existe umaerosdo liminar entre apalhae o solo que éinvisivel e que setornabastante perigosa
para alongevidade da producdo do proprio produtor. Entdo, h& vérias orientacGes sobre isso. Esse aqui € s6 um exemplo
de boas préticas - existem diversas, e ndo hatempo para detal har.

Hatambém um menu de espécies recomendadas para cadatipo de sistema, com aidentificacdo, no mapade cima, da area
de ocorréncia, fotos de qual € a espécie, técnicas de reproducdo - por muda ou sementes -, estratégias de mangjo, enfim,
como € o comportamento em relacdo a demanda de dgua. Ent&o, € um menu bastante grande: 331, no Cerrado; 132, na
Mata Atlantica; 151, no Pantanal.

No caso da Caatinga, no ano passado nds publicamos essa cartilha pela Embrapa Semiarido de Petrolina, Pernambuco,
com a caracterizacdo e 0 uso de espécies nativas, e uma outra cartilha de producdo de mudas para reflorestamento de
matas ciliares. Enfim, temos um conjunto de resultados ja, em menos de cinco anos apds a aprovagdo do novo Cadigo,
gue jatraz um subsidio bastante grande para esse processo necessario, estabelecido pelo Codigo.

Também ha uma série de publicacGes. Essa primeira é de minha autoria, anterior ao projeto do Codigo Florestal, que traz
bases conceituais, metodologias e estudos de caso, como resultado do Projeto Decisdes Uso da Terra.

Eu sempre enfatizo que € importante, além de trabalhar questdes de manejo, que a gente interprete com pesquisas
socioecondmicas, que € um trabalho que eu fiz, quais sdo as variavel s que influenciam decisdes dos produtores, paraque a
gente ndo faga recomendagdes técnicas fora das variaveis que vao condicionar ou influenciar esses processos de decisZo.

Posteriormente, ja que com o Projeto WebAmbiente atrelado ao Projeto Especial do Cédigo Florestal, trabalhamos
ai atributos funcionais de espécies da Mata Atlantica, como ferramentas de plangjamento, e esta publicagdio muito
interessante, recente do ano passado também, em parceria com o Icraf, ai do lado direito, que € atécnica de restauracéo
ecol 6gica em sistemas agrofl|orestais para os Biomas Cerrado e Caatinga.

E muito comum esse tipo de dado paraaAmazonia, e acho que essa publicacio é bem pioneira, porque elatraz elementos
fundamentais para viabilidade econdmica e também para cumprimento de legislacdo ambiental, a partir de sistemas
agroflorestais ou sistemas mistos como um todo. Sistemas agroflorestais sdo muito plurais, desde sistemas mistos mais
simples até os mais complexos, e também todo um trabalho de multimidia, como Prosa Rural e Dia de Campo na TV,
gue sdo nossos programas de radio e TV, que podem ser baixados gratuitamente nainternet para uso de qualquer radio
publicae privada e também cessdo de programas pelo Dia de Campo, para programas de televisdo. O Globo Rural, Canal
Rural e outros programas os utilizam com bastante frequéncia.

Temos também o portfélio. Oque é um portfélio? E uma diretriz, em que se grudam véarios projetos nele, de mudancas
climaticas, com variasestratégias, que, indiretamente, perpassapel aquestao do Cédigo Florestal, porque ndo é diretamente
ligado ao Cédigo Florestal, mas mostra como o sistema de producdo e outros sistemas de cunho estritamente ambiental
podem contribuir com o processo de mudancas climéticas.

E bastante coisa, eu vou passar um pouco rapido, mas basicamente nds trabalhamos com a andlise de tendéncias,

model agem de sistemas, balango de carbono e andlise de riscos e andlise de sustentabilidade social-econdmica-ambiental

- um projeto bastante amplo.

Outro projeto importante € o AgroHidro, que trabalha este tripé: agricultura, mudanca climética e recursos hidricos, com

ofertae demanda de &gua paraagricultura, essetipo de estimativa. Como estdo se estabel ecendo, como estéo conjeturando

a questdo dos extremos climaticos, incluindo secas em algumas regides - secas extremas e excessos de pluviosidade
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em outras. A questdo também da coordenacéo de varios tipos de trabalho nessa rede em agricultura irrigada. Questfes
preocupantes como o lencol freatico, que comega a manifestar problemas de baixar o seu nivel no Matopiba, sobretudo
no oeste da Bahia, que tem de ser muito bem trabalho, para ndo comprometer alongevidade de producdo de sementes.

Outra questdo bastante interessante que a Embrapa é o conjunto de projetos de emissdo de gases, como iSso se comporta,
de Fluxus, Pecus e Saltus - agricultura, pecuéria e florestas -, com modelagem e sistemas de produgao, outros tipos de
modelagem social-econdmica-ambiental, sensoriamento remoto e sistemas de informagdo. Bom, o Elvison ja falou um
pouco sobre a questéo de como o trabalho do Fluxus, Pecus e Saltus é fundamental, porque nds trabalhamos primeiro
0 comportamento em monoculturas, depois em sistemas integrados; como esse projeto também pode contribuir com a
tecnologia de iLPF, e o potencia desse tipo de tecnologia que ja superou metas. Aqui resultados mostram no grafico jaa
elevacdo de carbono no solo a partir do trabalho em iLPF, estabel ecimento de sistemas.

Aqui o processo de adesdo. Eu vou passar isso rapido.
E aqui um grafico que mostra, desde 1970 até 2014, a contribuicdo de cada tipo de sistema para emissdo de gases. A

gente vé nabarraazul claro afermentacdo entérica e aimportancia de se traba har melhores técnicas de manejo, produgéo,
pecuéria, a grande contribui¢o da pecudria e também dos solos na emissdo de gases.

Aqui aguns resultados mostram, num sistema de lavoura arroz/soja, sorgo safrinha, em comparagdo com pastagens de
braguiéria, um balanco que mostrou, nessa rotagdo, lavoura-pecuéria, ganhos importantes e balango que assimila... Ali,
0 balanco parcial negativo demonstra que o sistema assimilou carbono. A gente ndo esti ainda considerando a emissdo
de gases metano nestes sistemas, porque Fluxus, Pecus e Saltus vao estabel ecendo resultados, e, aos poucos, a gente vai
integrando isso, com o cuidado de néo integrar dados de monoculturas isoladas, porque o comportamento de sistemas
mistos é diferente.

Além do Fluxus, eu vou passar rapido aqui.

Bom, aqui € um resultado interessante dos sistemas de integracdo lavoura-pecudria em relagdo a soja convencional, que
mostra, no caso da emissdo, como diminui a emissdo em sistemas integrados. E ai, nos proximos passos, nds vamos
trabalhar a quest@o de assimilacéo e balanco de 6xido nitroso e outros gases de efeito estufa. Ai ainda esta um dado s6
de emissdo, e estamos trabal hando para chegar ao balanco.

Entdo, aqui ja sdo dados contundentes que a soja convencional, em relacdo aos sistemas integrados, esse tipo de evolugéo
gue a gente esta tendo na agricultura, € muito importante para a qualidade ambiental.

A questdo também € que a gente tem de olhar para oportunidades. Por enquanto as emissfes, nessa comparacéo de
cana, integracdo, milho, pastagens e pinus, a cana manifesta a maior emissdo, mas ela tem uma biomassa muito grande,
entdo nds vamos ter de ponderar a assimilagdo para fazer o balanco. Mas, enfim, o que fica como recado, ainda com
dados inconclusos, parciais, é que nés temos de olhar eventuais problemas como oportunidade de inovagéo e temos de
olhar produtos de exportacdo, como o agUcar, Como a soja e outros produtos como uma estratégia importante para fazer
inovagdes ambientais dentro sistemas produtivos para se proteger de futuras barreiras ndo tarifarias.

Aqui o Pecusvem trabalhando, no caso da pecuaria, de umamaneiramuito importante, no manej o de pastagens e melhoria
da pecuaria por apresentar grande potencial de emissdo de gases, no Bioma Mata Atlantica, que € um Bioma que jatem
uma area desmatada bastante grande e que ndo pode sofrer esse tipo de intervencdo, além do que jafoi feito em relacdo a
retirada de vegetagdo nativa, muito porque ha a questéo de regime de chuvas para o setor produtivo.

Eu vou passando répido aqui. A questdo no Sul do Brasil. O pinus mostrando a sua capacidade de balanco em relacéo a
floresta nativa e também com resultados bastante interessantes.

E aqui é um trabalho que, especificamente, foi sob minha coordenagdo, porque eu trabalhel muito tempo na Amazénia,
e que &, no caso de cen&rio ndo da agricultura empresarial, mas da agricultura familiar também que trabalhamos, um
parédmetro, uma base, por exemplo, para a valoragdo dos servicos ambientais. Um produtor que trabalha do plantio a
colheita num sistema de corte e queima, que emite muito carbono, ele tem 120 diérias de trabalho por hectare para ser
estabelecido desde o plantio a colheita. Se elefor retirar o fogo do sistema, ele vai ter 30 dias de trabalho amais e ele vai
ter ainda cinco horas de mecanizagdo que ele vai ter que bancar para a trituracéo de capoeira, se for o caso de trabalhos
coletivos de trituragdo de algum Projeto Tipitamba, em que a gente esta trabalhando. Sé olhando o primeiro cenario
positivo daagriculturasem fogo, essas 30 diérias de trabalho amais, multiplicando pelo valor dadiérialocal, por exemplo,
supondo 50 ou até um pouco a mais, vai dar R$600,00 é um parametro para fazer a valoragdo dos servicos ambientais.
Quanto custa paratirar o fogo? Custa um parémetro, mais ou menos, de 30 diérias de trabal ho. Isso ndo quer dizer que ele
tem de ser remunerado por isso. Esse € um pardmetro parafazer um percentual dadiaria. Eu ndo estou nem considerando
ai a perda de producdo do primeiro ano, em que a mineralizaco da matéria organica € mais lenta, entdo a produtividade
ndo é amesma. Entdo, sdo alguns parametros que a gente trabal hou.
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Aqui, no Cerrado, a questdo também de sistemas agroflorestais sucessionais. Entdo, essas quatro primeiras fotos, quatro
safras, em dois de anos, de hortalica, depois a entrada de café sombreado, depois junto com lim&o, banana, abacate,
frutiferas, eucalipto também para producdo de madeira na construgdo civil, producéo de biomassa, manifestando um custo
de producdo alto, tipico de sistemas mistos no comego. Neste cenério, houve uma pequena queda de fluxo de caixaapartir
doterceiro ano. NGs vamos pensar em redesenhos paraisso, mas, de maneirageral, umaandlise financeiradelucratividade
é satisfatéria...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - Produtividade do trabalho € interessante neste caso, e um trabalho
interessante foi que o manejo de sistemas integrados fertilizou tanto aterra - € o uso do pé de rocha teve tanto sucesso
ainda de maneira experimental - que o produtor vai poder trabalhar com custos evitados daqui parafrente. O sistematem
um aporte em matéria organica grande que melhora a qualidade do solo e diminui o seu custo no longo prazo, porque
ele pode reduzir esses aportes, com o risco de que 0 pé de rocha em excesso eleva muito PH e disponibiliza nutrientes,
mas, com uma dosagem adequada, €le pode melhorar a condi¢do de sua producéo, tanto com redesenhos agroflorestais,
reducdo de aporte em insumos pela alta fertilizacdo e mecanizacdo florestal, para aumentar a produtividade do trabalho.

Agoraumaquestdo muito importante - e eu queriadar este recado aqui: é fundamental aadaptacéo das planilhas de crédito
do Banco Central para sistemas agroflorestais e outros sistemas mistos.

Num estudo de caso que nés fizemos aqui numa fazenda do Distrito Federal, uma fazenda de médio porte, ndo € um caso
de agriculturafamiliar, € de médio produtor, na Fazenda Amigos do Cerrado, por exemplo, a demanda de capital paraum
hectare financiado de um sistema misto foi equivalente... Se a gente pegar todas as espécies que existem ali e fazermos
um projeto, € um hectare. Como o banco néo aceitou o sistema misto, teve de fazer projetos por culturas, isso elevou o
custo correspondente a 2,22 hectares.

Entdo, a planilha de créditos tem de ser adaptada para sistemas mistos, porque sendo isso eleva o custo de produgéo do
produtor num sistema muito viavel financeiramente e ambientalmente e faz com que coloque em risco ndo s o produtor
como a propriacirculagéo de capital do agente financeiro.

Outra questio do zoneamento de risco climético novamente é a questdo dos sistemas mistos. E necessério a gente avancar
na construgdo do conhecimento para financiamento de sistemas mistos de iL PF, de sistemas agroflorestais.

Aqui vou dar um exemplo contundente: alguém javiu macano Cerrado? Nés temos uma experiéncia de um produtor aqui,
muito experimental ainda, que ele consegue criar um microclima tdo grande no sistema agroflorestal que ele consegue
produzir macd em plena secado Cerrado.

Acabou 0 meu tempo, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Wéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Nao, pode...

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - Entéo, € l6gico que nédo estou vindo aqui fazer uma recomendacéo de
maga para o Centro-Oeste. N&o é isso. E um trabalho experimental, mas que mostra a capacidade dos sistemas mistos de
criarem microclimas, e como o comportamento de culturas em sistemas mistos em rel ac&o a sistemas de monocultivos ou
sistemas menos complexas, com algum tipo de consorcio, muda - ciclo, produtividade, tudo mais.

Entdo, € muito importante a gente comegar a pensar nisso, ndo sO unir as técnicas de manejo, resultados de pesquisa -
ressalto que esse ndo € um resultado contundente ainda, € uma observagdo simplesmente -, mas unir isso a estrutura dos
agentes financeiros. A gente tem de criar essa institucionalidade dentro do Banco Central e dos agentes financeiros, dos
bancos publicos, das cooperativas de crédito e da assi sténcia técnica publico-privada.

Por fim, algumas contribuicdes, eu quero passar...

Uma coisa que, no Brasil- deixe-me adiantar isso aqui -, apesar de a gente ter um Codigo Florestal ja ha cinco anos, a
gente ainda ndo estruturou programas contundentes de servi¢os ambientais. Temos algumas experiéncias.

O Brasil comecou atrabal har muito fortemente esse temano final dadécada de 90, mas ele estd muito focado em projetos
pequenos, de iniciativas privadas, de organizagdes hdo governamentais ou alguns projetos incipientes, que podem servir
de modelo, como o clube de prefeituras e algumas unidades federativas.
E, na Amé&rica Latina, eu estive, numa época, coordenando... Existe uma rede que se chama Iniciativa Amazénica, com
nove sub-redes, e eu coordenei a Rede de Servigos Ambientais, na Pan-Amazonia, e, neste caso, a gente pbde observar
gue os paises da América Latina comecaram o trabalho dos servigos ambientais posteriormente ao Brasil com essas
experiéncias, sO que avancaram mais rpido em termos de estruturagcdo de politicas. O destaque é Costa Rica, mas
também temos outras experiéncias muito interessantes com &gua, no México; no Equador também, alguns trabalhos bem
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interessantes. Entdo a gente precisa avancar, pegando também exemplos brasileiros ja existentes e também de paises
latino-americanos.

Alguns recados finais: o tema "Pagamento por Servicos Ambientais' ndo deve ser assumido a partir de uma viso
contratualista de Estado x ente privado e/ou ente privado x ente privado de contratos.

Preocupa-me o PL 792, de 2007, em discussdo naCémara, japarticipei em vérias Comissdes- Meio Ambiente, Agricultura
e depois Comissdo de Tributacdo e Finangas -, porque essavisao estamuito contratualistanaguel a Casa, eagente precisaria
estabelecer um didlogo maior para superar isso.

N&o é pertinente também essa visdo de transacdo comercial entre usuérios pagadores e provedores recebedores. Eu lanco
uma pergunta aqui, que a gente ndo precisa resposta: quem ndo é usuério de &gua neste mundo? Entéo, vai todo mundo
pagar.

O PSA ndo é um instrumento de mercado. Ele deve ser um mecanismo para qualificar politicas publicas, paraincentivar
economicamente o desenvolvimento rural, o sistema de producgdo, e aprimorar a governanca ambiental, que ndo pode
estar dissociada do controle social, com participacéo de representacdes de produtores. E nem todo programa de servicos
ambientais - acho que é um recado importante a passar - pressupde pagamento. O foco deve ser a provisdo de servicos
ambientais em area de conservacdo ambiental e em areas de transicdo produtiva e é necess&rio incluir o potencial
manifestado por todas as categorias produtivas.

Por fim, uma estrutura que eu trago aqui: um fundo de servigos ambientais...
(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - ... ndo precisa, hecessariamente, ter um trabalho de remuneragdo direta,
com um PSA direto antecipado ou posterior, mas ele pode pensar em PSA indireto, como isen¢do ou desconto de tributos,
rebate ecol 6gico no crédito rural, além do rebate social e servicos diferenciados.

Além disso, ha outras estratégias. O maior exemplo do que o Brasil tem, eu acho, € o ICMS Ecoldgico, que recoloca
critérios pararedistribuir recursos do | CM S sem necessariamente pressupor nenhum tipo de remuneracdo, mas garantindo
aprovisao de recursos naturais.

Ultimo eslaide.

Qualquer programa de servicos ambientais pressupde a coordenacdo pelo Estado; um marco legal e orgamento; a
integracdo a um programa territorial, que € uma coisa que se esvaziou no Brasil, a gente precisa recuperar isso, a
questdo de paisagem rural, € importante pensar num programaterritorial como umaestratégiaampla, guarda-chuva; temos
gue ter indicadores oficiais e valoragdo indireta de servicos ambientais (custos do trabalho, custos evitados, custos de
oportunidade), o conjunto dessas metodologias; e ter uma estratégia de plangjamento ambiental e econdmico integrado.
Eu acho que o CAR vem mostrar isso. A experiéncia do programa Proambiente, que eu coordenei de 2004 a 2007, quefoi
um programade transi¢do agroflorestal - eu fiquei cedido da Embrapaparao Meio Ambiente paracoordenar um programa
de transi¢do agroflorestal -, acho que as experiéncias dos planos de utilizacdo do Proambiente e do CAR podem trazer
base para o plangjamento e os acordos territoriais, aproveitando também experiéncia do Pronat e do Proambiente.

Sao alguns elementos, o tempo € curto - estourel aqui, desculpa.

Obrigado.

Se por acaso alguém quiser algum detalhe a mais dos projetos que eu citel, esta ai 0 meu contato, eu repasso aos
pesquisadores que coordenam 0s proj etos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wsellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Senador Pedro Chaves, eu gostaria de
registrar suapresenca. V. Ex®estainscrito e podera pedir, no momento que quiser. Nos temos ainda mais quatro oradores.
Fique avontade.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu vou ter de ir ainda & Comisséo de Educacdo, entdo, meu
caro Presidente Wellington Fagundes, senhores convidados, eu acho que é um tema muito importante o PSA. Eu sou o
relator do Projeto Pantanal e um dos itens importantes que nés estamos colocando € aremuneragéo por PSA e, acimade
tudo, criando um fundo do Pantanal, com j& existe 0 Fundo Amazonia. Depois eu vou pedir mais subsidios ainda sobre
este ponto, porgue acho que é importante a gente ter esse fundo, porque € uma forma de ter recursos, para que aconteca
aremuneragao.

As perguntas sdo as seguintes. em relacdo a Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), haquem defenda que ele deve ser
feito apenas a produtores que mantiverem intactas suas areas de florestas, ou seja, que estejam de acordo com alegislacdo.
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Por outro lado, dessaforma, os produtores que poderiam realizar projetos de recuperacdo de areas de reflorestamento néo
seriam alcangados pelo PSA, o que tornaria praticamente nula arealizagdo desse tipo de projeto em locais como o Estado
de S&o Paulo, por exemplo, onde restam apenas 8% da cobertura florestal original. Diante disso, quem de fato deveria
receber 0s recursos provenientes do PSA?

Segunda pergunta. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, todos tém direito a um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, sendo obrigag&o do Poder Publico edacol etividade defendé-lo e preservéa-lo paraas presentes
e futuras geracfes. Se a obrigacdo de preservar o meio ambiente € prevista na Constituicdo, deve-se pagar por isso? Se
atualmente ja contamos com uma grande quantidade de grileiros e madeireiros que ndo colaboram com a preservacao
ambiental, qual agarantia de que eles deixardo de destruir florestas, como j& o fazem, apenas para receber por isso?

Terceira pergunta: 0 Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) é umainiciativa que efetiva a protegdo de ambientes,
areas que ndo podem ser degradadas, por meio de recuperagéo ou compensagdo, mediante ages propostas pel os proprios
produtores rurais ou donos de iméveis rurais inscritos. Embora néo seja obrigatorio, para se cadastrar no PRA € preciso
que o proprietario do imével rural estgjainscrito no CAR (Cadastro Ambiental Rural). Esse cadastro exigido para adesdo
ao programa sera feito somente em relagdo a uma propriedade especifica ou devera ser feito para todas as propriedades
em nome do interessado?

Quarta pergunta: no caso de propriedades rurais que exploram o turismo e o ecoturismo, que geram renda para o
proprietério, mesmo aderindo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e se comprometendo amanter as areas de
preservacdo sera possivel essas atividades? Quais os limites para exploragdo dessas atividades?

Ultima: enquanto o proprietério estiver devidamente inscrito no Programa de Regul arizagdo Ambiental, o que ocorre com
as sangdes administrativas que jalhe foram impostas anteriormente a adesdo ao programa?

Erasdisso.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - V. Ex®vai aguardar a resposta? Eu poderia
pedir que jarespondesse...

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS. Fora do microfone.) - Eu gostaria.

O SR. PRESIDENTE (Wsdllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Como a pergunta ndo foi dirigida
especificamente... Mas, fique a vontade.

O SR. ELVISON NUNES RAMOS - Elvison, Ministério da Agricultura.

Ha alguns pontos que eu acho que 0 nosso Secretario de Mudangas Climéticas do MMA poderiater... Acho que ele tem
mais propriedade para responder, 0 Secretério Everton.

Eu soudo Ministério daAgricultura. VVou tentar responder algumas, 0 que eu penso com relagdo... Logicamente, eu poderia
receber as suas perguntas e depois formular uma resposta mais qualificada, porque aqui, as vezes, a gente ndo consegue
respondé-las na suaintegralidade.

Com relagdo ao produtor rural, eu acho que - como o Luciano comentou - ele é altamente qualificado para receber algum
tipo de pagamento, ndo necessariamente na forma de pagamento propriamente dito. Ha vérias formas de seincentivar. Eu
acho que o Pagamento por Servigos Ambientais € um nome dado, mas ele pode ter vérias formas de chegar ao produtor
rura. O produtor rural, logicamente, € merecedor, porque el e faz um esfor¢o muito grande real mente para.conseguir adotar
tecnologias sustentéveis de producdo. Para que ele consiga fazer isso, ele tem de mudar um sistema produtivo, ele tem
de acessar crédito. Entdo, ele tem de entender o potencial que ele tem, de conservar o seu solo e até de transformé-lo -
as vezes 0 solo € de baixa qualidade e ele consegue, através de um bom manejo, de um manejo adequado. Como era o
cerrado, noinicio: ndo havia expectativa nenhuma de producéo agropecuaria e hoje € uma das grandes &reas de producéo;
por qué? Porque o manejo adequado viabilizou isso. Entéo nds podemos transformar um solo que é fraco, em termos de
estrutura fisica, quimica e biol6gica, num solo realmente forte, num solo que retém matéria organica, que contribui para
as mudancas climéticas, que contribui para ainfiltracdo da dgua. Mas isso é um esfor¢o que ele faz.

A Constituicéo diz gue nés todos devemos realmente zelar por um meio ambiente saudavel e tudo o mais, mas quando o
produtor rural produz e paga seus impostos, ele obtém o lucro da produg&o, mas o esforco que ele faz para adequar a sua
producdo as novas tecnologias de conservacéo de solo e &gua, principalmente - dois recursos naturais importantissimos
de que nés estamos falando aqui -, 0 esfor¢o que ele faz de preservagdo da vegetacdo nativa, que ndo é algo facil...

Como eu disse, hoje alegislagdo inverteu o dnus da prova, ou seja, ndo cabe ao acusador provar, e sim ele tem de provar
gue ndo fez aquele desmatamento. Ent&o a gente vé produtores rurais sofrendo hoje com essa questdo de ter de vigiar
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sua reserva legal para que ndo haja nenhum tipo de roubo de madeira, porque é frequente cortar o arame, tirar alguns
pés de esséncias nativas.

Entdo, existe toda uma tensdo no campo pelas obrigages que o produtor rural tem de cumprir em relacdo a legislagéo
vigente. O esforgo que ele faz para manter esse processo de uso de tecnologias deve, sim, ser recompensado com algum
tipo de beneficio, algum tipo de estimulo para que ele se sinta realmente parte de um processo de reconhecimento de
um trabalho executado em prol ndo somente em termos das mudangas climéticas, mas da conservacdo e preservacdo dos
recursos naturais.

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - Vamos la. Com relacdo a...

S6 uma sugestdo antes: na proposi¢do que o senhor estd fazendo, de um fundo do Pantanal, a minha sugestdo é de haver
um fundo fiduci&rio. N&o sei se € nessa perspectiva que o0 senhor tem trabalhado. Um fundo fiduciario é importante
porgue existe um aporte ordinério, que pode vir do Tesouro e também de contribui¢des das unidades federativas, e os
aportes extraordinérios, de doagdes internacionais, de associagfes de produtores, em que o fundo ndo esta dependendo
das questdes, das instabilidades econdmicas, paliticas e tudo 0 mais, e das restri¢des orcamentérias. Eu acho que é uma
estratégia em que ele é mais moroso para dar resultados, mas, quando comeca a dar, ele ndo se esgota. E melhor do
gue comecar tendo muito resultado e depois ele se esgotar, e ai perder-se credibilidade. A credibilidade no campo e em
qualquer setor produtivo € muito importante. E mesmo porque, quando comega paul atinamente - a gente tem experiéncias
interessantes -, S50 sempre 0s pioneiros em inovagdo que vao aderir, eisso serve como umavitrine. E normal em qual quer
setor produtivo - e na agricultura ndo é diferente - que a gente se espel he naquele vizinho que a gente tem confianca de
gue € inovador.

Bem, com relagcdo ao PSA, o senhor coloca uma questdo muito importante: quem deve receber. Quem preservou, a
principio, pode parecer mais justo que receba; por outro lado, quem... A dindmica da agricultura na década de 60 e 70
guase que impunha o processo de desmatamento. Entdo, como harmonizar esse processo?

NOs temos uma experiéncia na Ameérica Latina, na Colémbia, na bacia do Rio La Vieja, que tinha muito café e passou
por um processo de pecuarizagdo que trouxe um processo erosivo muito grande, pois € uma drea montanhosa, e di
eles estabeleceram um projeto interessante. Sob o ponto de vista de impacto ele é pequeno, mas sob o ponto de vista
metodol gico ele é muito interessante. Foi feita uma grade de biodiversidade e carbono a partir de varios tipos de uso
da terra, com pontuagdes. Foi feita uma grade de biodiversidade e carbono a partir de vérios tipos de uso da terra, com
pontuagdes. Entdo, no comego do programa, quem tivesse uma area mais preservada recebia mais, e quem tivesse menos
recebia menos. SO que sdo estabel ecidos planos de propriedade, e, conforme agqueles produtores vao avangando, aquele
gue jatem preservado vai diminuindo a remuneracdo dele e aquele que vai melhorando seus sistemas vai aumentando,
para poder fazer um equilibrio... N&o gosto de falar de equilibrio, mas de uma questo mais justa. Se, por um lado, quem
preservou perdeu recursos pela renda abdicada, quem optou pelo desmatamento num outro contexto, décadas de 60 e 70,
esté sendo hoje responsabilizado por uma questdo que foi embutidainstitucional mente no passado. Entdo, temos que parar
de entrar nesse tipo de polémica e estruturar uma maneira que contemple todos os perfis.

E ai quem tem direito... Todos devem receber. Ai é uma questdo de direitos e deveres. O CAR € muito interessante nisso,
porque el etraz um dever defazer o CAR... Eu ndo gosto deficar so no voluntarismo, pois acho que temos que ter aquestdo
de direitos e deveres, porque, se ele ndo cumpre o dever dele de fazer o CAR, ele perde o direito ao crédito. Entéo, isso
€ uma conjugacdo. Se fosse sO no voluntarismo, de adesdo a programas, de adesdo ao CAR, isso ndo teria dado certo.
Embute-se uma obrigacéo, mas, depois, cria-se um processo de consciéncia em novas geragdes de produtores.

Pagar pararecuperar ja estadado. No novo Cadigo Florestal, passa-se a ser permitido. Entdo, eu acho que ndo cabe muito
adiscussao sobreisso. Existia essa polémica antes do novo Cédigo, com confrontos entre as pessoas do direito ambiental,
0s especialistas na area, com dissenso sobre isso, mas 0 novo CAdigo esclarece.

Ecoturismo, agroturismo. Eu ndo vejo grandes problemas nessa questdo. Vocé pode preservar a propriedade e explora
la nesse sentido, porgque ndo da para comparar com a questdo produtiva. Por exemplo, produzir em APP é proibido, mas,
guanto afazer algum tipo de trabalho de agro e ecoturismo na propriedade, eu ndo vejo nenhum problema.

Como estruturar Pagamento por Servicos Ambientais. Ai entrando na questéo do turismo em si, entra na questdo de uma
grade de biodiversidade de carbono, como eu citei. Uma propriedade mais preservada, no comego, pode se capitalizar
€Om iSs0, Mas, o Processo, essa renda pode ser substituida pela atividade do turismo.

Por fim, aquestdo do CAR. O CAR é um ganho muito grande, mas acho que agora o préximo passo € trabalhar a questéo
das sobreposicdes de areas. 1sso é fundamental. Documentos foram anexados. Agora, tem que haver toda uma revisdo
paraver se eles estéo aptos. Com certeza, vao aparecer documentos inaptos e sobreposi¢des de propriedades particulares
com areas coletivas.
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Entdo, é importante que esse segundo passo sgja dado, porgue o programa ganhou credibilidade e avangou além do que
todo mundo esperava, porém ndo se pode cair numa inseguranca juridica agora, que pode ser pior que antes, de ter essa
sobreposi¢do de area. Ent&o, 0 segundo passo seriaisso, antesderodar o crédito. Sefor rodado o crédito com sobreposi¢ies
de area e com documentos inaptos, nds vamos cair num processo de inseguranca juridica que pode ser pior do que no
periodo anterior ao advento do CAR. Ent&o, eu acho que esse tipo de cuidado vai ter que ser dado numa integragéo entre
as ingtitui¢des ambientais e fundiarias do Pais. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Eu gostaria de registrar também que esta
nossa audiéncia assim como todo o trabalho da politica publica deste ano na Comiss&o que estamos desenvolvendo estdo
sendo feitos com assessoria da Consultoria Legislativa do Senado. Eu quero registrar o Sr. Luiz Beltréo, Bidlogo, Mestre
em Ciéncias Florestais e Especialista em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, e outros companheiros que
estdo nos ajudando nesse trabal ho.

Eu também quero registrar aqui os membros da Secretaria da Comissdo, em nome do Sr. Airton Luciano Arag&o Janior,
gue é o Secret&rio da Comissao, e também de Flavio Eduardo Santos, que € o Secretério Adjunto; ainda as assessoras
Maria José Gomes e Daiane de Morais; aém também dos assessores do meu gabinete, em nome do Chefe de Gabinete,
Arthur Motta, e da Jéssica Detoni, que esta aqui nos acompanhando.

A Sr2 Carolina, que sera ainda uma das palestrantes ainda, gostaria também de acrescentar alguma coisa has respostas
das indagagoes.

A SR2CAROLINA TAVARESDA SILVA BERNARDO - Bom dia, Senador!

Eu sou Dr2Carolina, estou no lugar, representando-o, do Prof. Dr. Jorge Madeira Nogueira, daEconomia, da Universidade
deBrasilia

Eu s6 tenho a gumas col ocagBes a complementar os colegas.

Com relacdo a sua primeira pergunta - quem, de fato, deveria receber os recursos provenientes de PSA -, pensamos que
qualquer proprietério de terra que faga agdes de conservacdo em sua terra. Agdes de conservagdo ndo necessariamente
sd0 sO de preservagdo, ou sgja, de preservar a vegetagdo nativa intacta, mas, sim, acdes de reflorestamento, agdes de
restauracdo e, inclusive, exploracéo sustentédvel econbmica que, inclusive, é prevista na nova lei do Cédigo Florestal.
Por que eles devem ser compensados por isso? Porque os beneficios extrapolam a propriedade privada. Os beneficios
sociais sdo paratodos da comunidade em volta. E ai o proprietério de terradeve ser compensado por esses custos privados
gue a ele esta sendo imputado, ao desenvolver agdes. Entdo, isso seria 0 Pagamento por Servigos Ambientais. Qual quer
proprietério de terra que tenha agdo de conservacdo em suaterra, justamente para ser compensado pelos custos privados
gue ele esta tendo de arcar para os beneficios de todos, beneficios sociais. Eu ndo sei seficou claro.

Nasegunda questdo, o senhor pergunta, jaque, naConstituicdo Federal, sdo obrigacdes do Poder Plblico aconservacdo ea
coletividade: se aobrigacdo de preservar o meio ambiente é previsto na Constituicdo, deve-se pagar por isso? Acreditamos
guesim, principal mente por essaquestao de custos privados em propriedades deterra, porque avegetacdo ndo estasomente
em areas preservadas legamente ingtituidas, como € o caso de UCs e &reas indigenas. Ai, ssm, o Poder Plblico tem
a obrigatoriedade de preservar e fiscalizar e manter a sua area delimitada. S6 que como o Sr. Elvison apresentou, ha
grande parte da vegetacdo nativa dentro de propriedades privadas. Ai, de novo, por causa disso, por uma questdo de um
custo privado alto para o proprietario ao ter que arcar com a conservacao e nao desenvolver atividades agropecuarias, ele
deve ser compensado, sim, e pago por isso. Sobre a segunda questéo - a segunda pergunta dentro da segunda questéo -:
se atualmente contamos com uma grande quantidade de grileiros e madeireiros que ndo colaboram com a preservagéo
ambiental, quais as garantias de que eles deixardo de destruir florestas, como fazem, apenas por receber isso? Na minha
humilde opinido, € nenhuma, a ndo ser que 0 pagamento para essas pPessoas, esses proprietarios de terra que exploram
ilegalmente a terra seja maior do que esse recebimento que eles tém, que o beneficio privado. Entdo, s vai ser possivel
parar com isso se eles receberem além do que eles recebem por essa atividade ilegal.

O grande problema da atividade ilegal é que eles tém baixo custo e um alto beneficio, que eles recebem. Entdo, a grande
guestéo é: a gente consegue pagar isso? O Governo Federal consegue pagar isso? Acredito que ndo. Entéo, temos que
desenvolver estratégias associadas para que isso seja viabilizado em um futuro préximo. Assim espero. Acredito que sgja
isso, por enquanto. Eu vou apresentar sobre parte da minha tese, que era justamente sobre as avaliagfes dos programas
de PSA e as questfes tedricas.

Muito obrigada.
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS. Fora do micraofone.) - Parabéns. Eu gostel muito da primeira
resposta.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Senador Pedro, por favor, o microfone.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Achei muito oportuna a primeira resposta, porque tirou uma
série de duvidas. Inclusive vai ser importante para o meu proprio projeto, do Pantanal, porgue nés estamos com um
problema delicado que é o problema do avanco da agricultura, principalmente da soja, dentro do Pantanal. E um bioma
bem delicado. Entdo, nés ja fizemos audiéncia publica, e colocamos ambientalistas junto com produtores rurais, para
gue houvesse justamente uma conciliagco e para que a producdo também ndo fosse prejudicada, porque nds dependemos
do agronegécio, principamente no Mato Grosso do Sul. Entdo, era importante conciliar isso. O que vocé falou sobre
pagamentos dos servicos ambientais € importante que haja realmente, para quem conseguir preservar, quem conseguir
recuperar &reas que estdo degradadas. Tudo isso também é um trabal ho prestado e € justo que se possa remunerar.

A gente vai agregar tudo isso a0 relatério e aos depoimentos em geral. Foram muito ricos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - O Sr. Luciano também gostaria de fazer
uma colocago.

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - E répido, porque o tempo esta curto.

Cumprimentando a colega Carolina, o que a gente tem que trabal har na questdo ambiental € o conceito de bens comuns.
Os recursos atraidos sao bens comuns, entdo o custo individual se reverbera por beneficios coletivos. 1sso € um conceito,
gue inclusive jafoi objeto de Prémio Nobel da Paz, em 2009, da Prof2 Elinor Ostrom, da Indiana University, de quem
eu tive ahonra de ser aluno.

Mas uma questdo - eu coloquel até o fluxo ali dos mecanismos de pagamento - é que tem que ser trabalhado com muito
cuidado, porque nés temos varios tipos de mecanismos e varias categorias produtivas. Por exemplo, em um pais muito
desigual como o Brasil, seriamuito nocivo e polémico umaremuneracdo em cash paraum grande produtor. O interessante
para o grande produtor s8o mecanismos de incentivos financeiros, como crédito com desconto, pela |6gica do crédito,
formas indiretas, por crédito - isengdo é muito forte -, por reducéo de tributagdo por servigos diferenciados, desde que
sgjam tangiveis de se valorar. Repasse em cash, a Unido, como a Dr2 Carolinafalou, ndo teria condicfes de fazer - talvez
alguns estimul os para pequenos produtores. E umaquestdo i nteressantissima, um projeto muito pequeno, umaexperiéncia,
mas que metodol ogicamente vai ter um olhar. Por exemplo, em areas col etivas, como reservas extrativistas e outros tipos,
0 BolsaVerde foi umainiciativamuito interessante, porque ele atrela os critérios de programas de transferéncia de renda,
0S programas governamentais, 0s critérios sociais, e embute um elemento amais, que é o ambiental.

Eu acho que é por ai.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Com a palavraa Sr2 Laura Medeiros Braga,
gue € Assistente de Pesquisas do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (1pam), representando o Observatério do
Cadigo Florestal.

O SR. LAURA MEDEIROSBRAGA - Bom diaatodos e atodas!

Em nome do Observatdrio do Cédigo Florestal, queria agradecer o convite. Eu vou falar brevemente sobre o Programa
de Regularizacdo Ambiental e Pagamento por Servicos Ambientais; no ambito do Cadigo Florestal, como esta se dando
essa implementacdo, qual € o atual status desses dois instrumentos.

Atualmente, no cenério brasileiro, a gente tem uma estimativa de 2015 de 281 milhdes de hectares de remanescentes de
vegetacdo nativa nas areas privadas, ou sgja, dentro dos imoveis rurais do Brasil, e uma estimativa que pode chegar a 24
milh&es de hectares de passivo ambiental, que sdo areas que deveriam ser recuperadas, conforme o novo Cadigo Florestal.

Por que eu trouxe esses nimeros? O L uciano jatocou nesse ponto, agora ha pouco. Existem dois pontos muito importantes
relacionados a seguranca juridica para esses dois instrumentos que o Cédigo traz. O primeiro deles, relacionado ao PRA,
tem aver com avalidacdo dos cadastros que o L uciano também trouxe. O que acontece? A gente tem essas sobreposi¢des
nos cadastros, e elastrazem umainsegurancajuridica enorme, porque vocé tem éreas de imoéveis que se sobrepdem, entéo
ndo se sabe dizer quais areas estdo corretas.

Agora os Estados estdo num processo de validag&o, em que eles véo identificar justamente onde aconteceram esses erros,
guais sdo as &reas que estdo corretas e, al Sim, 0s imdveis estdo aptos a, de fato, aderir ao Programa de Regularizagéo
Ambiental, que € um instrumento que permite que eles se adequem ao novo Cédigo Florestal para compensar ou para
recuperar suas &reas de passivo ambiental, que podem chegar a esses 24 milhdes de hectares, que eu trouxe.
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Entdo, atualmente, 0 que a gente tem € um processo de regularizagéo, de regulamentagéo dos PRAs estaduais. Os Estados
estdo definindo como vai ser aregulamentacdo de cada um. Entdo, a gente tem um exempl o do Acre, que acabou de fechar
sua minuta. Aqui eu destaco que € muito importante que essas regulamentagdes sgjam feitas com participagéo publica,
para que 0 PRA sgja adequado as diversas comunidades, aos povos tradicionais, aos grandes produtores, aos produtores
familiares, para que eles possam, de fato, se regulamentar no &mbito do Codigo Florestal.

O outro ponto importante, que garante segurancgajuridica, €aregulamentacéo do art. 41, que é o artigo do Caodigo Florestal

guetraz osinstrumentos econdmicos. Como agente estd, atualmente, com relacdo aesse artigo? Foi feitauma propostade
minuta com uma consultoria juridica contratada pela sociedade civil, e hoje esta sendo discutida no ambito do Férum de
Secretérios da Amazonia. Essa consultoriajuridica, junto com essa discussdo do férum, criou essa minuta, essa proposta
de regulamentacdo do art. 41, que deve ser entregue em outubro para o Governo analisar e validar, e ai, sim, quem sabe, a
genteter, de fato, esse artigo regulamentado. A, a gente pode implementar diversos instrumentos econdmicos e também
0 Pagamento por Servigos Ambientais.

No status atual de Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil - o Luciano também ja& falou um pouco sobreisso -, a
gente tem dez anos com duas propostas de tentativa de regulamentac8o desse instrumento, que hoje estéo paradas. Esse
instrumento é extremamente importante para preservar aqueles 281 milhdes de hectares de vegetacdo nativa de que eu
falei agora h& pouco, porque, como a Carolina ja pontuou aqui também, é uma forma de vocé pagar o produtor para que
€le mantenha essas areas que sdo excedentes de pé.

Masnao SO paraisso - eaqui eulevanto o ponto que 0 Senador trouxe, masteve que sair, sobre sojano Pantanal : el etambém
€ muito importante para a gente evitar que vocé ocupe areas de baixa aptiddo, vocé retire a vegetacdo remanescente que
ainda existe nessas areas de baixa aptidado, que é uma coisa que vem acontecendo bastante no Matopiba, caso o PSA, o
pagamento realmente consiga compensar o que voceé teria de producéo em éreas de baixa aptidao, o que normal mente ndo
€ um bom negdcio. Entdo, além disso, ele seria muito interessante para vocé evitar um desmatamento grande, como o que
vem acontecendo no Cerrado, com a ocupagédo do Matopiba.

Além disso, hdum potencial muito grande de usar 0 PSA - e isso também foi pontuado com o questionamento do Senador
- paraele ndo sO pagar para conservar esses ativos, mas também pagar paraauxiliar quem precisa se regularizar no ambito
do PRA. Entdo, a gente tem um exemplo muito interessante que € no Municipio de Brasil Novo, no Pard, onde eles estéo
usando o ICM S Ecol dgico para pagar para os produtores recuperarem as suas Areas de Preservacio Permanente.

Af, eu concluo - eu trouxe uma apresentacdo muito breve: a gente tem atualmente, entdo, trés passos muito importantes
no ambito desses dois instrumentos.

O primeiro é de fato regulamentar os dois com qualidade, com participacdo publica, para que eles sejam adequados para
os diferentes setores da sociedade e realmente alei sejaimplementada e ndo fique umalei que ndo vai ser implementada
por ndo se adequar aos diversos setores. Essa implementacdo tem que ser feitalogo, para trazer essa seguranca juridica,
para que a gente continue implementando, de fato, o Cadigo Florestal, e, por fim, para a gente poder fazer de fato o uso
de todos esses instrumentos econdmicos - e essa € uma recomendagdo que a gente tem no ambito do I nstituto de Pesquisa
Ambiental da Amaz6nia, que € um dos membros do Observatdrio do Cédigo Florestal.

A gente tem um exemplo muito interessante de um projeto que se chama Projeto de Assentamentos Sustentaveis, onde
a gente teve um projeto piloto de PSA, para tentar melhorar as condi¢des de producdo de determinadas comunidades
de assentados na Amazbnia e, ab mesmo tempo, reduzir o desmatamento nesses assentamentos. E foi um projeto muito
interessante. A gente teve resultados muito bons tanto do ponto de vista de melhoras de producéo, melhoria de renda
dessas comunidades, como também de reducdo do desmatamento na Amazdnia, que é um grande problema hoje em dia.

Ent&o, paraagente é bastanteimportante que agenteimplemente, paraque agente possa, defato, utilizar esseinstrumento,
como a gente fez nesse caso do PAS (Projeto de Assentamentos Sustentéveis), e, ai, sim, a gente vai conseguir reduzir
desmatamento e continuar com aimplementagdo do Cadigo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Vamos convidar, para substituir o Luciano
e 0 Elvison, agui a Mesa - eles continuardo aqui na plateia, podendo participar ainda do debate -, o Sr. Everton Frask
Lucero, Secretario de Mudanga do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente; e também a Sr2 Carolina Tavares
da Silva Bernardo, Professora e Consultora de Projetos da SAVE Brasil, representando o Prof. Jorge Madeira Nogueira,
da Universidade de Brasilia (UnB).

E ja vamos passar a palavra, entdo, ao Sr. Jodo Carlos, Assessor Técnico da Comissao Nacional do Meio Ambiente da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuariado Brasil (CNA).
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Com apalavra.

O SR. JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Obrigado, Senador, pelo convite.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Melhorou bastante.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Como no Brasil sediz quevai demorar mais
de 200 anos para as mulheres, no ritmo que vai, terem a condi¢do de igualdade salarial, enfim, toda a justica, por isso €
muito importante a presenca de vocés aqui.

O SR. JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Espero que seja bem antes que isso.

Primeiro, gostariade agradecer o convite desta Comissdo paraparticipar, paratratar deste assunto: Pagamento por Servicos
Ambientais e Programas de Regularizagdo Ambiental.

Eu queria ressaltar o que a colega que me antecedeu falou. Sdo duas palavras extremamente importantes e que é o que
o produtor rural mais deseja hoje: seguranca juridica. Nés temos um problema seriissimo, porque sempre... Apareceu 0
novo Cédigo Florestal, que foi votado pelas duas Casas, foi sancionado, e, mesmo assim, cinco anos depois, continuamos
com toda essa inseguranca juridica em relagdo ao novo Cadigo.

Se nés formos observar no Codigo Florestal e em outras legislacfes, somente asimposi ¢Bes foram regulamentadas para o
produtor rural, pouquissimas resolucdes, pouquissimas sugestdes de melhoria foram aprovadas. Temos hoje o art. 41 do
Codigo Florestal, em cima do §4°, que autoriza o Pagamento por Servicos Ambientais inclusive em Area de Preservacio
Permanente, Reserva Legal e Area de Uso Restrito, mas, até hoje, ndo tivemos uma regulamentacso que nos dé essa
seguranca juridica de como poderemos ajudar ou como a sociedade pode gjudar o produtor rural afazer essa recuperacéo
dessas areas.

Uma coisa extremamente importante que temos que ressaltar - e a CNA trabalhou enormemente nisso - foi apresentar
a0 produtor o Cadastro Ambiental Rural, um instrumento extremamente importante. E, pela primeira vez, esta sendo
feita uma radiografia do setor agropecudrio brasileiro como esta sendo. Sempre estou presente l1a no Servigo Florestal
Brasileiro - esta aqui o Cadu, nosso colega de servico, o Deusdard, outro colega nosso la do Servico Florestal Brasileiro.
NOs trabalhamos muito e sempre estamos |4 para tentar trabalhar em prol do Cadastro Ambiental Rural.

E uma coisainteressante, ja como resultado desse Cadastro Ambiental Rural, foi divulgada no final do ano passado - ndo
obtive os Ultimos dados ainda - pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite), da Embrapa: eles colocam que,
até o finalzinho de 2016, mais de 20% das &reas protegidas, preservadas no Brasil estdo dentro das propriedades rurais,
enquanto, em unidade de conservagdo, s6 ha 13%.

Entdo, hoje, dentro da propriedade rural ha muito mais érea preservada do que unidade de conservacao no Brasil. Forao
fato de que as unidades de conservagdo no Brasil estdo mais direcionadas na Regi&o Norte do Brasil, e as propriedades
rurais, como todos sabem, estdio todas espalhadas. E extremamente importante que isso seja colocado agui em relacio ao
Pagamento por Servicos Ambientais.

Existem varios projetos de lel hoje, tanto no Senado quanto na Camara... Na Camara ha quase dez e no Senado ha uns
dois ou quatro projetos de lei que tratam de servigo ambiental. Um € um pouco melhor, outro precisade umaajuda, ou um
pouco uma divisdo melhor do setor agropecuario brasileiro, mas é extremamente importante que haja regulamentacéo,
porque nos temos que saber exatamente como vai ser feita a regulamentagdo pelo Pagamento por Servigos Ambientais.
Como vai ser precificado?

Foi colocado agui pelanossa colega Carolina, Dr2 Carolina, umacoisaextremamente importante. Pode ser que paraalguns
proprietérios rurais ndo sgja importante que sgja fomentado com cash, com dinheiro - o Dr. Luciano também colocou
aqui -, mas por politicas. E extremamente importante. Agora, aqueles que mais necessitam, que tém poucas areas e, por
conta das restri¢des do uso, por conta da legislagdo ambiental, ndo tém conseguido dar uma boa qualidade de vida para
sua familia, sdo pessoas diferenciadas que tém que ter, sim, a luz da legislacdo, uma gjuda diferencial em relagéo ao
Pagamento por Servigos Ambientais.

Agora, uma coisa extremamente importante que ninguém nunca colocou, mas € importante a gente saber: de ondevai sair
0 custo? Deondevai sair o dinheiro para o Pagamento por Servicos Ambientai s? Nostemos, hoje, um problemaserissimo,
gue sdo0 os problemas orcamentérios. Alguns programas... O Bolsa Verde, se ndo me engano, na Ultima andlise que eu
vi do Orcamento da Unido, eu acho que foi de quase zero. Eu ndo vou dizer que foi de zero parando dizer... Mas foi de
guase zero 0 orgamento para que esse programa, essa Bolsa Verde, sgja utilizado para quem real mente estéinserido nesse
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programa. |sso € uma coisa extremamente importante, porque algumas familias necessitam realmente desse orgamento,
dessa gjuda familiar.

Sobre 0 Programa de Regularizagdo Ambiental, uma coisa importante de se dizer € que, segundo dados do Servigo
Florestal Brasileiro, mais de 50% de todas as propriedades rurai s que se inscreveram no CAR querem fazer o Programade
Regularizacdo Ambiental. Ou sgja, eles querem ter a seguranca juridica de continuar produzindo sabendo que eles estéo
dentro dalegislacdo em vigor, e eles estdo precisando dessa g uda para saber como, onde, quem vai gjudé-los afazer essa
regularizacdo ambiental, porque néo € s vocé chegar aquela érea, fazer um plantio e esquecer aquela area. Nao!

Eu me lembro de um seminério feito pelo Conama aqui, nesta Casa, ha alguns anos, onde se dizia que o custo de
recuperacdo... Olha que deve fazer uns dez anos que houve esse seminério. O custo para vocé fazer a recuperagéo de
uma area de reserva legal ou de APP ia de R$5 mil a R$15 mil. Para vocé fazer uma recuperagdo, para vocé utilizar
desse recurso, vocé tem que ter conhecimento técnico, porque néo é so vocé chegar |4 e fazer o plantio daquela érea. E
extremamente importante vocé fazer uma andlise técnica, uma analise agrondmica, uma andlise de custo de como fazer
essa recuperagao.

NOs temos feito um trabalho muito grande junto as federages, as nossas federagBes de agricultura que nos representam no
Estado, e fizemos um questionamento, agora em julho, de como esté o Programa de Regularizacdo Ambiental no Estado
de cada uma. Eu tenho aqui algumas respostas. No Rio Grande do Sul... O Cédigo Florestal é de 2012, e nds ja estamos
quase no final de 2017.

Rio Grande do Sul. "Andlise do CAR: ainda néo se sabe qual software serd utilizado paraaandlise." "Implementacéo do
PRA: néo foi implementado. Foi, recentemente, criado um grupo de trabalho para tratar do assunto.” Isto foi repassado
pel 0s nossos técnicos das federagdes.

S0 Paulo. "O CAR ainda ndo esta sendo analisado, mas a plataforma eletrdnica do PRA ja esta pronta." Nao sabemos
ainda se elaja comegou arodar. De repente... Nao sei se vocés vao falar aqui pelo Servico Florestal. Nao? Mas estamos
seguindo atrés.

Mato Grosso do Sul. "Ainda ndo houve a migragdo para o CAR naciona." Mato Grosso do Sul e o Espirito Santo tém
um diferencial em relacdo ao cadastro deles, porque eles tém um softwar e especifico que ndo esta se comunicando. Atéa
Ultimavez em que eu participei de reunideslano Servico Florestal, ndo estava havendo acomunicagdo. Entdo, muitos dos
dados exi stentes hoj e eu acredito que podem ser computados no Cadastro Ambiental Rural, porque faltaessacomunicagao.

Sobre 0 PRA: "N&o implementado. Existe um médulo de inscricdo atrelado ao CAR, mas ainda ndo esta disponivel ao
produtor rural."

Mato Grosso. "A andlise do CAR esta suspensa. Foram validados 70 mil dos 114 mil CARs." "Foi publicado agora, em
fevereiro de 2016, mas ainda ndo foi implementado o sistemado PRA."

Goiés. "Ha apenas a andlise de sobreposi¢des de perimetro." Sobre o PRA, ele esti parado. A IN do Estado ainda néo foi
publicada. A esperada liberacio do modulo de andlise do CAR completa para publicar aIN einiciar aandlise.

Bahia. Quanto ao Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (Cefir), aimplementacdo dele esta em andamento, € o
PRA ainda ndo foi implementado no Estado.

Minas Gerais. "Existem agcdes do Governo se estruturando para o inicio daandise." "Nao implementado. Até o momento
ndo foi publicado o decreto que regulamenta o PRA em Minas, mesmo porque o CAR ainda ndo foi analisado."

Essa é umagrande questdo que temos que colocar em relagéo ao Cadastro Ambiental Rural. O Servico Florestal Brasileiro
tem feito o desenvolvimento de um softwar e agora e o estarepassando para os Estados, parafazer essaandlise do Cadastro
Ambiental Rural. E alguns produtores rurais ja tém recebido eu ndo digo nem ainda uma notificagdo, mas um aviso de
que, havendo problemas de sobreposicéo ou ndo da sua propriedade rural, €le deve, antes de ser feitaaandlise do PRA ou
de ser feito qualquer trabalho em cima do seu CAR, jater adocumentacdo, em maos para que, quando ele for convocado
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ele ja apresente essa documentagdo comprobatéria.

Uma coisa extremamente importante de que eu gostaria de falar aqui - vou fazer também uma propaganda de um projeto
gue nos temos |4 na CNA, em conjunto com a Embrapa... Uma coisa interessante é que a CNA, vamos dizer assim,
entre aspas, "contratou a Embrapa’. Ou sgja, toda a parte de pesquisa, andlise e resultados é toda de responsabilidade da
Embrapa; nos apenas estamos dando o fundo para isso, que se chama Projeto Biomas.

Em cima do Projeto Biomas nés estamos tentando, primeiro, fazer um diagndstico das propriedades rurais em todos os
biomas brasileiros. Nos estamos pegando areas de propriedades rurais que estédo sendo utilizadas - ndo sdo propriedades
rurais que estdo abandonadas ou largadas, mas propriedades rurais que estdo sendo utilizadas - que tenham um maximo
de caracteristicas especificas daguele bioma... Como ndo da para vocé fazer em todas as regides do bioma, nds tentamos
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pegar uma propriedade rural, e em cima dela nds estamos tentando fazer o aumento do componente arbéreo dentro da
propriedade: como nds vamos aumentar as arvores dentro da propriedade.

Esse estudo ja esta no oitavo ou nono ano, se ndo me engano. Ndo é um estudo de curto prazo, porgque necessita dessa
avaliacdo. Todos os biomas brasileiros ja tém essa implementacdo, e acreditamos que o Projeto Biomas também pode
gjudar nesse Programa de Regularizacdo Ambiental, porque |4 existem técnicas especificas para se conseguir fazer a
recuperacdo de determinado bioma ou da fisionomiadaquel e bioma, como fazer arecuperagdo, i sso tudo com umaanélise
técnica da Embrapa, dos pesquisadores da Embrapa, que estéo repassando.

NOs ja recebemos até um panfleto do bioma do Cerrado, que tem, se ndo me engano, seis ou sete formas de recuperacao,
desde ser necessario realmente colocar recursos pararecuperacao ou somente abandonar aquel aérea dependendo daforma
como vai ser feitaarecuperacio. E extremamente importante um trabal ho desses porgue sempre nos colocavam a espada
na cabega, nos obrigando a recuperar, mas nunca ninguém nos disse como deveriamos recuperar. E nos estamos tentando,
com esse projeto, fazer essa apresentacdo ao produtor rural.

Toda essa tecnologia vai ser implementada em vitrines. N6s vamos pegar outras propriedades que queiram transformar-
Se em vitrines em cima dessa primeira pesquisa, e essas vitrines vao ser um pouco aquilo que se fala, que o pasto do
vizinho sempre estamaisverde. Ent&o, o produtor rural vai olhar o seuvizinho evai ver que estahavendo umarecuperacéo
daquela area, €le gostaria de saber como &, e, em cima disso, nos queremos que todos 0s proprietarios rurais se adequem
a esse Nosso projeto, o Projeto Biomas.

Obrigado, Senador.
Estou aqui e, para qualquer davida, estou a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Na sequéncia, Sr2 Carolina Tavares da Silva
Bernardo, Professora e Consultora de Projetos da Save Brasil.

A SR2CAROLINA TAVARES DA SILVA BERNARDO - Bom diaatodos!

Gostaria de agradecer o convite. Na verdade, estou aqui, substituindo o Professor Dr. Jorge Madeira Nogueira, que ndo
pode vir, e, entdo, meindicou em seu lugar.

Eu fui alunade doutorado dele, e sb um panorama: eu sou M estre em Ecologia, masfiz doutorado em Economia. E, nomeu
doutorado, na minha tese, fiz uma andlise dos programas de pagamentos de servicos ambientais brasileiros, na verdade,
16 principais programas. Eu achei relevante trazer aqui toda essa andlise, assim como também a andlise dalegislagéo que
esta ainda em tramite, da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

S6 uma colocagdo inicial, que € uma diferenca entre servicos ecossistémicos e servicos ambientais. Ha sempre essa
discussdo na literatura, e chegamos a este esquema, em que 0s Servicos ecossi stémicos sdo fruto, sdo resultado de todo
0 processo ou estrutura biofisica de um ecossistema, assim como todo o seu funcionamento, e esta ai disponivel para
todas as espécies, ndo s para nos seres humanos. Ja servicos ambientais sdo uma interferéncia, uma agdo humana
sobre 0 ecossistema, em termos de conservagdo, ou de preservacdo, ou de exploracdo, restauracdo, em que, sobre isso,
estdo incluidos custos, de 0 homem preservando ou conservando determinados pedacos das propriedades privadas, e
isso nGs chamamaos de servigos ambientais, que, consequentemente, ofertam servicos ecossi stémicos que estdo direta ou
indiretamente relacionados com a provisao de beneficios para todos nos, seres humanos. Entéo, € s uma colocagdo e
uma diferenciacéo entre servigos ecossistémicos e ambientais, sendo servigos ambientais aguel es resultantes da agdo do
homem sobre o meio ambiente. Bom, pagamentos por servicos ambientais. Entdo, a ldgica de todo o Pagamento por
Servigos Ambientais, como eu tinha falado ao Senador que estava aqui presente com as suas questles, € justamente por
gue pagar. Ndo danem paraapontar aqui. Mas, quando o proprietéario de terradecide utilizar asuaterraparaagriculturaou
para pecudria, €le tem determinado nivel de beneficio privado, representado naquela barra cinza escura. S6 que também
sdo imputados custos liquidos para a populagéo a jusante, toda a populacdo ao redor dessa propriedade que esta sendo
devastada para a agricultura e pecuaria. Quando o proprietario decide pela conservacéo, ele tem beneficios privados, mas
menores do que aqueles que ele teria para agricultura e pecudria.

A légica do Pagamento por Servicos Ambientais é justamente colocar esses custos para a populagdo em termos de
beneficios para a populagcdo também. Entdo, os beneficios sociais para todos, pela conservacdo de areas ou restauracéo
de &reas de propriedades privadas que devem ser compensadas aos proprietarios de terras pelos custos que eles estéo
imputando nessa conservacdo. Ai, 0 Pagamento por Servigos Ambientais teoricamente daria um beneficio privado maior
do que a conversdo para pecuéria e agricultura, em tese.

Bom, dito isso, 0 que é o PSA? Entdo, a grande defini¢éo utilizada e disseminada por todos é a definicdo de Wunder,
de 2005, em que 0 PSA, que é o Pagamento por Servicos Ambientais, € uma transagdo voluntéria, onde um servigo
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ecossi stémico bem definido esta sendo comprado por, no minimo, um comprador, de, no minimo, um provedor de servigo
ecossistémico, se, e somente se, 0 provedor de servicos ecossi stémicos assegurar a provisdo desses servigos ao longo do
tempo e de ter uma determinada condicionalidade; ou seja, vocé preservaumadeterminada area, e quero saber exatamente
que tipo de servigo final esta sendo provisionado.

Entdo, diretamente, se a gente for analisar em termos econémicos, € uma aplicacdo direta do Teorema de Coase, em que
ha transagdes entre agentes da economia. H4 um ofertante e ha um demandante, e o Estado tem baixainterferéncia nisso.
O que o Estado faz? Ele define os direitos de propriedade, define as regras do jogo para que essa transacdo possa ocorrer
livremente entre os agentes.

O que a gente viu na literatura, inclusive com a andlise de Wunder? Ha estudos de 2008, 2012 e 2016, inclusive, que
analisam varios programas de servigos ambientais mundiais, e ele viu que existe uma grande interferéncia do Poder
Publico sobre os programas de Pagamento por Servigos Ambientais, descaracterizando um pouco 0s programas como
sendo pagamentos por servigosambientais. E agrande maioriados programas ndo cumpre esses cinco critérios de Wunder,
de transacao.

Entdo, o que eu fiz? Tentel avaliar os 16 programas brasileiros, sendo os mais antigos. E ai eu diferenciei, utilizei
vérias teorias paraisso. Entéo, diferenciei entre programas financiados pel os usuarios, justamente que sdo pagos por essa
transacdo entre agentes, mais puramente dita, e 11 programas financiados pelo Governo ou mistos, que utilizam também
financiamentos privados.

Desses cinco programas financiados pel os usuérios, dois sdo para of erta de agua e trés para carbono e clima; e, dos 11 que
analisei, programas financiados pelo Governo, sete para oferta de agua, trés para biodiversidade e um misto, que é para
oferta de carbono e biodiversidade. Os programas financiados pel os usuérios tém uma menor abrangéncia, ou sgja, sdo de
menor area conservada, e os programas financiados pelo Governo tém umamaior abrangéncia. Todos, tanto o financiado
pelo usuario quanto pelo Governo, sdo ligados ainstrumentos de comando e controle, ou sgja, setem o respaldo de normas
legais, tanto municipais quanto estaduai's, para regulamentac&o desses programas, e agrande maioria é baseada em inputs,
ou sgja, eles so pagos pela &rea conservada e ndo necessariamente pelo servico gque esta sendo ofertado.

Um dos grandes critérios paraavaliar um programade PSA é acondicionalidade. A condicionalidade nada mais é do que
estar preservando uma determinada érea, e para isso vocé tem que saber exatamente quanto de &gua vai estar ofertando,
caso seu interesse sgja &gua, ou quanto de &rea vocé val estar preservando, e isso implica quanto de biodiversidade.
Qual é o servico final que vocé desegja obter para aguela conservacdo, para aquela preservacdo, pela restauracdo? 1sso €
a condicionaidade.

Ent&o, a condicionalidade é dada por estudos - estudos que quantificam, antes do projeto, uma relacdo de causalidade
entre os indicadores ambientais e 0s servigos ambientais ofertados. Os que ndo tiveram esse estudo ou 0s que tiveram
estudos muito fracos, sem determinar essa causalidade, foram classificados como de baixa ou média condicionalidade, e
os de altaforam os que tiveram explicitamente essa causalidade determinada no programa.

Entdo, com a andlise, entre os programas financiados pelos usuérios, dois tiveram ata condicionalidade: o Programa
Qésis, de Sdo Paulo, que é um dos mais antigos, e o Carbono Seguro, também realizado em Sdo Paulo, que era para
mitigacdo do climae carbono. E, dos 11 programas financiados pelo Governo, todos tiveram baixa condicionalidade. Eles
nado conseguiram determinar umarelacédo causal nem entre a area preservada e 0s servigos of ertados.

O Programa Carbono Seguro teve umaaltaadicionalidade, enquanto todos os programas financiados pel o Governo tiveram
baixa adicionalidade. E a adicionalidade também é um dos critérios principais de Pagamento por Servigos Ambientais,
em gue vocé paga ao produtor, ao proprietério deterra, parapreservar areas que ndo estéo |egal mente determinadas como
sendo &rea preservada. Entdo, isto €, a adicionalidade: vocé esta pagando para €le preservar &reas que antes nao eram
legalmente determinadas como tal. Entdo, o (nico que teve alta adicionalidade foi o Programa Carbono Seguro, que €
em S&o Paulo.

Todos os programas tiveram adesdo voluntéria, ou sgja, proprietarios de terra que querem aderir ao programa ou nao.
E o Unico problema dessa adesdo € que a sangdo, a Unica sancdo € a suspensdo do pagamento, entdo isso ndo d& uma
extensdo daduragéo do programa. Os proprietérios de terrapodem desistir aqual quer momento, e eles sd param de receber
0 pagamento.

A grande maioria, como faei, é baseada em inputs. Vocé ndo teve uma relacdo direta entre a &rea preservada ou a
preservacdo para o servico ofertado, e amaioria do cllculo de PSA de &gua é baseada em custos de oportunidades. E o
problema de se basear o calculo de valoragdo de servicos ambientais em custo de producdo - e uma das metodologias
de custo de producdo é basear a valoracéo de custo de oportunidade - é que vocé subvalora o servico ambiental, ou seja,
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nado o esta valorando de maneira correta. Vocé o esta colocando num subprego, esté subprecificando o valor do servigo
ambiental. O maior e 0 menor pagamento foram verificados em programas financiados pelo Governo.

Ent&o, sobre tudo isso, fiz uma tabela de adequacdo dos programas de PSA brasileiros, avaliados de acordo com critério
de Wunder, e os dois principais que tiveram 100% de adequacao aos critérios de Wunder e que conseguiram provar todos
os critérios foram o Projeto Oasis e o Programa Carbono Seguro, ambos em S&o Paulo. Os trés que ndo conseguiram,
com menor adequagdo aos critérios, sdo o Programa Manancia Vivo, do Mato Grosso, o Projeto Florestas para a Vida
e o Produtor de Agua de Guaratinguetd, de S&o Paulo.

Um dos principais problemas desses trés programas € a utilizagdo de fundos para Pagamento por Servigos Ambientais,
que descaracterizam muito o programa, ou sgja, ndo ha continuidade do pagamento, e 0 pagamento é muito subvalorado.
I sso traz umanéo eficaciaao programa. Entéo, o programa € ineficaz, e umadas principais causas é a utilizacdo de fundos
ambientais municipais para 0 Pagamento de Servigos Ambientais.

Apesar de 0 Oasis e 0 Programa Carbono Seguro terem tido 100% de adequag&o, aindatambém pecam principalmente com
relacdo ao pagamento, ou sgja, ao valor do pagamento. E um dos exemplos € a atividade agropecuéria de Guaratingueta,
onde o Carbono Seguro é desenvolvido, o Programa de PCA Carbono Seguro. Se agente olhar o valor de hectare por ano
das principais atividades agropecudrias que podem ser desenvolvidas em Guaratingueta, vé que o valor delas € maior do
que o valor que € pago pelo programa de PSA por hectare por ano.

Apesar desse programa especifico... S80 s6 duas propriedades que aderiram - foram 17 hectares, ao todo, dessas duas
propriedades. Apesar disso tudo, o valor do PSA é menor do que o custo de oportunidade de terra, ou sgja, o proprietario
deterra pode muito bem modificar aopgao dele e querer plantar arroz ou pasto e vai ganhar muito maisdo que o programa
de Pagamento por Servicos Ambientais.

N&o existe um banco de dados para esses programas. Essafoi uma das grandes dificuldades quetive paraanalisar. A gente
ndo sabe como estd hoje, se 0 pagamento continuou ou ndo.

A previsdo do pagamento do Carbono Seguro era de cinco anos, o contrato era de cinco anos de pagamento, mas ndo
tenho dados atuais, porque se perdem. A gente pede também, e eles hdo conseguem dizer como esta. Mas ndo sei seisso
continua ou ndo, ou seja, se esses proprietarios de terra continuam aderidos ao programa e recebendo um valor aquém do
gue qualquer outra atividade que poderiam estar desenvolvendo naterra.

Bom, sobre a andlise do projeto de lel do PSA Brasil. Vou falar das principais criticas que a gente observou na andlise
do projeto, e umadelas é que ele onera o setor publico, pois é submetido as regras orgamentarias e a critérios al ocativos
setoriais. Entéo, uma das principais questes, que acho que inclusive foi colocada de lado, era o uso de fundos. E o0 uso
de fundos néo € eficaz para o programa de Pagamento por Servicos Ambientais.

Se depender de aocagBes orcamentdrias, vocé va ter altos custos de transagdo, sejam administrativos, sejam de
fiscalizac8o, para saber se 0s proprietérios estdo realmente protegendo ou ndo a area, e que € similar ao SNUC. Entéo, o
SNUC também tem uma ineficécia na sua gestdo, o que eu também analisei, justamente por ter altos custos de transagao,
gue alei, agestdo de UCsimplica.

No texto dalei a definicdo de servigos de ecossistemas esta um pouco equivocada porque utiliza uma visdo utilitarista
bem econdmica.

(Soa a campainha.)

A SR2CAROLINA TAVARES DA SILVA BERNARDO - J4 estou terminando.

Utiliza uma visdo que é sinénimo de beneficios e exclui da sua teoria, da sua definicéo, as fun¢bes do ecossistema, que
s80 justamente o fato de os servicos ecossistémicos terem sido conceituados.

A definicgo servico ambiental esta um pouquinho modificada e os critérios de Wunder e todas aqueles critérios de
Pagamento por Servicos Ambientai s ndo ficaram claros, nem muito definidos. E esse € um problema, porque além de haver
uma confusdo de termos entre servigos ecossi stémicos, servicos ambientais ao longo de todo o texto, falta clareza sobre a
formulae o calculo de pagamento, ou sgja, como vai Ser iSso, Sevai Ser umaremuneragéo, vai Ser uma compensagao, vao
ser taxas, € ICMS ou ndo €, como vai ser esse pagamento, caso ocorra a publicagdo da Politica Nacional de Pagamento
por Servigcos Ambientais.

A outra é o calculo do pagamento. LAgico que, dependendo do servigo que vocé quer ofertar, vocé va precisar de
determinado método de val oragéo.

(Soa a campainha.)
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O SR. CAROLINA TAVARESDA SILVA BERNARDO - Mas isso precisa estar mais claro.

Ja, ja eu acabo.

Ent8o, uma das questBes que a gente viu € que existem muitos objetivos para somente a aplicacdo de um instrumento
dentro da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, que € o similar ao SNUC e que traz baixa eficaciana
gestdo e na aplicacdo da politica, normalmente um instrumento para cada objetivo para se conseguir uma eficicia. Além
disso, a politica traz objetivos multiplos além da conservagdo, como a erradicacdo da pobreza e divisdo de rendas. Isso
provoca um enfraguecimento no instrumento, porque 0 PSA é um instrumento. E existe um conflito com o SNUC, porque
uma das areas el egivel s aos Pagamentos por Servicos Ambientais no projeto de lei s8o &reas protegidas, sdo areas de UC.
Existe o conflito principalmente com os arts. 47, 48 do SNUC, que ja prevé Pagamento por Servicos Ambientais, s6 que
ainda ndo foi regulamentado.

O PSA e o0 Cadigo Florestal. Os antigos Codigos Florestais ndo tinham essa previsao...
(Soa a campainha.)

O SR. CAROLINA TAVARESDA SILVA BERNARDO - ... do PSA. O PSA surgiu com incentivo econémico para o
cumprimento do Cadigo Florestal, que era justamente para restauracéo de APP e de RL, o que traz baixa adicionalidade
ao instrumento. E por isso ele foi inserido nalel, que é justamente a recompensa pela geracéo de servigos ambientais de
proprietarios de terras privados.

Ha algumas questfes também em que ha uma dupla contagem desses servicos ambientais dentro do rol de servicos
ambientais que 0 a nova lel de protegdo da vegetac8o nativa traz, uma indefinicdo de servigos finais, ou sgja, 0 que
exatamente vocé esta querendo ofertar, o que exatamente vocé esta pagando e uma baixa adicionalidade, a que vocé esta
pagando por areas que ja estdo previstas nanorma. Entdo, para se ter uma alta adicionalidade o que vocé vai agregar além
do que jaestaprevisto.

E isso.

Muito obrigado.

Estou disponivel para as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Agorao Sr. Everton Frask Lucero, Secretério
de Mudanga do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente.

O SR. EVERTON FRASK LUCERO - Muito obrigado, Senador Wellington Fagundes, pelo convite para participar
desta audiéncia publica.

Queriainicialmente cumprimentar aquel es que me antecederam no uso da palavra, que trouxeram importantes aportes a
discussdo, e agradecer por eu ter ficado para ser o Ultimo orador desta reunido. Eu até me sinto um tanto gratificado aqui
de ter contado j& com tanta contribui¢do que foi trazida anteriormente.

Eu queriadestacar que, do ponto devistado Ministério do Meio Ambiente, nds obviamente avaliamos como extremamente
importantes os servigos ecossistémicos prestados por &reas florestais e pela cobertura vegetal nativa, seja para regulacdo
hidrica, chuvas, sgja para manutencdo de estoques de carbono, conservagdo da biodiversidade e também promogéo de
culturas e conhecimentos de modos de vida tradicionais, tendo também um impacto para a economia, tendo em vista
gue um setor dindmico da nossa economia, que é a agropecuaria, depende bastante de recursos que sdo oferecidos pela
natureza. Entéo, servigos ecossistémicos.

Como jafoi mencionado, e agui eu ndo vou me estender, anossareferéncialegal éo Cédigo Florestal, quetrata, no seu art.
41, do pagamento dos servigos ambientais. E 4 estadito, no texto dalei, que o PSA éaretribuicdo, seja monetaria ou néo,
as atividades de conservacéo e mel horia dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais. Estes, por suavez, sdo listados
de formaexemplificativanapréprialel e ai haumarelacdo que vai desde o sequestro de carbono, conservacéo da beleza
cénica, da biodiversidade, &guas, servigos hidricos, regulacdo do clima, valorizagéo cultural, conhecimento tradicional,
conservagdo e melhoramento do solo e inclui, como foi dito, a manutencio das Areas de Preservacio Permanente, de
reservalegal e de uso restrito.

Cabe lembrar que o Cadigo Florestal também define que os recursos para pagamento ou incentivo a servigos ambientais,
no &mbito do Programade Apoio a Preservacao e Recuperacdo Meio Ambiente deveriam ser destinados prioritariamente a
agricultores familiares. Aindano &mbito do programa, cabe notar que amanutencdo de APPs e dereservalegal é elegivel
para o recebimento de Pagamentos por Servicos Ambientais. O Cédigo Florestal determina que o programa de servigos
ambientais integre sistemas estaduais e nacionais, objetivando a criagdo de um mercado de servigos ambientais. Como
sabemos, ainda ndo existe uma proposta de regulamentacao do programade PSA definidano Cédigo Florestal. Essaéuma
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iniciativaque deveraser impulsionadaapartir do avanco naimplementacdo do CAR, além de outras agdes em andamento,
tais como inventérios florestais.

E aqui eu queriadestacar o excel ente trabal ho que vem sendo conduzido pelo Servigo Florestal Brasileiro, pelo seu Diretor-
Geral, Raimundo Deusdara, e também registrar a presenca aqui do Dr. Prado, do Dr. Carlos Eduardo, que sdo do Servico
Florestal. O Servigo Florestal tem contribuido muito para a manutencdo, aimplantacdo da base de dados do CAR paraa
capacitaco dos Estados, paraque possam levar adiante as suas missies legai s e também para a continuidade da regulagcéo
do PRA. Vou falar do PRA logo a seguir.

Aqui no Congresso Nacional, cabe ressaltar que o tema de Pagamentos por Servigos Ambientais ndo é novidade. Desde
2007 diversas proposi¢oes | egislativas que ja foram apresentadas a respeito, algumas tratam de temas mais especificos, e
apartir de 2012 possivelmente, devido ao novo Cadigo Florestal, as proposicdes legais passaram a ser mais estruturadas
em torno da necessidade de formular uma Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais, como é o caso do
Projeto de Lei 312, que tramita na Camara dos Deputados, e do Projeto de Lel do Senado 273, de 2013.

Cabe destacar que o programa definido pelo art. 41 do Cadigo Florestal e as proposi¢oes relativas auma politica nacional
sdo distintos entre si, podendo ser complementares ou perseguir objetivos distintos. O PL 312, de 2015, por exemplo,
guarda correspondéncia com alguns comandos do Codigo Florestal no sentido de definir grupos prioritérios paraalocacéo
de recursos. Por outro lado, veda a remuneragdo monetéria por meio de recursos publicos para areas de APP e reserva
legal, exceto em &reas criticas de abastecimento. Jao PL do Senado 273, de 2013, inova ao incorporar o ambiente urbano
como provedor de servigos ambientais, além de ampliar para além do setor florestal a gama de setores fornecedores de
Servicos e bens ambientais.

No &mbito federal, algumas iniciativas que estdo em implementagéo sdo relevantes para essa discussdo. E eu gostaria de
mencionar trés delas: o Programa Bolsa Verde, o Programa Produtor de Agua e Pagamentos por Resultados em REDD+.

O Programa Bolsa Verde, que foi instituido em lei, aLei 12.512, de 2011, concede uma bolsa de R$300, de trés em trés
meses, para familias que desenvolvam atividades de uso sustentével dos recursos naturais em reservas extrativistas, em
florestas nacionais ou em reservas de desenvolvimento sustentavel e assentamentos. O beneficio é concedido por dois
anos, podendo ser renovado, e atualmente o programa beneficia aproximadamente 48 mil familias.

O Programa Produtor de Agua, que é desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas, é voltado para a protegdo hidrica,
apoiando, orientando e certificando projetos que visem a reducéo da eroséo e do assoreamento de mananciais no meio
rural. Atualmente sdo 16 experiéncias desenvolvidas em diferentes bacias hidrogréficas brasileiras. No Produtor de
Agua, a sociedade se organiza para remunerar o produtor rural por seus investimentos em préticas conservacionistas que
beneficiam a populagdo da bacia em que € implantado.

Além disso, vale citar também o Fundo Amazonia, que tem financiado projetos e arranjos inovadores de Pagamentos por
Servigos Ambientais, como, por exemplo, no apoio a estruturacdo de cadeias de producao sustentavel e aimplementacdo
de Pagamentos por Servigos Ambientais parafamilias de agricultores que sdo compromissadas com préaticas de agricultura
sustentavel e com areducdo do desmatamento.

O Fundo Amazoéniamelevaafalar doterceiro exemplo, queéo REDD+. Alguns setores dasociedade civil emesmo alguns
governos de outros paises entendem que REDD+ (Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal) seria
um servico ambiental relacionado a carbono. Portanto, no nosso caso, estarialigado ao art. 41 e deveria ser regulamentado
no dmbito desse artigo.

No entanto, € preciso ter presente que existe toda uma regulacdo internacional a respeito de REDD+, que o trata como
uma moldura para o financiamento climéatico no ambito da Convencéo-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima, que
visa recompensar paises por seus esforcos de reducdo de emissies provenientes de atividades florestais.

Nacionalmente a implementagdo de REDD+ se d& por meio da Estratégia Nacional para REDD+, que é acompanhada
por uma comissao nacional ao amparo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e dentro do escopo e no &mbito da
Convencéo-Quadro sobre Mudanga do Clima.

Os resultados, os recursos de pagamento por resultados de REDD+ podem em principio viabilizar iniciativas voltadas
a valorizagdo de servigos ambientais, como € o caso que eu citei, do Fundo Amazbnia, que recebe recursos gque sao
pagamentos por resultados de REDD e pode aplicé-los em projetos de val orizag&o de servigos ambientais. Temos também
casos, fora do Fundo Amazénia, em que alguns Estados optam pela captacdo direta de recursos internacionais, como é
0 gue acontece com os Estados do Acre e do Mato Grosso, que estédo em tratativas junto ao governo da Alemanha no
programa REDD for Early Movers, do governo aleméao.
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Sobre 0 PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental), aqui n6s estamos nos referindo ao art. 59 do Codigo Florestal.
Sabemos que € um programa de adesdo optativa, ndo é obrigatorio, conforme consta da lel. E sabemos também que ha
uma responsabilidade priméria dos Estados e do Distrito Federal na sua regulamentacdo. Como foi dito anteriormente,
aproximadamente 51% dos imoveis registrados no Sicar manifestaram interesse em aderir ao PRA.

Em 2017 o Servico Florestal Brasileiro langou o médulo de PRA. A finalidade desse mddulo € servir deinstrumento para
subsidiar os PRA estaduais e do Distrito Federal a cumprirem seu objetivo de regularizacdo em APPs, em reserva legal
e de uso restrito. As informagdes integrardo a base de dados do CAR, o Sicar. Por meio do sistema de PRA, o produtor
rural que ja possui seu CAR formula uma proposta de regularizagéo a ser aprovada pelos agentes publicos estaduais ou
distritais, no caso do Distrito Federal.

A adesdo a0 PRA é formalizada via assinatura de um termo de compromisso, que € um instrumento Unico com eficécia
de titulo executivo extrgjudicial. Enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso pelos proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais, ficara suspensa a aplicacdo de sancfes administrativas. Acredito que essa informacéo
responde de certa maneira a uma das questdes colocadas pelo Senador Pedro Chaves anteriormente. O cumprimento das
obrigacdes é atestado pelo 6rgdo, sera atestado pelo 6rgdo que efetivou esse termo de compromisso, por intermédio de
uma notificacdo simultanea ao 6rgdo de origem da autuacdo e ao proprietario ou possuidor do imével rural. Agora, caso
seja descumprido esse termo de compromisso, entdo serd retomado o curso do processo administrativo, sem prejuizo da
aplicacdo da multa e das sancdes previstas no termo de compromisso. E serdo adotadas as providéncias necessarias a0
prosseguimento dos processos, até mesmo do processo criminal, se for o caso.

Entendo que a compensagdo ambiental esta referenciada na propriedade, e ndo na pessoa do proprietario. Peco que me
corrijam se eu estiver errado, mas, em principio, também respondendo a uma das questdes do Senador Pedro Chaves, ndo
ha a exigéncia de inclusdo, de tratamento conjunto de todas as propriedades de um mesmo proprietério, mas a adesdo ao
PRA parauma propriedade naturalmente ndo vai elidir o proprietério das suas responsabilidades de recuperagdo ambiental
com relagdo a outras propriedades em seu nome.

O colega da CNA mencionou alguns Estados em que a situacdo de regulamentacdo do PRA ainda requer atencdo, e
eu queria destacar o lado positivo: os 12 Estados que ja regulamentaram os seus PRAS, segundo a informag&o de que
dispomos, sdo: Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Bahia, Parand, Rondbnia, Goias,
Santa Catarina, Rio de Janeiro e o Distrito Federal .

Cabe ressaltar que o mecanismo da compensacdo ambiental da reserva legal pode ser adotado independentemente da
adesdo a0 PRA. S80 mecanismos de compensagdo acotadereservaambiental, que o CRA, sobreaqual o servigo florestal
também tem se dedicado a articular regulamentacdo, a instituicdo de serviddo ambiental, a doacdo ao Poder Publico de
arealocalizada no interior de uma unidade de conservagdo de dominio publico pendente de regularizagdo fundiaria

Em apoio a implementacdo dos PRAs pelos Estados e pelo Distrito Federal, foi instituido o Programa Mais Ambiente
Brasil, que é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, que prevé agdes de educacdo ambiental, de assisténcia
técnica, extensdo rural, de produgéo e distribuicdo de sementes e mudas, de capacitacdo de gestores publicos envolvidos
no processo de regularizagdo ambiental dosimoveisrurais.

Tendo em vista a relevancia desse tema para 0 cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Pais,
sobretudo no ambito...

(Soa a campainha.)

O SR. EVERTON FRASK LUCERO - ... do recente Acordo de Paris, a secretaria que me cabe tocar, a Secretaria de
Mudanca do Clima e Florestas, recebeu por decreto a atribui¢cdo de articular agBes no escopo das nossas competéncias
relativas a0 pagamento por servigos ambientais.

Para essafinalidade, nos criamos, em fevereiro de 2017, uma coordenacdo-geral especifica destinadaapromover acriagdo
de uma economia florestal. 1sso vai em linha com o que falou a Prof2 Carolina a respeito da necessidade de vocé criar
instrumentos que val orizem os servicos ambientais, que permitam que os proprietarios possuidores de terra mantenham a
florestaem pé em vez de remové-la paraoutros usos. Somente mediante aval orizagdo econdmica nos poderemos enfrentar
definitivamente e com sustentabilidade o problema do desmatamento.

Eu lembro, a propdésito, de que nds assumimos a meta de zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030 e compensar
emi ssdes proveni entes da supressao autorizada davegetacdo. E entendo que aregulamentagéo do PSA serdum instrumento
importante para 0 cumprimento dessa meta, justamente por adicionar na vertente da sustentabilidade e na criacdo de uma
economiaflorestal.

22/28



Reunido de: 19/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

No ambito do Governo Federa, nés coordenamos também o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazéniae no Cerrado, o PPCDAmM. O da Amazoniaentrou nasuaquartafase, naqual criamos um eixo especifico, novo,
o0 Eixo 4, de instrumentos econdmicos e normativos. E estamos, nesse eixo, buscando articular com todos os 6rgéos com
competéncia na matéria avancar na regulamentacdo que se fizer necessaria dos aspectos mencionados.

Bom, era a contribui¢do que eu tinha. Devido ao tempo que se esgota, eu, enfim, me coloco também a disposi¢éo para
eventuais questfes que possam surgir.
Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Mais uma vez, eu quero aqui agradecer a
assessoria, como eu ja disse aqui, do Luiz Beltrdo, que é bidlogo e tem feito esse trabalho como Consultor Legislativo
do Senado; também a Secretariada CMA, ao Airton Luciano Aragdo Janior, que é o Secretario da Comisséo; ao Flavio
Eduardo Santos, Secretério-Adjunto; e também as assessoras Maria José Gomes, Daiane de Morais, e, do meu gabinete,
aqui presente, a Jéssica Detoni.

N6és vamos passar agora para as consideracdes finais. Nao € obrigatdrio que todos tenham consideracBes finais, mas de
acordo com o critério de cada um. Por sugestdes, inclusive, da assessoria, eu vou aqui ler algumas perguntas.

Primeiro, aregularizagdo ambiental € um dos pilares do Cédigo Florestal. Diversos Estados, a partir do marco normativo
federal estabeleceram regras préprias a respeito dos seus programas de regularizagdo ambiental, adequadas as suas
peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais. Preocupa-nos, no entanto, a aderéncia
a esses programas, sua receptividade pelos proprietarios rurais. Na opinido dos senhores, as regras e 0s procedimentos
especificos previstos nessas normas estaduais tém induzido a adesdo a esses programas de regularizagdo? Que entraves
ainda precisam ser superados para que essa adesdo sgjairrestrita?

E aqui eu também quero colocar que algumas perguntas... Toda essa apresentacdo de vocés... NOs gostariamos de receber
sugestdes posteriormente a esta audiéncia. Entéo, a Secretaria da Comissdo... Porque muitos assuntos podem néo ter sido
abordados, pelo tempo. Ent&o, gostariamos, inclusive, de dar essa contribuicao, visto que, depois, nésvamos produzir todo
um material, que sera divulgado. Inclusive, essa colaboragdo dagqueles que aqui apresentaram também faremos questdo
deregistrar.

Aqui as perguntas podem também quaisquer um dos palestrantes comentar. Parece-me que essa seria mais direcionada
parao Elvison, mas ficabem livre.

O Sr. Everton inclusive ja falou um pouco sobre isso, mas, com relacdo ao Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), instrumento econémico previsto no Cadigo Florestal, existem diversas iniciativas parlamentares que visam o seu
disciplinamento, como ja foi colocado. Estamos, portanto, em um momento privilegiado, que nos permite, a partir da
contribuicdo dos especialistas agui presentes, evitar erros e, assim, construir uma norma que efetivamente alcance os
objetivos aos quais o instrumento se propde. Na opinido dos senhores, 0 que um marco normativo geral de PSA deve
necessariamente conter e o que nele ndo pode constar em hipétese alguma?

Ao Sr. Luciano Mansor. O senhor mencionou um projeto de lei em tramitac8o na Camara dos Deputados que trata do
PSA. O senhor poderia tecer comentérios adicionais sobre suas impressdes a respeito desse PL? Quais suas principais
limitacOes e vantagens?

Ao Sr. Everton. O senhor abordou rapidamente sobre diversos projetos de lei em tramitacdo no Congresso sobre o PSA.
Nasuaopinido, qual acomposicao ideal entre esses diversos projetos? Quais sdo 0s elementos comuns que deveria conter
umanorma geral sobre 0 PSA?

Ento, ficajalivre para que respondam e também jafaca a consideracdo final.
Pode ser 0 Sr. Everton.

O SR. EVERTON FRASK LUCERO - Muito obrigado. Eu gostaria, inicialmente, de agradecer mais uma vez
a oportunidade de ter participado dessa discussdo. O Ministério do Meio Ambiente estd empenhado em aportar o
conhecimento e as iniciativas, implementar as iniciativas que se fizerem necessarias para nos levarmos adiante essa
importante questdo.

Com relagéo aa gumas perguntas que foram col ocadas, por exemplo, como garantir aaderéncia. Bom, em primeiro lugar,
temos, sim, acredito que o proprio Cadigo Florestal reconhece - ao dar competéncias diferenciadas a Unido, aos Estados
- as peculiaridades locais que precisam ser levadas em conta. E acredito que a garantia da aderénciavai estar relacionada
com 0 pagamento e a questao econdmica, que a Dr2 Carolina Bernardo nos trouxe. Quer dizer, é preciso levar em conta
N30 apenas o custo de oportunidade do servigo prestado, mas o valor, qual é o valor que € oferecido a sociedade.
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Essa é uma discusséo bastante complexa porque, em geral, o valor é difuso. Vocé tem dificuldades de aferir. Entéo, nds
devemos buscar critérios mais objetivos, 0 mais objetivos possivel, que permitam aferir o valor, deixar de olhar para o
custo e passar a olhar para valor, como pagar por um servico que val oramos como sociedade.

Quanto as diversas iniciativas parlamentares para disciplinar o PSA, nés entendemos que... Bem, as diversas estéo sob
andlise técnica. Entendemos que seria 6timo termos uma oportunidade para detalharmos a respeito de cada uma delas,
enfim, de como poderiamos compor. Acredito que isso irialevar pelo menos mais algumas audiéncias publicas. Eu ndo
me arriscaria a querer responder imediatamente, ja que estamos com o tempo avangado. O que eu posso dizer € que nds
devemos levar em conta a construcédo tedrica que nos foi apresentada também a respeito da defini¢do do pagamento por
servigos ambientais, dos componentes, da quest&o da adicionalidade, da questdo daverificagdo, porque a aferi¢do de qual
servigo foi prestado seria uma base que permitira aferir também o valor do servicgo prestado e a sua manutengéo ao longo
do tempo.

Ent8o, so questdes ai que ainda ndo estéo resolvidas, estdo em aberto, e as contribuicdes que puderem ser dadas nesse
sentido, provenientes da academia, provenientes do setor produtivo, provenientes das ONGs, da sociedade civil, seréo
valiosas. Por isso, devemos incentivar a discussao.

Damesmaforma, isso responde a quais elementos comuns ou qual composicdo ideal entre os projetos, que foi a pergunta
direcionada a mim especificamente. Espero ter atendido as expectativas de quem fez as perguntas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Na sequéncia, quem se manifesta? Sr.
Elvison.

O SR. ELVISON NUNES RAMOS - Bom, com relagdo a primeira pergunta, a adesdo, eu acho realmente que temos
cendrios bastante distintos no Territorio nacional, regiGes bem diferenciadas, e isso 0 Ministério da Agricultura vem
enfrentando com relagdo a implementacéo do Plano ABC, ou sgja, o reconhecimento das necessidades e oportunidades
locais é importantissmo. Eu acho que o Pagamento por Servicos Ambientais tem um lado econdmico, e tudo gira em
torno da questdo econémica, se o produtor produz um tipo de cultura ou outra também, esta ligado ao mercado.

A questdo realmente do pagamento pode ser para ele substituir uma atividade. Ai eu concordo que o pagamento do valor
tem que se igualar ao custo de oportunidade de ele estar executando aquela atividade, mas também ao pagamento por
servigos ambientais, ai eu acho que vem aaderéncia de estar previstatambém complementariedade, ou seja, ele japroduz,
ele faz um esforgo para fazer praticas sustentéveis de producdo, entdo, ele pode receber, sim, um pagamento por um
servigo ecossistémico realizado por ele em beneficio da sociedade como um todo.

E esse aspecto, que também néo deixa a parte econdmica de lado, como a Dr2 Carolina colocou, mas eu vejo como um
grande atrativo para o produtor, ou sgja, uma complementariedade do processo que ele executa. Quer dizer, ndo s6 a
floresta que ele ja preserva como APP, como reservalegal, mas o excedente. Junto com a atividade agropecuariaque ele
desempenha, o excedente, ai entra uma complementacdo de renda da propriedade. 1sso eu chamo de atrativo.

Mas também existe a questdo do pagamento por &reas ambientalmente frageis, onde temos que substituir o processo
produtivo para preservar. Ai, sim, realmente esse valor tem que ser compardvel a atividade que ele poderia estar
desenvolvendo naquela érea.

Ent&o, eu acho que o Pagamento por Servicos Ambientais tem que ser bastante estudado, tem que ter as suas diferencas
regionais, para poder real mente contemplar aadesdo de todos os produtores, porque nos temos vérias realidades no Brasil,
vériasrealidades de produtores. Hoje néo é s o agricultor familiar, o agricultor familiar € uma parte do pequeno produtor.
Nos temos ai 0 médio e o pequeno produtor, que realmente precisam desse apoio, realizam essas atividades realmente de
forma bastante suada. Ent&o, eu acho que o pagamento realmente tem que levar em conta as realidades |ocais.

Por fim, é a mensagem, temos que ter um PSA diversificado, ter varias formas e contemplar vérias situagdes para
atender todos os produtores rurais.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Luciano.

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - Bom, antes das minhas consideragdes finais, eu gostaria sd de fazer um
comentario em cima da palestra da Dr2 Carolina, que acho que ja € no tema da pergunta que me foi feita.

E assim, eu vejo com muita preocupacdo e com muito risco usarmos a definico do Sven Wunder para definir o que é
um Pagamento de Servicos Ambientais. Eu vou ser bastante contundente em criticar o autor, e ndo vocé. Eu acho uma
defini¢do completamente vazia, impertinente para trabalhar dentro de questdes de politicas publicas. Por qué?
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Primeiro, ele trata da questdo de pagador/recebedor. A gente ndo esta aqui tratando de transagdo financeira. A gente esta4
tratando de politicas publicas. Dentre outros elementos que ha que se ter esta a regulamentacéo e o incentivo ao setor
produtivo, isso sim. Uma das func¢@es do Estado € regulamentar e incentivar o setor produtivo.

Ent&o, essa definicéo desse autor noruegués traz um risco muito grande de mercantilizac8o, traz um risco muito grande
para o setor produtivo de o punir como usuério de recursos naturais, sobretudo agua, sejaqual for o perfil desse produtor.

E a questéo que ele coloca de voluntariado, ndo € por voluntarismo que isso vai ser resolvido. A gente vai resolver isso
com questdes, como eu falei na minha palestra, de direitos e deveres - deveres de cumprir alegislacdo e, se ndo cumprir,
ter as suas punicles, a lei de crimes ambientais esta ai e outras questfes - e, sobretudo, de incentivos, dentro de uma
nova l6gica de ndo s ser punitivo, mas de olhar para adiante e promover processos de melhoria ambiental, de inovagdo
produtiva e ambiental integradas. Ent&o, eu vejo com muito risco usar iSso.

Com relagdo ao PL, ele traz adefini¢éo de servicos ambientais e traz, infelizmente, esse conceito que, tanto na Comissao
de Meio Ambiente e de Agricultura como nade Finangas e Tributag&o, de que eu estive participando, houve unanimidade
naMesa. Estavam presentes o Prof. Peter May, da Federal do Rio de Janeiro, o Prof. Mauricio Amazonas, daUniversidade
de Brasilia, e com a minha participagdo, representando a minha instituicdo, Embrapa, e foi consenso na Mesa, presidida
na época pelo Deputado Arnaldo Jardim, que ndo era pertinente trabalhar esse conceito de pagador/recebedor e de
mercantilizagdo na natureza, de contrato, uma visdo muito contratualista. Nés temos de ter uma visdo mais positiva, uma
agenda mais positiva de incentivos para fazer o certo, e ndo sd simplesmente de transagdes voluntérias. Ent&o, acho que
iSS0 a gente tem que superar um pouco, inclusive no debate sobre o PL.

Um segundo ponto, ai sobre custo de oportunidade e pagamento de servicos ambientais. o custo de oportunidade sempre
vai ser maisalto. A funcdo do pagamento de servicos ambientaisndo é substituir ou cobrir renda. A funcdo dele é estimular
0 processo produtivo. Ai estou fazendo um comentéario mais geral, ndo é essa aideia que foi colocada na palestra. Mas,
inclusive, num debate, Laura, com o Paulo Moutinho umavez, que é diretor da suainstitui¢cao, do I pam, eu coloquei isso,
uma preocupacdo sobre um documento que o Ipam estava elaborando - sou ex-pesquisador da casa. Eu coloquei isto,
a questéo dos efeitos de arrastro e de propulsdo da economia. Quando vocé substitui uma atividade produtiva por uma
transferéncia de renda, vocé quebra os €l os, a montante e a jusante, da cadeia produtiva. Entdo, quanto aos efeitos, para
0 produtor pode ser a mesma renda, mas, para a cadeia produtiva, s80 muito nocivos. Entdo, € importante considerar ndo
s6 o custo de oportunidade para o produtor, mas a atividade econdmica envolvida em toda essa cadeia.

Ent&o, acho que éisso. A gente precisatrabalhar...
(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO MANSOR DE MATTOS - ... essa questéo sem esse viés mercantilista, contratualista.

A Ultimaquestdo do colegado MMA: também acho muito pertinente quando el e col ocaaprioridade de agriculturafamiliar,
tudo o0 mais, mas a gente precisa ter nogéo também de que hé outros programas em que a gente ndo usa o conceito de
prestacdo de servicos ambientais, que ndo pressupdem necessariamente o pagamento, como o ICM S Ecol dgico, como
outros de incentivo produtivo, como o Plano ABC e outros programas, como o Pronaf Agroecologia, que v&o estimular
setor produtivo e prestacdo de servigo ambienta - no caso de ICM S ecol 6gico, ndo necessita de renda ou de transferéncia
de recursos para ninguém para prover 0S recursos.

Quero agradecer ao Presidente e a Comissao pelo convite. E a nossa casa, a Embrapa, esta a disposicéo para o debate
sempre.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Basicamente na mesma linha, acho que ela
va ficar mais para a Carolina: na opinido dos senhores, qual deve ser o papel do Estado no que se refere ao PSA? Ele
deve se ater aum papel regulador que fomente o equilibrio oferta e demanda dos servigos ambientais, ou ele mesmo deve
ser parte do programa em financiamentos do PSA? Neste Ultimo caso, de onde deveriam vir os recursos para financiar
programas dessa natureza?

Eu tinha combinado para a Laurafalar, mas eu acho que ai a Carolina pode, ja que €la entrano embal o dessas questes.

A SR2 CAROLINA TAVARES DA SILVA BERNARDO - N&o sei por onde comegar. Eu acho que eu vou comegar

com a pergunta sobre o papel do Estado.

Ao meu ver, e € umaopinido nossa, geral, 1a do Departamento de Economia e no Centro de Estudos em Economiae Meio

Ambiente da Universidade de Brasilia, acreditamos que ele deveria ser um regulador dos servicos e talvez um criador

dos mercados que néo existem, de servigos ambientai s e ecossistémicos, e ndo como um financiador de programas talvez,
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porgue acreditamos, e minha tese mostrou um pouco isso, que ele ndo consegue garantir esse pagamento em longo prazo
por questBes orcamentérias e de... Eu esqueci a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Wéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Previsao.

A SR2CAROLINA TAVARESDA SILVA BERNARDO - Isso, de previsdes orcamentérias e prioridade orcamentaria
de pagamento de servicos ambientais.

Ent&o, acredito que os recursos deveriam vir de instituicdes que queiram financiar projetos de pagamento de servicos
ambientais visando a conservagdo, assim como também de ONGs que podem financiar ou participar do financiamento,
lembrando que o financiamento ndo é sd do pagamento em si, mas também pode ser do custei o de manutencdo, dos custos
de manutencao, que, as vezes, s80 maiores que 0 proprio custo de pagamento por servico ambiental. Entdo, este € um dos
principais problemas do pagamento por servigo ambiental: ndo é s 0 pagamento em si, mas, sim, do custo de manutencao.

Espero que tenha respondido.

Sobre 0 seu comentério, Luciano, eu vou responder algumas questdes que eu vi aqui. A gente ndo vé pagamento por
servico ambiental somente como uma transagéo financeira. E engragado vocé falar em transag&o financeira, porque vocé
ndo fala de produgdo agropecuéria como umatransacdo financeirae, sim, econdmica, e falade PCA como umatransacéo
financeira. Vocé esta falando que o critério de Wunder seria uma transagéo financeira. Na verdade, existe uma diferenca
entre financeiro e econdmico, e econdmico leva em consideracdo os custos e beneficios sociais que estdo implicitos no
critério de pagamento de servigos ambientais do proprio Wunder.

A questdo é que a gente ndo utiliza s o critério dele, a gente utiliza alguns outros critérios, mas ele é o critério mais
utilizado, inclusive de instrumentos internacionais que falam de servigos ecossistémicos. Ndo é um instrumento s de
mercado, um instrumento financeiro, 0 PSA. O PSA é um instrumento econémico de politica publica, € um dos vérios
possiveis instrumentos de politica publica.

Eu acho que a grande questéo é: sim, estamos falando de politicas publicas, mas a questdo ndo é so considerar o PSA
como unico salvador da pétria da conservagdo. Nao é, porgue o custo de conservagdo é extremamente alto.

Como conciliar a preservagao dos recursos haturais em propriedades privadas com a conservagdo, sendo que o custo da
conservagdo € ato? Nao é o PSA que faz com que o custo da conservacdo seja ato, € a prépria conservacdo, porque,
afinal de contas...

(Soa a campainha.)

A SR2CAROLINA TAVARES DA SILVA BERNARDO - ... vocé tem que ofertar esses servigos em longo prazo.
Ent&o, vocé tem que garantir essa manutencdo na questdo do desenvolvimento sustentavel e tudo isso. Entdo, como fazer
isso conciliando com as atividades agropecuérias, que € justamente a questao dele?

Ent8o, sim, existem... Eu entendi o seu lado, 0 seu lado é o da economia ecol bgica, e existe essa disputa entre a economia
ambiental e economia ecoldgica... Eu vi que todo o seu lado é para isso. A questdo ndo € monetarizar 0S Servicos
ecossistémicos, e sim valora-los de maneira correta, de maneira mais adequada de modo que ele possa, sim, ser pago pela
sua garantia, pelo seu desenvolvimento sustentavel, para futuras geraces. Estar |4 e prover servicos ndo so para 0s seres
humanos, mas para a propria manutencdo das atividades agricolas e agropecuérias, afinal de contas, a polinizacéo € um
tipo de servico, é um servico que produz beneficio indireto, que auxilia, inclusive, a atividade agricola e agropecuéria.

(Soa a campainha.)
A SR2CAROLINA TAVARES DA SILVA BERNARDO - Entéo, como fazer essa valoragdo sem que as duas coisas
estejam conectadas?

N&o é sb uma questdo financeira, € umaquestdo econdmica que tem que ser levada em conta. Custos, beneficios privados,
beneficios sociais e tudo isso, todo valor econdmico tem que ser valorado, e ndo sb utilizado o custo de oportunidade.

Entendo que a questéo ndo foi falar que o custo de oportunidade era so a base de pagamentos e que deve ser maior ou néo.
Masjaque estamos baseando, que agrande maioria dos programas se baseiano custo de oportunidade, entdo o Pagamento
de Servigos Ambientais deve ser no minimo igual a esse custo de oportunidade para que ele se mantenha.

Eu entendo que vocé néo va concordar e que exista uma linha que ndo concorda, mas anossa linha é basicamente essa. A
nossa visdo ndo é umavisdo contratualista, mas justamente, como o Estado ndo consegue garantir esse pagamento...

(Soa a campainha.)
A SR2CAROLINA TAVARESDA SILVA BERNARDO - ... como pagar por outras vias?
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Entdo, o Estado pode regular essas vias contratuais, mas o0 pagamento pode vir por outro tipo de financiamento. E ai vem
aquestdo do papel do Estado de regular como sera essa via e de botar claros esses direitos de propriedade, bem definidos
entre os dois contratantes.

Eu posso s6 falar mais uma coisa? Quanto a dificuldade dos entraves do PRA, eu acho que a diminui¢do dos custos
privados que sdo imputados aos proprietarios de terra, de fazer o cadastro, de delimitar aterra, deir atras de tudo isso, eu
acho gue esses s80 0s principal s entraves da parti cipac&o dos proprietarios de terras, além de que el es precisam ter acesso
ainformagao das n possibilidades do que eles podem fazer na propriedade de terradeles. Entéo, é a questdo da exploracdo
sustentavel em APP, em RL. Isso estananovalel, isso também pode ser explorado economicamente, €, as vezes, eles ndo
sabem disso, como uma forma de contrapor ou complementar arenda.

E s0 isso.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Sr2 Laura.

O SR. LAURA MEDEIROS BRAGA - Vou fazer um comentario muito breve sobre o que a Carolina colocou agora
sobre essa questé@o do papel do Estado.

Eu acredito que realmente, no futuro, quando a gente conseguir instituir esse mecanismo de PSA, a gente va precisar de
uma entrada de dinheiro de mercados internacionais, mas eu acho que antes de a gente pensar nisso, a gente vai precisar
definir muito bem como a gente garante que, de fato, a gente vai conservar esses servicos ambientais e ndo vai haver
aquele problema de estar pagando e de fato ndo estar conservando.

Esse foi um questionamento que eu jarecebi de financiadores de varios paises. "Eu vou pagar paravocé manter afloresta
em pé no Brasil, mas quais S0 as garantias que vocé vai me dar em troca de que de fato essa floresta vai estar de pé?"
Entdo, eu acho queisso val ser fruto de um debate muito amplo até que a gente tenha de fato uma solugéo para ter essa
entrada de dinheiro de fora do Pais.

Comrelagdo aadesdo dos produtores a esses mecanismos, acho que maisdo queaCarolinacolocou, existe umadificuldade
muito grande de acesso, e ai 0 Governo trabalha muito também junto a sociedade civil paraque agente consiga... Citando
a Amazonia como exemplo, a gente tem uma dificuldade enorme de acessar os produtores em determinadas areas.

Ent&o, € muito dificil vocé fazer o CAR para esses produtores; vocé depois auxiliar no PRA. A gente vem trabalhando
com vérias oficinas e diversos projetos junto com Governo, para que essas comunidades também tenham acesso aisso...
Acho que mais que burocracia, a gente oferece esse suporte.

E também como o Elvison levantou, o que eu ja pontuei aqui: aimportancia de vocé desenhar esses instrumentos, fazer a
regulamentagao, agora, no caso, o PRA, focado em participacdo social, aberto a participacéo social, para que eles sgjam
adequados aos diferentes setores da sociedade, porque, como o Elvison colocou, no caso do Programa ABC, se o banco
ndo faz uma linha de crédito que considera a realidade daquel es produtores, ndo tem adesdo, a adesdo é muito baixa.

A mesma coisa vai valer para instrumentos como o CAR e o PRA: eles tém que, dentro da regulamentacéo,
ter instrumentos que permitam que a adesdo seja feita pelos diferentes setores que a gente tem representados no setor
produtivo.

Com relagéo ao PSA em si, toda essa discussao quefoi feita, eu acho que o que agente tem, no ambito do Cadigo Florestal,
de mais importante com a regulamentacéo de PSA é poder, de certa forma, premiar os produtores que cumpriram alei,
gue estdo jade acordo com alel.

Hoje, com todas essas prorrogacdes que vém acontecendo, com todas as incertezas em relacéo ao Cédigo, o produtor que
sempre cumpriu alegislacdo acaba vendo produtores que ndo cumprem sendo de certa forma premiados.

Mas, a0 mesmo tempo, ele € um mecanismo muito importante para que os produtores que agora decidiram que vao se
regularizar, fazer a regularizacdo ambiental, que ele viabilize essa regularizagdo ambiental, que, como ja foi pontuado
aqui, pode ter um custo extremamente alto. Entdo, o PSA é um instrumento extremamente valioso para viabilizar isso.

E também, como a Carolina ja pontuou, é extremamente importante nos nossos programas pilotos, como o PAS, que ja
citei como exemplo, que a gente identificou, € que o PSA venha junto com varios outros instrumentos econémicos. Ele
ndo é a solucdo de tudo, como foi pontuado aqui.

Entdo, dentro do &mbito do Codigo Florestal, €le tem que vir com a regulamentacéo de todo o art. 41. E ai ele € mais um
dos instrumentos que v&o viabilizar adequacdo ambiental para os produtores rurais.

E, por fim, gostaria de pontuar que o Observatério do Codigo Florestal estd sempre a disposicéo para trabalhar com
diferentes setores da sociedade para conseguirmos implementar o Cédigo. E fico a disposi¢8o para mais perguntas.
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Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Para conclusdo, entdo, o Sr. Jodo Carlos
com apalavra.

Antes, porém, quero convidar atodos para que venham depoistirar umafotografiaafim de ficar registrado na Comissao.

O SR.JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Sr. Senador, primeiramente, eu gostaria de agradecer este convite.
Sempre que a CNA for convidada vai comparecer, porque € extremamente importante conseguirmos tirar essas dividas
em relacdo ao pensamento que o produtor rural tem relacionado a alguns programas de Governo.

Falando agora do PSA e do PRA. Em relagdo ao PRA, acho que o grande incentivo para o produtor rural, como eu
disse antes, val ser a seguranca juridica. Hoje, a seguranca juridica € quase t&o importante quanto a sua renda dentro da
propriedade rural, porque ndo se aguenta mais sempre ter alguma alteracdo na legislacéo, e essas informagdes demoram
a chegar na nossa base, nos produtores rurais. Sempre gue acontece uma ateracao, no outro dia sempre hd alguma
fiscalizag@o em cima da propriedade sem que tenha havido antes uma divulgag&o sobre essas novas politicas de comando
e controle.

Umacoisainteressante quefoi col ocadapor todos os pal estrantes € acompl exidade de se trabal har esses dois assuntos. N&o
€umacoisasimples. Jafaz cinco anos que o Cadigo Florestal foi implementado e até hoje ndo houve umaregulamentacéo
pelo Governo. E mesmo nés agqui estando maduros em relagdo ao que estamos discutindo, existem ainda questionamentos
e faltaum pouco de amadurecimento em relagéo ao assunto.

Acredito que essas reunides da Comissdo sdo extremamente importantes para que se amadurega o assunto. E, sempre que
for necessario e sempre que for solicitado, a CNA vai estar aqui paratentar gjudar no que for preciso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Esta Presidéncia, juntamente com o Relator,
quer agradecer a presenca de todos, principa mente dos expositores, pal estrantes, enfim, de todos que aqui estiveram.

Nada mais havendo atratar, dou por encerrada a reunido, convidando-os para afoto.

(Iniciada as 10 horas e 38 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 16 minutos.)
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