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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/09/2017 - 62 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 785, de 2017

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Boatarde atodos e a todas!
Estamos iniciando a nossa reunido, esta audiéncia publica temética.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6% Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
aMedida Provisérian® 785, de 2017.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
cidad&os que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800612211, e também pelo portal e-Democracia, no endereco
edemocracia.camara.leg.br.

Serdo adotadas as seguintes normas: os convidados fardo suas exposi¢des por 8 minutos, com atoleréncia de 2, para nos
tornarmos bastante objetivos. N6s temos 5 convidados e, as 16h, teremos a Ordem do Dia do Senado. Quero ver se, até
|4, a gente consegue concluir, aproveitando ao maximo todas as informacfes que serdo trazidas.

Em seguida, entdo, abriremos a fase de interpelagdo pelos senhores Parlamentares inscritos. A palavra aos senhores
Parlamentares sera concedida de acordo com a ordem das inscri¢fes, que iréo acontecendo durante a nossa audiéncia
publica.

Estaéaquartaaudiénciapublica. Nésteremos mais umaaudiénciapublicateméticanasemanaque vem. O nosso Deputado
Alex Canziani, Relator, tem se mantido atento aqui, até porque a responsabilidade é grande de nés aperfei coarmos esse
diplomalegal, que tanto interessa a sociedade brasileira. Entdo, quero agradecer a atencéo que tem dado a todos nés nas
eventuais sugestdes que sdo dadas para serem eventual mente apreciadas em seu relatério.

Convidamos o Sr. Mario Ramos Ribeiro, Secretério Executivo do Ministério da Integracdo Nacional, para que venha a
mesa; também Rafael Baldi, Diretor de Negéciosda Febraban; o Sr. Carlos Alberto Vianna Costa, Chefe do Departamento
de Operacgdes Indiretas do BNDES; Carlos Furlan, Diretor Executivo da Ideal Invest. Como hoje sdo s6 cinco, faremos
todos numa unica rodada. Convidamos também Bernardo de Padua, Diretor Executivo da Quero Educacéo.

Gostaria de conceder a palavra ao nosso Deputado Relator caso queira fazer alguma consideracdo antes de iniciarmos a
oitiva das manifestacdes e das palestras de nossos convidados.

O SR. ALEX CANZIANI (Bloco/PTB - PR) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Boatarde a todos e a todas que nos prestigiam aqui em mais esta audiéncia publica.

Combinado com o nosso Presidente e com os Deputados e Senadores, nds optamos, entéo, desde o inicio, por fazermos
audiéncias tematicas. A primeira audiéncia tematica foi com as institui¢des de ensino, as mantenedoras. Depois, fizemos
uma outra audiéncia publica com especiadistas, que estiveram aqui conosco. Tivemos, na Ultima semana, uma reuniao
com alunos e representantes da UNE, que trouxeram as suas impressies a respeito dessa medida provisoria. Agora, nés
temos a satisfagdo de ter aqui, nesta tarde, as instituicoes ligadas ao mercado financeiro, que vao poder trazer um olhar
importante a respeito da viabilidade do Fies como esta proposto na medida provisoria.
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Entdo, queria agradecer a presenca de todos, Presidente. Quero agradecer a equipe da Casa pelo apoio que tem dado.
Estamos muito satisfeitos com o avanco aqui das audiéncias. Esperamos que possamos construir um bom texto para
atender uma necessidade tao importante da nossa sociedade, que € a educagéo de nivel superior através do Fies.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. Bloco/PSDB - SC) - Entdo, nds vamos dar inicio a nossa audiéncia publica.
Iniciaremos pelaoitivado Sr. Mario Ramos Ribeiro, Secretério Executivo do Ministério da Integracdo Nacional.

Nés vamos conferir-lhe, digamos, dez minutos. Peco que todos se atenham aisso. O controle do horério est4 14, entéo é
fécil parao pessoa ir observando - |4 na frente, [& naquele painel.

Com a palavra Mério Ramos Ribeiro.

O SR. MARIO RAMOSRIBEIRO - Boatarde atodos.

Senador Dalirio, Presidente desta Comisséo, Deputado Alex, Srs. Senadores, Sr% Senadoras, Srs. Deputados, Deputadas,
senhoras e senhoras, inicialmente quero agradecer, muito honrado, em nome do Ministro Helder Barbalho, o convite para
participar em nome do Ministério da Integracdo e nos unirmos a esse esforco. Aqui estd também, além de mim, como
Secretério Executivo, a Secretéria da Area de Fundos, Dr2 Cilene, e a Diretora da Area de Fundos, Dr2 Vitéria.

Gostaria de dizer o seguinte. Estamos fazendo, em 2018, exatamente 30 anos da Constitui¢éo de 88. Quando o Ministro
Mendonga nos procurou para discutir o assunto, a primeira coisa que foi colocada na reunido com a equipe dele, com
a equipe do Ministério do Planejamento, com o Ministério da Fazenda, e com nossa equipe foi tentar olhar para a
Constituicdo e verificar: o que estamos fazendo guarda o espirito daquela Assembleia de Constituintes? Essa era a
primeirapergunta. Se ndo conseguissemos ultrapassar esse ponto, ndo teria sentido, umavez que se tratade umaexigéncia
constitucional.

Muito bem, a Constituicdo, como os senhores sabem, privilegia o crédito para o Nordeste, o Norte e, agora, 0 Centro-
Oeste, no sentido de que seja pararegides mais pobres, com uma énfase muito grande, é claro, no Nordeste. Obviamente,
naguela época - a Constituinte comegou com o Dr. Ulysses, em 86, e foi até 88, quando foi promulgada - toda maneira
de se pensar o crescimento econdmico se voltava para o chamado capital de infraestrutura. Entdo, era em cima de
rodovias, de infraestrutura bésica. Era o chamado capital maquina, capital fisico. Esse era, mais ou menos, o paradigma
do conhecimento que estava forte, presente, ainda na década de 1980, no Brasil. Entretanto, ja fora, nos Estados Unidos,
no préprio Banco Mundial, nas suas atuagdes junto a Africa, junto & Asia, no banco africano, no banco da Asia...Todos
estavam comegando a perceber que, quando vocé fazia investimentos e financiava somente equipamentos, alguma coisa
ndo dava certo.

Mais ou menos em 90 surgiu um estudo, patrocinado pelo Banco Mundial, feito por economistas da Universidade
de Harvard que mostrava que, em 92 paises financiados pelo Banco Mundial - financiados no sentido de que o
desenvolvimento seria mais ou menos nesse paradigma da criagdo de infraestrutura, aporte de capital, maquina, da
formacdo bruta de capital fixo, como a gente contabiliza isso nas contas nacionais... Verificou-se que esses 92 paises ndo
tinham progredido. Ao contrario, teria havido apenas e tdo somente uma grande dilapidacdo do meio ambiente. E surgiu
a expressdo, até hoje famosa, da maldi¢do dos recursos naturais.

Sou da Regi&o Amazonica. Estou num Ministério onde setentafazer aintegracdo nacional. Umadas coi sas que se percebeu
entre os anos 80 e 90 foi uma tremenda mudanca na forma de pensar o crescimento. Faltou acrescentar um segundo
ingrediente naférmula de crescimento que ficou cristalizada na Constituicao de 88. O segundo elemento eraque o Estado
deveriafinanciar tudo. Todo programada seguridade social, praticamente, sefinanciado, ndo caberiano PIB. I sso ndo quer
dizer que isso ndo fosse muito bom, é claro. O Deputado Ulysses Guimaraes, com muita propriedade, quando defendeu
a Constituicdo de 88, chamou a atencdo para o seguinte: "Olha, a Carta reflete mais ou menos toda a ansiedade desses
anos todos do passado, e o Pais quer crescer com igualdade.”

SO que, para crescer com igualdade, os dois instrumentos que foram escolhidos, que foram o gasto fiscal, sobretudo
voltado a érea de equipamentos ativos de capital, estradas, maquinas... Eles acabavam néo se revelando muito bons no
que dizia respeito a sua sustentabilidade. N&o é atoa que, de la para cd, o Brasil sofreu - e nds todos nos recordamos -
fortes problemas fiscais, inflac&o, hiperinflacdo - houve mais de dez planos para derrubar ainflagéo -, tivemos, depois,
problemas fiscais de toda sorte, dificuldades com os bancos.

Quando ainflagdo termina, com o Plano Real, ainflago inercial, que era a que movia e economia toda - termina, com
0 Plano Real, mais ou menos em julho de 1994 -, vocé tem mais ou menos uns 2 ou 3 anos em que praticamente todos
0s bancos estaduais sumiram. Eles sumiram porque viviam do floating, e ndo sd os estaduais. Dados do Banco Central
mostram que mais de cem institui¢des financeiras bancarias, e algumas de servicos ndo bancérios - os famosos bancos
multiplos, que tinham se multiplicado no Brasil, os bancos de andar -, tinha sumido.
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Ou sga, a inflagdo gerava um tipo de renda que era insustentédvel se se levasse em conta aguilo que se queria ha
Constituicdo, que erafazer um crescimento com sustentabilidade. Aindaque o desiderato social fosse 0 maisjusto possivel,
e todos nés temos enorme respeito por todos os Constituintes, por um azar do destino, os dois instrumentos privilegiados,
gue eram justamente o investimento na &rea de capital, capital fisico, na &rea de formac&o bruta de capital, e financiado
guase Unica e exclusivamente com subsidios ou com gastos diretos do Estado, ndo estavam se revelando capazes de gerar
um crescimento sereno, um crescimento sustentavel. Ao contrario, havia muitos voos de galinha, e sempre intercalados
com crises cambiais, crises fiscais e retorno dainflagéo.

E quando ainflag8o passa de dois digitos, como aconteceu mais recentemente, a aterrissagem, a volta arealidade setorna
dificil, porque a gente passa ater umaenormeilusdo fiscal, contratos sao celebrados imaginando que aguela engrenagem
iriacontinuar, novas aquisi ¢Bes sdo feitas, aumentos de pregos sao dados, de sal arios, novasinstalagdes ocorrem. E quando
arealidade chega e vocé ndo tem mai s espaco, as obrigaces|evam praticamente afalénciado Estado, do orgcamento lasso,

do orgamento frouxo. Entdo, essa mudanca de paradigma que acontecia fora, no mundo, na &rea do conhecimento, aqui

no Brasil nés fomos forcados a conhecer pela realidade da aplicagéo dos instrumentos.

Ent&o, na conversatida com o Ministro Mendonga, com o Ministro Helder e com a equipe do Plangjamento, foi lembrado
muito bem que a questéo, hoje, da mudanca de paradigma... Por exempl o, toda a areado Banco Mundial que financiahoje
0s paises menos desenvolvidos esté trabalhando especificamente na &rea de educacdo e meio ambiente.

Vocé praticamente ndo encontra mais, depois daguel e estudo da maldi¢éo dos recursos naturais, investimento, a ndo ser
num outro caso, que n&o seja col ocado para a drea de educagio. Comegou no Banco da Asia e também no Banco Africano
de Desenvolvimento, a nog&o de que realmente o conhecimento é que sustentaria o desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente a isso, entre os economistas - e eu me coloco nesta tribo -, comegou a surgir 0 consenso de que, para
ter o conhecimento sustentavel, vocé precisaria quase ter o conhecimento como forca motora, € ndo apenas porque
0 conhecimento aumenta a produtividade do trabalho, mas porque 0 conhecimento aumenta a produtividade total da
economia.

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO RAMOSRIBEIRO - Existe a produtividade dos fatores...
Ja dez minutos?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARIO RAMOSRIBEIRO - Ok.

Existe ndo apenas a produtividade dos fatores, como capital, trabalho, mas toda a produtividade total. E por qué? Porque
0 conhecimento, em uma sociedade de pessoas educadas, consegue colocar pilares fortes, pilaresinstitucionais.

E os novos estudos feitos pelo Prof. Daron Acemoglu e James Robinson também vieram a corroborar isso, em um estudo
fantastico dos ultimos cem anos onde se mostra que as hagfes que realmente conseguiram prosperar foram aquelas que
conseguiram maximizar os esforcos de educagéo.

Entdo, a mudanca de paradigma veio ndo so na literatura econdmica, mas para nés, sobretudo - e isso € muito importante
-, veio nacarne, veio do sofrimento. O modelo precisaria ser revisado.

Entao, dentro de todo esse esforco que tem sido feito de reformas, uma coisa é importante. E claro, o Brasil ainda precisa
de infraestrutura fisica, ninguém desconhecesse isso...

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO RAMOSRIBEIRO - ...mas é necessario acoplar aisso o elemento da educago.

Ent&o, o Fies veio. Por que se procuram os fundos constitucionais? Porque ja se conhece que aquele modelo do Estado
lasso, orcamentario lasso, ndo pode mais vigorar. E por qué? O Fies antigo gerava - sem nenhum tipo de critica; ao
contrario, o que é bom em uma gestdo anterior deve ser aproveitado e aperfeicoado - um déficit anual 32 bilhdes, o que
€inconcebivel. Ou sgja, jano ano seguinte ninguém mais poderiater. E isso com tendéncia de crescimento, 40, 50... S&o
dados Ministério da Fazenda

Ent&o, se muda o paradigma, mudam também os instrumentos. E ai vamos pegar o apoio dos fundos constitucionais e dos
fundos de desenvolvimento, cuja politicageral éfeitapelo Ministro de Estado da Integracéo. E, nesse esfor¢o, se chegou
a essa medida provisoria que esta com os senhores para ser aperfeicoada, para ser debatida, porque se trata de assunto de
extremo interesse nacional, de programa de Estado.
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E qual é aimportanciade sefinanciar a educagio? E porque educacio também aumenta produtividade, educacio também
aumenta producéo. O que eu quero dizer com isso? Quero dizer que essa medida provisoria esta em absoluto acordo com
0 espirito da Assembleia Nacional Constituinte, que concebe a ideia de crescer diminuindo as desigualdades. E, agora,
como instrumento principal, temos um orgamento sério, um orgamento equilibrado com a PEC do Teto que temos ai, e 0
financiamento feito com a diminuicao de calotes - lembremos que o Estado bancava os 32 bilhdes de déficit.

Ent&o, é nesse sentido que essa medida provisdriafoi colocadaaqui, Sr. Presidente, Srs. Deputados, para que pudesse ser
debatida, para que pudesse ser esclarecida e aperfeicoada com a experiéncia e o conhecimento que esta Casa tem.

Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - NOs é que agradecemos ao Sr. Mario Ramos Ribeiro, Secretério
Executivo do Ministério da Integracdo, por sua contribuic¢éo nesta audiéncia pablica.

Na sequéncia, n6s vamos ouvir o Sr. Rafael Baldi, Diretor de Negdcios da Febraban, também por 10 minutos.

O SR. RAFAEL BALDI - Prezado Deputado Alex Canziani, a Febraban, em nome de seus bancos associados, gostaria
de agradecer pela oportunidade de ser convidada a participar desta audiéncia publica, que traz alteraces e avancos
significativos para o programa de financiamento estudantil, o Fies.

A Febraban agradece também o Presidente da Comissdo Mista, Senador Dalirio Beber, pelo envio do convite e aproveita
paracumprimentar, de forma respeitosa, todos os membros da Comissdo Mista que avaliam aMP, assim como os demais
Parlamentares presentes e também os demai's presentes nesta audiéncia publica.

Eu gostaria de comegar esta apresentacdo com a mensagem de que o financiamento estudantil, enquanto adequado aos
diversos atores envolvidos, € de fundamental importanciaparao desenvolvimento do Brasil. A Febraban apoiaainiciativa
do Ministério da Educacdo em rever essas condigdes do atual financiamento estudantil.

Existe atual mente a oportunidade de auxiliar o Ministério da Educacao em construir um financiamento de modelo privado
descrito dentro daMP 785, contando com recursos de fundos constitucionaise do BNDES, no intuito de aumentar o escopo
dos financiamentos atualmente existentes. Nos referimos aqui a modalidade de financiamento denominada Fies 3, que
possibilitaraasinstitui¢des financeiras of erecerem um financiamento ataxa subsidiadaaos alunos, de formacomplementar
aos programas Fies1 e Fies 2.

Dentro daquele modelo que foi divulgado no cerimonia realizado em julho deste ano, esta clara a destinagéo desses
recursos a alunos que participarem do Enem com aproveitamento minimo de 450 pontos, nota de redacdo superior a
zero e renda familiar mensal bruta, per capita, de até cinco salérios minimos. Os demais detal hes das regras que regerdo
esse financiamento ainda estdo em construgédo, com discussOes praticamente sendo efetuadas de forma diaria entre as
institui cGes financeiras e periddicas com representantes do Ministério da Educagéo.

Ha necessidade, porém, de avaliar os diversos aspectos do Fies antes da elaboragdo da MPV 785 mais detidamente em
relacdo ao seu desempenho, com o objetivo de desenhar a melhor solucdo possivel. De forma primordial, a Febraban e
0 Ministério da Educacao trabalham para aperfeicoar os pontos positivos e corrigir os pontos negativos em relagdo ao
desempenho do programa vigente.

Alguns dos fatores que merecem maior atencéo neste momento se concentram na inadimpléncia do programa e também
em relagdo aos detal hes de enquadramento dos alunos que serdo elegiveis ao programa.

Um relatério publicado pelo Ministério da Fazendaintitulado Diagnéstico Fies, de junho deste ano, aponta que que existe
uma inadimpléncia de aproximadamente 30% na carteira, carteira essa em fase de amortizagdo. Se forem considerados o
ndmero de contratos com alguma inadimplénciafrente ao nimero total de contratos, este indice sobe para 46,5% e, em se
tratando de contratos elaborados a partir de 2010, de 51,4%. S&0 nlmeros expressivos e preocupantes, poisinviabilizariam
uma estrutura econdmica de lancamento de qual quer produto, ndo so no setor financeiro.

O relatério indica que, entre outros fatores, o risco moral do aluno seria uma das causas da alta inadimpléncia observada.
E necessério clarificar agui que o risco moral do aluno se refere & pouca clareza que o estudante tem em relagéio anatureza
do crédito que ele esta recebendo, de que ndo se trata de uma bolsa, de um empréstimo e, sim, de um financiamento para
estudar. Ao mesmo tempo, o auno tem dificul dade em saber qual €aevolucdo de seu saldo devedor e de que formaeste se
compde. Essefato, atrelado & menor importéncia dessa divida frente &s outras, como aimobiliaria, acontadeluz, o cartdo
de crédito, devido as consequéncias que 0 ndo pagamento dessas dividastraz parao aluno, tende aelevar ainadimpléncia
do financiamento educacional e ater um impacto relevante sobre o risco de crédito da operagéo.

Em relagdo ao enquadramento do aluno para a elegibilidade no programa, € importante esclarecer que se trata de um
financiamento a taxas subsidiadas, sendo, portanto, necessaria uma comprovagdo minima de que os requisitos para o
ingresso satisfazem as condicdes exigidas pelo MEC.

417



Reunido de: 13/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A partir do momento em que os pré-requisitos para essa participacdo estejam cumpridos, as instituigdes financeiras
participantes poderdo, através de estratégi as de atuagdo previamente definidas, of erecer condigdes que permitirdo ao aluno
buscar a que melhor se encaixe dentro das suas necessidades. Esse estimulo a concorréncia se traduz em importante
ferramentapara o préprio auno, que va buscar sempre ainstitui¢éo financeiraque oferecer umamaior vantagem paraele.

Com o objetivo de mitigarmos esses problemas e migrarmos para um circulo virtuoso nessa iniciativa, buscamos o
desenvolvimento de um produto adequado a todos os integrantes dessa cadeia: para 0 aluno, que vai conseguir saber
a composicdo da sua divida e a evolug@o do seu saldo devedor, esse produto oferecera ainda um subsidio de taxa em
relacdo as taxas praticadas pelo mercado, mais adequadas a um financiamento de longo prazo e, por fim, vai permitir
gue o aluno negocie com a ingtitui¢do financeira participante a sua garantia e a forma de amortizagéo do empréstimo,
entre outros fatores; para a instituicdo de ensino, que vai conhecer todos os detalhes do programa e poderd definir suas
estratégias de atuacdo, buscando oferecer um ensino cada mais qualificado ao seu aluno; para as instituic¢oes financeiras,
gue poderdo estabelecer uma parceria de longo prazo com os alunos, estando presentes navida do aluno desde o inicio da
suainclusdo financeira; parao Governo, que, criando condicdes paraum financiamento adequado, constr6i umasociedade
mais forte e evoluida; e para a sociedade, que se beneficiara de toda essainiciativa de forma prética, com estudantes mais
preparados para o mercado de trabalho, com um ensino com cada vez mais qualidade, contribuindo para o crescimento
de conhecimento e renda.

E preciso esclarecer que, ainda que as tratativas para o desenvolvimento do novo produto estejam ocorrendo de forma
frequente, é necessaria ainda uma série de definicoes acerca dos detalhes de funcionamento de cada etapa para que o
produto final esteja pronto para ser oferecido aos estudantes.

Estamos confiantes de que a oportunidade de desenvolvimento de um produto em parceriacom o Ministério da Educagéo
renderd bons frutos e contribuira de forma positiva para o desenvolvimento da educag&o e do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Rafael Baldi.

Depois nés vamos ter o debate e, de repente, vamos ter alguns questionamentos que possam aprimorar 0 Nosso
conhecimento.

Ent8o, transferimos agora a palavra ao Sr. Carlos Alberto Vianna Costa, Chefe do Departamento de Operagdes Indiretas
do BNDES.

O SR. CARLOSALBERTO VIANNA COSTA - Uma boatarde atodos.

Eu gostaria de agradecer, Senador Dalirio Beber, o convite que foi feito ao BNDES para aqui estar presente. E uma
satisfac8o estar aqui.

Eu gostaria também de agradecer ao Deputado Alex Canziani e cumprimentar todos os Deputados e Senadores da
Comissdo e também os que estdo aqui, nesta sala.

Trouxemos uma apresentacdo. Talvez isso facilite a compreensdo aqui de como o BNDES esta se juntando aos esforcos
do Ministério da Educagdo no sentido de operacionalizar umasolugao via Fies, especificamente com relagdo amodalidade
3, onde nosso funding, NOSSOS recursos se encaixam dentro da proposta que esté colocada na MP.

Aqui, sO paraque vocés conhecam um pouco aformade atuagéo do banco - inclusive, nds estamos model ando a operagéo
do Fies nessas duas modalidades.

O BNDES opera diretamente assumindo o risco da operacdo: dessa forma, 0 empresario, 0 empreendedor, contata o
BNDES e contrata diretamente a operacdo com o BNDES. E também operamos via repasses a instituicdes financeiras
credenciadas. dessa forma, o empreendedor, 0 empresério, ele se comunica com 0 BNDES em termos de obter
informacéo... (Falha na gravacédo.)

...sobre linhas, sobre os programas. N6s fornecemos essas informagdes, mas o financiamento é realizado via instituigdo
financeira credenciada. Ent&o, dessa forma, o empreendedor procura os bancos associados ao BNDES.

SO para vocés terem uma ideia de volume de operacdes e de recursos. 0 BNDES hoje, em 2016 - s80 os dados
das 600 mil operacdes que nds operamos, contratamos -, das 571 mil, quase 96% foram com micro, pequenas e médias
empresas e pessoas fisicas. Estamos falando aqui de produtores rurais e de transportadores auténomos de carga.

O volume de recursos foi de R$27 bilhdes. Ele esta pul verizado em 571 operagdes. E vocés observem que, para dar conta
detodo esse volume, o BNDES utiliza plataformas operacionais, plataformas digitais. Mais recentemente, inclusive aqui,
na Presidéncia da Republica, foi langado o Programa BNDES Giro, utilizando uma plataforma digital do BNDES, que €
0 BNDES on-line, onde o processamento de uma demanda de crédito encaminhada por um agente financeiro se dadem
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segundos. Em segundos operagdo é aprovada e devolvida ao agente financeiro, que a contrata e, depois, solicita a
liberacdo de recursos. Ent8o, aqui € s para que tenham essa visgo.

Aqui, num comparativo do volume de recursos de 2015 com o volume de recursos de 2016, os produtos automaticos,
onde rodam aguelas 570 mil operacBes. Elas possuem uma representacdo rel evante dentro do volume total de operages
do banco. Em 2016, ultrapassamos a barreira de 50%. Se vocé tiver uma visdo de todas as operagdes que tramitam
em plataformas operacionais, em plataformas autométicas, a gente est4 falando de quase a totalidade, de quase 600 mil
operacles.

Essa é a gama de programas, linhas que sdo operacionalizadas via produtos automéaticos. As que estdo em verde eu
quis trazer aqui porque sd0 0s programas agropecuarios de crédito rural. Estamos falando de operagGes com recursos
equalizados, direcionados a produtores rurais, pessoas fisicas. Estamos falando do Pronaf, voltado para a agricultura
familiar, dos programas destinados a agriculturaempresarial. Estamos falando aqui de um volume de operagfes daordem
de cem ou cento e vinte mil operaces que o BNDES realiza. Dessa forma, 0o BNDES € a principal fonte de recursos, em
termos de crédito rural, destinados a investimento.

Com relacdo ao Fies, 0 BNDES se encaixa dentro da proposta, dentro do lancamento que foi feito pelo Ministro da
Educacdo. Na Modalidade |11, elatem como objetivo atingir 60 mil vagas/ano, com uma possibilidade de acréscimo de
20 mil vagas ainda. O foco é em alunos com renda familiar até cinco sal&rios minimos per capita. A atuacdo serajunto
ainstituicdes de ensino superior privadas localizadas nas Regides Sul e Sudeste; nas demais regides, havera recursos dos
fundos constitucionais. Nessa modelagem, o risco de crédito ficaa cargo das instituicoes financeiras.

No6s fizemos um célculo e, a principio, imaginamos um or¢amento anual em torno de R$2,4 bilhdes, levando em conta
custos médi os apresentados pelo Ministério da Educagdo com relagéo ao que seria o custo de todo um curso superior para
esse aluno que necessita de financiamento.

A medida provisériatrata do Modulo |, com custos que seréo custos do Tesouro Nacional. O Médulo |1 trata dos fundos
constitucionais, e o Madulo |11 tratado BNDES.

Aqui ficaasugestfo paraque o art. 15 damedida provisoriapossaindicar efetivamente 0o BNDES como fonte de recursos
e também para que, dentro do art. 15, se possa incluir a modalidade de repasse a agentes financeiros associados ao
banco como uma das modalidades previstas. Aqui € uma sugestdo para que realmente o BNDES fique "mandatado” a
operacionalizar a partir do momento em que a medida for transformada em lei.

Bem, nos estamos mantendo uma série de interlocugdes com o Ministério da Educacdo, com o FNDE, com instituicdes
de ensino, suas representacdes, com a Febraban também, uma série de discussies em Brasilia, no Rio de Janeiro, em
S&0 Paulo.

Temos agui a construcdo das modalidades de apoio diretamente a pessoa fisica do estudante e também a pessoa juridica
das instituicdes de ensino superior privadas. Vemos essas duas modalidades como modalidades possiveis, operando
diretamente, no caso do apoio a pessoa juridica, e operando via repasses a agentes financeiros nas duas modalidades - a
instituicdo de ensino e a pessoa fisica do estudante.

Bem, coloco-me a disposi¢éo para colaborar nas discussoes.
Agradeco mais umavez, Senador, 0 convite ao BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - N6s é que agradecemos. V. S*foi muito conciso.
Vamos ao nosso quarto palestrante, que € o Carlos Furlan, que dispde também de dez minutos para sua apresentacao.

O SR. CARLOSFURLAN - Boatarde atodos.
Quero agradecer o convite do Senador Dalirio para participar. Obrigado, Deputado Alex, também.
Até paratodo mundo entender um pouquinho a nossa participagdo, fago uma breve apresentagéo.

A ldeal é uma empresa que existe ha 16 anos, sempre atuando no mercado de educacdo. Desde 2006, a gente atua com
financiamento estudantil. Ent&o, sdo 11 anos fazendo financiamento estudantil privado. A gentejabeneficiou maisde 100
mil aunos nesse periodo, em todos os Estados do Brasil, em mais de 500 institui¢cdes de ensino superior diferentes.

Desde oinicio das nossas operactes, agente mantém conversas com o MEC principalmente, sejaqual for agestéo, porque,
na prética, hoje, as Unicas duas grandes carteiras de crédito universitério que existem no Brasil sd0 a do Fies e a nossa.
A gente fez ja pouco mais de R$2 bilhdes em repasses para as institui ¢des de ensino, financiando os alunos sempre com
recursos 100% privados.

Entre os apoiadores do nosso projeto - um projeto que vem |4 de tras, com o nosso sonho de ajudar mais alunos a se
formarem no ensino superior, alunos que ndo tém dinheiro, mas que tém muita vontade de conseguir uma graduagéo -,
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estd 0 Banco Mundial. E a gente teve a honra de ter sido um estudo de caso, numa conferéncia de educagdo mundial no
ano passado do Banco Mundial, como um modelo de financiamento estudantil sustentavel, olhando para o mundo inteiro.

A discussdo de crédito universitario, de financiamento estudantil, ocorre em todos os lugares do mundo. Hoje, mesmo em
locais onde se tem programas de financiamento j& consolidados - talvez os Estados Unidos e a Austrdlia sejam exemplos
-, mesmo nesses lugares hoje se tem uma discussdo muito grande de como lidar com o financiamento estudantil dado o
prazo que ele tem, ainadimpléncia e todas as peculiaridades do financiamento.

Ele é um tipo de crédito muito peculiar. E completamente diferente de um crédito pessoal, porque o aluno néo consegue
pagar ataxa de juros que se cobrano crédito pessoal. E completamente diferente de crédito veiculo eimobiliario, porque
osaunosnao tém agarantiareal, ou sgja, ndo tém o bem, oimovel ou o carro, paradar em garantia, 0 que o acabatornando
um pouco mais dificil. Talvez por isso, se gente olhar entre as ingtitui¢des financeiras, entre os bancos, verificard que
muito pouco financiamento estudantil foi concedido até aqui.

Um dos principais diferenciais que a gente tentou montar no nosso modelo foi a avaliagdo de qualidade de curso e
faculdade. Hoje, se uma pessoa, se um individuo vai a um banco pedir um empréstimo, o banco vai olhar o perfil dele,
guanto ele esta pegando de dinheiro e em quanto tempo ele vai pagar, basicamente é isso. Quando se fala em crédito
universitario, a andlise ndo pode ser t8o rasa, porque toda a diferenca estd em para qual finalidade aquele individuo esta
pegando o dinheiro. Entéo, depende muito do curso e dafaculdade, porque € aquilo que vai dar a ele a chance de arrumar
um emprego no futuro. Entéo, hoje o modelo é muito atrelado a qualidade dos cursos, a qualidade das instituicdes de
ensino. E claro que eu n3o vou entrar no mérito do conceito de qualidade, mas a gente procura fazer com que instituicdes
e cursos com mais qualidade tenham mais recursos disponiveis, porque dai aumenta a chance de os alunos terminarem o
Curso e depois arrumarem emprego para pagarem o financiamento.

E importante falar um pouco sobre o perfil dos clientes, porque as vezes se fala em crédito privado como algo so para
pessoas de renda muito alta.

Desses mais de 100 mil alunos para os quais a gente ja concedeu financiamento, 88% tém até trés salarios minimos per
capita de renda familiar, sendo que mais de 50% tém até um salério minimo e meio de renda familiar per capita. Numa
familiatipica no Brasil, de trés a quatro pessoas, trés salérios minimos per capita significam umarenda familiar de R$8
mil a R$11 mil, ou seja, ndo é tdo comum, convenhamos, encontrar e ndo € necessariamente t&o baixa.

Além disso, a gente consegue oferecer para 0s alunos uma taxa de juros que é extremamente competitiva quando se
comparacom o mercado definanciamento em geral, gragasao papel que asinstitui¢des de ensino tém conosco. O programa
S0 é possivel e sustentével por causa da participacdo também das instituices de ensino. Hoje elas subsidiam um pedaco
dos juros dos aunos, ou sgja, €las pagam parte dos juros, porque, de outra forma, o aluno ndo conseguiria pagar todos
osjuros. Entdo, aingtituicéo de ensino que esté tendo o apoio para gjudar um aluno a ser matriculado numa vaga ociosa
eventual mente consegue fazer um subsidio desses juros paraque o financiamento para o aluno sgjaum pouco mais baixo.
Isso ocorre também no financiamento publico, namedida em que elatem a sua participacdo no FGEDUC, por exemplo.

I sso éinteressante porque, sejafinanciamento estudantil publico ou privado, amodalidade de crédito em s éumadasmais
baratas que ha no Brasil hoje. S6 para vocés terem umaideia, em julho de 2017, a taxa média de juros nos empréstimos
as familias - dos chamados recursos livres, que sdo 0s empréstimos bancarios em geral sem garantia - foi de 64% ao ano.
No caso do nosso financiamento, gragas a essas parcerias com as institui¢des de ensino, mais da metade dos alunos nos
ultimos sei's meses tiveram um financiamento que a gente chama de sem juros, pois ele s paga a correcdo pelainflagéo,
e, dos que pagam juros, pagam juros em média de 14% ao ano. Ou seja, essa taxa € bem inferior & média de outros
empréstimos bancarios. E repito: isso so € possivel - claro, em parte pela experiéncia que a gente foi desenvolvendo ao
longo do tempo para conseguir reduzir cada vez mais 0s custos - principalmente pela parceria que a gente tem com as
instituicoes de ensino.

Vale destacar também que os cursos que sdo financiados - além de Direito e Administracdo, claro, que sdo 0s cursos
mais populares -, entre 0s cinco principais cursos, estdo, por exemplo, as engenharias e os cursos de enfermagem, que
S80 cursos tipicamente um pouco mais caros, mas cursos em gue os alunos vislumbram a possibilidade de arrumarem um
emprego e terem um futuro melhor. E, ai, para ele vale a pena o investimento do financiamento para conseguir se formar
e depois ter um emprego para pagar o financiamento.

Por fim, acho que vale falar um pouco sobre a parte dos incentivos. Repito: a gente sempre fez financiamentos com
recursos 100% privados, tendo que captar no mercado de capitais e depois repassar para os alunos. E a gente tem hoje
no mercado de capitais uma série de instrumentos que beneficiam outras areas também importantes, como imobiliario,
agricola, infraestrutura. Entéo, vocé tem hoje letras financeiras especificas para crédito agricola, especificas para crédito
imobiliario ou infraestrutura, em que o investidor, por exemplo, ndo paga Imposto de Renda. E a gente ndo tinha, até

7117



Reunido de: 13/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

discussdo que se estd dando agora em torno do Fies 2 e 3, nenhuma alternativa de funding que pudesse gerar uma
disponibilidade maior para um setor - e a gente pode discutir se € mais ou menos - que talvez sgja téo equivalente e
importante, mas que, na minha opinido, € mais importante. Trabalhando em educagéo, é 6bvio que eu vou falar isso, mas
talvez sgjamaisimportante do que infraestrutura ou o imobiliario. E até hoje ndo havia nenhuma discussdo nesse sentido.

Por fim, acho que qualquer que sgjam as alternativas desenhadas, o financiamento estudantil num pais sd vai ser escalavel,
produtivo e suficientemente grande se ele tiver esfor¢os combinados da iniciativa pablica e da iniciativa privada. Acho
muito dificil qualquer um dos dois sozinho...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS FURLAN - ... tentar resolver isso. Até porque, no lado privado, vocé tem uma série de alunos que
nao sdo aprovados por uma questdo de crédito e andlise dos bancos e que, evidentemente, precisam de apoio do governo,
do incentivo publico, paratambém terem a possibilidade de se formarem e tentarem um futuro melhor, o que vai acabar
retornando em mais emprego e geracao de receita para o Pais.

Fico aberto depois para qualquer colocacdo adicional .
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Sr. Carlos Furlan, Diretor Executivo daldea Invest, uma
experiéncia que se tornou modelo de financiamento privado para os estudantes brasileiros, especialmente para aqueles
gue tém mais dificuldade de custearem a sua prépria graduagéo superior.

Passamos a palavra ao quinto palestrante da tarde de hoje, desta audiéncia publica, o Sr. Bernardo de Padua, Diretor
Executivo da Quero Educagéo.

O SR. BERNARDO DE PADUA - Boatarde a todos!

Primeiramente, gostaria de agradecer os membros desta Comissdo pelo convite, pela honra de participar desta audiéncia
publica sobre o Fies. Agradeco em especial ao Senador Dalirio e ao Deputado Alex.

(Interrupcéo do som.)

O SR. BERNARDO DE PADUA - Sou formado em Engenharia de Computacdo pelo Instituto Tecnologico de
Aeronautica, 0 ITA, em 2007. Ha sete anos eu fundel a Quero Educacdo como uma start-up de tecnologia cuja missdo é
levar a educacéo a mais pessoas, gudando-as a escolher e aingressar no curso certo por um prego que possam pagar.

O nosso site, 0 Quero Bolsa, € uma ferramenta que agrega of ertas e informacdes de cursos superiores em mais de 1,2 mil
faculdades particulares de todo o Brasil, que hoje representam mais de 80% das matriculas do ensino superior privado
nacional. Seu funcionamento é semelhante ao de sites de pesguisa e compra de hotéis e passagens aéreas, com 0s quais
os senhores devem estar familiarizados. Oferecemos informagdes que auxiliam o estudante a fazer a melhor escolha de
curso e ingtituicdo através da busca e comparacéo de fatores, como qualidade, localizacdo e valor da mensalidade.

Além disso, devido ao ato volume de matriculas e grande publico no nosso site, negociamos bolsas de estudo com as
nossas ingtituicdes parceiras que tém demanda por preencher suas vagas ociosas e estdo dispostas a dar desconto nas
mensalidades para 0s alunos que se matriculam pela nossa plataforma. Gragas a essa of erta de bol sas de estudos, a Quero
Educacdo, por meio do Quero Bolsa, ja auxiliou mais de 200 mil estudantes a ingressarem na faculdade, metade desses
somente no Ultimo ano, e tudo isso sem custar um centavo sequer ao contribuinte. Pelo contrério, hoje geramos mais de
200 empregos diretos, recolhemos nossos impostos.

Nosso site é visitado mensalmente por mais de 4 milhdes de pessoas todos 0s meses em busca do sonho de entrar numa
faculdade, etodos osdias recebemos|igagBes de cercade cinco mil estudantesinteressados em ingressar no ensino superior
com nosso auxilio.

Nosso modelo de negdcios, que usainteligéncia e tecnol ogia, beneficia estudantes que, de outra forma, ndo teriam acesso
a0 ensino superior por instituicoes financeiras: 66% dos Nossos alunos possuem renda abaixo de um salario minimo e
meio por més. Damos transparéncia e poder a esse aluno para escolher o melhor curso superior que caiba dentro do seu
orcamento, colocando as faculdades como prestadoras de servigo para competir por aunos.

Como as leis de mercado preconizam, quanto maior a competicdo entre os prestadores, melhor serd a qualidade dos
Servigos e menores os precos. Nosso model o também beneficia as facul dades particul ares e 0 mercado como um todo, que
passa a operar de forma mais €ficiente preenchendo vagas ociosas e aumentando suas taxas de abertura de turmas. Nossa
visdo é fazer com que as faculdades operem com a mesma eficiéncia das companhias aéreas, mantendo as salas de aula
sempre cheias. Hoje o setor privado tem capacidade para atender o dobro de alunos de ensino superior, pois opera com
quase 50% de ociosidade. E isso, por si 0, seria suficiente para atender as metas do Plano Nacional de Educacéo.
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Por dltimo, o nosso modelo beneficia em especia as faculdades de pequeno e médio porte, que passam a poder competir
deigual paraigual com os grandes grupos educacionais mesmo sem dispor de grandes verbas de marketing.

Por esses motivos, nossa empresa atraiu investimentos de alguns dos mais renomados empreendedores de internet do
Pais, também atraiu o interesse e capital de alguns dos melhores fundos de investimento do Vae do Silicio, como a’Y
Combinator, que foi o primeiro investidor da Airbnb no Vale do Silicio. Assim como empresas como Google, Uber,
Facebook e Airbnb tém transformado para melhor a vida de milh&es de pessoas com o uso da tecnologia da internet, a
Quero Educagéo tem como principal objetivo aumentar o acesso e qualidade de ensino no Brasil e futuramente também
em outros paises.

Sou empreendedor e até por isso acredito que a iniciativa privada seja parte importante da solucéo para os problemas de
educacdo do Pais. Hoje, 85% dos ingressantes no ensino superior ja o fazem em institui¢des particulares. Mesmo assim,
apenas 18% dos jovens de 18 a 24 anos estdo numa faculdade. Um Fies bem estruturado pode ter papel importante para
impulsionar a transformacdo de que o setor precisa. No entanto, a expansdo do Fies, como ocorreu desde 2010, foi sem
critério epregjudicial ao setor, aos alunos e principa mente ao governo. Como diz o jargdo popular, foi dado paraas raposas
o controle do galinheiro. Mais especificamente: as faculdades tinham o controle sobre a concessdo de crédito, mas sem
risco, e o fizeram sem se preocupar com a sustentabilidade do programa.

Em especial, entre varios problemas, gostaria de destacar um: os departamentos comerciai s das faculdades, com o objetivo
deimpulsionar o nimero de matriculas, vendiam o Fies como um beneficio e néo como o que realmente & um empréstimo,
embora subsidiado, mas com juros que devem ser quitados pelo auno apds a formatura. Tiravam os olhos do auno do
preco promovendo o fato de que o aluno ndo precisava pagar quase nada durante o curso e quase nada também durante
0s oitos meses depois de formado. E, com esse argumento, convenciam os alunos a se matricularem pelo preco cheio,
sem a concessdo de descontos ou bolsas de estudo que normal mente precisam ser of ertados aos alunos que pagam avista
devido & competitividade do mercado. Como resultado, € comum, numa mesma turma, ver alunos com Fies pagando um
prego médio maior do que os alunos sem financiamento.

Em suma, trés elementos fizeram com que essa ma pratica fosse possivel. Em primeiro lugar, afatade transparénciacom
aluno naconcessdo do Fies. Em segundo, afaltade competicdo entre asfacul dades pel osalunos do Fies, que sdo, inclusive,
alunos mais rentdveis para a instituicdo de ensino do que os alunos ndo financiados, por terem uma menor evasao e uma
maior adimpléncia. Em terceiro lugar, pela fata de controle de terceiros, como bancos, na concessao de crédito.

Vale agui destacar 0 que ndo é causa desse problema em nossa viséo: oferta de bolsa de estudos por meios proprios, ou
sgja, bancadas pelas proprias institui¢cdes. Esse é um fendbmeno positivo que ficou mais forte no Brasil a partir da década
de 90 & medida que a abertura no ensino superior fez com que a competitividade no setor explodisse e a oferta de vagas
passasse a ser muito maior gque o nimero de matriculados.

Paraatrair mais aunos e serem competitivos em preco, as faculdades comegaram a of erecer bolsas de estudo. Essa prética
adicionou dinamismo ao setor e fez com que o preco médio liquido das mensalidades no mercado caisse por décadas, dos
anos 1990 até os anos 2000, e até hoje continue a subir abaixo dainflacdo. Essa prética é comum na absoluta maioria das
faculdades do mundo, inclusive nas mais tradicionais universidades privadas. Por exemplo, a Universidade de Harvard,
no Ultimo ano, praticou um prego médio para seus cursos de cerca de US$38 mil por ano, mas concedeu bolsas de estudos
préprias para 58% dos seus estudantes, fazendo o preco médio pago por esses estudantes, apos os descontos, fosse de
U$16 mil por ano.

Fora o setor de educacao, a livre concessdo de descontos permitiu nos nos Ultimos anos a inclusdo socia e o crescimento
de vérios mercados. Naindustria de aviagdo, por exemplo, uma passagem aérea para 0 mesmo voo pode ter descontos de
até 90% em relagdo a seu prego maximo. A precificacdo varidvel permite que pessoas de baixarendautilizem o transporte
aéreo e as companhias aéreas conseguem manter seus voos cheios, mesmo em periodos e rotas de menor demanda. No
passado, voar eraum luxo, hoje € uma realidade acessivel atodas as classes. A mesma ldgica € praticada na inddstria de
hotelaria e servicos, inclusive no varejo.

Na visdo da Quero, a maior parte das propostas contidas na MP serdo benéficas ao programa. No entanto, gostariamos
de propor algumas sugestdes - quatro - que iriam solucionar o problema da falta de equalizacdo de bolsas de estudos e
descontos entre 0s alunos com e sem Fies.

A primeira sugestdo é conceder aprovacdo do financiamento ao aluno, na forma de uma carta de crédito ou ago
equivalente, e ndo ainstituicdo, naformado niimero de vagas garantidas por curso. Apds aprovado, o auno deve escol her,
dentre asfacul dades e cursos credenciados no programa, aquel e que melhor Ihe atenda. Destaforma, o préprio auno podera
atuar como fiscal do seu proprio interesse, que é conseguir negociar o melhor valor de custo/beneficio de mensalidade
possivel. As instituicdes irdo disputar os alunos aprovados no programa, por serem mais rentaveis e com garantia de
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pagamento. Isso ira fazer com que, inclusive, os precos médios praticados por alunos do Fies sgjam mais baixos que os
demais.

A segunda proposta: impedir que as faculdades imponham quaisquer restricbes a concessdo de desconto aos alunos
financiados pelo Fies e também impedir que aunos que j& possuem bolsas de estudo e iniciem o financiamento com o
Fies tenham suas bol sas cortadas. Muitas institui¢des impdem restri¢des ao aclimul o de bolsas de estudo com o Fies hoje.
A nosso ver, essa pratica é irregular, mas deveria ser mais bem explicitada nalegislagdo e mais bem fiscalizada.

(Soa a campainha.)

O SR.BERNARDO DE PADUA - Terceira: permitir efacilitar amigragdo definanciamento de alunosdo Fies, aqual quer
momento, para outras faculdades. Isso ira fazer com que os alunos insatisfeitos tenham o poder de trocar de instituicéo,
estimular a competicdo e a melhoria dos servicos.

Quartae tltima: atribuir ao comité gestor do Fies aresponsabilidade de comparar os val ores médios das mensalidades do
conjunto de alunos com e sem Fies por turma, impondo sancdes a concessao de financiamentos ainstitui¢des que tiverem
diferencas acima de 10% dentro desses grupos se for essa diferenca desfavorével ao grupo do Fies.

A gente realizou uma pesquisa de interesse com os alunos que explicita os motivos pelos quais os aunos hoje em dia
ndo ingressam no ensino superior e concluiu que mais de 65% dos jovens tém como grande barreira hoje os recursos
financeiros.

Com o exposto, entéo, gostariade finalizar dizendo que a gente acredita que todos os esforgos devem ser feitos para poder
dar poder de escolha e transparénciaao aluno. Sem eles, ndo haverainstitui¢do de ensino, ndo havera financiamento e ndo
havera bolsa e, consequentemente, ndo havera futuro para o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Queremos agradecer ao Bernardo, que, no tempo certo e preciso de
dez minutos, conseguiu fechar a sua manifestacdo, a sua palestra.

O SR. BERNARDO DE PADUA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Gostaria de fazer, antes de iniciarmos a oitiva dos Parlamentares
gue fazem parte desta Comissdo Mista, algumas interagdes com o pessoa que estd acompanhando a distancia a nossa
audiéncia publica.

Primeiro é o Joe Charles, de S0 Paulo, que fez a seguinte colocacéo: "Gente, o recurso do Fies vem de jogos, loterias,
ndo de impostos. Todos deveriam ter direito”.

Inacio Gabriel Lopes dos Reis Vilarindo, Maranhéo:

Injustica com os desfavor ecidos a uma boa base na educacgéo, pois quem é pobre usa Fieseorico usao
Prouni 100%. Isso deveria acabar. O pobre ainda paga umjuro muito alto. Valores para o Fies deveriam ter
um desconto e o juro tinha que ser muito mais baixo.

Leonilson Queiroz, do Rio Grande do Norte: "Quando serdo disponibilizadas as inscri¢des para as vagas remanescentes
do Fies 20177

Francisco das Chagas Santos Silva, Maranh&o: " Os cursos mai's caros beneficiam osricos, que conseguem financiar 100%.
Corrigir essas distorgdes."
BiaOliveira, Rio de Janeiro: "Baixar 0sjuros para os estudantes beneficiados e aumentar o nimero de bol sas financiadas.”

Cidad&o via Al6 Senado, Distrito Federal: "Gostaria que todos os cidaddos tivessem o beneficio do Fies sem que sgja
necessérianota para conseguir umabolsa. Acho que o financiamento deveriaocorrer juntamente aos bancos. Assim, todos
teriam acesso a faculdade.”

Kelly Almeida, Cearé "Retirar o cancelamento e aumentar o nimero de bolsas financiadas. Osricos, cadavez maisricos,
e os pobres, sem o seu direito béasico, que é a educacdo.”

Paulo Henrique Pereira, S0 Paulo: "Anistia para todos que adquiriram o Fies. O rico estuda de graca. Por que os pobres
tém que pagar?"'

Leonilson Queiroz, Rio Grande do Norte: "Por que o financiamento limitou-se em financiar no maximo 98%7"

Felipe Pereira, Rio de Janeiro: "Baixar 0s juros para os estudantes beneficiados e aumentar o nimero de bolsas
financiadas."
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Katia Regina Duarte Corte Real, Sdo Paulo: "Aabrir uma CPl e estudar com excel énciao porqué do cancelamento do Fies
e seus beneficios aos estudantes que precisam.”

Osvaldo Ribeiro, Amazonas. "Por que ndo foram convidados os representantes das mantenedoras das instituicdes de
ensino superior particulares?'

Aqui é bom informar, exatamente, que essa foi a primeira audiéncia temética do plano de trabalho que foi aprovado
aqui, proposto pelo nosso Relator, Deputado Alex Canziani. Ento, j& estiveram também os especidistas, estiveram os
estudantes, agora nés estamos falando dos agentes financiadores, e, por fim, vamos falar com o Governo no sentido de
fazer com que a gente feche este ciclo das cinco audiéncias publicas para analisar o todo do projeto do Fies, da Medida
Provisoria 785.

Claudio de Souza Pedra, Mato Grosso: "Tem que abrir uma investigacdo séria e explicar por que tiraram o direito de
uns pobres."

Pedro Henrique Monteiro de Brito, Minas Gerais: "Tinha que abrir umainvestigacdo em relacdo a quem possui o0 Fies,
pois a maioria que consegue tem renda alta."

Essas foram as manifestacdes dos nossos cidaddos que estdo acompanhando a distancia a nossa audiéncia publica.

Pela primeira etapa, vamos agradecer aos nossos pal estrantes.

Vamos transferir a palavra agora ao nosso Relator...

Vamos ouvir os nossos Deputados. Deputado Atila e Deputado Moses gostariam de fazer uso da palavra?

O Moses vai fazer uso da palavra.

O SR. MOSES RODRIGUES (PMDB - CE) - Sr. Presidente, quero desgjar uma boa tarde a todos.
Eu perdi uma parte da explanagdo, mas vou ser mais objetivo em alguns pontos.

Tivemos aqui aapresentacdo do palestrante Carlos Alberto Vianna Costa, Chefe do Departamento de Operacdes Indiretas
do BNDES, efoi colocado que o Fies 3 vai operar apenas parao Sul e Sudeste, sendo que ainformagao que néstinhamos...
Tinha sido tratado junto ao Ministério da Educagéo que seria para as cinco regides, ou sgja, para o Brasil todo. Entéo,
erauma..

O SR. ALEX CANZIANI (PTB - PR) - V. Ex2est4 correto: é para o Brasil inteiro.

O SR. MOSES RODRIGUES (PMDB - CE) - Embora na lauda esteja Sul e Sudeste. Na apresentagdo apareceu Sul e
Sudeste, mas vamos...

O SR. ALEX CANZIANI (PTB - PR) - N6s vamos interagir com o Ministério. Podemos pode fazer a correcéo e
compreender melhor o que houve.

O SR. MOSES RODRIGUES (PMDB - CE) - Eu néo tive oportunidade de estar aqui, mas acho que foi o Dr. Mario
Ramos Ribeiro que falou sobre os fundos constitucionais Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nos fundos constitucionais,
uma das preocupagdes dos estudantes e das institui¢cdes € aquestdo das garantias. Ali no BNDES, agente verificou que ha
umagarantiade recursos de R$2,4 bilhdes paraatender os 60 mil estudantes. Temos quediscutir, Deputado Alex Canziani,
porque, narealidade, amedida provisdria ndo fala da quantidade. A gente tem lanimeros soltos e espalhados - que o Fies
1 vai atender 100 mil; que o Fies 2 vai atender 150 mil; que o Fies 3 vai atender 60 mil -, mas ndo ha essagarantianaMP
de minimo nem de méximo. Ent&o, € uma coisa que nds temos que trabalhar bem, porque a gente pode estar, de repente,
aprovando uma matéria que vai esvaziar... E o estudante vai ficar namao totalmente.

No Fies 1, no Fies 2 e no Fies 3 nds temos essa dificuldade. Precisamos equacionar dentro do relatdrio essas garantias
minimas, pois nGs sabemos que hoje 250 mil, que € o que o FNDE esta operando junto ao Ministério da Educacdo, € muito
pouco - ja chegamos a 750 mil vagas/ano. Ent&o, € um ponto que tem que ser analisado também.

Mas pedi ao Dr. Ma&rio Ramos Ribeiro para abordar essas garantias dos fundos constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, que é o Fies|l, 150 mil vagas, que ndo estd na M P também, mas que é o que o0 Ministério da Educacéo esta
divulgando, para que ele possa esclarecer sobre esses recursos - talvez 0 senhor até o tenha feito, e peco descul pas por
ndo estar agui No momento da apresentacdo -, para que possa esclarecer, realmente, as garantias reais desses fundos para
a gente chegar ao nimero de vagas que, no boca a boca, esta se falando em 150 mil no Fies I.
Entdo, € basicamente isso, Sr. Presidente: pedir essas duas explicagdes para que a gente possa avangar aqui, na audiéncia
publica.
O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Deputado Moses.
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Passo em seguida a palavra ao nosso Deputado Relator, Alex Canziani, para fazer suas consideracdes e eventuais
guestionamentos a serem dirigidos aos nossos pal estrantes de hoje.

O SR. ALEX CANZIANI (PTB - PR) - Perfeito, Sr. Presidente.

Primeiramente, quero agradecer a participacdo na vinda e a exposi¢éo dos nossos colaboradores desta tarde. Acho que
trouxeram informagBes bem importantes.

Eu gostaria de fazer algumas perguntas aqui.

Ao Dr. Mario, por exemplo, que trabalha com os nossos fundos constitucionais: que tipo de financiamento o fundo faz
hoje? O senhor falou da questéo de infraestrutura, mas em que nivel chegam afazer esses fundos constitucionais? Ou sgja,
na ponta, 0 que ele acaba atendendo? Porque podem levantar - e ja houve um Deputado que falou comigo: "Deputado,
nos vamos pegar o dinheiro do fundo constitucional paralevar paraaeducacdo”. Eu falei: "E ndo é bom isso?' Naminha
visdo, é. Mas eu quero saber se isso esta afinado com aquilo que o banco ja faz hoje. Quer dizer, no microcrédito, os
senhores tém microcrédito 1a? Que tipo de acdo vocés estéo fazendo?

Outra coisa: vocés vao ter um percentual do valor dos fundos para poder investir nesse programa? Quer dizer, me parece
gue 20% seriam 0 maximo que poderia usar. O que representaria isso? E esse dinheiro ndo faria falta, por exemplo, em
outros programas que vocés tém? Porque se pode levantar aqui: "Ah, mas ndés vamostirar um dinheiro, e vai faltar depois
para outra determinada atividade que o banco desenvolve'. Se bem que, na minha visdo, isto deveria ser o prioritario;
formar gente; gente é que faz adiferenca, como, inclusive, foi na sua propria apresentagéo.

Com relacdo ao Carlos Furlan, ele dizia que capta recursos do mercado. Ora, através do Fies agora, nés vamos ter um
recurso subsidiado. Ou sgja, nasuavisao isso vai fazer com que nés tenhamos taxas menores ainda para atender 0S N0ssos
estudantes? E pergunto se na sua visdo - vocé que estd ha anos ja com uma experiéncia tdo exitosa -, se ha sua visao,
com um programa da forma como esta formatado, vocé acredita que nds vamos conseguir alavancar mais vagas, mais
financiamentos para os estudantes brasileiros. Se vocé tem a clareza disso; que, se nds aprovarmos essa medida provisoria
nos termos em que ela estd, nds vamos conseguir alavancar mais vagas para as universidades do nosso Pais.

Uma outra questdo...

Ah, s6 uma resposta que o Tiago nos traz aqui, com relacdo as vagas remanescentes - foi uma das pessoas que solicitou
através do e-Democracia. Entéo, quero sO passar que 0 processo seletivo das vagas remanescentes comega na segunda-
feira, dia 18/09 - o e-Fundec nos passa essa i nformago.

Ent&o, nasuavisdo, Carlos, vocé achaqueisso vai realmente alavancar aindamais, vai dar mais oportunidades parajovens
do Brasil inteiro?

Com relagio ao Bernardo, quero parabenizar vocé, Bernardo. E um talento brasileiro também voltado para a educagzo, e
eu acho que é uma contribuicdo, sem divida, muito significativa que vocé da. V océ propSe algumas coisas, e eu acho que
€ uma das visfes que nds temos também, que é a seguinte: o crédito tem que ser para o estudante. O estudante tem que
escolher aquilo que ele quer, a ingtituicdo que ele quer, para que ele possa realmente ter... Ele vai analisar, inclusive, a
prépria qualidade dainstituicéo, vai analisar a perspectivadepois, fazendo esse curso, de ele ter sucesso no mercado, para
poder, inclusive, devolver o financiamento. Entdo, eu queria saber se, na sua visdo, com essas contribui¢des que vocé da
aqui, voceé acredita que nos vamos conseguir alavancar também vagas para 0s nossos estudantes no Pais.

Com relagdo ao BNDES, muito sefala: maso BNDES vai ter essa disponibilidade? O senhor falou em 2,4 bilhGes. Deus
gueira gue ndo sejam 60 mil, mas que 200 mil alunos queiram. Haveria possibilidade de mais recursos por parte do banco
para poder dispor para estudantes? O senhor ja tem ideia de que taxa de juros seria possivel, entdo, se viabilizar?
Eu acho que isso depende de algumas coisas, mas vocé ja tem nogdo do que seria possivel se viabilizar, entdo, para
Nossos estudantes?

Ent&o, sdo basicamente essas informages que eu gostaria, mas agradeco muito a presenca de cada um dos senhores.

Ah, outra coisal O Rafael: vocés representam os bancos como um todo; existe, por parte dos bancos, entdo, um interesse
real nesse programa? E, se vocés tém conversado, quais as institui¢cdes de ensino? Porque eu jative instituicdo de ensino
dizendo: "Deputado, ndo vai viabilizar. Asinstituicdes ndo vao em busca desses recursos, porque acham que isso ndo vai
acontecer". Eu queria saber se vocés tém sido procurados - o proprio Carlos parece que comentou alguma coisa também.
Navisdo de vocés, asinstituicdes de ensino vao se interessar por ser parceiras ai, nesses programas?

Obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Ent&o, vamos comegar, digamos aqui, pelo Sr. Mario, pararesponder
aos questionamentos feitos tanto pelo Deputado M oses quanto pelo nosso Deputado Alex, Relator da medida provisoria.
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O SR. MARIO RAMOS RIBEIRO - Deputado Moses, muito obrigado pela pergunta. Eu acho que eu, realmente, néo
tive a oportunidade de tocar nesse assunto. Eu sabia que €ele viria e que seria tocado, mas mais a frente. Eu acredito que
a pergunta de V. Ex® casa muito bem com a pergunta do Deputado Relator, Deputado Canziani. Eu vou comecar pela
guestéo que o senhor colocou, a questdo das garantias.

E importante distinguir o seguinte; existem os fundos constitucionais e existem os chamados fundos de desenvolvimento.
Os fundos constitucionais surgiram na Constituicgo de 1988, e os bancos operadores, que sd0 0s bancos que operam,
gue administram, melhor dizendo, os fundos, tém de seguir - sdo instituicfes bancérias - exatamente todas as regras de
operacles bancarias determinadas pelo Banco Central do Brasil. Entdo, isso significa que eles administram o fundo. A lei
do fundo, que criou osfundos constitucionais, col oca-os naformade sociedades andnimas, entdo elatem todaagovernanca
gue hoje se exige, por exemplo, paraum banco comercial - € o caso do Banco do Brasil, do Basa, ou do BNB -; sdo todos
bancos comerciais, so bancos que criam moeda, e eles ndo tém como fugir do controle do Banco Central nesse sentido,
embora va aparecer um probleminha que eu acho muito importante, e por isso a sua pergunta.

No caso dos fundos de desenvolvimento, fundos regionais - o FDA, da Amazbnia, o FDE ou o do Centro-Oeste -, esses
fundos sdo operados por bancos também, mas eles sdo igualmente recursos do Tesouro. Qual é a diferenca entre um e
outro que val implicar exatamente o ponto gque o senhor diz? A primeiradiferenca é que, no fundo constitucional, a cada
dez dias, o Ministério da Integracdo repassa o recurso para o banco. Nos fundos de desenvolvimento, os recursos ficam
retidos no Tesouro Nacional. Ai vem um problema que esta acontecendo e que € bastante sério - nds estamos, inclusive,
com uma tentativa de alterag@o do decreto, o que esta sendo muito bem conduzido pela nossa equipe ai, a Dr2 Cilene
e aDr2Victoria. Nos fundos constitucionais, o risco da operacdo - e € uma operago bancaria, elatem que ter risco - é
bancado meio a meio: metade do risco vai para o banco, metade do risco vai para o Tesouro Nacional. Nos casos dos
fundos do desenvolvimento, o risco é integral dos bancos.

Ent&o, o que acontece? Por exempl o, umaperguntaassim: qual €apossibilidade devolumes- que éaperguntado Deputado
Canziani... Se a gente for olhar, por exemplo, os fundos constitucionais, ndo haveria um limite para isso. Seria o banco
que verificaria, conforme as caracteristicas do cliente ou da operacéo que fosse feita. Mas ndo ha ainda uma determinagéo
disso, porque isso ndo pode ser colocado sem a anuéncia do Banco Central do Brasil. E certo que hé, digamos assim, a
investidura de controlar o sistema financeiro, ndo so a parte de risco do sistema financeiro, mas também do controle de
emissdo de moeda secundaria que os bancos fazem.

No caso dos fundos de desenvolvimento, quando o risco é 100% dos bancos, o0 que esta acontecendo? O Banco da
Amazdnia, por exemplo, € um banco de uma Regido pobre, uma Regido que, por exemplo, ndo consegue ter muitas
garantias. Entéo, praticamente, o conselho de administraco dele ndo tem feito operacfes desde 2012. A Ultima operagéo
que ele fez foi de R$124 milhdes, se eu ndo me equivoco, pelo FDA, pelo fundo de desenvolvimento. Por qué? Porque
ele tem de bancar totalmente o risco. E, para bancar o risco, o que alega a area técnica do banco? Os clientes de longo
prazo - porgque geralmente so créditos mais longos, de cinco anos, dez anos - ndo tém na Regido Amazdnica conseguido
aportar garantias suficientes para que se realize o crédito.

Esse problemajafoi colocado ao Tesouro Nacional, e a tentativanossa aqui € de que se... E o proprio banco diz, o Banco
daAmazoniadiz: se ndo mudar o decreto - esse decreto é de 2012, da Presidente Dilma- os fundos ndo existirdo, osfundos
de desenvolvimento ndo poder&o funcionar livremente. Porque os bancos, por forgca de exigéncias de provisionamento
gue o Banco Central exige para cada operacéo, ndo tém como ter o risco total de uma operagdo que é extremamente... é de
longo prazo, é uma operacdo arriscada. 1sso antes do Fies, como estou colocando: operagdes agricolas, operagdes rurais,
operacOes de fomento, criacdo de estradas, e esse tipo de coisa de que a Regido Amazdnica necessita.

Entdo, é necess&rio olhar para o decreto que regulamenta os fundos. Esse decreto que regulamenta os fundos de
desenvolvimento... Para cada um desses fundos, elestém colocado, todos colocam esta restricdo: o banco tem que bancar
100% da garantia. Eu estou aqui com o representante da Febraban, e ele poderia garantir isso que eu estou dizendo:
nenhum banco, por exemplo, privado fariauma aventura de bancar 100%. Ora, 0 banco publico também, com justarazéo,
diz: "Olha, no tenho condicdes, porque eu estou aberto no mercado de capitais. Se eu tiver um problema aqui, as agGes
Se desvalorizam'.

E a os bancos se desenquadram, num critério internacional para captacdo, que é o Acordo de Basileia. Uma vez

desenquadrados, eles passam a ser vistos como bancos de risco. Vistos como bancos de risco, eles se sujeitam a exposi¢ao

acorridas bancérias, a dificuldades de clientes, eisso gera...

Ent&o, qual € o problema agui? E que nds temos: os trés bancos sio bancos comerciais, portanto bancos que tém que

competir no mercado para poder sobreviver - e competem com bancos fortes -, entretanto, também tém funcgdes publicas.

Mas as regras que estédo colocadas para os bancos publicos, quando se trata de fazer a politica publica, colocam-nos em
13/17



Reunido de: 13/09/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

desvantagem com os bancos comerciais. Ent&o, esse ndo € um detal he pequeno. Eu estou dizendo agui uma coisa publica,
estanorelatério: 0 Banco da Amazoniando tem condigdes - garante ele assim, e eu ndo tenho como discutir issocom ele-,
diz que ndo tem condi¢des de fazer operagbes de financiamento pel os fundos orgamentarios, fundos de desenvolvimento,
porque ndo ha garantias; que ele so o faria pelo fundo constitucional.

Entdo, isso coloca um problema... O problema da garantia, portanto, esté extremamente vinculado a existéncia desses
decretos e da natureza operacional do banco. Ele sempre vai ter que, por determinacdo do Banco Central, constituir
um provisionamento para as suas operactes. Se o risco for total, dobra o tamanho do provisionamento, e ele fica
desenquadrado, comega a perder competitividade e acaba tendo que fechar as portas. Entdo, esse € um problema que
precisa ser discutido, e eu acho que aqui € o melhor local para ser discutido. E uma coisa de alto interesse publico aqui
desta Casa.

Com relacdo a pergunta do Deputado Canziani, mais especificamente. O que esta colocado, portanto, dos fundos de
orcamento, dos fundos de desenvolvimento feitos pela Sudam, banco operacional; Sudene, banco operacional; Sudeco,
banco operacional. Também notem que ha o banco operacional. Mas aqui ha um limite de até 20%, se amemdriando me
falha. Se agente fizer uma estimativa, 0 que acontece com o banco? V océ chega para o gerente, e ele tem as duas opcoes:
ele tem um volume de recursos constitucionais, em que ele divide o risco, e ele tem recursos em que o risco é sO dele -
ndo estdo nele, mas estdo no Tesouro. Onde ele val fazer a operagdo? Ele vai fazer a operagéo nos fundos constitucionais.

Ent&o, se ndo for aterado o decreto, os fundos de desenvolvimento ndo poderdo aumentar na prética o recurso, porque
ele sempre val para o fundo constitucional. Nenhum presidente de banco, nenhum diretor diz: "Olha, se aqui 0 meu risco
€ metade, eu fagco a mesma operacdo com metade”. Acontece que ai eu comego a ter problemas de volume de recursos
com a operacdo. Para aumentar o volume de recursos para o Fies, € necessério que esse decreto sgja revisto e que sgja
feitaa mesma coisa que existe nos fundos constitucionais: metade do risco. A ser discutido, € claro, com o Ministério da
Fazenda. Esse assunto nuncafoi discutido com o Ministério daFazenda, por nés, pelo menos. Entdo, Deputado Canziani...
Agora, em que tipo de operacOes eles estdo até hoje? De modo geral, eles fazem microcrédito; fazem operagdes
de infraestrutura, em que eles tém como garantia os recebiveis de operacles, eles fazem operacdes também para
financiamento de imoveis, e eles fazem operacdes produtivas para pequenos produtores de modo geral. S&0 essas as
operacOes bésicas. operacles rurais, operagdes urbanas, operagdes do Semiarido, no caso do Banco do Nordeste. Essa é
a area, é a natureza dos negécios dele. A essa hos estamos sugerindo: olha, vamos colocar uma cunha agui e colocar o
financiamento para a parte de educacéo.

A pergunta é extremamente oportuna, porque elatoca exatamente num problema que é aferida, e, se ndo for ultrapassada,
nés poderemos ter expectativas frustradas diante do impacto que o programa esta gerando de expectativas.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Sr. Mé&rio.
Vamos ao Carlos Furlan, a quem também foi dirigido um questionamento, e logo na sequéncia ao Rafael Baldi.

O SR. CARLOS FURLAN - As duas perguntas do Deputado Canziani dizem respeito a reducéo de taxas e ao aumento
no nuimero de vagas.

E claro que tudo vai depender do modelo final de como foram operacionalizados - como até o Rafael comentou, alguns
pontos ainda estdo em discussdo - quer dizer, de como vai ser esse caminho para o0s recursos chegarem finalmente nas
instituictes de ensino e para 0s alunos. Mas eu diria que sim, sob alguns aspectos. Primeiro que hoje, operando através
do mercado de capitais, a gente evidentemente depende do humor desse mercado. Ent&o, a gente faz, por prudéncia, as
captaces... Os ciclos das universidades sGo sempre semestrais, entdo, ha duas entradas de alunos, no comego do ano e
no meio do ano. Entéo, sempre, por prudéncia, com um semestre de antecipacdo, a gente capta 0s recursos que vao ser
usados, ndo no semestre corrente, mas, sim, no proximo semestre, para a gente ter a real ideia do tamanho de quantos
alunos agente vai conseguir beneficiar. E isso varia muito, de tempos em tempos, de acordo com o humor do mercado.

Namedidaem que vocé tem disponibilidade do recurso - independente de que taxa sgja, mas ha disponibilidade do recurso
-, adisponibilidade ja ajuda a vocé, primeiro, conseguir beneficiar um nimero maior de alunos e, segundo, dar um pouco
mais de previsibilidade, o que pode resultar também em taxa mais baixa.

Falando especificamente da taxa, como eu falei, hoje no financiamento, ainda que privado, gracas ao subsidio que as
faculdades, que as instituicdes de ensino d&o para reduzir ataxa...

O SR. ALEX CANZIANI (PTB - PR) - E também ainadimpléncia, viu, Carlos?

O SR. CARLOSFURLAN - A taxa, se agente compara com taxas de mercado em geral, hoje, no financiamento privado,
como eu falei, mais da metade dos alunos estdo pagando correcéo da inflagdo e, dos que pagam juros, estdo pagando
14% a0 ano de taxa média, o que é bem mais barato do que os 64% que a gente tem de média para empréstimos para
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as familias, de uma maneira geral. De toda forma, a depender de como for desenhado e das taxas disponibilizadas, isso
deveria serefletir numa reducdo de juros, seja direta, para os alunos, ou ho montante em que as faculdades precisam dar
de subsidios. Quer dizer, na medida em que vocé capta recursos mais baratos, o tamanho do subsidio das institui¢des de
ensino se reduz, o que deveria aumentar o apetite delas afazer esse tipo de operacdo, sempre lembrando que a gente néo
sabe ainda precisamente todas as taxas que seriam disponibilizadas na captacéo.

Acho que também h& uma questéo de organizagao...

E aqui estou sempre falando, so paradeixar claro, do Fies|l edo FieslIl. No estou fazendo nenhuma mencéo em relagcéo
ao Fiesl.

Ha uma questéo também de organizacdo e divulgacdo das vagas, quer dizer, hoje vocé tem um volume de alunos muito
grande interessados no Fies, ja € um programa extremamente conhecido. E muita gente conhece o Fies e ndo conhece
0 NOSSO programa ou o programa de alguma outra instituicdo, independente do que ofereca. Entdo, a medida em que
vocé esta no &mbito desse programa, a quantidade de alunos interessados deve ser maior, o que também deve alavancar
0 nUimero de vagas para os estudantes.

E acho que vale um dltimo ponto aqui para colocar. Juros e taxas - como até o Mario comentou agui um pouco - tém
umavariavel, que é garantia e inadimpléncia. Ent&o, hoje agente consegue ter umainadimpléncia controlada, muito pelos
model os que a gente foi criando de andlise do perfil do aluno, do perfil do familiar, que é o garantidor dele, do perfil do
curso que ele quer fazer e do perfil da instituicdo de ensino em que ele esta se matriculando. Essa combinagéo nos da a
possibilidade de aprovar um volume grande de alunos, também se comparado com outras alternativas de crédito.

Mas isso poderia ser maior - e ai talvez fica até uma sugestdo - se alguns dos itens, que hoje estdo na medida provisoria
e que ja sdo de uso do Fies, valessem, aém do Fies |, Il elll - porque acho que varios do Fies |, como, por exemplo, 0
desconto em folha de pagamento, poderiam também ser aplicados parao Fies 1l elll -, mas também no &mbito de outros
financiamentos estudantis privados, o que tira um pouco a dependéncia, seja do dinheiro dos fundos constitucionais, seja
dos fundos de desenvolvimento, etc., e coloca 100% na iniciativa privada, como € hoje no nosso caso.

Ent&o, por exemplo, ha a questéo de desconto em folha de pagamento, que é algo que ndo se aplica, e a questdo do |OF,
por exemplo. Hoje o estudante que faz um financiamento através do Fies ndo tem aincidénciade |OF. No financiamento
privado, o estudante faz financiamento e tem, sim, que pagar o |OF, o que acaba também encarecendo a operaco.

Entdo, como até o Deputado Moses falou, édificil vocé prever exatamente o volume de vagas, porque vai haver um pouco
da andlise de crédito, do comportamento da demanda aqui. Mas, a gente tendo disponibilidade maior de recursos, talvez
algumas dessas garantias que valham também parao Fies || elll e para outros tipos de financiamentos estudantis que ndo
estejam no ambito do Fies, e que fique claro também que eventualmente as instituicies possam acessar esse custo mais
barato... Entéo, por exemplo, se so 0 Banco da Amazoniafizer o financiamento dos alunos da Regido Norte através de um
determinado recurso, acho que diminui o volume se outros bancos ou outras institui¢des - a gente ndo € um banco, entdo
a gente ndo é uma ingtituicdo financeira - outras instituicoes em geral pudessem acessar esse recurso, desde que, claro,
facam financiamento para o aluno daquela regido - ndo estou aqui sugerindo pegar o dinheiro do Banco da Amazénia
parafazer em outra Regi&o. Mas, se outrasinstitui¢des conseguissem acessar esses recursos parafinanciar alunos daquela
Regido, sgja Norte, seja Nordeste, seja Centro-Oeste, isso também poderia aumentar o volume de aunos beneficiados,
na minha opini&o.

O SR. ALEX CANZIANI (PTB - PR) - Quanto ainadimpléncia...

O SR.CARLOSFURLAN - Primeiro, existem varias formas de se medir inadimpléncia. A gente hoje consegue controlar
bastante bem osnossos nivei s deinadimpléncia. HAumaparte disso que se deve aos model os que agentefoi desenvol vendo
ao longo do tempo. Entéo, a gente tem uma série de andlises estatisticas para avaliar a probabilidade de aquele aluno,
naquel e curso, pagar ou ndo. Entéo, é até uma perguntainteressante, Senadores e Deputados, porque a gente tem casos de
alunos que aplicam para um curso numa instituicdo de ensino e sdo reprovados, e 0 mesmo auno, aplicando para outro
curso, em outrainstituicdo de ensino, ser aprovado, porque a chance de ele arrumar emprego varia de acordo com o curso
e afaculdade que ele faz.

Essa é uma particul aridade de crédito universitario que vocé nao encontraem quase nenhuma outra modalidade de crédito.
E hoje agente projeta umainadi mpléncia que ficana casa de 10%. Esse é 0 volume que temos projetado deinadimpléncia.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Carlos.
E agoravamos ao Rafael Baldi, da Febraban.
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O SR. RAFAEL BALDI - Deputado Alex, obrigado pelo questionamento, que vou responder em duas partes. Primeiro, se
agente est4 procurando ou foi procurado por algumainstituicéo de ensino para desenhar esse programa. Neste momento,
ainda ndo, porque, embora a medida provisdria delimite algumas condi¢des, a gente ainda entende que ndo tem todo o
processo operaciona desenhado. E gostariamos de sd chamar essas empresas, essas institui¢des de ensino no momento
em que tivermos um pouco mais de certeza do que vamos fazer.

O que temos hoje € um grupo misto, composto por integrantes do Ministério da Educacdo, pelapréprialdea Invest e por
bancos, paradesenhar amelhor solucéo possivel. | sso estd em andamento e essas reuni 8es estéo ocorrendo periodicamente
Como mencionei.

Sobre 0s bancos terem apetite de entrar nesse programa, a gente esta aguardando a defini¢éo concreta do que vao ser esses
processos operacionais. Como comentel aqui, a gente tem duas questdes que sdo primordiais, que residem basicamente na
inadimplénciado programaFies| - e cabe aqui ressaltar que estou falando somente do Fies |11, mencionado no cerimonial
gue foi feito em julho desse ano - e também na questdo do enquadramento do aluno. Ent&o, a gente precisa definir como
val ser 0 processo: além do processo de receber o dinheiro do fundo ou do BNDES, como controlar esse dinheiro dentro
dainstituicdo financeira, como repassar, aforma de periodicidade de pagamento, etc. Esses sdo fatores que agente precisa
ter bem claros ainda para definir "apetite". Mas essas reuni des esto ocorrendo, estéo sendo produtivas, e, no caminho em
gue estamos, eu diria que ha alguma chance boa de a gente ter um resultado positivo & nafrente.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Rafael.
Na sequéncia, vamos ouvir o0 Bernardo de Padua e, parafinalizar, depois, o BNDES.

O SR. BERNARDO DE PADUA - Obrigado, Senador Dalirio.
Obrigado, Deputado Alex Canziani, pelas palavras generosas.

Vou ater-me mais ao ponto que fiz de tentar manter a competitividade entre as instituicdes de ensino no ambito de
concessdo do Fies. Ao nosso ver, o resultado efetivo disso vai fazer com que osval ores médios de mensalidadesfinanciadas
seréo mais baixos. Logo, com o mesmo funding, vocé vai conseguir financiar mais alunos. Por exemplo, o Dr. Carlos, do
BNDES, citou um funding de 2,4 bilhdes, que seria o suficiente para 60 mil vagas, aum valor de R$40 mil.

No Quero Bolsa a gente tem um valor médio de menos de R$20 mil por aluno matriculado, de custo de curso. E l6gico
gue depende. A gente ndo tem tanto no nosso site o perfil de cursos mais caros, como Medicina. Mas a gente acredita que,
guanto mais poder estiver na méo do consumidor, mais ele vai negociar esse prego, da mesma forma que vocé faz, por
exempl o, quando vocé compraum imével financiado ou um carro financiado. V océ nuncachega primeiro no banco, define
0 carro que vocé vai comprar, sem saber o prego daquele carro, sem negociar o vaor. Vocé primeiro faz a negociacdo
de valor, primeiro faz a negociacdo de prego, escolhe o produto que vocé quer e financia em seguida. E |6gico que ha os
critérios. Vocé ndo precisa... Nao vai fazer sentido para o Fies ou para qualquer instituicdo financeira financiar um curso
gue sgja de baixa qualidade ou que ndo tenha atratividade no mercado.

Ent&o, os model os de financiamento acho que tém que estar na mé&o dos bancos para fazer definicdo. Mas, dado que
0 auno sgja aprovado num crédito, ele vai ter uma gama de cursos por que ele possa optar. A gente tem que estimular
a0 maximo a competicdo entre agquelas instituicdes, porque esse aluno do Fies, como ja disse, € mais valioso do que um
aluno sem Fies, porque ele basicamente ja tem garantida a adimpléncia dele até a formatura para uma institui¢éo, sendo
gue um aluno ndo Fies ndo sb tem um risco maior de ndo conseguir pagar as mensalidade em dia, como ele também evade
numa taxa bem maior - € mais do que o dobro ataxa de evasdo dos alunos ndo financiados. Entdo, anossa visdo é de que,
com o abaixamento das mensalidades dos alunos do Fies, vocé vai conseguir financiar mais alunos com o mesmo funding
e, inclusive, diminuir a taxa de inadimpléncia, ja que vocé vai ter também valores de mensalidades menores, que serdo
mais faceis de serem pagas pel os a unos depois que eles se formarem.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Muito obrigado, Bernardo.
E agora, com apalavra, o Sr. Carlos Alberto Vianna Costa, Chefe de Departamento de Operagdes Indiretas do BNDES.

O SR. CARLOSALBERTO VIANNA COSTA - Obrigado, Senador.

Gostaria de agradecer as perguntas do Deputado Alex Canziani com relacdo & dotacdo - é uma provocagado interessante
-, sobre um volume maior, e também uma ideia de taxas de juros.

Asdiscussdesiniciais... Nosintegramostambém esse grupo detrabal ho que o Rafael Baldi mencionou aqui, e as discussdes
iniciais, baseadas em estudos apresentados pelo Ministério da Educacdo, citam uma expectativa em torno de 60 mil
inscricBes/ano, a um custo médio, que aparentemente pode estar até ligeiramente elevado, de R$40 mil todo o curso.
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Inicialmente acreditamos, parafins de previsao orcamentéria, nesse montante de 2,4 bilhdes. Eu acredito que, se por acaso
formos surpreendidos e houver uma demanda em toda a estruturacdo que fizermos e discutirmos com bancos privados,
em termos de modelagem e garantia, € mesmo processamento operacional, se houver uma demanda efetivamente maior,
penso que serd interessante - 0 BNDES eu acho que néo vai se opor - alocar um volume maior de recursos. Inicialmente
estamos trabalhando com esse montante, mas acho que ndo haimpedimento nenhum.

Com relagdo ataxadejuros, estamosfalando de operacfes que vao seiniciar em 2018, jaaluz deumanovataxareferencial
dejurosdo BNDES. Estamosfalando daTL P, em quetemosai um prémio marcado paratodo o ano, todo o calendério civil,
eavariagdo do IPCA. Nesse sentido, ataxa seiniciacom um valor de 7%. Temos ai, obviamente, custos operacionais, e
estamos falando de plataformas operacionais que vao reduzir bastante o custo da transag&o. 1sso ja vem sendo observado,
por exemplo, no programa de giro, destinado as micro e pequenas empresas.

Eu diria que, em termos de custo de saida do funding do BNDES aos agentes financeiros que vao operacionalizar o
financiamento junto aos estudantes e as institui ¢des de ensino, esse custo inicialmente sairia em torno de 8% a 9%. Esse
seria 0 nosso custo de saida. 1 sso em operacdes de repasse. Nas operacdes diretas do banco, seria esse custo mais o spread
derisco das instituicfes de ensino.

O desdfio € a propria modelagem do programa, a modelagem em termos de garantia, a tributagdo ou nédo de |OF, para
que, efetivamente, o spread dos bancos possa ser um spread bem razoavel, no sentido de que possater um acesso em boas
condicBes por parte dos estudantes.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado ao Carlos.

Eu gostaria de dar a palavra novamente ao Alex, se ele quiser fazer uso. N&o? Entdo, nds vamos nos encaminhando para
o final e, como de praxe, seguindo...Antes... N&o?

Ent&o, eu queria, em nivel pessoal, em nome da Comissdo, agradecer, mais uma vez, nominamente, a0 Mé&rio Ramos
Ribeiro, a0 Rafael Baldi ou Baldi, ao Carlos Alberto Vianna Costa, ao Carlos Furlan e ao Bernardo de Padua, que estiveram
conosco contribuindo com as suas palestras, com as suas informagdes, suas experiéncias.

Agradeco, portanto, a presenca de todos 0s nossos convidados.

Nadamais havendo atratar, declaro encerrada a presente reunido. Naproximaquarta-feira, seraaultimaaudiénciapublica
temética para que, depois, 0 nosso Relator possa produzir o seu texto.

(Iniciada as 14 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 08 minutos.)
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