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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/09/2017 - 342 - Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro abertaa 34® Reuni&o, Extraordinéria, da
Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da 32 Sesso L egislativada 552 Legisatura do Senado da Republica.

Hoje cumpriremos mais uma etapa da série de painéis que realizamos as segundas-feiras, quinzenalmente, na sala
de reuniBes desta comissaon. Sera este 0 11° Painel, com o titulo "Mercosul, 25 anos depois. para onde caminha a
integracéo sul-americana?’ Paradiscutir esse tema, teremos a participagdo de convidados e debatedores especiais, aquem
convidaremos em seguida para comporem a Mesa.

Antes disso, relato do nosso ciclo de debates, especificamente o 10° Painel, realizado no dia 4 de setembro de 2017. Esse
10° Painel teve como tema"Integracdo e as aliancas estratégicas no limiar daterceira década do século X X|: cooperacéo
ou conflito?" Participaram como pal estrantes o Embaixador Marcelo Baumbach, o Prof. Eiiti Sato e o Prof. Dr. Bernardo
Palhares Campolina Diniz.

Segundo 0 Embaixador Marcelo Baumbach, nos campos do multilateralismo e do regionalismo, o momento atual
reflete relativo desencanto. O que se nota no contexto internacional é uma desilusdo, ndo apenas com a capacidade
de o regionalismo entregar agueles valores aos quais se propunha, mas também uma desilusdo com a capacidade de o
multilateralismo fazer isso. A Uni&o Europeia ndo seguiu entregando bem-estar a todos os seus cidadaos, e o Mercosul,
depois de um momento de euforia, estd agora numa situacdo mais complicada, exemplificou o0 Embaixador. A crise se
deve, em primeiro lugar, aessaincapacidade, tanto do multilateralismo - vide fracasso do Rodada Doha - deintegrar esse
desenvolvimento econdmico quanto a constatacdo de que o regionalismo ndo se demonstrou apto a cumprir esse papel
damelhor maneira possivel. Vivemos um cenério em que as pessoas tém medo do seu futuro, e decidem baseadas nesse
medo, a exemplo da decisdo tomada pelo Reino Unido de sair da Uni&o Europeia.

Pelas caracteristicas do Brasil, pelos nossos recursos de poder, pelo nosso histérico, temos tudo a ganhar em preservar
a importancia do multilateralismo, considerou o Embaixador. O Brasil tem interesse em preservar esse valor e tem feito
isso, jaque o multilateralismo € baseado em regras, e as regras beneficiam os paises cujos elementos de poder nas relacbes
internacionais ndo sdo tao acachapantes como das grandes poténcias internacionais.

Existe agorano Brasil uma consciénciarenovada de que precisamos proceder aliberalizagdo da nossa economia, mas ndo
pode ser uma liberalizagdo que ndo leve em conta os interesses das camadas mais desfavorecidas ou dos trabal hadores,
asseverou o Embaixador Baumbach.

Os paises da Alianca do Pacifico tendem a ser mais liberais do que os do Mercosul, e esse aprofundamento das nossas
relagbes com a Alianca do Pacifico pode trazer ao Mercosul uma dimensao e um regionalismo mais abertos, o que sera
extremamente produtivo para o proprio Mercosul, concluiu ele.

Ja na opinido do Prof. Eiiti Sato, ha, de fato, um recuo visivel do multilateralismo. Por outro lado, disse ele, ha alguns
desenvolvimentos importantes que nos convidam ou nos impelem a cooperagdo, como, por exemplo, o terrorismo e a
segurancainternacional, que hoje estdo na pauta. Narcotréfico, lavagem de dinheiro, mudangas climéticas, grandes fluxos
internacionaisdedinheiro, elencou o professor, so areas que trazem problemas, e nas quai s é preci so que haja cooperacao.
Do contrario, considerou €le, ndo ha como avancar nessas questfes.
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O fato de termos essa disponibilidade de terras, de recursos naturais, nos da um espaco grande para melhorarmos
Nossos pactos internos, que sdo elementos que fragilizam inclusive a politica externa. Ha uma precariedade enorme de
infraestrutura, de seguranca publica, e uma coisa pouco citada, que é o problema do nosso sindicalismo exacerbado. Esse
movimento sindical, ressalvou o Prof. Eiiti Sato, esta concentrado no setor piblico, e € o tnico lugar no mundo onde
ha greve paga.

Quando se inaugurou a primeira linha de metr6 em S&o Paulo, a norte-sul, com 22km, asseverou o professor, todo o
processo foi nacional: o projeto, a engenharia que fez a linha, a fabricagéo dos trilhos, que n&o é uma tecnologia fécil,
e também os trens. Tudo foi fabricado no Brasil; hoje o processo é todo importado. N&o sei onde foi parar a capacidade
brasileira que existia. A nossa engenharia sofreu um recuo, deixando de ser companhias de engenharia para serem
companhias de negécios, disse ele.

O Brasil, que era predominantemente exportador de manufaturas, hoje € exportador de commodities. O que aconteceu com
a nossa competitividade? - questionou ele. Os jovens que estdo na universidade se formando precisam desse ambiente
de trabalho de atividades que gerem bons empregos, bom trabalho, e é aindlstria que proporciona essas oportunidades
para essas pessoas, concluiu o Prof. Sato.

Segundo o Prof. Bernardo Palhares Campolina Diniz, precisamos ter em mente que esse processo de integracdo, de
globalizagdo, ndo é novo; é algo que remonta, pelo menos, a segunda metade do século X1X. Esse processo, disse ele,
durou até oinicio daPrimeiraGuerraMundial, quando foi interrompido pelas duas grandes guerras. A partir dai, ele sofreu
umainflex@o e umaretracdo, o que fez com que vérios paises do mundo adotassem politicas econdmicas anti-integracao,
nacionalistas e ligadas ao protecionismo. Acabada a guerra, 0 mundo se dividiu em um bloco socialista, liderado pela
Unido Soviética, e um bloco capitalista, liderado pelos norte-americanos, onde, disse o professor, foi reconstruida uma
agenda com base em um tripé: um sistema de financiamento, um sistema de recriagéo das condi¢des do sistema monetério
internacional e um sistema de comércio. Esse processo, com base no GATT, no Banco Mundia e no Fundo Monetario
Internacional de um lado e na Organizacdo das Nagdes Unidas de outro, representa um movimento de multilateralismo
gue foi exitoso até um determinado momento histérico, quando passou a ser cada vez mais questionado.

De outro lado, hd o movimento de se buscar regionalismos, que tem na Unido Europeia 0 exemplo mais conhecido.
O processo, explicou o Prof. Palhares, tem como primeira inspiracdo a necessidade de pacificar o continente europeu,
chegando ao final do século XX com quase 25 paises ho bloco, e passade um acordo ligado adois setores paraum mercado
completamente integrado por uma unido monetaria. A primeira debacle, considerou ele, vem da crise de 2008, que nédo
esta ainda resolvida do ponto de vista das diferencas estruturais existentes entre os paises europeus.

Diante de sua incapacidade de avancar, de se reformar, o multilateralismo passa a sofrer questionamentos, e isso leva
paises a buscarem no regionalismo ou no bilateralismo outras formas de integracéo econdmica. Em decorréncia disso,
surgiram diversas tentativas de integracéo regional, na busca por outras formas de integracéo, a exemplo do Mercosul,
da Comunidade Andinae do préprio Caricom.

H&inumeros conflitos surgindo no mundo. Hanovos atores com i mporténcianao apenas econdmica, mastambém politica,
como é o caso da China. Isso tudo, considerou €le, tornao mundo muito mais complexo e com um ndmero muito maior de
desafios para pensarmos ainsercdo brasileira nesse mundo em que o sistema econémico faz um péndulo que rapidamente
sevoltaparaaAsia.

Para conseguirmos nos integrar nesse mundo cada vez mais competitivo e ter uma projecdo externa, precisamos fazer
uma reflexdo do ponto de vista interno, do ponto de vista estrutural da nossa economia e do Estado brasileiro. Falta
plangjamento de médio e longo prazos e sua compatibilizagdo com o plangjamento de curto prazo. O Orcamento é uma
coisa; plangjar estruturalmente a longo prazo € outra coisa - € pensar que sociedade nés queremos e buscamos daqui a
20, 30 ou 50 anos, explicou o palestrante.

A integracdo comercia latino-americana € pequena porque as nossas economias sd0 pouco complementares: elas
produzem e vendem as mesmas coisas, lembrou el e. Aspossibilidades existem, considerou, sejacom aAliangado Pacifico,
segjacom aChina, sgjacom aCoreia, Sgjacom outros parceiros, sejaapropriarelagdo do Mercosul com a Unido Europeia
Devemos liberalizar, abrir a economia e combater acorrupgéo, mas precisamos tomar um certo cuidado, porque o que vai
acontecer é que as grandes estruturas internacionais vao entrar no mercado brasileiro varrendo e tirando capacidades da
nossa engenharia, que se construiu ao longo de anos e anos, concluiu o Prof. Palhares.

Respondendo a questionamentos, o Embaixador Baumbach considerou que nas relagdes internacionais, evidentemente,
os principais fatores daquilo que se convencionou chamar de hard power sdo o poder econdmico e o poder militar, mas,
ressaltou, h& outros elementos, uma multiplicidade de outras caracteristicas que formam o que se chama de soft power,
gue sdo igualmente importantes.
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Se é parareavivar o Mercosul, afirmou o Prof. Eiiti Sato, seriamelhor deixar a politicade lado e investir no comércio. A
Historiatem mostrado que, pela natureza do que tratam, o comércio une e a politicadivide.

Segundo o Prof. Bernardo Palhares, a assimetria entre os parceiros do Mercosul pode ser vista como um problema, mas
também pode ser vistacomo umaoportunidade. Podemos enxergar aassimetria, mastemos que ver como conseguir extrair
beneficios e gerar oportunidades maiores a custos menores, finalizou ele.

Solicito a Secretaria da Comissao que dé como lido ainteireza este comunicado de que acabo de ler apenas trechos.

A nossa audiéncia publica interativa da noite de hoje, como ja foi anunciado, é uma continuidade do 10° Painel, do qual
acabamos de fazer o relato. Trata-se de debatermos "Mercosul, 25 anos depois. para onde caminha a integragdo sul-
americana?"’, discutindo sobre em que situag&o se encontra o Mercosul decorridos mais de 25 anos desde a assinatura do
Tratado de Assuncdo, em 1991. (Pausa.)

Que relactes pode ter o Mercosul com outros blocos? Ha espago para o Mercosul no cendrio internaciona ? Qual o papel
do Brasil nesse contexto? Esses s80 alguns questionamentos que 0s nossos pal estrantes poderdo, se desejarem, enfrentar.

Eu gostaria de anunciar, em primeiro lugar, que faz parte da Mesa dos trabalhos na noite de hoje, como sempre vem
fazendo, prestigiando os trabalhos desta Comissdo, a Deputada Bruna Furlan, Presidenta da Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional da Cémara dos Deputados, aquem mais umavez agradecemos a deferénciaque sua presenca
nos traz.

Convido para fazerem parte da Mesa 0s nossos palestrantes. 0 Embaixador José Botafogo Gongalves, Vice-Presidente
emérito do Centro Brasileiro de RelacBes Internacionais (Cebri); o Dr. Alcides Costa Vaz, Professor do Instituto de
Relagdes | nternacionais daUniversidade de Brasilia(UnB); e o Dr. Luiz Afonso dos Santos Senna, Professor do Programa
de Pos-Graduacdo em Engenharia de Producéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a quem damos as nossas
melhores boas-vindas. (Pausa.) Hoje temos este grande tema como objeto da nossa audiéncia publicainterativa.

Quero agradecer, mais uma vez, a participagdo dos nossos internautas, que sempre comparecem, com as suas
consideragdes, com as suas perguntas, melhorando o panorama e o resultado dessas reuni 6es.

Obrigado a S. Ex®s 0s Srs. Embaixadores aqui presentes, pelas suas honrosas presencas aqui no nosso painel.

Eu passaria, em primeiro lugar, a palavra a S. Ex2 o Embaixador José Botafogo Gongalves, que foi um dos grandes
idealizadores, motivadores, desde os seus mais longinquos primordios, dessa unificag8o, dessa integracdo latino-
americana a partir do Cone Sul.

A S. Ex2 0 Embaixador José Botafogo Gongal ves passo a palavra, com muita honra e com muita satisfagéo.

O SR. JOSE BOTAFOGO GONGAL VES - Muito obrigado.

Sr. Presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado, Fernando Collor, Sr2 Presidente da
Comissao da Camara dos Deputados, Bruna Furlan, colega Luiz Afonso, é tanta coisa que pode ser dita a respeito desses
25 anos de Mercosul, que eu vou fazer um esforgo para ndo ser repetitivo.

Ha vérias maneiras de abordar o tema: fazer um histérico, fazer um resumo de fracassos e sucessos, procurar identificar
as principais causas desses fracassos e sucessos. Eu acho que ja foi feito isso, com muita abundéancia, e tem sido feito
com frequéncia pelo mundo académico, pelos politicos, pelos governantes. Eu vou me preocupar em chamar a atencéo
das senhoras e dos senhores para um erro de perspectiva que eu acho que parece até muito ébvio, mas ele persiste, quase
gue automati camente, na visdo de todos nés ou de muitos de nés.

Esse erro de perspectiva € 0 seguinte, para usar uma expressdo um pouco exagerada: o Mercosul ndo existe. O que
significa isso? Evidentemente, € um pouco de brincadeira da minha parte, mas eu vou explicar. O Mercosul € um
acordo intergovernamental. Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Acordo de Assuncdo, em 1991, e depois
o Protocolo de Ouro Preto, em seguida, e estabeleceram as principais regras dentro das quais 0 Mercosul funcionava.
Estabel eceram, na época, quais seriam as metas do Mercosul e quais seriam as suas ambicGes. Ao fazer isso, criou-se 0
habito de considerar o Mercosul como um quinto elemento: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Mercosul. N&o é bem
assim. O Mercosul € o que esses quatro paises querem que o Mercosul sgja; 0 Mercosul ndo € um quinto que estd em
confronto, em conflito com os quatro paises. Mas eu vou simplificar: o Mercosul € o que o Brasil e a Argentinadecidiram
gue o Mercosul tenha sido até hoje, pelo tamanho néo sb das suas economias, mas pelo tamanho dos seus territorios e das
suas populagles. Entdo, o que aconteceu em 19917 Ja sabemos da mudanca politica, ja sabemos de Sarney e Alfonsin.
N&o vou repetir nada disso. Simplesmente o0 seguinte: naquela ocasido, o Brasil... Vou faar primeiro do Brasil, mas na
Argentina também, se bem que a Argentina, em matéria de politica econdmica, € muito errética. Ela vai de um lado
para o outro com muita frequéncia. Pelo menos naguela época era assim: passava do liberalismo para o centralismo, do
centralismo para o liberalismo, com a maior facilidade. NGs é&ramos um pouco mais constantes, e somos até hoje. Nos
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sempre fomos mais protecionistas, mais desenvolvimentistas, no sentido de dar preferéncia ao mercado interno; sempre
fomos mais nacionalistas, mais autarquicos.

Naguela época, os funcionarios, sobretudo do Itamaraty - e também gente de fora, mas ndo muitos -, decidiram que
chegava 0 momento de abrir a economia brasileira, mas com cuidado, porque a empresa privada brasileira ndo estava
preparada para nenhuma abertura. Ent8o, estabel eceram-se alguns principios. O que era o livre comércio? Eliminavam-
se todas as barreiras tariférias entre 0s quatro socios, mas para que essa eliminacdo ndo fosse dramética e ndo afetasse
sobretudo a indUstria brasileira e a indUstria paulista, estabeleceu-se entéo a chamada unido aduaneira, e o Itamaraty,
0 governo brasileiro, vendeu para Argentina, Paraguai e Uruguai um modelo de unido aduaneira que € o reflexo da
entdo tarifa aduaneira brasileira. Uma funcionaria brilhante, Rosario Batista, que foi a grande operacionalizadora desse
processo. O Mercosul adotou abarreira, aunido aduaneira, baseado natarifaaduaneirabrasileira, que eraaquelaque estava
mais pedindo prote¢do. Os industriais brasileiros tinham medo da concorréncia da indistria argenting, e os agricultores
brasileiros tinham também medo da concorréncia da agricultura argentina, que na época era bem mais deficiente do que
€ hoje. Hoje nds temos uma agricultura exemplar, mas naquela época éramos mai s deficientes.

Entdo, nos fizemos o Mercosul, mas o Brasil manteve uma série de ressal vas e protegdes, que se refletem no resultado que
estamos vendo agora. Nés temos um sucesso consideravel naexpansao danossa atividadeindustrial, sobretudo em relagéo
aArgentina. Crescemos muito as nossas exportacfes industriais. Compramos também mais. O setor automobilistico € o
responsavel por esse tomalada caimportantissimo. Mas, de um modo geral, aindistria brasileira ganhou muito. Em um
primeiro momento, a agricultura brasileira ficou preocupada, porque a eficiéncia, sobretudo na area de gréos, era maior
na Argentinae no Uruguai do que no Brasil. O Paraguai aindatinha papel pequeno nessa area. Os nossos gatichos ficaram
muito preocupados. NOs tivemos - eu era subsecretario na época - um problema grave, porque um belo dia, um juiz de
primeira instancia - acho que foi em um Municipio que produz trigo no Rio Grande do Sul, ou Ibicui, ndo me lembro
- baixou uma liminar dizendo: a partir de hoje esta proibido importar arroz, lacteos e trigo de todos os paises, inclusive
do Mercosul, porque se o Brasil tem capacidade de produzir, para que importar? Foi contrariamente a todas as decistes
do Tratado de Assuncdo. Levamos trés meses para derrubar essa liminar. 1sso mostra qual era o espirito prevalecente.
As pessoas tinham medo da abertura. Esse quadro mudou. Hoje aagricultura brasileira é extremamente competitiva. Nao
estdmais em conflito com a agricultura argentina, porque ambos os paises estédo vendendo para 0 mundo. As agriculturas
dos dois paises hoje permitem que a ambicdo sgja vender alimentos para 0 mundo inteiro, em particular para a China,
gue vai precisar cada vez mais de ser alimentada, € no campo da indUstria, com o acordo automobilistico, a Argentina
sobrevive, industrialmente falando.

Ent&o, é preciso perceber isso: 0 Mercosul serd sempre aquilo que a Argentina e o Brasil decidirem fazer do Mercosul. Os
dois menores ndo tém muita aternativa, se ndo seguir esse rumo. As vezes, protestam, sobretudo o Uruguai, porque em
trocadaadesdo do Uruguai ao Mercosul, foi feitaapromessade que haveriaaberturade mercado no Brasil e naArgentina.
O Brasil cumpriu, acho que mais basicamente, o compromisso com as exportaces uruguaias. Tal ndo aconteceu com a
Argentina, sobretudo durante o periodo Kirchner, em que houve praticamente uma guerra comercial e um fechamento de
fronteiras, fisico - aguela famosa ponte por causa da papeleira -, uma aberracéo dentro do Mercosul. Entdo, a Argentina
tratou mal, muito pior, o Uruguai.

Entdo, é assim que nés chegamos hoje. O que vai ter que ser feito? Vai ter que ser feita uma revisdo dos nossos
objetivos, nacionais e regionais. NGs estamos aqui no processo de recuperacao da nossa economia, ainda timida. Faltam
investimentos. Falta criar condicOes para a atragéo de investimentos e de infraestrutura, que acho que € um tema que
nos vamos ouvir do professor em seguida. Faltam investimentos produtivos, que estdo aguardando sinalizagéo de que a
situagdo fiscal do Brasil ndo vai explodir, por causa dos gastos da previdéncia.

Supondo que isso tudo se resolva razoavel mente nos proximos tempos, eu acredito que nds vamos entrar em um nNovo
ciclo de crescimento econdmico, mas ai € preciso redefinir os objetivos da integragdo nacional. E ai eu vou repetir aqui,
com permissao do Presidente, o que disse na nossa reunido anterior: hatrés éreas em que aintegracdo regional do século
XXI deve orientar os trabalhos do Mercosul, do Brasil e da Argentina, sobretudo. A primeira € o agrobusiness. Nao
€ problema de estabelecer vantagens de custos entre exportacoes brasileiras de alimentos para Argentina, de alimentos
argentinos para o Brasil. I1sso ai j& € um periodo totalmente ultrapassado. Os dois juntos, com Paraguai e Uruguai, sdo
aqueles que devem determinar qual é a politica de acordos internacionais e comércio na area agricola que lhes interessa,
eincorporar isso as normas do Mercosul. Eu tenho certeza de que, uma vez tomada essa decisdo, vérias das decisdes que
foram tomadas pelos ministros do Mercosul e que jamais foram internalizadas acabar&o sendo internalizadas. Ent&o, esse
€0 principal objetivo, ameu ver: rever nossa visao do mercado global na areade alimentos. 1sso é possivel também fazer
na area da energia. Todos estamos convencidos, Sr. Presidente, de que ndo so o Brasil, mas o mundo, tem que caminhar
para um sistema de economia de baixo carbono. 1sso eu acho que é uma regra consagrada ja no Acordo de Paris, mas
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cada vez mais penetrando na sensibilidade de todos os atores nacionais e regionais. Ora, nos temos um enorme potencial
naregido. Ndo é um problema brasileiro; € um problema brasileiro, argentino, paraguaio e uruguaio. Nés temos a bacia
do Mercosul, que € uma bacia energética capaz de produzir cada vez mais apoiada em recursos renovaveis, inclusive
pelas mudancas climéticas também. Combinamos as vantagens que temos, tanto na érea da agricultura, quanto na area
de energia, porque, veja bem, a agricultura argentina e uruguaia € uma agricultura temperada. Tem vantagens e tem
desvantagens. A agricultura brasileira é tropical. A principal vantagem da agricultura tropical é que €la da duas safras
- em alguns casos até trés safras - por ano. O grande inconveniente € que a capacidade de equilibrar o gasto do solo é
menor, € mais dificil. Mas, mesmo assim, com a Embrapa e companhia, estamos superando esse problema, com a nossa
agriculturacadavez maissustentavel . Mas essa combinagéo de mercado mundial fornecido por umaagriculturatemperada
e uma agriculturatropical contiguas geograficamente ndo existe em nenhum lugar do mundo - s6 no Brasil, no Uruguai,
no Paraguai e na Argentina. Entéo, esse é o caminho que nos devemos seguir, e com isso também o programa de energia
sustentavel, usando todos os métodos e todos os critérios. Nos temos abundéncia de sol, temos abundéancia de terra, temos
abundanciade vento, temos abundancia de tudo aquilo que faz com que amatriz energética seja cadavez mais sustentavel
emais produtoracom baixo carbono. Em consequénciadisso, obviamente, vocé precisater um programacompletissimo de
modernizagdo dainfraestrutura, tanto naferrovia, quanto nahidrovia, quanto narodoviae no transporte aéreo; e sobretudo
também na conectividade digital. Esses elementos € que tém que constituir a base pararever o Mercosul e partirmos para
uma visdo em que o Mercosul sgja o caminho do mercado global.

Agora, eu ndo vou dizer que essa€minhaopiniao so, Sr. Presidente. Por acaso, no Estado de SPaulo de hoje - eu o trouxe
aqui -, na pagina D8: "Presidente da China pede reforma aos BRICS'. E o Presidente chinés que esta falando. Eu vou
ler, porque é muito curtinho.

O presidente da China, Xi Jinping, defendeu ontem que os cinco paises dos BRICS[claro que ele esta
falando dos BRICS, inclusive Brasil] abram suas economias, promovam reformas, criem cadeias de
producéo globais [olhe |a se vai essa fantasia do contetdo legal, que s6 amarra a produtividade da indUstria
brasileira] e surfem na revolucdo industrial tecnol6gica para criar novos motores de desenvol vimento.

O grupo que impulsionou a expansdo mundial na década passada teve performances dispares nos Ultimos
anos, quando China e India mantiveram forte ritmo de crescimento, enquanto Brasil, Russia, Africa do Sul
mer gulharam na recessio.

Porque ndo seguimos esse modelo. E o Mercosul € o reflexo daindefinigéo brasileira. Ainda estamos tentando conciliar
a revolucdo industrial, a globalizagdo, com o processo de substituicdo de importactes, com a preferéncia ao mercado
interno, com o contelido legal, com a crescente ndo globalizagdo, mas nacionalizagdo das cadeias produtivas, coisa que,
na metade do século XX, jatalvez fosse contestavel; nametade do século X X1, é absolutamente ultrapassada.

Entdo, termino sb com o que disse o0 Presidente da China: "Nds devemos aproveitar a oportuni dade apresentada pelanova
revolugdo industrial para promover o crescimento e mudar o modelo de desenvolvimento por meio dainovacdo”.

Eu diriaque esse € 0 modelo que ndsdo Mercosul devemosfazer. Vestir acarapucaque el e nos col ocou, mas essa carapuca
cabe perfeitamente aos quatro: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai.

Esse programa de nova visao daintegracdo regional com essa perspectivaglobal foi aprovado nareunido de queeutivea
honra de participar sob a sua Presidéncia, ha duas semanas. Ent&o, ndo vale apenanem repetir, porque estatudo la escrito.
E s6 implementar aguel e programa e fazer exatamente aquilo que esté sendo recomendado pelo Presidente da China.

Nesse sentido, eu creio que o Mercosul tera que sofrer uma transformagdo provavelmente institucional. Eu ndo estou
convencido, eu ndo estou seguro, melhor dizendo, de que sejam consertos que se fagam apenas nas praticas, reunir 0s
grupos de trabalho e mudar a agenda. Eu acho que é preciso eventualmente considerar um novo tratado ou pelo menos
umareformado Tratado de Assuncgdo e do Protocolo de Ouro Preto. Eu ndo adiantaria detal hes, mesmo porque acho que
me falta um pouco de competéncia. 1sso seriatalvez... Ouso sugerir que o préprio Ministério das Relacdes Exteriores, se
me permite, participasse desse exercicio de verificar se essas modificagfes estruturais de globalizagdo dos objetivos do
Mercosul sdo vidveis usando como esta o Tratado de Assungdo ou € preciso fazer uma reunido inovadora.

Eu acho que provavelmente a conclusdo vai ser fazer um novo acordo, melhorar o antigo, modificar, mesmo porque, se
este acordo € o reflexo de uma visdo global do mundo, o Mercosul tem que estar equipado para poder, num primeiro
momento, negociar asuarelacdo com aComunidade Andinaou com aAliangado Pacifico, que eu acho que é o caminho a
seguir maisinteressante, porque ficatodaaAmeéricado Sul mobilizada. E depoisnegociar com os outros paises do mundo.
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Mas, se conseguirmos reformular a visdo regional do Cone Sul e, a0 mesmo tempo, mobilizar a Américado Sul, eu ndo
tenho amenor divida: a Américado Sul, para o segundo, terceiro, quarto, quinto decénio do século X XI1, vai ter um papel
de atracdo de polo de investimento semel hante aquele que a Asiae a Chinaem particular estdo tendo nos Ultimos tempos.

Essa é aminha avaliagéo.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a V. Ex3 Embaixador José
Botafogo Gongalves, que é Vice-Presidente Emérito do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (Cebri), pela sua
explanagdo.

E passo agora a palavra ao Prof. Dr. Luiz Afonso dos Santos Senna, professor do Programa de Pos-Graduagdo em
Engenharia de Producéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a quem eu tenho o prazer de passar a paavra
para a sua exposi¢ao.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - Obrigado, Senador Collor.
E com prazer que comparego novamente a esta Comissio, € um enorme prazer paramim estar agui.
Deputada Bruna Furlan; nosso Embaixador José Botafogo Gongalves, nosso mestre permanente, de longa data.

Eu comegaria, Senador Collor, dividindo o otimismo com que o Embaixador Botafogo Gongalves encerrou a sua
exposicdo. Eu também acredito que temos um futuro brilhante pela frente, mas, para que possamos chegar mais
rapidamente a este futuro, que imagino sgja brilhante, acho que temos muitas li¢cdes de casa ainda a fazer.

Eu preparei um pequeno texto, Senador, que eu tentei consolidar e distribuir para a Comissdo. Chamei de Reflexdes
sobre o Mercosul: 0 Desafio da Eficiéncia e da Competitividade. E coloquei como capa desse pequeno texto umaligagéo
entre Porto Xavier, lano Rio Grande do Sul, com a Argentina, cujatravessia é feita por balsa. O Embaixador, aindaum
pouquinho antes de comegarmos aqui, dizia: "Puxa, essaéumatecnologiado século XIX". E eu vejo que hdumadiscussio
muito grande sobre em qual cidade vai haver uma ponte. Lano Rio Grande do Sul, séo trés cidades, uma préximaaoutra.
As trés precisam ter pontes, porgque ponte € uma tecnologia do século - alids, é antiga - XX, que precisamos ter, e no
século XXI| com muito mais razéo ainda.

Entdo, eu procurei, mais ou menos, fazer rapidamente uma breve sintese do que € o Mercosul. Na realidade, como o
Embaixador j& mencionou, é uma tentativa de uma unido aduaneira, que hoje ainda esta incompleta por uma série de
razdes que ndo foram completadas, mas que, de alguma forma, reflete que temos, na realidade, uma evolugdo entre o
inicio e 0 momento em que estamos hoje, passados 25 anos.

Ent8o, a partir de 1994, foram instituidas algumas Tarifas Externas Comuns, o Regime de Origem, o regime de zonas
francas, o Regime de Adequacéo etc., que, de algumaforma, tentavam reproduzir esse ambiente de consolidac&o de uma
possivel unido aduaneira.

Foi criado um conjunto de érgaos para que se tentasse operacionalizar essa busca dessa unido, sendo que o mais elevado
nivel desses érgéos estd no Conselho do Mercado Comum. Eu fago rapidamente aqui - ndo vou entrar no mérito -,
s6 descrevo rapidamente o conjunto de érgaos, comités, reunides, etc., que funcionam hoje no ambito do Mercosul e
gue refletem a preocupacdo, sim, de termos que avancar nas varias dimensdes econdmicas, politicas etc., no dmbito do
Mercosul.

Portanto, aqui temos o Conselho do Mercosul, alguns subgrupos de trabaho, entdo vemos indlstria, meio ambiente,
transporte etc. Existe uma estrutura montada para que se pudesse, entdo, trabalhar na evolucdo das questdes que dizem
respeito aintegracao.

Bom, mas uma das questdes gque eu acho que € extremamente importante é que esse avango que conseguimos fazer ndo
se deu da forma como se esperava na sua plenitude. Mais recentemente, tivemos, entdo, a questéo da Venezuela, uma
crise econdmica e politica, que expds fraturas muito fortes e algumas divergéncias no bloco, e, em paralel 0 a essa questéo
da Venezuela, tivemos também uma turbuléncia muito grande econdmica dos varios paises que compdem o Mercosul,
notadamente o Brasil e a Argentina, acompanhadade problemasinternacionai s, com umaquedano preco das commodities,
a ma gestdo econbmica - que é observada nos principais paises do bloco -, que levaram a algumas consequéncias que
estamos sofrendo hoje, e isso tudo contribuiu negativamente para o crescimento da regido, do bloco como um todo. Mas
fundamental mente tivemos - e € daqui que eu vou partir para 0 que eu pretendo expor aqui ha minha apresentagéo - a
baixa performance econémica do bloco.

Eu trouxe aqui, sintetizei alguns indicadores do Férum Econémico Mundial, que, de alguma forma, estdo vinculados
a nossa capacidade de atragdo de recursos internacionais, os chamados Investimentos Estrangeiros Diretos (FDI), com
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0s quais poderiamos contar e espero que possamos contar no futuro. Mas indicadores, de certa forma, expressam
a precariedade de muitos itens no &mbito do Mercosul. Entdo, eu fiz, inclusive, uma comparagéo - bastante singela
comparagdo -, SO para vermos a real situagdo em que nos encontramos. Entdo, eu comparei o Mercosul com a Alianca
do Pacifico, que é também um outro conjunto de paises, que envolve o México, o Chile, o Peru e a Colémbia, e eu fiz
0 seguinte: eu juntei alguns indicadores de performance do indice de Competitividade do Férum Econdmico Mundial e
agreguei mais algumas pequenas coisas. Mas, ai, vemos e fiz 0 seguinte: eu peguel pelos vérios paises do bloco como,
entéo, est&o.

Eu vou dar um exemplo: quando pegamos a média do ranking do indice de Competitividade em nivel global, os paises
do Mercosul ocupam a posi¢do 1012 e os paises de um bloco de menor expressao econdmica, que é o bloco da Alianca
do Pacifico, ocupam o ranking 53°. 1sso € muito expressivo.

Se comegarmos a olhar nas varias dimensdes, entéo, eu cologuel ai: nas instituicdes - o nivel de desenvolvimento das
instituicdes -, a diferenca até se aproxima um pouquinho, mas num nivel muito baixo, vamos dizer assim.

Entdo amédiado bloco € a110% depois, em infraestrutura, que € um item absolutamente fundamental para a performance
econdmica e para a competitividade de um pais e de um bloco econdémico, ocupamos a desagradavel posicéo de 89°
lugar; no ambiente macroecondmico, 109° lugar; em salide e educacdo primaria, 83° na sofisticagdo dos negocios - a
business sophistication -, 97°; no indice de Inovagdo, que é algo fundamental, como dizia 0 Embaixador Botafogo, para
gue possamos estar incluidos nas cadeias produtivas globais, que é para onde o mundo esté4 se movendo, ocupamos a
desagradavel posicdo de 105° no indice de Liberdade Econdmica, que também é algo extremamente importante, 118° e
no indice de Logistica, que ndo é do Global Forum, mas do Banco Mundial, também 14 no lugar 82°.

Entdo, com isso aqui, ficamuito claro o esforgo que vamos ter que fazer para que consigamos melhor nos posicionarmos
e sermos efetivamente um player global.

Eu venho da &rea de infraestrutura - a minha especializacéo € transportes -, ai eu puxel um pouco a discussdo para as
guestdes de transporte e logistica. Dando sequéncia, entdo, por exempl o, mantendo essa mesma comparacdo entre os dois
blocos, cologquei aqui a posi¢ao em relacdo a vérios itens que comp8em ainfraestrutura.

Ent8o, temos. na qualidade gera da infraestrutura nos paises do Mercosul, 114° lugar, contra 85° desse outro bloco. E
insisto: esse ndo € o0 nosso benchmarking, o nosso benchmarking ndo € a Alianga do Pacifico. Eu s estou comparando
com outro bloco latino-americano para mostrar o tamanho do esforgo que temos que fazer ainda.

A qualidade das rodovias € muito ruim; e do Brasil, em particular, € muito ruim. E essa é uma das questdes centrais para
a eficiéncia e produtividade do pais e, por consequéncia, do bloco. As ferrovias, da mesma forma. Eu costumo afirmar
sempre que, no Brasil, se diz - e essa é uma questao que na Argentina se repete - muito que o Brasil € um pais rodoviario.
Ninguém é rodovi&rio - e vou mostrar alguns indices - quando ha apenas 12% de rodovias pavimentadas, das quais 50%
estéio em més condi¢oes.

I sso serepete naArgentina, sO que na Argentinando hd 12%, 14 é um pouquinho mais, sdo 26% de rodovias pavimentadas,
mas muitas delas também em péssimas condi¢des. Dos paises do BRICS, tirando o Brasil, o menor quetem éaindia, que
tem 40% de rodovias pavimentadas. Entdo, esse € o tamanho do esfor¢o que temos que enfrentar.

A disponibilidade de assentos-quilémetros. Nisso aqui estamos bem, porque o Pais é longo e, na realidade, quando se
multiplica o nlmero de passageiros pela distancia percorrida, fica alto, entdo estamos s no 112°.

Bom, eassim vai. A propria questdo da qualidade da oferta da el etricidade - para ndo ficar s6 na questdo de transporte -,
telefonia. Entéo, todas ainda precisam de melhorias substanciais.

O importante - e ai entra uma quest@o que eu diria que é crucial nessas atividades que o Mercosul se propbe a fazer de
coordenacdo também entre os varios paises - € a observacdo do conceito de networking, conceito de redes. Entdo, temos
redes de transporte, redes de telecomuni cagBes, de energia e assim por diante e obviamente el as precisam estar conectadas
de forma adequada para que consigamos produzir a eficiéncia desgjada. Entdo, eu destaco essa ideia de rede, porque o
[IRSA, que é um organismo que pensaas questfes de transportes no &mbito do Cone Sul - e, ai, vai além sd do Mercosul -,
conseguiu identificar - e eu trago aqui alguns deles - que seriam os grandes proj etos, que sao rel evantes sobre a perspectiva
de network ou de rede para a regido como um todo. Ent&o, h& muitos projetos nacionais que sdo importantes para um
bom fluxo nas redes. Entdo, ele dividiu em vérios eixos de integracdo que transcendem aos paises - isso € interessante
de novo destacar. Aqui, a &rea de influéncia de cada um desses eixos, mas mais interessante: ele tem uma carteira de
projetos, de que o IIRSA/Cosiplan dispde, que mostra que, em um primeiro momento, para pensar bases dessa rede, nos
estariamos falando da ordem de US$191 hilhGes para que conseguissemos consolida-los. Entéo, isso ai é fruto de 581
projetos; cinco sdo multinacionais, ou sgja, passam por varios paises; 94 sdo binacionais, envolvendo a conexéo entre
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dois paises; e amaior parte deles - diga-se de passagem -, 482 sdo projetos no ambito nacional com repercussao no Cone
Sul de uma forma mais ampla.

E aqui estdo mais ou menos segmentados 0s Varios tipos de projeto.

Vou passar aqui paraos setores, que eu acho que éinteressante. Ent&o, amaior parte dosprojetos € no ambito detransportes,
518; energia, 56; depois, temos ali - ndo consigo enxergar agora ai direitinho - comunicacfes, sdo sete; o setor publico,
475, e assim vai. Mas o importante € ver que transporte, dentro dessas preocupagdes de conexdes da rede no ambito do
Cone Sul, sdo 518 projetos, ou sgja, concentra tanto a maior parte dos projetos como a maior quantidade de recursos
envolvidos, e ali ele mais ou menos segmenta para os varios modos de transporte, e ai destaque para as rodovias que
estariam entéo na ordem de 258 projetos, envolvendo US$63 bilhdes.

Mais alguns projetos na érea de energia.
Aqui é uma sintese dos projetos pelos varios eixos de desenvolvimento.

Esse € um trabalho muito interessante feito pelo 11RSA/Cosiplan, que pensa estrategicamente a regido como um todo. E
ai é que a gente vé que o Brasil é o segundo Pais que mais demanda projetos e o que mais demanda recursos, ou seja, 0S
projetos sdo de maior dimenséo comparados com os demais paises do Cone Sul.

E aqui eu trago, mais umavez - e tenho insistido em todos os foruns de que eu tenho oportunidade de participar -, para
mostrar o quanto precisa ser feito ainda. Aqui nds temos essaimagem gque mostra o percentual de rodovias pavimentadas
nos vérios paises da América L atina, e agente vé que, de umaforma geral, € muito carente do ponto de vista de rodovias
qualificadas 0 nosso continente e, por consequéncia, 0 nosso Mercosul e, finalmente, 0 nosso Pais.

Essa figurinha é bastante emblemética. Ela mostra no mundo inteiro os percentuais de rodovias pavimentadas. Achei
bastante interessante para trazer hoje porque ela mostra que, na realidade, os paises - acho que eu ndo consigo mostrar
muito no Point aqui -, mas, fundamentalmente, ali a gente olha aquele meio - Brasil, Paraguai e Bolivia- e vé que sdo os
paises que tém a menor quantidade de rodovias pavimentadas no mundo.

Ent&o, isso é absolutamente emblemético. A Argentina, que aparece ali entre 20 e 40, é s6 26%. Entdo, nds continuamos
no nivel... E como eu disse logo no inicio, quando a gente olha para os BRICS, a gente vé que, na realidade, o Pais que
tem amenor quantidade de rodovias pavimentadas € o Brasil, da.ordem de 12%, e, em seguida, 0 que tem menos éalindia,
com 40. Ent&o, isso € um salto gigantesco que nds precisamos dar do ponto de vista da eficiéncia da nossa infraestrutura.

Aqui rapidamente também mostrando os principais paises, as redes de rodovias nos varios paises, e a gente vé, por
exemplo, que o Brasil hoje apresenta 1,7 milhdo km de rodovias, dos quai s apenas 200 e qual quer coisa sdo pavimentados.
E muito pouco. E ai agente vé que, em paises como Estados Unidos, China, india, s6 a rede pavimentada é maior do que
arede do Brasil como um todo. E todos eles séo paises com dimensfes semel hantes. Entdo, isso € uma questéo realmente
emblemética e 0 mesmo vale para outras dimensdes como dutos, hidrovias, ferrovias e assim por diante.

Aqui a qualidade das rodovias em que eu - diria - , numa sintese de tudo isso, 50% - isso € um estudo da CNTE, que
anualmente publica das rodovias, no caso do Brasil - das rodovias pavimentadas, que sdo apenas 12% do conjunto de
rodovias, estdo em més condigdes de qualidade. S&o indices que realmente nédo fazem jus ao Pais e a0 Mercosul que nés
queremos.

Ja encaminhando, entéo, para as consideragdes finais, nos temos algumas evidéncias que eu acho que o Embaixador
Botafogo ja mencionou. Parece que nés estamos num caminho de irreversibilidade. Quer dizer, aideiade que o Mercosul
vai ter continuidade me parece extremamente importante e todos os indicadores, todas as evidéncias mostram nesse
sentido. Mas nés temos que realmente trabalhar de forma muito forte, muito responsavel e muito pragmética as questdes
gue dizem respeito as assimetrias que nds temos entre os paises, mas fundamentalmente em relagdo as questfes de
infraestrutura. Eu pensel em infraestrutura.

Obviamente outros aspectos sao importantes. Mas eu diria que, inclusive, para essa retomada do crescimento. Eu ouvia
de um economista esses dias que, em boa parte do Brasil mesmo, temos, com a queda da atividade econdmica no
Pais, uma industria que esta ociosa. Entdo, nos préximos anos, o crescimento vai significar deixar que essas industrias
passem a ndo ser mais ociosas. Entdo a grande alavancagem para injecdo de recursos na economia para alavancar esse
desenvolvimento e essa retomada do crescimento provavelmente tenha que ser feita na infragstrutura, inclusive através
de programas modernos de concessdo, chamamento dainiciativa privada para auxiliar no esforco do investimento e, mais
do que investimento, é dar uma capacidade de gestdo dessa infraestrutura que eu diria que, tdo ou mais importante do
gue o recurso propriamente dito, é a sustentabilidade econdmica e financeira desses projetos, para que a gente possa ter
assegurado que asrodovias, asferrovias, os aeroportos, portos, etc., vao estar nas condicdes adequadas permanentemente.
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Essas melhorias, entéo, sdo da parte deinfraestrutura. HAumamaior liberalizag&o da gestéo, busca de eficiénciasistémica
NOS varios paises.

Como eu mostrei, 0s nossos indicadores tanto de competitividade quanto de produtividade sd8o muito baixos, sdo
insuficientes e devem sofrer melhorias drasticas em relagéo a eles; mais eficiéncia e competitividade com marcos
regulatorios claros com estabilidade juridica estaremos entrando na linha de foco do grande investimento internacional,
porque tudo o que tenho lido a respeito e conversas que tenho tido com investidores etc... Tem muita liquidez, o mundo
hoje tem muito recurso parainvestir. O que ele precisa éter condigdes favoravel s para que esses recursos venham para ca.
A utilizacdo de mecanismos eficientes como a concessao ainiciativa privada, incentivos ainovagdo nas vérias indUstrias
gue sdo relevantes na regido e, fundamentalmente, a inser¢do nas cadeias produtivas globais. O Embaixador Botafogo
mencionou e eu assino embaixo, quer dizer, € muito importante que a gente faca parte da inddstria do século XXI e do
século XXI1 que estéo logo ai na frente também. E talvez a gente possa ser - essa expressao que eu gosto bastante - um
Pais e um bloco softpower, em que vamos nosimpor por sermos model o em varias agfes e ndo necessariamente pelaforca.
Entdo, ocupar esse espago acho que é muito importante e eu destaco essa expressdo cunhada ha aguns anos e que acho
muito propria que vale para o Brasil, mas que eu diria que vale para 0 Mercosul: nos impormos pelas coisas diferentes
gue nos fazemos, e sdo vérias, inclusive transcendendo as questdes econdmicas e culturais, entre outras.

Eu concluiria aqui dizendo que ndo tenho dlvida - e que bom que ouvi 0 Embaixador Botafogo dizendo isso com toda
sabedoria e a experiéncia dele sendo otimista porque estou fechando de uma forma otimista também, Senador Collor,
juntamente a esperada estabilidade politica e econdmica -, eu tenho é absoluta certeza de que o Mercosul vai chegar ao
destino promissor a ele reservado na comunidade das nacoes. Basta que nds fagamos a nossa li¢éo de casa.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Professor Dr. Luiz Afonso
dos Santos Senna, Professor do Programa de Pds-Graduagéo em Engenharia de Producdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul-UFRGS, agradecendo muito especialmente as presencas, na nossa reunido de hoje, de S. Ex3s 0s Srs.
Embaixadores Nabil Adghoghi, do Marrocos; do Embaixador Nelson Manuel Cosme, de Angola - sejam muito bem-
vindos -; da Embaixadora Gisela Padovan, da A ssessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério
das Relagbes Exteriores; do Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria Parlamentar da
Aeronéutica; do Ministro-Conselheiro Ahmed Drif, da Embaixada do Reino do Marrocos; do Conselheiro Wilfredo
Chavez Serrano, da Embaixada do Estado Plurinacional da Bolivia; do Sr. Secreté&rio Rodrigo Conde Garrido, da
Embaixada da Republica Argentina; do Primeiro Secretario Faleg Valdez Copas, da Embaixada do Estado Plurinacional
daBolivia; do Segundo Secretério Sebastidio Tomas, da Embaixada de Angola, e do Adido Civil Aleksandr Tserkowsky,
da Embaixada da Repuiblica de Belarus.

A todas as Exceléncias e senhoras e senhores aqui presentes 0s nossos agradecimentos pelas honrosas presencas com
gue nos brindam na noite de hoje. Cumprimento muito especialmente S. Ex2 o Senador Moka, que aqui também da a sua
presenca engrandecendo e aumentando a densidade dos nossos trabal hos.

Temos aqui ja algumas perguntas que nos chegaram pelainternet que eu gostaria de passar aos senhores debatedores e
gue, por gentileza, anotassem para posterior resposta.

De Andreia Amorim Campos, do Rio Grande do Sul. Ela se dirige aos especialistas da Mesa: "San¢des econdmicas
aplicadas aos paises com graves crises sociais e politicas é a solugdo? Misturar questBes sociais-ideoldgicas com
econdmicas-comerciais ndo prejudicam as negociagdes do mercado internacional ?'

E ela, em outra pergunta, também acrescenta um outro trecho que diz: " Sangdes comerciais para punir posi¢fes politicase
sociais trazem transtornos ao crescimento econdmico-comercia aos paises envolvidos. Tratados como o de ASSUNCAO
guevisam aconstrucado social, pelacomplexidade, deveriam sair do MERCOSUL eir paraa ONU parasangdes politicas."

De Monica Ebersol, também do Rio Grande do Sul, prestigiando 0 nosso Prof. Afonso: "Que a Presidéncia brasileira do
Mercosul defenda a extingdo das san¢Bes comerciais para outros paises e tentar buscar a conciliacéo e mediacdo mais
equilibrada possivel para o bem do povo."

De Anezio Matias de Barros, do Rio de Janeiro: "Nesses mais de 25 anos da para apresentar a sociedade um breve resumo
dessa uni&o mostrando a sociedade das nagdes participantes sobre como estava a situacdo em 1991 em salde, transporte,
saneamento, seguranca, emprego, economia, educacdo, corrupgdo, e mostrar os indices hoje."

Essa é uma pergunta bem mais complexa.

E do Sergio Luis Peixoto, de Sdo Paulo ele nos traz aqui algo que nunca ouvi falar, acredito que também alguns ndo

tenham ouvido falar, mas pelo sim e pelo néo, ja que a perguntafoi feita, passo alé-la: "Paraamaioria que ndo conhece,
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o H.A.A.R.P, sigla para 'Projeto de Pesguisas em Auroras de Alta Atividade' esta patenteado nos EUA sob o nimero
4.686.605 e descrito como 'Aparato Fisico para Mudancas Climéticas. E capaz de gerar terremotos, tornados e furactes
como o Harvey... Foram construidas usinas [...] [dessas] em alguns paises do Mercosul. No Brasil localiza-se em Séo
Luiz - MA. Essas usinas estdo sendo utilizadas de forma perversa, desconhecida da maioria das pessoas. Esta na hora de
desmascarar perversidade!"

Ficaagui aleitura dessa consideracéo feita por Sergio Luis Peixoto, de S0 Paulo, em respeito aos nossos o0s internautas.
Se alguém souber o paradeiro desse projeto de pesquisa, por favor, que nos esclareca.

Seriam essas as indagagdes que nos chegaram até agora, além daquelas que logo no inicio da nossa reunido foram feitas.

Talvez pudéssemos encontrar um ponto mais objetivo para as respostas. Que relagdes pode ter 0 Mercosul com outros
blocos? Foi aqui muito citada a questdo da Alianca para o Pacifico. E demasiado pensar que haja possibilidade de um
acordo, de um entendimento entre os paises que formam a Alianca para o Pacifico e 0 Mercosul ? Que pontos em comum
haveria entre esses dois blocos para que pudessem, mutuamente, fortalecer um ao outro? Ha espago para 0 Mercosul no
cendrio internacional? Isso jafoi respondido, sem ddvida. Acho que ficou muito claro pela exposicéo feita pel os nossos
palestrantes. Qual o papel do Brasil nesse contexto? No contexto, que eu entendo, tenham sido colocados esses outros
grandes blocos comerciais. O Brasil, por intermédio do Mercosul, tem interesse, por exemplo, de que haja um acordo
comercial com a Uni&o Europeia, de que haja um acordo comercial com paises da Africa? Enfim, haveria espago para
gue, nesse contexto de multilateralismo, nds pudéssemos encaminhar o Mercosul para um viés que ndo se concentrasse
t80 somente na nossa regiéo?

Essas sdo as questfes. Eu passaria, em primeiro lugar, a palavraa S. Ex? o Embaixador José Botafogo Gongalves, para
as respostas.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu poderia, antes...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Com licenca.
Antes de passar apalavra, com apermissao do Sr. Embaixador, com a palavrao Sr. Senador Waldemir Moka. Por favor.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Se me permite.

Sr2 Bruna, Embaixador Botafogo, Dr. Luiz Afonso, ndo fago parte desta Comissdo, mas fiz um pronunciamento hoje no
plenério, Presidente Fernando Collor, e 0 Senador Pimentel achou que seriaimportante que eu pudesse trazer - jaque nés
teriamos esta audiéncia e talvez o assunto fosse importante.

No meu Estado - sou de Mato Grosso do Sul - forcados, vamos dizer assim, pelo setor privado, acabaram de fazer uma
caravanaque saiu de Campo Grande efoi até os portos do norte do Chile, especialmente | quique e Antofagasta. Presidente
Collor, estive em Assunc&o porque essa caravanaterminou |4 Existe umacartaassinadapor quatros Presidentes: do Brasil,
da Argentina, do Chile e do Paraguai. O corredor, eles chamam de... Eu acho errado. E integracio latino-americana, mas
ndo chega a ser uma integracado | atino-americana porque envolve quatro paises, inicialmente, mas pode ser um embrido
disso, na minha modesta opini&o.

Esse corredor é um corredor...

Sempre de defendeu isso da formafluvial. Ougo falar dessa ligagéo ha pelo menos 30, 40 anos, por conta do Prefeito de
Iquique, hoje Senador da Republicano Chile.

De Campo Grande até Antofagasta devem ter menos de 2 mil quilémetros. Eles foram em caravana. Acho que foram 30
caminhdes. Fizeram todo esse percurso. Inclusive, foi um diplomata brasileiro, de nhome Parkinson. Ele foi, participou.
Além do Prefeito de Porto Murtinho, al ém detodos esses empresarios, vari osacadémicos. Foram assinados nove convénios
entre universidades.

Seisso acontecer, nds vamos encurtar em 9 mil quildmetros a distancia para colocar produtos do chamado Brasil Central,
vale dizer: Mato Grosso do Sul, Mato Grosso - de Rondondpolis para baixo -, todo o Goiés e o Distrito Federal. 1sso
representa, em termos de encurtamento de frete, de custo de frete, 12%. Nés podemos avaliar quanto seriam competitivos
0S NOSS0S produtos.

Mas eu ndo estou falando sb da questdio comercial. V &rios campo-grandenses, varios sul-mato-grossenses iriam - porque
ficaa 1,2 mil quilémetros - sair de Mato Grosso do Sul para conhecer a Cordilheira dos Andes, para ver a neve. E o
contrario também seriaverdadeiro. Eles sairiam de |a para visitar o nosso Pantanal, a nossa querida Bonito. Estou falando
de Mato Grosso do Sul. Mas isso ndo é s6 Mato Grosso do Sul, isso € 0 Pais como um todo, na minha avaliagdo. N6s
evitaremos toda essa roda atlantica para chegar até o Pacifico. De Antofagasta, nds colocariamos esses produtos com
precos atamente competitivos para o mercado asiatico.
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O representante do Governo de Goi as disse que do que eles exportam, entre carne e gréos, 70% jasdo paraa China. Entéo,
penso que essa discussdo... Sei que o0 assunto, aqui, € muito maior, € muito mais...Estou querendo introduzir isso como
uma forma, como um inicio. Sabe qual o investimento que o Brasil precisaria ter? A metade de uma ponte sobre 0 Rio
Paraguai, em Porto Murtinho, a metade de uma ponte, porque a outra metade o Governo paraguaio ja se prontificou a
fazer. O Governo paraguaio licitou, agora, a pavimentacdo do chamado Chaco paraguaio, que seria a maior dificuldade.
Da Argentina, que eram cento e poucos quildmetros, estao faltando vinte quil6metros paraterminar. 1sso dai € um sonho,
aquelaregido do Brasil central, que envolve o Paraguai de um lado, a Bolivia do outro.

E impressionante como isso despertou em Mato Grosso do Sul umavontade enorme. E como se nds real mente pudéssemos
descobrir um mercado novo, e 0s NOSsos precos, que tém que dar toda essa volta via Atlantico, seriam altamente
competitivos.

E comojadisseaV. Ex3 eu ndo estou falando so daquestdo comercial. A mim, e eu acho isso importante, eu estou falando
de uma integragdo: nds, sO nés, falamos portugués; todos eles falam o espanhol. E isso €, sempre foi, um contrassenso
aqui no Brasil. Eu acho que o estudante brasileiro tinha que aprender espanhol. Até porque a primeiratraducdo dos livros
- eu sou médico -, depois dos grandes autores americanos, alemaes, a primeira tradugéo € em espanhol.

Entdo, eu estou s6 querendo dizer com isso gue essa integracdo que cita o Dr. Luiz é a questdo de infraestrutura. E nds
estamos falando de uma ponte que custa - a metade dela - menos do que R$100 milhdes. Veja como isso é uma coisa...
E até Porto Murtinho tem asfalto, e o Presidente Cartes, com quem eu tive o prazer, aqui, no Palécio do Planalto, ele
diz: "Vocés ndo me fagam chegar com asfalto até Carmelo Peralta [que é a divisa com Porto Murtinho] sem estar com
essa ponte construida’.

Eu acho que esse seriaum grande passo paraagente demonstrar que o Mercosul pode, sim - ele estavivo, e pode, realmente
-, iniciar, al, comércios importantes.
Eu peco descul pa anteci padamente se eu estou introduzindo um assunto que ndo seria...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Importantissimo, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - ... da a¢ada desta audiéncia, mas me perdoem por ndo fazer parte da
Comissao, mas, por outro lado, entendam o anseio de um sul-mato-grossense que vé uma realidade que ele ha 30 anos
ouve dizer: 0 sonhado Corredor Bioceanico e aligac8o nossa... Porque nés estamos, |a no Mato Grosso do Sul, de costas
para o Pacifico e a0 mesmo tempo estamos tao préximos, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Sem dlvida.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Para que a gente pudesse ter essa valorizagdo ndo sO comercial, mas
cultural, turistica.

Olha, eu fiquei encantado, e as pessoas, eu achei que eu fosse encontrar - foram cem pessoas - cansadas - porque foram
dirigindo a noite, na Cordilheirados Andes, etal -, mas ndo havia um que ndo estivesse entusiasmado e pedindo para que
eu... E aqui eu quero ter o apoio do Presidente da Comisséo de RelacBes Exteriores, porque, como se trata de uma ponte
internacional, ha que se ter autorizagdo da Camara; ja estd na Comisséo de Constituicdo e Justica, mas aqui no Senado
nAs sO precisamos aprovar essa autorizagdo em uma comissdo, que é exatamente a Comissao que V. Ex2 preside, e por
iSs0 eu me atrevi, ousel, mesmo ndo sendo membro, participar desta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Senador Moka, nds € que agradecemosaV. Ex?
aparticipacéo que V. Ex2 esta tendo hoje, de forma brilhante, nos trabalhos desta Comi ssdo.

Membro integrante dela ou ndo, V. Ex2 sempre serd muito bem recebido como um Senador de escol, como V. Ex20 €,
conhecedor dos problemas nacionais, conhecedor dos problemas da nossa infraestrutura, sobretudo vindo de uma Regiéo
em que hoje é fundamental que se equacionem esses problemas. Vamos tratar, por exemplo, das nossas hidrovias, da
construcdo das nossas eclusas, paranés podermosfazer escoar essagrande producéo de que o seu Estado € um dos maiores
contribuintes, para nés fazermos com que o comércio do hosso Cone Sul possa funcionar da melhor maneira possivel.

E o tema que o senhor traz, portanto, que V. Ex@ traz nesta noite, € da maior importancia. Gostariamos de agradecer a
grande contribuicdo que V. Ex® nos traz ao fazer essa indagac&o e a constataco dessa viagem recentemente realizada.
Muito obrigado aV. Ex&

Ent&o, com ainclusdo daindagago feitapor S. Ex2 0 Senador Waldemir Moka, passo apalavraaS. Ex2o Sr. Embaixador
José Botafogo Gongalves.

O SR. JOSE BOTAFOGO GONGALVES - Muito obrigado, Sr. Presidente.
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As perguntas que me foram formuladas por seu intermédio eu acho que da para lhe dar uma resposta abrangente, que
tratara praticamente dela, com excegéo daguele misterioso projeto [dno Maranhao, arespeito do qual eu néo sei falar nada.

A énfase da minha apresentacdo, e creio também que do professor, foi de que a solugéo para problemas do Mercosul éter
o enfoque global, mundial, ver como evoluiu 0 mundo, como a globalizac&o afeta o comportamento dos paises e afeta o
comportamento do Brasil, como da Argentina e do Paraguai e do Uruguai.

Ento, isso significa mudar o modelo de crescimento econémico. Ndo é uma bobagem. Nao é negociar Mercosul s6 para
uma reuni&ozinhanum dos quatro paises, ndo. E mudar a nossa concepcdo de model o de crescimento. Baseado, sobretudo,
como também disse o professor, nainovacdo e naintegracdo das cadeias globais.

Esse enfoque global pressupde que o Mercosul ndo vai se fechar negociando sO entre si. Ele vai negociar entre s as
condicles para que ele, junto, comece - eu acho que por ordem de prioridade, deveriacomegar com a Alianca do Pacifico,
porgue é extensdo natural do territério dos quatro paises e esta na Américado Sul. Geografiatem um peso, ndo ha divida
nenhuma, ndo é? E muitas das questdes, inclusiveaquefoi formuladapel o ilustre Senador do Mato Grosso do Sul, poderéo
estar mais bem resolvidas na medida em que se conhega melhor a realidade econdmica, politica e geogréfica da América
do Sul, e ndo ficar pensando abstratamente s em América Latina, porque € um conceito um pouco mais complicado.

Esse eu creio que responde auma parte das perguntas sobre se 0 Mercosul deve ser um bloco, se deve negociar com outros
blocos. E dbvio que o Mercosul, e 0 Brasil tem um papel de lideranca normal, necesséria, junto com a Argentina. Eu acho
gue os dois juntos, mas ha um peso especifico do Brasil, que € maior do que da Argentina, em termos de populagao, de
produto bruto, em termos de area de diversificagdo, de nimero de vizinhos, somos dez vizinhos, estamos virados para o
Atlantico, ent&o temos muita coisa para confirmar a nossa posi¢ao de lideranga nesse processo e, com isso, N&o parar com
aAlianca do Pacifico, mas, a partir da Alianca do Pacifico, ir para os mercados da Asia, certamente.

Acho que rever toda a nossa estratégia de negociagdo com a China é absolutamente fundamental. N6s hoje temos
uma relacdo, embora numericamente a primeira, em termos comerciais, mas ela € muito injusta, porque a gente vende
commodities agricolas e minerais e compra produtos industriais.

No meu tempo de estudante, reclamavam dos Estados Unidos. Era o imperialismo americano que fazia isso. Agora é
o imperialismo chinés que esta fazendo isso. Entéo, temos de combater esse processo; ndo combater hostilizando, mas
tornando a exposi¢ao brasileira competitiva, tanto na parte agricola quanto na parte industrial .

Ha outras questfes rel ativas a sancoes.

Esse € sempre um tema muito delicado. Evidentemente, cabe ao Ministério das Relagbes Exteriores, ao Ministério da
Defesa e ao Ministério da Justica avaliar isso. Mas acho que € impossivel, no mundo de hoje, vocé dissociar as questdes
econdmicas das questdes politicas. As Nagdes Unidas existem para isso. O Conselho de Seguranca existe para isso.
O importante é preservar a capacidade de atuar em nome de uma comunidade. A¢des isoladas e unilaterais é que sdo
negativas.

Nés tivemos essa experiéncia desastrosa dos Estados Unidos, no Governo Bush, que resolveu unilateralmente invadir sem
pedir permissdo a Corte das Nages Unidas, e o resultado foi catastréfico, sobretudo nos Oriente Médio. Essas guerras no
Iraque e na Siria sdo consequéncias dessa atitude soberba do Governo americano que ndo acha que precisava consultar
0S Organismos internacionais.

Ent&o, eu acho que essa é uma pergunta genérica. Nés podemos e devemoslevar em conta sangdes econdmicas, discutindo
usando os argumentos da negoci agao diplométicaaté esgotar todas as suas possi bilidades. Sefor necessario encaminhamos
nesse sentido.

Por dltimo, Senador, quero fazer duas observagoes.

Primeiro € que, afortunadamente, os Estados fronteiricos - Argentina, Paraguai e Uruguai - estdo mais atentos aintegracéo
regional do que no passado. Eu participei, neste ano, de dois eventos em que os Governadores de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e os seus vizinhos argentinos estiveram juntos, uma vez em Buenos Aires, em Porto Alegre, e agora em
Corrientes. Entéo, isso estaindicando que € paraai que ndsestamosindo. A presencadesses Estados e desses Governadores
locais vai permitir que se tome conhecimento dos interesses locais, dos interesses regionais.

Quanto a viabilidade de um ou de outro projeto, vou permitir permissio para deixar nas maos do Prof. Luiz Afonso,
porgue ele se referiu a uma coisa mais importante que séo os trabalhos que a Irsa fez. Eu acho que la talvez se encontre
aresposta para um determinado projeto especifico.

Mas acho que realmente os Governadores do Centro-Oeste brasileiro e de Mato Grosso do Sul, mais para o norte, e em
Goias, estdo cada vez mais envolvidos nesse desenvolvimento regional, porque os interesses deles estéo ligados com os
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interesses da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Essa integracéo fisica com o lado de la vai ocorrer. O importante €
gue ela ocorra com rentabilidade financeira, sendo ela se desmoraliza.

Mas acho que isso o Irsatem condicdes de responder.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Embaixador José Botafogo
Gongalves.

Passo a palavra ao prof. Luiz Afonso dos Santos Senna.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - Eu concordo também com o Embaixador Botafogo.

Acho que essas relagles todas tém que ser feitas com muito pragmatismo, acerca da questdo levantada, na questdo do
internauta, sobre as questfes ideoldgicas e tal. Ou sgja, 0 Bloco tem alguns pressupostos. Os val ores democraticos, por
exemplo, sdo basilares, sdo ponto de inicio. Sempre que houver o rompimento desse item, algumas sangdes, obviamente,
precisam ser pensadas.

Do ponto de vista das relagdes comerciais e da relacdo com os outros blocos também acredito que sdo absolutamente
fundamentais. Uma discusso esta em andamento com a comunidade europeia, com a Uni&o Europeia, e que se arrasta -
n3o é isso, Embaixador? -, ha alguns anos, e que é muito importante que ela acontega.

O SR. JOSE BOTAFOGO GONGCALVES - Havinte anos.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - Vinte anos, para ser mais exato.

Isso, de alguma forma, tranca um pouco arelagdo com um dos principais blocos econdmicos do Pais. Nés temos ai uma
boa parte do PIB mundial, e nés temos dificuldade de nos relacionar.

Em relagdo a questé@o colocada pelo Senador Moka, eu diria o seguinte: no nivel que nds estamos hoje de ineficiénciada
nossa infraestrutura, todos os projetos que sejam sustentaveis - e essa € uma questao absolutamente importante do ponto
de vista econdmico e financeiro - precisam ser implementados.

Eu diriamais.

Jaem relacdo ao Mato Grosso do Norte, 0 Mato Grosso, por exemplo... Eu coordeno, no Rio Grande do Sul, um estudo.
O Pais fez varios estudos de plano de logistica e de transportes. Entdo, existe o Nacional, o PNLT, e cada Estado fez o
seu. Mato Grosso do Sul, por exemplo, fez recentemente - ele completou, se ndo me engano, no ano passado - o Plano
Estadual de Logistica e Transportes do Mato Grosso do Sul.

Uma das coisas, coordenando o estudo no Rio Grande do Sul, que eu observel é que parte das cargas que sai, como a
soja, por exemplo, as commodities que saem do Mato Grosso do Sul sai a maior parte por Santos e por Paranagud. Em
alguns anos, como em 2014 e 2015, sairam pelo Porto de Rio Grande. Nés estamos falando em quase trés mil quilémetro
da carga se movimentando. Isso ai € umaineficiéncia sistémica.

O Mato Grosso hoje esta la com uma proposta, 0 Governo Federal esta propondo para o Mato Grosso, a Ferrogréo, que
€ uma saida em diregco ao norte e que vai encurtar também, na ordem de mil quilémetros, a movimentacdo em terra. Ela
jalarga proximo ao Canal do Panama, sai pelo Para e vai aos mercados da Europa e, obviamente, daAsia.

Eu saldo esse tipo de iniciativa do Mato Grosso e as instituigdes do Mato Grosso que tém tido a iniciativa, pois é
absolutamente fundamental. Eu diriaque essetipo... SO queisso pressupde, como eu haviamencionado antes, nds olharmos
como rede. Eu credito parte dos equivocos que a gente vem cometendo, ao longo dos séculos, eu diria, porque a gente
olha paraasintervencfes pontuais. Por exemplo, lano Estado do Rio Grande do Sul, nesse estudo que coordenei, existem
alguns investimentos que sdo extremamente baixos e que tém um impacto na rede extremamente el evado.

Entdo, a identificagdo desses gargalos, do que realmente é relevante, é fundamenta para essa eficiéncia sistémica das
redes no &mbito dos Estados, no ambito do Pais e, por consequéncia, no &mbito dos paises membros do Mercosul.

E eu diriamais, acho que € muito importante essa aproximagao e tratarmos a América do Sul como um todo. O Irsajafaz
iss0, e eu acho que é bastante importante. Quer dizer, uni&o das conex8es essenciais, e essa que 0 senhor menciona vem
a0 encontro dessa | 6gica de termos ligagOes eficientes para que possamos escoar a nossa producao.

E um dos pontos que eu reitero, que o Embaixador também mencionou, é a questdo realmente de nds termos uma
preocupagdo de estarmos, insisto mais uma vez, inseridos nas grandes cadeias globais, em que nds temos produtos de
alto valor agregado. NGs ndo podemos ficar também - e ai € uma questdo talvez um pouco mais estratégica dos paises
do Mercosul - s6 condicionados dal6gica de producdo de commodities. Quer dizer, essaideiade trocar um navio de soja
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por cinco chips, obviamente que eu estou criando uma caricatura, isso pode nos condenar a uma relagcdo de dependéncia
permanente.

Entdo, nos também investirmos pesado nainovagdo, novos produtos. H4 uma quest&o que eu acho muito interessante, que
se tem discutido muito, quando se discute inovagdo, que é ainovagado reversa. E hd um caso muito interessante. Ha dois
casos, se me permitir citar como informagéo geral.

Um deles é a questdo da telefonia celular no Quénia. Entdo, o Quénia é um pais que tem suas dificuldades, do ponto
de vista de infraestrutura, e hoje € um dos paises que tem a maior inclusdo digital do mundo. Porque eles ndo tinham
infraestruturafisicaeatelefoniacelular permitiu essetipo de coisa. E 0 maisfascinante desse caso € que o Banco Barclays,
gue é um dos maiores bancos ingleses, do Reino Unido, comprou a tecnologia do Quénia, porque ela sofisticou uma
inovagdo em nivel mundial.

E 0 segundo caso que eu citaria - e esse € um exemplo bem nosso mesmo de exportacdo para 0 mundo, e ai € da minha
area de transportes - sdo 0s chamados BRTSs, os Bus Rapid Transit, diante de uma realidade que nés ndo vamos ter como
construir metrds nas nossas cidades por umarazao muito simples, um metrd custa cem milhdes de délares por quildmetro,
entdo ele vai ficar fora da realidade econdmica dos paises em desenvolvimento. Enfim, os paises que construiram redes
sofisticadas de metrd o fizeram no final do século X1X, inicio do século XX, com a méo de obra extremamente barata,
com uso do solo, com o valor da terra muito baixo. Entdo, nés ndo vamos conseguir. Por outro lado, nds conseguimos
desenvolver tecnologia com 6nibus, com capacidade bastante elevada, se aproximando da capaci dade dos metros.

Quer dizer, hoje, a Colémbia, Bogotd, € o benchmark para 0 mundo de um sistema. O pessoal da Europa e dos Estados
Unidos vai |4 para conhecer como funciona um sistema eficiente de 6nibus.

Entdo, isso estamos chamando de inovacdo reversa, quando desenvolvemos uma tecnologia e os paises mais avangados
econdmica e tecnol ogi camente acabam importando tecnol ogias desenvolvidas por nés.

Acho que esse € um espaco muito importante que nds podemos preencher, desde que nds col oquemos sobre i SSo 0S NOSSoS
esforgos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Luiz Afonso dos Santos
Senna.

Indago se algum dos presentes gostaria de dirigir mais alguma pergunta aos nossos pal estrantes.
Pela ordem, S. Ex2 0 Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu queriame dirigir ao Dr. Luiz Afonso.

Eu sou médico e professor, Dr. Luiz Afonso. O pais para ser considerado desenvolvido tem que ser industrializado. Eu
acho isso uma meia verdade. Porque, no meu Estado, nés produzimos qualquer coisa de 9 mil toneladas de milho. E o
Nnosso consumo interno é de 2 milhdes. E claro que nods queriamos poder ndo vender milho, queriamos vender, através
da avicultura, o frango, o suino, porque nos estariamos agregando valor. Porém, ha uma sobra de 7 mil toneladas. Entéo,
nos podemos tanto estimular a vinda de mais indUstrias, mas o excedente nés podemos também transformar em riqueza,
vendendo as nossas commodities.

E existem paises desenvolvidos, sim, cuja principal arrecadacdo, a principal fonte de riqueza sdo commodities.

Por isso, eu acho que essa afirmagéo que eu ja ouvi, ndo do senhor, evidentemente, mas ao longo da minha vida de que
todo pais civilizado ou em desenvolvimento tem que ser industrializado, para mim, € uma meia verdade, porque nés
somos um Pais tropical, talvez o Unico pais do mundo capaz de colher trés safras num Unico ano. E isso faz de nés uma
poténcia agricola.

Ent&o, nds temos a capacidade de desenvolver tanto a nossa indUstria como vender o nosso excedente na forma de
commodities.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Professor.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - Estou de pleno acordo com o senhor, inclusive vou além.

A producdo gue nés temos no Mato Grosso do Sul, no Centro-Oeste, de umaformageral, é fruto de altatecnologia. O que
eu digo é que, s corrigindo, hd uma expressdo em economia que o pessoal usa que € amaldi¢do da commodities. Qual é
0 problema quando se depende s6 do petréleo? A Venezuela depende sb do petrdleo.

Narealidade, o que eu estou dizendo é que nés precisamos... E mais do que isso, Senador, eu diria assim: um pais como
o Brasil, a soja ndo é produzida em S0 Paulo. Entdo, nds temos que explorar a vocacdo de cada regido, e dar para essa
regido... Eu ndo tenho a menor divida. Cada vez que eu vou ao Mato Grosso do Sul e vou a0 Mato Grosso eu volto
encantado de |a porque |a n6s temos os maiores indices de producéo do agrobusiness no mundo. Nés somos areferéncia,
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nos somos o paradigma. E é fruto de uma estratégia que o Pais desenvolveu, ou aportou. Quer dizer, temos |4 na base a
nossa Embrapa desenvolvendo sementes e graos resi stentes ao tempo, as pragas, €tc., que faz com que nés tenhamos i sso.

Na realidade, a soja € uma commodity hoje com alto valor agregado, no sentido de que tem muita tecnologia. Eu venho
de um Estado em que a soja comegou por |4 E em um momento disseram assim: olha, o Rio Grande do Sul n&o tem
como produzir mais soja agora porque toda &rea factivel de ser explorada para plantacéo de soja jafoi... O pessoal esta
desenvolvendo soja onde havia arroz, onde havia gado, porque desenvolveu tecnologia para isso.

Entdo, 6bvio que nos temos que investir pesadamente, porque nds somos os melhores. O grande problema que nds temos
€ 0 que o senhor apontou hoje: nés produzimos soja por uma fragdo da produgéo da soja americana, por exemplo, sO
gue quando chega ao mercado consumidor €la chega mais cara. Entdo, quando eu falo... Para nds sermos desenvolvidos,
eu ndo tenho davida, nés também temos que ser industriais, mas nds temos que explorar a vocagdo de cada regido e dar
as condicgoes.

Eudiriao seguinte, o grande problema, hoje, no Brasil, ndo estdda cercadafazendaparadentro, daporteiradafazendapara
dentro, o grande problema esta da porteira para fora, nossos portos séo ineficientes, as nossas rodovias sdo ineficientes.
O custo Brasil, o custo logistico do Brasil, € que nos esta deixando ficar com indicadores de competitividade aguém dos
gue nos poderiamos.

Eu ndo tenho a menor divida, a soja, 0 milho, tudo o que nés produzimos, nds somos ponta no mundo. Os americanos
nos invejam, isso € uma coisa diferenciada.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Senador Moka, satisfeito?
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Estou satisfeito, muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Callor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado aV. EX&

S. Ex& o Embaixador de Angola, Nelson Manuel Cosme.

V. Ex2¢tem apalavra

O SR. NELSON MANUEL COSME - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador Collor de Méllo. Gostaria também de
cumprimentar aMesa.

A integracao regional € um tema que nos interessa, sobretudo vindo de um pais africano em que vemos aintegracdo como
uma solugdo, como um caminho da acel eracdo do nosso crescimento e também do nosso desenvol vimento.

Entdo, Embaixador Botafogo, eu compartilho imensamente, assm como com algumas informagdes que foram aqui
prestadas e dadas pelo Prof. Luiz Senna.

A minha questdo fundamental, Embaixador, € a seguinte. Podemos considerar que o Mercosul esta realmente, em uma
visdo global, em uma perspectiva de integracdo global? Ou esta em uma fase de cooperacdo que deve ser realmente
transformada em um processo de integracéo?

Fago-me compreender, Embaixador?

Vou repetir.

Os economistas, quando a gente fala em processo de integracéo, ha processos de integracdo, mas ha processos de
cooperacdo que ndo chegam ao processo deintegracdo. Pode haver acooperacdo entre quatro paises, mas essa cooperacao
ndo significaintegracéo regional.

Pelo que nos assistimos no Mercosul realmente e se considerarmos 0 processo de integracdo como um processo em si
com vérias etapas, olhando para o model o europeu, nés estamos em uma etapa incipiente e, mesmo nela, ndo concluida.
Estamos de acordo, professor.

Estaetapamais se assemelhaaum processo de cooperacdo elevado do que um processo profundo deintegracéo, ameu ver.

A minha pergunta é, professor, nesta nova visao de integrag8o regional com perspectiva global, estard, por exemplo, o
Mercosul preparado para um processo de integracdo global, onde a etapa de defesa, com uma politica de defesa conjunta,
pode ser possivel?

Uma questéo.

A outraquestéo que eu coloco, Professor, é saber se, na perspectivaem que coloca, que Brasil e Argentinalideram - como
digo, como todo processo de integracdo - a locomotiva, ndo estariamos face a um processo de integracdo a geometria
varidvel? E se isso seria bom realmente nesta nova viséo de integracdo regional que o Professor e que, reamente, o
Embaixador Botafogo nos colocam?
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado aV. Ex2 Sr. Embaixador Nelson
Manuel Cosme, pela sua participacdo e pela pergunta que acaba de formular.

Passo apalavraao Sr. Embaixador José Botafogo Gongalves e, em seguida, ao Prof. Senna para respostas.

O SR. JOSE BOTAFOGO GONGAL VES - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Embaixador, a primeira resposta é a seguinte: o Mercosul ndo esta ainda preparado para essa segunda fase. Acho que
essafoi umaobservagdo que fiz durante aminha palestra. Por qué? Porque, para que se prepare a segunda fase, nés temos
gue mudar a nossa concepcao de crescimento. Nos temos que adotar um modelo de crescimento diferente daguele que
funcionou até hoje e que, diga-se de passagem, ndo funcionou mal néo, funcionou bem e é por isso que ele persiste.

O processo de substituicdo de importacdes - que foi estabelecido a partir de 1950, no Brasil, por impulso da Cepal -, a
ideiadeindustrializacdo, Senador, que nés adotamos transformou o Brasil de um paisrural paraum paisindustrial. O Pais
mudou dramaticamente para melhor nesses anos todos. Ent&o, funcionou bem.

O fato de ter funcionado bem ndo quer dizer que ele vai continuar funcionando bem, estd na hora de mudar esse sistema.
Se mudarmos esse sistema e adotarmos essavisao global, evidentemente, entdo, as consequéncias seréo de que o Mercosul
terd um processo de integracdo, que é mais do que um processo de aumento de comércio, é um processo de integracdo
gue envolvera duas questdes - eu ja vou responder a sua pergunta: uma, a energia, ao longo das préximas décadas - isso €
uma especulacdo, Sr. Presidente, importante que esta Comisséo talvez devesse fazer -, vai sofrer grandes transformacfes
mundiais, o comércio de energia. O Oriente Médio vai, cada vez mais, ter um papel menor na producdo e no seu
valor politico, porque o petrdleo esta deixando de ser a principal commodity para ser substituido por outras fontes mais
renovaveis e de baixo carbono. O poder politico do Oriente Médio vai cair.

Em compensagdo, o movimento de energia no Atlantico Sul vai disparar. Ent&o, o Atlantico Sul serd o mar da energia
a partir da segunda metade do século XXI. E isso implica, obviamente, uma visio de def'eﬁ gue o Brasil, a Argentina e
Uruguai, que sdo paises atlanticos, teréo que ver com relacéo atoda a costa ocidental da Africa.

Muito cedo, muito rapidamente, mais do que seimagina, vai ser necessaria uma estratégia em que a defesa dos interesses
seja uma defesa compartilhada com os paises da Africa Ocidental e Angola, obviamente, vai ser um deles, mas no me
refiro sO ao seu palis, € de modo gera assim. E isso implicarg, evidentemente, uma transformacéo da relacdo que Brasil
e Argentinatém com o resto do mundo. Eu acho que, como a Europa, Franca e Alemanha resolveram os seus problemas
e sd0 matores e continuam sendo motores da integragdo, nds vamos poder realizar que Brasil e Argentina sgjam motores
daintegracdo sul-americana, que ndo pode parar na Américado Sul, tera que parar... Vai continuar sempre.

Entdo, acho que com isso eu respondo as suas indagagdes, ndo ha divida nenhuma. Mas esse tema... Esta Comissao é de
relacOes exteriores e defesa. Acho que esse tema de como vai ficar o comércio do Atlantico Sul e o comércio de energia
no Atlantico Sul, no futuro, seria de extremo interesse que fosse tratado no seio desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Embaixador José Botafogo
Goncalves.

Passo a palavra ao nosso Prof. Luiz Afonso dos Santos Senna.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - Eu néo tenho muito o que acrescentar ao que o Embaixador ja
mencionou. Eu sb diria que o processo de globalizagéo - que talvez esteja agora momentaneamente em uma segunda
marcha, em seguida vai engatar uma terceira e quarta, isso € inevitavel que acontega - vai realmente demandar posturas
diferentes.

Eu diriaque o Mercosul, por exemplo, € um dos locais em que nos temos um grande potencia de crescimento, até porque
0s grandes outros blocos, que ja estdo mais velhos... Tu pegas a prépria Europa, por exemplo, em que tu tens que a
expectativa de taxas de crescimento da Europa ndo vai ser muito grande por definicdo: a populacéo esta velha, os niveis
de consumo j& estéo no seu topo.

Eu participei de um estudo que envolveu os BRIC, os quatro paises do BRIC sem aAfricado Sul, os BRICm comparando
algumas questdes de transporte, de tendéncias, observando tendéncias para os proximos 20, 40 anos de mobilidade e
comparando com paises ja em estagio mais estabilizado, como Alemanha, Estados Unidos etc.. E o0 que a gente vé é que
realmente no Brasil - e eu diria que na Argentina, juntamente - é onde ha populagBes ainda relativamente jovens, que
estéo envelhecendo rapidamente, mas com grande potencia de consumo. Ent&o, a gente é naturalmente um grande polo,
grande foco de um interesse global .
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E agum nivel de coordenagdo desses paises para enfrentar esse novo cendrio mundial, global, acho que é muito
fundamental. Dai arelevancia, eu diria, do Mercosul em relacdo aisso, eu ndo tenho divida. Por exemplo, as questfes de
renda, expectativa de crescimento de renda, expectativa de poder de consumo crescente, a gente encontra aqui no Brasil,
€ ndo encontra nos outros paises do BRICS.

A populacdo da Russia é velha e ainda com problemas a serem enfrentados, até em nivel instituciona de organizacéo do
proprio pais pds-Uni&o Soviética, que ainda estd em andamento. A ndia com uma superpopul agéo e a propria China, que
tem que controlar, porque tem umasuperpopulagdo. A gentetem o tamanho ideal, juntando, do ponto devistapopul acional,
recursos naturais de todas as ordens. Ent&o, realmente acho que essa inser¢do pode se dar de forma bastante qualificada

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Professor Luiz Afonso Dos
Santos Senna. Indago a S. Ex20 Embaixador se esta satisfeito com as respostas.

Agradeco aV. Ex8 maisumavez, a sua participacao e gostaria, com apermissao de V. Ex3, de fazer alguns comentarios
sobre esse processo de integracdo. Nés costumamos sempre ver um processo de integracdo pelo lado econémico e pelo
lado palitico, nos esquecendo de outros fatores que o processo de integragdo carregano seu bojo. No caso da constituicao
do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), o que ela trouxe de mais importante no seu bojo, logo no primeiro ano de
sua existéncia como bloco, foi a construcgo de um clima de paz no Cone Sul, porque, em todo processo de integragéo,
aqueles que estao fazendo del e parte estdo dizendo: se nds estamos nos integrando, nds estamos dizendo um ao outro que
guereremos viver em paz. No Mercosul, isso foi muito mais ainda adiante.

Havia, em 1990, 1991, uma corrida armamentista entre Brasil e Argentina, em busca de quem, qual dos dois paises,
primeiro a cangaria o conhecimento dafissdo nuclear para construgdo de artefato nuclear, 0 que eranaturalmente algo que
criava umainstabilidade muito grande nessa parte do nosso continente.

Antesmesmo de 0 Mercosul comegar adar 0s seus primeiros passos, 0 governo brasileiro e o governo argentino assinaram
um acordo que hoje é um acordo reconhecido i nternacional mente como um dos mais avangados e mais apropriados. Dentre
de todos os acordos de area nuclear jafirmados, Brasil e Argentinaassinaram um acordo em que abdicaram da suacorrida
armamentista, ndo do conhecimento do atomo para fins humanitérios, para fins medicinais, por exemplo, mas abriram
ma&o da corrida armamentista na busca de se construir artefatos atdmicos. Mais do que isso, Brasil e Argentina abriram e
baniram do continente qualquer construcdo, pesquisa em relagdo a armas quimicas ou bacteriol ogicas.

Em um mundo conturbado como esse em que hoje nés estamos vivendo, quanto que ndo vale algo como isso conquistado
pela Argentina e pelo Brasil, de nos temos uma zona desnuclearizada, sem qualquer possibilidade de haver rusgas
gue fagam, que friccionem, fatos que friccionem e que causem alguma instabilidade na nossa regido? Paz, integracéo
econdmica significa paz.

Essas questfes comerciais todas sdo discutidas - e tém que ser discutidas. Temos varios problemas na questao nossa aqui
do Mercosul, temos inlmeros pontos para debatermos e superarmos. Agora mesmo foi constituida a comissdo, o Grupo
Parlamentar Brasil-Argentina, constituido por Parlamentares brasileiros e Parlamentares argentinos.

NOs fizemos agqui a nossa terceira reunido semana retrasada - inclusive o Embaixador José Botafogo Gongalves esteve
presente -, em gue nos elegemos a nossa agenda. Temos uma pauta em que estaremos tratando dessas questfes constantes
da pauta aprovada nessa reuniéo do lado do Brasil e do lado da Argentina, com o apoio dos embaixadores da Argentina
no Brasil, 0o Embaixador Carlos Magarifios, e 0 embaixador do Brasil na Argentina, que é o Embaixador Sérgio Danese.

Enfim, entdo, estamostrabalhando pararetirar e ndo somente detectar os gargal os que nés ja conhecemos, como aqui disse
o Prof. Luiz Afonso com muita propriedade, sobretudo os gargal 0s nessa area de infraestrutura, mas também na questéo
aduaneira, na questdo fitossanitéria, na questao das nossas hidrovias, nas questdes ainda aduaneiras. Para isso, existe a
vontade politica de se vencer esses obstacul os e de se constituir, entdo, 0 mercado realmente como nés desgjamos.

Estamos maisatras, um pouco mais atrasados do que desej&vamos? Sim, estamos, mas eu gostariade anunciar aos senhores
e trazer aqui a palavra de um colega dos senhores embaixadores, de V. Ex®s senhores embaixadores aqui presentes, que
€ ado embaixador da Uni&o Europeia agui no Brasil, 0 Embaixador Cravinho, que me disse - esteve fazendo umavisita
extremamente gentil e generosa a esta Comissdo - que, dentro de oito meses, e isso ja la se vao dois ou trés meses,
ja estariam superadas as dificuldades no campo fitossanitario para que pudéssemos assinar o acordo Mercosul-Uni&o
Europeia.

Ent8o, sejaestamos as vésperas... Eu espero que esse ndo foi um progndstico que o Embaixador Cravinho fez, foi algo que
ele me disse, inclusive me deu as datas da agenda que ele tinha a ser cumprida para resolver essa questdo fitossanitaria.
Seisso vai acontecer com a comunidade europeia, 0 Mercosul ndo esta tdo mal das pernas. Ele pelo menos existe, esta
sendo reconhecido. Poderia estar melhor? Sim, sem davida, poderia e havera de estar melhor.
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Ha hoje uma conjugacéo de esforcos dentro do Mercosul, com todos os parceiros, o Paraguai, 0 Uruguai, a Argentina,
o Brasil. A Argentina e o Brasil, em um processo de sinergia extremamente forte no presente momento, com as duas
Casas Legidativas, ou melhor dizendo, com os dois Congressos, da Argentina e do Brasil, também empenhados dentro da
diplomacia parlamentar de poder dar um suporte a diplomaciatradicional, que é insubstituivel. A diplomacia parlamentar
ndo substitui adiplomaciatradicional. EssaaV. Ex® e aos governos de V. Ex3s, como ao governo brasileiro, é que cabe
ditar qual seréo os rumos da nossa politica externa.

Mas, fazendo um trabalho complementar aquilo que esté estabelecido em relacdo as linhas mestras das politicas externas
de nossos paises, 0s nossos Parlamentos podem trabalhar de forma proativa, de forma muito producente para gjudarmos
a acelerar esse processo, ja que vérias dessas medidas que sdo tomadas no processo de integracdo passam pelas Casas
Legidativas, aimensamaioriadelas. E é preciso que essas Casas estejam, portanto, mobilizadas.

De modo que eu acredito, sou um dagueles que acreditam em um processo de integragdo como fator de estabilidade,
de paz e de seguranca no mundo. Eu sou absolutamente favoravel, ardoroso defensor de uma integracdo do acordo do
Mercosul com paises da Africa, com paises amigos. N6s temos na Africa, por exemplo, nossas raizes, onde nds temos o
NOSsO sentimento, 0 NOsso coragdo ali esta plantado.

Tivemosagora, inloco, o conhecimento do extraordinario trabal ho que vem realizando 0 Reino do Marrocos nessa questao
da integrac@o econdmica com paises da Africa. E € algo impressionante o que o Reino do Marrocos vem realizando, ja
tem mais de 55 acordos comerciais, dos quais 33 com paises do continente africano. Quer dizer, 0 que demonstra tudo
isso é que ha uma vontade, um afd, um desgjo, algo que vai dentro de cada um de nés em um mundo t&o conturbado,
no presente momento, extremamente conturbado, que é n6s fazermos, pela via do comércio, a construgdo de um mundo
de paz. Simples assim.

Quem comerciaiza, quem faz o comércio ndo briga, discute. Discute o preco, discute o preco. E faz parte, inclusive, da
negociacao, é até um processo instigante e prazeroso. Mas quem comercializa ndo quer guerrear, quem comercializa quer
viver em paz. Entdo, o comércio é um dos caminhos que nos conduz a construcéo de um mundo de paz e de estabilidade,
gue nés hoje tanto ansiamos.

Dito isso, agradecendo mais uma vez a participagdo dos senhores, eu passo a palavra a S. Ex2 o Senador Jorge Viana,
Vice-Presidente desta Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional e Presidente da Comisséo Mistade Mudancgas
Climéticas do Congresso Nacional.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - AC) - Sr. Presidente, queria cumprimenta
lo, cumprimentar a Deputada Bruna Furlan também, meu colega Moka. Estamos aqui em um dia diferente, temos sessdo
deliberativa. Tivemos hoje, eu acabei deretornar. Queriacumprimentar o Sr. Embaixador José Botafogo, aquem todos nos
temos em extraordindriaconta, e, claro, também ao Dr. Luiz Senna. E cumprimentar também os embaixadores, convidados
todos aqui presentes, servidores que nos auxiliam agqui ha nossa Comiss&o.

Eu queria apenas fazer alguns comentarios finais, ndo é nenhum questionamento. Ha pouco tempo, nés tivemos aqui a
presenca do Embaixador Roberto Azevédo, numainiciativa do Presidente Fernando Collor, Presidente desta Comissao,
de convida-lo. Foi uma extraordinaria manha quando nés pudemos ouvir aquele que, como brasileiro, pela primeiravez
ocupa um dos cargos maisimportantes, diretor-geral da Organizagcdo Mundial do Comércio, foi reeleito e reassume agora,
em setembro. Exatamente agora ele esta assumindo um mandato de mais quatro anos. Ele péde explanar um pouco dos
desafios das rel agbes comerciai's, econdmicas, daintegragdo no mundo.

Aproveitando esse debate... Porque 0 nosso propdsito é estender pontos ou erguer barreiras? Esse € um dos propdsitos, jaé
0 11° painel que nés estamos fazendo, e eu fiquei muito reflexivo, assim, como fazer umareflexao sobre... Ele falou muita
coisa importante, mas algumas delas me chamaram muito a atengdo. Ele associou a questdo do comércio com internet,
por exemplo, e falou do mercado €eletronico. Quando se discute mercado eletrénico, vale para dentro. Nos estamos em
uma situacdo ainda pouco definida. Alguns Estados trabalham muito com o mercado eletronico, sdo bases de empresas,
e outros ndo. E um desafio para a tributago, € um desafio para os tributos dentro do Brasil, mas, quando vocé vai parao
mundo, € mais complexo ainda. Ele deu nimeros que so assustadores, falando que, de 2012 e 2013 para c4, 0 COmércio
eletronico saiu de US$12 trilhdes ou US$13 trilhdes para US$22 trilhdes, que é o Ultimo dado - US$22 trilhdes, e 0 nosso
Pais esta fora, segundo informacGes dele.

Estou falando isso porque acho que o Brasil tem algo, Presidente... Nesse debate, eu ndo sei... N&o estou ocupando o
Itamaraty, ndo estou ocupando o Ministério do Comércio Exterior, mas é algo que eu queria entender um pouco melhor.
A politica que nés temos com os vizinhos, com os paises vizinhos, eu ja falei uma vez aqui, € uma politica um pouco
perversa. Nés ganhamos dinheiro com todos os vizinhos, tiramos dinheiro de todos os vizinhos e perdemos para quem
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N30 € nosso vizinho. Ou sga, nos ganhamos dos vizinhos, vivemos em funcgéo deles e perdemos, gastamos com os que
N30 S30 NOssos Vizinhos. Exatamente o contrério do que a Chinafaz: a China perde dinheiro com todos os paises vizinhos,
do entorno dela, talvez ai ela estabel ecaumarelagdo de dependéncia deles com ela, e 0 Brasil faz o contrério. E nds nunca
fomos um pais, pelo menos eu ndo vejo assim, de explorar, mas eu acho que falta muita integragdo nossa com Bolivia,
com Peru. Eu vivo ai nafronteira, eu vivo nafronteira. Mesmo com a Argentina, nunca resolvemos... O Presidente esta
falando desse grupo, e eu fiz um apanhado breve aqui.

Nessa crise que nds estamos vivendo, veja a situagdo, nessa crise econdmica que nés estamos vivendo, o reflexo delanos
paises vizinhos: a queda nas importagdes, que ja sdo precarias, nossas com os vizinhos, foi de 27% de 2014 para 2015 -
guase um terco do que 0s nossos vizinhos exportavam para nés desapareceu. O problema ndo foi sO esse, mas chegou a
quase 30% no ano passado de queda de novo. Entéo, nds deixamos de importar quase a metade do que importdvamos. E
ai eu estou pondo aqui Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Vou dar os
ndmeros. Participacdo do Brasil nas exportacfes desses paises: da Argentina, 18%, pelo menos era; Bolivia, 27%, quase
um terco; Chile, 5%; Coldmbia, 3%, mas aqui ja ha uma queda, que foi de 2014 para 2015, esses sdo nimeros de 2016;
Paraguai, 31%; Uruguai, 14%, Venezuela... Entéo, a queda nas importacdes da Argentina - aqui eu estou falando em 2015
- foi de -27%; da Balivia, -34%.

Ja imaginou o baque que esses paises tiveram nas suas contas? A Bolivia exportava quase 1 bilhdo para o Brasil, claro,
tem o0 gés, mas deixou isso... Virou a metade, em dois anos virou a metade. Imagine um pais como a Bolivia, com o PIB
gue tem. No Chile, foi 15% a queda; na Coldbmbia, foi 30% a queda; no Equador, 17%; Paraguai, 26%. Ora, 0 Paraguai
também tem 31%. Claro, tem Itaipu nas exportaces dele para o Brasil, e isso cai 26% em um ano e 0 mesmo nUMero no
outro; Peru, 26% também de queda; Uruguai, 36%; e a Venezuela 42% em um Unico ano.

Entdo, eu ndo sei, nds ndo debatemos isso. Acho que o Brasil precisava trabalhar um pouco melhor essa politica com os
vizinhos. Discutimos sempre Mercosul, agora vamos estabel ecer um acordo com a Uni&o Europeia, que € 6bvio que eu
defendo, mas eu acho que € muito... Nao sei se € muita politica e pouca economia, porque eu vejo os Estados Unidos
com aVenezuela nessa crise, até de ameaca de intervengao, mas 0s negocios eles pdem a parte e seguem - ainda bem que
seguem - comercializando 14 petréleo, um comprando, outro vendendo.

Eu queria pér um aspecto sd, Presidente. Eu ressalto esse. Quando eu falo do comércio eletrbnico, voltando um pouco,
eu acho que nés... Vejo isso |a no Acre, na fronteira com o Peru. Fizemos uma rodovia, e é absolutamente precéria a
aduana, do ponto de vistadafacilitagdo. E umatecnocraciaproibitiva, narelagio com osvizinhos, deir evir, do comércio,
proibitiva. E o pior negocio do mundo alguém que estd em um Estado vizinho ao Acre, ou no Acre, ou em um Estado
vizinho, Madrede Dios, ou Pando, Boliviae Peru, e o Acre querer estabel ecer umarelagio comercial. E um sofrimento sem
fim, todo tipo de dificuldade acontece. E muito mais facil o pessoal exportar via portos para Santos e depois internalizar
aqui do que tentar fazer viafronteiras.

Isso é gravissimo e se reflete no tal comércio eletrénico. Eu perguntei para o Embaixador Roberto Azevédo: "Mas, por
qué?' Ele disse: "O comércio eletrénico é usando rede de computadores de absoluta confianga. Eu vou, entro, escolho o
produto, compro, mas esse produto, quando chega a minha casa, pode ter algum problema, eu posso ter quetrocé-lo." Ele
falou: "No Brasil, isso néo existe; se vender algo e a pessoa ndo gostar, trouxer de volta para ca, quando for sair, ou na
entrada, vai ter de pagar imposto ou vai desaparecer nos armazéns das aduanas." E foi o Secretario-Geral da Organizagéo
Mundia do Comércio.

E o Brasil esta fora, porque ndo é confidvel para essa relacdo de ir e vir das mercadorias que, pela internet, € algo que
ganhou o0 mundo em umadimens&o exponencial, que ninguém sabe onde vai parar. Os Estados Unidos ja estdo vendendo
carro pelainternet, vocé comprapelainternet e depoisvai receber o carro - ndo tem que passar por nenhumaconcessionéria
ou coisaque o vaha

Entdo, talvez, Presidente - eu concluo -, eu acho que nés deveriamos aqui, ja que nés queremos estender pontes e nao por
barreiras, fazer uma discussdo um pouco melhor, e até como legislador eu pretendo entrar um pouco nisso porque vou
levar a sério 0 que eu ouvi, de ver se criamos uma politica diferenciada, como os outros paises ja estéo fazendo, para o
comeércio eletrénico internacional, que eu estou dizendo, para que o Brasil possa exportar, possa ganhar a confianca de
guem compra, 0 que nos ndo temos hoje. Mas talvez um debate um pouco mais objetivo sobre quais séo as barreiras,
0S muros que nés temos para exportar e até mesmo para importar hoje? A nossa legislagdo € moderna? O sistema que
nos temos de aduana é atual, € competitivo ou ndo é? Porque, se ndo for, esquecam, ndo vai haver solugdo. Uma coisa €
exportar commodities. Sdo milhdes e milhGes de toneladas. Alias, eu nunca gosto disso, Professor. Eu ouvi V. S*faando
da soja, mas o Brasil comegou exportando pau-brasil, ndo deu certo. Depois, pegou todo o ouro que tinhaem Minas, ndo
deu certo; pegou diamante, também néo deu certo; pega madeira, ndo da certo; minério de ferro... Nés vamos passar...
Por 500 anosjafoi assim.
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Acho que nés tinhamos que pensar em agregar valor de verdade. Eu fui ao Rio Grande do Sul. Vou pegar um exemplo: o
arroz do Rio Grande do Sul é fantastico. Eles tém uma producdo de arroz maravilhosa, tém clima, tém um ambiente solo,
dominaram, mas produzir arroz, armazenar, ensacar e vender, seré que é um bom negdcio? Eu acho que ndo. Que tal se
I& fosse um dos lugares que mais desenvolvessem produtos a partir do arroz, que agreguem valor, vendendo dezenas de
possibilidades que o arroz gera. Eu acho que faltaisso para o nosso Pais.

Como a gente tem muita terra, tem muito volume, tudo aqui € muito grandioso, a gente resolve vender tudo in natura
também. Mas, sejaexportamos ouro, ndo deu certo; diamante ndo deu certo; pau-brasil ndo deu certo, minério deferro ndo
deu certo, soja, também. Imagine. S6 nds que fazemos essa loucura de exportar tudo in natura em commodities. E ai ndo
cuidamos de trabal har o refinado das aduanas para exportar coisas que possam, de fato, agregar muito valor e possibilitar
que pequenos exportadores se apresentem.

Também ai had 0 mais grave problema que talvez valha um debate aqui: todos os outros paises trabalham com pequenos
exportadores. O Brasil trabalha com grandes exportadores. Nesse caminho, nds ndo vamos ter margem para poder entrar
nesse mundo novo da internet, da exportagéo, do comércio eletronico. Pode-se exportar tudo por ele, desde que criemos
as condicfes para que ele aconteca e se instale. Entdo, o Brasil esta fora de um mercado que, dagui a cinco anos, talvez,
vire US$50 trilhdes, e o Brasil estafora.

Eu queria deixar essa sugestéo para, em algum momento, quando formos pensar em alguns nomes, fazer esse debate
sobre as barreiras, 0s muros que nos temos para que o Brasil sgja competitivo na facilitagdo de exportagéo e também,
obviamente, de importagao.

E, claro, um debate da relagdo nossa com os vizinhos. Por que importamos téo pouco dos vizinhos e ndo criamos uma
politicade: "Olha, Bolivia, produzaisso. Peru, produza aquilo?' E nés vamos importar, em vez de importarmos daAsia,
ou sei |4 de onde, para suprirmos as nossas necessidades.

Se tivéssemos a chance de ter um pequeno comentario do Embaixador Botafogo ou mesmo do Professor, eu agradeceria.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Obrigado aV. Ex? Senador Jorge Viana.
E passo a palavra ao Embaixador José Botafogo Gongalves.

O SR.JOSE BOTAFOGO GONCAL VES- Senador, o que o senhor falou é absolutamente correto. N3o sei searesposta
vai ser satisfatoria paratodos. A verdade é que o modelo brasileiro, volto arepetir - e a minha experiéncia de 40 anos no
Itamaraty confirmaisso -, € um modelo que da preferéncia ao mercado interno em relagdo ao mercado externo.

Qual quer esforco de negociagao, desde aRodada TAquio, de que participel, tinhasempre um funcionario da Cacex de entdo
gue dizia o seguinte... Sobre chocolate... Eu me lembro porque participei. A Europa queria vender chocolate ao Brasil.
Entdo, vinha um estudo da Cacex que dizia: 0 Brasil exporta menos chocolate do que importa. Nos somos deficitarios no
comércio internacional de chocolate. Entdo, ndo faz acordo, ndo oferece nada. E assim era.

NOs, com relacdo a América do Sul, continuamos, apesar de termos reduzido as barreiras, praticamente eliminado as
barreiras tarifarias, continuamos com as barreiras ndo tarifarias.

Nao melembro... Acho que ha pouco tempo o Equador queriavender banana. N&o conseguiu vender um pouquinho mais
de banana que o Brasil. Sempre aparece alguém aqui que quer impedir o Brasil de comprar banana, de importar frutas.

Eu também me lembro de que, quando trabalhava no Mercosul, o entdo ministro da IndUstria da Bolivia queria vender
mais camisas, parece que a camisa boliviana eramuito boa, e vendia para essa cadeia Richards, que é uma cadeia de roupa
chique de homem aqui no Brasil. Ndo conseguia cota para vender mais camisa, porque a indUstria brasileira se sentia
ameagada pelaindistria boliviana de camisa. Esse problema, descul pe-me, Senador, ainda existe hoje com grande forga.

Entdo, esse é um esfor¢o que realmente - e 0 senhor tem toda arazéo - € preciso fazer. E é preciso encontrar uma maneira
de penalizar a burocracia que fica amarrada a esses habitos e que néo respeita os acordos internacionais que foram feitos.

Nés temos superavit comercial praticamente com todos os paises da América do Sul. E isso ndo se justifica, porque nés
somos protecionistas. Eles se queixam com razdo. E tudo meio escondido, € tudo complicado. Va a Camex e vera a
guantidade de queixas que eles tém.

Ent&o, vale apenafazer um exercicio especificamente sobre isso, paraverificar como aburocracia estabel eceu-se aqui no
Brasil dentro ainda do conceito de protecéo absoluta ao mercado brasileiro, o que significa o seguinte: importar € sempre
ruim, exportar € uma maravilha. Nao da para fazer comércio, que € uma via de méo dupla, como acabou de dizer aqui o
Senador. Tem que ser dos doislados. E um processo cultural, € um processo burocrético, € um processo politico. E eu acho
gue esse € um problema que vai mais do que a burocracia. Acho que devia haver um debate entre os principais partidos
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politicos, porque os nossos partidos politicos também sao muito confusos em relagéo ao comércio internacional, sgja de
esquerda, sejade direita, sgjade centro. Os nossos partidos politicos tém também uma agenda de comércio internacional
muito mal estruturada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Obrigado, Embaixador.
Eu perguntaria ao Prof. Luiz Afonso se teria alguma consideragéo a fazer.

O SR. LUIZ AFONSO DOS SANTOS SENNA - N&o, eu acho que o Embaixador complementou com maestria.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Callor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado aV. EX&

Ent8o, eu gostaria, mais uma vez, de agradecer a presenca no nosso painel de hoje de S. Ex® o Embaixador Nabil
Adghoghi, do Reino do Marrocos; o Embaixador Nelson Manuel Cosme, de Angola, no nosso Pais; a Embaixadora Gisela
Padovan; o Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros; o Ministro Conselheiro Ahmed Drif, da Embaixada do
Reino do Marrocos; sim, antes, S. Ex2o Encarregado de Negdécios da Céte d'lvoire, Lamine Kanté; também o Conselheiro
Wilfredo Chévez Serrano, do Estado Plurinacional da Bolivia; o Secreté&rio Rodrigo Conde Garrido, da Embaixada da
Republica Argentina; Primeiro Secret&rio Faleg Valdez Cépas, da Embaixada do Estado Plurinacional da Bolivia; o
Segundo Secretério Sebastido Tomaz, da Embaixada de Angola; o Adido Civil Aleksandr Kratkovsky, da Embaixada da
Republica da Bielorrissig; e S. Ex? a Sr2 Presidente da Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados Deputada Bruna Fulan.

Muito obrigado a V. Ex®s pela participacdo e pela presenca.

Conforme ja divulgado aqui anteriormente, nds daremos prosseguimento aos nossos painéis e, no préximo dia 18 de
setembro, segunda-feira, ocorrera 0 12° Painel, as 18h, no plenario desta Comissdo, quando ser abordado o tema: "Os
BRICS e aordem internacional contemporanea: para onde vao os gigantes emergentes?’

Para debater e expor o0 tema, teremos como convidados o Dr. Renato Balmann, professor do Departamento de Economia
da Universidade de Brasilia; o Dr. Agnelo de Oliveira Segrillo, professor do Departamento de Historia da Universidade
de S8o Paulo; e o Dr. Marcos Degaut, Secretério-Adjunto de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Agradego, mais uma vez, a participagéo das senhoras e dos senhores ja citados aqui presentes, além dos palestrantes, S.
Ex3s, 0 Embaixador José Botafogo Gongalvese o Prof. Dr. Luiz Afonso dos Santos Senna, pel as suas brilhantes exposi coes.

Antes de encerrarmos os trabal hos de hoje, convoco as Srés e os Srs. Senadores para a nossa préxima reunido deliberativa
aredlizar-se no dia 14 de setembro, quinta-feira, as 9h neste plenario.

Agradecendo a todos, mais uma vez, pela audiéncia, aos nossos internautas e aqueles que nos acompanham pela TV e
Rédio Senado, declaro encerrada a presente reuni&o.

Boa noite.

(Iniciada as 18 horas, a reuni&o é encerrada as 20 horas e 16 minutos.)
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