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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/08/2017 - 52- CPI do BNDES - 2017

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social DemocratalDEM - AP) - Havendo nimero regimental, declaro
abertaa 52 Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito criadapel o Senado Federal, através do Requerimento n® 375, de
2017, parainvestigar irregularidades nos empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do Programa de Globalizacéo
das Companhias Nacionais, em especial linha de financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas, a partir do
ano de 1997.

Conforme convocagdo, apresente reuni o destina-se arealizagdo da segundaaudiéncia plblicadesta Comisséo, nostermos
do Reguerimento n° 2-CPIBNDES, de 2017, e do plano de trabal ho.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-1o por meio do Portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e através do Ald Senado, pelo nimero 0800 61 22 11.

Antes de iniciarmos a audiéncia, coloco em votagdo a Ata da 42 Reunido, fazendo a solicitagdo da dispensade sualeitura.
Os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada.

Com base no art. 121 do Regimento Interno, incluo extrapauta os seguintes requerimentos para que possamos apreci &
los. Faco aleitura dos requerimentos.

ITEM 4
Requerimento N° 4/2017
Convitea S@ Luisa Marvelia Ortega Diaz, Procuradora-Geral da Republica Bolivariana da Venezuela.
Autoria: Senador Sérgio Petecdo.

ITEM 3
Requerimento N° 5/2017

Requerimento-convite para Audiéncia Publica do Diretor de Fiscalizag&o do Banco Central do Brasil, Anthero de
Moraes Meirelles.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre.

ITEM 2
Requerimento N° 6/2017

Requer realizacdo d@ audiéncia publica com os convidados Vania Maria da Costa Borgerth, ocupante do cargo de
Superintendente da Area de Controladoria do BNDES, e Ney Ottoni de Brito, Professor Doutor Titular da UFRJ e da
FGV, especialista em Financas.

Autoria: Senador Roberto Rocha.

1/19



Reunido de: 30/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

ITEM 1
Requerimento N° 7/2017

Requer a realizacdo de audiéncia publica desta Comissao com Luiz Carlos Prado, Professor do Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro e ex-assessor da Diretoria de Area de Indistria do BNDES

Autoria: Senador Davi Alcolumbre.

Gostaria de propor, para maior celeridade dos nossos trabalhos na Comissdo, que ouvissemos 0 nosso convidado e que
fossem votados todos os requerimentos em bloco.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - O senhor me permite, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Claro, V. Ex2é 0 Vice-Presidente desta
Comisso e deveria estar aqui, do nosso lado.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Eraexatamente nessalinhaque eu
iapedir que V. Ex2.. Salvo engano, sdo quatro requerimentos. Nos fariamos aqui avotacéo do requerimento e partiriamos
para audiéncia, até porgue 0s nossos convidados ja se encontram presentes. Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Claro, seguindo orientagéio de V. Ex@,
vamos colocar em votagao.

Consulto o Plenério se ha algum Senador que deseje se manifestar pela votacdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar 0s requerimentos, passamos agora para a votacao dos requerimentos.
Os Senadores que concordam com os reguerimentos em globo permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos que foram lidos ainda ha pouco.
Esta Presidéncia fara agora al guns esclarecimentos com relago aos convidados para esta audiéncia publica.

O convidado Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o,
havia confirmado sua presenca no dia 24 de outubro por meio de sua chefia de gabinete. Hoje foi informado & Secretaria
da Comissdo que o Procurador ndo viria a audiéncia e foi indicado o convite ao Procurador Marinus Marsico, com mais
atuacdo em processos relativos ao BNDES. O Dr. lvan Marx, Procurador da Republica, agradeceu o convite feito por
esta Comissdo, mas reservou sua manifestacdo para os autos do processo oriundo dainvestigagdo conduzida na Operagéo
Bullish. A Comisséo de Valores Mobiliérios nos informou que enviarg, como representante, o Superintendente Fernando
Soares Vieira, da Superintendéncia de Relagfes com Empresas, para a audiéncia publica desta Comissdo a ser realizada
na proxima semana.

Esclareco que, inicialmente, o convidado tera 20 minutos, prorrogéveis por mais 10 minutos ou pelo tempo que achar
conveniente, pararealizar a sua exposi¢do. Apés as apresentagdes iniciais, passamos a palavra aos Senadores. Af, entéo,
o convidado terd 10 minutos para responder as perguntas e realizar as suas considerages finais.

Convido, para compor a Mesa desta Comissdo, o Sr. Carlos Thadeu de Freitas Gomes, Diretor Financeiro do BNDES,
Economistaformado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e Mestre em Economia pela Fundagéo Getulio Vargas.

Sejabem-vindo. (Pausa.)
Convido parafazer uso dapalavrao Sr. Carlos Thadeu Gomes, como convidado desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Caro Senador Davi Alcolumbre, Presidente; Relator, Senador
Roberto Rocha; Srs. Senadores presentes; Senador Sandoval e outros presentes; caros amigos que estdo presentes,
€ um prazer estar aqui hoje, principalmente porque esta é a Ala Senador Alexandre. O Senador Alexandre foi meu
contemporaneo na época em que fui Presidente do Banco da Amazénia. Foi um prazer enorme, aquela época, presidir um
banco federal regional. Visitei todos os seus Estados, desde 0 Amapa, a0 Acre e aAmazdnia. Foi paramim enriquecedora
essa experiéncia para, estando no BNDES agora - e estive no Banco Central antes -, entender as nossas culturas regionais,
gue sdo muito importantes. Por isso € um prazer estar agui com os senhores todos.

Antes de mais nada, quero agradecer também o fato de terem dado a chance ao BNDES de estar aqui presente na minha
pessoa. O BNDES é muito maior do que a minha pessoa, mas, em qualquer circunstancia, € necessario que o BNDES
esteja presente sempre, em qualquer CPI, audiéncia ou encontro que possa mostrar quem é o BNDES, o que ele faz, o
quefez e 0 que vai continuar fazendo.
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Eu preparei um PowerPoint muito rdpido, sb para vocés terem uma ideia macro do BNDES. Como todos j& a tém, eu
vou passé-lo muito répido.

O BNDES é uma instituicdo que hoje tem uma importancia enorme nacional porque... Esse quadro mostra exatamente
isso. O estoque de crédito do BNDES corresponde hoje a quase 20% do estoque total de crédito daeconomia. Jafoi maior,
mas como caiu o0 estoque de crédito no Brasil, também caiu um pouco o estoque de crédito do BNDES em relagdo ao
crédito total. Isso mostra aimportancia do BNDES em termos de estoque na politica crediticia do Pais.

Pode passar.

Ali se mostra também o estoque em relagéo ao PIB, que é bastante elevado - caiu recentemente devido a crise financeira
internacional.

Pode passar.
Desembolso do BNDES, também em relagdo ao PIB, que tem caido e agora estd mais estével e deve voltaa subir.

O desembolso do BNDES: € muito importante nés olharmos para esse nlimero, que mostra exatamente como a nossa
economia teve um ponto de inflex&o ha dois ou trés anos atrés. Os desembol sos cairam, como caiu o estoque de crédito
do Pais. Isso mostra realmente a gravissima crise pelaqual o Pais passou e da qual esta conseguindo sair lentamente.

Pode passar por favor.

Ali se mostratambém evolugdo do spread do BNDES, que hoje estd bem mais baixo do que estava dois meses atrés. Um
e setenta... N6s achamos, na atual diretoriado BNDES, que estava muito alto e baixamos para faixa de 1,09.

Pode passar.

Ai se mostra também a participacdo das peguenas e médias empresas. Fala-se que o BNDES sb empresta para grandes
empresas. Ndo, ele empresta para pequenas e médias empresas: 60% das suas operacdes de crédito sdo para pequenas e
meédias empresas. 1ss0 € a tendéncia do banco, o banco tem que pulverizar. Ele ndo pode ficar concentrado em poucos
tomadores, € 0 que manda a boa prética bancéria.

Pode passar por favor.

Desembolso por atividades. A indUstriafoi aprincipal anos atrés. Hoje, aindistria é bem menos, mas é muito importante
ainda. Infraestrutura...

O que esta crescendo? Comeércio e servicos - 6bvio ululante. O BNDES tem que dar atencdo e tem dado atencdo a &rea
de comércio e servigo, que € a drea que demanda hoje mais capital de giro e que cresce mais no Pais.

Pode passar.

Ai é o passivo do BNDES, que depende ainda de recursos do Tesouro, mas tem o FAT, como todos sabem, e outras
fontes de recursos.

Pode passar por favor.

Ha os desembol sos que foram feitos com recursos do Tesouro Nacional. Ha um mito de que o Tesouro colocou recursos
no banco e recursos ndo foram bem utilizados. E um mito, porque a maior parte desses recursos foi paraa Finame,
operacao de bens de capital. Se 0 Tesouro colocou o dinheiro naépoca... Sefoi um ato macroecondmico razoavel ou néo,
€ um problema do cendrio macroecondmico da época, mas 0 BNDES utilizou recursos para bens de capital, o que
€ muito importante para nossa economia.

Por favor, pode passar.

Este ano a expectativa de desembol so serd menor, evidentemente. Foi muito fraco o ano passado, mas, a medida em que
aeconomia se recupera, o desembolso vai aumentar.

Pode passar por favor.

O banco tem o seu lucro liquido também. Transfere para o0 Tesouro grande parte dele, 0 que € muito importante, mas €
um lucro que tem mais origem nas operagdes de crédito do banco.

Pode passar por favor.
A carteira ativa do banco, que é muito importante. E uma carteiramaior do que a de outros bancos privados.
Passe por favor.

Esse quadro émuitoimportante, porque mostraageracao liquidade recursos pelo BNDESPar. O BNDESPar gerarecursos.
Ha um mito também de que o BNDESPar participa de empresas com recursos do governo subsidiados. Nao, ele gera
recursos proprios, ele é rentével. SO nessa época do ano ali, em que houve uma queda muito forte da Bolsa, que a gente
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deixou de gerar recursos. Mesmo assim, ha um saldo de recursos que no passado ele gerou. Entdo, o BNDESPar é uma
entidade do BNDES que tem recursos proprios. E muito importante notar isso.

Bem, é basicamente isso que eu tinha que falar sobre gréaficos. Agora vamos mostrar a nossa prética.

O BNDES é uma institui¢do que hoje tem uma participagdo muito forte em termos de crédito. Agora, por sua uma vez
também, € umainstitui¢do que ajudou muito o Governo na politica anticiclica.

Quando houve a crise financeira internacional em 2008/2007, o governo precisava expandir a demanda, via consumo e
via investimentos. Utilizou seus bancos publicos, evidentemente, e 0 BNDES também foi muito utilizado pelo governo
em suas politicas anticiclicas.

Isso durou mais do que o0 necessario, essa é a grande realidade. Em 2013/1014 ainda continuavam essas expansdes de
operagdes ativas com crédito oriundo do governo e, a partir dai, aeconomia comegou a embicar. Mas 0 BNDES foi muito
importante nessa fase anticiclica da nossa economia.

Hoje o BNDES estd em uma situagcdo muito confortavel. Se ndo fosse 0 BNDES, os investimentos na economia teriam
caido. Ele entrou, emprestando bastante, com recursos do Tesouro. Ele manteve ainda uma capacidade de investimento
na economia, porque esses recursos foram usados para operacdes de Finame, e ndo para bens de consumo.

Também o banco tem uma participagdo muito importante naéreainternacional, que € um dos focos agui do nosso encontro
hoje. O banco sempre foi 0 brago do governo na area internacional, emprestou para a exportacéo de bens e servigos de
engenharia, o que foi muito importante para o Brasil voltar a exportar.

Quanto a essa area internacional, que é um dos focos aqui da CPI, € bom notar o seguinte. Em 95/96, nessa época, nos
ndo tinhamos uma politica de longo prazo para financiar exportagdes. Havia uma conta no Banco Central, de que eu
até ja participei, com outros funcionarios do Banco Central, muitas vezes: 0 CCR (Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos). Era um convénio que era feito com outros bancos centrais para permitir descontar titulos entre os bancos
centrais paraincentivar as exportagdes dos paises que faziam parte desse convénio.

A partir dai, o Brasil, naguela época - 99/98, crise cambial, dificuldades externas, FMI -, precisava incentivar nossas
exportaces. Entdo, foi criado o FGE (Fundo Garantidor de Exportacdo). O BNDESfoi o principal agente dessefundo, que
resolveu colocar o BNDES na&reainternacional paraque o Pais pudesse exportar mais bens e servigos. Foi ai que o banco
comecgou a usar realmente um selo internacional, que ele antes jatinha, mas para operacfes ndo longas necessariamente -
passou afazer apartir de 97. E ha as operacfes pré-embarque, pos-embarque. O banco fazia muito pré-embarque, depois
passou afazer muito pés-embarque. E, consequentemente, alavancou o Pais no mercado internacional de bens e servigos
e engenharia.

Hoje o banco vive umafase em que tem que se regjustar, tem que se reinventar, devido ao fato de que, primeiramente, ele
tem que focalizar mais em setores que demandam mais capital. Como eu falel aqui, areaindustrial foi muito importante
para 0 banco anos atrés, hoje essa participagdo é menor. Crescem COMErcio e Servigos, € COmércio e Sservigos sdo as
pequenas e médias empresas, onde o banco tem que atuar mais fortemente. Ele tem que procurar ndo colocar todos os
0vOos numa cesta so, como ja esta fazendo. A medida que isso for feito, ele vai ficar menos vulneravel a riscos futuros
de desequilibrios de grandes empresas.

A politicado banco paraaéreainternacional foi validaparao Brasil competir maisno exterior, e entrou naéreade mercado
de capitais, principalmente o BNDESPar.

Por que mercado de capitais? Porque nés temos... Hoje, 0 Banco opera na area de financiamentos e de mercado de
capitais. A de financiamentos é a antiga do Banco, superantiga. A de financiamentos ndo tém segredo do ponto de vista
de compliance, de governanca, sdo operacdes discretas que podem ser feitas sem maiores problemas em relacdo aos seus
socios em empresas. Mas a area de financiamento, para competir no mundo |afora, ndo era suficiente; tinha que entrar na
area de mercado de capitais. Por que isso? Porque o funding no exterior, mais nos Estados Unidos, € um funding maior de
mercado de capitais, ndo € um funding de financiamento. O Brasil tem muito financiamento ainda e tem pouco mercado
de capitais. No exterior, s na Europa vocé tem mais financiamento. Nos Estados Unidos é mais funding de mercado
de capitais.

Outro detalhe muito importante e que é vital paratodo mundo entender: o Brasil ndo tem crédito de longo prazo. Hauma
certaatrofiano nosso mercado de capitai s que faz com que os bancos so queiram emprestar acurto, eo BNDES s6 empresta
alongo. Oitenta e poucos por cento do banco sdo operacfes longas, com funding longo. E essa atrofiavai continuar.

Ai vamos ver qual é a origem dessa atrofia. A atrofia se chama politica monetéria, érea de que ja fui diretor no Banco
Central duasvezes- portanto, conheco bem as contas do Banco Central. A probleméticatoda € que o acordo de recompra...
Operacdes compromissadas fazem com que as ingtituicBes financeiras s6 queiram aplicar a curto. Por qué? Tem ato
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rendimento real, tem liquidez e ndo tem risco nenhum com papéis do governo. Consequentemente, atrofia expulsou
o longo. O longo foi expulso pelas nossas atrofias e devido também ao processo hiperinflacionario e a indexagéo nos
mercados de capitais. Com isso, ficou 0 BNDES sozinho no longo. Entéo, a funcéo dele hoje é fundamental. Enquanto
nos ndo tivermos uma menor vulnerabilidade do curto prazo...

O grande ponto € o seguinte. Hoje, osfundos derendafixaaplicam acurto, osbancos querem emprestar acurto, ndo querem
emprestar alongo, porgque ndo querem correr risco de emprestar alongo se podem emprestar a curto com rendimento real
muito elevado e sem risco nenhum. Ent&o, raramente a carteira de um banco hoje € longa, €la é supercurta.

Para corrigir esse mercado de capitais, nds temos que fazer grandes mudangas que ndo foram feitas ainda. O Programa
Real na época desindexou a economia, foi perfeito, mas ndo desindexou o sistema financeiro. Continuou a indexagéo
financeira da TR na época e outros ativos financeiros. E hoje o mercado gira no CDI. Ent&o, o Pais hoje é um pais de
curtissimo prazo. A dividalonga... Muitos falam "estou alongando minhadivida puiblicamobiliaria’. Nao é verdade. Essa
divida é rolada todo dia no CDI. Hoje, o estoque de operactes compromissadas é de mais de R$1 trilhdo, o que mostra
gue esta todo mundo no curto prazo.

Ent&o, afuncdo do BNDES tem sido esta: compensar essa atrofia de curto prazo que nés temos, que sb vai ser corrigida
guando o Pais entrar em uma trajetéria sustentavel da divida publicainterna. Por qué? A partir dai, ele vai poder fazer
0S gjustes necessarios, conviver com taxas de juros reais bem mais baixas, como j& esta quase acontecendo hoje, juros
nominais mais baixos, e essa atrofiavai se corrigir naturalmente.

Por exemplo, a Constituicdo de 1988 colocou que o Banco Central € o caixa Unico do Tesouro Naciona. E o Banco
Central ndo pode financiar o Tesouro nem indiretamente nem diretamente. E vaido em termos conceituais, mas, se o
Banco Central € a Unico caixa do Tesouro Nacional, o dinheiro do Tesouro todo fica guardado no Banco Central - o caixa
Unico do Tesouro € o Banco Central.

Por sua vez, no Brasil, nds temos o chamado desequilibrio das reservas bancarias. O que quer dizer isso na prética? O
dinheiro estatodo diacirculando no mercado. Por que os mercados ndo se zeram sozinhos? Porque faltadinheiro. O Banco
Central € que emite moeda e financia os mercados e toma dinheiro dos mercados.

Ent&o, uma das coisas maisimportantes a serem feitas em termos de gjuste monetério étirar o Tesouro do Banco Central
e deixé&lo nos bancos comerciais, como é nos Estados Unidos. Banco comercial recebe conta do Tesouro e vai ser um
agente econdmico para movimentar essas contas. Consequentemente, o dinheiro sai do Banco Central e vamos ter mais
liquidez e vamos ter menos necessidade de o Banco Central intervir na economia, e vamos diminuir essas atrofias que
noés temos hoje.

Entdo, sb para dar uma certa orientagéo e mostrar o seguinte. O Brasil é escravo do curto prazo. Isso ai € que gerauma
série de distor¢fes na nossa economia e leva 0 BNDES a ter um papel fundamental. Sem ele, ndo ha longo prazo hoje
na economia. Agora, evidentemente que o banco tem préticas de governanca, as mais modernas possiveis. Eu estou la
ha pouco tempo, evidentemente, mas deu para notar que €le se adapta constantemente a prética de governanca. Agora,
na érea de financiamento, a governanga € tradicional, € antiga, ndo tem necessidade de vocé estar atualizando-a sempre
porque s&o operagdes discretas.

No mercado de capitais, a governanca € muito mais complicada, porque vocé € sicio de empresas, vocé ndo pode sair
da sociedade rapidamente. Sendo, vocé d& um tiro no pé. Se vocé resolver sair da sociedade de repente, as acfes caem
e vocé perde dinheiro. E, também, o banco tem uma preocupagédo enorme de mostrar eficiéncia junto a Unido. Afinal de
contas, 0 FAT é um dos maiores financiadores do banco hoje, recurso constitucional. O Tesouro também é. O banco capta
recursos externos. Agora ele vai voltar a captar mais, porque, a medida que saem um pouco 0s recursos do Tesouro do
banco, que é natural que saiam, como j& sairam R$100 bilhdes no ano passado... Esse ano talvez saia um pouco mais, um
pouco menos. Mas o Tesouro Nacional tem as suas necessidades orgamentarias e ndo pode deixar de, eventualmente, em
momentos de déficits primarios muito elevados, pedir ao banco que devolva parte desses recursos.

Ent&o, o banco, que tem um funding externo muito bom, a medida que esses recursos do Tesouro comecem aficar menos
importantes... Ainda s8o muito importantes para 0 banco e vao continuar assim, mas ndo podemos contar com €ele para
sempre. E vamos, entdo, captar mais recursos externos, ja que o banco sempre foi um captador no mercado de capitais
internacional. Vai compensar um pouco essa saida gradual e lenta do Tesouro do funding do banco. Elevai voltar paraos
mercados de capitais internacionais, que tém funding longo também. E hoje esses mercados estdo muito sdlidos. Umadas
coisas que deram certo no Brasil... Vamos ser realistas: nos fizemos o gjuste externo, mas ndo fizemos o gjuste interno.
N6s fizemos o externo, o Brasil hoje tem um déficit em conta corrente que é quase nenhum - era 4,5% hatrés anos, hoje
ndo chegaa 1% do PIB. O Paistem reservas internacionais, investimentos diretos que cobrem o déficit em conta corrente.
Ent&o, n6s estamos nadando na érea internacional, estamos nadando no gjuste externo.

5/19



Reunido de: 30/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Infelizmente, o que falta? O gjuste interno, que, por sua vez, é viavel. Agora, 0 grande receio que nés temos que ter é
gue afaltado gjuste interno de forma continua possa criar problemas para o gjuste externo, que ja estalafeitinho e bem-
comportado. Se ndo fizermos gjuste interno em certo prazo, a relagdo divida/PIB vai crescer muito rapidamente. N&o
adianta s6 a PEC, também é importante a reforma da Previdéncia, porque, se essa relagdo crescer muito rapidamente, o
gue vai acontecer? O nosso risco volta a aumentar. Aumentando o risco, 0 que acontece? Aumenta a cotacdo do ddlar.
Aumentando o délar, o que acontece? Aumenta a taxa de juros. Ai, o Pais entra de novo em processo de hipertrofia e,
mesmo tendo feito o gjuste externo... 1sso vai embora muito rapido.

Hoje temos um momento muito bom: no exterior os juros estdo muito baixos, ha liquidez internacional, mas esse ndo é
um quadro permanente. Entdo, uma das coisas mais favoraveis que nés temos hoje € que jafoi feito o gjuste externo. Foi
um sacrificio brutal, todos nés aqui tivemos que pagar um prego muito alto por isso. Estamos importando menos, estamos
num processo desinflacionario muito forte, temos juros reais muito elevados. Foi o preco que o Pais pagou para fazer
0 gjuste externo. SO falta fazer o gjuste fiscal interno, que € um processo que demanda as reformas que o Governo e o
Congresso estéo, juntos, tentando entregar.

SO para finalizar, para que ndo se perca muito tempo com minhas palavras - estou aberto a qualquer pergunta -, € 0
seguinte. Eu agradeco muito aos Senadores a possibilidade de o BNDES vir agui e mostrar quem ele foi, quem ele é e
guem ele pretende ser.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Socia Democratad DEM - AP) - Com a palavra, 0 Senador Roberto
Rocha, Relator desta Comiss&o.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
senhoras e senhores, minhas primeiras palavras sdo de cumprimento ao Sr. Carlos Thadeu, Diretor Financeiro do BNDES,
por ter atendido o convite desta Comissdo e estar conosco trazendo mais informagfes para o melhor desempenho e
resultado de nossos trabal hos.

Quero, objetivamente, Dr. Carlos Thadeu, formular-lhe alguns questionamentos.

Preliminarmente, gostaria de ressaltar o0 meu reconhecimento pessoa pelos esforcos recentes do BNDES em promover
acOesdetransparénciaefetiva. Nesse particular, destaco arecente publicacdo do Livro Verde em julho passado eamelhoria
do site do banco, hoje muito mais acessivel do que outrora. Claro, ha muito mais a ser feito para o seu aperfeicoamento,
mas é preciso que desde ja facamos este reconhecimento.

Ent&o, objetivamente, eu querialhe fazer as primeiras perguntas.

O processo de aprovagdo de empréstimos e aportes do BNDES de valores mais elevados tém diferencial em relagdo a
outras operagdes? Quais instancias participam do processo de avaliacdo da operagdo, aprovacdo e liberacdo dos recursos?
A decisdo é colegiada? Ha mecanismos desenhados para tornar o processo mais transparente para protegé-lo de pressdes
externas indevidas, especialmente politicas, de outras instancias do Poder Executivo ou da propria empresa beneficiaria?
Quais seriam? E possivel que os pagamentos ilegais a agentes publicos confessados pelo controlador da JBS, Joesley
Batista, tenham influenciado as decises em relagéo a liberagdo de recursos pelo BNDES?

Nesses termos, peco a V. S? que descreva pormenorizadamente o processo de avaliag&o de risco e concessdes de crédito
elou aprovacdo dos investimentos de renda variavel, considerando a habilitacdo do cadastro, a apreciacdo de viabilidade
financeira do negécio e o enquadramento do processo.

Nesse mesmo sentido, requeiro a indicag@o das resolugdes da diretoria e de instrumentos normativos correlatos que
regulam os procedimentos aludidos e que se remetam copias desses normativos para a secretaria desta Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Ainda a respeito do processo de apreciacdo dos pleitos, pergunto: quem detém alcada para aprovar as operagdes de
internacionalizagdo, quer sgja apoiando a exportacdo de bens e servigos por intermédio de empréstimos soberanos, quer
sejaaaquisicdo de debéntures ou de participacao diretano capital de empresasem viasdeiniciar aexploragdo no mercado
estrangeiro? E possivel um diretor isoladamente aprovar ou vetar um aporte bilionario como os que contemplaram, por
exemplo, o grupo JBS?

Quero dizer aV. S$? que vou passar-lhe em seguida, Dr. Carlos, este documento para que facilite as suas respostas.

Se as decisdes forem colegiadas, qual aintermiténcia das reunifes de diretoria paratratar de pautas dessa natureza? E em
guanto tempo, em média, um processo de grande porte tramita desde a protocolizacgo do pedido até a efetiva liberacdo
dos recursos?
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Sobre essaquestdo anterior, otitular da Secretariade Controle Externo do Tribunal de ContasdaUni&o esteveem audiéncia
nesta Comissdo na semana passada e aludiu aum prazo meédio de 210 dias corridos, mas que, no grupo JBS, curiosamente,
nunca chegou a 30 dias. Qual a participacéo percentual do grupo JBS no volume financeiro dos aportes realizados pelo
BNDESPar, pelo menos desde 2003, a partir de quando foram intensificados os Investimentos Diretos no Exterior (IDE)?

Noinicio do século, o mercado de proteinaanimal eradominado por cinco grandes companhias no Brasil, mas, em virtude
da insolvéncia da Bertin e da Independéncia, 0 BNDES financiou a incorporacdo de ambas pela JBS por intermédio
de aporte de capital a guisa de protecdo da posi¢o dos seus ativos naquelas companhias. Sem prejuizo da competente
apuracdo do Cade, o BNDES néo considerou que poderia estar estimulando a concentragdo no setor em desfavor dos
interesses dos consumidores contribuintes que subsidiaram as operacdes?

A propésito, a Minerva foi a Unica das cinco grandes do mercado de carnes da qual néo se teve noticia a respeito de
financiamento ou aporte de capital para apoiar o plano de operagdes ou de expansdo daquela empresa. A Minerva ndo
recorreu a0 BNDES ou a0 BNDESPar no periodo, mesmo dispondo o banco defomento detéo boas condi¢des paraof ertar?

Auditoriasdo TCU encontraramindiciosdeirregul aridades queteriam gerado grandes prejuizos, de centenasde milhdesde
reais, nos aportesfeitos pelo BNDESPar ao Grupo JBS. J4houve apuracdo interna do banco em relacéo asirregularidades
apontadas pelafiscalizagdo do TCU? Se sim, quais foram os resultados das apuragdes?

Qual aargumentacdo do banco em defesa de pontos como o pagamento de &gio na subscricdo de acdes daJBS e indicios
de tratamento privilegiado da JBS, tendo por base os curtos prazos de aprovacado de operacfes de aporte ou de créditos
bilionérios e 0 néo recebimento de bdnus na conversdo de debéntures em acdo da empresa?

Ainda sobre os planos de negdcios que proporcionaram a expansdo do grupo: a instituicdo investiu na aquisicdo das
gigantes Swift, Beef, Smithfield e Pilgrims, aém de outras aquisicdes menores, bem como na ampliacdo de plantas
industriais e construcdo de novas unidades, no total de R$8,1 bilhdes. Ha até quem aponte que 0 BNDESPar resgatou o
mercado de carnes estadunidense, ent&o em derrocada

Por outro lado, o Livro Verde ilustra que o passivo do BNDES cresceu, de 112 bilhSes no inicio de 2002, para mais de
900 bilhdes no final de 2015, principalmente em raz&o das emissdes diretas do Tesouro Nacional, intensificadas a partir
de 2009. As emissoes chegaram a 100 bilhSes/ano, cerca de um terco superior a média dos investimentos publicos nos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Ou sgja, a populacdo financiou taxas mais atrativas para investimentos fora
do Pais, enquanto se viu privada de beneficios diretos do sacrificio em que incorreu em um momento de grave crise
econdmica, e aindaterade honrar, por vérias décadas, 0s compromissos assumidos com a diferenca das taxas de captacdo
e de mdtuo do Tesouro para o BNDES. A quem coube a decisfo estratégica de prestigiar os investimentos externos em
detrimento das cadeias produtivas locais?

O BNDES financiou e realizou obras de infraestrutura por grandes construtoras brasileiras, como Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa, em paises como Angola, Cuba e Venezuela. Desde o inicio, esse tipo de operagdo recebeu
muitas criticas, sgjapor estar financiando paises com governos nao democréticos, seja por implicar atransferénciaparao
exterior de recursos escassos no Pais. Mais recentemente, a delagdo premiada de executivos controladores da Odebrecht
revelou que essas operagdes estiveram associadas a pagamentos ilegais para agentes publicos. Qual a opinido de V. S
sobre esse tipo de operagdo? O senhor concorda, no mérito, com aideia do financiamento da exportagéo de servicos por
grandes construtoras do Pais? Como evitar os inerentes estimul os a corrupgao nesse tipo de operacao?

Caminhando para o fim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu pergunto ainda mais para o Dr. Carlos. No mesmo diapaséo,
esses empréstimos soberanos chegaram a US$14,4 bilhGes, ou sgja, cerca de R$50 hilhdes, entre 2004 e 2015, conforme
apuracdo do TCU por meio do processo Tomada de Contas 034.365/2014-1. Embora nesse caso as operagdes tenham
sido remuneradas e presumivel mente amparadas por garantias reais, e os bens e servigos tenham sido produzidos em solo
patrio, prestigiando cadeias|ocais de produgéo, indago: as operacdes de crédito soberano obedecem ao mesmo fluxograma
de procedimentos para aprovacao utilizado para os demais créditos ou ha uma determinagao politica por concedé-los? Ha
ingeréncia na gestdo dos ativos do banco quando envolvem interesses de outros Estados nacionais? Qual ataxa de juros
aplicada nessas operacfes? O banco se vé compelido a enfraquecer sua situacdo patrimonia nessas operagtes?

Por fim, eu consulto V. $* se 0 senhor reconhece na legislagéo atual afeta a0 BNDESPar algum lapso regulatério que
poderia ser aperfeicoado para robustecer a sua governanca.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Eu queria sugerir o seguinte. Néstemos
inscritos aqui 0 Senador Airton Sandoval; em seguida, 0 Senador Lasier; e, emterceiro, 0 Senador Zeze Perrella. Eu queria
sugerir que, em virtude do grande nimero de questionamentosfeitos pelo Relator, o Sr. Carlos pudesse responder Senador
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a Senador, haja vista que nds temos todo o interesse do mundo em discutir, independentemente do tempo que ficaremos
aqui nesta Comissdo, e ter a oportunidade de ter os esclarecimentos por parte do nosso convidado para a Comisséo.

Concordam com esse encaminhamento? (Pausa.)
Senador, V. Ex2 quer passar... Ele fez algumas anotagdes aqui...

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Eu fiz anotages, mas...

Bem, Senador Roberto Rocha, primeiramente o senhor colocou realmente 0s pingos nos is. 1sso é muito importante. Eu
vou tentar mostrar que 0s pingos, as vezes, sdo grandes demais. Existem is, mas 0s pingos sdo grandes demais.

Vamos por etapas.

O processo de empréstimo no BNDES € um processo transparente, soberano, porque tomado por comités. O BNDES
ndo tem acadas, tem comités. Entdo, qualquer empréstimo de financiamento passa por vérias assinaturas. E o que da
segurancaagovernancano BNDES, inclusive paraadiretoria. Seriamuito dificil tomar decisdes se ndo houvesse essetipo
de governanca. Eu ja passel por muitos bancos federais e, quando eu chegava |4, eu perguntava "Ha comité de crédito?
Ha comité de taxa? Se ndo ha, vamos criar rpido." Ninguém pode ter alcada. Alcada é dos comités. Nisso o banco é
transparente, é efetivo e é ético.

A outra perguntagque o senhor fez diz respeito ao fluxo operacional do banco. Quando chega umaconsultaao banco, chega
|4 embaixo. Essa consulta € analisada para depois ir para uma outra fase, de enquadramento. H4 a fase de consultas e a
fase de enquadramentos antes de ser finalizada. Entre a consulta e o enquadramento, costuma haver mortalidade de 40%.
Entre o enquadramento e o efetivo, a mortalidade varia na faixa de 20%. V eja que ha mortalidade no meio do caminho.
Ninguém chegalg, ao final, sem mortalidade. Ent&o, isso mostra a eficiéncia do processo operacional do banco. E s vai
para adiretoria depois de ter passado por varios comités - comités de crédito, de taxas -, com as suas ponderacles, com
seus ratings. Tudo |4 é feito de maneira eficiente. O banco se protege com essa eficiéncia operacional .

Obviamente, temos renda varidvel e temos financiamentos. Como ja falel agui no comeco, em financiamentos a
governanca é tranquila, Senador, porgque ja vem de anos, e ndo ha surpresas na governanca de financiamentos. Devido a
iss0, ndo ha muitos questionamentos em rel agéo a governanca de financiamentos. O que pode existir eventual mente, como
V. Ex@falou muito bem... Por que 0 banco resolver concentrar mais empréstimos em certos paises, empréstimos longos,
com o fundo garantidor de exportacdo? Ai eu volto afalar o seguinte: adecisio ndo foi do banco, adecisdo foi do Governo.
O Governo é que deu projetos com fundo garantidor de exportacéo, e o banco foi executor desses projetos, com as suas
garantias todas. Que eu saiba, inadimpléncia nessa area quase ndo houve, ou foi muito pouca. I nadimpléncia soberana, o
banco aindando teve. Setem algumas, que estdo em processo de aparecer, S80 peguenas e tém garantias e contragarantias.

Outro ponto muito importante € que o processo decisorio nessa area internacional ndo depende do banco. Eu trabalhel 30
anos no Banco Central e sei muito bem como s8o as coisas. Quando o governo fixa a meta de inflagdo em 3,5% ao ano,
0 Banco Central tem que entregé-la. O funcionario do Banco Central ndo esta preocupado se 0s juros vao subir muito e
seisso vai criar um problema para a economiarea. A meta de inflagdo quem determina é o governo, e o Banco Central
tem que segui-la. O funcionério ndo tem aternativa. Ele ndo pode errar nesse modelo que €ele recebeu pronto. A mesma
coisa € 0 BNDES. Chegaram ao BNDES model os prontos de financiamento da exportacdo brasileira ao exterior devido
anecessidade de o Brasil ficar mais conhecido.

E ha também os acordos soberanos. Os acordos sdo soberanos, ndo sdo acordos empresariais. O pais X, Y ou Z fez um
acordo com o Brasil, soberano. A partir dai, varias institui¢cdes entram - Camex, Fundo de Exportacdo - para chegar ao
BNDES na tltimalinha, porque € o banco que toma a deciséo de emprestar operactes liquidadas em reais, aqui no Brasil,
e 0 banco esta colaborando para a entrada de dolares, que as exportacdes tragam para o Pais recursos externos. Entéo,
0 banco tem uma colaboragdo muito efetiva nessa area, e esta cheio de salvaguardas, isto €, 0 banco ndo empresta s6
com fundo de garantia. Também ha a CCR, que é curta hoje, mas existe; e ha outras caugdes que o banco também pega
nessas operagdes internacionais. Entéo, quanto aisso, eu fico tranquilo. A inadimpléncia soberana € quase ndo existente
e, quando existe, 0 banco é ressarcido pelo fundo garantidor. Esse dinheiro que o banco usa para financiar operacées
em moeda estrangeira chama-se FAT Cambia. O FAT Cambial nasceu em 1995, 1996, quando houve a decisdo de usar
0 banco na area internacional - em 1997, em 1998 - para aumentar as nossas exportagoes. Entdo, foi autorizado o FAT
Cambial. O que é 0 FAT Cambial? E um recurso constitucional que tem remuneragdo cambial. Cambial o que €? E uma
cesta de moedas com mais um spread - assim 0 FAT Cambial é remunerado.

Outro ponto devista: 0 banco nuncausou 50% do FAT Cambial, como poderiater usado. S6 usou 11%, para exportacoes.
E um mito dizer que o banco usou recurso constitucional do FAT subsidiado, do governo, para financiar exportacGes.
Jamais fariaisso porgue ele tem um recurso chamado FAT Cambial. N&o hé subsidio nenhum no FAT Cambial, porque
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sdo operagdes longas, e, ao longo do tempo, as val orizagBes das moedas e as depreciacdes se compensam. Entéo, ha certos
momentos em que o FAT Cambial € muito bem remunerado pelo banco, em outros momentos, menos. Mas, no longo
prazo, €le tem umaremuneragéo acima da Selic em termos de paridade cambial, que € o que importaem Gltimainstancia.
Ent&o, quanto a isso, hdo vejo maiores problemas.

Evidentemente que, tendo em conta o que tem acontecido do ponto de vista de algumas empresas que foram usadas para
fazer obras e vender servicos de engenharia e produtos |4 fora... Essas empresas estdo em acordo de leniéncia e, entéo, é
esperar para ver se realmente essas operagdes vao continuar ou ndo. Em termos macro, elas foram Gtels; em termos de...

Vou fazer uma pergunta: o Brasil precisava desse processo rapido para entrar em outros mercados? Precisava, em Ultima
instancia, em parte, porque ele tem que competir. Ele s compete, nesses paises, em condi¢des favoraveis. Ele precisa
exportar bens e servigos de engenharia. Agora, a magnitude, o tamanho, 0 momento, o risco... Quem assumiu o risco
dessas operacfes ndo foi 0 banco; foi 0 governo com o seu fundo garantidor. Ele chegald e fala: "Esse pais tem o risco
X. Pode emprestar para ele que eu garanto vocés." N&o ha problema nenhum; o banco vai dizer que ndo é risco X, Y,
Z? Ele ndo tem essa autonomia de voo perante 0 governo, como nao a tem o Banco Central para dizer que a meta de
inflagdo ndo va ser 10, mas 5, porque guem manda é o governo. Entdo, quanto a isso, eu ndo vejo maiores problemas
por parte dos funcionarios do BNDES.

Em relagdo a chamada governanca, nés ja falamos agqui do mercado de capitais. O BNDES esta se aprimorando, a cada
dia que passa, na sua governanca em mercado de capitais. Agora, temos que entender o seguinte: 0 BNDESPar ndo tem
funding do governo, ndo tem funding subsidiado; ele gera o funding dele em suas operacles, €l e é rentavel porque eletem
uma carteira de titulos, acdes, papéis privados que déo rentabilidade - as agdes, principalmente, pela carteira enorme de
acles. Entdo ai, quando ele empresta... Quando ele empresta, ndo, quando ele faz participagcdes em empresas com fundos
do BNDESPar, ndo ha nenhum subsidio, ndo ha FAT Cambial, ndo ha nada, € recurso dele.

Evidentemente que a decisdo de participar em capital de empresa é uma decisdo também empresarial, sob certo ponto
de vista. Devido aisso, Senador, € que é muito dificil nds colocarmos todos 0s pingos nos is, No processo decisdrio, em
mercado de capitais. Por que é que demoraumaoperacio de empréstimo trés anos, um ano, dois anos? E dbvio que hauma
série de componentes pelos quais, as vezes, se faz necessario passar. Agora, no mercado de capitais, ha certos momentos
em que um ato j& possibilita sair aquela operagdo. E um dado de um cartdrio, de uma junta de comércio, para registrar a
operacao, que sai répido ou ndo. Entdo, € um processo de governanca que ndo s depende da estrutura do banco; também
depende de outras estruturas governamentais e ndo governamentais.

Foi certaa posicéo do banco em entrar pesado em mercado de capitais, em certos setores especificos, como, por exemplo,
essa parte da carne? Foi certa sob um certo ponto de vista: para potencializar mais as nossas exportacdes e parafacilitar a
competicdo internacional, jaque o mercado de capitais € umaareamuito importante no mundo e, |afora, essasinstituicdes
brasileiras ndo teriam tanto acesso a mercado de capitais, mas, sim, acesso bancério. S6 que, lafora, 0 banco ndo manda,
|4 € mercado de capitais. Entdo, o Brasil, via BNDESPar, entrou como sicio dessas empresas para dar funding a elas,
paraelas exportarem mais.

Pergunta que tem que ser feita: precisava ser feito nessa magnitude? Ai é um processo decisério complicado. Quando
vocé entra no mercado de capitais, entra alavancando-se continuamente. E uma &rea que... A governanga no banco estd,
cada diamais, se aprimorando. Mas ele é rentével, isso é que importa. Ndo jogou dinheiro fora.

Outra: as operagOes externas longas do banco, apesar de serem importantes, representam 2% da carteira do banco nos
ultimos 15 anos, quando as operagdes comegaram anascer. Entéo, ndo tém uma participagdo muito forte, em percentual, da
carteiratotal do banco. E o banco € um grande emprestador paraaareadomeéstica. Elefoi colocado naéreainternacional de
maneiraresidual. E agora, praticamente, as operagdes estdo meio paradas. Nao ha desembol so mais na areainternacional.
Ent&o, elas estéo perdendo espago, e esse nimero, de 2%, nos Ultimos dez anos vai cair para 0,5%. Ent&o, ndo é o maior
problema em termos de longo prazo.

A grande pergunta que tem que ser feita- ndo ao banco, sim aos governos - € " Por que vocés fizeram acordos soberanos e
pediram para o banco financiar dando garantia e riscos que ndo necessariamente podem ser compativeis com cada pais?"
Uma das coisas mais dificeis que existem é analisar rating. E muito dificil. E muito dificil ver rating. Essas agéncias de
rating erram tanto... Vocé vé que, quanto a crise mundia de 2008, ninguém estava dizendo que haveria crise. E houve
crise. E que ela sd vem depois. Entdo, é um processo politico por natureza. O banco esta fora disso, ele foi agente do
governo, mais nada além disso.

Bem, em termos de auditorias, o banco hoje esta prestando todas as informagdes possiveis para o TCU, JBS e outras
operagdes, continuamente. Ele ndo esta deixando de atender em nada ao TCU. Evidentemente, ele estdq também se
aprimorando em termos de governanga. A cada pedido desses, ele se aprimora mais na &rea de mercado de capitais - na
area de financiamentos, jatem algo consolidado.
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Essas incorporagdes no exterior - Minerva e outras - fazem parte de uma politica empresarial que o banco, ao resolver
entrar como socio da empresa, essas politicas sdo naturais. Agora, 0 banco nunca indicou diretor para a empresa. Ele
indica, as vezes - quase sempre -, para 0 conselho de administracdo. Ent8o, as decisdes operacionais da empresa ndo
competem ao banco, competem a empresa em que ele entrou.

O processo de entrar em empresas € um processo complicado. Vocé entra, depois vocé quer sair e ndo consegue, porque
se sair daum tiro no pé, e vai atrapal har as suas agdes. Tem de saber a hora certa de entrar e sair. E € um processo per si
muito dificil, devido as nossas instabilidades. Se hainstabilidade em crédito - eu mostrei a vocés agora que o estoque de
crédito caiu, no Brasil, de cinquentae pouco por cento do PIB para49% nos Ultimos trés anos -, imaginem entdo o mercado
de capitais, o que foi arenda variavel nesses Ultimos anos, com a queda da bolsa. 1sso ai gerou muitos prejuizos. Entéo,
mercado de capitais € uma area muito complicada para a governanca e tem de ser, a cada dia que passa, aperfeicoada;
e 0 banco esta fazendo isso.

Bem, em relagdo ao que o Senador falou do nosso passivo, que chegou a 900 bilhdes recentemente, 6bvio que o Tesouro
Nacional, como jafale aqui, aportou recursos, e com esses recursos o0 banco conseguiu emprestar para bens de capital.
O Finame foi a principal fonte de empréstimo. N&o jogou fora esse dinheiro do Tesouro; inclusive pagou rentabilidade,
e paga boa rentabilidade. Ent&o, ndo foi nada necessariamente mal feito. Foi uma operagdo ciclica, isto que importa. Por
gue o banco comegou aemprestar PSI? Foi uma decisdo dele? Nao. O Governo, aépoca, precisavaincentivar aeconomia;
alguém falou: "N&o, vamos usar o BNDES que... Ele ndo tem funding suficiente para alavancar a economia, entéo vamos
colocar titulos publicos e ele vai emprestar para o setor real da economia." E deu para alavancar, realmente. Agora, a
pergunta que tem de ser feita: é necessario ter um funding assim? E necessario fazer o que fez, para depois gerar essa
probleméticatoda, fiscal, que o Pais hoje esta vivendo? Era necessério? Senador, na época os dirigentes estavam na érea
macroecondmica. Os nossos formul adores macroecondmicos acharam que eraimportante, e o banco s6 executou. N&o foi
€le que tomou decisdes. O grande problema € que o banco ndo € um policymaker: ele recebe as orientagdes e as executa,
com amelhor governanca possivel. Entéo, ndo da para dizer que o BNDES foi um mau gestor; ele foi um 6timo gestor,
s0 que elefoi usado.

Eu acho que atendi grande parte das suas perguntas, Senador. As perguntas mais pontuais, quando o senhor me pede
alguns nimeros, eu vou mandar para 0 senhor por escrito. Mas as perguntas mais genéricas, até onde a minha memaria
permite, acho que tentei responder, Senador.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Eu queria pedir aV. S, Dr. Carlos, que
olhasse a questdo n° 2, que eu faco aqui um requerimento.

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Perfeito, Senador.

Eu vou mandar para o senhor 0 que o senhor esta pedindo aqui: para descrever cada operacéo, como é feita a avaliagdo
de risco, concessdo de crédito, renda varidvel, como sdo ambas as governangas, renda fixa e renda ndo fixa, como nés
temos |4 vérios processos de aprovacdo e também as operagdes que foram aprovadas pela diretoria. Tudo isso ai a gente
manda para o senhor.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Certo.

Ha na questéo n° 7 sobre a empresa Minerva, que foi a Unica das grandes, das cinco grandes, que ndo teve financiamento
do banco. O questionamento aqui foi se elarecorreu ao BNDES ou ao BNDESPar no periodo.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Senador, até onde a minha meméria ndo est4 falha, a Minerva
nao recorreu a0 BNDES e a0 BNDESPAR no periodo. E uma decisio empresarial dela.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - O.k.. E aquest&o n° 10, que foi em relagdo as
empresas brasileiras que investiram em paises como Angola, Cuba e Venezuda. SeV. $... Qual asuaopinido sobre esse
tipo de operacéo, considerando a dificuldade extrema no Brasil em obras de infraestrutura? Ou segja, 0 Brasil esta carente
de obras de infraestrutura de toda sorte - estrutura e infraestrutura, no que diz respeito a rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos e aeroportos.

O Brasil preferiu criar uma linha imaginaria, impedindo o seu crescimento econdmico, para fazer investimentos em
infraestrutura fora do Pais. Eu quero dizer aV. S$? que eu, como Senador da Republica, represento um Estado... Vou dar
0 exemplo do Maranh&o: o Maranhdo tem o melhor porto das Américas em relagéo ao calado, mas o Brasil, o Governo,
0 banco ou os dois fizeram opg¢&o de fazer um investimento la em Cuba.
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Até hoje a gente ndo sabe se foram 800 bilhdes, sefoi 1 bilhdo, sefoi 1,2 bilhdes, e a pergunta & por que fazer em Cuba
se podiam fazer no Brasil? Ah! Porque € proximo do Canal do Panamd. L ogistica boa, mas o Porto do Itaqui ainda é mais
préximo. A diferenca é que o Porto do Itaqui € no Brasil.

Entdo, é apenas uma questdo conceitual que eu queriasaber de V. S*em relacdo a esse tipo de operagéo. Essas operagoes...
A empresa, nesse caso do porto em Cuba, foi a Odebrecht. Eu ja estive la visitando esse porto, ja estive la visitando esse
porto. O pagamento para a empresa erafeito |4 pelo governo venezuelano ou é feito aqui pelo Governo brasileiro, através
do BNDES?

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Bem, Senador, essas perguntas basicamente voltam ao que eu ja
falel aqui, mas vou falar de novo para o senhor. S0 decisdes de Governo, que o BNDES simplesmente executou.

Em relacdo ainfraestrutura no Brasil, 6bvio que hd uma demanda enorme. Mas essas obras no exterior também, se tudo
funcionar bem, v8o gerar empregos aqui, que, por suavez, vao gerar renda e vao gerar mais obras de infraestrutura - se
as coisas funcionarem bem. Essas empresas que financiam a exportacdo de servigos de engenharia e de bens também séo
operacOes domésticas, ndo sao operagdes externas.

O senhor perguntou: e o custo de oportunidade disso? Por que ndo pegou esses recursos e investiu dentro do Brasil, em
vez deinvestir lafora, no exterior? E porque no Brasil vocé tem receitaem reais; |aforaareceita é em moeda estrangeira.
E vélido, desde que o Pais... O Pais ndo emite ddlar, emite reais. Reais ndo faltam aqui, mas faltam dolares, podem faltar.
Hoje ndo faltam, mas podem faltar eventual mente.

Agora, amagnitude das operagdes, a escolha dos paises, eu realmente prefiro ndo opinar, porque néo foi decisdo do banco.
Ele somente colocou isso em termos operacionais. E, pelo que eu saiba, ainadimpléncia aqui € ndo existente hoje. Hoje,
mesmo que tenha alguma inadimpléncia, que tenha algumas a caminho, tem o fundo garantidor. Entdo, é importante
pontuar o pingo no fundo garantidor, que foi o responsavel final por dar os créditos de risco e por escolher esses paises
em termos soberanos.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Por fim, Presidente, eu consultel o Dr. Carlos
sobre se ele reconhece na legislacdo afeta ao BNDESPar algum lapso regulatdrio que possa ser aperfeicoado na questdo
da governanca.

O SR.CARLOSTHADEU DE FREITASGOM ES- Senador, muitos, muitos atos. Evidentemente, € umaareadinémica
por natureza. Nao parao BNDESPar. Chegala, fala"néo faz isso”; ele para. Ele giraacarteira, hoje ndo estagirando mais,
girava a carteira, porque existe necessidade de mais governancga. Por exemplo, o que quer dizer girar carteira? Se vende
um papel privado, uma debénture que esta cheia e compra outra. E um market maker, como chamam esses mercados
financeiros.

Ele, hoje, diminuiu bastanteisso, porquefaltagovernancanessaarea. Entéo, tem que gerar umagovernanca para continuar
0 banco agirar, porque ndo faz sentido vocé ter debéntures na sua carteira e ndo aproveitar o melhor momento para gira
la. A mesma coisa acBes. A BNDESPar tem ages na carteira. Subiu de preco, tem que vender, realizar o lucro, e ndo
esperar sentado, porque ndo fazer € a mesma coisa que fazer, esta perdendo. Ou perde néo fazendo ou perde fazendo.
Ent&o, tem que ter dindmica por natureza.

Agora, com a necessidade de mais controle e mais governanga, 0 banco esté aprimorando-se no diaa dia. Agora, tentar
também néo parar ainstitui¢do, porque ela hoje esta razoavelmente parada, devido a necessidade de ter mais cautela para
aprovar as operagdes. E o que eu falo para o pessoal do banco: "Olha, se vocés ndo aprovarem, o Pais para." Os meus
empréstimos estéo continuando a aprovar, mas tem que ter aprovacdo. Nao pode ter medo de aprovar. Se esta tudo certo,
as assinaturas estdo todas 14, tem governanga, tem que aprovar.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - S para concluir, Presidente, eu comecei
falando do Livro Verde. Ai, me veio um questionamento bem simples, em portugués bem claro, para que as pessoas que
estao nos acompanhando pela TV Senado possam entender em portugués claro.

Se por acaso 0 Maduro, ja que eu falei do Livro Verde, daVenezuela, decidir ndo pagar, ai ndo é problema do banco, €
do governo, que tem um fundo garantidor. Como é que funcionaisso na prética?

O SR.CARLOSTHADEU DE FREITASGOMES- Senador, seaVenezuelando pagar, 0 banco tem as contragarantias,
que sdo o fundo garantidor e também, as vezes, tem operagdes chamadas CCR (Crédito Reciproco), porque aqui na
América L atina os bancos centrais fazem acordos de crédito reciproco. Entéo, por exemplo, o que quer dizer isso? Quem
vai liquidar € o Banco daVenezuela, € o Banco Central venezuelano que vai liquidar essa caugdo junto ao BNDES. Entao,
0 BNDEStem agarantiado Tesouro e tem agarantiado Banco Central daVenezuela, que tem que liquidar junto ao nosso
Banco Central no mercado de compensacéo de reservas.
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Voltamos ao assunto: na década de 90, ndo tinha fundo de garantia, so tinha CCR. A CCR costumava ser longa. Eu, no
Banco Central, naquela época, dizia o seguinte: ndo faz sentido o Banco Central ter CCR longa. O que é CCR longa?
Acordo parafinanciar obrano exterior com os bancos centrais envolvidos, porque o Banco Central virou, naquela época,
um canteiro de empreiteiras.

La eraum canteiro de banqueiros. Entdo, resolveu ndo fazer CCR longa, e sb curta, e passou para o fundo de garantia
fazer a chamada CCR longa, que, por suavez, tinha que ter muito mais prudéncia, mais governanga do que teve.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Senador Airton Sandoval, V. Extem
apaavra

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Obrigado, Presidente.

Nosso Relator, Senador Roberto Rocha, com sua tradicional experiéncia, praticamente esgota a questo. Especialmente
0 nosso entrevistado, Dr. Carlos, também, com sua vasta experiéncia nessa area, acho que até extrapolou a reinquiricao
do nosso Relator. Mas, para minha compreensdo, alguns pontos ainda ficam obscuros, e eu gostaria de que V. $* se
aprofundasse um pouco mais nisso ai.

Eu ouvi 0 nosso convidado do Tribunal de Contas afirmar aqui que havia, sim, umaingeréncia do Ministério da Fazenda,
através da Cémara de Comércio Exterior, aCamex, e da Secretariade Assuntos | nternacionais do Ministério da Fazenda, a
Sain/MF, e da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., na concessdo desses financiamentos.
Dali saiu - eu entendi assim - uma autorizagdo para 0 Comité de Enquadramento de Crédito e Mercado de Capitais do
BNDES. Isso, ho meu ponto de vista, indica que esse comité perde bastante da sua autonomia nessas decisdes quando
um 6rg&o superior jadireciona o que ele deve fazer.

Eu gostaria de que V. $* se aprofundasse um pouco nessa questdo para eu entender um pouqguinho melhor. Eu acho até
gue isso cria uma dificuldade para gestores do préprio banco. Quando ha uma ingeréncia dessa forma do Ministério, de
um 6rgéo ligado ao Ministério, e, no meu ponto de vista, isso pode até comprometer a atuagdo do banco. Essa € umadas
guestdes que eu gostaria de ver esclarecida.

Uma outra questdo. Eu gostaria... Se essa estratégia que leva a BNDESPar a atuar entrando no capital das empresas, se
isso traz beneficios realmente para 0 nosso Pais, para o banco e para o Pais, porque o mercado de a¢Bes, como V. S? sabe,
€ um mercado que flutua bastante, tem hora que ganha, tem hora que perde, e ndo sei 0 que acontece no que esta ai.

E com relacdo aos financiamentos que foram feitos para a Construtora Norberto Odebrecht, paraa Hidrelétrica de Lalca,
em Angola, que somou... Foram dois empréstimos aqui, um de US$146 milhdes, outro no valor de US$500 milhdes, e
parece que ha uma diferenca entre a taxa de um financiamento e de outro financiamento, que uma teria um determinado
valor dejuros - a primeira, umataxa fixa de 3,81; e a segunda, uma taxa fixa de 3,70. Eu também néo entendi por que
uma diferenca entre uma e outra. Se era para a mesma empresa, para 0 mesmo empreendimento, com certeza, 0s riscos
seriam 0s mesmos. Eu gostaria que V. Ex® também fizesse alguns comentarios com relacdo aisso.

Tem aqui também uma questdo do Acorddo 3.011, de 2015, do Plenério do TCU, em que o Tribunal alegou que tanto
uma conceituada agéncia de risco quanto a propria equipe de andlise do BNDES apontaram a aquisi¢cdo da Swift pela
JBS como um negdcio de elevado risco, em um contexto de crise no mercado de carnes estadunidense. A despeito disso,
conforme apurado no aludido acérddo, ndo apenas a BNDESPar adquiriu agdes da JBS para propiciar aincorporacéo da
gigante americana, como também o fez pagando &gio de no minimo 6,53%, considerando a série histérica mais favoravel
aprecificacdo das acdes do grupo. Teriasido a equipe técnica da sua diretoriaque emitiu o aerta? E por que, mesmo com
as avaliacdesindicando o risco elevado, foram as acdes val orizadas na hora da compra?

Umaoutraquestdo € que recentemente o banco se viu as voltas com operacdes que envolvem empresas que denotaram alto
risco financeiro ou moral. Cito como exemplo disso o caso do Grupo JBS e do Grupo EBX, do empresério Eike Batista,
detido em uma das fases da Lava Jato, por aparentemente ter pago propina para o ex-Governador do Rio Sérgio Cabral.
Como é sabido, Joesley e Wesley ndo tiveram o mesmo fim em raz&o do acordo de colaborag@o que firmaram com o
Parquet. Tem selevantado que os instrumentos de fomento tém sido parcial mente utilizados para gerar funding e reduzir
0 custo de transacdes para acessos ndo republicanos a instancias decisdrias. No caso da JBS, as acles e as debéntures,
posteriormente convertidas, custaram a BNDESPar entre 7,4 e 8,1523 e, posteriormente, uma parcela da participagéo foi
vendidapelaBNDESPar por valor entre 567 e 604, com considerdvel prejuizo contabil. Ditoisso, indago: o quejustificaria
acomprados papeis na alta e a venda na baixa? O mesmo ocorreu com relacéo ao Grupo EBX?

Na oportunidade, requeiro o encaminhamento a esta CPl de relatério contendo valores individuais e globais das
acOes e debéntures compradas e vendidas, separadas por empresa e por data, referentes as operacoes que ensgjaram
internacionalizagBes de companhias nacionais objeto de apuragéo.
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E a Ultima, Dr. Carlos. O senhor reconhece, nos regulamentos internos do BNDES, vedagéo a participacdo societaria
em empresa sediada no exterior, como foi 0 caso da JBS USA Pilgrim's? Nas mesmas operagdes teria sido repactuada
cldusulacontratual que previaférmulade célculo paraaconversdo de debéntures em agdes parao BNDESPar em desfavor
desse? A préticaencontraesteio nalivre manifestagcdo de vontade que rege as rel agBes contratuai s ou pode ser considerada
atentatoria ao interesse publico?

S0 essas as questBes, Dr. Carlos, em que eu gostaria de ter os esclarecimentos de V. S Muito obrigado.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Pois ndo, Senador. E um prazer falar com o senhor de novo.

Muito bem, Senador, vamos |4, por etapas. A ingeréncia da Camex no Fundo de Exportacéo (FGE) é ébvio e ululante que
guem determina é o Governo, via Camex. E o fundo garantidor é que da as diretrizes bésicas para a operacdo externa.

E dbvio que tem ingeréncia ndo tenha davida. Agora, o banco ndo tem nenhuma ingeréncia nessa &rea, porque jarecebe
0 pacote fechado. E emprestar com garantias do FGE para tal pais. Vocés peguem todas as garantias, caugdes. O custo
ndo é subsidiado, € o Fat Cambial mais o spread. E um custo que... O banco se remunera e remunera o Tesouro também.

Uma outra coisa muito importante de notar...
O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Isso vem por que tipo de expediente?

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Senador, isso € uma decisdo colegiada da Camex, que, por sua
vez, é transmitida... Alids, veja bem, quem s80 0s membros da Camex? S0 o0s V&rios ministérios, que transmitem isso
para o fundo garantidor.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - E um documento formal?

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - E formal, tudo é formal. N&o é de boca, € formal. E o banco,
entdo, € um agente final, que procura maximizar o seu ganho nas exportacdes de bens, servicos e engenharia. E com isso
eletem feito muito bem, tem tido retorno, etransfere lucro para o Tesouro, além de pagar prémios parao fundo garantidor.
Hoje ele € um fundo que recebeu muito prémio de seguro, €le é rico hoje, porque ninguém ainda teve sinistro. N&o teve
sinistro e espero que ndo tenha. Entdo, o fundo é rico. Quanto aisso, foi uma operacdo financeira bem realizada.

A pergunta a ser feita: por que tais paises? Por que concentrar? Por que ndo diversificar? Ai é uma pergunta politica que
ndo podemos responder.

O banco s6 era senhor de si, nas operagdes externas, quando €ele operava no convénio reciproco, porque ai € uma decisio
do banco de financiar as exportacfes, e tinhaa garantiado CCR. N&o tinha Governo Federal, era uma garantia de acordo
do Banco Central. Chegavalaumaempresa: "Quero financiar umaexportacdo paraaVenezuela'. Ai o banco dizia: "Néo,
vamos usar, entdo, o acordo de cooperacdo entre 0s bancos centrais, CCR, para nos dar garantia. A decisdo eradele. E
deu certo, enquanto tinha esse acordo. Depois o acordo ficou curto e voltou ater o FGE.

Bem, o BNDESPar realmente € uma institui¢éo que opera com risco. Mercado de capitais € risco. Mas é uma instituicéo
que, ao longo de sua histéria, é rentavel, tirou bastante proveito de valorizagéo das agles e transfere lucro para o Tesouro
Nacional. E isso que importa. Ele ndo transfere lucro para terceiros; transfere para o Tesouro.

Eu acho que tem uma func¢do muito importante, porque, no Brasil, nds ainda estamos, como falei logo ho comego, sem
mercado de capitais. Os bancos ndo querem emprestar alongo e nem querem ser sdcios de empresas, como € hoje em
muitos paises.

Ent&o, aqui, o BNDES resolveu incentivar o mercado de capitais via BNDESPar, o que é vdlido. O que ndo é vélido é
fazé-lo sem governanca. Por isso € importante, porque ele aprimora sua governanca ao longo do tempo.

Esse financiamento para Angola... Eu ainda ndo sei detal hes dessas taxas que o senhor me deu: 3,8 ou 3,7. Eu tenho que
ver isso. Depois mando para o senhor. Mas eu tenho impressao de que essas taxas sao taxas-padrao. Quer dizer, ndo &,
necessariamente... O risco quem calcula é o proprio governo. Manda parao BNDES, que tem um FAT Cambial, que tem
um custo padréo, e repassa isso para o exportador. Nao hé escolha. Nessa érea é tudo padréo. Mas eu posso informar ao
senhor quando tiver esses dados na méo.

O senhor também falou sobre esse Ac6rddo 3.011 do Plenério do TCU, que o BNDESPar estaria financiando gigantes
americanos, e houve alguns pareceres internos do Banco dizendo que esse risco néo era, necessariamente, o melhor risco.

Eu tenho certeza absoluta de que, como o Banco... Eu ndo participel dessa operagdo, eu nem estava |4 Mas, como no
Banco a decisdo é colegiada, dificilmente, éimpossivel que umadiretoria passe por cima da decisdo do colegiado. Entéo,
dificilmente o colegiado faz uma coisa e adiretoriafaz outra. No Banco, as coisas funcionam assim.
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Agora, hd uma pergunta a ser feita: essa concentracdo excessiva em certas empresas no exterior... Apesar de ser muito
vélido incentivar os mercados de capitais, de ser vdlido o Brasil participar desse processo como um todo, a concentragdo
a0 longo do tempo € benéfica? Porque o mercado de capitais, como falei aqui, € muito instavel por natureza. Quando vocé
concentra financiamento, vocé tem a garantia. Por exemplo, o Brasil resolveu emprestar para Angola. Risco soberano,
longo, mas tem a garantia. N&o tem problema. Agora, 0 mercado de capitais ndo tem garantia. Capitais sdo decisdes
empresariais. Realmente, 0 processo de concentragdo é mais complicado. Talvez tenhaqueter maisgovernancaparaevitar
concentracfes exageradas.

Empresas de alto risco moral: JBS e EBX. E 6bvio que, quando o BNDES resolveu participar dessas empresas, ele ndo
sabia que o risco moral eratéo ato assim. Olhando paratrés, ele hoje ndo teriafeito isso. Tenho certeza absol uta disso.
Mas, na época em que foi feita, ndo era, necessariamente, isso que estava acontecendo hoje. Volto afalar: entrar como
sAcio é uma coisa; emprestar € outra. E muito mais arriscado entrar como socio em volumes altos que emprestar, porque
tem garantia. Essa pergunta tem que ser feita realmente em termos de governanca, e tem que se olhar agora para a frente.
Governanga em mercado de capitais € complicado por natureza. Senador, manda uma pergunta porque eu estou meio
perdido aqui.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Falta apenas uma explicacdo arespeito do valor entre a compra das agOes
e avenda das agbes com prejuizo.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Senador, pelo que eu saiba... Eu estou acompanhando agora,
porgue eu estou ha pouco tempo |4 Pelo que eu saiba, esse processo de &gio... Quando o BNDES resolve entrar numa
empresa, a fixagdo do preco da acdo é decisdo empresarial. Ele faz um célculo chamado de valuation. Ele usa o fluxo
de caixafuturo e desconta.

Na valuation € que ele vé quanto vale a empresa. N&o é aquele valor que da o sécio da empresa, nem o que esta cotado
no mercado de capitais. E um célculo matemético, estatistico, atuarial. E a valuation é que o Banco usa para determinar
sevai vender ou sevai comprar.

Entdo, tenho certeza absoluta de que néo houve nenhuma decisdo puramente porque a agdo estd muito alta ou esta muito
baixa. Ele compara isso com a valuation da empresa e toma um processo decisorio. Ndo tem nenhuma interferéncia de
preco de mercado, e sim umainterferénciatécnica, que, inclusive, é de dados transparentes e abertos. Quem quiser...

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Decisdo exclusivamente interna?
O SR. CARLOSTHADEU DE FREITASGOMES - Interna.
O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Sem ingeréncia...

O SR.CARLOSTHADEU DE FREITASGOM ES- Nao, nenhumaingeréncia. Primeiramente, porque passa por varios
comités, Senador. N&o tem como ter ingeréncia.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - Perfeito.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Senador Lasier.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Muito obrigado.
Presidente, Senador Davi Alcolumbre, Relator, Senador Roberto Rocha, meus colegas.

Sr. Carlos Thadeu, eu tenho certeza de que V. S? comparece aqui paranos gjudar. O senhor sabe, por €lementar que &, que
uma CPI é proposta quando se suspeita gravemente de irregularidades. Uma empresa onde h4 a exagdo da sua diretoria,
onde h& a lisura da gestdo néo ha por que ser investigada. E hd um anseio no Brasil inteiro por seinvestigar o BNDES,
porque, nos Ultimos anos, o Brasil vive a mais tormentosa crise de corrupgdo, coisa jamais vista, e ndo h& corrupgdo
sem dinheiro, e muito dinheiro. Ent&o, ha um sentimento e, mais do que um sentimento, mais do que uma presuncado, ha
fatos de algumas fontes da corrupcdo. Uma das grandes fontes da corrupg&o é a Petrobras. Outra probabilissimafonte de
corrupcdo € o BNDES. Mas tem havido uma dificul dade tremenda para se entra na caixa-preta do BNDES.

Eu mesmo estou lutando com um projeto hamai s de um ano paraacabar com o sigilo nasoperagcdesdo BNDES, respeitando
algumas circunsténcias em que o sigilo deve ser mantido. Mas tenho tido alguns colegas que ndo deixam. Na semana
passada, inclusive, minhatentativa foi derrotada por 33 a 16. Tem gente que ndo quer mexer no BNDES. Fogem como
o diabo da cruz, porque existe alguma coisa la no BNDES. E por que se quer investigar o BNDES? Porque é preciso
descobrir, Dr. Carlos Thadeu, de onde veio tanto dinheiro para a corrupgdo; por que compraram grandes partidos; por
gue corromperam tantos politicos.

14/19



Reunido de: 30/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O Sr. Joesley, nanoite em que houve areeleicdo da Dona Dilma, em umafesta na sua casa, ao redor da piscina, chegou a
dizer: "Vocéstém que reconhecer o meu mérito, porque eu comprei 1.800 politicos'. Isso foi objeto de umareportagem de
uma revista de grande circulagdo no Brasil, aIStoE. A Veja jafez reportagem; a Epoca jafez; a Folha de SPaulo tocano
assunto atodo momento; o Estad&@o toca no assunto; o Correio Brazliense; [Anaminhaterra, o Rio Grande do Sul, o Zero
Hora trata do assunto. Quer dizer, houve corrupgdo, da grossa. E o que se investiga, e é o que se quer nesta Comiss3o,
presidida pelo nosso correto Davi Alcolumbre, e pela arglicia que tem meu colega Roberto Rocha parainvestigar afundo
- e ja demonstrou h& pouco nas perguntas que ele fez. Nem todas foram respondidas - acho que, em parte, porque V. S
nao teve tempo ainda de descobrir o que houve. Pelo que eu sei, V. S? estd apenas ha dois meses no BNDES.

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES (Fora do microfone.) - Duas semanas.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Duas semanas! Ent&o, aimpressio
gue eu tenho é que o senhor comparece aqui por boa vontade, mas V. S? tem poucas condi¢des de responder as nossas
perguntas.

Por exemplo, o BNDES foi fundado em 1952, para diminuir as desigualdades sociais do Brasil, para oferecer empregos
e para construir infraestrutura. Por que, no ano de 2005 - ele era um banco nacional, banco brasileiro, para tratar do
desenvolvimento do Brasil -, alguém inventou de abrir esse banco para financiamentos la fora? Por qué? Isso é uma
enorme contradicdo. Nés precisamos de infraestrutura € aqui! NOs ndo temos rodovias, nds ndo temos usinas, nés ndo
temos aeroportos, nds ndo temos ferrovia. N&o temos quase nada. E um Pais pobre de infraestrutura. Ent&o, por que esse
banco, que vive de verbas do Tesouro, que vive de verbas do FAT, inventou de ir [ parafora? E ndo foi poucacoisal Ele
foi |4 paraonde? Como disse ha pouco, muito bem, o nosso Roberto Rocha: para paises 90% nao democraticos, ditatoriais,
ou sgja, Angola, Mogambique, Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador, Nicaragua, Republica Dominicana; e alguns maisou
menos: Peru, e Argentina, que € um pais demacratico. Entdo, noventa e tantos por cento onde ndo halicitagdo verdadeira,
ha licitagdes frias, fajutas. Um dos paises de maior investimento € o de um presidente que estala ha 38 anos, um ditador,
Angola. Entdo, Dr. Carlos Thadeu, eu lhe pergunto em primeiro lugar: V. S*concordaqueveio do BNDES umarespeitavel
cifrade bilhdes de reais para a corrupcado, para propina? Essa € minha primeira pergunta. Se ndo, V. S*vai ter que me dar
um outro palpite - ndo, ndo veio dali, veio de outro lugar. NGs temos certeza de que veio da Petrobras e veio do BNDES.
Mas gostaria de ouvir a sua opinido, porque afinal V. S$? € o diretor financeiro, deve estar investigando, deve ter tido
uma enorme curiosidade: "Eu vou olhar para o passado desse banco para ver o tamanho da bandalheira e quem foram os
responséveis'. Até porque tem um que esta preso ha trés anos, que é o Sr. Marcelo Odebrecht.

E quem é o Marcelo Odebrecht? E o responsavel por obras. Vou citar algumas aqui, nem todas. Obras como o
Porto de Mariel, em Cuba, US$682 milhdes do BNDES; Hidrelétrica de San Francisco, no Equador, US$243 milhdes,
Odebrecht; Hidrelétrica Manduriacu, Equador, US$90 milhdes, Odebrecht; Hidrelétrica de Chaglla, Peru, US$320
milhdes, Odebrecht; metré da Cidade do Panaméa, US$1 bilhdo, Odebrecht; autopista de Madden-Col6n, no Panama,
USS$ 152 milhdes, Odebrecht; Aqueduto do Chaco, na Argentina, US$180 milhGes, OAS; soterramento do Ferrocarril
Sarmiento, na Argentina, US$1,5 bilhdo, Odebrecht; linhas 3 e 4 de metrd de Caracas, Venezuela, US$732 milhdes,
Odebrecht; segunda ponte sobre o Rio Orinoco, naVenezuela, US$300 milhdes, Odebrecht; Barragem de MoambaMagjor,
Mogambique, US$350 milhGes, Andrade Gutierrez; Aeroporto de Nacala, Mogambique, US$125 milhSes, Odebrecht;
BRT de Maputo, Mogambique, US$180 milhdes, Odebrecht; Hidrelétrica de Tumarin, na Nicaragua, US$342 milhdes,
Queiroz Galvéao; aHacia€el Norte - Rurrenabaque, na Bolivia, US$199 milhdes, Queiroz Galvéo.

Para ndo cansar atodos, eu citei apenas 15, ha mais 15. Aqui da em torno de US$9 bilhdes. 1sso da, por baixo, R$35
bilhdes, dinheiro que faz falta aqui para nossa infraestrutura. Por que levaram para |4, doutor? Por qué? Houve ou ndo
houve superfaturamento? N&o foi do superfaturamento dessas obras que se contemplou, que se premiou a corrupgdo dos
partidos, dos politicos e sabe-se |4 de quanta gente? E uma opini&o que eu vou pedir. V. S deve estar interessado nisso,
deve estar investigando isso.

Porqueasituacéo, doutor, exigeumainvestigacdo. E o Brasil inteiro estiesperando éxito destaCPI, quevai sofrer pressies,
mas, pela qualidade dos nossos dirigentes da Comissdo, temos certeza de que ndo vao se curvar a pressdes. A Comissao
haveradeidentificar osladrdes do BNDES, assim como da Petrobras muitos jaforam descobertos. No BNDES tem havido
uma enorme dificuldade. Entdo, o meu objetivo é bem simples: 0 que V. $* sabe de tudo isso? O que V. S?ja descobriu
até agora? E V. S* admite que uma das maiores fontes da corrupgéo veio do banco que agora o senhor dirige.

S0 essas as minhas perguntas.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Senador, antes de mais nada, nés do BNDES aprovamos o seu
grande projeto de sigilo bancério. Eu acho que ndo tem...
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - De quebrado sigilo.

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITASGOMES-E.

Para 0 BNDES, salvaguardas, alguns itens, como, por exemplo, rating de empresas, saldo devedor... Porque o BNDES
ndo pode liberar um dado de que o seu competidor vai tirar proveito.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Esta previsto nas ressalvas.

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Iss0.

Quanto aisso, ndo dar esses dados € importante para ndo se perder receita no Banco. Agora, namedidaem que ele éum
banco transparente e piblico, os outros dados estéo disponiveis, e concordamos com a sua proposta em género, nimero
e grau. Inclusive, hoje, Senador, uma das maiores preocupaces - eu fui do Banco Central e vivi muito essa &rea- € 0
problema de sigilo bancéario. Hoje, com o dinheiro que tem ai das drogas e de outras coisas, ha acertos entre os paises para
transparénciatotal. Até, inclusive, o sigilo dos bancos comerciai s esta sendo col ocado em questdo. Por qué?V ou dar s um
exemplo. Executivos da Alemanhano Deutsche Bank est&o levando multas bilionarias por causa dos seus correspondentes
bancérios que abriram contas que néo poderiam ter aberto, e quem estd pagando o 6nus € o Deutsche Bank. Entdo, ele
agora esta preocupado em escolher quais so os bancos com que vai operar.

E ndo pode abrir conta para qualquer um. Tem que ter qualidade. Os dados tém que ser transparentes. O dinheiro é
transparente. Quando nés entrarmos na chamada era digital do dinheiro, ai que vai ser... Essas suas preocupagdes vao
sumir daqui a alguns anos. Vai ser dinheiro digital. Mas, enquanto néo € digital, concordo com o senhor em género,
ndmero e graul.

Em relacéo ao BNDES, eu digo o seguinte para o senhor: ainstitui¢éo é brilhante. Sdo concursados, como eu fui do Banco
Central, com qualidade igual ou melhor que dos do Banco Central. Do mesmo nivel. Agora, 0 Banco é um agente. N&o é
€le que toma decisdes de risco. Como falei aqui, quando as decisdes de exportacdo eram do Banco, ele ndo tinha aporte
de FGE, as decisdes eram del es, nunca teve problema nenhum. Ele nunca financiou governo da Venezuela, de Angola...
Eram operagdes bancérias com risco de bancos centrais no CCR. Quando o governo, na época, tomou a decisdo de fazer
operagdes internacionais, com um fundo garantidor, quais paises deveriam entrar... Concordo com o senhor exatamente
nesse ponto. Quer dizer, risco politico. Com a Venezuela o risco politico sempre foi... Com a Angola, também foi. Por
gue, entdo, esse risco ndo foi bem mensuravel na hora de dar o rating desses paises? Mas nao € o BNDES. Ele recebeu
pronto. Ele sb executou operaces, ficou rentavel, porque ele recebe em moeda forte e paga em reais. Essa € a vantagem.
O Pais, quando faz operactes |4 fora, recebe em ddlares, e ndo em reais. Aqui €le pagaem reais.

Agora, se houve alguma preponderancia politica na escolha dos paises ou na escolha das empreiteiras, ndo é problema
dele. Tanto é que ndo ha nada |4 dentro que eu tenha observado até hoje que possa me dizer nada em contrario disso.

Agora, em termos de corrupgdo, Senador, existe em todos os lugares. O BNDES é um érgéo em que, pelo que eu saiba,
as coisas caminham favoravelmente. Agora, como sdo decisfes de colegiado, e que é o certo, 0 processo de corrupgao
€ praticamente ndo existente.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Mas entdo de onde veio esse
recurso para a corrupgao em obras que foram realizadas pela Odebrecht, por exemplo? Por que o Sr. Marcelo Odebrecht
esta preso? Porque houve superfaturamento, porgue ele usou sobras, alegadas sobras.

Vou me permitir ler um trecho de um articulista da Folha de S.Paulo que é muito acatado, muito respeitado, o Demétrio
Magnoli. No sdbado passado, quatro dias atrés, ele escreveu sob o titulo "O comissério desaparece”. A certa atura ele
diz o seguinte:
[...] aOdebrecht expandiu seu império por terras da Venezuela, da Republica Dominicana, da Argentina,
do Panamd, do Peru e de Cuba (em todos casos, a 6bvia exce¢do de Cuba, onde dispensam-se marqueteiros,
com auxilio do inefavel Jodo Santana). Mas Angola é sb outra mosca preta, como atesta a confissio de
Emilio Odebrecht.
Segundo seu depoimento, Emilio solicitou os bons oficios de Lula para que a Odebrecht fosse favorecida em
Angola. O patriarca também disse que, apds a crise financeira de 2008/2009, quando desabaram as receitas
petroliferas angolanas, o BNDES tornou-se a Unica fonte significativa de recursos para a empresa no pais
africano.
De fato, em meados de 2010, o BNDES abriu nova linha de crédito destinada a obras em Angola, no valor
de US$1 bilh&o. As relagBes especiais entre Lula e José Eduardo dos Santos [que € o ditador de |4 ha
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38 anos] prosseguiram durante o governo Dilma. Em 7 de maio de 2014, os dois se reuniram no palécio

presidencial, em Luanda.

O encontro realizou-se durante seminario organizado pelo Instituto Lula e pela Fundagéo José Eduardo

dos Santos, a engrenagem montada para converter rendas petroliferas angolanas em bens patrimoniais da

familia Santos.
E por ai vai. Quer dizer, ha conexdes visiveis, palpaveis de que houve... O Presidente da Republica era 0 companheiro
da Odebrecht, de Marcelo. Para cima e para baixo no jatinho do Marcelo Odebrecht, oferecendo obras nesses paises,
um sem-niimero de obras - exatamente Angola, Mogambique, Cuba, Venezuela. Entdo, seraque o Sr. Lulafaziaisso de
graca? O que o senhor acha?

O SR.CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Senador, é uma pergunta que, daminhaaltura... Eu tenho 1,90m;
minha atura ndo é de 2,50m. Eu ndo consigo, realmente, dar uma resposta precisa ao senhor, mas digo ao senhor o
seguinte: o BNDES foi 0 mensageiro. N&o é justo atirar no mensageiro. Tem que pegar quem resolveu, quem tomou a
decisdo de mandar aquela mensagem.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - Mas nédo havia ninguém para
desconfiar 14 dentro?

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - N&o.

O BNDES € um 6rgado do Governo, Senador. Como é que ele vai dizer...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Sim, mas um subordinado que

suspeita do chefe, até por patriotismo, tem obrigacdo de dizer: "Espere ai, chefe, nisso aqui eu ndo entro. Nessa eu ndo
entro."

O SR.CARLOSTHADEU DE FREITASGOMES- Mas, Senador, as garantias eram excel entes. O Fundo Garantidor...
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - A tal ponto que Mogambique ha
trés meses ndo paga as prestagoes.

O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - O primeiro risco soberano foi Mogambique. E tem garantia do
FGE. E também o0 BNDES é téo cautel 0so, que pega garantias da CCR, conta-petréleo... Quer dizer, tem vérias garantias.

Agora, evidentemente, a decisdo politicando foi dele. Eu ndo estou querendo dizer para o senhor que foi a decisdo certa.
Absolutamente. A decisdo politica ndo pertence a ele. Agora, ele, como um agente do Governo, ndo pode dizer ndo ao
Governo facilmente. N&o é facil. Como no Banco Central, por exemplo. Se 0 Governo chegar la e falar "vamos fixar a
inflagdo em 3%", néo é o chefe do departamento que vai dizer "ndo. Vamos fixar em 5%." Tem que pegar quem mandou
fixar em 3%. N&o é o funcionario do BNDES.

Eu acho que, ai... Se fizer auditorias, auditorias, auditorias numa ingtituicdo, nada vai mostrar méa intencdo dos
funcionarios, porque eles ndo tém nada a perder. Agora, existe maintencdo politica.

Eu acho o seguinte: é preciso, Senador, dar mais- ai eu concordo - governanga politicaainstitui¢do. Governanca political
Afi é competéncia do Congresso.

O BNDES tem que ter uma menor ingeréncia politica. Entdo, vamos ter o BNDES respondendo ao Congresso, como 0
Banco Central responde ao Congresso. Seus diretores sdo eleitos pelo Congresso.

Ent&o, eu acho que agovernancapoliticacentralizadano Presidente da RepUblica, apesar de ser umagovernangaexecutiva,
ndo necessariamente é amelhor em termos democréticos.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - E, eu agradego, porque o Dr.
Carlos estd ha pouco tempo... Ele ndo teve tempo ainda de investigar 0 que aconteceu |& no passado, e, a partir de agora,
Presidente Alcolumbre, eu acho que viveriamos de opinides, e nds precisamos de fatos.

Ent&o, eu agradeco a oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Senador Roberto Rocha.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Demacracia/l PSB - MA) - Sr. Presidente, sO parareiterar aqui apergunta
gue foi feita pelo nosso colega Senador, porque me parece que ndo foi respondida, Dr. Carlos.

Quer dizer, parece que o BNDESPar tem participagcdo em uma empresa sediada no exterior, que é o caso da JBS USA
Pilgrim's. O regulamento... Asregras do BNDES permitem isso?
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O SR. CARLOS THADEU DE FREITAS GOMES - Senador, deixe-me perguntar a quem esta la ha mais tempo do
gue eu... (Fora do microfone.)

Veja bem, Senador: realmente, 0 BNDES ndo tem, em termos estatutérios, participacdo em empresa no exterior, sb
empresas nacionais que estdo |4 fora. A JBS é do Brasil e esta la fora. Entdo, ele tem participacdes nela. Agora,
participagdes em empresas ndo nacionais ele ndo tem, porgue € proibido pelo seu estatuto.

Agora, € uma boa pergunta a que o senhor me fez, Senador. E realmente... Foi um investimento com governanca politica?
Esse é 0 ponto. Governanca politica é uma coisa; empresaria é outra.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Agora, aJBS USA - 0 nome até esta dizendo,
JBS USA Pilgrim's - € uma empresa americana.
Mas eu compreendo, V. S$? chegou agora ao banco. E ja deu a sua resposta.

Esperamos que, se eventualmente houver uma posi¢ao contrariaao que foi dito aqui, V. S possa nos encaminhar no mais
breve espaco de tempo.

Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Gostariamos de agradecer a participacdo
do Senador Lasier, que, 16gico, néo faz parte desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, mastem...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Senador, estou entrando.

Houve uma desisténcia de um eminente Senador e foi oferecido o lugar, de modo que, provavel mente na préxima sesséo,
jaestarei aqui. Nao sei se como titular ou como suplente, mas estarei aqui.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Mas nés gostariamos de publicamente
agradecer o interesse de V. Ex2 que procurou esta Presidéncia e o Relator Roberto Rocha na semana passada, mostrando
interesse em participar dessa discussdo importante desta Comissao no Senado. E, com esta noticia que V. Ex? traz ao
Plenario desta Comissao, logicamente engrandecera em muito os trabal hos desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Pergunto ao Sr. Carlos se ele gostaria ainda de tecer alguns comentérios, logicamente com as suas consideractes finais,
e passar aguns informes desta Presidéncia.

O SR. CARLOSTHADEU DE FREITAS GOMES - Bem, antes de mais nada, quero agradecer varias perguntas que
foram muito (teis e importantes.

Agora, Srs. Senadores, ha perguntas pontuais que o banco responde a qualquer momento. Ele é transparente. Qual quer
pergunta pontual, podem nos enderecar, que vamos responder. N&o temos nada a esconder. Agora, € impossivel, num
banco com 3 mil funcionérios, um pobre diretor financeiro ter essa resposta pontua na mao.

Agora, o conceito, Senador, mais importante é 0 seguinte - e eu queria que a CPI tivesse isso em mente: a governanca
empresarial € importante. O banco tem. Ndo tem governanca politica. Entdo, se a decisdo é dar ao banco governanca
politica, que o tire da &rea executiva, presidencial, e o cologue, em parte, naarea do Congresso, porque aqui 0s programas
vao ser discutidos, deliberados, e vao ser também aprovados em Ultimainstancia. Agora, enquanto houver umadeliberacdo
Unica, executiva, politica, faltagovernanga. Ao faltar governanga, realmente aacdo empresarial € boa, masnéo éapolitica.

Muito obrigado a vocés todos ai.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Esta Presidéncia gostaria de passar um
informe que é muito importante: ja estadisponivel aos Senadores e Senadoras a possibilidade de se cadastrarem no sistema
especifico parater o acesso aos documentos sigil 0sos recebidos pela Comisséo.

Fagco um ressalto de que o cadastramento € pessoal e exclusivo dos Senadores membros desta Comissdo. E, ainda, cada
Senador membro desta Comissdo podera indicar, em memorando encaminhado a Secretaria da Comissdo, um assessor
para obter acesso a documentacdo sigilosa. Este acesso serd conferido aos assessores e aos Consultores Legislativos
e de Orcamento do Senado Federal designados para assessorar a Comisséo somente ap0s a assinatura do termo de
confidencialidade e sigilo. A Secretaria esta a disposicao para realizar 0 cadastramento nos gabinetes, de acordo com a
disponibilidade de horario das Sr3s e dos Srs. Senadores, ou aqui ha Comissdo durante as sessoes.

Outra informacdo: nos tinhamos encaminhado correspondéncia convidando algumas autoridades para que viessem
participar da Comissdo através de requerimentos aprovados pelo Plendrio da Comissdo. Na semana que vem...
Conversando com os Parlamentares, como nés teremos uma semanacurta, em virtude do feriado do dia 7, aMesaDiretora
desta Comissdo achou por bem n&o convocar reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito para a proxima semana.
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Portanto, fica convocada a reuni&o para o proximo dia 12/9, terca-feira, as 15 horas, com 0s seguintes convidados que j&
confirmaram participacdo: Sr. Andrea Calabi, economista com doutorado pela Universidade de Berkeley, confirmada; Sr.
José Roberto Afonso, professor e pesquisador da Fundagéo Getulio Vargas, confirmado; e Sr. Fernando Soares Vieira,
Superintendente de Relagdes da Comisséo de Valores Mobiliarios, confirmado, parao dia 12, as 15 horas.

Nadamaishavendo atratar, agradeco a presenca de todos os convidados e convocamos paraa proximareuni&o, com pauta
a ser publicada oportunamente no dia 12.

Declaro encerrada a presente reuni &o.
(Iniciada as 15 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 25 minutos.)
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