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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/08/2017 - 292 - CPI da Previdéncia - 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 29?2 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n° 161, de
nossa autoria, junto com 61 outros Senadores, parainvestigar a contabilidade da previdéncia, esclarecendo com precisdo
asreceitas e as despesas do sistema, bem como os desvios de recursos.
Antes de iniciar os trabalhos, coloco em votago a Ata da 282 Reunido, solicitando a dispensa de sualeitura. Os Srse as
Srés Senadores gque aprovam permanegam com se encontram. (Pausa.)

A Ataestd aprovada.
Ent&o, vamos ao requerimento. Com base no art. 121 do Regimento Interno, incluo, extrapauta, o seguinte requerimento,
para que possamos aprecié-lo.
ITEM 1
Requerimento N° 291/2017

Requer que sgjam convidados para participar em audiéncia publica nesta CPI: 1) DOUGLAS FISCHER - Procurador
da Republica 4* Regido - Rio Grande do Sul; 2) Procurador-Geral da Fazenda Nacional; 3) Delegado-Geral da
Policia Federal; 4) LAURITA HILARIO VAZ - Ministra Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da
Justica Federal; 5) Secretario de Inspecéo do Trabalho - Ministério do Trabalho; 6) Representante da area de combate
a sonegacao de contribuicles sociais da Secretaria da Receita Federal do Brasil; 7) Representante da Procuradoria
Geral da Repuiblica, responsavel pela area de crimes tributarios relativos a sonegacao de contribuicfes sociais -
Previdéncia Social; e 8) EMMANOEL PEREIRA - Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Autoria: Senador Paulo Paim.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Lembramos que essa audiéncia publica sera realizada no dia 21 de setembro, as 9 horas.

Informamos, ainda, que esta confirmada a audiéncia publica em S&o Paulo, audiéncia publica em formato de diligéncia,
no proximo dia 14, as 9 horas. Serd na Assembleia Legidativa de Sdo Paulo, e todos os convidados ja foram informados
do teor do debate, que seré sobre os chamados devedores contumazes. E todos ja confirmaram a presenca.

Informamos, ainda, que havera outra audiéncia piblica, provavelmente na primeira semana de outubro, com a presenca
do Ministro da Fazenda e do Plangjamento.

Essa serg, provavelmente, a Ultimaaudiéncia publica, e dai paraafrente... Claro que eu digo que serd na primeira semana
de outubro, mas sera em data a combinar com os Ministros. Nao estou sequer colocando em votacdo a data. Vamos tentar
gjustar com eles a possibilidade de realizar naquela quinzena com a presenca deles.

Neste momento, vamos iniciar, jacom a presenca do Deputado Arthur Maia, que foi o Relator da reforma da previdéncia
na Camara, os debates de hoje.
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Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizagéo de audiéncia publica com os convidados indicados nos
Requerimentos n°s 55 e 288, de 2017.

Ja estéd comigo agui, a mesa, o Deputado Arthur Maia. N6s haviamos também convidado o Deputado Carlos Marun, mas
fomos informados pela sua assessoria que €le ndo podera estar presente por se encontrar em missao oficial fora do Pais.

O Deputado Arnaldo Faria de S4, que coordena, junto comigo, ele como Deputado e eu como Senador, a Frente
Parlamentar em Defesa da Previdéncia, também foi convidado. Ele confirmou, mas, infelizmente, ndo pbde comparecer
por motivo de salide. Ele estd, inclusive, hospitalizado. Foi a Ultimainformagdo que recebemos.

O Deputado Afonso Florence, também convidado, garantiu que estaria presente. Esperamos que ele esteja se deslocando
paracé.

O Relator Hélio José esta vindo para esta reunido, mas, como é de praxe, vamos comegar os trabal hos.

No primeiro momento, o Deputado, que ja esta presente, faz uma exposi¢éo, como foi com todos os convidados, de 20
minutos. Posteriormente, teremos as perguntas do Relator, tanto do Deputado Arthur Maia, como do Deputado Afonso
Florence, se eles estiverem aqui.

Com apalavra o Deputado Arthur Maia.

O SR. ARTHUR MAIA - Meu caro Presidente, Senador Paulo Paim; meu caro Senador, Deputado Hélio José, € uma
alegria...

O SR.HEL 10 JOSE (PMDB - DF. Fora do microfone.) - Mas eu posso ser Deputado no ano que vem, ndo tem problema
nenhum.

O SR. ARTHUR MAIA - Sera muito bem-vindo para engrandecer a nossa Casa. E um prazer muito grande estar agui
nessa CPl, Deputado Paulo Paim, que, conhecendo como conhego a trajetéria de V. Ex® e a seriedade e o respeito com
que V. Ex® sempre encarnou o debate acerca do salério minimo e das questdes previdenciérias nesse Pais, tenho certeza
de que essa sua previdéncia sera muito fecunda no sentido de termos néo apenas uma critica ao que vem sendo debatido,
mas, sobretudo, haveremos de ter um resultado propositivo de alternativas que se apresentem, para que possamos, defato,
dar um encaminhamento melhor a esse assunto téo grave que aflige o Brasil.

Iniciaria minha fala dizendo que eu enxergo a necessidade da previdéncia a partir de dois pontos, um de natureza
demogréficae outro de naturezamesmo social . De natureza demografi ca porque estamostendo, no Brasil, umadiminuicao
danossataxade crescimento populacional . Entéo, setinhamos, no passado, um niimero bem maior de pessoas trabalhando
para pagar um aposentado, esse nimero vem sistematicamente diminuindo, e isso esta diretamente vinculado a uma
diminuicdo do nimero de filhos que os casais tém tido no Brasil, nas Ultimas décadas.

Todos nés, que estamos aqui, podemos fazer uma prépria avaliagdo de quantos filhos nds temos e de quantos filhos os
nossos avos tiveram. Certamente que haveremos de constatar que as familias de duas geracOes atrés, dos nossos avos,
tinham normal mente uma quantidade de filhos muito maior do que nés temos hoje.

Eu, que cresci em uma cidade do interior da Bahia, no sertéo baiano, em Guanambi, olho paratrés, quando eu era garoto,
€ enxergo 0s meus amigos, 0s meus colegas de escola, meus amigos de infancia, todos com oito, dez irmaos, seisirmaos.
Nés éramos uma excecao porque SO Somos eu e meu irmao, era uma casa de apenas dois filhos. Mas aregra erater uma
guantidade muito maior de filhos, o que ja ndo acontece hoje, ndo apenas nas classes mais favorecidas, mas também nas
classes C e D. Hoje, € uma constante as familias se dedicarem a observacéo de um plangjamento familiar, de métodos
contraceptivos, que de fato fazem com que as familias tenham um nimero de filhos menor.

Ora, na medida em que nés vivemos em um Pais cujo sistema previdenciario € montado sobre a l6gica do sistema de
sucessdo, em que cada um, cada geracdo que esta trabalhando nesse momento paga a aposentadoria de quem ja foi,
sucessdo ou solidariedade, como prefiram chamar, esse sistemafaz com que nds, que estamos trabal hando hoje, paguemos
a aposentadoria daqueles que ja estdo aposentados, na expectativa que temos de que, no futuro, aqueles que estaréo
trabalhando no futuro, porque hoje ainda ndo est&o no mercado de trabalho, viréo a pagar as nossas aposentadorias.

A medida que temos uma diminui¢&o do nimero de pessoas que estardo trabalhando, em relacio a nds que estaremos
aposentados, obviamente isso por si s6 coloca uma equacao impossivel de ser equilibrada.

O segundo aspecto &, por um lado, altamente alvissareiro efeliz e diz respeito ao aumento da expectativa de vidaem nosso
Pais. N6s ja temos uma expectativa de vida que supera a barreira dos 71 anos de idade. Entretanto, para a Previdéncia,
mais importante do que a expectativa de vida é a expectativa de sobrevida. Ou sgja, quanto vive uma pessoa depois de
se aposentar? Quanto vive alguém que atinge a idade da aposentadoria? Hoje no Brasil essa expectativa de vida esta ha
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ordem de 19,5 anos, ou seja, uma pessoa que se aposenta aos 65 anos vivera até os 84 anos. E é um indice que devemos
festgjar porque na OCDE nés temos uma sobrevida 20,8, ou sgja, apenas 1,3 anos menor do que a nossa aqui no Brasil.

Ora, na medida em que nés temos uma diminui¢cdo do crescimento populacional de um lado e, do outro lado, temos
uma realidade em que a expectativa de vida aumenta, por 6bvio fica dificil fazer o fechamento, o equilibrio dessa
equacdo previdencidria. Por outro lado, nds também temos de reconhecer que no Brasil ainda preservamos um modelo de
aposentadoria que é praticamente inédito no mundo moderno: que € a aposentadoria por tempo de servico. Na América
L atina, apenaso Brasil e o Equador tém esse model o de aposentadoria. Obviamente que ndo podemos comparar aeconomia
de um Pais portentoso como o Brasil com a economia do Equador, mas sdo os dois Unicos paises, na Ameérica Latina,
que tém esse modelo de aposentadoria. Quando nGs vamos para o resto do mundo, ha mais dois paises na Africa, dois
no Oriente Médio - onde n&o se precisa fazer conta de dinheiro - em que também se faz a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. De resto, na Europa inteira, na América do Norte, nos outros paises da América Latina, todo mundo se
aposentaem funcdo de umaidade minima. Essa é, portanto, uma deficiéncia do nosso sistema que tem proporcionado que
as pessoas se aposentem muito cedo. 1sso €, sobretudo, mais acintoso - e vou colocar esse adjetivo, acintoso - entre os
funcionarios publicos. Normalmente, aquel e que se aposenta para ganhar um salé&rio minimo, se aposentaja com sessenta,
sessenta e poucos anos. Entretanto, aqui no Senado, aqui na Camara dos Deputados, no Poder L egislativo, € muito comum
agente ver pessoas com cinquenta, cinguenta e poucos anos, se aposentarem. A mesma coisavale para o Judici&rio, para
o Ministério Publico, enfim, para os cargos que tém um valor de salério mais alto. S&o justamente essas pessoas que tém
conquistado a aposentadoria com idade muito mais precoce.

Entdo, essa realidade tem de ser enfrentada. Nés ndo podemos continuar em uma situagdo em que vemos, muitas vezes,
um procurador, um juiz, se aposentarem com cinquenta e poucos anos e viverem até os oitenta e quatro. Essa condicéo,
realmente, ndo traz sustentabilidade ao sistema. E isso tem gerado um déficit.

Eu, como Relator na Comissdo que esté tratando da PEC 287 na Cémara dos Deputados, quero dizer aqui, meu caro
Presidente Paulo Paim, que um dos pontos mai s badal ados do debate que tivemos por l1afoi justamente identificar o déficit
da Previdéncia Social, porque muitas pessoas queriam trazer uma discussao da seguinte maneira: "Olha, a previdéncia é
uma parte apenas da seguridade social. A previdéncia € uma parte de um todo, que é a seguridade, e que inclui, além da
previdéncia, a questdo da salide e da assisténcia socia". Isso foi objeto de muitas discussoes.

Para facilitar esse debate, eu quero apenas trazer a seguinte realidade, que, para mim, é mais do que suficiente para nés
justificarmos a necessidade de se fazer alguma mudanca. No Brasil, em 2015, nds gastamos, do Or¢amento primério, ou
sgja, excluido o pagamento de juros e servigos da divida, com a previdéncia socia 55% de tudo o que arrecadou. Séo
55%! De tudo aquilo que foi arrecadado no Brasil, fora o que se pagou de divida externa e de obrigagdes da divida, 55%
foram destinados a gastar com previdéncia social. E isso é uma equacdo perversa, porgque a previdéncia esta expulsando
do Orcamento todas as outras agfes do Governo.

I maginem que gastamos 55% com a previdéncia e apenas 7% com a salide publica, e eu vejo as pessoas reclamarem muito
no Brasil da questéo da salde publica, que a salide publica é precaria. E sabemos que é mesmo. E muito precérial Mas
€ 6bvio que ndo se poderd aumentar a saude publica se estdo sendo gastos apenas 7% com a salde publica, porque estéo
sendo gastos 55% com a previdéncia. E a seguinte proporcdo: de cada R$1 que se gasta com a salide, gastam-se R$8 com
aprevidéncia. Isso € uma conta assustadora, e o pior é que, a cada ano que passa, a previdéncia tem conseguido expul sar
do Orcamento as outras rubricas.

E como, em outro dia, me falavaum governador, dizendo: "Aqui, no Estado, né§ temos que pagar a previdéncia querendo
ou ndo. N&o somos nads que definimos quanto mais vamos pagar a previdéncia. A medidaem que subir o sal&rio minimo,
a medida em que a pessoa se aposenta, ndo tem jeito, temos de pagar a previdéncia'. Entdo, se a previdéncia |4 nesse
Estado - ele me dizia - era 50, passou para 52, passou para 55, e por ai vai, 0 que resta a um governador fazer? "Bom, eu
ndo posso deixar de pagar a previdéncia, porque isso ndo é uma opcao que eu tenho. A previdénciatem que ser paga- ou
se paga atodo mundo ou ndo se paga a hinguém, o que seriaum caos." Entdo, tem que pagar a previdéncia.

Ali, eletemlaum posto de salide do Estado, que esta funcionando naperiferiada capital com dez médicostrabalhando. Ele
ai tiradois. Tiradois, porque vai diminuir o orcamento da salide para pagar a previdéncia. A previdénciavai crescendo
em uma proporgao que, segundo os calculos...

Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Deputado, desculpe
atrapahélo.

O SR. ARTHUR MAIA - Nada.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Estdo me chamando,
porgue vai haver uma reunido agora sobre o Estatuto dos Vigilantes, que jafoi aprovado na Camara.

O SR. ARTHUR MAIA - 34 ja

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E estéo ai as entidades
me esperando no plenério do Senado.

O SR. ARTHUR MAIA - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - RS) - Eu pego desculpas a V.
Ex2 Jafalei com o Relator. Eu vou até |a participar da abertura, fazer uma mediagéo e volto para ca

O SR. ARTHUR MAIA - Perfeito. Com prazer. Eu o aguardo aqui.
Pois ndo. Vamos 14, Senador.

Entdo, essa realidade que esta colocada € uma situagdo em que, segundo os técnicos do Plangjamento, em 2024 - dagui
a sete anos -, 82% de todo o Orgamento primario serdo destinados a Previdéncia Social, sobrando, portanto, 18% - e ndo
mais 45% - para pagar todas as demais despesas do nosso Pais: educagdo, salide, seguranca, investimentos, o salério dos
servidores dos trés Poderes e por ai vai.

Obviamente, portanto, essa escalada ascendente destruird, muito em breve, qualquer possibilidade de funcionamento
razoavel dos servicos publicos do nosso Pais.

Ento, dito isso, eu quero falar aqui das mudancas que nés efetuamos na condi¢do de Relator |4 na Comisséo da Camara
dos Deputados.

Foram feitas algumas mudancas importantes que eu queria trazer para os senhores. Na primeira delas, eu me referirei a
guestéo das regras de transi¢éo.

A proposta que veio do Governo propunha que apenas tivesse acesso as regras de transicdo aqueles que estivessem
trabalhando com idade superior a 50 anos. 1sso trazia, ao meu ver, umadistor¢do muito grave e muito injusta para aguns,
porque se aguém tivesse 50 anos, por exemplo, completados no dia da promulgagéo da lei, pessoa teria que pagar
um pedéagio de 50% sobre o tempo que restava para sua aposentadoria.

Entdo, imaginemos alguém que, no diaem que foi promulgada alel, completou 50 anos e faltava apenas um ano para se
aposentar. Essa pessoa se aposentaria, em vez de um ano, em um ano e meio.

Nada demais, ndo ha ai nenhum gravame que possa realmente ser considerado algo muito grave. Agora imaginem uma
pessoa com uma condicdo muito semelhante. Uma pessoa que no dia da promulgacéo da Lei esthd a um dia do seu
aniversario de 50 anos. Essa pessoa iria diretamente para os 65. Ent&o, isso seria realmente algo muito injusto. Por conta
de um diaalguém poderiatrabalhar 16 vezes... Dez vezes mais do que outra.

Por 6bvio, nés acabamos com essa barreira dos 50 anos. Fizemos uma regra de transi¢ao que incluird todos os servidores.
Diminuimos o chamado pedagio, que era de 50%, para 30%, e estabelecemos, entretanto, idades minimas de 55 para o
homem e 57 para as mulheres.

Em relac&o ao trabalhador rural, nds também tivemos algumas alteracfes extremamente importantes. O trabalhador rural,
primeiro, hoje se aposenta com 15 anos de contribuicéo e 60 anos de idade.

A proposta do Governo é que passasse para 25 anos de contribui¢do e 65 anos de idade para homens e para mulheres.
Entretanto, nds modificamos isso. No nosso relatério, que foi aprovado, foi mantido o status quo de hoje: 15 anos de
contribuic&o.

O homem permaneceu com 60 anos, e as mulheres sairam de 55 para 57. Portanto, a Unica diferencafoi essa questdo das
mulheres, paraficar em um nivel igual aregrageral das mulheres que tenham uma aposentadoria mais precoce no nosso
parecer. A proposta do Governo era 65, nds baixamos para 62.

Quero também registrar - permita-me aqui, meu Senador - que a gente, quando € relator de uma proposta pol émica como
essa, ndo da para fazer um relatdrio que esta na sua cabega e no seu coragdo. Eu sou absolutamente contra essa distingdo
de idade de homens e mulheres. Eu sou contra. Eu ndo posso acreditar que qualquer uma das senhoras e senhoritas que
estéo aqui neste plenario, agora, que tiveram condicdo de estudar, de cursar uma faculdade, que tém um trabalho, etc.,
sgja mais vulneravel sociamente do que um carvoeiro analfabeto do interior da Bahia. Eu ndo posso entender que uma
mulher... Embora reconhecamos que elatem, claro, a obrigacdo da maternidade, que fica sem trabalhar, etc., mas eu ndo
posso reconhecer que essa diferenca sgja justa do ponto de vista social. Entretanto, foi uma reivindicacgo muito forte da
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Bancada feminina, e eu, como relator, entendo que vocé tem que colocar no relatdrio aquilo que vocé considera que sgja
alinha média do pensamento dos seus pares. E, nesse sentido, eu inclui.

Mas, voltando ao trabalhador rural, eu quero dizer que nds mantivemos a idade minima do homem em 60 anos, a da
mulher subiu dois anos, e mantivemos o tempo de contribui¢éo de 15 anos.

O que nés estamos mudando... Eu queria um pouquinho de dgua aqui. Sera que... Por favor.

O que nés mudamos é a questéo da contribuicdo. Hoje existe um model o de contribuicdo, Senador Hélio José, que tem
gerado muitas fraudes. Para 0 senhor ter no¢do do tamanho da fraude, o IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, diz que n6s temos no Brasil, atualmente... Existem no Brasil, atualmente, 6,5 milhes de brasileiros com mais
de 60 anos e que sdo trabalhadores rurais. Pois bem: existem 9,5 milhdes de aposentados. Ou sgja: 0 IBGE diz que séo
6, e existem 9 milhdes de aposentados. Isso, € evidente, denuncia que ha algum tipo de fraude. E onde é que reside essa
fraude? No model o que nés temos da contribuicéo.

Hoje, o trabalhador rural... Eu quero apenas um breve paréntese, paradizer que, quando eu falo aqui em trabalhador rural,
ndo estou me referindo aquele trabalhador que esta empregado em uma empresa do agronegécio com carteira assinada.
Eu estou me referindo aqui ao trabalhador da agricultura familiar. Esse trabahador, da agricultura familiar, mora num
pequeno sitio, numa pegquena gleba de terra, e ele, de acordo com alei atual, teria que pagar 2,3% da sua producéo ao
INSS. E esse pagamento...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Fique a vontade.

O SR. ARTHUR MAIA - Eu vou usar um pouco mais, porgue estou precisando falar dos outros pontos.
Esse pagamento, de 2,3%, serve para quitar...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agora seria um minuto para terminar. Mais cinco minutos seriam
suficientes?

O SR. ARTHUR MAIA - Dé&me mais um pouco, porque eu estou no segundo ponto. Uns dez minutos e eu concluo,
se V. Ex@ permitir.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Pois néo.
O SR.ARTHUR MAIA - Esses 2,3% que afamiliapagavale paratodo aquele nicleo familiar: o pai, amae, osfilhos, etc.

Ent&o, o que acontece? O sujeito mora la no interior de um Estado do Nordeste, por exemplo, se muda para Brasilia,
ndo recolhe absolutamente nada, e aquela quitagéo da familia dele fica valendo para ele. Obviamente que o INSS nédo
tem esse controle se a pessoa estd |4 no interior da fazenda, na gleba de terra, ou aqui em Brasilia trabalhando. Enté&o,
essa pessoa hao contribui e, quando completa 60 anos, voltala e se aposenta, mais cedo do que os trabal hadores urbanos
como €ele e sem pagar absolutamente nada. Isso naturalmente é algo absolutamente incorreto. E como isso acontece? O
trabalhador rural, quando chega ao fina do ano, a producéo dele normalmente é vendida sem nota fiscal. Ele vende na
feira, comercializa sua producdo sempre & margem da tributagdo. Ele chega ao sindicato e diz: "N6s ndo produzimos
nada’. O sindicato da um atestado, esse atestado serve para quitar adivida dele. Entdo, esse model o tem de ser mudado.

A proposta que fizemos na Camara dos Deputados é que se fagca uma contribuicdo, que o trabalhador rural faca uma
contribuicdo. Qual o valor dessa contribuicdo? O valor dessa contribuicdo vai ser aguilo que ele paga ao sindicato. Se ele
pode pagar a0 sindicato, ele pode pagar a previdéncia. E mais razodvel que ele pague a previdéncia, que vai custear pela
vida toda sua aposentadoria, do que pagar ao sindicato. Entdo, essa foi a Unica mudanca feita. Foi mantida aidade como
esta hoje e o tempo de contribuicdo, apenas com essa diferenca de dois anos em relagdo a mulher.

Um terceiro ponto que nés mudamos diz respeito as chamadas aposentadorias especiais de professores e de policiais. Ndo
existia na proposta do Governo nenhum tipo de diferenciaco para essas categorias especiais. Entretanto, a pesguisa que
nos fizemos ao longo da relatoria mostrou que, em todos os paises do mundo, os policiais tém algum tipo de precocidade
na sua aposentadoria, porque o policial muitas vezes precisa, para o desempenho da sua tarefa, dispender forca fisica,
parafazer combate a criminalidade, etc. Entdo, nds fizemos uma mudanca concedendo ao policia aposentadoria aos 55
anos; e, ao professor, aos 60.

Apenas um paréntese para fazer o cotejamento daquilo que a gente ouve e daquilo que esté realmente na opini&o publica:
o jornal Folha de SPaulo fez uma pesguisa posterior a0 nosso parecer perguntando qual era o ponto que as pessoas o
Brasil eram mais contra. As pessoas eram mais contra que os professores tivessem aposentadoria precoce. A gente acha
que as pessoas estdo de acordo com isso, mas ndo estdo. Mesmo assim, cabe ands aqui fazer sempre umaavaliagéo dentro
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de um debate mais profundo e, de fato, ha de se reconhecer que os professores devam ter uma aposentadoria precoce,
muito embora ndo possa ser como hoje, em gque uma professora pode se aposentar com quarenta e poucos anos. 1sso me
parece fora de qualquer padrdo, algo realmente inaceitavel com que nds ndo podemos concordar.

Eu falei, portanto, de trés pontos. Outra mudanga significativade que jatratei agui, 0 quarto ponto, diz respeito a questéo
das mulheres, que sempre teve uma aposentadoria diferenciada. Hoje a diferenca é de cinco anos. N6s modificamos e
passamos de cinco para trés anos a diferenca. Portanto, 0 homem se aposentard aos 65 e a mulher se aposentara aos 62.

Entdo, basicamente seriam essas as mudangas que nos estariamos trazendo para 0 nosso parecer. S0 as mudangas, assim,
mai s importantes.

Haoutro ponto que diz respeito as pensdes. V ejabem, 0 Governo propds que ndo houvesse possibilidade de acimul o entre
pensdo e aposentadoria. N@s, entretanto, fizemos uma mudanca para que haja possibilidade de acumulagéo de pensio e
de aposentadoria até o limite de dois sal&rios minimos. E importante dizer que essa modificaco é aquela que de todas as
mudangas que nds operamos na nossa relatoria traz um custo maior para a previdéncia. Mas, além disso, nos queremos
destacar que essa mudanga que permite a acumulagdo de até dois salarios minimos atinge 65% dos trabalhadores do
Regime Geral de Previdéncia, o que € muito significativo; dois tercos dos segurados e aposentados do Regime Geral de
Previdéncia estdo beneficiados por essa questdo do acimulo de até dois sal&rios minimos.

Finalmente, o BPC, que € o Beneficio de Prestagdo Continuada. Havia a proposta do Governo de desvincular do salério
minimo, e nés mantivemos avinculagdo ao salario minimo. Entdo, basicamente foram essas as mudancas que nds fizemos.

Quero encerrar agui a minha fala - ja agradecendo a sua generosidade, Senador - dizendo que é muito importante, neste
debate, que nds Parlamentares destaquemos o papel e ajustica que se fez, até hoje, neste Pais, na distin¢do entre aqueles
gue estdo vinculados a0 Regime Geral de Previdéncia, ou sgja, os trabalhadores do setor privado e os trabalhadores do
setor publico.

Para se ter uma ideia, 1 milh&o de aposentados do setor publico contribuem com um déficit que é 30 vezes maior -
guando falo individualizado, considerando um aposentado do setor publico e um aposentado do setor privado - do que
um aposentado do setor privado. Nés ndo podemos, no Brasil, permanecer com esse nivel de distor¢go. E absolutamente
inaceitédvel que, no setor publico, nds tenhamos pessoas ganhando salérios muito acima da média nacional. A média
nacional hoje estd em torno de R$1.500. Aqui no Legislativo, a média salarial ultrapassa R$20 mil; no Judiciério e no
Ministério Publico, a mesma coisa; no Poder Executivo, estd em torno de R$15 mil, ou seja, dez vezes mais do que no
setor privado. N&o haraz&o para nés termos uma distingdo t&o grande. Eu vejo, como Relator da previdéncia, que o nosso
Pais estd, a cada dia que passa, transformando-se em refém de lobbies e de instituices de natureza classista que tém
imposto ao Congresso Nacional - e o Congresso se tem acovardado sempre em relagdo aisso - uma série de privilégios
gue sdo inaceitaveis. Inaceitaveis!

Eu fago questdo de ressaltar que submeti nosso parecer a condicdo dos Parlamentares, exatamente a mesma condicéo
daguele projeto que foi aprovado aqui, ainda no governo Dilma, em 2013. Nenhum Deputado, a partir da proxima
legislatura, podera ter uma aposentadoria superior a R$5.531 - ninguém, absolutamente ninguém. Ent&o, essa mudanca
nas precisamos fazer.

S6 uma curiosidade, Senador Hélio José, eu devo ter concedido ha minha relatoria cerca de 200 audiéncias para todos
gue me pediram audiéncia. Dessas 200 audiéncias, certamente 90%, ou 180 audiéncias, foram de servidores publicos que
foram ao nosso gabinete se dizerem injusticados. Eu ndo recebi nenhum representante dos sindicatos do ABC Paulista...
N&o, até querecebi, sim. Reuni-me com o representante da Fetag, tratando dos trabal hadores rurais, mas aquase totalidade
das audiéncias que eu concedi foi de funcionérios publicos interessados em fazer privilégios cada vez maiores em relagcéo
a0 restante da populacao.

Eu defendo que tenhamos uma previdénciajusta. Lana Camaratem um projeto delel de minhaautoriaque tenta submeter
a publicizagéo o salario de todos os servidores, de todos os Poderes, de todas as esferas de poder, porque, se o povo é
meu patrdo, ndo tem por que entrar nainternet e ndo saber quanto é que o Deputado Arthur Maia recebe da Camara dos
Deputados, quanto é que o Senador Hélio José recebe, assim como todos os juizes, promatores e funcionarios publicos.

Entdo, esse debate da previdéncia, além de tudo o que eu falel aqui, € também o momento crucial paraque a gente aborde
distingéo absurda que existe hoje entre o setor publico e o privado no nosso Pais.

Muito obrigado pela sua generosa concessao de tempo, Senador. E, neste primeiro momento, dou por encerrada a minha
fala. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradeco 0 nosso nobre convidado, 0 nosso Deputado Arthur Maia,
do PPS da Bahia.
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O nosso outro debatedor, o Florence, disse que estavindo. Estavindo, mas ndo chegou ainda. Entdo, vamos trocando ficha
aqui entre nds, porque 0 importante é a gente debater com as pessoas que estdo ai col ocadas em posi¢des tdo importante,
como V. Ex&, que estd |4 como Relator dareforma da previdéncia, como eu estou aqui, Relator da CPI.

Entdo, a gente estd aqui, e eu vou fazer o seguinte: vou fazer consideragfes aqui; depois dessas consideracfes, vou abrir
cinco minutinhos sO para vocé comentar as minhas consideragdes; depois, vou fazer uma bateria... Porque s&o tantas
perguntas paravocés, Deputados... Eu vou fazer umabateria de perguntas, respostas e comentarios. Depois, umas que sio
iguais ao procedimento normal, que eu vou dar paravocé levar para casa, ver com a sua assessoria e responder para nés,
da CPI, que agente vai considerar para o relatério final.

Entdo, Sr. Presidente - no caso, 0 Paim estava aqui -, Sr3s e Srs. Senadores membros da CPI, senhoras e senhores, esta
sessdo de hoje € muito especial paraa Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Socia (CPIPREV) do Senado
Federal, pois ouviremosimportantes manifestagdes dos seguintes convidados, todos Deputados Federais, no caso, 0 nosso
nobre Deputado Arthur Maia, do PPS, Relator da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, PEC 287, de 2016, que
trata dareforma da Previdéncia Social .

E com muita satisfacio que recebemos V. Ex2 nesta Comissdo do Senado Federal, que ha quase quatro meses vem
debatendo, ouvindo e investigando a contabilidade da Previdéncia Social, a fim de apurar, com mais absolutaisencdo, a
situacdo financeira do sistema previdenciério brasileiro, especialmente do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
A presenca de representantes da Camara dos Deputados nesta CPl do Senado Federal é necessaria para que esta Casa
L egislativa possa conhecer os argumentos colecionados até este momento, que, ao que tudo indica, ainda sdo altamente
controversos, ndo s para os membros do Parlamento brasileiro, mas também para a maioria da populagdo interessada
nesse tema. Realmente é uma bateria de gente querendo perguntar para vocé, Maia.

O que podemos dizer antes de ouvir V. Ex® € que as informagdes recolhidas até este momento pela CPl caminham
em direcdo oposta daquela defendida pelos formuladores da PEC 287, de 2016. Em primeiro lugar, porque qualquer
regime previdenciario é construido sobre dois pilares fundamentais. o do custeio, que fornece as receitas necessarias ao
adimplemento regular das despesas, e 0 dos beneficios. Portanto, nobre Parlamentar, qualquer desgjuste financeiro exige
exame de dois aspectos bésicos. da despesa e dareceita

N&o h& solugdo plausivel para 0 sistema previdencidrio sem que o desenho das despesas considere, ao longo de um
determinado periodo de tempo, a evolucdo e a estabilidade da receita. As despesas, no caso brasileiro, sGo mais
especificamente no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social. Tendem ao crescimento em razdo de aspectos
demogréficos e de envelhecimento da popul ago.

A despesa, no caso brasileiro e, mais especificamente, no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Socia - igua ao que V.
Ex®acabou de colocar aqui -, tende a0 crescimento em razéo de aspectos demogréficos e de envel hecimento da popul agéo,
o que é normal. O Brasil melhorou de qualidade de vida, as pessoas vao viver mais tempo.

Esse é um dado estimado, que ainda podera ou ndo ser confirmado ao longo dos proximos anos. Além disso, a evolugéo
da despesa decorre da parcial recuperagdo do valor do salario minimo, que teve impacto nas contas da Previdéncia Social,
assim como do controle mais severo dainflacdo, que impediu a corrosao acelerada do poder de compra dos beneficios.

Por outro lado, Sr. Deputado, impressionou muito aos membros desta CPl a verdadeira desorganizagdo das receitas
destinadas ao financiamento da Seguridade Social . Ja ouvimos mais de cem pessoas aqui, do Judiciario, do Legisativo, do
Executivo e da sociedade civil. Realmente nos espanta essa desorganizacdo. O préprio INSS, a prépria Receita Federal,
a Secretaria da Previdéncia...

Vamos |4 Como podemos afirmar que existe déficit financeiro se ndo somos capazes de afirmar, de forma assertiva e
conclusiva, quais sdo asreceitas que podem e devem ser destinadas ao pagamento de beneficio? Ent&o, essaé umapergunta
que ficano ar. Falam que ha déficit, déficit, déficit. Como podemos afirmar que ha esse déficit se ndo podemos afirmar,
de forma assertiva e conclusiva, quais sdo as receitas que podem e devem ser destinadas ao pagamento de beneficios?

Podemos ou néo considerar a receita oriunda de contribuicdo socia subtraidas pela DRU como parte da receita destinada
ao financiamento da Previdéncia Socia ? Podemos ou ndo considerar como receitaas contribui¢des sociai s ndo arrecadadas
em face de um desastroso programa de desoneracdo, que levou o Brasil alugar nenhum? Podemos continuar aprovando a
cada ano um programa de refinanciamento extraordinario de tributos ndo recol hidos (Refis), perdoando sonegadores que
se apropriam indevidamente de recursos publicos e que acabam perdoados com parcel amentos indecentes além de perdéo
de juros e multas? Perguntas que estdo no ar, todo mundo fazendo atoda hora.

Podemos, além disso, mediante aprovacdo de medidas legislativas, suspender processos penais promovidos pelos
Ministérios Pablicos contra os sonegadores, premiando amaconduta e dando um péssimo exempl o a popul agdo brasileira?
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E possivel que a divida ativa de quase R$500 bilhées sgja corroida por medidas dessa natureza e que do respaldo legal
a impunidade? E justo que um dos setores que mais recebe subsidios governamentais, como o do agronegdcio, sgja
amplamente desonerado em detrimento dos demais setores econdmicos que sdo penalizados por maiores contribuices?

A protecdo social da maior parte da populagdo brasileira estad sendo desconsiderada e argumentos duvidosos séo
propagados com a nitida intencdo de ocultar as reais causas dos problemas, que em sua maior parte residem na
desarticulagdo e nafragilizagdo do financiamento do custeio da Previdéncia Social. Um caso emblemético € o do Regime
Proprio dos Servidores Federais, que jafoi equacionado pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

A aprovagdo desta emenda resultou na fixag&o de um mesmo teto de beneficio tanto para trabal hadores privados quanto
para servidores publicos, com a diferenca de que para os servidores ja foi fixado o limite de idade minimo, além da
institui cdo de um fundo de previdénciacomplementar, o Funpresp. As projegdes or¢camentériasdemonstram ainstabilidade
dessa despesa e seu decréscimo ao longo dos préximos anos quando comparamos a sua solugdo com o Produto Interno
Bruto (PIB).

Essas sd0 apenas algumas consideracdes, nobre Deputado, que trazemos para o debate com V. Ex2 em funcdo das
discussdes e deliberacfes da PEC 287, de 2016, que ja tem um acimulo de discussdo superior aquele realizado pelo
Senado Federal . Esperamos que areuni&o de hoje sgja mais um passo em direcdo aum trabal ho legidlativo sério que busca
ajusticasocial e o equilibrio sustentével do sistema previdenciério do Brasil.

Essas sdo as consideragdesiniciais que eu faria, cheguei atrasado.

Entdo, eu gostariade, jaque V. Ex2jateve um tempo paradiscorrer sobre 0s seus pontos de vista, dar mais cinco minutos
para o senhor comentar aqui essa exposi¢do inicial que eu coloquei, e, depois, eu vou para as perguntas e respostas e
para as outras.

Antes disso, eu queriafalar com V. Ex® que o compromisso desta CPl aqui € simplesmente, e pura e simplesmente, com
averdade. NOs s queremos pegar as contas da Previdéncia, abrir a caixa-preta, demonstrar para o Brasil inteiro qual é
arealidade da situagéo, por o dedo naferida de por que os empresarios do setor frigorifico, por que que os empresarios
do ramo de transporte, por que os empresarios das escolas particulares, por que os empresarios da indUstria, 0s maiores
devedores da Previdéncia, ndo estdo pagando a Previdéncia.

Jaouvimos aqui todos esses setores. Por que entes publicos e Prefeituras e Estados ficam empurrando com abarriga para
ndo pagarem a Previdéncia e vem o pobre do coitado do assalariado, porque é descontado no contracheque do servidor
publico, do servidor dainiciativa privada, o aposentado ou a mulher trabalhadorarural, ou a mulher trabalhadora urbana,
gue tem dupla, triplajornada de trabalho, tem que cuidar de filho, fazer isso, fazer aquilo, e um monte, além de cuidar de
nos proprios, nds, que somos homens, serem penalizados de forma muito forte com relagdo aessareformadaprevidéncia

Eu fui Vice-Lider do governo Dilma, fui Vice-Lider do Governo Temer. No governo Dilma nés tinhamos uma discusséo
clara de que fariamos uma reforma da previdéncia, abrangendo todos que entrassem no mercado de trabalho a partir do
momento da promulgacdo de qualquer PEC, e ndo as pessoas que estavam atrés. Se existe algum gjuste a fazer, nds o
faremos, evitando essas desoneracOes desastrosas, evitando o desvio e 0 ndo pagamento para a previdéncia; e faremos
investindo no PIB no turismo, investindo no PIB que esse Brasil pode recuperar, do que esta perdendo, e fariamos o gjuste
atéterminar o povo quejaestavasendo atingido. Agora, 0 nosso Presidente Temer, em vez de optar por essadiscussdo toda
gue nds ja tinhamos feito no governo Dilma, veio fazer uma proposta de reforma que ndo foi discutida com o Conselho
Nacional da Previdéncia Social, que ndo teve o amparo da sociedade organizada, e trouxe abruptamente aqui.

Eu vejo aqueles meus colegas do PMDB - eu sou do PMDB -, menos da metade da nossa Bancada apoia essareforma da
previdénciadaformacomo estd. Nao aprova, mas ndo aprovaaqui nem apau! A reformatrabalhista, que eraumareforma
mais simples, para aprovar em apenas PLO aqui, vocé viu o trabalho que foi para entrar, com o compromisso de fazer
uma medida provisoria - que ndo foi feita até hoje. Foi sd por isso que elafoi feita, e mesmo assim foi uma trabaheira
danada para aprovar. Agora, imagine uma PEC! N&o aprovara nunca, mas nunca mesmo! Para atingir principalmente o
servidor publico.

Eu concordo com vérias argumentacdes suas, dos salérios altos, mas ja foi equacionado. O regime do servidor publico,
ao longo do tempo, esta decrescente; ao longo do tempo ele se autossustenta, porque as pessoas que deram a vida para
poder construir a maguina publica brasileira, que deixaram de ser da iniciativa privada - vérios talentos que deixaram
de ser empresarios, ser isso, ser aquilo, e vieram contribuir com o servico publico brasileiro -, tinham uma expectativa
de aposentadoria e fizeram acordos, com as reformas de 1993, 2003, 2012, 2014. Fizeram suaregra de transicdo em sua
forma, e ndo da para desrespeitar isso. Entdo, vai ser uma enxurrada, mas uma enxurrada sem tamanho de recursos no
Judiciério brasileiro, no Supremo e no STJ caso algum dia esse tipo de reforma passar, atingindo os acordos que foram
feitos. Entéo, isso € muito ruim. Mas eu quero... V. Ex&falou agui: dos 100% que vieram consultar V. Ex3 quase 90%
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eram de érea publica, ndo €? Entéo, € muito importante, ja que V. Ex® estudou muito esse assunto, ouvir também, nesta
parteinicial, suas ponderacBes a esse respeito.

Entre cinco e dez minutos vocé faz 0 comentério nesta primeira etapa, e agente volta. Eu vou marcar inicialmente cinco,
mas prorrogaveis por mais cinco, se for preciso.

O SR. ARTHUR MAIA - Obrigado, Senador.

Primeiro, eu também quero parabeniz&lo pela sua faa, que demonstra o seu profundo conhecimento do tema.
Naturalmente, temos posi¢Bes divergentes.

Em primeiro lugar, essa questdo, quando é colocada, sobre o déficit da previdéncia, o ndo déficit daprevidéncia... Existem
muitas discussoes de retdrica, a retérica no sentido de dizer: "Olha, 0 que é que faz parte da composi¢ao da receita da
previdéncia, o que € que ndo faz parte da composicao da receita da previdéncia?' A Constituicdo de 1988 muitas vezes
foi promulgada de um jeito e interpretada de outro. Comeca pela prépria condicéo de aposentadoria. O que estd la na
Constituicao € o seguinte. A pessoa terd acesso a aposentadoria com: a) 35 anos de contribui¢do; b) 65 anos de idade.

Depoisde aprovadaa Constitui¢do brasileiraé que fizeram, ameu ver, umainterpretacdo seméantica, paradizer que aquelas
duas condi¢des eram alternativas - um ou outro -, quando, na verdade, deveria ser um e outro, como € em praticamente
todos os paises do mundo, onde nés temos uma condi¢éo em que as pessoas se aposentam em torno de 65 anos.

Aqui, naAmérica Latina... Vamos |a Nao vou falar do Chile, porque, quando eu falo em Chile, as pessoas dizem: "Ah,
mas o Chile é mais rico do que a gente." Esta bom. Argentina, Uruguai, Paraguai... Nesses paises todos, aidade minima
da aposentadoria € de 65 anos.

Vocé falaque o Funpresp estabel eceu idade minima... |dade minima é de 57 anos.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARTHUR MAIA - Sim, mas esta 1457 anos. E o que esta |4, hoje, no Funpresp.
Isso € insustentavel. 1sso ainda é insustentéavel.

Em relacéo a desorganizagdo, eu concordo. Eu acho que precisamos, inclusive... No nosso parecer, la no ultimo artigo,
esta colocada a necessidade de fazermos aqui, no Congresso Nacional, uma lei de responsabilidade previdenciaria que
estabeleca claramente qual € a metodologia do nosso céalculo atuarial, para que possamos saber, de fato, qual € o nivel de
salide da nossa Previdéncia. Isso tera que ser feito por nés.

Logo depois de aprovarmos umareforma, tera que ser feitaumanovalei, que ndo € paramudar aforma de aposentadoria,
mas que estabel ecaformas de acompanhamento dos cél cul os previdenciérios, do quanto esta sendo pago, do quanto existe,
de fato, de déficit e de superavit.

Essa quest&o... Ainda em relacdo a receita e despesa, falam muito da DRU. A DRU tirou 60 milhdes no ano passado. O
Governo injetou 170. Ent&o, por 6bvio, existe ai, ameu ver, uma coisa absolutamente errada. O que é que acontece? |sso
ndo é culpa do atual governo, ndo é nem culpa do governo Dilma, nem do governo Lula. Isso foram todos os Presidentes.
De Sarney, que foi o primeiro Presidente apds a Constituicgo de 88, até o atual... Este atual néo teve ainda a chance
de fazer, mas todos os Presidentes fizeram um movimento tributério de centralizagdo. Ou sgja: a Constituicéo teve uma
atitude centrifuga, em relacdo a distribuicdo de receitas, e, de la para ¢4, nés tivemos uma atuacdo centripeta, no sentido
detrazer de volta paraa Unido as receitas que se perderam durante a Constituinte. E isso foi feito através, justamente, das
contribuicBes. Essas contribui¢des s vao para o Governo Federal.

(Soa a campainha.)
O SR. ARTHUR MAIA - Portanto, em fun¢ao disso é que foi criadaa DRU.
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Mais trés ou mais cinco?

O SR. ARTHUR MAIA - Cologue mais seis, e eu...

Todos os Presidentes se beneficiaram desse artificio, que causa umatremenda confusdo no Orgamento, mas que, de forma
nenhuma, acaba com o déficit da Previdéncia, porque, se a DRU tirou 60, e entrou 170, é claro que ha déficit. E este
ano vai ser maior.

Com relacdo - outra coisa sobre aqual eu concordo com V. Ex2 - as desoneraces, é claro que essas desoneracdes foram
feitas sem nenhum critério técnico. Quem era amigo, quem tinha aqui mais forca de lobby, quem tinha mais forca para
conversar com Parlamentares, etc., conseguiu umaaliquotamais baixa. O lobby, as vezes, do proprio setor agricola, como
V. Ex2 muito bem colocou aqui, conseguiu aliquotas menores, outros foram prejudicados, e por ai foi.
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E por ai foi. 1sso, sem divida, merece uma reflex@o nossa, mas isso € um momento que ndo tem nada a ver com a
Previdéncia Social e isso ndo serd suficiente para que tenhamos a solucéo desse problema social. O Funpresp, que foi
aprovado aqui em 2013 eque V. Ex2colocaque alongo prazo estararesol vendo aquestdo dos servidores publicos, o senhor
muito bem colocou, federais - federais -, sO essa emenda |levard essa mesma exigéncia do Funpresp para as previdéncias
préprias de Estados e Municipios. E os Estados estdo quebrados justamente por conta de previdéncias. E preciso que haja
uma reforma gque obrigue também Estados e Municipios a entrarem na mesma regra do Governo Federal.

Mas, aém de entrar na mesma regra, tem de aumentar a idade, porque ndo € justo que um trabalhador do campo se
aposente com 60 anos, um homem que trabalha de Sol a Sol, que nédo tem sabado, domingo ou feriado, porque trabalha
na propriedade dele, todo dia tem de dar racdo para o gado, tem de dar agua, tem de fazer as atividades, porque ndo tem
empregado, trabalhe até os 60, e o funcionario publico, no gabinete, com ar-condicionado, se aposente aos 57. 1sso ndo
faz sentido!

Entdo, essas mudancas tém de ser colocadas e estéo nessa PEC.

Finalmente, Senador, essa abordagem em relagdo ao orcamento e ao financiamento, é importante nds dizermos - eu ja
falel isso agui, mas vou, mais umavez, repetir, porque esse nimero € muito importante para esse debate: 55% do nosso
orcamento primério foi gasto com Previdéncia Social no ano passado. E 6bvio que nenhum pais saudavel do ponto de
vistafisca vai gastar 55%, tirando de investimentos, de agdes de salide, de educagéo, paragastar com Previdéncia Social .

(Soa a campainha.)

O SR. ARTHUR MAIA - E essa colocagéo é muito significativa.

A divida previdenciaria, s6 para concluir, € uma questdo que vem sendo paga. Todo més, entretanto, entram novos autos
deinfragdo, e ela estd sendo paga. Agora, € importante que se diga o seguinte: dizem, as pessoas que defendem a questdo
da divida, que, dos 500 bilhdes devidos, é possivel apurar mais ou menos a metade, R$200 bilhdes. R$200 hilhdes, se
fossem pagos hoje a Previdéncia Social do Brasil, todo mundo pagasse, porque o resto é de empresa que ja ndo existe
mais, se fosse pago hoje, daria para custear a previdéncia nos meses de agosto, setembro e outubro, porque, este ano, o
Brasil vai gastar 800 hilhdes com a previdéncia, e 200 hilhdes da para pagar apenas trés meses. Entdo, por ébvio, essa
guestéo da divida ndo serve como resposta a esse problema com que deparamos.

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - E 6bvio, nobre Deputado Arthur Maia, que a quest&o do pagamento da
dividaéumavariavel estoque, avariavel fluxo éfundamental, mas o pagamento dadividaserve como escolaeensinamento
para um bando de picareta que ndo paga a Previdéncia Social saber que ndo adianta empurrar com a barriga, que vai
ter de pagar. Ent8o, acho que nds Senadores e Deputados temos de fazer leis mais duras, inclusive, nas perguntas com
0s juizes tanto da Ajufe quanto da Anamatra, de todos os juizes que estiverem aqui, do Ministério PUblico, nds estamos
discutindo sempre, trazendo deles perguntas e respostas com relagdo ao que tem de ser mudado na legislacdo para mudar
essa questdo de 32 anos em média, 32,5 anos, segundo 0 nosso Ministro José MUcio Monteiro, do TCU, porque os caras
ficam enrolando e empurrando com a barriga para pagar a Previdéncia. Entdo, isso é um absurdo!

Em vez de agente aqui fazer leis para endurecer com esse bando de picaretas, antipatriotas que ndo pagam a previdéncia,
agente quer é arrochar e lascar com o servidor publico, lascar com a dona de casa, lascar com 0 empregado - empregado
gue, huma mina de carvéo, como vocé bem colocou aqui, 1a da sua Bahia ou numa mina de carvéo do Rio Grande do
Sul ou de Santa Catarina, ndo tem condicdo de viver, muitas vezes, mais de 15 ou 20 anos de trabalho se continuar |14
dentro. Entdo, é uma reforma que ndo se discutiu com ninguém, veio da cabeca de trés ou quatro que querem entregar
para o sistema financeiro a previdéncia brasileira.

E inadmissivel para nés que temos um minimo de compromisso com o Brasil admitir esse tipo de quest&o. Ent3o, nds
precisamos ter cuidado, porgque o Governo passa e 0 Estado fica. Da forma que veio, estd complicado, mas respeito V.
Ex2e asuaopinido.

O SR. ARTHUR MAIA - S6 uma questdo, sO uma pergunta até para a gente andar com o nosso debate e fazer uma coisa
bem produtiva. O que V. Ex2 considera prejudicial ao trabalhador que ganha um sal&rio minimo e se aposenta com um
salério minimo? Vejabem, aidade é amesma, o tempo de aposentadoria € o mesmo. Esse trabal hador, em média, hoje s6
se aposentacom maisde 60 anos. SeV. Ex2me disser que para aquel es que tém altos sal &rios e que se aposentam hoje com
idades muito precoces reforma tem um impacto muito forte contrario a eles, eu concordo. Agora, com o trabalhador
rural, por exemplo, o que mudou para esse trabal hador rural com mudanca? O que muda para quem ganhaum sal&rio
minimo com reforma? Essa pergunta é€ importante até para a gente poder...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Claro.
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V. Ex@ tem que entender que a reforma € para todos os brasileiros, ndo é para dois ou trés. Para esses, muda e muito,
porque essa reforma da forma que esta sendo colocada... Primeiro, esses trabalhadores ndo conseguirdo nem sequer se
aposentar, porque eles ndo vao atingir o tempo de trabalho, as idades necessdrias, se ndo mudarmos a situagdo colocada,
parater direito a aposentadoria deles.

Como estou aqui para questionar o que veio da CPl - ndo estou aqui para te responder perguntas, com todo o respeito e
carinho que lhe tenho, porque vocé € um democrata -, eu preciso respeitar os mais de cem que foram ouvidos aqui e fazer
as perguntas que, quando ndo sdo daminhalavra, vém dadiscussdo quefoi feitaaqui, paraque V. Ex2nos esclareca, como
estudioso que é - estou vendo que é uma pessoa que é um crague -, para a gente poder andar.

O que esta claro para nés é que o Governo esta mais preocupado em entregar a Previdéncia publica brasileira para a
iniciativa privada para enriquecer bangqueiro ou pagar conta de elei¢do do que interessado em resolver um problema do
Brasil. Se estivesse interessado em resolver o problema do Brasil, nds deveriamos ver quem paga, como € que vai pagar,
endurecer a legislacdo para ndo ficar mais empurrando com a barriga, discutir com a sociedade uma forma de a gente
aumentar o PIB para poder pagar o rombo que veio desde a época da Constituinte brasileira, que pds um monte de gente
no sistema que ndo tinha recolhido.

N&o é de hoje que servidores publicos que deram asuavidae jafizeram todas as suas regras de transi ¢do sdo usados como
um bode expiat6rio, como querem utilizar. Nés agora - eu sou um servidor publico concursado -, a partir de que passou
2013... Sevoceé estivesse falando para mim de servidores publicos depois de 2013, mas, antes de 2013, todos os servidores
fizeram regras de transi¢do, amigo, fizeram acordo com o Governo. E acordo ruim ou bom tem que ser cumprido. Agora
cabe a nos consertar 0 sistema para a coisa acontecer.

O Governo Dilma compreendeu essa questdo, e eu esperava que 0 Governo Temer também compreendesse essa questéo
e que nés féssemos aqui debater formas de garantir isso que V. Ex® nobremente aqui coloca, porque temos equivocos e
equivocos que precisam ser consertados. E nés, nesta CPI aqui, queremos ser propositivos. Nés ndo queremos sé condenar
0 que esta errado. Queremos criticar 0 que esta errado, mas queremos também apresentar sugestfes. E, por isso, as
perguntas de V. Ex serdo muito importantes até para que a gente possa apresentar sugestfes, porque a nossa ideia é que
0 Governo néo fez... Por exemplo, deveriater submetido a sociedade brasileira o debate sobre a questéo da previdéncia;
depais, aprovélano Conselho Nacional de Previdéncia Social; etrazer paracauma coisamaisamplaparands discutirmos.
E jogou esse abacaxi agui na mdo do Congresso Nacional, um abacaxi complicado, que esta dando sb para aradiola de
alguns em beneficio de outros. Quem esta achando 6timo sdo os banqueiros, que vao sair batendo palmas, porque mais
uma vez serdo os beneficiados de mais uma coisa do Governo contra o povo brasileiro.

Mas, vamos |4, Arthur. V. Ex3 que é um democrata, vamos la.

Primeira pergunta: Deputado Arthur Maia, gostaria de lhe perguntar a respeito de um tema crucial para os nimeros da
Previdéncia Social, as reniincias fiscais. V. Ex2 ja respondeu um pouquinho sobre a situaggo. Qual a visdo de V. Ex2
sobre a efetividade das renlincias previdenciarias das entidades filantropicas e do Simples Nacional ? Faz sentido realizar
areformanas regras de acesso aos beneficios da previdéncia e, a0 mesmo tempo, manter esses expressivos favoresfiscais
gue prejudicam os cofres do INSS?

Trés acinco minutos para a resposta. Vou botar trés; se precisar, eu dou mais dois.

O SR. ARTHUR MAIA - Senador, sobre essa resposta as pessoas conhecem meu ponto de vista. Eu fui derrotado em
relacdo a essa questdo das filantrépicas. Eu, desde o comego da minha relatoria, todo mundo sabe disso, me coloque
absolutamente contra esse ponto de vista. Eu acho que a questdo da filantropia podera ser feita sem que seja utilizado
0 recurso da Previdéncia Social. Isso ai € uma questdo que me parece muito clara. Nao tenho davida a respeito disso.
Infelizmente, ndsvimos ao longo desse debate que aconteceu na Camara dos Deputados umaagao de varios Parlamentares
gue defenderam aideia da manutencéo da filantropia, muito embora também a gente reconheca o seguinte: afilantropia
€ uma parte significativa - é -, mas representa 11% do déficit. Ou sgja, tirar a filantropia, como eu desgjei e desgjo, ndo
seriaa solucéo para conter o déficit da previdéncia.

Agora, em relacdo a debates sobre a previdéncia e banqueiros, eu quero falar duas coisas. Primeiro, fala-se muito assim:
"Ah, porque o governo deveriater promovido um grande debate na sociedade paratrazer um projeto paraca." De 88 para
c4, todos os Presidentes da Republica - Fernando Henrique, Lula, Dilma -, todo mundo fez reforma da previdéncia. Eu
ndo me lembro de nenhum deles ter feito o debate em praga publica em canto nenhum, que hoje agueles que sdo contraa
reforma da previdéncia e que apoiaram outros governos tanto reclamam desse debate. Eu nunca vi esse debate em lugar
algum, de nenhuma das outras reformas que foram trazidas para ca. Esse € o primeiro ponto.

Em relacdo a quando as pessoas falam de banqueiros, as pessoas geralmente - imagino que sgjaaisso que V. Ex? esteja
sereferindo - se referem ao fato de se permitir...
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(Soa a campainha.)

O SR. ARTHUR MAIA - ...que se possafazer a previdéncia privadaem institui¢ges financeiras. Eu levo muito em conta
a experiéncia de vida das pessoas.

Eu fui Prefeito de uma cidade, Bom Jesus da L apa, ha Bahia, entre os anos de 1993 e 1996. Naquele momento, quando eu
assumi a Prefeitura, houve uma prefeitura vizinha que resolveu fazer um sistema préprio de previdéncia, pelo qual eles
recol hiam todo més, nafolhade pagamento, 0s 8% parafazer o caixaparaaposentar as pessoas que estavam, naturalmente,
participando daquel e sistema préprio. Pois bem. Nesse sistema ndo houve fiscalizacdo. Um prefeito ficou la quatro anos;
depois entrou outro, da mesma corrente politica, manteve; depois entrou outro. Doze anos depois, quando entrou um
prefeito de uma facgdo politica diferente, foi que se constatou que ndo haviaum real...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Desviaram todo o dinheiro.
O SR. ARTHUR MAIA - Desviaram todo o dinheiro. E isso, naturalmente, foi acontecer...
(Soa a campainha.)

O SR. ARTHUR MAIA - ... em prejuizo do trabalhador. Eu pergunto aos senhores que estdo aqui, a V. Ex também:
sera que seisso, se esse dinheiro tivesse sido depositado em uma institui¢éo financeira, isso teria acontecido? Certamente
gue ndo, porgue o banco teria de responder por isso.

A conta de uma previdéncia em uma instituicdo financeira esta submetida a uma série de regras, e ndo se pode sacar o
dinheiro de maneira aleatéria. Ent&o, observe que para o trabalhador ndo importa se o dinheiro esta na previdéncia da
prefeitura ou se esta em uma instituicdo financeira - Banco do Brasil, Caixa Econdmica, sgja o que for. O que ele quer €
ter o dinheiro |4, paraele sobreviver. Entdo, precisamos desmistificar essaideia de que esta dando para banqueiro, porque
essa questdo € uma aternativa que se esta dando para que as municipalidades tomem uma posi¢éo, entendeu, Senador?
Com todo o respeito a sua opinido, mas é apenas uma opinido também que eu tenho, e trazendo aqui esse exemplo que
eu tenho da minha experiéncia de vida.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Deixaeu tefalar, nobre Deputado. E com muita satisfacso que ougo V.
Ex@trazer experiéncias proprias, mas a questéo é que se comprovou no Chile, por exemplo... Quando fizeram areforma
do Chile paraenriquecer banqueiro mais ainda, porque sempre € o que so ganha dinheiro, quando foram se aposentar, ndo
havia o dinheiro para pagar. Entéo, isso comprova exatamente o contrario do que vocé falou. Mas tudo bem, V. Ex® vai
fazer o comentario, eu vou perguntar e vocé vai ter tempo para responder na sequéncia.

Entdo, eu creio que o grande risco que nds estamos correndo € o de as pessoas se desestimularem, porque vai haver uma
aposentadoria, que agora todo mundo é assim - aposenta com o teto da Previdéncia. Nao existe mais. Desde 2013, todo
servidor publico, € teto da Previdéncia para todo mundo. Por isso que foi criado o Funpresp. Se nés desestimularmos
guestdo, e estimularmos o sistema financeiro privado, e é exatamente... O sistema financeiro privado esta de olho
exatamente nos servidores publicos, que é quem tem dinheiro para colocar, porque ganhaum salério razoavel para poder
fazer outro tipo de previdéncia privada com os banqueiros, e arrecadar dinheiro. Entdo, nds temos de tomar cuidado,
porque vocé, que é de uma cidade do interior...

Eu ndo sabia que V. Ex®tinha sido Prefeito de Bom Jesus da Lapa, a cidade da gruta, ndo é? Como € o nome? A Gruta
de Bom Jesus.

O SR. ARTHUR MAIA - A Grutado Bom Jesus.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Isso. Uma cidade maravilhosa, eu conhego. Ja estive naguela gruta,
inclusive.

O SR. ARTHUR MAIA - Vamos voltar |14

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vamos, claro. Sabe que a maioria das cidades brasileiras vive da
previdéncia social, que € quem circula, quem faz todas as questfes.

Vou fazer um comentério sobre a sua resposta a essa pergunta - um comentario baseado nos depoimentos que agui
aconteceram.

Ao se decompor arenuncia previdenciaria, informada nas | nformagdes Complementares do Projeto de Lei Orcamentéria,
verificamos que o Simples Nacional, que representa 24,9 bilhdes da rentincia por ano, e as entidades filantrdpicas, com
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12,5 bilhes por ano, sdo os principais itens em que a Uni&o abre m&o de sua arrecadacdo, que seriam integralmente
destinadas a Previdéncia Social . Especiali stas questionam aefetividade dessas rentincias, defendendo suacompletarevisao
normativa, de modo a manter apenas aquelas que sejam justificaveis do ponto de vista social e econdmico. Em especial,
as renuincias de entidades filantrépicas educacionais e do Simples Nacional mereciam novos estudos de avaliagao.

Por isso que eu cumprimento V. Ex@ que se apresentou contra esta questéo.

O SR. ARTHUR MAIA - S6 um detalhe aqui para corroborar com vocé: em relacéo a sallde, vocé até pode, com uma
forcacdo de barra, entender: "N&o, isso € seguridade social." Entéo, estd |4 no tripé: é salde, previdéncia e assisténcia
socia. Vocé até entende que a sallde esteja submetida a isso. Agora entidades educacionais, isso € inaceitavel. Néo faz
nenhum sentido. V océ esté coberto de razéo.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - N&o tem nada a ver. Com certeza. E isso mesmo.

A propésito, sobre o Simples Nacional, o especialista Pedro Nery respondeu da seguinte forma as questfes aele dirigidas
por estarelatoria, em documento pela CPI, em 11 de agosto. O que Pedro Nery disse?

Ha espaco para uma abordagem menos conservadora em relagdo ao Smples Nacional.

Normal mente, neste debate, esta renlincia é vista como criadora de empregos, sendo o seu eventual fim
entendido como uma mudanca que poderia piorar a arrecadagdo, uma vez que levaria ao encerramento de
atividades de empresas e de aumento do desemprego.

Todavia, estudos metodol ogi camente sofisticados dos economistas Fernando Vel oso, Joana Monteiro e
Rodrigo Moura, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e Carlos Henrique Courseil, do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea), concluem que o "subsidio" do Smples tém efeitos pequenos no nivel de
emprego, apesar de seu alto custo, e afeta a formalizacédo apenas no setor de servicos. Por esta visdo, 0s
custos fiscais do Smples superariam seus beneficios.

Essas explicagdes mostram que asrenuincias previdenci &rias devem ser rediscutidas, paraavaliar se efetivamente cumprem
afinalidade para as quais foram criadas: de geracdo de emprego e protecdo dos setores menos favorecidos.

Nao érazoavel que se busque maodificar as normas de acesso aos beneficios de aposentadorias e pensao sem antes estancar
os ralos por onde escoam os recursos que deveriam ser dirigidos pelo Regime Geral da Previdéncia.

Isso foi o que ele deixou claro.

Segunda pergunta.

O SR. ARTHUR MAIA - Antes de vocé fazer a pergunta, deixe-me fazer-lhe um comentario para contribuir.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Nao, nds estamos aqui nesta contribui¢do mesmo.

O SR. ARTHUR MAIA - Concordamos em muitos pontos. E eu s6 queria fazer uma ponderacdo para a gente avaliar
essa questdo das rentincias, porque, como vVocé sabe, minha posi¢ao é parte € concordante e coincidente com asua. Vea
bem: dasrenUnciasfiscais- 0 que ndo € pago a Previdéncia de isencéo fiscal - hatréstipos:. afilantropia é uma; asegunda,
€ 0 Simples; eaterceira, o sistema de rentincia que foi feito no governo passado.

Em relagdo arentincia que foi feita Presidente Dilma, é importante que se diga que esse dinheiro esta sendo devolvido a
Previdéncia. Entendeu? Ou seja, 0 Governo perde o dinheiro.

O Governo néo recolhe o dinheiro, mas o Governo repassa a Previdéncia isso e ndo é contabilizado como déficit.
O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Isso.

O SR. ARTHUR MAIA - O que...

Suponhamos que as rendincias neste ano tenham totalizado R$50 bilhdes. O Governo repassa esses R$50 bilhdes para a
Previdéncia, e isso ndo é contabilizado como déficit. Entdo, mesmo que vocé mude esse sistema, pode até aumentar a
arrecadacdo do Governo, mas ndo vai mudar o quadro previdenciério.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Por isso € que n6s ndo o pusemos aqui na questio.
O SR. ARTHUR MAIA - O segundo...

N&o, é que vocé falou da rendincia que é dada a setor agricola, etc. Esta nesse nivel.

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Ok.

O SR. ARTHUR MAIA - O segundo, que diz respeito ao Simples... O Simples paga umataxa bem menor a Previdéncia,
mas €ele significa uma tentativa de inclusdo naformalidade. Certamente, uma pessoa que tem uma pequena empresa nao
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conseguird pagar a Previdéncia na mesma medida que uma grande empresa paga. Ou sgja, a Coca-Cola tem condicao
de pagar os 21% que a Previdéncia exige do empregador. Certamente, um sujeito que tem uma sapataria pequena, uma
coisa mais humilde, ndo tera condicéo de pagar. Ent8o, da-se a ele a condi¢do de pagar uma aliquota diferenciada, mas
gue faz com que ele entre na formalidade.

Entdo, essa € umaavaliagdo que ndo estéd agui e que precisa ser trazida para o debate porque € importante. Eu sei que vocé,
como Relator que esta enfronhado nesse tema, esta disposto realmente a enfrentar todos os argumentos.

A terceira - ai, sim -, que é a filantrépica... Eu concordo em nimero, género e grau com vocé. Eu néo vejo sentido,
particularmente em relacdo a educagdo, porque a filantropia é nas éreas da salide e da educagéo.

Na salde, nés até podemos admitir que ela tenha algum tipo de isencdo, porque "ah, ndo, estd na seguridade social”. A
salide também faz parte da seguridade social. Previdéncia, salide e assisténcia formam o tripé da seguridade. Entéo, esta
tirando dinheiro da Previdéncia, mas para outra que esta dentro da seguridade. Tudo bem. Podemos até discutir, mas...
Tudo bem. Vamos dizer que a gente concorde com a salide. Agora, educacdo, gente, ndo da! N&o d& N&o da Nao tem
por que... E aqui eu citei muitas vezes a Mackenzie. Eu nunca ouvi falar que filho de pobre estuda na Mackenzie. Pelo
amor de Deus! Nao estuda. Mas vieram agqui me dizer que um terco dos estudantes da Mackenzie sao paupérrimos.

Eu vi um colégio da Bahia que, como exemplo, é extraordinério. Eles tém um colégio na Bahia que é filantropo. Um
colégio dos mais caros da Bahia. Ai eu falei: "Eu moro ai perto. Eu ndo vejo um menino com cara de pobre naquele
negdcio ali, entrar naquele colégio”. Ele falou: "N&o, Deputado. Acontece que aqui sb estudam os que tém condicdo de
pagar. Os que ndo pagam, os filantropos estudam num que a gente botou |4 na periferia..." (Risos.)

Isso é realmente uma brincadeira com a cara da gente. Quer dizer, eles fazem uma avaliagdo quantitativa e criam duas
escolas diferentes, Hélio.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Totalmente distintas.

O SR. ARTHUR MAIA - Ent8o, isso realmente... Eu estou aqui e a gente... Esse debate esta muito valido para a gente
poder avancar, mas eu sO queria dizer, até em defesa de uma Presidente a que eu fiz oposicéo, a Dilma. Nesse caso,
referente as isencOes, a lei que foi aprovada ndo tira da Previdéncia, mas do governo, e aquilo que ndo é arrecadado €
devolvido para a Previdéncia e ndo é computado como déficit.

O SR. HELI10O JOSE (PMDB - DF) - Perfeitamente. Foi por isso exatamente que ndo jogou tanta carga na quest&o,
jogamos mais nafilantrépicae no Simples. Mas V. Ex2ilustrou muito bem e colaborou muito.

Perguntadois

Do ponto de vistafiscal e atuarial, pergunto aV. Ex& o que justifica promover novas alteracfes nas regras de acesso aos
beneficios dos servidores publicos federais inscritos no Regime Préprio da Previdéncia Social ?

Em parte, vocé jafalou o seu ponto de vista, mas mais trés minutos para vocé comentar, e eu farei 0 comentario.

O SR. ARTHUR MAIA - Essa questdo dos servidores eu acho que esta clara. Eu acho que, sobretudo, hd uma distorcéo
muito grande, e ai, do mesmo jeito que vocé acha, com razdo, que a questdo previdencidria est, de certaforma, atrelada
asisencles, eu também diria que aquestdo previdenciéria, no caso dos servidores plblicos, esta atrelada a diferencas que
existem entre o trabalhador do setor publico e o trabalhador do setor privado. S&o profundas diferencas.

Cinco por cento da méo de obra ativa no Brasil é de servidores publicos, incluindo as trés esferas de poder, Municipios,
Estados e Unido - 5%. E os niUmeros séo muito diferentes, entendeu, do que é hoje o servidor pablico e o que € hoje a
vidarea do brasileiro.

Entdo, vejam bem, eu outro dia... Sou baiano, nds viemos morar aqui em Brasilia. Eu fiquel um tempo em um apartamento
funcional, minha familia depois veio para c, eu tenho dois filhos pequenos, resolvemos alugar uma casa. Minha mulher
ficou encarregada disso, de alugar uma casa e de ver as casas. Um dia ela chegou em casa e falou: "Meu filho, olha, eu vi
um negécio ali que é o sonho de consumo de todo 0 mundo.” Eu falel: "O que é?' "Um casal, ele tem 50 e poucos, ela50 e
poucos. Os dois séo procuradores da Repuiblicaaposentados, cadaum ganhaperto de R$40 mil etém umavidanababesca.”
Quer dizer, eu, durante esse debate, dei uma declaragéo dizendo que aposentadoria € subsisténcia, a aposentadoria foi
feita paraa pessoa no final da suavida. Essa é a origem daideia de aposentadoria. Na origem, la com o Bismarck, que a
pessoa tenha alguma receita. Claro que se a pessoa € uma pessoa qualificada e tal, tem que ter direito, como tem agorano
Funpresp, como vocé bem colocou aqui, de ter também uma poupangae tal. Agora, pelo amor de Deus, em um Pais como
0 N0ss0, Nos aposentarmos com 50 e poucos anos. Eu tenho 53 anos e ndo consigo meimaginar nem perto de me aposentar.

(Soa a campainha.)
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O SR. ARTHUR MAIA - A pessoa se aposentar com 53 anos e ganhar R$40 mil, o Brasil ndo tem condig¢des de pagar
iSs0, 1SS0 € uma questdo objetiva. Quer dizer, esse cara trabalhou, essa mulher contribuiu 25 anos, vai passar 40 anos
recebendo 100%, quando ela contribuiu 25 anos com 11%.

Ent8o, essa é a diferenca. Eu acho que sobretudo o que impacta muito arelacdo de aposentadoria é a diferenca que existe
entre as condi¢des do traba hador dainiciativa privada, o trabalhador...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Nobre Exceléncia, em relagéo ao Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Pdblicos, na mensagem em que encaminhou a Proposta Orgcamentaria para 2017, o Presidente da Republica
assinalou que o déficit nominal, apds longo periodo de trajetdria ascendente, entra em uma fase de estabilizacdo. Jano
tocante ao déficit, com percentual do PIB, observa-se acontinuidade datendénciade redugéo. Segundo o préprio Governo,
anecessidade de financiamento do regime cai de 0,7% no PIB em 2009, para0,51% do PIB me 2017, ou segja, osresultados
negativos, do RPPS, do Regime Proprio de Previdéncia Socid - isso para os servidores publicos federais -, evidenciam
trgjetorias declinantes, fruto das varias modificagdes promovidas em suas regras de custeio de beneficios, desde aEmenda
Constituciona n° 20, de 1998. Nao devemos nos esquecer que, além da Emenda n° 20, a previdéncia dos servidores
publicos jafoi reformada pelas Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005, além de vérias leis ordindrias.

Conforme disse aqui o Dr. Antonio Rodrigues da Silva, o Presidente da Associagdo Naciona dos Procuradores e
Advogados Publicos Federais, a ANPPREV, no dia 5 de junho, nessa CPI, quanto aos servidores publicos, o dano ndo
é diferente, pois areforma ataca direitos que foram sendo adquiridos ao longo de décadas, a comecar pelaLei n° 1.711,
de 1952.

Nem mesmo a Constitui¢éo de 1964, nem a Emendan® 1, de 1969, deixaram de contemplar regras pertinentes a transicéo
de sistemas. A Emendade 1969, que é do regime militar, mesmo €ela, ao fazer aquelatransicéo, o que possibilitou sairmos
dos servidores estatutarios e contratar celetistas, permitiu uma regra de transi¢go.

Regras de transi¢ao foram observadas também, como ja foi dito aqui, na Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e na
Emenda n° 41, de 2003, e, como disse o Dr. Jaime, muitos ainda estdo pagando a transicdo de 2003 e muitos desses
servidores ja vao receber outra, agora, de presente. V &o receber uma nova de presente.

O que assusta € que a proposta original do Governo, como também foi dito aqui, trazia regulagdes transitorias, as quais
foram eliminadas no Substitutivo Final quefoi aprovado naComissdo. O Relator, segundo 0 nosso Jaime, piorou o projeto,
como foi dito aqui. Retirou aregra de transi¢&o para os servidores publicos, eiminou-a

Vou fazer a pergunta trés. Quando vocé for responder, vocé pode fazer algum comentario aqui, so para a gente ganhar
tempo, porque sdo 11 aqui €, depois, tém as outras que eu vou deixar vocé levar para casa.

Como V. Ex®avaliaoscé cul osatuariai s apresentados pel o Governo paradefender anecessidade dareformadaPrevidéncia
gue indica expressivo crescimento do gasto com os beneficios?

Entdo, vou te dar mais trés minutos. V océ faz os seus comentarios.

O SR. ARTHUR MAIA - Hélio, primeiro, vocé veja que, quando vocé cita mais um chefe de uma corporagdo que vem
aqui para defender o seu proprio bolso, isso revela a verdade daquilo que eu falel ha pouco: so tém participado desse
debate as corporagdes que tém o poder de transformar o Brasil em refém.

Eu, quando vou paraumareunido de L ider, que eu sento naquelamesaali, as propostas sdo sempre " Ol ha, temtal categoria
gue esta querendo agora autonomia administrativa, autonomia disso, autonomia daquilo.”

Gente, vamos botar uma coisa ha nossa cabega, Hélio: nés todos somos brasileiros. Daqui a pouco, nds vamos eleger
um Presidente da Republica e, quando esse Presidente sentar na cadeira ali, no Palécio do Planalto, vai ter que sentar
com 50 corporacdes diferentes para definir o orgamento de Policia Federal, de Procurador, disso, daquilo, de Advogado-
Geral da Unido. Essa gente esta se apropriando do Estado brasileiro. Vamos parar de imaginar que afaladessa gente éa
favor do Brasil. Ndo é. N6s temos que ter a nogdo clara de que o Brasil esta se transformando em refém de corporacdes
poderosas que tém dinheiro parafazer a vinda agqui, no Congresso Nacional, que saem de Gabinete em Gabinete, falando
com Deputados e Senadores, e isso tem sido muito prejudicial parao Brasil.

Vamosficar atentosaisso. Nada, meu pai éfuncionario publico, eu ndo tenho nada contra o funcionalismo publico. Agora,
estamos vivendo uma fase em que os nimeros claramente demonstram que ha hoje uma casta privilegiada que representa
5% daforca de trabalho dos brasileiros em relagdo ao restante da popul agdo. |sso é fato.

Agora, em relagdo aos calculos atuariais, a gente tem um cdlculo atuarial hoje no Brasil que é muito falho. 1sso € muito
falho.

(Soa a campainha.)
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O SR. ARTHUR MAIA - A gente ndo sabe nem qual € a metodologia atuarial da Previdéncia. Por isso que eu estava
falando para vocé que nés temos de fazer umalei de responsabilidade previdenciéria. Agora, sabemos qual é o tamanho
do buraco. Sabemos que vamos, neste ano, além de tudo aquilo que foi arrecadado, botar - s6 0 Governo Federal, fora
os Estados e Municipios -, 0 Governo Federal tera de colocar 170, 180 bilhdes na Previdéncia Social para pagar todas
as aposentadorias.

O gasto da Previdéncia representou, em 2015, como eu jafae aqui, 55% do nosso orgamento primério. Certamente, em
2016, foi maior; certamente, em 2017, seramaior. Esse crescimento orgamentario do gasto previdenciario estaexpulsando
do orcamento todas as outras despesas, todos os outros gastos. Como eu falei agqui, imagine o governador, o caraestala
vendo que a previdéncia cresceu. Ele ndo tem a opcéo de ndo pagar; ele tem de pagar, ele tem de pagar. Ent8o, o que resta
aele? Bom, cortaai dois médicos no posto de salide, para diminuir o gasto com satide; diminui ai o gasto com transporte
escolar, diminui ai alimpezado lixo, e por ai vai.

Entao, ndo tem jeito. E sd agente ol har o espiral crescente do percentual previdenciario em todos os governos, ndo importa
sefoi Sarney, se foi Fernando Henrique, Collor, Lula, Dilma, todos. Na auséncia de um célculo atuarial, temos que nos
apegar a essa realidade que nds conhecemos.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Nobre Deputado, eu discordo em parte do que V. Ex2 colocou, mas
respeito todas as suas posi¢des aqui. 1sso vai servir muito para a gente poder fazer o relatério, pois V. Ex® tem estudado
muito esse tema. Os comentérios que se fazem sobre essa questdo do calculo atuarial sdo 0s seguintes: para embasar 0s
céculos relativos a PEC da Previdéncia, o Governo se baseou em uma nova metodologia de projecdes, a qual serviu
também de base paraa Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2018.

Eu sou membro daCMO; V. Ex@ estd também na CM O neste ano?
O SR. ARTHUR MAIA - Néo.

O SR.PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Sobre essetema, houve aqui naCPl aapresentacdo do Dr. Carlos Patrick
AlvesdaSilva, daUniversidade Federal do Parg, em 26 dejunho, naqual foram apontadas algumasinconsisténcias. Nessa
nova metodologia, h4 auséncia de dados recentes; inconsisténcia de tabelas, como notado em 30 tabelas de beneficios
gue apresentam dados com valor zero; dados de estoque; concessdes e cessdes de beneficios discrepantes; além de erros
nas questfes de model o.

No mesmo sentido, o Dr. Clévis Scherer, Coordenador Adjunto do Dieese, no dia8 de maio, também apontou afragilidade
do modelo atuarial ao ressaltar: "A outra questdo que nos preocupa é que esse modelo utilizaa PNAD sem fazer gjustes,
0 que aumenta a proporcdo de pessoas com 50 anos ou mais na ordem de sete milhdes a mais do que as projecdes
demogréficas anotadas pelo IBGE, o0 que, por sua vez, acaba elevando a quantidade de beneficios a serem concedidos,
porguejustamente ampliaa populagdo com maior probabilidade de ser beneficiada pelaprevidéncia', entdo, forcao déficit
daprevidéncia.

Por outro lado, o0 modelo também subestima as receitas, porque, como foi dito anteriormente, a taxa de participacéo
adotada € de 2014, que é uma taxa de participacéo baixa, da ordem de 58%.

Ja tivemos taxas de participacdo bem mais elevadas do que essa. Ha a expectativa de que a taxa de participacdo suba na
medida em que a propriadindmicademogréficavai aterando tanto aidade, como acomposi¢éo da popul agdo. Astaxas de
urbanizac&o também so constantes, e ataxa de contribuicgo, idem. Ela é mantida constante apesar de areformaimplicar
um aumento justamente da taxa de contribui¢do exigida da populago.

Entdo, a gente acredita que esse model o subestime as receitas. As afirmagdes dos especialistas da matéria nas audiéncias
desta CPI nos levam a questionar em que medida as projecfes oficiais que apontam para um cenario de crescimento
vertiginoso nos gastos, como beneficios, ndo espelhado por crescimentos correspondentes da receita da previdéncia, sdo
factiveis.

Chama-nos a atencao o fato de que até o momento o Governo nao foi capaz de comprovar a confiabilidade das projectes
de longo prazo presentes naLei de Diretrizes Orgamentérias e utilizadas nos trabalhos da Comisséo Especial da Camara
dos Deputados.

Entdo, esse € comentéario feito a partir das "afirmativas’, entre aspas, dos ouvidos aqui.

Fago a seguir outra perguntaparaV. Ex2

O SR. ARTHUR MAIA (Fora do microfone.) - Poderiafazer em grupo de trés, porque talvez fique mais fécil.
O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - E melhor? Fica? (Pausa.)
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Vou fazer trés entéo. Melhor.
Ent8o, primeira, depois a segunda e aterceira. Vamos la.

Primeira, como V. Ex2 avalia a gestdo publica no que se refere ao combate as fraudes e desperdicio de recursos no
pagamento de beneficios da previdéncia? Entdo, essa é da fraude. Como vocé avalia a administragéo publica nessalinha.

Segunda, qual a opinido de V. Ex2 sobre a previdéncia complementar do Pais? Que modificagdes sobre a previdéncia
complementar foram incorporadas ao substitutivo adotado pela Comiss@o Especial da Camara dos Deputados no &mbito
da PEC 28772

Quer gue eu repita? Deu para entender?
O SR. ARTHUR MAIA (Fora do microfone.) - Deu para entender.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Deu?

E adltimaaqui deste bloquinho ent&o. Prezado Deputado, gostariade indagar-lhe arespeito de umaquestéo extremamente
relevante e que impacta diretamente as contas da previdéncia social, a sonegacéo fiscal. V. Ex@tem ideia do montante
desviado da previdéncia social a cada ano por sonegacdo de suas receitas? Que providéncias tém sido adotadas para
estancar essa sangria dos cofres da previdéncia?

O SR. ARTHUR MAIA - Muito obrigado, Senador, pelas perguntas. S6 voltando aquii...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Estou dando dez minutos para V. Ex2

O SR. ARTHUR MAIA - Sem querer ser insistente, mas veja que, nesta resposta n° 4, que eu ja havia falado antes,
mais uma vez é citado um professor da Universidade do Para, um dos nomes poderosos que temos aqui, dos professores
publicos, e do Dieese, como também um movimento sindical contréario aqualquer tipo de reforma na previdéncia. Entéo,
veja que € preciso trazer aqui também pessoas que tenham posi¢des diversas, porque esse pessoa naturalmente, nés ja
sabemos, é contra. Nao tem para onde correr. Ser@o necessariamente contra.

Em relacéo a gestao...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - S6 para colaborar com V. Ex3 trouxemos aqui varios contrarios.

O SR. ARTHUR MAIA - E que ndo estdo sendo citados.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Ah, muito bem. (Risos.)

O SR. ARTHUR MAIA - E que ndo estio sendo citados, mas olhe so: em relagio a gestio de combate as fraudes, isso é
umaquestdo especificado INSS edaPoliciaFederal. A gente esperaque estejam fazendo um bom trabalho. Naturalmente,
a gente tem casos embleméticos de fraude no INSS, como o caso daquela Jorgina uma década atras.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Famoso!

O SR. ARTHUR MAIA - Famoso caso da Jorgina.

Mas eu acredito - e realmente acredito - que existam hoje meios de fiscalizagdo mais efetivos do que antigamente, até
trazidos pela propriatecnologia. Mas, paravocé ver como as coisas sdo graves ainda hoje - e tenho que concordar em parte
com essa questéo de que isso é um problema -, isso, primeiro, tem que ser combatido permanentemente. Nao importa a
lel que fagamos aqui, tem que combater a fraude permanentemente.

Agora, 0 Governo fez um recadastramento neste ano dos auxilios-doenca, auxilios que estavam sendo concedidos a pessoas
gue estavam doentes, e vocé viu que, quando fez o pente-fino, diminuiram 80% ou 90% os beneficios que estavam sendo
concedidos, ou seja, 80% a 90% eram fraudes no auxilio-doenca. Ent&o, obviamente, que ha de se fazer uma fiscalizacédo
mais efetiva.

Em relacdo a previdéncia complementar, eu acho que sera muito bom para o Brasil nds termos uma previdéncia
complementar porque isso trard para o Pais uma condi¢do de poupanca que nuncativemos. A poupangando é uma cultura
nossa, infelizmente ndo é uma culturanossa. Os paises ricos s30 ricos porque as pessoas tém poupanca. Entéo, precisamos
gerar no Pais a cultura da poupanca. Obvio que, se o sujeito sabe que quando chegar a0s cinquenta e poucos anos vai se
aposentar recebendo R$40 mil por més, ndo precisa ele se preocupar com poupanca. Se ele sabe que agora, quando ele
entrano servigo publico, vai receber R$5.300,00 e o resto, a complementacdo, depende da poupanca, ele vai se preocupar
com apoupanca. Entdo, a poupancando € bom para o banqueiro s, ndo; é bom para qualquer pais. Qual quer pais que tem
poupanca é pais forte, é pais rico. E muito melhor que as pessoas tenham poupanca do que o pais ter a obrigacéo de pagar
sal&rios atissimos a essas pessoas. Entdo, € muito significativa essa questdo de termos uma previdéncia complementar.
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Como é 0 modelo que estd na PEC? O modelo € o seguinte; existe a parte que € obrigatoria, ou sgja, até esse limitede R
$5.331,31, que é o teto daprevidéncia hoje, qualquer um que trabal he é obrigado a pagar. Obrigado, ndo é optativo. Dai eu
jalhe digo, respondendo ao que foi colocado em varios debates dizendo o seguinte: "Ah mas vai desestimular as pessoas
participarem da Previdéncia." Nao hd uma opg&o de participar ou ndo participar. Se a pessoa estiver no mercado formal,
necessariamente vai ter que contribuir paraa previdéncia; ndo ha essa possibilidade. Portanto, ndo ha desestimulo. Quem
esté trabal hando e recebe o contracheque em uma empresa, que declara a Receita que tem aquele funciondrio, essa pessoa
ter& obrigatoriamente que recolher até o limite de R$5.331,31. Agora, aém disso, 0 que a pessoa poupar € uma opcao de
cada um, é um estilo de cada um, e nés temos, claro, que valorizar aqueles que tenham esse tipo de iniciativa.

Em relacdo as mudangas, nés fizemos uma alteracdo importante, Hélio, que é a seguinte; a PEC 287 traz uma proposta
gue diz respeito a questdo da possibilidade de se fazer... 1sso certamente s6 vai acontecer em pequenos Municipios
naturalmente, e ai vale aquele exemplo de que eu te falei que 0 "cara" roubou tudo e o funcionario, que botou o dinheiro
14, ficou a ver navios; se estivesse no banco, ndo teria acontecido. Entéo, para pequenos Municipios, podera fazer a
previdéncia privada. A prépria prefeitura, a pequena prefeitura poderair ao banco e negociar o sistema previdenciario.
A lei veio desse jeito e ndo exigia alicitago.

Entd0, no nosso parecer, nds mudamos - isso é um aspecto importante - botando que, para que se faga a escolha da
instituicdo financeira que vai gerir, que vai receber esses participantes - na verdade, ndo é participante; o termo certo €
patrocinador -, que vai receber esses patrocinadores daguela previdéncia, que essa escolha sgja feitamediante um certame
licitatério. Acho queisso dara transparéncia para a escolha dessainstituicao

A outra pergunta, a Ultima que vocé colocou agui, diz respeito a sonegagdo fiscal. Nés introduzimos no nosso relatério
instrumentos para que se faga a execucdo do patrimdnio particular, pessoal, daquele que, através de uma empresa de
responsabilidade limitada, fraude o INSS. Ent&o, isso € muito comum, nés sabemos. Ha |4 uma empresa - na prestacéo
de servico, sobretudo - de prestacdo de servigo, muitos funcionarios, ndo recolhe. O dinheiro todo ele passa para uma
conta pessoal, compra patrimoniais, etc. e, de repente, a empresa quebrou, fica aquela massa falida e o pepino fica todo
com o INSS.

A partir da nossa PEC, existe a possibilidade de se buscar o patriménio pessoal, além, portanto, do que alei brasileira
determina. O préprio nome dessa comandita € sociedade de responsabilidade limitada, ou seja, pelalel atual, o prejuizo
eventual que acontecer com afaléncia daquela empresaficalimitado ao patrimdnio que a empresatem, e nds avancamos
no sentido de colocar para que seja, além do patriménio da empresa, o patriménio pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Nobre Deputado, eu farel aqui alguns comentarios breves sobre essa
questdo. Vou |é-los até para ganhar tempo.

Sobre a quatro, como V. Ex® avalia a gestdo publica no que se refere ao combate as fraudes que desperdicam recursos
no pagamento de beneficios previdenciarios?

Os procedimentos da concessao e acompanhamento dos beneficios previdenciérios - se V. Ex2 quiser jair dando uma
passadinha de olho, estédo em negrito as proximas perguntas, vai até 0 11 - sdo realizados por diversos 6rgdos e entidades
da Administragdo Piblica. Os trabalhos desta CPl mostram que h&d muito o que avancar nessa area, basta recordar que,
ha cerca de uma semana, foi divulgada estimativa do Tribunal de Contas da Uni&o de que o INSS gasta cerca de R$56
bilhdes anuai s com beneficios fraudul entos ou indevidos. Portanto, € umaoutra&reaamerecer adevidaatencdo emelhoria
de gestao.

Sobre aforcade trabalho do INSS, ao comparecer a esta CPl em audiéncia, no dia 17 de agosto, o Dr. Leonardo Gadel ha,
Presidente do INSS, afirmou o seguinte, respondendo a um dos primeiros questionamentos do Senador Hélio José: "Sim,
nés temos um problema com a forca de trabalho que é declinante. Em 2011, o INSS tinha cerca de 44 mil servidores,
hoje, como eu expus na |amina anterior, nds temos apenas 36 mil servidores. Em 2015, foi firmado um termo para a
finalizacdo de uma greve em que se comprometeu o Estado brasileiro a incorporar uma gratificacdo as aposentadorias
dos nossos servidores.

Com isso, um terco desses 36 mil brasileiros, que ainda abnegadamente trabalham no INSS, tera as condi¢des objetivas
de aposentadoria, ao longo dos proximos trés anos, o que é razéo de grande preocupagao para todos nos.

Assim, ficam clarasaatual carénciade recursos humanos no INSS e a preocupacdo futuracom apioradessadeficiéncia, o
gue prejudica o combate as fraudes e acentua a deterioracdo das contas da previdéncia. Quer dizer, temos que reconstruir
0 INSS, temos que dar umaforcaao INSS.
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Na pergunta cinco: Qual a opinido de V. Ex2 sobre a previdéncia complementar no pais? Que modificagdes sobre a
previdénciacomplementar foram incorporadas ao substitutivo adotado pela Comisséo Especial daCamarados Deputados,
no &mbito da PEC 28772

A relevanciadas entidades de previdénciacomplementar pode ser observadaem seus nimeros. De acordo com o Oficio da
Previc n®2.037, de 21 de agosto, dirigido aessa CPl, que consolida as respostas as perguntas formul adas por essarelatoria,
0 Regime de Previdéncia Complementar, operado pela EFPC, supervisionado e fiscalizado pela Previc, é composto por
cerca de 310 fundos de pensdo e 1.100 planos de beneficios, que administram R$810 bilhdes em ativos, correspondente
a aproximadamente 13% do PIB brasileiro.

"O sistema paga [atual mente] anual mente, mais de R$40 bilhdes em beneficios e oferece protecéo previdenciériaa cerca
de 7 milh&es de brasileiros, entre participantes ativos, assistidos e beneficiarios." Isso aqui sdo palavras do Sr. Fabio,
Presidente da Previc.

Uma das inovagBes do substitutivo, adotado pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados, consiste na previsdo
de que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, possam, mediante licitagdo, patrocinar, ndo somente
planos fechados de previdéncia, mas também planos abertos, que ndo tenham sido criados por esses mesmos entes. Essa
novidade decorre dainclusdo do 815-A do art. 40 da Constituicéo Federal, na versdo aprovada pela Comissdo Especial.
Entidades como a Abrapp (Associagéo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) contestam a
novaregra, questionando a premissa utilizada para a sua aprovagdo de que a concorréncia poderia melhorar a governanca
da previdéncia complementar.

A proposta permite que o regime de previdéncia do servidor seja administrado por entidades abertas com finalidade
lucrativa, mediante licitag&o.

Sobre esse tema, a Associacdo Nacional dos Participantes de Fundos de Pensdo, a Anapar, realizou um estudo, publicado
em seu sitio nainternet, que mostra que o beneficio mensal pago pelos fundos de pensdo seria 238% maior do que o da
previdéncia complementar aberta. Com isso, calculos da entidade apontam que o valor da aposentadoria vitalicia seria
de R$2,7 mil para um segurado de fundo de penséo e de R$803,04 para o beneficidrio do plano privado. A associacéo
atribui a diferenca ao fato de que os bancos e seguradoras cobram taxa de administracéo e de carregamento mais elevadas
para gerenciarem 0S recursos.

Trata-se de medida que requer mais estudos, a fim de que se minimizem os riscos de prejuizo aos servidores que se
inscreveram na previdéncia complementar.

A Ultima pergunta nesse bloco é a seguinte: Prezado Deputado, gostaria de indaga-lo a respeito de uma questdo
extremamente relevante e que impacta diretamente as contas da previdéncia social: a sonegacao fiscal.

V. Ex@tem ideia do montante que é desviado da Previdéncia Social, a cada ano, por sonegagéo de suas receitas? Que
providéncias tém sido adotadas para estancar essa sangria nos cofres da Previdéncia?

Comentério.

Ao longo das audiéncias publicas e debates realizados nesta CPl tem ficado claro para todos os brasileiros que a
sonegagdo é um fator crucial para os resultados negativos do Regime Geral de Previdéncia Socia. De acordo com um
estudo do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz), cujo Presidente esteve presente nesta
CPl em audiéncias publicas nos dias 3 de maio e 14 de agosto deste ano, os resultados indicaram que "mantendo-se
todos os demais par@metros constantes, a arrecadacdo tributéria brasileira poderia se expandir em 22,9%, caso fosse
possivel eliminar a evasio tributéria'. Somente de contribuicdo previdenciaria, o Sinprofaz estima a sonegacéo de R
$108,7 bilhdes, em 2016. Trata-se de val ores que sdo subtraidos dos cofres do INSS e respondem por enorme parcela da
chamada necessidade de financiamento do RGPS e, mais ainda, sobrecarregam o bolso de empregados e empregadores
gue cumprem religiosamente suas obrigactes tributarias. Essafoi a avaliagdo do Sinprofaz.

Vou fazer o Ultimo bloco de perguntas paraV. Ex2 poder responder a essa parte. Depois, as escritas vou so ler paraV. Ex@
levar. Estd bom? Qual avisdo de V. Ex2 nobre Deputado, sobre a estrutura de recursos humanos e materiais da Receita
Federal do Brasil paracombater a sonegacao das contribui¢bes vinculadas a Previdéncia Social ? V. Ex2vislumbraalguma
proposta para melhorar a situagdo do atual 6rgao? Qual a opinido de V. Ex@ sobre as deficiéncias existentes na cobranga
da divida ativa previdenciaria? Que propostas V. Ex pode apresentar a esta CPl para tornar eficaz a cobranca da divida
ativa previdenciéria, em especial as de natureza previdenciéria?

Nove. Ao longo do funcionamento da Comissdo Especial da Camara dos Deputados sobre a reforma da Previdéncia, a
questdo do crescimento da divida ativa previdencidria mereceu a devida atengdo? O substitutivo adotado pela Comissdo
incorpora ateragdes normativas com vistas a agilizagdo da cobranga dos grandes devedores? Em caso afirmativo, quais?

19/27



Reunido de: 29/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Qual aopinido de V. Ex2 sobre o montante de rentincias tributarias em vigor no Pais? Seria a elevada magnitude dessas
rendincias um dos principais fatores para a necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social?

E a ultima desse bloquinho agui. Minha querida lara, venha aqui esclarecer-me sobre isso aqui. Umajusta reivindicagéo
gue nosfoi trazida por diversas entidades representativas dos servidores publicos e também da magistraturafaz referéncia
a0 servidor ingressado até 19/12/2003 - Emenda Constitucional n° 41/2003.

Atualmente, esses servidores que entraram no servigo publico antes de 2003 - Emenda Constitucional 41, de 2003 - tém
direito aintegralidade salarial quando se aposentarem e a paridade dos regj ustes concedidos aos servidores da ativa.

Pelo relatorio de V. Ex?, aprovado na Comissao Especial, esses servidores sd poderiam se aposentar aos 65 anos, homens,
e aos 62 anos, mulheres, sem regra de transi ¢&o.

A maior reclamagéo desses servidores é que o Estado ndo estava disposto a cumprir um fundamento bésico chamado
regra de justica pela falta de isonomia de tratamento em relagdo a outras categorias, umavez que ja se encontram dentro
de uma regra de transicdo dura e restritiva em curso desde 2003. Ademais, ndo é constitucional pela absoluta falta de
proporcionalidade e desrespeito as regras vigentes.

Deputado Arthur Maia, V. Ex? como Relator da PEC n° 287, de 2016, que trata da reforma previdenciaria, manifestou
posicéo no sentido de acatar o restabelecimento de uma regra de transicdo para servidores admitidos antes de 2003 em
palestra proferida na Associagcdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP), em 19 de julho de 2017, abro aspas paraV. Ex&

"Por parte da base do Presidente Michel Temer (PMDB), sera admitida apenas mais uma alteracéo
emrelacdo ao que foi aprovado na comissdo especial: a concessao de uma regra de transicdo para
trabalhadores que entraram no servico publico antes de 2003.

A eventual mudanca é que essas pessoas que entraram antes de 2003 etém direito d integralidade e a
paridade, ao invés de se aposentarem aos 65 anos, eles se aposentariam com uma regra de transicdo que
colocaria o tempo que falta mais 50%." Palavras de V. Ex& fecho aspas.

No entanto, ndo art. 2°, 85°, doinciso I, do texto final do substitutivo da PEC 287, de 2016, ndo restabel ece umaregrade
transi¢ao para essas pessoas que entraram antes de 2003 e tém direito aintegralidade e a paridade - talvez se resolvessem
isso seria um dos motivos de menos agdes judiciais. E V. Ex2tem total razdo, precisava colocar isso para..

O art. 2° e 85°, 0s proventos e aposentadorias concedidas, de acordo com esse artigo correspondem - inciso | - atotalidade
da remuneracéo do servidor publico ao cargo efetivo em que se der a aposentadoria para aqueles gque ingressarem no
servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003 - é 0 que nds compreendemos -, ou que se aposente aos 60 anos de idade,
na hipdtese do 82°, IV; aos 65 anos de idade, se homem, ou 62 anos, se mulher, nos demais casos.

Ante 0 exposto, pergunto aV. Ex& concluindo, pelo texto do substitutivo supra-aprovado ha Comissdo Especial, nota-se
claramente que os servidores que entraram no servico publico antes de 2003, com o direito a integralidade e a paridade,
s6 poderiam se aposentar aos 65 anos de idade, homens, e 62 anos de idade, mulheres, sem regra de transicéo.

Afinal, aregrade transi¢cdo existe ou ndo existe para esses servidores até 19/12/20037? Essa € a pergunta que ficou aqui.

Aindao que ocorreu entre apromessamanifestadapor V. Ex2napal estra proferidana Associacdo Comercial de S&o Paulo,
em 19 de julho de 2017, e o texto final do substitutivo da PEC 287, de 2017, no tocante a concessdo de uma regra de
transicdo para os servidores que entraram no servico publico antes de 2003. Porque se ela ndo aparecer, eu queria saber
0 que ocorreu. Se a reforma da previdéncia for aprovada nos termos do substitutivo da PEC 287, de 2016, como fica a
situacdo desses servidores que entraram no servigo publico antes de 2003 e tém direito aintegralidade salarial quando se
aposentam e a paridade dos regjustes concedidos aos servidores da ativa?

E dltima: V. Ex2 concorda que € constitucional a falta de isonomia de tratamento dos servidores em relagdo a outras
categorias, uma vez que ja se encontram dentro de uma regra de transi¢cdo dura e restritiva, em curso desde 2003, pela
absoluta falta de proporcionalidade e desrespeito as regras vigentes?

Vou dar 15 minutos. V. Ex2 usa o tempo que V. Ex2 achar que vale.

O SR. ARTHUR MAIA - Esta étimo, Presidente.
SO pararessaltar, porque ha pessoas que estéo nos ouvindo aqui pela TV Camara, talvez, eu ndo se se esta sendo...

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Senado.
O SR. ARTHUR MAIA - Perddo. O habito do cachimbo faz abocatorta. Pela TV Senado...
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SO pararessaltar: veja aqui que o que contrapde a minha fala € Abrapp (Associagéo Brasileira das Entidades Fechadas),
gue vem agui trazer argumentos que ndo devem ser a possibilidade de fazer previdéncia de entidades abertas. Eles estdo
aqui, naturalmente, defendendo os seus interesses corporativistas. 1sso ndo é afavor do aposentado nem afavor do Brasil.

N&o estou dizendo que €eles estéo errados, ndo, mas eles ndo estdo aqui defendendo o aposentado, estdo defendendo a
entidade deles, que é fechada. Eles me procuraram, conversaram comigo também, mas, mais uma vez, ressalto que néo
estamos tendo aqui a argumentacdo, a possibilidade de argumentac&o daqueles que tém postura contraria.

Da mesma forma, foi trazida também aqui a palavra do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional. E
sempre essa gente. S80 sempre essas pessoas, Sa0 sempre, sempre, sempre essas pessoas. O Brasil pertence aelas, o Brasil
pertence a esse povo hoje. E a cada dia esta pior, Senador Hélio José.

Eu fago aqui um apelo a todos os meus pares, Deputados e Senadores. esquecam a Previdéncia, esquegam Previdéncia
Social! Vamos pensar no que estamos fazendo com o Pais em relac8o a essas corporagoes.

Eu e o Deputado Mendonga Filho, em umareunido de L ideres ha algum tempo, na Camara dos Deputados, dissemos que
ndo votariamos mais nenhuma PEC - na condicdo de Lideres - referente a isso. Porque toda hora é uma PEC agui: é a
PEC detal categoria, a PEC de outra categoria.

Gente, nos temos aqui que fazer leis genéricas, que valham para o pobre, para o rico, para o analfabeto, para o doutor,
paratodo mundo. Temos que acabar com esse favorecimento permanente que o Congresso Nacional estadando para essas
corporacoes.

Eu faco um apelo, Senador Hélio José - eu sei que V. Ex® € um homem comprometido com o Brasil -: nds temos que
pensar no Pais. Nao estou aqui debatendo previdéncia, ndo, eu estou falando dessas corporagfes de umaformagera. 1sso
esta se transformando em um atentado contra a autonomia do préprio Poder Executivo e do Poder Legislativo neste Pais.

Bom, voltando aqui ao nosso tema e as perguntas que foram feitas aqui. Pergunta primeira, sete - tem tudo a ver com o
gue acabel de falar: recursos humanos da Receita Federal. Eu tenho participacdo em uma empresa, hd muitos anos, mais
de duas décadas, uma empresa de combustivel, postos de gasolina.

Hoje, quando vocé compraum combustivel nadistribuidora, aquelanotafiscal que é emitida peladistribuidoraparao seu
posto de gasolina automaticamente entra no sistema da Receita Federal que esta ja baixado no computador da empresa.
A empresa que vende é obrigada a jogar isso. Entdo, na horaem que entraaquilo ali, javai o preco do combustivel, cada
centavo, imposto, tudo!

Hoje em dia, o sistema de informética, a tecnologia que existe, por parte da Receita Federal, € extremamente efig:az. E
muito dificil uma empresa formal fraudar a Receita Federal, porque, se fraudar, ndo precisa o fisca ir 14, ndo. E pelo
computador hoje, Senador. Hoje, pelo computador, ja se identifica imediatamente uma fraude tributaria contra a Receita
Federa.

Mas imaginem os senhores que eu fui designado o relator dessa matéria, € 0s meus assessores, 0 meu gabinete e 0 meu
WhatsA pp ndo aguentavam mais centenas de e-mails, centenas de mensagens de WhatsApp, de concursados da Receita
Federal querendo ser chamados. A solucéo do problemadaPrevidénciado Brasil, agora, € colocar todo mundo paradentro
damaquina publica, para haver 300 milhdes de fiscais.

Pessoal, € dbvio que esse ndo é o caminho; é ébvio que a gente tem que investir na tecnologia; € 6bvio que existem
condi¢des muito mais eficazes do que vocé contratar fiscal e pagar salario de pessoas para aumentar e inchar mais ainda
amagquina publica, do que essas contratages, mas ha um lobby poderosissimo para que essas pessoas sejam chamadas.
Ja foram ao meu gabinete vérias vezes, certamente procuraram também V. Ex2 e os demais Senadores desta Casa, como
procuraram os Deputados da Camara... Entdo, isso aqui certamente ndo € o caminho para que a gente consiga melhorar
aquestdo da efetividade da cobranca da Receita Federal.

Quanto adivida ativa, as pessoas falam muito desses devedores da previdéncia social. 1sso ndo é um problema que possa
ser resolvido por Deputado, nem pelo Presidente da Republica, nem pelo Executivo. Isso € um problema que pertence ao
Poder Judiciario. Nés ndo podemos obrigar o juiz ajulgar um auto de infragdo que foi lavrado contra o Bradesco, contra
aVale do Rio Doce, contra qualquer empresa privada. Quem resolve o time do julgamento disso é o juiz.

O que eu posso garantir aos senhores é que ndo existe nenhum auto de infracdo que tenha sido lavrado que estgja
dormitando, escondido, na gaveta de ninguém, porque, se isso acontecer, estalano sistema, vai aparecer, e o funcionario
que fizer isso pode perder o emprego por prevaricacdo. Entéo, € uma falécia essa conversa dos grandes devedores.
Agora, 0 que é que acontece? Todo més é paga uma parcela daquilo que € devido, quando os juizes ddo as sentencas. Se
ha uma sentenca, 14, contra uma empresa, a empresa, quando vence aquele auto de infragdo, quando se tem o resultado,
ela paga. Paga o todo, paga uma parte ou ndo paga nada. Depende da decisdo do juiz.
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Essa divida, quando falam... S0 R$500 bilhGes. Quinhentos bilhdes de reais é o vaor que o fiscal lavrou. 1sso ndo
significa, de jeito nenhum, dizer que o juiz vai concordar com o fiscal. Existe, nessa divida de R$500 bilhdes, a metade,
mais ou menos, de empresas tipo Varig, Transbrasil, Banco Econémico, e tantas e tantas empresas que quebraram, que
nao tém patrimonio, e, portanto, esses autos de infragéo, essa divida ndo tem como ser cobrada.

Entdo, na minha opini&o, ou é por mé&fé ou é por desconhecimento que as pessoas querem apresentar como solugéo do
problema da previdéncia social no Brasil a questdo da divida. Como eu falei, se fosse pagar toda a divida hoje, que é
possivel arrecadar, se o juiz concordasse com tudo aquilo que os fiscais lavraram no auto de infragdo, tirando aguelas
empresas que ja nao tém mais como pagar, essas que eu falei agui e outras tantas, sobrariam 200 bilh8es, que daria para
pagar aprevidénciasocial no Brasil de agosto, setembro e outubro. E ai ndo tinhamaisnada parafazer, porqueodinheiroja
acabou. A gentevai gastar cercade 800 bilhGes, neste ano, com aprevidénciasocial. Entdo, se cobrassem todas as dividas,
dava para pagar trés meses de previdéncia social. Portanto, essa ndo € uma questdo que eu pude colocar no meu parecer,
porque a divida ativa esta submetida a uma decisao do Poder Judiciario e ndo dos Deputados, e ndo do Poder Executivo.
Em relag8o aos grandes devedores, é essamesma coisa, divida ativa e grandes devedores, é basicamente amesma questdo.

As rendincias tributarias, eu também acho que ja tivemos aqui um debate, uma exposi¢do com a contribuicdo de V. Ex2
Eu trouxe agui posi¢Bes. Eu até achava, Senador, que nossas posi¢oes eram mais antagdnicas, mas vimos aqui que com
muitas coisas nés concordamos, ha muitas convergéncias.

Finalmente, em relacdo aos servidores, magistrados e esse pessoa que entrou antes de 2003, primeiro quero deixar claro,
porqgue citaram agui que eu falei, e essa fala € minha mesmo, no dia 9 de junho, em S&o Paulo... Eu ndo sou dagqueles que
tem ideia fixa, falei isso, mantenho o que falei. Acho que tem que ser modificado, mas acontece que o meu relatério foi
aprovado um més e meio antes dessaminhafala. O relatério foi aprovado no dia’5 de maio, € sb entrar no site da Camara
dos Deputados. Em 5 de maio, foi a aprovacdo do meu relatdrio.

E importante dizer que, até o dia da votacdo do meu relatdrio, na manhé da votacio do meu relatério... Eu invoco agui o
testemunho do Dr. Robalinho, que participou dessa conversa, na minha casainclusive, porque nés tentamos até o Ultimo
momento chegar aum acordo com essas categorias parafazermosumaregradetransi¢do. A minhapropostaerajustamente
esta: quem entrou depois de 2003 bota 50% do tempo que falta para esse pessoal . Falta geralmente muito pouco tempo.
Para esse pessoa falta pouco tempo. Entéo, bota 50%, e elesterdo direito a mais do que os outros, porque terdo direito a
paridade e a integralidade. Para quem né&o sabe, a paridade € direito a ter aumento toda vez que tem aumento quem esta
na ativa, e aintegralidade significa que ele ndo terd nenhuma diminuicéo do seu salario em relagdo a quem esta na ativa.
Ent&o, a minha proposta era que eles tivessem essa integralidade e uma idade minima de 60 anos. Nao se chegou a um
acordo e acabou sendo votado desse jeito que esta aqui.

Eu espero que tenhamos capacidade de construir uma negociagao - e estou absolutamente disposto a isso - para que, na
votacdo em plenario, possamos fazer essa modificagcdo. Pelo menos, esse € 0 meu desgjo, € 0 meu propésito.

Acho que eram essas col ocagdes que eu teria que fazer aqui, meu caro Senador.

Quero dizer da minha aegria de estar aqui no Senado, ao lado de V. Ex2 Penso que produzimos aqui um debate em que
ambos aprendemos, em que ambos tomamos conhecimento de pontos de vista de que ndo tinhamos o total conhecimento.
E eufico muito feliz de ver amaneiracomo esta sendo conduzidaesta CPI, com o serissimo propésito, o honesto propdésito
de encontrar propostas alternativas para esse gravissimo problema da questdo previdenciaria no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Eu agradego V. Ex® nobre Deputado Arthur Maia. Realmente,
aproveitamos a presencade V. Ex? que estudou muito sobre 0 assunto, para contraditar algumas das questfes colocadas,
para que esta CPI possa, aluz das colocagdes todas, tomar uma decisdo sobre os rel atérios a serem encaminhados.

Sobre as quatro perguntas que fiz, teria comentéarios a fazer, mas, para ganhar tempo, seu e meu, eu vou fazer o seguinte:
as suas respostas tém convergéncias e divergéncias. Eu vou preferir deixa-lasregistradas, e vou logo paraas perguntas que
eu vou dar para V. Ex@ igual atodas as pessoas que passaram por esta CPI, que a gente solicita que sejam encaminhadas
paranos até a proximareunido da CPI. Para quando esta previstaa proximareunido da CPl? Quatorze de setembro. Entéo,
até o dia 14 de setembro, para V. Ex? nos mandar as respostas, feitas, formuladas, conforme V. Ex2 achar que deve, aqui
para a CPI, que constardo do nosso relatério final. Todas as perguntas escritas e respostas escritas constardo do nosso
relatério final. E ai € muito importante, porque, como V. Ex2 esta fazendo uma pesguisa muito intensa, vai colaborar.

Eu preciso e necessito, pararegistro da CPl, ler todas as respostas aqui pararegistro oficial. Se V. Ex2 como as respostas
0 senhor vai dar por escrito, precisar se retirar, ndo tem problema.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Libero, sem nenhum problema. Vou so ler aqui, paraefeito de registro.
V. Ex®jarecebeu as perguntas, e V. Ex® encaminha para nds por escrito até a préxima reunido, que serd no dia 14 de
setembro.

O SR. ARTHUR MAIA - Estdbom, Senador. Apenas para agradecer V. Ex2 a sua eficiente assessoria desta Comissdo.
Eu ndo me canso de agradecer o apoio que eu tive |4 dos assessores da Camara dos Deputados, os consultores legislativos,
gue sdo realmente muito preparados, e nos gjudaram de maneiramuito firme, de maneiramuito significativanaelaboracéo
desse trabalho, como eu tenho certeza de que aqui no Senado ndo € diferente.

O Parlamento brasileiro, eu ndo me canso de dizer isso, tem motivo de muito orgulho. Tem que se ter muito orgulho da
qualidade da consultoria legislativa que nés temos aqui no Congresso Nacional. Eu sei que aqui no Senado os senhores
e senhoras que estdo aqui integram essa categoria que muito nos honra.

Quero agradecer, Hdlio... Descul pe te chamar de Hélio. Senador Hélio José, agradecer vocé, o Senador Paulo Paim, que
€ 0 Presidente desta Comissdo, pela oportunidade.

Eu sei que podemos ter divergéncias, mas, acima de qualquer coisa, 0 que todos nés queremos é o melhor para o Brasil.
Ent&o, sei que aqui tivemos um debate em que divergimos em muitas coisas, mas com respeito, com serenidade, buscando
um convencer o outro. Ninguém tem ideiasfixas. O convencimento faz parte dessanossa atuagéo de Parlamentares. Entéo,
€ com muita alegria que eu me despego de vocés, na certeza de que estamos todos imbuidos do mesmo propdsito.

Uma boatarde.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Eu quero sb dizer, Exceléncia, que foi muito contributiva a sua
participacdo, como ados demais, quase 115 pessoas que agui estiveram conosco nesses quatro meses de trabal ho.
Se ndo me engano, ja estamos na 292 reunido. Dessas 29 reunides, audiéncias publicas foram 24.

Teremos uma diligéncia agora, em S&o Paulo, porque querem fechar exatamente o grupo de trabalho do Sinprofaz, os
Procuradores da Fazenda Nacional, de Osasco, onde existem as maiores dividas a serem cobradas. Entdo, teremos uma
diligéncia publicala na proxima semana, e depois vamos chamar os ministros aqui, para podermos fazer um fecho.

O dia 6 de novembro é o nosso prazo final para estar com o relatério aprovado. Ent8o, a nossa perspectiva é de estarmos
discutindo o relatorio aqui, com todos os 12 membros da CPI, do dia 15 de outubro até o final do més, parano dia 6 de
novembro nos termos essa contribui¢do ao seu debate.

O SR. ARTHUR MAIA - Parabéns! Obrigado. Um abraco.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, Arthur.
O SR. ARTHUR MAIA - Daparaagente usar isso no debate no plenério?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Claro que sim. Tranquilo.
Obrigado.

Dando sequénciaas questdes, vamos ler as perguntas que eu deixei a0 nosso nobre Deputado Arthur Maiaparaasrespostas
escritas a esta Comissdo até o dia 14 de setembro.

Perguntas do Relator para o Deputado Arthur Maia, Relator da reforma da previdéncia na Camara dos Deputados.
Pergunta 1.

Um ponto bastante discutido ao longo das audiéncias desta CPI foi a questdo da compensacdo de créditos tributarios.
Algumas empresas que constam da lista dos mil maiores devedores encaminhados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional aesta Comissdo alegaram que grande parte de seu suposto débito se refere a problemas no processamento de suas
compensacles de oficio. Afirmaram que a Receita Federal ndo cumpre o prazo de 360 dias para fiscalizar, homologar,
liberar esses créditos e compensar os créditos. V. Ex® nobre Deputado, acredita que, mesmo diante dessa problemética
enfrentada pelo Governo, o substitutivo apresentado na Camara solucionara a questao da previdéncia publica brasileira?

Pergunta 2.

ODr. Carlos Silva, Presidente do Sindicato Nacional dos AuditoresFiscaisdo Traba ho (Sinait), fez, peranteestaCPl, uma
exposi ¢ao focada na sonegacao de contribuigdes previdenciarias. Somente no que tange as sonegagdes previdenciarias de
contribui ¢cBes rel acionadas ao trabal hador, apresentou estimativade que esse val or, somente no ano de 2015, tenhaatingido
a cifra de 46,9 bilhdes. E, enquanto a sonegacdo atinge esses montantes estratosféricos, o nimero de auditores fiscais
envolvidos com atividades da Previdéncia Social caiu de 4.180 em fevereiro de 2007 para 900 em dezembro de 2016,
segundo dados aqui apresentados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federa do Brasil (Anfip).
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V. Ex& nobre Deputado, vislumbra a possibilidade de priorizar a fiscalizagdo de arrecadacdo dos recursos vinculados
a previdéncia social ou acredita que a solugdo para problemética néo passa por guestéo, estando concentrada
apenas nas alteraces trazidas pel o substitutivo apresentado?

Pergunta 3.

Durante os trabalhos e audiéncias plblicas realizadas por essa CPI, ficou claro que as contas da seguridade social séo
afetadas de forma substancial pelas rentinciasfiscais. Tanto especialistas criticos aos nimeros apresentados pelo Governo
como aqueles favoraveis as mudancas imediatas nas regras de concesséo dos beneficios previdenciarios alertaram para
a significativa magnitude dos chamados gastos tributarios, compostos por rendincias de receitas vinculadas a Seguridade
Sacial e, mais especificamente também, a previdéncia social.

De acordo com os dados do proprio Governo, encaminhados ao Congresso Naciona por ocasido do envio da proposta
orcamentériapara2017, somente arentinciaassoci adaa contribui¢do previdencidriaatingiracercade R$62,5 bilhdes neste
ano, incluindo a desoneracéo da folha de pagamento. Nobre Deputado, ndo lhe parece um valor demasi adamente el evado,
tendo em vista os resultados negativos do Regime Geral da Previdéncia divulgados nos Ultimos anos? A que fatores pode
ser atribuido o crescimento das rendincias de receitas na seguridade social? Como Deputado Federal, V. Ex® vislumbra
algum meio de coibir tais praticas?

Pergunta 4.

Ao sedecompor arendnciaprevidenciaria, verificamosque o SimplesNacional, que representaR$24,9 bilhGes derenincia
por ano, e as entidades filantropicas, com R$12,5 bilhGes por ano, sdo os principais itens em que a Unido abre méo de
sua arrecadacdo, que seria integralmente destinada a Previdéncia Social. Ha especialistas que questionam a efetividade
dessas rentincias, defendendo sua compl etarevisdo normativa, de modo ase manter apenas aquelas que sgjam justificaveis
dos pontos de vista social e econdémico. Em especial, as reniincias de entidades filantrépicas educacionais e de Simples
Naciona mereceriam novos estudos e avaliagdes.

Especialistas ouvidos por essa comissdo levantaram, por exemplo, a questdo de que parte da rendincia do Simples pode
estar beneficiando profissionais de alta renda, que se beneficiam do regime para se pejotizar, 0 que tem consequéncias
negativas ndo sO para a arrecadacdo, mas também regressivas do ponto de vista da distribui¢éo de renda. Nobre Deputado,
qual avisdo de V. Ex2 arespeito da efetividade das renlincias previdenciérias das entidades filantropicas e do Simples
Nacional?

Pergunta 5.

Avancando ainda no tema de gastos tributarios, verificase que a soma das reniincias anuais da Cofins, da CCL, do
Pl S/Pasep, todos os vinculados & Seguridade Social, atinjam R$88,5 bilhdes, de acordo com estimativas fornecidas pelo
Poder Executivo. Ou sgja, 0 expressivo volume de rendncia af eta ndo apenas a conta da previdéncia social, mas também
0 resultado da Seguridade Social, sobre o qual existem divergéncias significativas envolvendo o seu cdlculo. Entre os
nimeros do Governo e de entidades como a Anfip, em sua opinido, no cenario da crise fisca por que passa o Pais,
qual o caminho que o Poder Legislativo pode indicar para se evitar a criacdo de novas rendincias de receita que passam,
por exemplo, a prejudicar as contas da seguridade socia. V. Ex@ tem alguma proposta de ateracdo da legislagdo para
equacionar esse problema especifico?

Pergunta 6.

O documento Projegdes Financeiras Atuariaisparao Regime Geral daPrevidénciaSocial, 0 RGPS, apresentado pelo Poder
Executivo junto com Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentérias e elaborado pela secretaria que V. S dirige, apresenta
uma série de hipdteses para embasar o cdlculo que é feito de estimativa de déficit do aludido regime até o ano de 2060.
Nesse modelo, apartir de 2022, ataxa de crescimento do PIB torna-se decrescente, chegando-se ainda, segundo o model o,
amadico 0,74 do ano de 2060. Segundo as hip6teses consideradas no documento, tanto a taxa de crescimento da massa
salaria dos contribuintes quanto dos ocupantes € menor do que o salario minimo durante todo o periodo da estimativa.
Essas premissas levaram ao incremento rel evante do a egado déficit da previdénciano longo prazo. 1sso porque ataxade
variagéo real do PIB, segundo o modelo, conforme mencionado, € decrescente a partir de 2022.

Vale destacar sobre o tema que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em recente acérdado, também imp0s ressalva a
modelagem atuarial, especificamente sobre os parémetros macroecondmicos utilizados nas projegdes do projeto de LDO
para2018. O TCU assinalaque chamam ateng&o as estimativas rel ativas ao PIB. Ressaltaa Corte de Contas que, enquanto
no PLDO 2016, essa taxa variou de 3,7 em 2022 para 1,7 em 2060. Média de 2,1 ao ano, de 2020 a 2060. Na PLDO
2018, avariacado foi de 2,81 para 0,74. Média de 1,61 ao ano, de 2020 a 2060. Segundo o tribunal, comparando as taxas
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projetadas com a média de crescimento do PIB brasileiro no periodo de 1996 a 2016, 2,38% ao ano, percebe-se que a
meédia de crescimento da economia projetada para o longo prazo é inferior ao que foi auferido nos Ultimos vinte anos.

Pergunta o nobre Deputado: V. Ex2 considera esse conservadorismo excessivo na previsio do crescimento do PIB alongo
prazo parajustificar as alteragdes realizadas ao substitutivo apresentado na Camara?

Pergunta 7.

Para embasar os célculos relativos a PEC da previdéncia social - PEC 287, de 2016 -, o Governo se baseou em uma nova
metodol ogia de projecdes, aqual serviu também de base paraale das diretrizes orcamentarias de 2018. Sobre esse tema,
houve aqui na CPI apresentacdo do Dr. Carlos Patrick Alves da Silva, da Universidade Federal do Parg, na qua foram
apontadas as seguintes inconsisténcias nessa nova metodologia: auséncia de dados recentes; inconsisténcia de tabelas,
como notado em trinta tabelas de beneficios, que apresentaram dados com valor zero; dados de estoque; concessdes
e cessacdes de beneficios discrepantes; além de erros nas questdes do modelo, que podem distorcer ou até impedir a
realizacdo dos célculos das projecoes.

No mesmo sentido, o Dr. Clovis Scherer, coordenador adjunto do Dieese, também apontou fragilidades no modelo de
projegdes previdenciérias, como, por exemplo, projegédo de um crescimento do sal&rio minimo superior ao PIB, afetando o
valor dos beneficios; utilizacgo da Pnad sem gjustes, aumentando a propor¢éo de pessoas com cinguenta anos ou maisa 7
milhes a mais em 2014 e elevando a quantidade de beneficios a serem concedidos e a utilizac8o de taxas de urbanizagéo
e de contribuicdes constantes alongo prazo, dentre outras falhas.

Na opinido de V. Ex? nobre Deputado, o0 agodamento na elaboracéo da PEC da Previdéncia poderia justificar as falhas
metodol 6gi cas apontadas por especialistas que compareceram a esta CPI?

Essas inconsisténcias ndo estariam a apontar que as mudangas na Previdéncia colocadas pelo Governo como
imprescindiveis para o equilibrio das contas estariam sendo mais duras do que 0 necessario? Esta € aperguntan® 7.

Perguntan® 8.

Uma das novidades do substitutivo adotado pela Comissdo Especial da Cémara dos Deputados sobre a reforma da
previdénciaconsiste naprevisao de que aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios possam, mediantelicitaco,
patrocinar ndo somente planos fechados da previdéncia, mas também planos abertos que ndo tenham sido criados por
€SSeS Mesmos entes.

Essa novidade decorre da inclusdo do § 15-A do art. 40 da Constituicdo Federal na versdo aprovada pela Comisséo
Especia . Entidades como aAbrapp - jali isto agui umavez, masvou ler de novo pararegistro -, Associagdo Brasileiradas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, contestam a nova regra questionando a premissa utilizada para sua
aprovacado de que a concorréncia poderiamelhorar agovernanca da previdéncia complementar. A proposta permite que o
Regime de Previdénciado Servidor sgja administrado por entidades abertas com afinalidade lucrativa mediante licitacdo.

Pergunto a V. Ex& considera essa proposta prejudicial aos servidores publicos, que perderiam parcela significativa dos
rendimentos das aplicacdes em favor das entidades financeiras que administrariam os recursos com finalidade lucrativa?

Pergunta 9.

Em relagdo ao Regime Préprio da Previdéncia dos Servidores Publicos, o RPPS, na mensagem que enviou a Proposta
Orcamentaria para 2017, o Presidente da Republica assinalou que o déficit nominal, apds longo periodo de trajetorias
ascendentes, entra numa fase de estabilizacéo. Ja no tocante ao déficit com percentual do PIB, observa-se a continuidade
de tendéncia de reducdo. Ai vem toda aquela curva descendente, que eu jali umas duas ou trés vezes.

Diante disso, pergunto a V. Ex2 tendo em vista a motivacdo nitidamente fiscal para o encaminhamento da reforma da
Previdéncia e a tendéncia de melhoria dos resultados do RPPS, o que justifica promover novas alteraces nas regras de
acesso aos beneficios dos servidores publicos, conforme estamos vendo no substitutivo da PEC 28772

Pergunta 10.

Segundo os especialistas, a Previdéncia Social é pecafundamental no gjuste das despesas primarias do Governo Federal.
A finalidade é reduzir essas despesas de 20% para 12% do PIB entre 2017 e 2036. Para tanto, 0 Congresso Nacional
aprovou, em 2016, o chamado Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 2016), que cria por 20 anos um
limite para o crescimento das despesas vinculando ainflacdo. Ou seja, € a Previdéncia Social sendo utilizada para tampar
0s buracos de caixa do Governo Federal.

Esse movimento de ataque a previdénciasocia iniciou-se em 1979, duramente denunciado pelo Relator do capitulo sobre
a Seguridade Social na Constituicéo Federal de 1988, Senador Almir Gabriel, que, aspas, diz o seguinte: "E interessante
para o Governo que o déficit publico apareca da previdéncia exatamente por este motivo: como ndo se pode aumentar a
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receitacom impostos, o déficit da previdénciaé um pretexto, recursos que deveriam ter sido alocados no ministério foram
desviados por outros setores, para cobrir outros setores, para cobrir outros buracos de caixa. Além de deixar de custear
a maquina previdenciaria, ndo arcando com as despesas administrativas de pessoal, 0 Governo esta utilizando parte do
Finsocial, Cofins, para pagar os segurados e pensionistas da Unido, que sempre foram pagos com recursos do Tesouro
Nacional endodo lapas', fechaaspas. O lapas erao 6rgéo que existianaquel aépoca. " O Governo aumentara contribuicdes
para sanear aprevidéncia', Folha de SPaulo, 17/05/1979. Declarag&o do nobre Senador a época, Almir Gabriel.

Pergunto aV. Ex&

a- V. Ex2concorda que aprevidénciasocia é realmente peca central do gjuste de contas primérias do Governo Federal ?
Justifique sua resposta.

b - Em caso afirmativo, como a Previdéncia Social pode ser usada para reduzir despesas primérias do Governo Federal ?

Pergunta 11. O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) expediu a Recomendagdo n°® 3, em 10 de mar¢o
de 2017, apresentando ao Presidente da Republica as seguintes manifestagdes: que retire a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 287), tendo em vista a falta de transparéncia dos dados integrais relativos a Seguridade Social, sem
estudos socioecondmi cos atuariais e demogréficos completos e 0 amplo e legitimo clamor da sociedade quanto a proposta
legislativa. Segundo a nota, os principais argumentos apresentados para retirada da proposta de emenda a Constituicéo
foram a falta de participacéo social e a inexisténcia de estudos técnicos que demonstrassem o suposto déficit atuarial,
condicdo imprescindivel para caracterizagdo da legitimidade material das alteracdes propostas aos Regimes Proprios e
Geral contido na PEC 287/2016. O descumprimento de tal medida afronta o art. 40 e 201 da Constituicéo Federal de 1988
eoart. 1°dalLe n°9.760, de 1998.

Cumpre esclarecer que o Presidente da Replblica encaminhou a proposta a Camara dos Deputados sem ter submetido
tal documento a necessaria e prévia discussdo sobre a reforma da previdéncia no ambito do Conselho Naciona da
Previdéncia Social, descumprindo o que estabelecem os arts. 10 e 194, no inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.
Inconstitucionalidade material combinada com os arts. 3° e5° daLel 8.213, de 1991.

Eis atranscrico dos referidos dispositivos constitucionais.

O art. 10 descrito abaixo esti na Constituicéo brasileira, o art. 194, que também esti na Constituicéo brasileirae o inciso
VIl. Ante o0 exposto, pergunto:

a- Como V. Ex?avaliaareforma da Previdéncia Social defendida pelo Governo Federal?

b - V. Ex@ concorda, nobre Deputado Arthur Maia, que o Governo Federal esta tentando aprovar essas medidas sem que
a sociedade sgja ouvida?

c - Na opinido de V. Ex& quais as consegquéncias decorrentes da elaboracdo de estudos técnicos atuariais para a
comprovacdo do suposto déficit da previdéncia social que justificassem as dréasticas medidas contidas na PEC 287, de
2016, a luz dos dispositivos constitucionais, arts. 40 e 201, da Constituicdo Federal brasileira, e infraconstitucional, art.
1° da Lei 9.717, de 19987 Na opinido de V. Ex® nobre Deputado Arthur Maia, quais as consequéncias provenientes
do encaminhamento da PEC 287, de 2016, a Camara dos Deputados, sem ter-se submetido tal proposta ao Conselho
Nacional da Previdéncia Social, aluz dos dispositivos constitucionais, arts. 10 e 194, da Constituicdo Federal brasileira,
einfraconstitucionais, arts. 3° a0 5°, daLe n° 8.213, de 1991?

Essas sf0 as perguntas que foram encaminhadas por escrito a0 nosso nobre convidado da CPI de hoje, que seréo
respondidas a esta CPI e que constaréo do nosso relatdrio final, como constar&o todas as perguntas e respostas que foram
formuladas atodos os demai s parti ci pantes e convidados dessa CPl, paraque possamos ser fidedigno aqui afala/explicacdo
de todos o0s nossos convidados.

Ha alguma Ata, alguma coisa para ser aprovado aqui?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Ele informou o negdcio do Carlos Marun aqui? Falou?

Ent&o, eu gostariade, terminadaaleituradas perguntasparaefeito deregistro daCPl, pararegistrosaqui. Tomei aliberdade
de liberar 0 nosso nobre Deputado Arthur Maia, que esteve aqui, conosco, ndo se negou a responder nenhuma pergunta.
Respondeu do formato dele. Eu ndo estou aqui para concordar ou discordar de nenhum dos nossos inquiridos aqui, nesta
CPI. Todos queresponderam, emboracom divergéncia, ou convergéncia, serdo respeitados nas suasrespostas, que serviréo
de base para que possamos estar encaminhando o relatorio final dessa CPI até o dia 6 de novembro de 2017.

N&o tendo mais nada a tratar, dou por encerrada, no dia de hoje, esta reunido da CPI, agradecendo a todos 0s nossos
ouvintes, agradecendo atodos que nos acompanharam pelo e-Cidadania e agradecendo atodos os presentes aqui, e dando
um forte abrago a todos.
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Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 2 minutos.)
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