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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/08/2017 - 42- CPI do BNDES - 2017

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratay DEM - AP) - Boatarde atodos e a todas!
Quero cumprimentar o Senador Roberto Rocha, os assessores da Comisséo, os consultores, os convidados e aimprensa.

Havendo numero regimental, declaramos aberta a 42 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Requerimento do Senado Federal n° 375, de 2017, para investigar irregularidades nos empréstimos concedidos pelo
BNDES no ambito do programa de globalizacdo das companhias nacionais, em especial a linha de financiamento
especifica ainternacionalizacdo de empresas, a partir do ano de 1997.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizagdo da primeira audiéncia publica, nos termos do
Reguerimento n° 2, de 2017, CPIBNDES, e do plano de trabal ho.

Quero cumprimentar o eminente Senador Elmano Férrer e agradecer sua presenga.

Estdo presentes os seguintes convidados, conforme requerimento aprovado na reunido anterior, que, desde j&, peco que
componham a Mesa: Dr. Paulo Bugarin, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o;
e Sr. Carlos Borges Teixeira, Secretario de Controle Externo da Administracéo Indireta também junto ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Esta audiéncia seri realizada em cardter interativo, com a possibilidade de participagéo popular. Por isso, as pessoas que
tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, e também no Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Antes de iniciarmos a audiéncia, coloco em votacdo a Ata da 32 Reunido, fazendo a solicitacdo da dispensade sualeitura.
Os Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada.
Também antes de iniciarmos a audiéncia, gostaria de fazer alguns esclarecimentos.

Esta Presidéncia esclarece, quanto aos demais convites efetuados para esta audiéncia publica, que, em respostaao convite
enviado por esta Comissdo ao Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Uni&o, Augusto Sherman Cavalcanti, o
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Raimundo Carreiro, encaminhou expediente para a Comissio
informando: um, a impossibilidade de o mencionado Ministro-Substituto participar da audida audiéncia publica,
considerando que, naqualidade derelator de diversos processos em tramite naquela Casa, no Tribunal de Contasda Uni&o,
relativos ao BNDES, todos ainda inconclusos, estaimpedido de se manifestar fora dos autos acerca de matéria pendente
de apreciagado; ao convite originamente direcionado ao Sr. André Salcedo, Assessor Chefe da diretoria responsavel pelas
areas de industria, mercado de capitais e capital empreendedor do BNDES, esta Comisséo ndo recebeu resposta do
convidado, mas, sim, da presidéncia do banco. Em oficio assinado pela chefia de gabinete do banco, foi informado que o
Sr. André Salcedo ndo poderia participar desta audiéncia em funcdo de compromissos ja assumidos. Ainda, foi indicado
pelo proprio banco um novo nome em substituicdo ao do Sr. André Salcedo.

Esclareco aindaque a Comissdo recebeu aviso do Presidentedo Tribunal de ContasdaUni&o, Ministro Raimundo Carreiro,
autorizando a participacéo do Secreté&rio de Controle Externo que esta aqui presente, Sr. Carlos Borges Teixeira, que
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participara da presente audiéncia publica, prestando informagdes apenas e unicamente sobre processos ja apreciadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Esclarego que, inicialmente, também cada convidado tera 20 minutos, prorrogaveis pelo tempo que o convidado achar
necessario, dentro de um limite toleravel de até mais 20 minutos, pararealizar a sua exposi¢ao.

Apos as apresentacOes iniciais, passaremos a palavra aos Senadores, especialmente ao Senador Relator desta Comisséo.

Cada convidado terd, entdo, a partir dai, 10 minutos pararesponder as perguntas e realizar também as suas consideracdes
finais.

Para iniciarmos esta audiéncia publica da Comisso Parlamentar de Inquérito, concedo a palavra ao convidado Dr.
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, Sr. Paulo Bugarin.

V. Ex2tem 20 minutos, prorrogaveis pelo tempo que achar conveniente.

O SR.PAULOBUGARIN - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador Davi Alcolumbre; muito obrigado, Senador Roberto
Rocha, Relator, pelo convite e a oportunidade de estar aqui.

Eu pretendo, neste primeiro momento, fazer uma breve fala permitindo que o nosso Secretario, Dr. Carlos, possa fazer
uma exposicao bastante detalhada em relagdo a todo o conjunto de processos que estdo em andamento no TCU, dando
uma visdo bastante panoramica de todo o conjunto de atuaces do TCU no que tange ao BNDES e a0s seus processos.

Bom, inicialmente gostaria de destacar que é indiscutivel arelevancia e atualidade do temadesta CPI. A discussdo sobre
aatuacdo, amissio, o perfil do BNDES é algo que interessa atoda a sociedade brasileira. E indiscutivel que nds temos o
BNDES como uma institui¢do brasileira com uma indiscutivel importancia historica. Todos nés sabemos que o BNDES
tem umatrajetdriade 65 anos, € umainstitui¢do consolidada na Republica, e tem, do ponto de vista histdrico, umaatuagdo
gue tem sido reconhecida como uma atuacdo importante em diversos setores.

O foco agui desta CPI - que € o foco do programa de globalizac8o das companhias nacionais e a linha de financiamento
especifica a internacionalizacdo de empresas nacionais - sem dulvida oferece uma oportunidade grande para uma série
de reflexdes com relacdo a essa atuacdo mais recente do banco, do BNDES, em relacdo a esse processo chamado de
internacionalizacdo de empresas nacionais.

Eutiveaoportunidade deler, de umamaneiraum pouco, um tanto quanto panoramica, porque, narealidade, Sr. Presidente,
s6 fui informado do convite na sexta-feira passada. Entdo, ndo tive muito tempo para poder fazer uma ampla avaliagcéo
das questBes como gostaria, mas tive a oportunidade de dar umalida, por exemplo, com certa atencdo, no livro verde do
BNDES, publicagdo que foi feita em homenagem aos seus 65 anos, em que o banco procura, numa perspectiva histérica
e consolidada, apresentar todas as suas atuacdes, todas as suas prioridades.

E ai eu acho que ha enfoque claro em relacdo a questdo do aspecto quantitativo. Essa € uma questdo que nos, no ambito
do MP-TCU e do TCU, observamos bem. Existe um enfoque quantitativo em relacdo a atuagdo do BNDES, quer dizer, o
BNDES destaca muito o volume de recursos que foram emprestados, o volume de financiamentos que foram conferidos
e 0 volume, também, de empresas que foram beneficiadas com esses financiamentos. O livro fala, se ndo me engano, em
1,7 mil empresas que foram beneficiadas ao longo da Histéria com esses financiamentos.

O que nos preocupa - particularmente em relagdo ao Ministério Pablico junto ao TCU, e creio que, também, em relacdo
a0 TCU, mas 0 nosso Secretario poderd colocar de uma maneira mais precisa - € 0 aspecto efetividade da atuagéo do
BNDES, é o aspecto dos resultados que o BNDES tem auferido em relagdo ao interesse publico e social, em relagdo a
sua missdo precipuade promover o desenvolvimento sustentével, o desenvolvimento econdmico sustentavel, de combater
as desigualdades regionais e sociais. Quer dizer, até agora 0 que nos parece € que ndo ha ainda um bom processo de
avaliag8o dos resultados do trabalho do BNDES. Isso n6s vamos poder desenvolver um pouquinho mais nos debates e,
depois, também, na exposic¢ao do Dr. Carlos, mas este € um aspecto fundamental, quer dizer, o BNDES tem uma atuacdo
importante, indiscutivelmente, tem uma atuag&o marcante em varios setores, sdo 1,7 mil empresas beneficiadas ao longo
da Histdria, um volume enorme de recursos.

Mas a avaliacdo dos resultados desse processo, a avaliagdo desses programas tem sido feita? A avaliagdo? A avaliacéo
tem corroborado as opgdes que tém sido adotadas? Esta € uma questdo que estd em aberto ainda em nossa avaliagao.

Bom, eu gostaria também, de sO me apresentar um pouquinho, porque, na realidade, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Senadores, senhoras e senhores, eu ndo sou mais o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU. Eu fui
Procurador-Geral durante quatro anos, de 2013 a 2017, exerci durante dois mandatos, com muita honra e satisfacéo, mas,
com o fim do meu segundo mandato, o Presidente da Republica, entdo, nomeou uma colega, a Subprocuradora-Geral
Cristina Machado, como a nova Procuradora-Geral. E, inclusive, ela tomou posse hoje a tarde, perante o Plenério do
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Tribunal, como a nossa nova Procuradora-Geral e com um fato bastante, digamos, feliz, bastante importante de ser a
primeiramulher a ocupar esse cargo na histériado Mistério Publico de Contas.

E a nossa histéria, diga-se de passagem, € mais do que centendria; € uma histéria que vai junto com a historia do
TCU. O Ministério Piblico de Contas da Unido é um Ministério Pdblico que atua junto ao TCU, ele esta integrado
administrativamente ao Tribunal de Contas desde o seu hascimento, desde 0 seu nascedouro, quando o Tribunal foi criado,
em 1891. Eram cinco diretores, havia cinco diretores, e ja havia a determinacdo de que um dos diretores fizesse a funcdo
de Ministério Pdblico.

Ent&o, estamos nessa historia mais que centendria, com previsdo expressa constitucional, e integrados, com autonomiade
atuacdo, com autonomiade atribui¢des constitucionais privativas, com o tratamento igual itério aos membros do Ministério
Plblico Federal, as nossas garantias e inviolabilidades, mas integramos a Corte, atuamos dentro da Corte. Somos sete,
apenas sete, e atuamos exclusivae privativamente peranteo TCU. E s6 ndsatuamosperante o TCU no ambito do Ministério
Publico.

Ent&o, eu gostaria so de deixar esse esclarecimento no sentido de que eu estou aqui, na condicéo de Subprocurador-Geral,
gue é o meu cargo de carreira, ha 23 anos no MP-TCU e também na condicdo de ex-Procurador-Geral. De fato, em muitas
das questdes que vao ser discutidas aqui, muitos dos processos, das decisdes do Tribunal, das deliberacdes do Plenario do
Tribunal, eu estava presente, estive presente, realmente na condicao de Procurador-Geral. Eu s6 queriafazer essa pequena
ressalva em relacdo a essa questdo de natureza meramente formal.

Bom, Sr. Presidente, eu gostariatambém, entdo, como destaqueinicial daminhafala, deressaltar umaquestdo fundamental
gue gerou um grande embate entre o BNDES e 0 TCU, e que foi recentemente resolvida pelo Supremo Tribunal Federal,
gue foi a questdo do alegado sigilo bancério que o BNDES invocava perante a atuacéo do TCU. Ent8o, essa questéo €
uma questéo que ja vem de algum tempo. Eu mesmo, ainda na condi¢&o de Subprocurador-Geral, atuei em processo em
gue defendi que o BNDES teria que, obviamente, como lida com recursos publicos, informar ao Tribunal todos os dados
sobre seus financiamentos, suas operagdes de crédito.

Inclusive, aépoca, em 2013, em reunido no gabinete do Relator, Ministro Sherman, com o antigo Presidente do BNDES,
Dr. Luciano Coutinho, foi discutida essa questdo. O Tribunal insistia para que o BNDES apresentasse as documentacdes.
O BNDES negava-se a apresentar, alegando sigilo bancério. O Tribunal, entdo, tomou uma decisdo, ameagando com
sancdes, diversas sangoes, 0 entdo Presidente, inclusive com o possivel afastamento temporério do cargo, que é uma
faculdade que aLel Organica do Tribunal lhe confere, aém de san¢des de outras naturezas, como multas, por exemplo.

E, posteriormente a essa decisdo do TCU, o BNDES, entdo, impetrou um mandado de seguranca ho Supremo, que,
eu acho, era a insténcia cabivel para dirimir esse conflito, porque, realmente, ndo estava havendo entendimento. Em
2015, entdo, o Mandado de Seguranca n° 33.340, da relatoria do Ministro Luiz Fux, fixou e acolheu a posi¢éo que nés
vinhamos defendendo, no sentido de que uma instituicgo que gera, que empresta, que lida com recursos publicos ndo
pode, obviamente, alegar sigilo bancério desses recursos em relagéo ao 6rgéo de controle. E algo contraditorio.

E claro que, quanto afigura do sigilo - a gente tem que deixar claro -, em uma situagio como essa, ndo é que se va abrir
os dados para todos; o sigilo é transferido parao TCU. E o TCU vai utilizar dentro das suas competéncias especificas,
muitas vezes dando caréter sigiloso a esses dados, ou sgja, 0 sigilo é preservado, mas ndo para o 6rgdo de controle.

Eu até gostaria, se V. Ex2 me permitir, de ler aqui um pequeno texto. Acho essa questdo fundamental; essa questéo é
fundamental, porque a partir dai realmente que se desenvolveram, os senhores véo ver, toda a atuagdo mais intensa da
Corte de Contas em relagdo ao BNDES. Eu gostaria s de ler um trecho rapido do voto do Ministro Fux, que eu acho
gue é muito claro. Entdo, diz o Ministro Fux:

O sigilo de informagdes necessarias para a preservacao da intimidade é relativizado quando se esté diante
do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. Operagdes financeiras que
envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancério [ ...], visto que as operacfes dessa
espécie estao submetidas aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constituigéo
Federal. Emtais situagdes, € prerrogativa constitucional do Tribunal (TCU) o acesso a informactes
relacionadas a operagdes financiadas com recur sos publicos.
E ai, nesse sentido, a decisdo foi de denegar a seguranca com resolucdo de mérito, com solucdo de mérito, por ndo
antever qualquer irregularidade na determinacdo do TCU que obriga o fornecimento de informagdes sigilosas contidas
em operacdes realizadas pelas impetrantes, na medida em que imprescindiveis para o desempenho regular do controle
financeiro dos impetrantes pela Corte de Contas da Unido. No caso, os impetrantes foram o BNDES e BNDESPAR.
Ent8o, Sr. Presidente, Sr. Relator, esse aspecto € um aspecto fundamental que eu gostaria de destacar nesse primeiro
momento, em especial com relacdo ao enfogue técnico-juridico, que é uma questdo que realmente permitiu que o Tribunal
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pudesse exercer a sua atuacdo de controlador externo nos termos que a Congtituicgo |he garantiu. E, realmente, foi
um processo longo de disputa com BNDES, muita rejeicdo, muita negativa em atender as solicitagdes do Tribunal. As
informacfes muitas vezes vinham com tarjas negras em cima daquel as informagdes que eram mais importantes e de que
o Tribunal precisava. A partir dai, ento, deu-se uma mudanca no sentido de permitir efetivamente ao Tribunal exercer
as suas competéncias. E, a partir dai, varios processos foram abertos, varios processos que ja estavam abertos tiveram
continuidade.

Ent8o, Sr. Presidente, era mais ou menos isso e eu gostaria de deixar como fala inicial, reservando-me para outros
comentérios e discussies em outros debates, e permitindo também ao Dr. Carlos que ele fagca a apresentagdo da sua
palestra, que ha muitasinformagdes que, eu acho, sdo de interesse ndo sd da Comissao como deinteresse geral e de grande
relevancia

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/ DEM - AP) - Passamos apalavra, agora, ao Sr. Carlos
Borges Teixeira, Secretério de Controle Externo da Administraggo Indireta junto ao Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. CARLOS BORGES TEIXEIRA - Sr. Senador Davi Alcolumbre, Presidente da Comissdo; Exmo Sr. Senador
Roberto Rocha, Relator da presente Comisséo; Exmos Srs. Parlamentares, autoridades, senhoras e senhores, inicialmente
guero agradecer, mais uma vez, 0 convite para estar participando aqui desta audiéncia. Para a gente que trabalha
no Tribunal é de grande importancia poder passar para os Parlamentares, para os senhores, 0 que tem acontecido,
especificamente hoje, com relacdo ao BNDES.

Bom, esse aqui € um eslaide s6 para situar, no caso, a nossa unidade. O Tribunal de Contas tem a sede aqui em Brasilia,
cada Estado tem umaprojegdo regional e, hoje, eu estou na Secex Estatais-RJ, que é atinicaunidade de ambiéncianacional,
gue esta localizada no Rio de Janeiro, no Estado.

Essa decisdo do Tribunal foi feita em 2009, percebendo que o Tribunal deveria estar mais presente, fisicamente, nas
principais unidades das principais estatais federais;: BNDES, Petrobras, Eletrobras, todas com sede no Rio de Janeiro.
Ent&o, o Tribunal fez esse movimento e a gente tem entendido que tem col hido bastantes frutos em relacéo aos trabal hos.

O Dr. Paulo Bugarinjacomentou sobre o sigilo, masvou fazer sd maisum reforco, naverdade, porque, real mente até 2015,
o Tribunal exerciaumafiscalizag8o, e elando era completa, porque, como o Dr. Paulo Bugarin falou, varios documentos
eram tarjados, e ndo ha como se fazer uma fiscalizagdo integral quando vocé tem documentos e informagdes parciais.
Entdo, esse foi um marco muito importante ndo para o Tribunal, mas para a sociedade. E, evidentemente, nds, auditores
do Tribunal de Contas da Unido, temos toda a nossa responsabilidade de preservar o sigilo, tanto bancario, como fiscal.
Na verdade, ha uma transferéncia do sigilo. Esse marco foi muito importante; V. Ex3s vao perceber, até pelos trabalhos
hoje que estéo em andamento, o quéo importante foi essa decisdo do nosso Supremo Tribunal Federal.

Bom, eu trouxe algumas reflexdes agui que sdo fruto dessa experiéncia nossa sobre a atuagdo com o BNDES. Como o
Dr. Paulo Bugarin falou, 0 BNDES é uma institui¢cdo muito importante para 0 nosso Pais. E essas questfes, sdo sO cinco
questdes, sdo para reflexdo até, eventualmente, para a Comissdo tentar repensar esses pontos, até junto ao préprio banco.

Entdo, a primeira reflexdo que eu trouxe é com relacdo ao BNDES, que tem como objetivo principal apoiar o
desenvolvimento econdmico e social: se eletem avaliado se as empresas que postulam recursos, sejapor operacao derenda
fixa ou variavel, teriam condicdes de captar no mercado privado. 1sso € muito importante, porque, as vezes, empresas que
nao teriam essa condicao estdo sendo deixadas um pouco de lado, por conta de uma falta de andlise nesse sentido. 1sso é
s6 uma reflexdo; evidentemente que isso teria que ser levado de maneira mais aprofundada, por meio de um estudo mais
aprofundado, mas acho importante trazer essa consideracéo.

Outra consideracdo - haja vista que esses créditos sdo concedidos em condigbes mais favorveis, dada a natureza da
instituicdo, que € de fomento - é se esses projetos estdo realmente verificando a questdo do retorno socia. Acho isso
muito importante, ainda que com baixa previsao de retorno financeiro, econémico, porque o que a gente tem observado,
a0 longo desses Ultimos anos de atuacdo do BNDES, é que o retorno socia ndo esta sendo medido ao menos de maneira
aprofundada. Ent&o, acho que essa é umaquestdo muito importante. Todos sabemos que é um dinheiro que carregaconsigo
certo subsidio e, se ndo tivermos esse retorno social muito bem aferido, acho que é preciso serem repensados al guns casos
de financiamento.

Outra questéo complementar a primeira que comentel € a do desinteresse da iniciativa privada. Entdo, ha alguns setores
em que realmente ha um desinteresse da iniciativa privada em investir. Sera que o0 BNDES, dentro da sua politica, da
sua estratégia, tem buscado realmente incentivar esses setores que estdo um pouco a margem da iniciativa privada? Esta
€ outra questéo.
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A quartaquestéo é com relagdo ao portfélio de negdcios hoje do BNDES. Se essaformade financiamento, principalmente
narestruturagdo de empresas privadas, esta real mente condizente com os objetivos de fomentar o crescimento econdmico
esocial do Brasil. E maisumareflexdo. Mais afrente vou falar um pouco sobre 0s processos, e ai agentevai ter um pouco
desse link com relacdo a essa questdo que estou trazendo para reflexéo.

Por fim, antes de comegar a expor 0s processos em relacéo ao BNDES, a estratégia que vem sendo adotada pelo Sistema
BNDES, por intermédio do BNDESPAR, sua subsididria, de direcionar vultosos aportes financeiros em operactes de
rendavaridvel esti condizente com amelhor prética observada nas principais institui¢des de fomento internacionais, haja
vistao percentual de recursos publicos que sdo captados para compor o funding do banco? Hoje, mais de 90% do funding
do banco é de origem publica. Essa é outra questdo parareflexdo. E acho que o Parlamento € o melhor local, com certeza,
parafazermos essareflex&o, se realmente nds estamos buscando esse equilibrio com relagdo as operagdes que estéo sendo
aportadas nos Ultimos anos pelo BNDES.

Agora vou passar para os senhores trés eslaides para terem uma ideia de quantos processos hoje tramitam na nossa
unidade do Rio de Janeiro. Ha processos do BNDES em outras unidades, mas amaior parte estéd conosco. Dentro daquilo
que foi falado sobre a questdo do sigilo, os senhores podem reparar que a maioria dos processos sdo recentes, autuados
recentemente, exatamente por forca dessa vitéria, conquista da sociedade, que foi essa eleicdo do Supremo.

Vou passar rapidamente, ndo vou me deter muito nesses processos. Nés temos, por exemplo, processos relacionados a
financiamento, exportagdo, servico de engenharia, que € um dos temas que esta sendo tratado aqui, sobre a questdo do
mercado internacional. NGs temos Odebrecht Agroindustrial; Grupo EBX; Frigorifico Marfrig. Temos um processo que
val ser autuado agora, j& houve a comunicagéo plendria do Tribunal, que é exatamente sobre verificar essa questéo do
retorno econdmico e socia do banco. Eu j& comentei que nds percebemos que hd uma certa fragilidade nessa afericao.
E nada melhor do que trazermos isso ao Parlamento, essa decisao, se realmente 0s recursos estdo trazendo esse retorno,
principalmente social, porque retorno econdmico tem que ser visto caso a caso. Temos processos rel acionados ao Grupo
JBS. Temos quatro hoje em andamento. Sobre um deles eu vou poder trazer maiores detalhes, porque ja ha acérddo no
Tribunal. Temos o processo da Swfit, que tem acorddo, que vou comentar com maiores detalhes. Ha 0 da National Beef,
gue estd caminhando. Ha o da Bertin e da Pilgrim's. Esses processos, acredito eu, até o final do ano, inicio do ano que
vem - sobre a Swfit jahé-, dever&o ter acordé@o também; estéo em estagio avangado de andlise. Temos também processo
sobre a participagdo aciondria na empresa Independéncia. Vae Solucdes em Energia, outro processo. E temos alguns
processos que tém relagdo estreita com financiamento de servigo no exterior, de que vou comentar adiante também, que
sdo exatamente os financiamentos de construcdes de infraestrutura em outros paises. Entdo, esses processos também estdo
em andamento, sendo gque o da construcdo de rodovias é o que esta em estagio mais avancado de andlise.

Bom, ja entrando no objetivo da audiéncia publica, sobre a questdo da internacionalizacdo das empresas nacionais, eu
dividi aapresentacdo em duas vertentes para passar paraV. Ex@. A primeiradiz respeito afinanciamento a exportacéo de
servicosde engenharia. Naverdade, é o banco, por intermédio de umaempresanacional, quevai prestar servigo paraoutros
paises. E 0 BNDES estaria com essa linha de financiamento. E a segunda vertente diz respeito a participac8o acionéria
ou aquisi¢do de debéntures de empresas privadas visando a sua capitalizaco com a finalidade de adquirir empresas no
exterior. Ai entraria aquele exemplo, que comentel, do Grupo JBS, que é um caso concreto. Vou tecer com um pouco
mais de detal hes sobre a operacdo da Swift.

Com relagéo aesse processo de financiamento de exportacdo de servigos de engenharia, nés jativemos um acérdéo quefoi
mais estruturante, no qual procuramos conhecer exatamente como € essa linha de financiamento. O Acérddo 1.413/2016-
TCU-Plenario - se V. Ex® depois tiverem curiosidade de o conhecerem - € publico. Mas, para buscar o link do que vou
falar afrente, esse acordao percebeu que adecisio do BNDES partiadessas duas preliminares deinstancias superiores, que
€ exatamente o Ministério da Fazendo, por intermédio da sua Secretaria de Assuntos Internacionais do MF (Sainf-MF);
a Camara de Comercio Exterior (Camex); o Comité de Financiamento e Garantia das Exportagdes (Cofig); a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S A. (ABGF).

Nés percebemos que poderiam existir fragilidades no tocante a decisdo, antes de chegar ao BNDES. E esse processo ja
esta em estado avancgado de andlise. Acredito que, até o final do ano, no maximo no inicio do ano que vem, ja tenhamos
o resultado desse processo.

Com relacdo a questdo desse acorddo, além desse processo que estamos analisando sobre a questdo da governanca desses
Orgdos decisorios, haexatamente aavaliacdo dos custos dos projetos no exterior. Por que essaavaliagdo que o Tribunal esta
fazendo? Porque o Tribunal percebeu que a preocupagdo do BNDES é com relacdo a emprestar dinheiro, financiamento,
empréstimo, e receber os comprovantes documentais e depois acompanhar a amortizacdo desses financiamentos, dessas
dividas.
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O BNDES néo tinha uma estrutura, ou, se tem, € uma estrutura muito enxuta, com relagdo a minimamente avaliar os
custos desses projetos. Por exemplo, o queo Tribunal estédfazendo? No caso derodovias, 0 Tribunal estruturou daseguinte
forma: nds estamos fazendo uma avaliagéo, ja estdem fase final, dessas construgdes em rodovias. ParaV. Exésterem uma
ideia, so 30 rodovias que estdo sendo analisadas, no sentido de tentar identificar se realmente ha sobrepreco relevante
gue justifique realmente o BNDES ter uma estrutura para minimamente cotejar esses custos.

Com base nessa metodologia da construgdo de rodovias, NGs vamos partir para 0S outros seis processos, que ja estdo
autuados, que sdo em varias areas. habitacdo, saneamento, metrd, infraestrutura, hidrelétricas, termoel étricas, gasodutos,
portos, estaleiros, aguedutos, usinas siderurgicas, irrigagdo, aeroportos, hangares. E um esforco muito grande que o
Tribunal estafazendo parabuscar aferir se 0 BNDES - e é uma discussao que vamos travar, € importante até no momento
trazer isso a0 Parlamento - realmente deve conceder esses recursos e se preocupar apenas com a questdo financeira da
amortizacao, do prazo, ou se ele deveria, sim, fazer umaandlise minima, sereal mente esse custo érazoavel, principalmente
nessas obras no exterior, haja vista que 0s recursos, volto afalar, tém a caracteristica dos subsidios em muitos casos.

Eu ja comentei sobre esses processos, mas eu vou me ater um pouco mais sobre o acordao da Swift. E esse eslaide que
estou projetando agora é para falar sobre as participacfes acionérias e 0s debéntures, ja entrando na segunda vertente,
gue é a participagdo do banco, mais via BNDESPAR, no que compde 0 auxilio a essas empresas, capitalizando-as para
buscarem esses apoios de transagdes, principamente no exterior.

E interessante dizer daimportancia do Congresso no que tange as solicitagdes que nds recebemos. Sobre algumas delas,
nés temos travado uma conversa mais direta com o Parlamento. S&o processos que nés ja estamos analisando.

Esse é um caso importantissimo, porque foi fruto de uma solicitagdo do Congresso que nés fizemos essa fiscalizagdo em
2014. E lembrando a V. Ex® que era aquele periodo anterior a 2015, quando nds tinhamos todas aquelas dificuldades
de buscar documentos.

Essa solicitac8o desse processo foi exatamente para verificar as operacBes de crédito contratadas pelo BNDESPAR a
empresas do Grupo JBS, de 2005 a 2014. E, desse trabalho, resultou 0 Acdrddo 3.011, de 2015, que é muito interessante
parase ter um conhecimento do modus operandi do banco com relacdo a essas operacOes. E eu trouxe ositens do acérdéo
paraV. Exas terem umavisdo panorémica do que existe hoje de indicio, ndo s6 de indicio de dano ao patriménio publico,
como também de oportunidade de melhorias com relagdo a questBes estruturantes.

Entdo, esse acorddo, entre outras coisas, no item 9.2.1, trouxe um indicio - que depois nesse outro acérddo que vou
apresentar, esta confirmando, € aindaindicio, pois esta sendo ofertado o contraditério - de um dano ao patrimdnio publico
na ordem de R$69,7 milhdes, nessas operacdes, no que tange a Swift, participacdo acionaria.

No item 9.2.2, que é um processo que estd em andlise, o Tribunal determinou que a gente fizesse apuragdo com relagdo a
National Beef eaSmithfield, que € um processo, como falei, esta em estagio avangado, também com algumapossibilidade
de dano ao Eré&rio, assim como o processo da Pilgrim's, que é o seguinte, e a empresa Bertin. Também temos o da
Independéncia, que € o item 9.4.1, que ndo afeta 0 Grupo JBS, mas também foi uma participacdo acionaria.

A visibilidade vai ficar um pouco prejudicada, mas, para V. Ex3s terem uma ideia, a participagdo do BNDESPAR via
empresas do Grupo JBS foi em torno de R$8 hilhdes. E as liberagdes de recurso vém de 2017 a 2010 aproximadamente.
Mais afrente vou trazer um outro dado quantitativo com relagdo a esses niimeros.

Ent8o, é muito importante, verificar, fazendo um link com aguelas reflexdes iniciais, se realmente atribuir esse modus
operandi com participacdo aciondria, tornando-se socio dessas empresas, naformacomo esté sendo feito ou com foi feito,
€ 0 ideal para buscarmos esse retorno econdmico e, principa mente, social.

Esse Acorddo 3.011 trouxe questdes que sdo indicios que corroboram para o indicio de dano. 1sso é importante dizer,
porgue, quando a gente fala de indicio de dano ao Erario, existem outros indicios nessas operacdes que realmente nos
levam a essa convicgao de que realmente possater ocorrido um ato de gestdo irregular.

Quanto a um deles, por exemplo, o indicio 1, para V. Ex®s terem umaideia, o prazo médio de andlise dessas operaces
no ambito do BNDES era em torno de 210 dias corridos ou, entdo, em torno de 150 dias Gteis. No caso do Grupo JBS,
foram em torno de 122 dias Gteis. Em que pese constar nos autos gque realmente eles tiveram alguma negociacdo antes
da formalizagdo, é algo que esta sendo discutido no processo, € algo que nos chamou muito a atencédo no que tange ao
procedimento em relacéo a essas operacoes.

Outro indicio, o indicio 2, também foi que foram aportados recursos acima da necessidade do investimento nessas
operacles. Maisafrente, vou falar um pouco mais sobreisso, inclusive em outros processos, que ndo no da Swift, recursos
esses que ficaram até um tempo em caixa da empresa para depois serem aportados em outras operacfes. Ai vem toda
aquela discussdo sobre o custo de oportunidade desses recursos. Entéo, isso agqui € outro indicio que corrobora.
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Bom, mais um indicio, o indicio 3, & a equipe que faz a andlise do BNDES... E a opinido de uma conceituada agéncia
de risco apontava um elevado risco na operagdo em razéo da situacdo financeira da Swift, no caso da Swift, na época
da operacdo, dada a crise de mercado americano, a carne americana, enfim. E, ainda assim, as agtes da Swift foram
adquiridas com pagamentos de 4gio. E em cima desse pagamento de &gio que o Tribunal esta propondo - e esta no acordéo
- o indicio do dano ao Erario. So exatamente esses 50 centavos a mais pagos por cada agdo que estéo gerando esse dano
hoje estimado em torno de R$70 milhdes.

Oindicio 4 eu até j4 adiantel. No caso da operacdo na National Beef, que € outro processo, em torno de R$615 milhdes
ficaram sem finalidade especifica. E uma quest&o em que estamos discutindo o processo, ou seja, o recurso foi liberado, e
ndo foi utilizado para participacéo na National, até porque houve |4 a questdo americanadaLei Antitruste, que bloqueou
essa operacdo a época. Entdo, é mais uma questdo que estamos discutindo no processo: exatamente se a andlise ndo
deveriater verificado, percebido que havia esse risco, no caso da aplicacdo da Lei Antitruste americana, que acabou se
materializando. E, ainda assim, o recurso foi liberado e, depois, ficou um bom tempo no caixa da empresa, sendo que
poderiater sido utilizado para outras finalidades no caso do BNDES.

Oindicio 5 é com relacdo também ao processo da National Beef. Quando estavamos analisando o processo, percebemos
gue a negociacdo do preco da acdo do dia - vocé vai buscar o preco da acdo em bolsa - é algo que estava nos trazendo
um questionamento muito grande. Nesse caso da National, em particular, eles usaram a média dos 120 Ultimos pregbes
realizados em bolsa. N&o sdo 120 dias; sdo pregdes. O que o Tribunal fez? N6s pedimos ao banco que nos informasse
qual eraa prética do banco com relacdo a média dos pregdes utilizados nas demais operactes. E arespostafoi: 30, 60 ou
90 pregles. E, nesse caso, em particular, chamou a atencéo, porque foram utilizados 120 pregdes, a média.

E ndsfizemos e estamos fazendo esse cél cul o no processo com base s6 nessa diferencade 90 para 120 pregdes, porque 120
preges, naverdade, foi algo atipico dentro daprépriaoperagcéo do BNDES. S6 adiferencade utilizar o limite méximo de
90, préticado banco, paraos 120 estd gerando um dano naordem de R$160 milhdes. Se fomos trabal har com ahipétese de
por que ndo utilizar 30, por que ndo utilizar 60, hajavistaque - ai, sim, as questdes estdo sendo levantadas -, se vocé ndo
tem um parametro muito proximo de média, vocé tem que se basear pela préticado banco ou pel o que for maisinteressante
parao ente publico. Naverdade, aempresa privada é que esta vindo buscar o recurso. Entdo, se formos buscar umalégica
gue ndo seja conservadora, esse indicio do dano podera ser bem maior, porque, quando se busca a média de 120 pregoes,
€ exatamente no momento em que as agdes estavam no valor mais alto. Quando caia para 90, o valor caia um pouco; para
60, caiamais ainda; para 30, mais ainda.

Para V. Ex® terem uma ideia, no dia da operacdo, da negociacdo, se se fosse utilizar o pardmetro do dia, a acdo estava
sendo negociada a R$4,74. Utilizando a média, essa acdo passou a ser R$7,07. Se tivéssemos utilizado, por exemplo,
valores de 30 pregdes, de R$4,74, salvo engano, passaria para cinco e alguma coisa. Enfim, e de 90 também € menor que
R$7,07. Ent&o, € uma quest&o também com que estamos deparando.

Oindicio 6 diz respeito ao descumprimento de vedacdo imposta pel os estatutos e por regulamentos internos do banco, que
€ avedacdo de participacdo societaria em empresas com sede ho exterior, no caso da operacdo da Pilgrim's. Essa questéo
esté sendo também tratada no &mbito do processo especifico da Pilgrim's, que foi autuado.

O indicio 7. Havia uma clausula, uma pactuagdo no contrato sobre uma formula de cdlculo do valor da agdo da JBS a
ser utilizado para os efeitos da conversao das debéntures que foram emitidas. O banco aceitou alterar essaférmula, o que
resultou em prego de conversao superior ao contratado. Entdo, em prejuizo do banco e em beneficio da empresa. 1sso
também esta sendo analisado no processo.

O indicio 8. Nesse caso das debéntures, 0 BNDES teria direito a um prémio equivalente a 10% do valor da operagdo no
ato da conversdo e o BNDES abriu mé&o desse prémio de 10% da negociagdo. Para V. Ex® terem umaideia, € algo em
torno de R$350 milhdes. E algo que também esta sendo apurado.

O indicio 9. Entra um pouco naquela questéo, a meu ver, essencial para a discussdo do Parlamento, que é exatamente o
objetivo principal dainstituicéo, a aferi¢do econdmica, principalmente social. N&o restaram claros nos elementos trazidos
aos autos quais beneficios econdmicos e sociais fundamentaram o aporte de R$5,6 bilhdes - depois foi a R$8 bilhdes,
por conta da operagdo da Pilgrim's - de forma direta na JBS, com recursos publicos "subsidiados’, em trés anos, para o
Seu crescimento apenas no exterior, sem exigéncia de investimentos por parte dos demais socios ou de qualquer outra
contrapartida parao Pais, e que teve como resultado fazer com que o Estado brasileiro se tornasse o maior sicio individual
da empresa (reducdo de exportactes brasileiras; aumento da exportagdo americana; concentrago do setor no Brasil).

Essas trés questdes que eu comentei agora foram reflexos dessa politica. Evidentemente, quando vocé idealiza uma
politica, vocé ndo pode saber exatamente qual vai ser o resultado, mas sdo reflexos que nés estamos trazendo para a
discussdo: se realmente aportes... E o que foi verificado ao longo desse periodo € que houve uma reducéo de
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exportagdes brasileiras, houve aumento da exportacéo americanaaté e concentracao do setor no Brasil. Entdo, sdo questfes
gue estao dentro do que nos estamos conversando, exatamente da questéo estratégica da definicéo da politicade Governo,
para se buscar o retorno para o Pais.

Oindicio 10. Ai eujaatéadiantei osindicios de danos, R$70 milhdes por cada Swift; R$160 milhdes aproximados no caso
da National Beef; e, no caso da Pilgrim's, R$270 milhdes, até agora, indicio de dano. Isso ainda est4 sendo tratado. No
caso da Pilgrim's, outro indicio de dano, algo em torno de R$350 milhdes. Entéo, somados essesindicios - lembrandoaV.
Ex?s que sdo val ores histéricos, esses aportes foram feitos de 2007 até 2010 - de val ores histdricos, nds teriamos em torno
de R$850 milhdes de indicios de danos. Volto a frisar que isso € muito importante, ainda est4 em fase de contraditério,
ampladefesa, mas € algo que chama a atengdo para nos todos.

Oiindicio 11 eu jacomentei. O
O indicio 12 também, a questdo da andlise de beneficios econdmicos e sociais.

O indicio 13 € mais um indicio, a exemplo daquele que comentei com V. Ex3s, do prazo reduzido, da aprovacdo das
operacles, auséncia de realizacdo de due diligence e de andlise criteriosa das trés operagdes analisadas. Entéo, o que nés
percebemos, de forma geral, € que os setores do banco que participaram do enquadramento e da andlise da operacéo,
muitas vezes, pegavam os documentos que eram encaminhados pela préopria empresa que buscava o financiamento, e
aquele documento servia de base para uma andlise de aprovacdo. Ou sgja, ndo havia uma andlise em cima daguilo que
era informado pela empresa. 1sso também chamou a atencdo da gente, com relacdo a essa prética, é algo que também
esté sendo investigado.

O indicio 14 é mais ou menos o que estamos falando também, porque esses investimentos que nés temos observado
no banco observam muito os critérios de natureza econémica e financeira, ndo tém levado em consideracdo aspectos
relacionados a0 atingimento dos objetivos iniciais da relagcdo de investimento. Ou sgja, se nos temos uma politica de
incentivar determinados setores, a gente percebe que o banco ndo tem feito essa medicdo, ndo tem buscado aferir se
realmente esses objetivos estratégicos estédo sendo alcangados, fica mais no mote econémico e financeiro.

Agora, saindo do Acordao 3.011/2015, que € esse acordao mais geral que comentei com V. Ex3s, eu vou trazer algumas
questdes do Acérddo 800/2017, que é recente. Até saiu na midia, acho que V. Ex3 devem ter ouvido faar, que foi
exatamente o da Swift. Em cima daguele Acordéo 3.011, nés autuamos processos especificos para essas operagdes. No
caso da JBS, Swift, nés fizemos a andlise, e o Tribunal deliberou, como proposta de converter o processo num processo
de tomada de contas especial, que é exatamente o instrumento processualistico que o Tribunal tem para poder buscar
reparacdo desse dano.

Ainda na Swift, que ja esta mais avangado, ainda estamos na fase do contraditorio, vou deixar bem claro para V. Ex3s,
mas, da andlise que foi feita, em complementaridade aquelaandliseinicial, reforgou-se realmente esse indicio de dano ao
Erério. No caso da Operagéo Swift, nds entendemos até agora, até provem em contrdrio, que ndo restou justificado esse
agio adicional de R$0,50 por agdo. Ao contrério até, pelo cenario tragado a época, buscando a época da negociagéo, poder-
se-iaaté pensar num desdgio. Enfim, o agio agente entende que foi algo exagerado, ainda assim a mercé do contraditério.

Essafoi aquestdo de citacdo de buscar o dano. Além disso, houve algumas audiéncias, a audiéncia é diferente da citaco.
A citac8o busca areparacdo do dano, as audiéncias, caso ndo sejam justificadas, tém a possibilidade de aplicacdo de multa
aos gestores. Entéo, algumas citagdes aqui, uma delas, vou passar, ndo vou me ater muito a esse detalhe, porque ja foi
comentado, mas uma delas que foi com relagdo a prazo exiguo. Chamo a atengéo também de V. Ex3s que € uma operacao
de grande volume de recursos no exterior. Isso chama muito a atengdo, porque, quando é uma operacdo no mercado
interno, € natural que se tenha mais conhecimento da solidez das empresas, mas, quando se busca uma operacéo dessas
com uma empresa no mercado internacional, seriarazoavel pensar num prazo até acima da média.

Jafalei do beneficio econdmico e social. Da questdo dando observancia do devido cuidado e diligéncia, do due diligence,
jafoi falado. Exatamente, por ndo ter feito essaoperagéo de buscar informag&o, existem incertezas quanto ao valor contabil
da empresa Swift a época, se realmente o valor patrimonial dela era aquilo que estava sendo informado pela empresa.

Outro indicio, outra questdo que estd em audiéncia é a auséncia de mencdo explicita e avaliagdo dos dados negativos
constantes das informag@es contébel s da empresa Swift Foods & Co. Entdo, alguns dados em notas explicativas também
ndo fizeram parte da andlise do banco na documentacdo que temos em mao nem na fase de enquadramento da operacéo
nem na fase de andlise da operacdo. Auséncia de avaliacdo do valor econdmico da Swift Foods & Co. com base na
expectativa de sua rentabilidade futura que fundamentasse o valor pago pelas suas cotas, ja que as acdes da empresa ndo
tinham valor patrimonial em razéo de seu patrimdnio liquido encontrar-se negativo. Esse é outro ponto que chamou a
atencdo. Essa questdo da Swift esta nesse estégio de contraditério e ampla defesa, € importante deixar isso bem claro.
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Desculpem estar sendo repetitivo, mas éimportante dei xar bem claro que aindavéo ser analisadas asrazdes ejustificativas
com relacdo a quest&o.

Eu busguel sintetizar, dentro do plano de trabalho apresentado pela comisséo, algumas questdes que entendi que seriam
mai s da competénciado Tribunal, eu busquei adiantar algumasinformagdes paraV. Exas. A primeiraquestdo paradebate:
qual o regimejuridico ao qual esta sujeito o BNDES? O BNDES € umaempresa publica, e essa é outradiscussdo. Apesar
de ser banco nacional, anaturezando é de um banco; naverdade, € umainstitui¢cdo defomento. Maséumaempresapublica

Ai ha uma questéo fundamental que o Tribunal estd comecando a adentrar, e € uma andlise complexa, que é a relagéo
ou néo de dependéncia do Tesouro Nacional. As empresas publicas nossas sdo as dependentes e as ndo dependentes. O
BNDES é considerado ndo dependente. Ha uma possibilidade - isso é algo, como volto afrisar, bastante complexo - com
base em andlise e em dados econémicos e financeiros, de o banco ndo ser totalmente independente; de ser, pelo menos
em parte, dependente do Tesouro. Se isso acontecia, teria alguns reflexos juridico-normativos com relagéo a sua atuagéo.

Outra questdo. Eu ja estou chegando aqui ao final. Em que medida deve o banco de desenvolvimento ter maior ou menor
discricionariedade para aprovar cada projeto de financiamento? Ai, sim, uma percepcao que nés temos, dessas andlises
gue estamos fazendo, tanto de operagdes de empréstimo como desses financiamentos, sgja via debéntures, renda fixa,
sgja renda variavel ou participagdo acionaria, € de que no caso do BNDES, o regramento € consistente, € solido; mas,
no caso do BNDESPAR, o regramento a gente entende que ainda € muito frégil, ou sgja, hd uma margem muito grande
de discricionariedade nas operagdes, no que tange a0 BNDESPAR. Essa € uma percepcao nossa. Estou trazendo para V.
Ex3s, tendo em vista que é questdo para debate, e o Parlamento, com certeza, seria 0 melhor lugar para se discutir isso.
N6s também estamos tratando isso nos autos, em certa medida.

Uma outra questdo para o debate: como se opera a fiscalizagdo da concess@o, execucéo e prestacdo de contas dos
financiamentos concedidos pelo BNDES, considerando sua natureza de empresa publica sujeita a regras de transparéncia
e publicidade? Algumas fragilidades foram observadas até ento. E aquilo que eu comentei no exemplo das rodovias, ou
sgja: ndo verificagdo da aplicacdo dos recursos pelos beneficiarios em relagéo aos custos incorridos.

Volto a falar que ndo estou aqui dizendo que o banco deveria fazer isso, mas é uma questéo sobre a qual temos que
refletir como sociedade. Se realmente, ndo em todas as operacdes, mas has principais operacdes de aportes, o banco, com
sua estrutura, ndo deveria aferir minimamente se estamos financiando uma obra ou eventualmente duas ou trés obras,
em particular no exterior. Entéo, dada a natureza do recurso, mais uma vez falando, que € publico, com a insercéo do
subsidio. Entéo, é a resposta com relacdo a essa pergunta. E também a questdo da efetividade, como ja comentei; do
retorno econémico e social, principalmente o social.

Outra questdo para debate: 0 padrdo atual de relacionamento entre 0 BNDES, o Governo e as empresas que obtém
financiamento deve ser mantido ou modificado? Em que direcdo? Ai, mais umavez trazendo a questdo dos subsidios, da
diferencade captacéo detitulos do Tesouro para TJL P, que é aplicada nos empréstimos e financiamentos. Necessidade de
serefletir sobre 0 modelo atual. Essa questdo é muito importante e esta no plano de trabalho. E uma das maisimportantes
a questdo sobre se deve ser mantida ou modificada.

Existe uma discussao em curso no proprio Congresso sobre a adocéo da taxa de longo prazo, em substituicdo a TILP,
gue é algo que, a meu ver, minimizaria muito esse impacto desses subsidios, que estdo sendo hoje bastante enfatizados
naimprensa.

Algo que estou trazendo - nem é algo institucional; estou trazendo uma percepcdo minha como auditor - seria repensar
0 processo decisorio nos casos de aportes mais vultosos. Devem-se envolver outras instancias? Enfim, é algo sobre o
que V. Ex3s podem refletir. Nesses aportes bilionarios que sdo feitos, realmente ndo deveria haver outras instancias em
colaboragdo com o Governo, parareforcar essa estrutura juridica operacional do financiamento do empréstimo?

Ha outra questéo para debate: qual o volume de recursos recebidos por cada grupo empresarial investigado por meio de
financiamento como BNDES e o aporte do BNDESPar?

Aqui eu trouxe s6 uma matéria de O Estado de SPaulo que reflete arealidade: operaces do BNDES para expansao de
empresas brasileiras no exterior entre 2005 e 2017. Para V. Exs terem umaideia, com participacdo do BNDES, ha algo
em torno de R$12,7 hilhdes; com financiamento do Finem, sdo R$1,8 bilh&o. O setor de carnes, nesse periodo, abocanhou
aproximadamente 80% do volume de recursos, algo em torno de R$11,7 bilhdes; desses R$11,7 bilhdes, sdo R$8 hilhdes
aproximados para o Grupo JBS.

Outros setores. aproximadamente 20%, R$2,8 bilhdes. Desses outros setores eu trouxe alguns exemplos: desses 20%,
petroguimico - 7,6%; mineragdo - 5,7%; téxtil - 2,1%; eletroeletronicos - 1,1%; bebidas - 0,9%; outros.
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Esses sdo so dados. Em hip6tese alguma, estou aqui fazendo qual quer alusdo a qual quer possibilidade de direcionamento.
Estou trazendo somente dados, em resposta a questéo que esté agui no Plano de Trabalho, para n6s também fazermos
uma andlise em cima disso.

Outra questéo é: quais as taxas de juros aplicadas e quais as garantias fornecidas por cada empresa ou grupo empresarial ?
A maioria das operacOes foi feita via participagdes aciondrias. Al ha uma questéo que € importante dizer com relacdo
a0 risco. As operactes que sdo feitas por intermédio de empréstimo, no rito mais ordinério, tém uma garantia real muito
mais solida. Para as operacOes de renda varidvel, quando se busca ser acionista da empresa, ai ha uma discussdo. Mas,
realmente, a gente esta até estudando bastante a doutrina, a jurisprudéncia, até buscando comparacfes com o mercado
internacional. Defato, ndo existe umadefini¢ao se nessas operacdes derendavariavel deveriam exigir garantias. Por conta
disso, 0 banco ndo exige garantias. N&o esta contra nenhuma norma, € bom frisar, mas é uma questéo dentro daquilo que
estamos conversando. O risco dessas operagdes, dessas agdes, se, por exemplo, elas - entre aspas - "virarem pd", éintegral
para quem estainvestindo. Entdo, é algo para a gente refletir também.

Ja falei um pouco sobre a questdo das taxas, que é uma questdo mais de ordem financeira, da captacdo. Eu ndo sou
especialista, mas, em linhas gerais, na captacdo, quanto aosttitulos da divida publica, sdo negociados a Selic, basicamente,
entre outras taxas, e 0s custos de mercado. O banco faz suas operac@es de financiamento com base na TJLP. Isso gera
uma diferenca de encargo, e esse encargo € o subsidio com que o Tesouro Nacional tem arcado.

Evidentemente, algumas operagdes, dada avariagdo cambial, até foram rentéveis. Se nés formos considerar esse universo
nesse periodo mesmo de 2005 a 2017, algumas operagdes foram rentaveis por conta da questdo cambial, mas essa néo €
aprética. De modo geral, ha realmente uma necessidade de aporte do Tesouro para cobrir exatamente esse fomento. E ai
vem aimportancia de se buscar exatamente aferir o retorno. Se nosso Pais tem um retorno social, que estd demonstrado
- nem digo tanto econbmico, mas socid -, ai, sSim, esta dentro exatamente da importancia de a institui¢do buscar esse
retorno, geragao de emprego etc.

S6 hamais dois eslaides. Eu até inclui hoje esses eslaides rapidamente. Esta no site do préprio Ministério da Fazenda esse
debate daMP 777, que estd em discussdo no Congresso, sobre a TJLP para TLP. Isso € uma questdo importante para nés.

Vou concluir. Eu até ja me alonguei demais, peco desculpas a V. Ex® mas achel importante trazer essas consideraces,
paramostrar aV. Exas que o Tribunal tem atuado bastante com relagdo ao BNDES nesses Ultimos anos, particularmente
de 2015 para c4, e que, provavelmente, até o final do ano e no ano que vem, havera muitos acordaos, muitas decisdes
com relacdo a esses processos que eu informei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democrata/DEM - AP) - Agradecemos a participacdo dos
convidados.

Passo diretamente a palavra ao Relator, Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sociadismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente; senhores convidados,
Procurador Paulo Bugarin e Secretério de Controle do TCU, Carlos Borges Teixeira; senhoras e senhores, trago alguns
guestionamentos. Alguns sdo comuns aos dois, e outros sdo especificos para cada um. Eu me alongo um pouco nos
guestionamentos, desde ja quero justificar, Sr. Presidente, para poder dissecar e aproveitar o maximo que puder das luzes
dos nossos convidados.

O primeiro questionamento que faco, conforme informacoes... Esse questionamento € comum aos dois. Paramelhorar o
acompanhamento, passo para V. S°% uma copia, para que possam ter, de forma clara e objetiva, as perguntas que vamos
fazer. Em seguida, eu a passo aos senhores.

Conforme informac8es no site do banco, "a governangado BNDES € composta por regras e padrdes de gest&o criteriosos
e envolve o relacionamento entre insténcias internas, como Conselho de Administrago, Diretoria, Conselho Fiscal e
demais comités, e as de controle externo, como o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da
Unido e o Tribunal de Contas da Uni&o. Todas as partes envolvidas devem seguir asleis, normas e politicas estabel ecidas
para uma gestéo transparente, equanime e efetiva’ - fecho aspas. Apesar disso, houve vérias denlincias de irregul aridades
nas operacdes de apoio financeiro prestadas pelo banco, indicadas por agdes do TCU, do Ministério Pablico e da Policia
Federal.

Questiono:
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1. Asauditorias do TCU no BNDES identificaram falhas nos procedimentos operacionais e de controle interno do banco
ou em seu sistema de governanga como um todo? Esse € um questionamento. Se positivo, quais aperfeicoamentos seriam
sugeridos pelo 6rgdo de controle?

2. Conforme relatos da imprensa, com base em relatérios de auditoria do TCU, o érgéo de fiscalizago encontrou
irregularidades que teriam gerado prejuizo de centenas de milhdes de reais nos aportes feitos pela BNDESPar no grupo
JBS, como vimos ha pouco.

Quais foram os argumentos apresentados pelo BNDES em defesa da lisura das operacdes?
Quais as irregularidades encontradas pelas auditorias do TCU?
Como foram estimados os prejuizos sofridos pela BNDESPar?

3. O BNDES financiou a realizacdo de obras de infraestrutura por grandes construtoras brasileiras, como Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, entre outras, em paises como Angola, Cuba e Venezuela. Desde o inicio, esse
tipo de operagdo recebeu muitas criticas, sgja por financiar paises com governos ndo democréticos, sgja por implicar
a transferéncia para o exterior de recursos escassos no Brasil. Mais recentemente, a delagdo premiada de executivos e
controladores da Odebrecht revel ou que essas operacoes estiveram associ adas a pagamentosilegai s para agentes publicos.

Questiono: j& houve auditorias do TCU em relacdo a essas operagdes de crédito? Se sim, foram encontradas
irregularidades?

Hoje mesmo, Sr. Presidente, senhoras e senhores, nés assistimos, pelaimprensa, a um notici&rio de que a Procuradora-
Geral da Republica da Venezuela foi simplesmente destituida e est4 pedindo asilo no Brasil. E alegou que descobriu
desvio de conduta, atos de corrupcdo em relacéo a uma dessas empresas de que falei agora ha pouco, que é a Odebrecht,
em relacdo com o governo venezuelano. Ela, inclusive, esta neste momento no Brasil.

4. Esta pergunta que fago é dirigidaao Sr. Carlos Teixeira
No Acdrdao n° 1.427/2016-Plenério, o tribunal faz meng&o ao reduzido prazo...

Eu acho que esta pergunta, salvo melhor juizo, V. S? respondeu quando eu estava ausente, quando fui ao plenario ha
pouco. Entdo, vou, por economia processual, pular para a quinta pergunta. A minha assessoria me revelou que ela havia
sido respondida, mas eu estava me esquecendo; agora é que observei.

5. O tribunal considera que a possibilidade de precificagdo de aces com &gio ou desagio, prevista no estatuto das
sociedades andnimas, € compativel com aaquisi¢éo de ativos pelo Poder Piblico, por intermédio do BNDES, como agente
financeiro oficia de fomento?

6. Considerando a aplicagdo da L e das Sociedades Anénimas, o TCU evidenciou algum prejuizo ao BNDES em relacdo
a0 &gio de R$0,50 sobre o prego médio pago pelo banco na aguisi¢cdo da Swift Foods Company? O &gio resultante dessa
operacdo teria sido na época no montante de quase R$70 milhdes, como vimos hé pouco. Ficou claro para o TCU que
0 &gio pagou propina? Se houve conduta temerdria, na visdo do Tribunal, pode-se dizer que ela tenha se estendido para
outras companhias da cadeia produtiva de proteina animal, ou os interesses foram apenas individuais?

7) Em outro processo da Corte de Contas, 0 TC-034940/2015-4, constatou-se novamente um aparente acodamento da
avaliag8o de risco que resultou na aprovacdo de R$450 milhdes em investimentos na Independéncia Participagdo S.A.,
um dos cinco maiores frigorificos do Pais aépoca. O banco néo teria notado que a documentacdo contabil estariafraudada
e que, 18 dias apds o pedido, tinham sido aportados R$250 milhdes na empresa, que veio arequerer recuperacdo judicial
apenas trés meses depois? O senhor acredita que uma empresa téo grande possa apresentar uma situacdo de insolvéncia
sem dar sinais ao mercado, sem que os seus fornecedores, trabalhadores, o Fisco tenham dificul dade de recebimento dos
seus direitos? E possivel que o BNDES tenha negligenciado tais sinais do mercado?

8) Ou seriarazoavel supor que o aporte fosse conduta ordinéria para socorrer empresas em dificul dade como uma espécie
de recurso de liquidez? Se assim for, o aporte para gerar liquidez é compativel com a missdo do BNDES de fomentar
o0 desenvolvimento econdmico e social? Ou atenta contra as melhores préticas para acautelar o patriménio publico em
investimento de maior solidez?

9) Ao financiar posteriormente a aquisi¢ado de participacdo acionariado frigorifico Independéncia pela JBS, o banco teria
agido com zelo, tendo como principal objetivo proteger a sua participagdo na empresa que adiante se mostrou insolvente?
Ou, ao contrério, teriaatuado para proteger interesses privados da JBS mediante praticas de corrupcdo delatadas pelo seu
entdo Presidente? Nesse caso, 0 Banco estaria beneficiando duplamente a mesma massa de ativos em verdadeiro bisin
idem do gasto n&o fiscal.

Sr. Paulo Bugarin, tendo em vista que o acordo de colaboracdo do Sr. Joesley Batista previu, na clausula 19, §3°, que
fosse vedada a utilizago das provas fornecidas na delacéo para fins de instru¢do de processos civis e administrativos e
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que o aludido acordo foi homologado pelo Supremo, quais os €lementos probatodrios de que se esta servindo o Tribunal
de Contas da Uni&o para buscar a apuracéo e a reparacéo dos danos decorrentes do processo?

O acordo de leniéncia com a empresa JBS, assinado em 31 de maio Ultimo, resultante das Operactes Greenfield, Sépsis,
Cui Bono, Carne Fraca e Bullish, que onerou a JBS em R$10,3 bilhdes, engloba a persecucéo da reparacdo ao dano ao
Eré&rio, objeto daTCE (Tomadade ContaEspecial) recentementeinstaurada paraapurar amaterialidade eindicar aautoria?

Se os procedimentos forem ao menos parcial mente coincidentes, ndo se corre o risco de a apuragdo administrativaresultar
em um titulo executivo extrgjudicia desconforme com o titulo executivo judicial decorrente do acordo homol ogado?

Acerca dos empréstimos soberanos, Sr. Carlos Teixeira, a egrégia Corte de Contas sobre eles se debrugou no
TC-034365/2014-1, em auditoria sobre 149 operactes entre 2005 e 2014 no valor de mais de US$14 bilhdes. A equipe
de auditoria registrou alegactes do BNDES de que ndo possui elementos bastantes para apreciar os componentes dos
servicos exportados pelas empresas nacionais no tocante aos custos incorridos e precos praticados. Trata-se, contudo, de
Servigos pagos no Brasil paraempresas brasileiras, portanto, aparentemente sob controle do beneficiario do crédito. Trata
se também de um conjunto de projetos que, ataxa de cambio atual, estaria orgado em cerca de R$50 bilhdes.

Pois bem, o tribunal entende ser factivel a apreciacdo de viabilidade financeira e dos riscos da carteira de crédito sem que
0 banco disponha de elementos minimos para verificar se os valores sdo compativeis com as necessidades dos projetos?
Que providéncias tomar para mitigar os problemas identificados pelo Tribunal de Contas da Uniao?

Por fim, Sr. Bugarin, o tribunal identificou algumarelacéo direta entre a escal ada de operacfes para ainternacionalizacéo
das empresas e a ampliacdo de recursos do Tesouro por meio de emissies diretas de titulos em relagdes reciprocas de
crédito entre o Tesouro Nacional e 0 BNDES, que é objeto de apuracdo por meio do Processo TC-010173/2015-3?

S80 esses, Sr. Presidente, os questionamentos que deixo aos nossos dois ilustres convidados e que passo para as maos
deles desde j&, pedindo ao Dr. Carlos Teixeira uma copia da apresentacdo, para que a Comissao possater no seu arquivo,
para objeto de melhor andlise.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Socia Democratal DEM - AP) - Dr. Paulo e Dr. Carlos, quem gostaria
deiniciar? (Pausa.)

Pois ndo.

O SR. PAULO BUGARIN - Sr. Presidente, Sr. Relator, com relag@o a primeira questéo, que trata da governanca do
BNDES, o que eu poderiadizer, no primeiro momento - e eu o farei em cimadaquil o que nés vimos, dos processos que nés
vimos aqui das apuracfes que foram feitas pelo tribunal até o presente momento -, € que existem problemas em termos de
controleinterno, de auditoriainternano BNDES. Eu realmente ndo conhego - eu até consultoriao Dr. Carlos- sehaalgum
processo no TCU que trate especificamente desses aspectos de controle interno, de auditoria interna do BNDES. Quer
dizer, 0 que nos temos feito mais é essa atuagdo mais fim mesmo, da &rea fim, examinando fatos concretos, examinando
financiamentos que foram concedidos. Nessa parte mais de natureza da auditoria, do controle interno, dos mecanismos de
governancainterna, eu ndo sel se ndstemosjaum procedimento. A indicaco que existe € que, efetivamente, ha problemas
nessa érea de governanca, mas eu ndo saberia dizer se ja houve algum trabalho do tribunal especificamente sobre isso.
Pergunto ao Dr. Carlos se tem conhecimento de alguma coisa sobre iSso.

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA - Exatamente. Nés ndo fizemos ainda um trabal ho especifico, como o Dr. Paulo
Bugarin falou bem, até por forca da questé@o desse sigilo. Nao faria nenhum sentido a gente fazer um trabalho desse com
informacOes parciais.

Mas, ai sim, com base nessas operagdes de internacionalizacdo de empresas, com base nessas operagles de financiar
servico de engenhariano exterior, o que a gente percebeu - aquela percepcao - € que o BNDES realmente € bem regulado,
bem estruturado, bem normatizado, mas o BNDES Participagdes, realmente, quanto a governanga, a gente entende que
tem muitas fragilidades. E uma percepco inicial, mas é fruto de tudo isso que nds estamos conversando agui. Existem
alguns procedimentos que a gente esta questionando e que ndo tém nenhum normativo, nada que possa ser amparado
internamente. E evidente que nds n&o estamos falando em relacso a questio do mercado de capitais. V océ ndo tem como
normatizar algumas questdesrealmente. NOs estamosfalando, sim, detramitesinternos de algumasexigéncias. Vou dar um
exemplo: operagdes acima de determinado valor deveriam passar por certos critérios. Nés ndo temos isso no BNDESPar.
Estou dando s6 um exemplo. Ent&o, o que a gente percebe, para tentar responder ndo com relagdo ao BNDES como um
todo, como bem falou o Dr. Paulo Bugarin, mas com relacdo a essas operagoes, € que o BNDES é bem estruturado, e o
BNDESPar tem fragilidade na governanca.

Vamos &
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Com relagdo as irregularidades dos nossos processos, nos tivemos aquele acérddo de 2015, o de n° 3.011, que foi a
primeiraoportunidade de o BNDES e 0o BNDESPar se posicionarem. E alguns questionamentos foram respondidos, foram
justificados, mas, realmente... Eu vou trazer uma discussdo, um caso concreto s para V. Ex@ entenderem. Acho que
ilustra bem essa quest&o.

O prazo médio das operagdes em dias Uteis é de 150 dias Uteis - falo de umaaprovacao -, apartir do momento do protocolo
da carta-consulta junto ao banco, solicitando o empréstimo de financiamento. E, no caso dessas operacoes, € algo em
torno de 22 dias (iteis. Quando a gente fez o questionamento, eles disseram que houve fases antes do protocolo da carta-
consulta, que andlises foram feitas e ndo foram formalizadas. Ent&o, isso merece uma discussdo. Uma das discussdes, por
exemplo, que estéo em curso € por que, nesse caso, houve essa fase informal e, nos demais casos, nao houve? Enfim,
se houve isso nos outros casos, porque, Nos outros casos, houve a fase informal e mais 150 dias em média e, nesse caso,
houve afase informal e 22 dias?

Entdo, sdo questBes que 0 BNDES tem respondido. Mas, como, num primeiro momento, eraum acérddo mais estruturante,
agora, sim, principalmente o da Swift, que ja se converteu em TCE, eu acredito que os argumentos que o banco vatrazer,
0S responsaveis, possam ser um pouco mais solidos. Mas € nesse sentido que acho que da pararesponder a perguntan® 2.

Perd&o, eu acho que, com relagdo as irregularidades encontradas, como foram estimados prejuizos, eu acho que eu ja
abordei na palestra. N&o sei seficou...

O SR. PAULO BUGARIN - Sr. Presidente, Sr. Relator, senhoras e senhores, com relagdo a terceira questdo, que diz
respeito arealizagdo de obras de infraestrutura, ao programa das construtoras brasileiras em paises como Angola, Cuba,
existe, defato, neste momento, um processo aberto, 0 Acorddo 1.413, de 2016-Plenério, em quefoi determinadaaabertura
de varios procedimentos apartados para a apuracdo de diversas situagdes que foram apuradas em relagdo a concessdo de
crédito a exportacdo de servico de engenharia na sua maioria. Entéo, quanto ao relatério de auditoria de conformidade,
inicialmente era um relatério de auditoria de conformidade sobre a concessdo e financiamento a exportacdo de servigos a
ente publico estrangeiro pelo BNDES. Considerou-se a necessidade de aprofundar melhor isso para cada caso.

Esse processo, esse acorddo, que é de 2016, gerou uma série de processos apartados sobre fatos concretos. Foram
autuados sete processos apartados conexos a esse processo de auditoria, em cujo dmbito deverdo ser analisadas operaces
relacionadas arodovias, portos, estaleiros e aguedutos, aeroportos e hangares, habitactes, edificacdes, saneamento, metro,
estrutura urbana, gasodutos e usina siderurgica, hidrelétricas, termelétricas e linhas de transmissdo. Isto aqui ainda esta
em tramitacdo, ainda esta em instrugdo. N&o ha ainda nenhuma posi¢éo do tribunal, nenhuma informagéo ainda sobre
essa questdo. Esta em andamento.

Agora, com relagdo a questdo especificamente da delagdo premiada de executivos e controladores, revelou-se que essas
operagdes estiveram associadas a pagamentos ilegais. Pergunta se ja houve auditoria. De fato, é o que eu digo: existem
realmente essas auditorias em relagdo a determinados aspectos, a determinados fatos que foram observados em relacéo
a esses investimentos fora do Brasil. Agora, ndo ha ainda nenhuma informagao sobre a evolugéo desses casos. Como foi
dito, foram feitos sete apartados por area de atuagdo em relacdo a esses financiamentos de operagdo no exterior, €, até
este momento, ndo se pode dizer nada com relagéo airregularidades que foram encontradas ou ndo. Esté se apurando isso
ainda no &mbito datramitagdo normal do processo.

N&o sai se 0 Carlos gostaria de complementar alguma coisa.

O SR. CARLOS BORGES TEIXEIRA - Dou s6 um complemento. Acho que eu até comentei. Nesses sete processos,
nossa estratégia foi fazer, primeiro, rodovias. N6s estamos trabalhando com um universo de 30 rodovias. Quanto as
rodovias, estd bem adiantada a instrug@o, mas é um processo bastante complexo. Para V. Ex3s terem ideia, 30
contratos de rodovias perfazem um valor em torno, se eu ndo engano, de US$2,8 bilhdes.

Ent&o, qual é a estratégia que nds estamos adotando? Exatamente, com a metodol ogia que nés estamos construindo nessa
de rodovias, vamos aplicar isso para 0s demais sei's processos que estédo em todas aquel as areas de infraestrutura que nés
comentamos e que o Dr. Paulo Bugarin reforgou.

Ent&o, esse processo das rodovias esta bem adiantado.

S6 lembro maisumavez que algo que esta sendo discutido € se 0 banco, com sua estrutura, nesses aportes mai s volumaosos,
ndo deveria fazer essa aferi¢cdo minima do custo desses empreendimentos. Mas o resultado dessas auditorias é que vai
dizer realmente o custo-beneficio dessa estrutura.

A questdo n° 4 acho que V. Ex?ja até disse que esta respondida. A gente pode partir paraade n® 5.
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Esta questéo 5 € bastante interessante. Ela envolve conceitos do mercado de capitais. O tribunal, até entdo, ndo emitiu
nenhum juizo de valor sobre essa questéo, até porque, se 0 BNDESPar tem sua competéncia de atuar no mercado de
capitais, como umasS. A. que &, apriori, ele ndo teria nenhum impedimento de praticar desagio.

Agora, 0 mais importante é trazer isso para este caso concreto da Swift. Para V. Ex3 terem ideia - € algo que pode ser
depois rebatido, e o tribunal pode entender que esta justificado -, os indicios da operagdo e, principalmente, 0 momento
econdmico na época em que foi conferido o recurso, anosso ver, naanalise preliminar, ndo justificariam o pagamento de
agio. Essa é questdo. Uma coisa € o parémetro dos pregdes, aquilo de que nés conversamos. Vai adotar o qué? O diado
mercado de capitais, o dia da negociacdo, os 30 pregdes, os Ultimos 30, os Ultimos 60, os Ultimos 90? Esse é um critério
gue pode ser discutido e que esta sendo discutido. A outra questéo é: adotaram-se, no caso da Swift, salvo engano, os
ultimos 30 pregdes, porque a Swift tinha acabado de fazer o 1PO, tinha colocado as acbes no mercado. Ent&o, adotaram-
se exatamente os Ultimos 30 pregdes, por conta exatamente de ndo haver um universo maior no caso especifico da Swift,
avaliando-se, a sim, o cendrio econdmico da época, sinalizagbes de mercado inclusive, até em midia, em jornal, ainda
assim sem pagar um &gio. Enfim, todos nés sabemos que, naguela época, principamente, o recurso 2007/2008 estava
ficando mai's escasso, até pela crise de 2008, que acabou eclodindo.

Ent&o, quando a gente faz uma andlise dessas e do &gio, ndo é uma andlise fria: "Ah, pagou agio!" N&o, € uma andlise
exatamente contextualizando todos os vieses, 0s elementos que estavam para decisao e o porqué desse &gio.

O SR. PAULO BUGARIN - Com relagéo a questdo n° 6, acho que, conforme ficou bem claro naexposi¢éo, esse &gio de
R$0,50 por agdo no caso da compra da Swift Foods Company resultou nesse prejuizo de R$70 milhdes que foi apurado.
Agora, ha a questdo especifica: ficou claro parao TCU que o 4gio pagou propina? Essa é uma informacdo que nds nao
temos. Quer dizer, nés ndo podemos nem fazer qual quer juizo de valor nesse sentido. O que nés apuramos, tecnicamente,
com base na questdo envolvendo os pregdes que foram feitos, a estimativa de valor que existia na época para aquela agdo
e o valor que foi pago ao final? Estimamos objetivamente um &gio de 50%. Mas, com relacdo a questdo da propina, a
gente ndo tem esse tipo de informagao.

Narealidade, é importante até esclarecer atodos, porque é uma questdo fundamental, que o0 TCU tem algumas limitacdes
na sua atuagdo, porque nos ndo temos acesso a quebra de sigilo, nem bancario, nem telefnico, nem telemético. Muitas
informacBes que vamos obtendo em relagdo as operagdes criminais e as operagdes policiais sdo dadas por intermédio
de encaminhamento, de compartilhamento, por parte dos érgéos policiais, do Ministério Pdblico ou da Justica. Ent&o, o
tribunal ndo tem essa capacidade de ele mesmo fazer esse tipo de avaliac8o. Quer dizer, 0s aspectos de natureza criminal,
préticas criminais, conluios com fins criminosos, pagamento de propina etc, tudo isso € matéria que o tribuna ndo tem
nas suias competéncias especificas, exclusivas e privativas e que ndo tem condicdes de apurar. O que nds apuramos? A
luz dos fatos, a luz dos dados, apuramos superfaturamentos, subfaturamentos, agio inexplicado, se ha uma situagdo em
gue entendemos que esse gio, pelo menos até uma eventual explicacdo por parte dos responsaveis que venha ajustifica
lo, € considerado um &gio gerador de dano. Entdo, o tribunal se limitaaesse tipo de questdo. Esse € o contexto das nossas
atribuicdes. Entdo, ndo temos nenhum tipo de acesso maior ou de formulagdo maior em termos das questdes criminais
de natureza penal etc.

Em relagdo também a questdo n° 7, Sr. Relator, Sr. Presidente, senhoras e senhores, de fato, ha uma decisdo recente, bem
recente, com relagio ao frigorifico Independéncia, que & o Acérddo 1.412, de 2017. E bastante recente mesmo. Creio que
€le sgja da semana passada. N&o, ndo, ele tem um més, mas foi publicado semana passada. Esse acordao, entdo, apurou
realmente, no ambito da operacdo de participacdo acionaria do BNDES na empresa | ndependéncia ParticipacOes, aquele
aspecto que foi muito bem enfatizado pelo Secretario com relagéo a questéo dessa opgao por participacfes acionarias que
tém sido feitas por intermédio do BNDESPar. Entéo, foi apurado um potencia débito no valor de R$250 milhdes. Nesse
sentido, entdo, foi determinadaa conversio do processo, que eraumarepresentacdo, em um processo de tomada de contas
especial, que é o procedimento proprio para apuracao de dano e obtengéo de eventual ressarcimento ao Erario.

Nesse caso especifico, temos um processo bem recente em que se apuraram indicios fortes de dano. E sempre bom
esclarecer isto: isso tudo vai ser objeto ainda do contraditorio e da ampla defesa. Quer dizer, no momento em que sefaz a
conversdo de um procedimento de fiscalizagdo em um procedimento de tomada de contas especial, temos, digamos assim,
toda a inovagéo no sentido procedimental, porque se vai iniciar um processo agora de apuracdo de danos e de definicdo
de responsaveis.

Portanto, para essa apuracdo se impdem todos os procedimentos de ampla defesa, de contraditério. Inicia-se uma nova

apuracdo. Agora, ja é uma apuracdo com vista a ressarcimento de danos eventual mente apurados, enquanto, no primeiro
procedimento de representacado, era um processo de fiscalizagéo, de apuracdo de indicio de irregularidade. Uma vez que
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se chega a conclusdo de que haindicios fortes de irregul aridade geradores de dano, entdo, passa-se a conversao de tomada
de conta especial para apuracdo desse dano e definigéo dos responsaveis.

Entdo, esta aqui ainda é uma fase preliminar. Na realidade, Sr. Relator, Sr. Presidente, em todo esse conjunto amplo
de processos no ambito do TCU, estamos em uma fase ainda, digamos assim, inicia ou preliminar do ponto de vista
dos juizos de mérito com relagdo a esses danos e com relacdo as sangdes cabiveis aos eventuais responsaveis que forem
julgados em débito ou que forem julgados por préticas de atos ilicitos e que eventualmente venham a receber alguma
sanc¢do de natureza ndo estritamente de ressarcimento, dando mais uma sangéo de natureza pecunidria, como uma multa,
por exemplo. Entdo, ainda estamos em uma fase preliminar. Esse processo do frigorifico Independéncia é de 2017, e faz
um més que o acordéo foi publicado. Entdo, estamos ainda no inicio do procedimento de apuragoes.

N&o sei se o Dr. Carlos gostaria de complementar.

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA - S6 fago mais um comentério. Eu estava dando uma lida aqui na perguntan® 9
e acho que o que vou falar atende a perguntan® 9 e s a um ponto da pergunta n® 7, que acho importante também.

Este parégrafo agui esté dizendo o seguinte: o banco ndo teria notado que a documentagéo contabil estaria fraudada e,
18 dias ap0s o pedido, tenha aportado R$250 milhdes na empresa, que veio a requerer recuperacdo judicial apenas trés
meses depois?

Isso esté dentro daquilo que nds estamos conversando e questionando em outras operacoes, que é o procedimento de
due diligence, de vocé receber um documento e fazer uma analise em cima daguilo ali. Uma das discussdes nesse caso
do Independéncia, que, como o Dr. Paulo falou bem, ainda esta em andlise preliminar, & serd que, se vocé recebe um
documento desses, um balanco, vocé tem de confiar naguelas informagdes e, a partir delas, ja partir para a operagdo?
Ou, na fase de enquadramento e andlise do banco, eles deveriam, sim, fazer procedimentos de due diligence e outros
procedimentos para poderem se certificar que realmente aqueles dados eram dados corretos ou uma sinalizagdo de
mercado?

Enfim, todo esse contexto é que nds estamos trazendo para 0s processos e que Vem um pouco ao encontro do que estamos
falando da governanca, no caso do BNDESPar.

Eu sb queriatrazer isso para a discussdo, porgue acho que até responde a pergunta 9. (Pausa.)

Com relag8o a pergunta n® 8, elatem muito a ver com ade n® 7 e com a de n° 9, sobre o que a gente esta conversando,
mas um ponto importante é que hagja esta percepcao clara entre os técnicos, que é exatamente o social. Se existe uma
instituicdo para fomentar o desenvolvimento econdmico e social, o pilar social tem de ser muito bem aferido. O que a
gente esta percebendo sdo exatamente essas questes da liquidez, porque, quando o banco faz um aporte desses, com
recurso, ha uma vantagem competitiva paraaempresa, pois elando vai captar no mercado as condigdes que ela consegue
no banco. E o banco assim faz porque € umainstituicao de fomento. Ele tem de fomentar mesmo. Ele é criado paraisso.
Ele ndo esta errado em fazer isso.

Mas, talvez, o que ndo esteja ai sendo analisado com profundidade, a meu ver - e acho o Parlamento muito importante
neste aspecto -, € 0 aspecto socia. Se vocé aportar dinheiro, por exemplo, em uma empresa privada, é natural que elava
gerar emprego. Isso € natura. Entdo, em alguns casos, dizem: "Ah, ndo, gerou tantos empregos.” Tudo bem! E o retorno
social? Se vocé pegasse, por exemplo, um R$1 bilhdo e investisse numa empresa - estou dando um chute aqui -, iSsO
geraria 300 empregos, mas, se vacé diversificasseisso em cinco fatias de R$200 milhGes, isso poderia gerar trés ou quatro
vezes mais empregos. Estou falando também sb do emprego. N&o estou falando de outros fatores e aspectos sociais.

Ent&o, acho que essa quest&o é fundamental. Tem aver com funding do banco, tem aver com a questdo do subsidio, da
liquidez, davantagem competitiva que esses grupos tém com esse recurso. Ai, sim, se ndo estiver muito bem solidificado o
retorno social, principalmente nos principaisinvestimentos, eu acho que realmente é algo que tem de ser bastante analisado
e, sefor o caso, até com alguma modificacao.

O SR. PAULO BUGARIN - Sr. Presidente, acredito que as questdes n°s 10 e 11 tém um inter-relacionamento. Vou
comecar aqui pela 10, que é uma questdo realmente bastante atua e relevante, como todas as questdes aqui. Aliés, o
eminente Relator formulou um questiondrio bastante complexo, profundo, e realmente néo é facil responder a todas as
indagagdes aqui presentes.

Com relacdo especificamente a questdo 10, inclusive vou |&-la aqui para ficar bem claro para todos. tendo em vista
gue o acordo de colaboracéo do Sr. Joesley Batista previu a Clausula 19, §3°, que fosse vedada a utilizagdo das provas
fornecidas da delacdo parafim de instrucéo de processos civis e administrativos, e que o aludido acordo foi homol ogado
pelo Supremo, quais os elementos probatdrios de que esta se servindo o TCU para buscar a apuracéo e a reparacéo dos
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danos decorrentes do processo? Essa questéo € muito interessante e atua €, inclusive, tem aver com um aspecto que foi
suscitado em recente debate no &mbito da Corte de Contas.

Narealidade, o que acontece é que a Clausula 19, §3°, do acordo de delagdo, uma cldusula que talvez possa ser chamada
de atipica, uma vez que, em pesquisa que fizemos em outros atos, em outros acordos de colaboragdo premiada, ndo
encontramos nada exatamente do mesmo teor, prevé claramente o seguinte. No capitulo da validade da prova, no 8§3°, a
Cléausula 19 prevé: "O compartilhamento das provas produzidas neste acordo, parafins de utilizagdo nas esferas civeis e
administrativas, ndo podera ser feito em prejuizo do préprio colaborador".

Como foi muito bem colocado pelo eminente Relator, esse acordo foi homologado pelo Sr. Relator do processo no
Supremo e pela Corte, pelo Plenério do Tribunal. Portanto, ele tem perfeita validade e vigéncia. O que significa isso?
Significa que os atos, os fatos informados, as informagdes trazidas e as provas trazidas pelo Sr. Joesley Batista, no seu
acordo de colaboragdo, ndo poderdo ser utilizados contra ele, Joedey Batista. Inclusive, esse foi o entendimento que
defendi no tribunal. Mas fui vencido, porque o Tribunal resolveu citar o Sr. Joesley Batista paratambém responder pelos
débitos em relacdo a apuracdo que foi originada de informagdes constantes do seu acordo de colaboracdo premiada.

O que significaisso? Ent&o, nada pode ser feito? N&o. SO ndo se poderiam utilizar aguel as informacfes contra o delator,
contra o colaborador. Mas, em relagdo a todos os demais envolvidos com os fatos, ndo ha nenhuma restricdo a que haja
atuacdo ndo s do TCU como das demais esferas civis e administrativas e criminais do Estado brasileiro. Portanto, o
Tribunal j& estava apurando esses fatos informados pelo Sr. Joesley Batista em sua colaboracdo premiada em relagéo
a diversos outros responsdveis. E ja houve um acérddo em que foi determinado ao Relator que faga as citagOes e as
audiéncias cabiveis dentro dagquel e elenco amplo de responsaveis por aqueles fatos.

Ocorre que surgiu a situagdo com relagdo ao Sr. Joesley, e essa situagdo foi objeto de um debate a parte, de um acorddo
a parte, em que se discutiu se o Tribunal poderia cita-lo. Ao final, o Tribunal entendeu, de forma unanime, que poderia
citéd-lo mesmo com a Cléusula 19, 83°. E elefoi citado.

Agora, naminhaposi¢do, como membro do Ministério Plblico, entendi que ndo poderiao proprio Tribunal negar vigéncia
a essa clausula celebrada por outro 6rgdo do Estado e homologada pelo érgéo de clpula do Poder Judiciério, que € o
Supremo Tribunal Federal. Entdo, entendi que haveria um choque ai, Estado contra Estado. Quer dizer, isso ndo teria
sentido. N&o teria razoabilidade nem sistematicidade institucional um 6rgao do Estado negar validade a um acordo
celebrado por outro 6rgédo competente. Quem € competente para celebrar acordos de colaboracdo premiada é o Ministério
Pudblico Federal. Haumadiscussdo no Supremo, cabe destacar, sobre também aeventual possibilidade de aPoliciaFederal
vir acelebrar também acordos de colaboracdo. Mas hoje o que existe é que o titular da acdo penal é o Ministério Publico;
ele éo detentor dacompeténciaprivativaparacel ebrar acordos de col aboracéo a serem homologados pelainstanciajudicial
competente.

Nesse caso que noés estamos falando aqui, foi a instncia judicial méxima que homologou e que, portanto, deu plena
vigéncia. Enquanto estiver vigente esse acordo de colaboracdo, eu entendo que o Sr. Joesley Batista ndo poderia ser
responsabilizado pelos fatos que ele informou, que ele trouxe a baila, no &mbito da sua colaboracdo premiada. Mas os
outros, ndo. Em relagéo aos outros responsdvel's, as outras pessoas que ele informou, aos outros atos que ele relatou, etc.,
ndo. Essarestricdo ndo existe.

Em relagéio a Questdo n° 11, elatratado acordo de leniénciaquefoi celebrado também com aJBS. Ai nds estamostratando
do acordo de leniéncia - ja é esfera empresarial; acordo de cooperagdo na esfera pessoal, acordo de leniéncia na esfera
empresarial -, entdo, de 10,3 bilhdes. De fato, esse acordo ainda ndo foi definitivamente homologado nem no &mbito do
Ministério Publico ainda. E importante destacar isso. Ainda esta sujeito a apreciacio pela 52 Camara de Revisio, alguma
coisaassim. Ainda ndo estatotalmente... Ha a expectativa de que ele sera homologado no ambito do MPF, etc., masainda
ndo o esta. Esse acordo de leniéncia ainda ndo esta totalmente, digamos assim, cem por cento homologado.

Aqui, entdo, a pergunta € se ele englobaria a persecucdo da reparacdo do dano ao Erério, objeto da TCE. E, se o0s
procedimentos forem ao menos parcia mente coincidentes, ndo se corre o risco de apuracdo desconforme com o titulo?

Essa questdo aqui é excelente. Essa questdo é extremamente relevante. Ela, efetivamente, suscita e tem suscitado algumas
reflex6es no ambito do TCU. De fato, esses 10,3 bilhGes sdo um valor bastante superior aquilo que o Tribunal esta
cobrando, aquilo que o Tribunal, até o presente momento, estimou.

Naverdade, nesses 10,3 bilhdes haumaprevisio de 1,7 parao BNDES... E umacoisaassim como 1,7. Dessesvalores, 1,7
iriaparao BNDES. Em principio, esse valor € superior aquilo que o TCU tem apurado, tem estimado de dano até agora.

Ent&o, de fato, no decorrer desses procedimentos, nds vamos ter que ver...
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratad DEM - AP) - O que o TCU estimou até agora foram
850 milhdes.

O SR. PAULO BUGARIN - Atéagora, 850 milhdes. Mas ainda ha um outro processo em andamento, que eventual mente
podera aumentar isso ai para 1,5 mil, alguma coisa assim. Ha ainda outros procedimentos em andamento. Até agora seria
isto: 850 milhGes.

Entdo, esse valor de 1,7, se ndo me engano - descul pem-me se ndo estiver exato -, cobriria, em principio, suficientemente,
aapuracdo do TCU. E, de fato, no decorrer desse procedimento, nds vamos ter que verificar uma maneira para que nao
haja um choque nesse sentido.

De qualquer maneira, o que acontece em relagdo ao TCU é que ele va fazer as suas apuracdes e obviamente vai haver,
em contato com o Poder Judiciério, sobretudo, especialmente nessas horas, nainstancia de execugao, existe um encontro
de contas, existe alguma coisa assim em que vocé consegue, digamos assim, ndo gerar um bis in idem, ndo cobrar
eventualmente duas vezes por aquele ou ndo cobrar a menor também o valor devido. Mas é uma questéo que vai ter que
ser resolvida efetivamente no ambito da evolugdo desses procedimentos, especialmente no &mbito da execugdo, quando
houver finalmente a condenagéo, etc, a definicdo exata dos valores. Esse ainda € um processo que estd em andamento,
porque mesmo esse valor estimado ainda é objeto desses processos que nés vimos aqui, quer dizer, ainda é objeto da
instauracdo, do contraditério, da ampla defesa, da apresentacéo das alegacdes de defesa dos responsavels.

E ainda temos que levar em considerago também, € importante destacar, do ponto de vista procedimental, que temos
também as instancias recursais internas do proprio TCU. Entdo, quer dizer, nds temos 0s recursos no ambito do préprio
TCU também, que poderdo ser acionados eventualmente. 1sso obviamente fara demorar um pouquinho mais a solugéo
final do caso, a apuragdo definitiva.

Eu passo agui a Questéo n° 12 ao Dr. Carlos, pois o Relator assim dirigiu.

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA - Vamos |4

Com relagdo a Questdo n° 12, que é essa questéo daestruturado banco, pergunta-se se o Tribunal entende que seriafactivel
aapreciacdo de viabilidade financeira e dos riscos da carteira do crédito sem que o banco disponha de elementos minimos
se para verificar se os valores s8o compativeis com a necessidade dos projetos. Que providéncias tomar para mitigar os
problemas identificados pelo TCU?

Essa questdo, a gente até resvalou um pouco nela. Realmente, pensar no banco tendo uma estrutura para 100% dos seus
projetos de financiamento, para checar custo, a meu ver, nd0 me parece razoavel. Mas, nos principais, a auséncia da
estrutura faz com que possa estar ocorrendo ai um superfaturamento dos orgamentos.

E ai entrauma questdo conceitual, que V. Ex3svéo entender, porque € uma discussdo que a gente tem travado com o
pessoal do banco. Os técnicos do banco entendem e se colocam como um banco de fato. Ou sgja, eu, sendo banco, fazendo
financiamento ou empréstimo, o que meinteressa € acompanhar isso, fazer as andlises derisco, é evidente, eter essevalor
amortizado. Mas, no nosso juizo, sendo uma institui¢cdo de fomento e também por uma caracteristica do subsidio, ele ndo
poderiater percepcdo de "basta a empresa me passar 0os documentos ou o cronograma financeiro ou a medic&o que,
em cima daquilo, eu estando recebendo, estando em dia, paramim estd 0.k.". Essa é uma discussao conceitual. A gente
tem discutido bastante. Em reunides recentes, até com técnicos do banco, questdo foi comentada, e os técnicos que
estavam presentes nessareuni 8o até concordaram, entenderam real mente e até falaram que ja estéo em discussdo no banco
normativos para estruturar uma area dessas.

A meu ver, essa pergunta é totalmente pertinente. A meu ver, é algo que tem de ser realmente modificado. Nao ha como
pegar documentos e passar com risco; um risco que ndo digo nem que € pequeno até, um risco até razoavel de estar
financiando trés obras em vez de uma. N&o fossem os recursos subsidiados, ndo fossem os custos e a oportunidade de
recurso, 0.k., quem estaria sendo - entre aspas - "lesado" ndo seriamos nos; seria o0 outro pais, o ente internacional. Mas,
no caso, ndo é assim que funciona. Ent&o, € uma questdo importante que estamos tratando no processo, e nada melhor do
gue 0 Congresso para nos gjudar atratar dessa questdo, para dar mais efetividade.

O SR. PAULO BUGARIN - Com relagdo a Questdo n° 13, também uma questéo bastante atual, bastante relevante:
o Tribunal identificou alguma relacdo direta entre a escalada de operacdes para internacionalizagcdo das empresas e a
ampliacdo de recursos do Tesouro por meio de emissdes diretas de titulos, em relacBes reciprocas de créditos entre o
Tesouro Nacional e 0 BNDES, e que é objeto de apuracéo por meio do Processo TC 010173/2015-3?

Com sinceridade, eu desconheco se houve algum estudo no sentido, a guma conclusdo no sentido de estimar umarelagéo
direta entre a emissdo, entre as operacOes de internacionalizagdo das empresas e aampliagcdo de recursos do Tesouro por
meio de emissOes diretas. E fato que o BNDES recebeu uma quantidade enorme, acho que sdo mais de R$450 bilhGes, em
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titulos do Tesouro para suas operagdes. 1sso ao longo dos Ultimos anos. Esta sendo objeto no Tribunal, efetivamente, de
apuracdo alegalidade desse procedimento. Quer dizer, essa emissdo foi chamada nalel de colocagdo direta. Quer dizer,
foi aberto um crédito da Uni&o para o BNDES, na forma de emissdo de titulos, com colocagdo direta no BNDES. Quer
dizer, em vez de os titulos serem emitidos e vendidos no mercado, eles foram colocados para 0 BNDES. O BNDES,
entdo, poderia negociar titulos no mercado, a prego do mercado, e teria de devolver sd ao Tesouro nos valores da
TJLP, gerando um subsidio significativo parao BNDES e também gerando um aumento concomitante da Divida Publica
Mobilidria Federa Bruta.

Houve, inclusive, no inicio deste ano, final do ano passado, na verdade, uma consulta do Ministro da Fazenda, porque
0 BNDES chegou a ter, em determinado momento, em sua carteira de créditos, valores superiores a R$150 bilhdes em
titulos. E 0 Tesouro pagando sobre esses titulos val ores de mercado, e o BNDES se remunerando simplesmente por ter
esses titulos, ja que ele negociava no mercado a 10, 11, 12, 13, e depois tinha de devolver pela TILP, em torno de 7%.
Ent&o, houve uma consulta sobre se 0 BNDES poderia antecipar essa devolucdo dos titulos, ja que o contrato previa a
devolugdo em 30, 40 anos dostitulos com remuneracéo etal, e essaremuneracdo que o Tesouro iriarecebendo anua mente.
Ent8o, foi feita uma consulta se seria legitima e ilegal a devolugdo antecipada. E ai foi definida, o Tribunal autorizou,
a devolugdo, no primeiro momento, de R$100 bilhdes em titulos, para a finalidade exclusiva de amortizar o estoque da
divida. Entdo, esse é um aspecto importante.

O BNDESjaanunciou que tem outros montantes significativos de titulos que poderiam também ser devolvidos. Entdo, al
haveria o efeito positivo de diminuir a divida publica, diminuir esse custo desses subsidios, digamos assim, ao BNDES,
gue muitas vezes se transformou, inclusive, num lucro meramente especul ativo, digamos assim, queteriagerado inclusive
Na3o sO repasse ao proprio Tesouro de dividendos, o que teria alguma repercussdo em termos de superavit primario, mas
também na prépria distribui¢do de lucros entre os empregados do banco e tal. Entdo, hd uma série de repercussdes nessa
questdo, tanto que houve uma certa reagéo em relacdo a devolugdo desses titulos, uma reagéo de certos grupos internos
do BNDES a essa devolugéo.

Eu ndo saberia dizer, Senador, se haveria umarelagéo direta entre o aumento... Porque a diferenca € muito grande. NGs
temos aqui, conforme foi inclusive colocado pelo Dr. Carlos - e hd uma matéria de jornal muito boa, do Estado de S
Paulo, do ultimo domingo, que trata exatamente do tema desta Comissdo, ainternacionalizagdo de empresas nacionais -,
gue mais ou menos o gasto total com essa internacionalizagéo, de 2007 para ¢4, seria alguma coisa em torno de R$14,5
bilhdes, quer dizer, muito menos do que esse montante disponibilizado ao BNDES por essa emissdo de titulos.

O que se nota aqui... De qualgquer maneira, o Dr. Carlos ja comentou, mas 0 que se nota aqui € que, efetivamente,
nesse processo de internacionalizacdo, houve uma enorme concentragdo no setor de proteina animal. E, dentro dessa
concentracdo, uma enorme concentragdo na empresa JBS. Quer dizer, esses dados foram obtidos junto ao BNDES pela
imprensa, sdo dados fidedignos e mostram exatamente esses aspectos de uma enorme concentracdo no setor de proteina
animal, no que tange a essa internacionalizagao.

Ent8o, Sr. Relator, eu ndo poderia Ihe dizer, eu desconheco se haveria uma relacéo direta entre esses dois aspectos. N&o
sei se 0 Dr. Carlos poderia complementar alguma coisa em relagdo a isso, mas é indiscutivel que foi uma operacéo de
valores assim...

O SR. CARLOSBORGES TEIXEIRA - E, s30 enormes.

Eu também ndo vou assegurar isso com uma certeza muito grande, mastalvez sgjaarelacdo direta, porque o BNDES tem
suas fontes de funding, de financiamento. E natural que, a partir do momento em que ele comega a ampliar 0s recursos
parainternacionalizar essas empresas - e ai ha recursos do FAT, do Fundo da Marinha Mercante, enfim -, € natural que
talvez tenha que ampliar a emissdo de titulos do Tesouro para poder cobrir exatamente essa politica um pouquinho mais
agressiva com relacdo ainternacionalizacdo das empresas.

N&o sai, talvez sgja nesse sentido. Eu ndo posso assegurar com toda a certeza, mas acredito que seja nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Senador Roberto Rocha.

O préximo inscrito é 0 Senador Ronaldo Caiado.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC. Fora do microfone) - Sr.
Presidente, pode me inscrever.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Demacracia/PSB - MA) - Sr. Presidente, eu vou ser muito breve. Apenas
para agradecer as respostas of erecidas pel os nossos convidados e dizer que apenas em duas delas vou fazer umaréplica
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Primeiro, logo janoinicio das que ndsformulamos em rel agéo ao control e interno, mecani smos de governancado BNDES,
etc., eu pergunto a V. SPs; por que vocés avaliam que a governanca do BNDESPar, € mais fragil do que a do proprio
BNDES? Pode-se dizer que por isso a JBS recebeu mais recursos via capitalizacdo BNDESPar do que via financiamento
BNDES?

Outro questionamento, por fim, j& agradecendo a todos: a delag@o premiada e o acordo de leniéncia foram mecanismos
juridicos essenciais para o desbaratamento de redes de corrup¢do que desviaram bilhdes e bilhdes de reais de recursos
publicos. Um de seus pressupostos € a oferta de vantagens para o delator, sgja pela reducédo de penas ou pela protecdo
contra agdes judiciais ou administrativas futuras. O acordo de delag&o do controlador da JBS, Sr. Joesley Batista, previu
gue as provas produzidas pelo delator ndo poderiam ser utilizadas contra ele. Apesar disso, 0 TCU decidiu incluir o
empresario em processo que apura desvio em financiamento do BNDES a JBS. Néo é possivel que decisdes como a do
0rgdo de controle enfraguegcam os mecanismos da delagéo premiada e do acordo de leniéncia?

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA - Senador Roberto Rocha, vou buscar aqui responder a primeira pergunta.

Foi até importante... Acho que, quando eu comentei da questdo da fragilidade, isso € uma percepgéo nossa, € bom frisar
isso. Eu néo tenho nenhum processo do Tribunal que vai dizer que a governanga do BNDESPar € fragil em relagdo ao
BNDES, mas é uma percepcao nossa de todas as questdes que a gente esta trazendo paradiscussdo. Mas ai vai entrar, e eu
acho que a questdo é fundamental, de que V. Ex2fez a pergunta, com relagdo a operactes de mercado de renda variavel.

Ai também vou trazer outra percepcdo, que aindando esta materializada, mas que pode responder a essa pergunta. Quando
vocé tem o financiamento direto, 0 empréstimo em linha direta, vocé tem um limite de endividamento. O que a gente
tem como dado € que, no caso dessa operacdo direta, ja estava no limite, j& estava proximo do limite o percentua de
endividamento. Ent&o, pode ser que exatamente esse limite do endividamento direto possater concorrido para uma busca
de recursos, que seria, no caso, por intermédio da operacdo de renda varidvel. Porque sdo conceitos diferentes: uma coisa
sdo empréstimos, em que vocé passa a ter dividas, e outra coisa é vocé aportar recursos passando a ser sécio daquela
empresa privada, 0 que é por intermédio da operacdo de renda varidvel, dentro do mercado de capitais BNDESPar.
Entdo, assim - também é uma percepgao nossa, mas ja tentando responder aperguntade V. Ex2-, talvez, por essa questao
do limite de posi¢&o setenhamigrado parao rendavariavel. E umaalternativa. A outrapoderiaser exatamente diversificar;
0 BNDESPar querendo diversificar os seus negécios com relagéo ao grupo JBS.

O SR. PAULO BUGARIN - Sr. Relator, Sr. Presidente, com relagéo a tltima colocacdo de V. Ex3 Sr. Relator, de fato
complementa bem real mente a discussdo que nos tivemos agqui com relacdo a questdo da colaboragéo premiada, do acordo
de leniéncia e a quest&o da clausula que prevé essa chamada imunidade ao Sr. Joesley Batista e também a seu irméo e
familiares.

O seu questionamento final aqui € totalmente, digamos assim, cabivel, na minha avaliacdo: ndo é possivel que decisdes
como a do 6rgdo de controle enfraguecam o mecanismo da delagdo premiada e do acordo de leniéncia? Eu, como disse
aqui, defendi que o TCU ndo poderiater citado o Sr. Joesley Batista em funcdo dos fatos que ele informou, dos fatos que
ele trouxe a baila no &mbito do seu acordo de colaboracéo premiada. H4 uma expressa ressal va de imunidade em relagcéo
aisso, em relacdo afigurado delator.

Eu acredito, eminente Relator, Senador Roberto Rocha, quedefato... Eu aindando sei. Até confesso que, de certo modo, eu
até ja esperavater havido algum tipo de discusséo dessa questéo do TCU eventual mente no &mbito do Supremo Tribunal
Federal. Atéimaginei que, eventualmente, o Sr. Joesley fosse ao Supremo Tribunal Federal questionar essa determinacéo
do Tribunal. Eu ndo sei seisso aconteceu, ndo temos essa informag&o ainda. Mas eu acredito que, se essa questdo chegar
a0 Supremo Tribuna Federal, uma vez mantida a validade de vigéncia plena do acordo de colaboracéo celebrado e
homologado, ele provavelmente vai suspender os efeitos da decisdo do Tribunal, por uma questdo de l6gica juridica, do
sistema juridico. Quer dizer, ndo pode, como eu disse, um 6rgdo do Estado negar validade a um acordo celebrado pelo
6rgdo do Estado que tem a competéncia para tal e que foi homologado pela Suprema Corte do Pais, quer dizer, é algo
gue eu acho que realmente ndo fecha do ponto de vista ingtitucional, juridico, sistematico etc. Entéo, se efetivamente,
digamos assim, proliferarem decisdes que eventual mente venham a desconhecer cldusulas de acordo de cooperacdo etc.,
atendéncia é que o instituto realmente fique enfraguecido.

Eu ndo acredito que... Eu digo isso com todas as vénias a decisdo do TCU, respeito muitissimo a decisdo do TCU, a
decisdo foi unanime do TCU. Ent&o, apenas eu tive posicdo diferente, defendi essa posicdo, sustentel isso em plendrio,
mas o Tribunal pensou diferentemente.

Mas eu acredito que esse questionamento aqui é extremamente pertinente, Sr. Relator, extremamente pertinente.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Presidente, eu me dou por satisfeito.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Senador Ronaldo Caiado e, em seguida,
Senador Sérgio Petecao.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratad DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr®%se Srs. Parlamentares, Dr. Carlos
Borges Teixeira e Dr. Paulo Bugarin, eu formulo as seguintes questdesa V. S5s.

O fato que foi tratado no dmbito do TCU, especificamente no Acérddo 1.412, de 2017, diz respeito a operacdo entre
BNDES e o0 Grupo Independéncia. Nadecisdo, o TCU demonstrou que, apdstrés meses darealizagdo do aporte do banco, o
frigorifico requereu recuperacao judicial. Nessa operacdo, o BNDES j& havia aportado o montante de 250 milhdes apenas
18 dias ap0s o pedido. Na andlise da concessdo desse financiamento, o BNDES néo se atentou - ndo sei se foi por ma-fé
- para a situag&o de insolvéncia em que se encontrava o Grupo Independéncia. Ocorre que, tempos depois, esse mesmo
Grupo Independénciafoi adquirido pela JBS com recursos do BNDES. A situagao aparente dessa transacdo é que houve
uma duplicidade na gjuda a JBS: a primeira foi no saneamento do Grupo Independéncia, uma vez que a situagdo em que
se encontrava ndo era atrativa paraa JBS; a segunda ajuda a JBS ocorreu no aporte de recursos para a aquisi¢ao do Grupo
Independéncia, sob aalegacdo de que o BNDESPar estariasimplesmente protegendo o seu investimento no | ndependéncia.

O TCU considera que a sucessao de equivocos decorre de impericia do banco para identificar a fraude contébil e
constatar outros sinais do mercado que apontavam paraainsolvénciado frigorifico ou é possivel afirmar que na operacdo
houve deliberada intencdo de tornar o ativo atrativo para o seu parceiro preferencial, a JBS, no fortalecimento da
internacionalizagdo prevista no seu plano de negocios?

Segunda. As auditorias do TCU constataram uniformidade de prazo para a concretizacdo das operagdes do BNDES ou
€sses prazos mostraram-se inferiores quando os interessados eram ligados ao grupo J& F? Sendo mais claro: interesses
politicos eram determinantes para acelerar ou retardar prazos de andlise de operagdes financeiras por parte do BNDES?

Terceira. Havia suporte na legislagdo para a precificagdo com agio de 50 centavos por prego médio das agdes da JBS na
operacao que culminou na compra da Swift Foods? Segundo o relatério do TCU, essa transagdo resultou em um prejuizo
de R$70 milhdes. Esse prejuizo pode ser observado em outras operagdes do banco? O TCU tem alguma estimativa do
montante desses prejuizos?

Quartae tltima. S8o hoje de conhecimento publico os termos da delacdo premiada dos Srs. Wesley e Joesley. Analisando
os achados do TCU, é correto afirmar, na visao dos senhores, que os delatores informaram ao Ministério Plblico todos
os atos ilicitos por eles praticados bem como todas as vantagens indevidas por eles recebidas? Os fatos narrados pelos
delatores contemplam todos aquel es que estdo sendo apurados pelo TCU?

S30 as perguntas que formulo aV. Exs.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA - Obrigado aV. Ex? Senador Ronaldo Caiado. V ou tentar responder a primeira
pergunta, com relagéo ao Independéncia. Realmente ha este contexto: trés meses apds, recuperacao judicial, 250 milhdes.
Faltou pericia ou foi uma questdo deliberada para tornar o ativo mais atrativo dentro desse projeto do grupo JBS de
internacionalizacdo?

O que nos temos de concreto é exatamente - 1sso também esté sendo tratado em outros processos de operacdo de renda
variavel - afaltade andlise criteriosa dos documentos, sejam contébei's, financeiros, de empresas que seriam beneficiarias
de recursos. 1sso ndo aconteceu s6 com o Independéncia. O Independéncia foi um caso que chamou bastante a atencgéo,
porgue foi em trés meses apds, Mas, Nesses casos que comentamos do grupo JBS, nés também - ha o acérddo de 2015
- percebemos, esta identificado, registrado, que faltou uma andlise criteriosa por parte do BNDESPar no tocante a toda
aquela documentacdo contébil e financeira.

N&o basta receber uma documentacéo e aceitéd-la como verdadeira. Entdo, entendemos que, na fase de enquadramento
e de andlise, 0 BNDES teria, sim, que se debrucar sobre agueles nimeros, verificar condicbes de mercado, enfim, por
intermédio de indices e outros procedimentos, e buscar corroborar ou ndo aguel as informacdes.

O Independénciafoi esse caso que chamou mais a atencéo, porque realmente foi algo muito veloz - aportou e, trés meses
depais, recuperacdo judicial. Mas 0 que temos de concreto € isto: que realmente faltou uma andlise criteriosa dos dados
contabeis, financeiros, para poder fazer essa concessdo do crédito.

O SR. PAULO BUGARIN - Senador Ronaldo Caiado, muito obrigado pelo questionamento.

Eu s0 queria fazer uma peguena observacao com relacdo a essa questdo. Eu ja cheguel até atocar um pouquinho nesse
aspecto. O TCU tem algumas limitagdes na sua atuagdo, nas suas competéncias e atribuigdes. Nos temos dificul dades.
N&o podemos solicitar quebras de sigilo, sgjatelefénico, sgja bancario, sgjafinanceiro. NOs ndo temos esse acesso, entéo
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nao apuramos, digamos assim, a préatica de atos criminosos, de conluios etal. A gente recebe informagdes dos 6rgaos
competentes, quando eles compartilham com a gente.

A nossaandlise é feitamuito dentro dagquel alinhamesmo técnica, contébil, financeira, orgamentéria, e vamosvendo o que
esta acontecendo. Obviamente, quando notamos... Por exempl o, temos as estimativas em relacdo a razoabilidade ou ndo
daguel e comportamento, alguma coisa desse tipo. No caso do Independéncia aqui, o débito - V. Exacitou bem o Acérdéo
1.412 -, entdo, esta sendo apurado; esta sendo levantado um débito de R$250 milhdes em relacdo a essa operagdo, mas
dentro de uma visdo, digamos assim, de fatos ndo razoaveis, de questdes ndo justificaveis do ponto de vista gerencial,
financeiro, bancéario.

Agora dai a fazer ilagBes mais de natureza subjetiva, que possam levar a uma qualificagdo mais de natureza dolosa, €
muito dificil para o Tribunal, a ndo ser que venham as informagdes compartilhadas em uma delagdo premiada, em um
acordo de colaboragdo. Ai, sim, o Tribunal tem condic¢des de, paraas suasfinalidades especificas, considerar, por exemplo,
esses fatos.

Mas a nossa atuagdo tem essas limitacOes. Estamos vendo os fatos que aconteceram, as decisdes que foram tomadas aluz
da legislagcdo que as rege, por exemplo, 0 que seria uma gestdo administrativa eficiente, transparente, correta, regular, a
luz dalegislacéo aplicavel. Entédo, nds temos essa limitagdo. N&o conseguimos fazer essas ilagbes de natureza, digamos,
de conluio ou de natureza de mé&fé, no sentido que séo feitas no &mbito criminal. Essa € umadificuldade parao Tribunal,
porque é uma limitacdo que o Tribunal tem.

O SR. CARLOSBORGESTEIXEIRA (Fora do microfone.) - E uma questdo que também é importante...
(Interrupcéo do som.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/ DEM - GO. Fora do microfone.) - Esta desligado.

O SR. CARLOSBORGES TEIXEIRA - Ah, melhorou!

Com relagdo a questdo das operacdes de renda variavel, essa € uma discussdo que estamos travando com o banco, porque
as operacoes, os empréstimos diretos tém garantias, garantias reais, o risco € muito mitigado.

Essas operacfes de renda varidvel, justamente por vocé se tornar socio, o risco € muito maior. Em que pese a doutrina e
ajurisprudéncia, enfim, estarem tratando isso até no ambito internacional, ndo ha nada muito claro, direto da exigéncia
de garantias. Porque realmente vocé vai se tornar socio, ndo faz muito sentido talvez exigir garantias. Mas, por ser uma
instituicéo de fomento, com toda aquela quest&o do subsidio, estamos levantando bola, estamos comecando adiscutir
serealmente, nessas operaciesderendavariavel, também ndo poderiaser exigido algumtipo degarantia. Essaéacondicao
do Independéncia, porque vocé aporta um volume de recurso grande, acontece uma situac8o dessas, e vocé praticamente,
em trés meses, joga todo o investimento fora. Ent&o, € uma questdo em que a gente também pretende se aprofundar
bastante.

Uma outra questdo também importante: até quando a gente fala, quando a gente traz para ca, no somatdrio dos quatro
processos da JBS, uma estimativa, um indicio, ainda ndo confirmado, de dano na ordem de 250 milh&es, o Tribunal se
pauta pelo conservadorismo. Entdo, quando a gente chega em um indicio de dano e quando se materializa no acérdao
um dano ao Eréario, a tendéncia é que aquele dano esteja no limite médio parainferior em termos de conservadorismo.
E aguele exemplo que eu dei e acho importante trazer. Quando chegamos num processo a estimar um dano de 90 para
120 pregdes - porque a préatica do banco era 30, 60, 90, e ndo se justifica ele usar 120 no caso concreto -, estamos sendo
ultraconservadores. Poderiamos aplicar os 30 pregbes como a média, que, por exemplo, seria um dano trés, quatro vezes
maior. Entdo, acho que essas questdes complementam a pergunta que V. Ex&fez.

Com relagdo a segunda pergunta, com relagdo aos prazos, 0 que temos &, exatamente, Nos casos concretos - e trabalhamos
em cimadisso -, essadiferenca com relagéio a média das aprovagdes de determinados casos e em al guns casos especificos.
Nesse caso da JBS que citamos, a diferenga de 20, 22 dias Uteis para 150, que era média das outras operages.

Com relagéo a essa questdo dos interesses politicos, a outros interesses, como o Dr. Paulo Bugarin falou bem, nés ndo
temos essa penetracdo, ndo temos elementos paraisso nem acompeténcia, mas o fato concreto é que realmente, em alguns
prazos até agora ndo justificados - pode ser que sgjam, mas, até agora, estdo em questionamento -, a diferenca de prazo
meédio é muito grande em algumas operacoes especificas.

A terceiraé com relagdo ao suporte dalegislacéo para precificacdo do agio de 50 centavos. Realmente, pelaLei dasS.A.,
umavez que existe uma empresa, uma S.A., 0 BNDESPar, tratando no mercado de capitais, a priori, €ela pode negociar
com &gio ou com deségio. Algumas questBes, as vezes, chamam a aten¢do, porque a empresa pode trabalhar com uma
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emissao publica dos titulos, buscar no mercado, no pregéo, ou ela pode buscar uma negociagao privada, no balcdo, como
feito com algumas operagoes.

E o que eu falo: 3o algunsindicios que levam, vao somando e acrescem o indicio do dano. Nesse caso especifico da Swift,
foi exatamente isso. A previsdo legal existe, mas a questdo sdo todos aguel es condicionantes que nés j& conversamos. O
cendrio a época, 0 econdmico, a tendéncia de queda, a época de 2007/2008, que culminou na crise de 2008, ou sgja, 0
cendrio ndo era um cendrio favoravel economicamente, e a prépria Swift, na condi¢do da empresa Swift, ndo era uma
condi¢do muito boa como empresa. Vocé tem uma empresa que ndo estd com uma salide financeira boa, vocé tem um
momento econdmico ruim, e, aindaassim, paga-se um agio. Entdo, o questionamento € em cimado somatorio dosindicios.
A gente ndo esta, em momento algum, questionando que elando poderiafazer o &gio, mas por que ela, aindaassim, pagou
0 &gio. Essa é aquestdo datrés.

O SR. PAULO BUGARIN - Com relagdo a quarta quest&o... Se eu hdo me engano, 0 primeiro questionamento foi com
relacdo a se nés consideramos que adelacdo do Joesley Batistateriatrazido tudo que el e saberia, eventuais beneficios que
ele tenha omitido, eventuais pagamentos que el e tenhafeito.

Na verdade, sobre essa questdo realmente nés ndo temos a menor condi¢do de elucubrar, porque esse tema ndo € Nnosso
de fato. Esse tema € restrito & Procuradoria-Geral da Republica. Entdo, o que nés sabemos, na verdade, é aquilo que
todos sabem, quer dizer, 0 que nds sabemos € o contelido do acordo de colaboracdo premiada. Nos sabemos que ha
algumas discussdes naimprensa, acompanhamos ai al gumas discussdes, no sentido de que teriahavido omissdes, algumas
omissoes.

A verdade é a seguinte: do ponto de vista procedimental, esse acordo pode vir a ser rescindido unilateralmente pelo
Ministério Plblico se, em algum momento, ficar caracterizado que houve omissdo de informacdes fundamentais de
interesse da apuracdo criminal. E é importante destacar que a eventual rescisdo desse acordo de colaboracdo em nada
beneficia o delator. Todos os fatos por ele ja informados teréo plena utilidade nas apuragdes criminais, penais, civeis e
administrativas. Ele € que vai perder os beneficios. Entdo, a eventual rescisdo do acordo de colaboracéo so prejudica o
colaborador premiado.

E, com relacdo também - acho que V. Ex® perguntou sobre o TCU - a delacdo e o TCU, o TCU tem utilizado - foi até
uma discussdo que tivemos aqui -, utilizou as informagdes do acordo de cooperagdo, o compartilhamento que foi feito
pelo Ministério Pablico Federal, mas com aguela ressalva do 8§3° da Clausula 19, de que ndo poderia ser... Quer dizer,
melhor dizendo, nés entendemos que ndo poderiam ser utilizadas em relacdo ao Sr. Joesley; que ndo poderiam agquelas
informacBes ser utilizadas contraele; que o Tribunal ndo poderiadutilizar aquilo para, por exemplo, abrir procedimento para
apurar a responsabilidade dele sobre aquilo, nos termos daquelaimunidade que foi concedida no acordo de colaboragéo.
Mas o Tribunal ndo entendeu assim e determinou a citacdo do Sr. Joesley Batista, em solidariedade com vérios outros
responsaveis, por esses débitos que foram informados aqui, que estdo ainda em fase de apuracdo. Entdo, o Tribunal, para
esses fins, ndo reconheceu aimunidade do acordo de cooperacdo celebrado pelo Sr. Joedley.

Até 0 momento, € isso que temos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Socia Democratal DEM - AP) - Senador Sérgio Petecao.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Presidente, na verdade, nés
estamos sendo chamados no plenario, porque esta havendo votagdo nominal .

Eu n&o tenho nenhuma pergunta aos nossos convidados, mas gostaria de encaminhar requerimento.

Veo aqui que, na midia nacional, hoje foi destague uma dendincia da Sr? Luisa Ortega Diaz, que € ex-Procuradora da
Venezuela. E ela faz uma deniincia que eu acho pertinente ao tema que nds estamos discutindo. Ela faz uma acusacéo
em que o Presidente da Venezuela, o Sr. Maduro, teria recebido propina da Odebrecht, e esse recurso, segundo €ela, é
oriundo do BNDES.

Ent&o, estou encaminhando aqui um expediente para esta Comissao para que possamos aqui, hesta Comissao, ouvir a ex-
Procuradora L uisa Ortega Diaz. Eu acho que tem tudo aver com o tema que nés estamos discutindo agui, nesta Comisséo.
Se é verdade que existem esses indicios que ela esta dizendo na midia nacional, eu ndo vejo por que ndo convidala para
gue ela possa nos ajudar com essas informagdes aqui, nesta Comissao.

Ent&o, estou encaminhando expediente a essa Presidéncia, para que o senhor possa convidar a Sr2 Luisa Ortega Diaz a
esta Comissdo.

Obrigado, Presidente.
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O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Sr. Presidente, sO para poder dar o meu
apoiamento e cumprimentar 0 Senador Petecdo. Quero dizer que seria muito bom a nossa Comissdo poder ouvir a ex-
Procuradora. Acho que o tema é relevante e tem tudo a ver com o que estamos aqui discutindo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratal DEM - AP) - Com base no art. 121 do Regimento
Interno, incluo extrapauta o seguinte requerimento: Requerimento n° 4, de 2017, de autoria...

Senador Petecdo, vamos deixar para despachar esse requerimento na proxima reunido, porque nés estamos em Ordem do
Dia, em votagdo, e pode ser que torne sem efeito a aprovacdo desse requerimento.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - O.k., Presidente. N&o ha nenhum
problema. Eu ja estou com o documento em maos, mas, como temos votacdo no plendrio - por isso, fiz questéo de frisar
-, N80 ha nenhum problema que nés possamos encaminhar na proxima reunido desta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Social Democratay DEM - AP) - Pois ndo, Senador.

NOs, no exercicio desta Presidéncia, gostariamos de agradecer a participacdo dos convidados e cumprimentar os Senadores
gue puderam, efetivamente, participar deste debate. Algumasinformacgdes muito produtivas foram dadas pel as autoridades
convidadas por esta Comissao para 0 esclarecimento e para o inicio dos trabal hos da Comissao Parlamentar de Inquérito
gue apura esses investimentos feitos com 0 BNDES em empresas no &mbito do programa de globalizagéo.

Umacoisaqueficou bem contextualizadanestaaudiénciaé que, efetivamente, o Pai's, 0 nosso Brasil, apopulacdo brasileira
s6 teve informagBes aprofundadas sobre as operacdes do BNDES apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal. 1sso,
de certa forma, € um ponto relevante, porque, a partir de 2015, dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal, os érgéos
de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido, tiveram o amparo legal para ter acesso as investigacdes, as
auditorias realizadas no ambito de empréstimos feitos pelo BNDES.

Ent&o, diante das di scussdes, dos questionamentos, eu cumprimento o Senador Roberto Rocha, o Senador Ronaldo Caiado,
0 Senador ElImano e 0 Senador Petecdo pela participacéo.

Nada mais havendo a tratar, nds agradecemos a presenca de todos e convidamos os membros desta Comissao para a
préxima reunido, arealizar-se na proxima semana, com pauta a ser publicada oportunamente.

Declaro encerrada a presente reuni 8o.

(Iniciada as 15 horas e 50 minutos, a reunido € encerrada as 18 horas e 21 minutos.)
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