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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/08/2017 - 262 - CPI da Previdéncia- 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Havendo nimero
regimental, declaro abertaa 26 reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento n° 161, de nossa
autoria e de mais 61 outros Senadores, parainvestigar a contabilidade da Previdéncia Social, esclarecendo, com precisdo,
asreceitas e as despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos.

Vamos ser bem objetivos, para que a nossa audiéncia de hoje, com os convidados representando o Governo, sgja bem
produtiva. Por isso, vou de imediato fazer o convite a Mesa das autoridades.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com os convidados indicados nos
Requerimentos n°s 5, 10, 188 e 285, de 2017.

Convido, deimediato, atomarem lugar & Mesa os seguintes senhores: Exmo Sr. Marcelo Fernando Borsio, representante
da Federacdo Naciona dos Delegados de Policia Federal (Fenadepol). Seja bem-vindo; Fébio Henrique de Sousa Coelho,
Diretor Superintendente da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc); Sr. Leonardo de Melo
Gadelha,*Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); Sr. Jorge Rachid,Secretério da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda; e Sr. Marcelo Caetano,Secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda. (Pausa.)

Como € norma desta Comissdo, informo aos convidados que esta j& é a 26* audiéncia publica. Ouvimos mais de cem
convidados. Cerca de trezentos requerimentos de informag&o para checagem de dados foram encaminhados aos 6rgéos
competentes, e 90% deles ja estdo ao al cance desta Comissao.

N&o é preciso aqui nos repetirmos discurso de abertura, que todos nés ja fizemos, no minimo, entre esta Comisséo
e a Comissdo de Direitos Humanos, porque hoje a tarde teremos outro debate 14 sobre receita, despesa e a situacdo
dos aposentados e pensionistas, sobre a realidade da Previdéncia. N6s queremos ouvi-los, por isso essa € uma reuniéo
importantissima. E como adotamos para todos - com os senhores ndo seria diferente -, entdo eu vou ler aqui o que nés
lemos para todos os convidados.

Esclarego que, inicialmente, cadaconvidado ter& 20 minutos, prorrogavei s por mais de cinco, pararealizar asuaexposi¢ao.
ApOs as apresentagdes iniciais, passaremos as perguntas do Relator, seguido pelos demais Senadores, por ordem de
inscri¢cdo. Cada convidado terd, entdo, cinco minutos para as suas consideragdes finais.

Esclarego também, nalinhaexplicita somente da verdade e mais nada, que conversamos ontem com o Relator, e o Relator
propbs - naturalmente a decisdo tem que ser desta Presidéncia - que houvesse a possibilidade... Mas s6 adotarel - e 0
Relator também concordou - essa possibilidade se houver concordancia de todos os convidados, porque o critério serd
sempre 0 mesmo, da primeira até a Ultima audiéncia publica.

E como ontem nés, inclusive, conseguimos prorrogar o prazo por mais60 dias... A perspectivainicial erapor quatro meses,
mas, em um acordo feito com Presidente do Senado, feito no proprio plenério, nds concordamos que a gente concluisse
os trabalhos até o més de novembro.

Quero informar que a verba para esta Comisséo era de R$100 mil, mas nés ndo usamos nem sequer R$20 mil até o
momento. E como nds tinhamos previsto mais quatro meses, hds colocamos de novo 0s 100 mil. Eu mesmo propus que se
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reduzisse ja para 50 mil, mas anossaintencao é devolver, inclusive paraa Camara, amaior parte desse dinheiro. Calculo
gue a CPI ndo gastara mais do que 50 mil, ainda com prorrogacdo de mais dois meses.

NOs falamos ainda ontem - tivemos uma conversalonga com o Relator, que foi muito produtiva- que nos queremos, até o
més de novembro, estar com o parecer definitivo. O relatdrio, naturalmente, serd apresentado pelo Relator e serdapreciado
por toda a Comissao. Naturalmente todos nds poderemos contribuir com ideias e sugestdes, que serdo depois... O Relator
€ que vai fazer asintese, vai compilar todas as informagdes e val apresentar para este Plenario.

Eu dizia ao Relator: "Olha, eu ndo posso abrir médo do critério que eu usei para todos'. O Relator, aqui a0 meu lado,
concordou. Mas asugestdo que el e traz € uma sugestdo de que os senhores todos seriam 20 minutos, mas, se ndo quiserem
usar os 20 minutos, se quiserem um tempo menor, usardo. Se quiserem usar dez, se quiserem usar Cinco, se quiserem usar
quinze, se quiserem usar vinte, vao usar. N6s dois concordamos com isso, porque o Relator pretende fazer - e jatinhamos
combinado isto: que no segundo semestre fariamos isso - perguntas. O nimero de perguntas o Relator que vai decidir,
nado sou eu quem vai decidir. Ele vai decidir o nimero de perguntas que €ele achar procedente para cada um dos senhores,
e 0s senhores poderdo responder aqui e agora. Sei, pela qualidade dos convidados, que responderdo com tranquilidade,
na sua ética, naturalmente. Temos o direito de discordar, mas temos o dever de ouvir, naturalmente, 0 que os senhores
pensam de cada pergunta do Relator.

Ent&o, sem mais delongas e querendo aproveitar a0 maximo o tempo, de imediato eu passo a palavra para o Relator.
Fiz uma abertura conforme haviamos conversado, eu e V. Ex2 no dia de ontem.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Quero cumprimentar V. Ex2 Senador Paulo Paim, nosso Presidente, que relata
aqui ipsis litteris o que nds acertamos; quero cumprimentar nossos convidados nessa importante sesséo de hoje, em
gue damos continuidade aos trabalhos de investigacdo dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social
(CPIPrev) do Senado Federal para ouvir a manifestagdo das seguintes autoridades: Dr. Marcelo Caetano, Secretério de
Previdénciado Ministério daFazenda; Dr. Jorge Rachid, Secretario daReceitaFederal do Brasil do Ministério daFazenda;
Dr. Leonardo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); Dr. Fébio Henrique de Sousa Coelho,
Diretor-Superintendente da Previc; e Dr. Marcelo Fernando Borsio, Diretor da Federacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal (Fenadepol). Sejam bem-vindos!

Em primeiro lugar, nobres, gostariamos de agradecer as autoridades aqui presentes e também aos representantes da
Federacdo Nacional dos Delegados da Policia Federal, que atenderam o convite formulado por essa comissdo para
apresentar 0s pontos de vista articulados pel o Governo em torno das discussdes do tema da Previdéncia Social.

Como sabem todos os senhores e senhoras, essa CPl tem como compromisso investigar as contas da Previdéncia Social,
além de construir e preparar um relatorio que seja capaz de realizar um diagnostico de contabilidade fiscal que abranjando
apenas 0 Regime Geral da Previdéncia (RGPS), mas também o regime préprio e o regime complementar dos servidores
publicos da Uniéo.

O nosso compromisso é com aisengdo e com o levantamento de dados confidveis para que o Congresso Nacional, por
intermédio de suas duas Casas Legidativas, possa orientar-se quando da discussdo e deliberacdo sobre a proposta de
reformas constitucionais ou de alteragdes da legislacdo ordinariarelativa aos temas previdenciarios.

Ao longo dos debates aqui realizados ficou evidenciada a ocorréncia de controvérsias relativas as diversas metodologias
gue parametrizam os dados relativos ao sistema previdenciario como um todo, que, por certo, com as apresentacOes de
hoje, poderéo ser dirimidas e aprofundadas.

O discurso seria bem longo, esta aqui, vou parélo agui agora, porque eu optei, dentro da 6tica que nds conversamos,
eu e o Presidente, em fazer um rol de perguntas iniciais que servem até como provocagdo para os 20 minutos que cada
um tera e, se for necessario, mais cinco de prorrogacéo. Foi esse o critério adotado para todos para poder fazer a sua
exposicdo. Espero que esse rol inicia de perguntas que eu vou fazer aqui possa ser respondido durante esses 20 a 25
minutos que cada um tera para fazer a sua exposicao livremente, dentro da questao de similitude com todas as outras 25
audiéncias publicas que nés tivemos. Da mesma forma que as outras 25 audiéncias publicas que nos fizemos, existe um
rol de perguntas que vou fazer no segundo leque, que vai ser por escrito e vai ser entregue aV. S°s para que possam levar
para seus 6rgaos e possam nos responder até a proxima audiéncia pablica, porque sdo tantas perguntas, por isso que eu
havia proposto inicialmente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sera na proxima segunda,
SO paralembrar.

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - A préxima audiéncia plblica sera na proxima segunda, as 14h30min.

2/49



Reunido de: 17/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent3o, teriam as autori dades aqui, todas convidadas, até 14h30min, da préximasegunda, paranos responderem por escrito
esserol de outras perguntas que vai ser feito no segundo bloco.

Ent&o, eu parel meu discurso para poder fazer as perguntas, porque sdo perguntas demais. Seriam mais de cem perguntas
para o Rachid, para o Caetano, para 0s meninos aqui, parao INSS, paraa Previ...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - S para descontrair, ndo
vai fazer cem para cada um aqui? Assusta.

O SR. HEL IO JOSE (PMDB - DF) - N&o. N&o vou. O senhor n&o assuste, ndo. Mas seriam. S30 perguntas demais. Ha
duvidas demais do Brasil.

Ent&o eu vou comegar fazendo as perguntas para o meu nobre xerife, uma pessoa que agente admirae pelaqual tem muito
respeito, por ser um servidor publico de carreira e com muito servigo prestado ao Brasil, nosso querido Jorge Rachid,
Secretario da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Em audiénciarealizadanesta CPl no dia03/05/2017, o Sr. Vilson Romero, Presidenteda Anfip, disse que "o Governo atual
dauma pedal adana Constitui¢do Federal , ao misturar previdénciado regime préprio daprevidénciacom seguridade social.
Isso € muito claro, porque a previdéncia dos servidores publicos esta em outro capitulo da Constitui¢ao”. A pergunta: V.
S? concorda com essa afirmacéo?

SO para gjudar, essas perguntas todas a gente vai dar por escrito para vocés, gque terdo o tempo para exposi¢do. Entéo,
VOCés separem o tépico.

Por favor, eu queria que a Assessora lara ja preparasse e entregasse para V. SPs essas perguntasiniciais.

2. O Presidente da Anfip, ainda, continuou sua fala, dizendo: "... nés ndo podemos pensar que ha efetivamente o
desembol so do Governo de 13% do PIB. Muito pel o contrério, acomplementag&o do conjunto dastrés esferas do Governo,
dostrés Poderes, chegaapréximo de4,9. Mesmo assim, aatual propostade Reformaquetramitana Camarados Deputados
ndo resolve nada disso. Por qué? [Essafoi a pergunta que ele fez nafala dele.] Porque o rural ndo se equaciona, continua
0 desequilibrio. Ndo ha recursos. Os militares foram excluidos. Os Estados e Municipios ficaram para depois." Entdo, a
perguntaque eu faco aV. S nobre Rachid: como V. $* entende a afirmagao citada? A informac&o procede?

3. Indago também a V. S? acerca de mais uma declaracdo dada na audiéncia anteriormente citada, quando o Sr. Vilson
Romero declarou que: "Pel 0s nossos |evantamentos, e isso esta no nosso livro e no nosso panfleto que distribuimos, nos
ultimos cinco anos -, houve uma sequéncia de superavits. Se pensarmos em 2012, 2013, 2014 e 2015, sdo R$120 bilhdes,
R$220 hilhdes, dinheiro que sobrou do orcamento da seguridade socia" - fecho aspas, Pergunto: V. $? acredita que os
levantamentos da Anfip sdo condizentes com aredlidade?

4. Pergunto a V. S* ainda sobre a declaracdo trazida pelo representante da Anfip, quando falou nesta CPl que "... a
Previdénciatalvez sgja umadas maioresimobiliérias do Pais, tem 5.600 imdveis, sendo que 3.400 deles sdo irregulares e
ainda consomem 20 milhdes, ao ano, em manutencdo e condominio”. O Governo realmente tem essa estruturadisponivel ?

5. Na mesma audiéncia, no dia 03/05/2017, também ouvimos o depoimento do Presidente do Sindifisco Nacional, o Sr.
Claudio Mércio, o qual afirmou o seguinte: "O Governo falaque, com essareforma- com o primeiro texto que aqui chegou
- queriauma economia, nos préximos dez anos - algo em torno de 750 bilhdes. Pois bem, ao longo dos Ultimos cinco anos,
quase 450 hilhdes deixaram de entrar nos cofres da seguridade socia por conta dessa desoneragdo desenfreada’. Essafoi
afalado Claudio Mércio, Presidente do Sindifisco. V. S, que, com certeza, poderia ser V. Ex? esta errado aqui - para
mim, seria uma honra té-lo como nosso Ministro -, concorda com os dados apresentados?

6. Pergunto aV. S ainda sobre aafirmacdo do Sr. Marcio: "... aLei 9.249, em seu art. 34, estabeleceu que crimes contra
a ordem tributéria deixam de ser punidos se houver pagamento ou parcelamento dos tributos sonegados [ ...] Livrou-se o
sonegador da possibilidade de prisdo. Hoje, espeta-se a conta na sociedade, jaque recursosiriam paraacoletividade
na forma de servigos publicos e na garantia dos recursos necessarios para a seguridade socia" - fecho aspas. A minha
pergunta: V. S?vislumbra outras possibilidades de sancionar 0 sonegador a despeito das alteragtes | egidlativas realizadas?

7. Sobre o depoimento prestado pelo Presidente do Sindifisco, gostaria de indagar a opinido de V. S? sobre que tipo de
providéncia esté sendo tomada para combater afirmagdo como esta: "... 0 Brasil € realmente um pais onde sonegar esta
se tornando um excelente negécio, e quem esta sofrendo € toda a sociedade, e quem esté sofrendo € a seguridade social".
Esta € a pergunta. Gostariaque V. S?discorresse sobre €la.

8. No dia08/05/2017, esta CPI ouviu o Sr. Clovis Scherer, Coordenador Adjunto do Dieese, o qual afirmou o seguinte: "O
gue nés notamos nesses documentos do Ministério da Fazenda, em primeiro lugar, € aausénciade informagdes relevantes
paraverificac8o dessas mesmas projecdes, tais como: amemoriade cél culo adotadano modelo..." " O estogque de beneficio
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vai evoluir ao longo do tempo. E também nds ndo temos as taxas de concessdes e de duragéo das pensdes sobre as novas
regras que estao em vigor, que definem um tempo de duragdo para o beneficio de pensdo e também a novidade que foi
introduzida, que € esse sistema de cotas, tanto cotafamiliar como cota paradependentes’. V. S*concordacom aafirmacdo
feitapelo Sr. Cldvis, que foi ouvido aqui na CPI?

9. Namesma audiéncia do dia 08/05/2017, recebemos nesta CPl a Professorada UFRJ, Denise Lobato, a qual afirmou o
seguinte em relagdo as projegdes realizadas pelo Governo: ... 0 Governo erra, porque el e costumeiramente subestima a
receita. E por que ele subestima a receita? [essa € a pergunta que ela faz 18] Porque, por exemplo, antes do ano de 20186,
0 Governo utilizava a PNAD de 2009 para projetar as variaveis do mercado de trabalho [...] Mesmo que ja existisse a
PNAD de 2011, ade 2012 e ade 2013, o Governo continuava usando os valores da PNAD de 2009". Minha pergunta: V.
S? poderia esclarecer paraesta CPl se realmente foi utilizadaa PNAD de 2009 como base para demonstrar a necessidade
da reforma da previdéncia apresentada pel o Governo? Por qué?

10. No dia 26 dejunho, ouvimos o Professor da Universidade do Pard, Sr. Carlos Renato Lishoa, o qual afirmou o seguinte:
"A gente esta conversando sobre [...] 'certezas' que o Governo vem apresentando ao longo desses Ultimos tempos em
propagandas oficiais ou ndo de que a Previdéncia, no longo prazo, vai representar entre 17%, 18% e até 23% do Produto
Interno Bruto Nacional. E, a partir dessa premissa, justificar-se-ia fazer uma reformatao radical quanto a que esta sendo
proposta na PEC da Reformada PrevidénciaNacional". Pergunto: V. S?saberiaestimar o valor investido em propagandas
institucionais a respeito da reforma da previdéncia? Ainda sobre o depoimento do Prof. Carlos Renato, da Universidade
do Parg, V. S*discorda quando ele criticao valor do PIB utilizado nas propagandas institucionais?

Ent&o, ser8o muitas perguntas, nobre xerife. Eu vou deixar as demais para fazer naquele formato escrito, V. S* responde
depois. Essas ficam como umaprovocagéo paraV. S?, paraagente poder caminhar. Haveriaaindaeste rol aqui. Mas, para
tentar ndo alongar mais, porque, sd para o senhor, foram quase cem perguntas que me encaminharam aqui.

Vamos para o0 Marcelo Caetano, nosso Secretario da Previdéncia do Ministério da Fazenda.

O senhor ouviu 0 Sr. Romero, nobre Marcelo, Presidente da Anfip, em audiéncia publica realizada no dia 03/05/2017,
gue afirmou o seguinte: "Quando em 2007 foi unificada a Receita Previdenciaria com a Receita Federal..."

Deixe-me gjudar 0 Rachid. As minhas perguntasiniciais foram essas. Se vocé quiser utilizar...

Desculpe, Marcel o, vou voltar abrindo aspasdo Sr. Romero, Presidente daAnfip: "Quando em 2007 foi unificadaaReceita
Previdenciaria com a Receita Federa [...], havia 4.180 auditores fiscais da Previdéncia Social. Hoje, no trabalho todo,
que vai do atendimento no plantdo, nds temos somente cerca de 900 auditores dedicados a esse trabal ho. E 6bvio que foi
deixado em segundo plano o trabalho de combate a sonegacéo previdenciaria'. Pergunto que fago: V. S* concorda com
aafirmag&o? Os nimeros realmente s&o esses?

Préximo.

Provocac&o dois e pergunta dois: no dia 15/5/2017, esta CPI ouviu o Dr. Guilherme Portanova, advogado especiaistaem
Direito Previdenciario e que fez a seguinte afirmagao:
"Todo célculo que apresenta déficit € inconstitucional . E ai que entra a metodologia hermenéutica
congtitucional. O 195 [quer dizer, o art. 195] estabelece cinco receitas. Contribuicdo do empregado e do
empregador, e 0 Governo para nessas duas. [ Descul pe, estou lendo mal aqui.] SO que ele se olvida do
concurso de prognasticos, aquela fezinha que, cada vez em que a gente vai jogar na loteria, a gente paga; a
CSLL eo PIS/Cofins.
Sea genteincluir todas essas cinco, nés chegamos a um superavit, de 2005 a 2015, de R$658 bilhdes [ele
afirma] - 658 bi!"
Fecho aspas. Indago aV. S, nobre Marcel o, sobre o posicionamento acerca do embasamento constitucional utilizado pelo
Governo e criticado pelo Dr. Guilherme Portanova.

3) No dia25/5 de 2017, esta CPI ouviu o Sr. Julio Flavio Gameiro Miragaya, Presidente do Cofecon, o qual faz a seguinte
afirmagéo - Cofecon, para quem ndo sabe, € o Conselho Federal de Economia -, abro aspas: "A propaganda do Governo
esta toda hora ai no radio e na televisdo, no outdoor, atrés dos énibus circulando, dizendo que essa contrarreforma vai
ser boa para a maioria dos trabalhadores. A verdade est4 ali: a maioria dos trabalhadores ndo se aposentard sequer aos
65 anos porque ndo completaria 25 anos de contribuicdo.” Fecho aspas, é do nobre Dr. Julio Miragaya. V. S* confirmaa
afirmagdo do Sr. Julio, de que a propaganda institucional do Governo n&o leva ainformagéo completa para o cidadéo?

4) No dia 25/5/2017, ouvimos nesta CPl o Sr. Luiz Alberto dos Santos, Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de
Previdéncia Social, o qual afirmou o seguinte, abro aspas.
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"E absolutamente incompreensivel [ ...] que o substitutivo aprovado pela Comissio Especial [...] tenha
setornado pior do que o texto original mente encaminhado pelo Governo Federal, na medida em que

sequer observa e respeita a expectativa de direito, estabelecida a partir das regras de transicdo da Emenda
Constitucional n° 41 e da Emenda Constitucional n° 47, ou sgja, € uma mudanca que colhe pessoas as
vésperas de constituir seu direito [- € uma mudanca que colhe pessoas as vésperas de constituir seu direito],
obrigando-as a trabalhar por mais dez anos, contribuir por mais dezanos|...]".

Fecho aspas. Qual o posicionamento de V. S?acerca dessadeclaraco do Sr. Luiz Alberto dos Santos, e se serianecessario
pensar em alguma forma de transi¢do para aperfeicoar a proposta de reforma corrente na Camara dos Deputados.

5) No dia 29/5 de 2017, a Sr2 Maria L Ucia Fattorelli, representante da Auditoria Cidada da Divida, declarou nesta CPI
que, abro aspas:
"O déficit da previdéncia, como coloca o Governo, ele é fabricado. Deixam de considerar o conjunto de
receitas previstas no art. 195 da Constituicao Federal para pegar apenas o INSS e comparar comtodo o
gasto da previdéncia. Se fizermos a conta honestamente, todo ano nés temos dezenas de bilhdes de reais de
superavit na seguridade social. Além do mais, € uma infamia falar em déficit quando se tem uma DRU que
morde 30% dos recursos.”

Fecho aspas, é da Sr@ Fattorelli.

Pergunta: gostaria de saber a opinido de V. S* arespeito da constitucionalidade da utilizagdo da DRU para o cdculo do
déficit da previdéncia. E complemento aqui, porque a Consultoria aqui esqueceu de colocar: se todos os recursos tirados
paraa DRU sdo retornados aos cofres da previdéncia.

6) Durante as audiéncias publicas realizadas nesta CPI, uma critica recorrente € em relagdo a situagdo dos servidores
publicos. O Sr. Jordan Alisson, que esteve presente no dia 14/06/2017, representando o Sindicato Nacional dos
Funcionérios do Banco Central, afirmou, abro aspas. "V ou pegar meu caso, por exemplo, que sou servidor publico desde
1994. [...] porque ele representa grande parte dos servidores que estdo em atividade ainda. Fui sujeito aumasériederegras
de transi¢éo ao longo do tempo." Fecho aspas, € do Sr. Jordan, do Bacen.

A perguntaaV. S* qual asuaopinido em relagdo a auséncia de previsao de regra de transi¢ao para os servidores publicos?
As alteragdes realizadas para os servidores publicos ao longo dos Ultimos anos néo os penalizaram o suficiente? Essas
s80 as duas perguntas desse item, para ficar temperado com o Rachid. S8o dez certinho para cada um deles, depois séo
CiNco para 0s outros.

7) Na audiéncia do dia 03/5/2017, o Sr. Carlos Fernando, Presidente do Sinait (Sindicato dos Auditores Fiscais do
Trabalho), assegurou, abro aspas: "O Governo Federal ignora o quadro de fraudes ao seguro de acidentes do trabal ho.
N&o estd nem ai paraisso, porque, se estivesse, faria uso de todas as atividades e do resultado da atuacdo dos auditores
fiscais do trabalho [...], simplesmente aplicar alei agueles que adoecem e acidentam os trabalhadores e que, por essa
razdo, fazem muito uso dos beneficios previdenciérios."

Fecho aspas. Pergunto aV. $%, nobre Marcelo Cagetano, sobre as acdes realizadas no sentido de coibir fraudes, através da
atuacdo dos auditores fiscais do trabalho. Ent8o, quais sdo as agdes que os auditores fiscais do trabalho e a Secretaria de
Previdénciatém feito para coibir fraudes?

8) Na audiéncia do dia 26/6/2017, o Prof. Carlos Patrick, da Universidade Federal do Parg, declarou: "A LDO em s
SO apresenta resultado a partir de 2018. [...] Eles ndo apresentam os dados de 2015, 2016 e 2017. Isso deveria ter sido
apresentado. A primeiraperguntaque sefaz é por que ndo se obtiveram os dados mais recentes, os dados de 2015 e 20167"
Fecho aspas, é do Sr. Patrick. E pergunto a V. S* com base no questionamento ouvido, por que ndo foram utilizados os
dados mais recentes?

9) No Acdrdéo 3414, de 2014, o Tribunal de Contas da Unido manifestou preocupacéo em relacdo a sustentabilidade
dos regimes de previdéncia do Pais, em especial do Regime Geral de Previdéncia Social. O relatorio do Tribunal aponta
as seguintes causas para o crescente aumento da necessidade de financiamento da Previdéncia: causa um, insuficiéncia
de fontes de arrecadacdo; causa dois, forma de estruturacdo do beneficio rural; causa trés, aumento rea do valor do
salério minimo; causa quatro, mudancgas demogréficas; causa cinco, evasies fiscais; causa seis, alto estoque da divida
ativa previdenciaria; causa sete, arenlincia de receitas previdenciarias. V. $? concorda com esse diagnostico do TCU? O
gue tem sido feito para corrigir esses problemas?

E aUltima provocagdo inicial, adez, € a seguinte.

10) Com base no depoimento do representante da Anfip, Sr. Vilson Romero, presente nesta CPI no dia 03/5/2017, que

aduz o seguinte, abro aspas: "Pelos nossos levantamentos, eisso esta no nosso livro e no nosso panfleto que distribuimos,
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nos ultimos cinco anos, houve uma sequéncia de superdvits. Se pensarmos em 2012, 2013, 2014, 2015, sdo R$120
bilhdes, R$220 bilhdes, dinheiro que sobrou do or¢gamento da seguridade social." Fecho aspas, eeuindagoaV. S*sobrea
fidelidade desses dados. Quero ouvir também, fiz uma perguntamuito similar ao Rachid, mas quero ouvir de vocé também
sobre a fidelidade desses dados. Realmente existem tais superavits? Caso contrario, pego que V. S? apresente os célculos
disponibilizados pel o Governo, fundamentando-os.

Marcelo, se vocé quiser as perguntas escritas, sO parate gjudar na provocagdo, esta agui.
Dr. Fabio Henrique de Sousa Coelho, Superintendente Naciona da Previdéncia Complementar (Previc):
1) V. SPacredita que as entidades de previdéncia complementar terdo dificuldade para atingir sua meta atuarial ?

2) Uma das principais consequéncias da aprovacdo de uma reforma da previdéncia serd o aumento da procura pela
aposentadoria privada. V. S* acredita que os planos privados tém condicdes de prover um complemento condigno paraa
aposentadoria dos trabal hadores, especial mente em face dessas tendéncias de queda de taxa de juros?

3) O relatdrio da CPl dos Fundos de Penséo da Cémara dos Deputados, aprovado em 14/4/2016, identificou prejuizo
de 113,4 bilhes com a desvalorizagdo de ativos, no periodo de 2011 a 2015, somente nos fundos da Caixa Econdmica
Federal (Funcef); dos Correios (Postalis); da Petrobras (Petros); e do Banco do Brasil (Previ). Que medidas a Previc vem
adotando para que prejuizos bilionarios como esses apontados pela CPI, que trazem consequéncias deletérias para os
milhares de trabal hadores que dependem dos fundos de pensdo, ndo venham mais a ocorrer nas entidades de previdéncia
complementar?

4) Uma das novidades do substitutivo adotado pela Comissdo Especial da Cémara dos Deputados sobre a Reforma da
Previdénciaconsiste naprevisao de que aUni&o, os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios possam, mediantelicitaco,
patrocinar ndo somente planos fechados de previdéncia mas também planos abertos que ndo tenham sido criados por
esses mesmos entes. A proposta permite que o regime de previdénciado servidor sgjaadministrado por entidades abertas,
com finalidade lucrativa, mediante licitagdo, o que é um grande interesse do sistema financeiro, como relatado aqui por
diversos ouvidos nesta CPI. Pergunto se V. S? considera essa proposta prejudicial aos servidores publicos, que perderiam
parcela significativa dos rendimentos das aplicagdes em favor das entidades financeiras que administrariam os recursos
com finalidade lucrativa.

O Ultimo rolzinho de perguntas para sua provocagao:

5) Qual a sua visdo sobre a abertura aprovada na Cémara dos Deputados em relacdo aos planos de previdéncia
complementar? Existe fundamentacdo técnica que justifique essas medidas?

Quiais os riscos associados a adocédo de planos abertos de previdéncia complementar para os servidores publicos, em
comparacdo com os planos fechados? Em sua opinido, quem seriam os grandes interessados na ingtituicdo de uma
previdéncia complementar aberta dos servidores publicos?

Caso sgjaaprovada essa proposta, como ficaria arepresentatividade dos servidores publicos, dos servidores, nagestdo dos
recursos dos seus aposentados? Ficaria inviabilizada? E como se daria a fiscalizagcdo da gestdo dessas entidades abertas
da previdéncia complementar?

Finalizando, quais medidas legidativas V. S? pode apresentar a esta CPl para o aperfeicoamento do quadro hormativo
atual da previdéncia complementar?

Quero dizer aV. S, nobre Fabio Henrique, que eu ndo citei aqui fontes desta CPl porque o assunto Previc foi pouco
discutido agqui durante a CPI. Entdo, eu preferi optar pelas perguntas da Consultoria e de toda a nossa assessoria, no intuito
de fazer essa provocagdo inicial aV. St Perguntas muito similares, quase iguais a essas, vocé vai receber para respondé-
las por escrito. Serve agui como provocagdo inicial paravocé, ja que nés ndo haviamos tido agui muito debate arespeito
dessetemana CPI, aPrevic. Estdo aqui as perguntas que servem de embasamento.

Nobre Dr. Leonardo de Melo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social, o Sr. Marcelo Borsio, que
estd aqui conosco nesta Mesa de hoje, representante da Federagéo Nacional dos Delegados da Policia Federal, participou
da audiéncia publica do dia 07/7/2017 nos afirmando o seguinte em relacdo ao risco da categoria: "[...] vocé tem uma
exposi¢ao e aquilo éinerente a sua atividade. Entdo, quer sgja o policia defolga, quer sgjao policia de servigo, quer sgja
o policial em qualquer das atividades... Aliés, as estatisticas mostram que os policiais morrem muito também por conta
da atividade, mas fora de servico, e ndo da para voceé ter diferenca." Fecho aspas. Com base nesse depoimento, V.
S? entende como uma sugest&o acertada ndo considerar o risco da reforma? Essa pergunta quero fazer ao nosso nobre
Presidente do INSS.

Essa pergunta, nobre Dr. Leonardo Melo Gadelha, é estendida também - minha assessoria ndo colocou, eu gostaria que
V. $* a colocasse - aos trabalhadores da drea mineréria, aos trabalhadores da area de risco, aos trabalhadores da area
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de insalubridade, ao pessoa da area de cimento, ao pessoa que trabalha nessas condicfes totalmente... Sem a minima
condic¢ao deter um trabalho maior do que aquele em quejaé previsto naaposentadoriaespecial, seV. S como aautoridade
maxima de quem aposenta as pessoas, entende como uma sugestdo acertada ndo considerar esse risco na proposta de
reforma.

2) Ainda sobre o depoimento do Sr. Marcelo Borsio, 0 mesmo relata o seguinte sobre as fraudes no sistema de concessoes
de beneficios, abro aspas: "Enormes sd0 0s prejuizos aos cofres publicos com esse tipo de fraude, em trésfases, ou sgja, 0
Governo precisacomegar acruzar sistemas. Olha a quantidade de documentos fal sos que nés apreendemos em operacoes
policiais." Fecho aspas. De que maneira, Dr. Leonardo, o INSS tem tentado se precaver dessas espécies de fraudes? E
como estdo os recursos humanos do INSS - isso acrescento eu - perante a necessidade de fazer frente a essas fraudes?

3) Ha algum projeto e previsdo para que esse cruzamento de dados se torne um meio real de coibicdo de fraudes?

4) Continuo indagando aV. S com base no depoimento do Sr. Marcelo Borsio - e desculpa, Marcelo, falel até com vocé
antes, eu ndo sabia que voceé estaria hoje aqui, mas 0 nosso Presidente, acertadamente, o convidou. Ele nem sabia que eu
iafazer tanta pergunta baseada no seu depoimento aqui...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu sabia, ele me disse:
"Eu vou fazer cem perguntas para cadaum." Eu disse: "Cem nado pode, ai ndo da'. (Risos.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Entéo, vocé aqui sd ajuda, porque as minhas perguntas que estou fazendo ao
Dr. Leonardo séo porque foi téo importante o seu depoimento como Delegado da Policia Federal aqui, preocupado com
fraudes; quase todas estdo baseadas no seu depoimento nanossa CPI, e vocé vai poder, na suafala, reforcar mais ainda.

Entdo, Dr. Leonardo, a quarta pergunta, abro aspas parao Dr. Marcelo Borsio: "O que temos de laudos médicos..."

4) Continuo indagando V. S% com base no depoimento do Sr. Marcelo Borsio: " O que temos de laudos médicos fraudados
nas investigacdes e o que ndo pegamos por falta de estrutura. Fizemos operagdo recentemente, com processos judiciais, e
0sjuizes nos chamaram e disseram: 'Nao aguentamos mais. Vamos fazer umaoperago agui'. 1sso por conta da quantidade
de documentos falsos, dentro de processos judiciais, onde a estimativa de valores de beneficios pagos fraudados é maior
ainda." Fecho agora aspas, € do Marcelo Borsio.

A pergunta: a questao das fraudes, Dr. Leonardo, € critica, recorrente também em meio ao Judiciario. V. S concorda que
0 quadro atual de funcionarios - esta aqui aquela que eu mandei 0 senhor complementar - € suficiente para coibir tais
fraudes do INSS? Eu queria complementar, entdo: V. S*tem algumas sugestdes | egislativas do que nés poderiamos fazer
no Congresso Nacional paraevitar que as demandas fiquem 20, 30 anos sem pagar o INSS, dando esse prejuizo?

Ultima, para passar para as pouquissimas perguntas que tenho ao Marcelo aqui, para 0 Paim passar para 0s Nossos
convidados.

5) Indago aV. S, Dr. Leonardo, sobre a realizagdo de a¢Bes proativas do INSS para combater as fraudes. Quais sdo as
acles que V. S tem feito? Para colaborar, estdo aqui as perguntasiniciais por escrito.

Dr. Marcelo Borsio, para a gente concluir. Sdo apenas trés perguntinhas. O Dr. Marcelo Borsio é da Federagéo Nacional
dos Delegados de Policia Federal (Fenadepoal).

Dr. Marcelo, sabemos que a expectativa de vida do policia brasileiro é significativamente inferior & da populagdo em
geral. Nesse contexto, qual a sua visdo sobre o tratamento despendido as carreiras policiais no substitutivo adotado pela
Comissao Especial da Reforma da Previdéncia da Camara dos Deputados?

2) Apesar de ter sido noticiado que o Governo enviaria ainda no primeiro semestre...

Desculpe, Dr. Marcelo, eu queria complementar a minha assessoria: que V. S? também discorresse, ja que é um técnico
de nivel superior, formado, Delegado de Policia, sobre os efeitos, na mesma pergunta, haqueles outros que eu falei: as
pessoas sujeitas a aposentadoria especial, as pessoas da pericul osidade, dainsalubridade, que ndo tém a minima condicéo
de trabalhar 0 tempo que esta sendo colocado na proposta de reforma.

2) Apesar de ter sido notificado que o Governo enviaria ainda no primeiro semestre de 2017 ao Congresso Nacional
projeto de lel especifico para modificar também as regras de aposentadoria e pensdo dos militares das Forgas Armadas,
isso ndo ocorreu. Considerando a natureza das atividades policiais, como V. S? avalia aideia de que certos parémetros a
serem definidos para as regras previdenciérias aplicadas aos policiais devem ser discutidos em conjunto com eventuais
mudangas do regime dos militares?

3) A Ultima, neste momento: que alteragdes V. S*entende que devem ser feitas ao substitutivo apresentado pela Comisséo
Especial da Cémara que analisou a reforma da previdéncia, para que a proposta se torne mais adequada a dura realidade
enfrentada pelos policiais brasileiros?
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Eu gostaria de pedir desculpa aos nossos nobres ouvintes, aos nossos nobres convidados, mas sdo tantas perguntas,
mas tantas perguntas, que a Unica forma que consegui de dar atenc&o a todos que estdo nos ouvindo, a todos que estdo
participando desse processo de discussdo, foi tentar fazer essas perguntas iniciais de provocagdo, paraque V. $s possam
responder nos 20 a 25 minutos iniciais, e depois aprofundar as outras, com outros embasamentos também, por escrito,
que V. Sf%svao ter até a proxima reunido pararesponder.

Muito obrigado, nobre Presidente, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, concluida
aexposicdo inicia do Sr. Relator, nds reafirmamos 0 que sempre adotamos aqui. Cada um dos senhores, critério usado
desde a primeira audiéncia, tera o tempo de até vinte minutos, com mais cinco, se hecessario, para expor 0 seu ponto de
vistasobre o tema CPl da Previdéncia. Nesse periodo, claro, poderdo, se assim entenderem, ir respondendo jaas perguntas
formuladas.

Passo, de imediato, a palavra ao Sr. Fabio Henrique de Sousa Coelho, Diretor-Superintendente da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). V. Ex® é quem define, pode falar cinco, falar dez. Houve convidado
que falou trés minutos cada um. Eu até reclamel, falei: "N&o tem sentido vir agqui e falar trés minutos e ir embora’. Fique
bem & vontade cada um de vocés.

O SR. FABIO HENRIQUE DE SOUSA COELHO - Obrigado.

Muito bom dia. Cumprimento todos os meus colegas de Mesa, Sr. Presidente da Sessdo, Sr. Relator, Exmos Parlamentares
presentes.

Trazemos aqui, representando a Previc, informagdes relacionadas ao modelo de previdéncia complementar estabelecido
neste Pais e, em razdo da proposta de emenda a Constitui¢do trazida, relacionada a reformada previdéncia, a repercusséo
da reforma, em especial daquela trazida para os servidores publicos federais e a atuacdo da Previc, em linha com os
guestionamentos feitos no inicio desta reunido.

Como eu mencionei, temos aqui esses trés grandes temas: a relacdo entre os regimes, especificando muito bem o papel
da previdéncia complementar no contexto do regime geral, do regime proprio dos servidores publicos. Falo, entdo, no
especial enfoque sobre arepercussao da previdénciade servidores publicos, o model o colocado hoje no Pais; e aevolugéo,
aperspectiva, o que ocorreu, em especial, em outros paises - essaé umainformagao importante - e aatuacdo da supervisdo,
da fiscalizagdo da Previc nesse modelo brasileiro.

Por favor, préximo.

Muito rapidamente, a Uinicalaminaque eu trago aqui, apenas paranos situar, eu ndo sabia se seriaa primeira apresentacao,
entdo, achei prudente colocar, e sera a Ultima para a gente fazer essa discussao.

Na base da pirémide, da protegdo social, do ponto de vista da previdéncia no Brasil, nds temos o regime gera de
previdéncia, como bem sabemos, do ponto de vista didético, estamos falando basicamente do INSS, cujo teto hoje de
remuneracao, é cerca de R$5.531. Temos depois um segundo pilar, do regime proprio dos servidores publicos, de caréter
obrigatdrio, dois que mencionei. E a previdéncia complementar, conforme o art. 202 da Constituigdo Federal, é um
regime de carédter facultativo, que pode ser estabelecido por meio da previdéncia fechada, dos fundos de pensdo sem fins
lucrativos ou entidades abertas com fins lucrativos, institui¢des financeiras ou companhias de seguros.

Vejam, a Previc supervisiona as entidades fechadas de previdéncia complementar, estabelecida dentro do Ministério da
Fazenda; a Susep, entidades abertas, seguradoras, também estabelecida dentro do Ministério da Fazenda. E importante
fazer essa contextualizacdo para o que se segue.

Proximalémina, por favor.

Nés temos aqui, entdo, o preceito da Constituicdo Federal, nossa Carta Magna, que diz que a previdéncia privada, leia-se
complementar, é estabelecida de maneira autbnoma em relacdo aos dois primeiros, INSS e regime de servidor publico;
e o carédter facultativo, baseado na constituicdo de reservas. 1sso € extremamente importante porque, em regra geral, 0s
dois modelos, INSS e amaioriados regimes proprios, funcionam sob um regime de caixa: 0s recursos que entram servem,
de certa forma, para fazer a aposentadoria dos servidores, enfim, na sua fase ndo laborativa, diferente da previdéncia
complementar. Esse é um ponto importante para as proximas |aminas, porque exige a capitalizacdo, exige a acumulagéo
dereservas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Fabio, desculpe interromper. Eu tive que sair rapidamente para votar
no nosso Embaixador do Mercosul; o Senador Paulo Paim também acabou de ter de sair para votar ali na Comissdo de
RelacBes Exteriores, de que nds somos membros. Peco desculpasaV. S? pelaminhaausénciamomenténea e também pela
auséncia momenténea do Senador Paulo Paim.
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O SR. FABIO HENRIQUE DE SOUSA COELHO - Agradego, Senador.

Proximalamina

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, trouxe também um aspecto importante com repercussdo paraservidores publicos.
O que disse? Alterando o art. 40, 814, que Unido, Estados e Municipios, desde que instituam um regime de previdéncia
complementar, poderdo fixar valor de suas aposentadorias. Ou sgja, desde a Emenda 20 ha a possibilidade dessa migragéo
do regime de caixa para o regime capitalizado para Unido, Estados e Municipios.

Em 2013, apartir de 2013, todos os servidores publicos da esferafederal que entrarem no servico piblico, ja se submetem
ao regime capitalizado, em outras palavras, por meio dos fundos de pensdo, Funpresp, do Executivo, do Judiciério e
do Legidlativo, também dentro do Executivo, eles ja se submetem ao teto remuneratério trazido pelo INSS, R$5.531.
Como, em geral, auferem uma remuneracéo acima desse valor, precisam capitalizar, facultativamente, recursos, para que
tenham sua aposentadoria, do ponto de vista da complementacdo da renda, quando se aposentarem. Esse é um aspecto
extremamente importante para tudo que estamos dizendo e conversando aqui hoje nesta reuniéo.

Eu passo, entéo, pararelatar o que aconteceu no mundo e a capacidade de acumulagdo de reservas de fundos de pensdo
de servidores publicos.

Se puder passar as duas proximas |aminas... Mais umalamina. Isso, perfeito.

Trazemos aqui um eslaide: dos 40 maiores fundos de pensdo no mundo, dez sdo de servidores publicos. Se nés olharmos
a realidade dos grandes fundos de pensdo, em especial nos Estados Unidos, de professores, de servidores estaduais,
etc., grandes volumes de recursos acumulados. E nés percebemos que existe um grande potencial de crescimento, muito
rapidamente, dos fundos de pensdo dos servidores publicos no Brasil.

E, como mencionei, do ponto de vistado nivel federal, nésjatemos doisfundos de pensdo constituidos. Agora, os Estados,
nessa tendéncia de saneamento das contas publicas estaduais também, uma migracdo, um interesse, por meio de leis
estaduais dainstitui¢do do regime de previdéncia complementar capitalizado.

Na préxima lamina, enxergamos essa tendéncia no Brasil com os fundos de pensdo dos servidores publicos dos Estados
da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e 0 mais recente,
com funcionamento aprovado e autorizado pela Previc, o do Estado de Goiés. E uma realidade ja no Pais essa tendéncia
de acumulagéo de recursos por meio da previdéncia privada.

Na préxima lamina, nds enxergamos que ja existe em diversas unidades da Federac8o o interesse - alguns ja com leis
estaduais aprovadas - de instituicdo desse regime capitalizado. Percebam, entdo, que outros ja estédo em fase avancada de
tramitac8o de projetos de lei em suas respectivas assembl eias.

Entdo, quando enxergamos essa realidade, ja trazendo aqui um pouco do operacional, o funcionamento de um fundo de
pensdo, em regra geral, estamos falando de um modelo em que os trabal hadores acumulam mensalmente um volume de
recursos. Em regra, nés temaos as empresas onde trabalham, no caso aqui estamos falando de Unido em seu nivel federal,
estadual e de Municipios, que contribuem com um outro montante de recursos. Entdo, percebam: de um lado recursos do
trabalhador, dos servidores; e, do outro, dasempresas. Esses recursos sdo aportados em fundos reservados que capitalizam,
entdo, para a aposentadoria desses servidores.

Agora, como mencionel, € um modelo de cardter facultativo. Cabe, entdo, aos servidores e todos os participantes de
previdéncia complementar decidirem quanto querem aportar. 1sso é importante, porque € um modelo capitalizado. O
volume de recursos acumulados ao final davida laborativa € que vai definir, em regra geral, o valor das aposentadorias.
Percebam, ent&o, aimportancia de uma coisa chamada educacao financeira e previdenciaria nesse modelo de previdéncia
complementar, onde, grosso modo, servidores decidem quanto querem acumular de recursos ao longo da sua vida
laborativa.

Falando da atuacdo da Previc na préximalamina - mais uma, por favor -, grandes nimeros do setor.

Estamos falando de um segmento do sistema financeiro nacional representado por mais de 300 supervisionados pela
Previc, onde a unidade bésica, como eu mencionei... Como um regime capitalizado, recursos sdo aportados em
planos de beneficios, como se fosse uma espécie de fundo de investimento. Mais de 1.100 no Pais, supervisionados pela
Previc. E recursos acumulados desses mais de 300 supervisionados representam cerca de 12% a 13% do Produto
Interno Bruto brasileiro, mais de R$800 bilhdes de ativos. E esses ativos sdo investidos no mercado financeiro, aqui e em
qualquer lugar do mundo, em busca de rentabilizacgo daqueles ativos. Podem fazer investimentos de natureza de renda
fixa, rendavaridvel e outros produtos, etc., todos definidos por uma resolugéo do Conselho Monetario Nacional, que diz,
sob o aspecto do conservadorismo e da protecdo, onde ativos podem ser investidos, sob que condigdes, quais séo
0s riscos estabel ecidos.
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Na proxima lamina, trazendo um pouco das respostas aos questionamentos feitos aqui, Senadores, sobre os mecanismos
de supervisdo consolidados e as novas propostas de aperfei coamentos trazidas pela Previc. Estamos falando de um model o
internacional de supervisdo baseado em risco. Ora, eu ndo posso reconhecer, como supervisor, que um fundo de penséo
COM recursos expressivos ou que tenham uma exposi¢éo arisco maior, os grandes fundos de pensdo brasileiros, tenham a
mesma supervisdo de um fundo pequenininho, com baixissima exposi¢do arisco. Entéo, do ponto de vista de supervisor,
eu tenho que alocar meu recurso conforme o risco. Esse € um modelo internacional consolidado, e assim éfeito dentro da
Previc - um arcabougo normativo também consolidado, com regras do Conselho Monetério Nacional, o nosso Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, com algumas protecoes.

Eu fago comentérios: nds nos submetemos a um plano anual de fiscalizagdo em que nés sinalizamos para 0 ano seguinte
guais serdo os planos fiscalizados como regra geral; nds temos uma série de medidas prudenciais, que véo desde a
esfera administrativa, em que nés atuamos; questdes como convocagdes que eventualmente podem se materializar em
determinacOes, termos de gjustamento de conduta, inabilitacBes ou cassactes de funcionamento da autorizagdo desses
fundos de pensdo, assim como as penalidades administrativas.

E importante ressaltar que a Previc atua na esfera administrativa. Entdo, em nossas fiscalizagdes, se detectamos indicios
defraudes, somos obrigados pel o diplomalegal afazer as devidas comunicagBes ao Ministério Plblico e aPoliciaFederal,
como temos feito dentro de nossa atuagao.

A préximalamina, de certaforma, traz... Pode passar os vérios banners até completar ai, por favor. 1sso, mais um. 1sso,
mais um. Isso, perfeito.

Traz um pouco de todas as forgcas que atuam na protecdo do segmento. Percebam: estamos falando de um mercado
supervisionado, um fundo de pensdo que tem uma estrutura de governanca estabelecida. Temos, entéo, incentivos
regulatorios, contratos previdenciarios, mas temos a governanga do fundo de pensdo, temos a qualificagdo dos dirigentes,
e a Previc passou, entdo, nas inovagoes trazidas nos Ultimos meses, a partir do ano passado, a fazer uma habilitagéo de
dirigentes com requisitos minimos. Ou sgja, para ser dirigente de um fundo de pensdo, tem que preencher uma série de
requisitos. E a Previc, entdo - reputacdo ilibada, inclusive -, preenche esses requisitos para atuar a partir de um atestado
de habilitacdo. Mas percebam que ndo é so o Estado brasileiro no centro do diagrama que atua para a protecéo. Eu preciso
gue os supervisionados também tenham qualificagdo, que nos tenhamos regras que gerem incentivos adequados, que as
auditorias funcionem, que os patrocinadores publicos fagam o seu dever e que nds tenhamos um processo punitivo que
gere os incentivos adequados.

Srs. Senadores, apenas para fazer uma referéncia com sugestdes de aperfeicoamento, nés temos hoje um decreto
sancionador que prevé uma penalidade méxima, independente do dano causado, de uma multa de R$40 mil, que pode
ser acumulada com inabilitacdo de até dez anos. Nés entendemos internamente que, para algumas situacdes de danos
causados ao fundo de pensdo, essas penali dades ndo sdo adequadas. E nds estamos trabal hando parafazer um gjuste desse
decreto sancionador.

Entdo, nds queremos fortalecer todas essas camadas protetivas. E, na préxima lamina, nos registramos agqui 0s
aperfeicoamentos recentes estabel ecidos para a Previc no intuito de melhorar a supervisdo de fundos de pens&o. Criamos
a figura da entidade de importancia sistémica. Ou sgja, de 310 supervisionados, nos definimos 17 como sendo aqueles
com importéancia sistémica dentro do nosso modelo. E, portanto, para €les, uma supervisdo permanente, com rodizio dos
nossos auditores e a fiscalizacdo da Previc, Srs. Senadores e aqui presentes, feita integralmente por auditores-fiscais da
Receita Federal no nosso modelo.

Aliés, aproveito para fazer um paréntese aqui para o nobre Rachid. Rachid, estamos precisando de um reforgo do time,
por conta da previsdo legal de aauditoria ser feita por servidores da Receita Federal. Entdo, possivelmente, faremos uma
provocacdo para fortalecer 0 nosso modelo.

Habilitagcéo de dirigentes estabel ecidos pela Previc; a supervisdo permanente; criamos uma central de risco com olhar em
riscos prospectivos, no modelo similar ao trazido do Banco Central, com relatério de estabilidade, para que 0s nossos
supervisionadostenham condic&o de enxergar, com anossaavaliacdo, onde osriscos estdo colocados; e umanovaestrutura
da Previc, fazendo um alinhamento por meio de um decreto recente.

Proximalémina, por favor.

Passo rapidamente por essas entidades importantes, sistémicas. Enfim, estamos definindo.

Préxima lémina.

A lista fica agui como referéncia - eu ndo vou obviamente mencionar todas elas, mas a lista dos principais fundos de
pensdo na segunda coluna, entidades sistemicamente importantes, Previ, do Banco do Brasil, Petros, da Petrobras, Funcef,
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da Caixa Econdmica, todos estabel ecidos recentemente com uma fiscalizag8o permanente da Previc, representando todos
0s 17 dos 310, mais de 60% daqueles R$815 bilhdes.

Proximalamina, por favor.

E aPrevic definiu - isso € publico, estabelecido no site da autarquia - o nosso Plano de A¢do para 2017-2018, com uma
série de agBes microecondmicas, nossa agenda positiva - proximalamina-, em que se consolidam uma série de propostas
regulatérias, umasérie de propostas de supervisdo, um entendimento de que o Estado brasileiro precisa conversar entresi e
uma série de parcerias e acordos de cooperacdo estabel ecidos pela Previc para o adequado funcionamento dasinstitui ¢des
publicas.

Estamos falando aqui de acordos de cooperacdo com CGU, com TCU, com os outros supervisores do Sistema Financeiro
Nacional - Banco Central, CVM, Susep -, troca de informagdes e a possibilidade de operagdes conjuntas com essas
institui ces, para que nds tenhamos a capacidade... Fazendo anal ogia com aquel asituagéo de roubo das padarias do bairro,
em que apoliciamunicipal faz um trabalho deinteligéncia, organiza, entdo, o seu model o de policiamento, masfaz também
uma conscientizagdo dos empresarios locais, etc. Mas, como disse o colegado TCU em recente sesséo que tivemos, nds
precisamos garantir que o Estado brasileiro se organize para que esses meliantes ndo atuem em umaoutraregido do Estado,
em umaoutraregido do bairro. Esse é o papel da articulagéo estabel ecida pela Previc.

Na proximalamina, nalinhados aperfeicoamentos, como 0s préximos passosjaem andamento dentro daPrevic, no sentido
da protecdo: atudizar as regras de investimento, um pedido, inclusive, que veio na consolidacdo da CPI estabelecida;
atualizar o decreto sancionador, com a dosimetria punitiva; auditoria externa com escopo minimo - as empresas de
auditoria devendo manifestar por escrito o que enxergam sobre a qualidade da governanca das empresas onde el as atuam,
dos fundos de pensado contratados. Estamos com uma proposta a ser levada ao nosso conselho nacional agora, no dia 13
de setembro, de aprovacdo de uma resolucdo que trata disso, um relatorio de riscos prospectivos e uma simplificacdo
regulatéria.

Partindo aqui para as minhas consideracdes finais, nds temos um mantra...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO HENRIQUE DE SOUSA COELHO - ... no nosso modelo, tltima lamina, que diz que, no modelo
supervisionado, sgja ele qual for, o Estado brasileiro €, sim, uma pega importantissima, fundamental, mas que néo tem
o condéo de, sozinho, garantir o adequado funcionamento de qualquer modelo supervisionado. Portanto, dizemos que
todas aguelas linhas de defesa que mostrei no diagrama devem atuar de maneira complementar, devem atuar de maneira
conjunta, indo além da atuagdo do Estado. Af, sim, garantiremos o adequado funcionamento desse modelo.

Aproveito agui, enfim, posso tratar depois, nas minhas outras consideragdes, mas, falando num cenério dereducéo dejuros,
onde fundos de pensdo devem buscar rentabilizacéo daguel es recursos capitalizados, € natural que eles se exponham num
binémio derisco eretorno ainvestimentoscom expectativade auferir maior rentabilidade. E 0 nosso papel como supervisor
é ter regras que gerem incentivos adequados, regras de investimentos que dizem o que eles devem levar em consideracéo
na hora de realizar investimentos, para que, assim, aguel es recursos acumulados sejam feitos com cuidado e sob a esfera
de uma gest&o de risco. Bem sabemos aqui que, quando fazemos investimentos arriscados, obviamente, esperamos uma
rentabilidade maior, mas é natural numa regra do jogo, desde que bem geridos, que esses investimentos também tenham
flutuacdes no mercado financeiro. E isso obviamente com uma grande repercussao na previdéncia complementar.

Encerro aqui as minhas consideracfes iniciais, ficando obviamente a disposi¢ao para 0s outros questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem. Essefoi o Dr.
Fabio Henrique de Sousa Coelho, Diretor-Superintendente da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc).

Ja estamos aqui com a presenga do Senador Lasier Martins, sempre acompanhando passo a passo esta CPl como membro
titular.

Passamos de imediato apalavra parao Dr. Leonardo de Melo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

A légicaé amesma: tem as perguntas, mas também tem o seu tempo de exposi¢édo, como foi garantido a todos 0s nossos
convidados.

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Muito bom dia a todos. Eu gostaria de saudar inicialmente S. Ex2 o
Presidente dos trabalhos, Senador Paulo Paim; cumprimentar o Senador Hélio José e, por seu intermédio, os demais
Parlamentares; abracar também os demais companheiros de Mesa, Secretério Marcelo Cagetano, Secretério Jorge Rachid,
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Superintendente Fabio Coelho, Dr. Fernando Borsio, representante da Fenadepol; agradecer pela rica oportunidade,
Senador, oportunidade institucional que é concedida ao INSS de se apresentar sob um novo desenho institucional que
foi dado desde 0 ano passado.

O objetivo desta apresentagdo €, portanto, submeter a consideragéo de V. Ex3 esse novo desenho institucional, tornélo
conhecido dasociedade - sei que, no ambito desta Casa, isso ndo € novidade, mas € possivel que alguns dos que estejam nos
assistindo ainda ndo estejam completamente familiarizados com esse novo desenho institucional -, apresentar 0S N0Ssos
novos desafios e quais sao as iniciativas que nos temos adotado para fazer frente a esses desafios.

Por favor, préximo.

Trata-se da maior autarquia nacional. E um colosso. Eu diria que ndo ha no servico publico, na Administracéo Publica
brasileira, nenhuma outra estrutura que se compare, no que diz respeito ainterface com acidadania brasileira, ao I nstituto
Nacional do Seguro Social. Poder-se-iadizer que o SUS, por exemplo, ou que o sistema educacional sdo bragos do Estado
t&o grandes quanto 0 INSS, mas, do ponto de vistada sua estrutura, que é unae monolitica, 0 INSS, eu posso afirmar com
absoluta convicgdo, ndo tem paralelo na Administracdo Plblica brasileira.

E importante frisar inicialmente, preliminarmente, que nos fazemos a operacao do sistema previdenciario. Ao INSS néo
cabe, portanto, fazer a formulacdo da politica que é implantada e executada no Brasil. A nés cabe a missdo institucional
de fazer a operacéo dessas politicas.

Eu coloquel ali um asterisco paradeixar claro que, ao longo dos Ultimos anos, em particular, algumas novas incumbéncias
foram delegadas ao INSS. Fago mencédo explicita, por exemplo, ao seguro-defeso. Nos fazemos 0 manejo da operacéo
de pagamento do seguro-defeso, em que pese ndo se tratar stricto sensu de um beneficio de natureza previdenciéria,
nos temos recebido incumbéncias ao longo dos Ultimos anos, por determinagdo deste Congresso Nacional e também por
determinac&o do Poder Executivo e, quero crer, como reconhecimento da capaci dade operacional do Instituto.

Senador, o Instituto hoje conta com 36 mil servidores. E eu quero crer - um paréntese que eu devo abrir - que, ao
apresentar algumas dessas estatisticas, eu respondo ja al guns dos questionamentos, algumas das preocupagdes externadas
pelo Senador Hélio José. O INSS conta hoje com 36 mil servidores, distribuidos em 1.600 agéncias; nds temos uma
estruturahierérquicaquetem um nivel intermediario que nds chamamos de geréncias executivas. Elas sdo 104, distribuidas
em todo o Pais, que se reportam a cinco superintendéncias regionais, que, por sua vez, estéo diretamente relacionadas a
nossa administracdo central.

Nessas nossas 1.600 agéncias, transitam todos os meses cerca de 3,5 milhdes de pessoas, Senador, das quais, desses 3,5
milhdes de individuos que nos procuram, cerca de um terco o faz procurando algum tipo de informagdo, e ndo em funcdo
de um agendamento prévio em busca de algum direito que lhe seja concedido pelalegislacéo.

Hoje, nds mangjamos cerca de 33,7 milhdes de beneficiarios. A titulo de curiosidade, costumo brincar que, se féssemos
uma nagdo independente, seriamos o quarto maior pais da América do Sul. Uma populag8o superior a essa somente o
Brasil, a Argentina e a Col6mbia possuem na América do Sul. Temos responsabilidades, portanto, diretas hoje com 33,7
milhdes de brasileiros.

Por favor, préximalamina.

Diante dessa importancia institucional, quais s8o os nossos desafios histéricos e futuros? Obviamente, prestar um
atendimento de excelénciae cumprir anossamissdo, que € a de reconhecer os direitos do cidadéo brasileiro determinados
nanossalegislacdo. E, paraque nds possamosfazer isso, nds estabel ecemostrés grandes pilares, quais sejam o dainovagéo,
o daeficiénciaeo datransparéncia. Precisamos prestar esse servico de excel éncia, precisamos ser ageis no reconhecimento
dos direitos dos cidadaos brasileiros, precisamos fazer isso inovando, sendo eficientes, especialmente na relacéo custo-
beneficio, e sendo transparentes.

Respondendo um dos primeiros questionamentos do Senador Hélio José, sim, nds temos um problema com a forca de
trabalho, que é declinante. Em 2011, o INSStinha cerca de 44 mil servidores. E, hoje, como eu expus nalamina anterior,
noés temos 36 mil servidores. Em 2015, foi firmado um termo para finalizacdo de uma greve em que se comprometeu o
Estado brasileiro a incorporar uma gratificaco as aposentadorias dos nossos servidores. Com isso, um terco desses 36
mil brasileiros que ainda abnegadamente trabalham no INSS tera as condi¢6es objetivas de aposentadoria ao longo dos
préximos trés anos, o que é razdo de grande preocupagdo para todos nés.

Na outra ponta, nés temos aumento da demanda, que decorre basicamente de dois fatores que eu considero civilizatorios.
Em primeiro lugar, o aumento da longevidade do cidad&o brasileiro. Ele vive mais, e isso € uma conquista da nossa
Nacao, e é algo que precisa ser celebrado, mas que tem um impacto na demanda que se exerce sobre 0 INSS. E uma outra
caracteristica ndo menos nobre que também precisa ser celebrada é o fato de que o cidadéo brasileiro é cada vez mais
ciente e mais cioso dos seus direitos e, portanto, nos procura com maior frequéncia, o que também precisa ser celebrado.
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Por favor.

Diante desse quadro que se col oca anossa frente, ndsiniciamos o desenho de algumasiniciativas. HAumagrande filosofia
de trabalho que nés chamamos de INSS Digital. Em funcéo daquela perda liquida de trabalhadores da nossa forca de
trabalho e do aumento da demanda, nés percebemos que precisamos ofertar ao cidaddo brasileiro um outro cana de
interface com anossainstitui¢do. Continuaremos a ofertar todos 0s servigos que presencia mente j& of ertamos, mas vamos
paulatinamente aumentar a oferta desse servigo por meio de canais remotos. O INSS é hoje um 6rgdo eminentemente
presencial e reativo e quer ser, no futuro, um 6rgao eminentemente proativo, eletronico e remoto.

Estamosiniciando neste més de agosto umainiciativaque eu considero umainflexdo histérica. Néspassamosaenviar neste
més de agosto correspondéncia para cerca de 7 mil brasileiros concedendo aquilo que nés chamamos aprioristicamente
de aposentadoria direta. Na medida em que nés validarmos esse modelo, isso pode e deve ter uma outra nomenclatura,
mas o fato é que eu considero isso uma inflexdo histérica, porque até hoje, em algum momento, o cidadéo brasileiro
para se aposentar precisaria ir a uma agéncia do instituto. A partir do advento da aposentadoria direta, isso ndo mais
ocorrerd. Tendo ciéncia plena de que o cadastro daguele cidadéo é repleto de informacdes fidedignas, em que nés nédo
temos qual quer divida sobre aquela base cadastral, nés enviamos a carta, o cidaddo entra em contato com a nossa central
telefbnica, confirma algumas informacgdes, manifesta a sua vontade de se aposentar €, no més subsequente, ja recebera
0S recursos na sua conta bancéria.

Estamos operando neste momento um programa de revisdo de beneficios por incapacidade, que foi votado e burilado por
este Congresso Nacional, e que eu pretendo apresentar numa l&mina que esta um pouco mais afrente. Ao encontro desse
programa de revisdo de beneficios por incapacidade, nés estamos retomando uma iniciativa que ja foi experimentada
no passado e que agora tem um carater mais moderno, eu diria, que € o da consubstanciacdo das pericias médicas em
determinadas agéncias.

Reconhecemos, € uma chagado sistemao fato de que muitos brasileiros ainda preci sem esperar por tempo demasiado para
obter 0 seu beneficio ou pararealizar uma periciamédica. Com o advento das agéncias de beneficio por incapacidade, nés
poderemos concentrar esse servico e certamente vamos diminuir muito esses prazos de espera aos quais sdo submetidos
0s cidadéos brasileiros.

Os aprimoramentos dos mecanismos de controle, sobre 0s quais vou discorrer mais a frente, dentre os quais esta uma
iniciativainédita, que é a criagdo de uma geréncia executiva de compliance.

Vocés vao selembrar de que mencionel que nds temos 104 geréncias executivas. Agora, no Estado de Sdo Paulo, estamos
montando a primeira que seré dedicada exclusivamente a conformidade dos nossos procedimentos. Quero crer que essa
seja a ponta de langa para um movimento muito maior. Queremos que isso se espraie e que dentro de poucos anos esteja
disponivel em todo o Brasil.

Parcerias institucionais que sdo extremamente ricas para que possamos fazer frente a um ndmero grande de fraudes
mencionado pelo Senador Hélio José, sobre o qual também vou discorrer um pouquinho mais a frente, e solugdes parao
nosso estoque de iméveis, que é um tema recorrentemente levantado quando se trata do INSS, quando se trata da matéria
previdenciéria como um todo.

Proximo edlaide por favor.

O PRBI observa o que é preconizado pela Lei n° 13.457, de 2017, repito, uma medida proviséria enviada pelo Poder
Executivo que foi deliberada e burilada por V. Ex3s, pelo Congresso Nacional, e que tem como objetivo fazer com
gue o INSS cumpra uma missdo legal que ja possuia. A lel ja determinava que, com a periodicidade méxima de dois
anos, deveriamos fazer essas revisdes, mas, por omissao do Instituto ou por outras falhas quaisguer, nds ndo vinhamos
executando essa missdo da maneira adequada. Veio a medida provisoria, transformadaem lei por V. Ex3s, que agora nos
daum balizamento muito claro de como devemos fazer essa operacéo.

Estamos fazendo arevisdo de beneficios mantidos ha mais de dois anos. S&o cercade 530 mil beneficios de auxilio-doenca
e 1,1 milh&o de aposentadorias por invalidez que ndo passaram por revisdo ao longo dos dois Ultimos anos, como, repito,
€ determinado pelalegislacdo nacional.

Além dessa determinacdo, a Lei n° 13.457 supre, preenche uma lacuna muito importante que havia no nosso arcabouco
legal. Todas as vezes em que havia uma omissdo no prazo estabel ecido pelo médico perito ou pel o Judiciério naconcessao
daquel e beneficio, nds ficavamos sujeitos a prazos interminéveis. E essa novalegislacdo estabel ece um balizamento, um
marco legal. Sempre que ha omisséo, subentende-se que esse prazo é de 120 dias, 0 que é uma conquista do Instituto e
da sociedade brasileira

Os primeiros resultados. Essa € uma extragéo obtida apds a conversdo da Medida Provisdrian® 767 naLei n® 13.457. Os
auxilios-doenca, como eu disse, sdo 530 mil, as aposentadorias por invalidez, agora sob 0 nosso escopo, 1,004 milhéo.
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Foram expurgadas 171 mil aposentadorias por invalidez, porque, como eu disse, 0 Congresso Nacional, burilando a
proposta, achou por bem excluir os beneficiarios de aposentadoria por invalidez que tivessem mais de 55 anos e que ja
auferissem o beneficio ha mais de 15 anos. Entdo, esse contingente de pessoas foi expurgado da nossa operagéo.

Proximo por favor.
Ja enviamos 435 mil cartas paratodo o Brasil, sendo que 83 mil foram enviadas aindaem 2016.

Aqui um novo paréntese. N6s tinhamos a Medida Provisdria n® 739, com dispositivos muito semelhantes aos da 767, mas
infelizmente ela ndo foi votada no prazo e acabou decaindo. Em func&o disso, a operacdo de 2016 foi bastante limitada.
Jaem 2017, tivemos a oportunidade de enviar 352 mil cartas e realizamos quase 200 mil pericias, das quais 22 mil ainda
em 2016 e 177 mil neste ano.

Proximo por favor.

Esses sd0 os resultados, Senador. N&o vou cansa-los com a leitura da planilha. O importante é que com as pericias
realizadas nés ja geramos uma economia estimada para este ano de 2017 da ordem de R$2,6 bilhdes.

E preciso que se faga uma distingio muito clara. Do ponto de vista do INSS, nés ndo estamos tratando de fraudadores
potenciais. H4 uma gama muito grande de brasileiros que simplesmente ndo conhecia alegislacdo de maneira especifica.
E 0 mea-cul pa precisaser feito pelo Instituto e pel o Estado de umamaneirageneralizada. E claro que aqui hé, sim, pessoas
guetinham conhecimento de que estavam auferindo esse beneficio de maneirairregular, mastambém haum nimero muito
grande de brasileiros que simplesmente desconhecia a legislagdo. O fato € que agora nds convergimos para encontrar
aquilo que alei determinae parafazer justica. Creio que o cidaddo brasileiro ndo esperado INSS nem que ele sgjarigoroso
nem que ele seja condescendente. O que o cidaddo brasileiro espera do INSS é que ele sgjajusto.

Tratando especificamente do tema das fraudes, quero fazer mencéo a Coordenacdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria,
uma nova nomenclatura dada a uma estrutura que até bem pouco tempo era conhecida como API.

Ela é composta por membros da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, da Policia Federal, do Ministério
Publico Federal, por membros do Sistema U, tanto da CGU quanto do TCU, mas tem o INSS como fonte priméria de
informacdo. Esse € um dado que precisa ser levado em consideracdo no que diz respeito aos esforgos promovidos pelo
Estado brasileiro no sentido de minorar as fraudes perpetradas no sistemaprevidenciério. A fonte primariade informagdes
€ 0 nosso Instituto. Somos nds que namaior parte das vezes detectamos osindicios de fraude e levamos ao conhecimento
dessa grande coordenacdo, dessa grande concertacdo de esforcos. Entdo o INSS tem um papel relevante nesse processo.
Atuamos em conjunto com todas essas estruturas que gozam do respaldo e da admiracdo da populacdo brasileira, mas é
importante lembrar que a fonte primaria de informacdes de todo esse processo € o Instituto Nacional de Seguro Social.

Por favor, o préximo.
Alguns dos resultados dessa concertacdo de esforcos da Coinp.

Em 2016, a estimativa € de que a economia proporcionada pelas operagdes levadas a cabo tenha sido da ordem de R
$300 milhGes. Foram 48 operagdes conduzidas. Quando €elas eclodem, a midia, obviamente, coloca a face mais visivel
da operacdo na ponta final do processo, que é a Policia Federal, que efetivamente tem nos gjudado muito nesse esforco,
mas lembro que ha toda uma base por trés desse processo. Em 2017, essa estimativa de economia proporcionada ja é
da ordem de R$150 milhdes. Foram conduzidas 27 operagoes. Levando-se em consideracdo um horizonte de tempo um
pouco mais largo: ao longo dos ultimos 15 anos foram mais de 500 operacfes, 2.707 pessoas processadas e cerca de R
$5 bilhdes reservados para os cofres publicos.

Uma dltima informagdo importante. Concordo em género, nimero e grau com a manifestacdo do Delegado, Dr. Borsio,
em uma audiéncia anterior, mencionada pelo Senador Hélio José: amaior parte dessas fraudes decorre de adulteracéo de
documentos, a maior parte dessas fraudes € de natureza documental. Por isso é tao importante o conjunto de iniciativas
sobre o qual vou discorrer a partir de agora.

Quero dizer que o compartilhamento de base de dados é, antes de mais nada, uma diretriz de governo. O Governo tem
explicitado isso, tem deixado muito claro que quer que os seus 6rgaos conversem, que as nossas bases de dados sgjam
compartilhadas néo s para que possamos minorar a ocorréncia de fraudes no sistema previdenciario e nas demais faces
do Poder Publico como um todo, mas para que possamos formular melhores politicas publicas. Entdo é umadiretriz clara
de governo que nés facamos o compartilhamento de base. E isso tem gerado cases de sucesso. Um que eu gostariade citar
€ anossa parceriacom o TSE nas elei¢cdes do ano passado.

O TSE teve acesso a uma parte substancial da nossa base de dados e fez o cruzamento dos doadores de campanha de
2016 apoiado nessa base de dados fornecida pelo INSS. Boa parte das impropriedades encontradas na el el ¢&o passada - 0
Ministro Gilmar Mendes era o Presidente do TSE, deu declaragdes publicas nesse sentido - decorreu dessa parceria.
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Portanto as possibilidades so inimeras, até mesmo para que possamos minorar aocorrénciade fraudes no NOsso processo
eleitoral. Obviamente, apesar de ser um case de sucesso, ndo € a nossa fungao precipua.

Firmamos muito recentemente uma parceria com a Justica Federal. Forneceremos a Justica Federal brasileira a base de
dados do CNIS e do Sisobi. Em contrapartida, receberemos estatisticas das sentengas.

E aqui faco uma pausa para responder a outro questionamento do Senador Hélio José, que falou da preocupacédo do
Judiciério com relacéo aos laudos médicos fraudulentos. Eu gostaria de fazer duas observacdes.

Ha pouco mais de 60 dias, estive com o atual Ministro da Justica Torquato Jardim quando ainda era Ministro da CGU.
Ele me dizia que tinha voltado de um evento na Alemanha no qual os alemées expressaram como uma das principais
preocupacdes daguel e pai's a emisséo de laudos médicos fal sos. Estamos falando de um pais que é tido e havido como um
dos paises em que hd menor grau de corrupgdo e de ilicitos na administracdo publica. E ha uma grande preocupacéo da
Alemanha, palavras do Ministro Torquato Jardim, que havia participado desse seminario naquele pais. E, portanto, uma
grande preocupacao nossa também.

Queriadizer que anossa relagéo com o Judiciario € uma via de méo dupla. Também preciso expressar uma preocupacao
do Instituto e de todos que operam amatériaprevidencidriano Brasil com relagdo a profusdo de deci sbes que muitas vezes
nao seguem estritamente aquilo que estadeterminado nalel. Sei que este ndo é o férum adequado para essa discussdo, mas
quero crer que o0 Congresso Nacional também possa nos gjudar nessa concertacdo de esforgos. A lei muitas vezes é clara,
muitas vezes ainda tem um grau de ambiguidade, mas, de umaforma ou de outra, € necessario que haja uma concertacdo
para que o Judiciério sgja um pouco mais Cioso Nessa CoNcessao.

Um esforgo importante é o eSocial, que é uma conjuncéo de esforcos de alguns atores do poder publico brasileiro. Aqui
esté o Secretério Jorge Rachid, que capitaneia esse processo com maestria, diga-se de passagem.

Quando o eSocia estiver completamente implementado, em 2019, se ndo eliminar completamente a possibilidade de
fraudes, vai diminuir muito, porque passaacolocar numamesmabase cadastral e atrazer parao empregador preocupagdes
de natureza trabal hista por exemplo...

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Precisarei correr. Estou um pouco atrasado.
Mas 0 eSocial é uma grande resposta a essa preocupacao.

O Sirc éo SistemaNacional de Informacfes de Registro Civil. Dadosrel ativos aregistros de nascimento, de casamento, de
Ohito e de natimortos estardo necessariamente inseridos nesse sistema. Noventa e um por cento dos cartérios brasileirosja
aderiram, mas é necessario que o CNJ faca pressdo sobre eles. Mais do que 0 CNJ, € necessario que asociedade brasileira
faca presséio sobre esses cartorios, porque essas informagoes teréo impacto muito grande no controle das fraudes.

Outro aspecto importante: a nossa carteira de iméveis. Repito que € um tema recorrente. Temos hoje cerca de 3,6 mil
imoOveis ndo operacionais. A avaliacdo desses iméveis - uma avaliacdo contabil - é de que eles valham neste instante
cerca de R$6,4 bilhdes, mas infelizmente, com base numa série historica observada pelos técnicos do INSS, nés ndo
temos a expectativa de auferir um valor muito maior do que R$1,5 hilh&o. Ainda que o valor contabil se transformasse
em realidade...

(Soa a campainha.)
O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - ...esses cercade 3,6 mil iméveis valem cerca de R$6,5 bilhdes.
E importante mencionar...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Como foi combinado,
VOCé tem quatro minutos para concluir.

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Agradeco a condescendéncia, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Mas tem que concluir.

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Vou cumprir.

Alguns desses imoveis cumprem funcdes sociais muito relevantes. Eu trouxe aqui apenas alguns exemplos. existe um
grande quartel da Policia Militar do Rio de Janeiro que esta instalado num terreno do INSS; o hospital da Universidade
Federal de Campina Grande estéinstalado num terreno do INSS ou do fundo do Regime Geral da Previdéncia; um grande
hospital da cidade de Camboriu, em Santa Catarina, estainstalado sobre um terreno do INSS.
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Quero crer que essa ndo sejaumadecisao fécil. Vamos desal ojar institui ¢des que prestam esse servico social tdo relevante
parareaver esses valores? E uma discussio que a sociedade brasileira precisa fazer.

Mais do que isso: ha outra discusséo a ser feita quando esses terrenos séo ocupados por cidadados brasileiros, como a
Comunidade do Campinho, no Rio de Janeiro, que estainstaladaem um terreno do INSS, onde vivem hoje cerca de cinco
mil familias. A Quinta Lebrdo é um terreno do INSS na Serra Fluminense onde estdo instaladas cerca de 3,5 mil familias.
O que fazer com essa populagdo?

Mas temos iniciativas nesse campo. Uma delas, talvez a mais notével, € a triangulacdo que esta sendo feita com a SPU.
Apenas no ano passado foram disponibilizados cerca de R$376 milhdes. A SPU faz a aquisicéo dessesimoveis e repassa
para outros entes ou membros da Administracdo Publica Federal ou mesmo para outros entes de outras esferas de poder
para que fagcam a utilizac8o de bens que hoje sdo inserviveis parao INSS.

Ha uma atualizagdo legidlativa em estudo. A Casa Civil tem conduzido esse processo. Sugestdes chegardo ao Congresso
Naciona em breve.

E importante também falar de outro esforgo nosso que € o Comprev, que € acompensagao previdenciéria que ocorre entre
o fundo do Regime Geral da Previdéncia e os regimes proprios. Como vocés sabem, ha servidores que contribuiram para
um regime e se aposentam por outro. Nés fazemos a compensagdo previdenciaria e hd algum tempo temos utilizado esses
imbvels como parte dessa exagdo. Jafizemosisso com a Prefeiturade Sao Paulo e com o Governo do Maranh&o. Estamos
em tratativas com os governos do Rio de Janeiro, do Parand e da Paraiba.

Ha outras iniciativas que tém gerado economia. Mencionei no primeiro eslaide que o Seguro Defeso € parcialmente uma
incumbéncia do INSS. Apenas com novos batimentos, com novos cruzamentos, nds geramos, ao longo dos dois ultimos
anos, uma economia de cerca de R$2 bilhdes.

Muito recentemente, foi editada a Medida Provisdria n° 788, que vai facilitar a recuperacdo de recursos que estéo
depositados em bancos, decorrentes, na maior parte das vezes, do falecimento de beneficiarios do INSS. Até entdo néo
existia um documento normativo que nos facilitasse essa recuperaco. sso foi editado muito recentemente. Vai vir para
0 escrutinio do Congresso Nacional, mas tem o potencial de gerar, ainda no exercicio de 2017, uma recuperacdo de algo
entre meio bilh&o e um bilh&o dereais.

Hatambém os novos controles de provade vida. Esse € um problemarecorrente do nosso I nstituto que estamos enfrentando
com 0 aprimoramento dos nossos control es internos.

Quero crer, Senador, que com esses eslai des eu tenha respondido amaior parte dos questionamentos.

Ha outro questionamento que V. Ex® fez, que diz respeito a necessidade de considerarmos o cardter especia da
aposentadoria dos policiais federais.

Como eu disseaV. Ex2 o INSS est4 na outra ponta do processo. NOs operamos a matéria; ndo somos responsaveis pela
formulagdo. Posso expressar de maneiramuito claraaadmiragdo que todos no INSS e no servico publico brasileiro temos
pelo trabalho dos policiais. Entendemos as suas particularidades, as suas especificidades. Entendemos que talvez possa
haver uma conjugacdo de esforgos de natureza trabal hista para que possamos reconhecer essas dificuldades, o quéo ardua
€ essa tarefa no exercicio, enquanto eles ainda estdo na ativa...

(Soa a campainha.)

O SR.LEONARDO DE MEL O GADELHA - ...ecaberda Secretariade Previdénciafazer as consideracdes sobre aquilo
gue esses policiais poderdo auferir em carater diferenciado quando da aposentadoria.
Tentei correr. Pego acompreensdo deV. Ex&

Agradeco pela deferéncia em ter concedido tempo adicional.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

Esse foi Leonardo de Melo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS.

De imediato, passamos a palavra ao Secretéario da Receita Federal do Brasil, Ministério da Fazenda, Dr. Jorge Rachid,
pelo tempo, conforme combinado, de vinte minutos mais cinco se for necessario.

O SR. JORGE RACHID - Sr. Presidente, Senador Paulo Paim, muito obrigado.

Cumprimento o Senador Hélio José, Relator desta Comissdo, e, em seu home, 0s Senadores aqui presentes, as senhoras
e os senhores, as autoridades daMesa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/lPT - RS) - Senador Lasier Martins.
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Obrigado. VVou buscar depois as
notas taquigraficas, porque aqui, como é de habito, temos que atender trés ou quatro tarefas ao mesmo tempo. Tem agora
0 Plenério e temos uma discussdo sobre 0 BNDES, uma discussdo muito séria, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Dr. Rachid, por favor.

O SR. JORGE RACHID - Obrigado, Presidente.
Cumprimento todos, autoridades desta Mesa.
Por favor, vou pedindo, devido ao tempo...

Vou procurar aproveitar o tempo disponivel pararesponder aos questionamentos que me foram formulados pelo Relator.
Inclusive, boa parte dos questionamentos esté na nossa apresentacao. Algumas perguntas que eventual mente eu ndo tenha
respondido, por gentileza, estarei a disposicao.

Nessa primeira lamina esta o papel da Receita Federa do Brasil, que tem o objetivo de garantir ao Estado os recursos
necessarios para a aplicacéo das politicas publicas e a seguranca do comércio exterior com fluidez. Também temos como
objetivo melhorar o ambiente de negécios e a competitividade do Pais. Portanto, um primeiro papel da administracdo
tributéria aduaneira brasileira € suprir de recursos o que o Presidente do INSS colocou com muita clareza, o papel da
aplicagéo dos beneficios.

V amos adiante por favor.

Vou abordar, Sr. Relator, justamente o papel daarrecadacdo que nésfazemos paragarantir o financiamento da Seguridade,
e passarei por aguns pontos que entendemos que poderiam ser aprimorados.

Entdo, no que diz respeito a arrecadagdo tributéria e previdencidria, nds temos aqui a contribuicdo previdenciaria
diretamente relacionada ao financiamento da Previdéncia Social.

Sabemos que o art. 195 da Constituicdo estabelece destinacdo exclusiva das contribuicdes para a Seguridade Social.
E ai temos realmente a contribuicdo previdencidria com destinacdo exclusiva para a Previdéncia, além da Cofins e da
prépria Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, lembrando que no financiamento para a Seguridade Social, além da
Previdéncia Social, temos a assisténcia e a salide.

Nesse aspecto, a propria contribuicdo previdenciéria, para os senhores terem umaideia, € algo em torno de 30% da nossa
arrecadacdo administrada pela Receita Federal, tdo somente a previdenciéria.

Trago aqui um quadro bastante interessante, que demonstra, em 2007, justamente quando ocorreu a unificacgo da Receita
Federa com a Receita Previdenciaria, criando a Receita Federal do Brasil... Nés temos a evolugdo tanto da massa
como também da prépria arrecadacdo previdencidria. Naguela linha superior vermelha esta justamente a relagdo entre
arrecadacdo e massa.

Naquele ponto de 2011 para2012, chamamos atengéo, marcamosjustamente onde néstemos essarel agdo em torno de 31%,
quase 32% de arrecadagdo/massa. Percebemos que desse periodo para ca houve realmente uma reducdo dessarelagdo. E
nos buscamos justamente revé-la, retornar a uma posi¢ao melhor em 2015. Fizemos um movimento em 2015.

Mais adiante vamos verificar o papel da fiscalizagdo da Receita Federal. Nesse ponto, buscamos uma série anterior a
prépria unificacdo da Receita.

Naquele verde mais claro, temos o trabalho de langcamento, de constituicgio do crédito tributério pela via do auto de
infracdo. Naguela parcela com verde mais escuro, temos também a constituicéo do crédito tributério, mas pela via da
notificagdo do lancamento. S30 processos mais &geis, que abrangem uma quantidade maior de contribuintes. E isso que
procuramos fazer com utilizag8o bastante efetiva do trabalho de inteligéncia e de andlise de risco, buscando uma maior
produtividade na nossa forca de trabal ho.

Por falar em forca de trabalho, uma das questfes que foram colocadas aqui, aguela linha vermelha demonstra a reducéo
efetiva do quadro dos auditores fiscais da Receita Federal. Saimos de mais de 12 mil profissionais auditores fiscais da
Receita Federa e hoje temos um nimero abaixo de 10 mil auditores fiscais.

Compreendo o Sr. Superintendente da Previc. Também temos demandas para a ampliacdo do quadro, mas hem por causa
dessareducédo do quadro efetivo houve reducéo do trabalho da Receita Federal. Nos contamos com auditores fiscais, com
analistas tributérios e demais profissionais, onde € possivel identificar, no caso especifico, elementos que d&o suporte a
reducdo deiilicitos perante a Previdéncia Social.

Houve um pequeno problema ai, mas eu vou seguindo em frente aqui.
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Com esse trabalho para o qual eu gostaria de chamar a atenc&o, inclusive € objeto de um dos questionamentos... Foi-me
perguntado se o crime compensa. N&o. O crime... H4 uma pergunta aqui: "O Brasil € realmente o pais onde sonegar esta
se tornando um excel ente negdcio? E quem esté sofrendo é toda a sociedade, e quem esta sofrendo é a seguridade social ."

Eu diria o seguinte: a segunda parte realmente € verdadeira, mas a primeira... Quem acredita que sonegar no Brasil é
um bom negocio esta equivocado, porque a Receita Federal, pelos préprios niimeros colocados aqui, na tela anterior,
nos estamos no encal ¢o, nds estamos trabal hando de forma efetiva, justamente para reduzir eventual concorrénciadesleal
ou préticas dessa hatureza. Em termos de lancamentos de créditos tributérios, especialmente quando se fala em auto de
infracdo, num valor global, aproximadamente em 20% dos nossos créditos tributérios foram identificados indicios de
algum tipo de dolo ou fraude, ou simulagdo, ou mesmo apropriacdo indébita, no caso especifico da Previdéncia Social.
Portanto, eu diria... A mensagem é: tome cuidado, que cada vez mais temos ferramentas para identificar o contribuinte
gue praticouilicito.

Nesse ponto, eu ja passo paraa questdo da prépria exclusio de créditos tributéarios pela via de rendincia.

Nesse quadro, eu trago para os Srs. Senadores, Sr. Presidente, nlmeros, e essa apresentacdo vai ficar disponivel. E ai
eu trago, especialmente na primeira coluna, o quanto de rendncia nds temos em termos de desoneracdo da folha, de
Simples Nacional, de filantropia, da prépria exportagcdo, pelo mecanismo da desoneracdo da tributacdo em cimadafolha
de pagamentos, o MEI, e damos um total. Chegamos, de 2014 para 2015, a algo em torno de R$60 bilhGes s no rol de
renuncias que foram colocadas. E ai, hesse demonstrativo, nés podemos verificar o comportamento de toda essa rendincia
vis-a-vis, comparando a cada tipo de tratamento aplicavel.

Temos algumas agdes voltadas para isso e aqui, na folha seguinte, nés fazemos essa correlacdo em relacdo ao nimero
de trabalhadores, aplicada a cada tipo dessas renlincias. Entdo, nés temos na desoneracéo da folha de pagamentos, das
filantrépicas, do rural... E uma das perguntas é se ha ou ndo desequilibrio. Eu diria que, no contexto geral, realmente ha
um desequilibrio entre custeio e beneficio, até pelo fato seguinte: quando ha a desoneracéo de um determinado segmento,
o trabalhador que atua nesse segmento, ao final dasuavidalaboral, ndo vai bater na Previdénciadizer: "Olha, eu trabal hei
numadreaque contribuiu pouco. Eu quero umacontribui¢do menor." N&o. Elevai chegar ao final dasuavidaevai requerer
da Previdéncia Social os mesmos beneficios dos demais.

Na |&mina seguinte, nds podemos verificar a quantidade de valores que ndo estdo sendo vertidos como receita para a
Previdéncia Social. E ai é muito claro para cadatipo desse segmento.

Por favor.

Nessa lamina é possivel verificar a massa salarial das principais desoneragdes versus a massa salaria total. Entdo, nds
temos algo em torno de 34 ou 35%, chegamos a 40% da massa salarial que foi objeto, de uma certaforma, de rendincia,
que ndo contribui paraa Previdéncia Social. E ai é que comega - eu comentel - custei o versus beneficios.

Temos ai: 34 a 35, chegamos a40... Insisto: em 2015, comegamos a fazer uma reversdo. Caimos um pouco, para 33%...
E mais adiante nés podemos verificar, desses valores arrecadados, em termos de setores, quanto representam em termos
de rentincia. Entdo, é a arrecadacdo das principai s desoneragdes versus massa salarial em termos de renincia.

Af nés estamos vendo também que, dagqueles 40% que néstivemos ai de massa ver sus massa total, temos ai algo em torno
de 10% de arrecadacdo com a massa de rendncia.

E ai, aproveitando o tempo, vou direto as questdes que, do nosso ponto de vista, merecem uma certa reflex&o.

Eu vou abordar a questao da desoneracéo dafolha de pagamentos, setor do agronegécio, entidades beneficentes, o proprio
MEI e o Simples Nacional.

Observem que eu estou trazendo, com maior transparéncia, dados. A discusséo de politicas piblicas voltadas... Quanto
a0 que estd por tras de cada um desses efeitos, eu me reservo para um outro debate, enfim.. Mas eu estou a disposi¢ao.
Estou so trazendo dados, porque um dos questionamentos fala em termos de transparéncia.

Entdo, o primeiro ponto: a prépria desoneracdo da folha de pagamento.
Por favor.
Por gentileza.

Esse quadro jaé conhecido dagui do Congresso, daCamara, do Senado, jafoi apresentado vérias vezes. E 0 comportamento
da desoneracdo da folha de pagamento.

Como os senhores sabem, para alguns setores hd uma permissao de que setores possam contribuir paraaPrevidéncia
Social néo pela folha de pagamento, ndo com a contribuicdo patronal - aquela contribuicdo de 20% -, mas, sim, com
incidéncia sobre o faturamento. E, aqui nesse ponto, eu chamo atencéo para a propria evolugéo, ao longo do tempo...
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Ali eu trago medida provisoria, mais a proprialei, algumas de iniciativa do Executivo, mas boa parte foi colocada pelo
Congresso, ampliando.

E um dos pontos que eu coloco: ao final da vida, o trabalhador desses segmentos vai bater na Previdéncia e vai
requerer amesma aposentadoria dos demais trabal hadores. E, se ef etivamente nds tivéssemos espaco paraabrir méo dessa
arrecadacao, que, em 2015, eradaordem de R$25 bilhGes - 0 gap entre o que deveria ser arrecadado e o que efetivamente é
arrecadado -, acontribui¢do previdenciaria poderia cair em algo superior a17%, 17,2%. Mas, enfim, essa € umarealidade
gue nés temos e enfrentamos.

Na lamina seguinte, estamos falando da relagdo arrecadacdo e massa salarial. E ai nds observamos, realmente, que, com
respeito aarrecadagcdo em massa, estavamos na ordem de 21 e estamos retomando também nestadiregéo. Inclusive, houve
uma medida provisoria apresentada pel o Executivo este ano que, infelizmente, ndo péde ser aprovada no tempo certo, foi
inclusive anunciada pelo Ministro Meirelles e pelo Ministro Dyogo. Vamos apresentar um projeto de lei trazendo para o
debate do Congresso, outra vez, a questdo envolvendo a desoneracéo da folha de pagamentos.

Mais adiante, o setor do agronegdcio. Esse é outro ponto em que se coloca o setor agricola e as pessoas juridicas. Aqui
eu trago a quantidade de empresas, a massa sdaria de cada uma delas, e ai temos esse gréfico, onde demonstro o
comportamento da massa salarial, 0 comportamento da contribui¢ao previdenciaria especifica desse setor e arelagdo em
termos de arrecadacdo. Lembrando, no caso especifico, que exportagdes também ndo sdo objeto de tributacdo, mas os
trabalhadores que atuam nesse segmento, ao final da suavida, requerem os mesmos beneficios dos demais trabal hadores.

Ainda quanto ao agronegdcio, também trago ai arelagdo da arrecadacdo em massa salaria, onde aponto justamente essa
preocupacdo que eu havia colocado antes, em termos do quanto desta contribuicdo destinada especificamente para a
Previdéncia ocorre em relacdo a massa.

Outra atividade: entidades beneficentes e de assisténcia social. Esse outro financiamento diz respeito as empresas
portadoras do Cebas.

E ai eu trago também dados de quantidade de empresas, massa, massa por contribuicdo individual, filantrépicas, enfim,
o total darendncia, que € algo em torno de R$10 hilhdes.

Na lamina seguinte também trazemos a rel agdo, 0 comportamento entre a arrecadacdo e amassa salarial.

A seguir, Microempreendedor Individual (MEI). N6s temos algo em torno de 6 milhdes de contribuintes e empresas
cadastrados no MEI. Infelizmente, nds temos uma arrecadacdo que, no inicio, estava prevista paraago da ordem de 11%

em cimado salario. Agora, nés estamos trabalhando com uma contribuicgo da ordem de R$50, em termos de arrecadacao
de cada microempreendedor individual. E ai nds temos para esse segmento uma rentncia de R$1,6 bilhdo.

E interessante chamar aatencdo para o fato de que ndsja detectamos movimentos - e movimentosindevidos - de empresas
que dispensam empregados com o intuito de que esses empregados tenham contratacGes viaM El. N6s precisamos reforcar
isso em termos de legislacéo.

Simples Nacional . Quanto ao Simples Nacional, a quantidade de empresas que nos temos cadastradas...
(Soa a campainha.)
O SR. JORGE RACHID - Jaestou encaminhando, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O senhor tem mais cinco
minutos.

O SR. JORGE RACHID - Muito obrigado, Presidente.

Quanto ao Simples Nacional, nds temos a quantidade de empresas ai cadastradas: em torno de 5 milhdes de empresas.
Temos uma arrecadacdo da ordem de R$32 bilhSes. No entanto, em relacéo a contribuicdo previdenciaria, realmente -
decisdo legislativa - ha um espago, hd uma rentincia da ordem de R$23 hilhdes. E nesse aqui, nesse ponto do Simples,
eu chamo a atencdo realmente...

Na pagina seguinte esta em termos da relagdo arrecadacdo e massa, mas eu chamo a atencéo, realmente, para o limite
atual do Simples. Estamos na ordem de R$4,8 milhdes a partir do ano que vem, € um limite muito elevado. O Simples
Nacional aR$4,8 milhdes... Néslideramos, no mundo... A distanciado segundo colocado... Haum tratamento diferenciado
efavorecido paraas micro e pequenas empresas. Temos ai 98% das empresas. Estéo com até R$1,8 milhéo de faturamento
anual.

Defendemos o tratamento efetivamente diferenciado, favorecido, para o Simples Nacional, para as micro e pequenas
empresas, mas ndo ensgjando rendncia tributéria, porque isso acaba gerando distor¢des em toda a economia.
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E aqui eu trago to somente algumas reflexdes, Sr. Presidente, Sr. Relator, na busca de maior equilibrio entre custeio e
Previdéncia, deixando claro que isso ndo vai resolver o problema da questdo previdencidria, que o Secretario Marcelo
Caetano certamente ird abordar logo em seguida, mas podera realmente mitigar o efeito em termos de custeio.

O primeiro ponto é reavaliar esse modelo de rendincias tributérias no contexto da Previdéncia Social. Exclusdo do crédito
tributério pelaviade isencéo e outros mecanismos é uma politica de Estado. O Estado entende: "Olha, 0s recursos namao
do contribuinte seréo melhor aplicados do que na méo do Estado." 1sso € uma isenco, esse € o tratamento. Agora, em
relacdo a Previdéncia Social, € diferente. A Previdéncia Socia é um financiamento direto e, neste ponto, ele, na nossa
avaliag8o, ndo deve ser utilizado como incentivo, especialmente a setores econdmicos especificos.

Os outros pontos s&o: definir um percentual minimo para a caracterizagdo de empresas agroindustriais - aqui ha propostas
em tramitag@o em relagdo aisso -; estabelecer a contribuigo previdenciaria minima para o financiamento dos segurados
especiais; excluir a contribuicdo previdencidria do rol de tributos do Simples Nacional - mitigar um pouco este efeito
no financiamento da Previdéncia Social; retornar a contribui¢do previdenci&ria para o financiamento dos beneficios do
microempreendedor individual; estabel ecer umalegislacdo, uma definicdo legal especifica para as entidades beneficentes
e paraaassisténciasocial.

Pode passar aoutratela.

Restringir a concessdo de isencéo da area de educagdo, excluindo beneficios do ensino superior e buscando outras fontes
de subsidios. Isso é adotado inclusive por outros paises. Conceder isen¢do na &rea de sallde apenas e efetivamente paraas
gue ofertam servicos ao SUS, em percentual aser estabel ecido, ou mesmo para as que atendem gratuitamente a popul agéo
carente.

E ai trago outras duas contribui¢des para, mais umavez, reflexao.

Por favor, lana proximatela

Que empresas detentoras de isenc&o de contribuigdes previdenciérias possam atuar como intermediadoras de mao de obra.
Isto também nds percebemos. entidades com isencéo estdo prestando servigo com um grande nimero de contribuintes
sem a devida contribuicdo previdenciéria.

E, por fim, restaurar a contribuic&o previdenciéria nos casos de cooperativas de trabalho que prestam servicos. E umalei
complementar proposta também para enfrentar essa questéo.

Portanto, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores, trago aqui essas reflexfes sobre essas questdes. Outras perguntas que
forem direcionadas & Receita, como a metodol ogia de calculo atuarial, iméveis da Previdéncia anteriormente respondidos,
cdculo do déficit da Previdéncia, gastos com publicidade, sdo matérias que ndo sdo afetas a administragdo tributéria e
aduaneira. A algumas o proprio Secretério Marcelo Caetano podera responder.

Muito obrigado.

Estou a disposi¢éo para esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Secretario
da Receita Federa do Brasil, Ministério da Fazenda, Dr. Jorge Rachid, que foi muito claro, mostrando - fez varios
comentarios, mas um comentario positivo - que ndo étirando o dinheiro da Previdénciaque sevai resolver acrise do Pais.

Em outras palavras, V. Ex2 respeita as decisdes politicas do Estado, enfim, do Governo, mas ndo é mexendo exatamente
nas questdes da Previdéncia.

Essa Ultimands ja comentamos aqui: € claro que eu sou favorével abolsade estudo paratodo mundo, mas que a sociedade
pague, ndo somente o contribuinte, como infelizmente é feito. Mas, enfim, ha toda uma reflexao.

Meus cumprimentos pela palestra.

Deimediato, o Secretério da Previdénciado Ministério da Fazenda, Dr. Marcel o Caetano. Ja nos encontramos em alguns
encontros e debates.

A palavra é sua.

O SR. MARCEL O CAETANO - Iniciamente, bom dia atodos.
Muito obrigado pelo convite.

Meus cumprimentos ao Senador Paulo Paim, Presidente desta Comisséo; ao Senador Hélio José, Relator desta Comisséo;
Secretério Jorge Rachid; Presidente do INSS, Dr. Leonardo; Diretor Superintendente da Previc, Dr. Fébio; e o
Marcelo Borsio, representando o sindicato dos policiais. Naturalmente, também, meus cumprimentos a todos os demais
participantes desta audiéncia pablica.
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Eu me coloco, naturalmente, & disposi¢ao para perguntas e questionamentos que venham a surgir.

Farei a minha apresentagéo. Procurarel responder os questionamentos, e, no caso de qual quer questionamento adicional,
divida adicional, naturalmente me coloco a disposi¢éo, tanto aqui quanto posteriormente.

A minha apresentacdo esta dividida em trés grandes blocos. O primeiro grande bloco procura mostrar a evolugdo da
demografia e como essa evolugdo da demografia afeta a Previdéncia Social. Na sequéncia, eu fago uma apresentacao
arespeito do Regime Geral de Previdéncia Social - basicamente, é o regime que concede aposentadorias e pensdes, 0s
beneficios previdenciérios paraquem estainscrito no INSS -; g, finalizando, fago comentérios acerca dos regimes proprios
de Previdéncia Social, que sdo os regimes de previdéncia voltados para os servidores publicos.

Entdo, inicialmente, faco consideragdes demograficas. E por que eu julgo relevante iniciar pelas questfes demogréficas?
Porque € o pano de fundo que mostracomo vai evoluir a populagdo brasileira e quais sao as consequéncias dessa evol ugéo
da populagdo brasileira para a propria sustentabilidade e financiamento da Previdéncia Social no Brasil.

E importante colocar dois fendmenos quando fazemos anélise demogréfica, fendmenos que tém caracterizado bastante
a realidade brasileira nos Ultimos anos. O primeiro grande fendmeno € o que nds chamamos de reducdo da taxa de
fecundidade.

A taxade fecundidade € um indicador demogré&fico que representa o nimero médio de filhos que se espera que um casal,
ou que uma mulher, venha ater ao longo de sua vida. Nos observamos, ndo sb aqui no Brasil - essa € uma realidade que
também ocorre em outros paises -, uma reducdo bastante substancia desse nimero médio de filhos que os casaistém, que
as mulheres tém. Nos anos 80, havia uma média de 4,1 filhos por mulher - esse nimero era até superior anteriormente -,
e nds observamos uma gqueda desse nimero. Agora, no inicio desta década, esse nimero jacai para 1,9 filho por mulher.
O que isso significa? Significa que a quantidade de filhos que os casais tém sequer repde a populagdo existente, sequer
repde os proprios pais. O nimero considerado como taxa de reposi¢éo, de manutencdo da populacdo, seria umamédia de
2,1 filhos por mulher, mas ja estéd aquém desse valor, o que indica que, no futuro, vai haver cada vez menos jovens na
populagdo. E ndo € s6 uma questdo de que hoje ha essa reducéo dataxa de fecundidade: o préprio IBGE faz as projecfese
indica uma convergéncia dessa taxa de fecundidade para 1,5 filho por mulher. 1sso significa, em termos previdenciarios,
gue, com o passar do tempo, havera cada vez menos contribuintes, uma populagdo em idade ativa cada vez menor para
o recolhimento das contribui¢des previdenciérias, que sdo aquelas que sustentam o regime da Previdéncia Social. Entdo,
isto impde um grande desafio para o futuro: a reducdo do nimero de contribuintes que vai ocorrer em decorréncia dessa
reducdo da fecundidade.

Agora, o grafico ao lado mostra que a demografia afeta ndo somente da perspectiva da reducdo da fecundidade, mas
também do aumento da longevidade, do nimero médio de anos que se espera que as pessoas venham a sobreviver, ao
longo davida. Particularmente, a estatistica ai exposta diz respeito a expectativa de sobrevida. O conceito de expectativa
de sobrevida indica o nimero médio de anos que se espera que um cidadéo brasileiro venha a sobreviver apds a cancar
determinadaidade.

E agente pode ver, nalinhavermelha, que, nadécada de 80, havia uma expectativa de que os brasileiros que alcangassem
65 anos de idade vivessem, em média, mais 12 anos. Esse nimero vai aumentando. A gente jatem algo proximo a 18,4
anos, com uma expectativa de crescimento ainda maior para 21,2 anos. Ou sgja, € o outro fenémeno da demografia com
repercussdes naPrevidéncia, porque esseindicador, em particular, mostra-nos que o nimero médio de anos de recebimento
de beneficio vai ficar cadavez maior.

Entdo, a gente tem aqui dois fatores demograficos estruturais que afetam a demografia do Pais como um todo com
repercussdes na previdéncia. O primeiro é uma reducdo bastante acentuada de fecundidade e o segundo € um aumento
de sobrevivéncia. Ao conjugar esses dois fatores, a gente chega a estatisticas também demograficas. Ha uma estatistica
chamada de razéo de dependéncia, que € um indicador demografico utilizado universalmente que significa o nimero
meédio, o nimero total de idosos dividido pelo nimero total de pessoas em idade ativa. A definicéo deidoso e idade ativa
€ uma defini¢éo utilizada na convengédo demograficainternacional.

Ent&o, se a gente considera hoje, no Brasil, o total de pessoas com 65 anos ou mais e vé a propor¢do delas, arazéo delas
em relagdo a pessoas entre 15 e 64 anos, a gente observa que ha hoje 11,9 idosos para cada 100 pessoas em idade ativa
nessas definigdes demogréficas. A prépria projecdo demogréfica do IBGE indica que esse nimero tem uma tendéncia
bastante acentuada de elevacdo, a ponto, de acordo com a projecéo do IBGE, de chegar, no ano de 2060, a 43,8 idosos
para cada 100 pessoas em idade ativa. Ent8o, a gente esta falando que, nesse horizonte temporal, ha a perspectiva de esse
ndmero praticamente quadruplicar.
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Outras estatisticas que também indicam o envel hecimento da popul agéo se representam natabela ao lado. Hoje, em 2017,
no Brasil, hd um total de 17,6 milhdes de idosos. Esse nimero vai crescer bastante até alcancar, em 2060, 58,4 milhdes
deidosos. De modo alternativo, a gente pode afirmar que a propor¢éo de idosos na populacdo, que hoje alcanca 8%, esse
ndmero tende a crescer e mais que triplicar até chegar, em 2060, a um percentual de 27%. Ou, de modo aternativo: hoje
existe 1 idoso para cada 12 pessoas no Brasil e, com o passar do tempo, de acordo com as projegdes demogréaficas do
IBGE, ha expectativa é que exista 1 idoso para cada 4 pessoas em idade ativa. Ent&o, isso coloca um desafio substancia
para o futuro do sistema previdenciario brasileiro, porque indica um nimero cada vez maior de pessoas em idade para
receber o beneficio comparativamente ao nimero de pessoas em idade para recolher as contribui¢des.

A consequéncia disso tudo é a mudanga do formato das pirémides demogréficas. Ent&o, se a gente observa, vé que, no
ano 2000, a piramide demogréficatinha o formato mais préximo auma pirémide, em que abase é maisampla e, amedida
gue a gente sobe ao apice, isso vai se estreitando. Mas essas proje¢des demograficas do IBGE indicam que a base tende
a se edtreitar e, quanto mais dto, tende a ficar maior, até que chegue, em 2060, a uma situagdo em que as idades mais
elevadas tém uma participacéo até maior do que as idades mais baixas.

Entdo, ha um processo de envelhecimento populacional brasileiro bastante acelerado. N&o ha gréficos aqui sobre isso,
mas, mesmo quando a gente faz comparagdes internacionais, isso indica que ndo é s uma questdo do envelhecimento
populacional, mas a propria velocidade com a qual a populacdo brasileira envelhece se d num ritmo muito mais rgpido
do que ocorreu com paises j& hoje envelhecidos.

I sso traz uma perspectiva dos desafios que se impdem para o futuro. Mas néo € somente uma questao de futuro, € também
uma questéo de presente. E, para mostrar que € uma questao de presente, eu apresento dados relativos ap Regime Geral
de Previdéncia Social. Primeiramente, entdo, se apresenta a evolugdo da receita da previdéncia do Regime Geral de
Previdéncia Social, comparativamente com a despesa, com os beneficios previdenciarios e, na sequéncia, o resultado do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Esses dados indicam uma série histérica de pouco mais de duas décadas. Entéo, ha desde meados dos anos 90 até o Ultimo
ano de 2016. E essalinha vermelha apresenta, entdo, o resultado do Regime Geral de Previdéncia Social. A gente observa
gue é uma tendéncia ndo so do ponto de vista histérico, estrutural, de elevacdo dessa necessidade de financiamento da
previdéncia social. Quer dizer, no ano de 1995, houve uma arrecadacéo previdenciaria de R$137,2 hilhdes; a despesa
previdenciéria alcancou R$138,3 bilhdes; e se acancou um resultado de R$1,1 bilhdo. Esses nimeros vao crescendo com
0 passar do tempo até que se alcanca 2016 com um total de R$151,9 bilhdes.

A evolucgdo desse resultado reflete naturalmente tanto a evolugdo da receita previdenciaria quanto a evolucéo da despesa
previdenci&ria, mas o que se observa é um ritmo de crescimento da despesa previdenciaria numa velocidade bastante
superior ao ritmo de crescimento da receita previdenciéria. Vale notar que esses nimeros estéo deflacionados, ou seja,
todos esses valores estéo considerados a pregos de dezembro de 2016 e seguem naturalmente a mesma metodologia ja
adotada por diversas administragdes desde os anos 90 até agora.

Esse mesmo valor... N&o esse mesmo valor, mas uma forma alternativa de se observar isso é se considerar esse resultado
com uma proporcdo do PIB (Produto Interno Bruto), que significa o total de bens e servicos produzidos num pais num
determinado ano, o quanto de riqueza se produziu num pais num determinado ano. Em 1995, a arrecadacéo e a despesa
previdenciéria em termos proporcionais a0 PIB tinham val ores razoavel mente proximos, 4,6 pontos percentuais do PIB,
e geraram um déficit de 0,1 ponto percentual do PIB. Mas, nesse valor, observa-se que existe uma tendéncia estrutural de
crescimento, até que se alcancou, em 2016, um total de 2,1 pontos percentuais do PIB, decorrentes, tal como se observou
no grafico anterior, de um crescimento da despesa, mesmo quando se considera como proporc¢éo do PIB num ritmo
bastante superior ao crescimento da arrecadacdo. Ou sgja, a despesa passa de 4,6 pontos percentuais do PIB para 8,1
pontos percentuais do PIB nesse periodo, enquanto areceita também cresce, mas cresce de 4,6 pontos percentuais do PIB
para 5,7 pontos percentuais do PIB.

Claro que ha, sim, questdes conjunturais que afetam a arrecadaco e a despesa, mas essa série histérica de mais de duas
décadasindicaque ndo € umaquestdio meramente conjuntural . H4, sim, umaquestdo estrutural detendénciade crescimento
da necessidade de financiamento ao longo do tempo, o que também se observa por um resultado mais recente. Quer dizer,
nem se considera aqui o resultado obtido no ano passado, mas o fluxo acumulado nos Ultimos 12 meses, considerando o
periodo de julho de 2016 até o periodo de junho de 2017, periodo no qual o déficit acumulado, o resultado previdenciario
ficaainda superior ao déficit, alcangando acifrade R$172,2 bilhdes. Esses déficits sdo observados tanto no setor urbano,
cujo valor total nesse fluxo dos Ultimos 12 meses acumulou R$64,2 bilhdes, quanto no setor rural, cujo resultado nesses
ultimos 12 meses acumula R$107,9 bilhdes.
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Ao fazer a andlise no Regime Préprio de Previdéncia Social, que diz respeito aos servidores publicos titulares de cargo
efetivo... Eu sou um servidor publico titular de cargo efetivo, tenho naturalmente minhafiliagdo previdencidriaao Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido. Caso eu ndo fosse servidor publico, como a cobertura corretamente estabelecida
nas nossas instituicdes previdenciarias € uma cobertura obrigatdria, eu estaria, entdo, coberto pelo Regime Gera de
Previdéncia Social. Ent&o, a regra basicamente é essa. Quer dizer, se € um servidor publico titular de cargo efetivo, tem
sua cobertura, sim, corretamente e compul soriamente definidano Regime Proprio de Previdéncia Social. Caso ndo esteja
coberto pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, apessoatem agarantiadaprevidénciacompul soriacobertano Regime
Geral de Previdéncia Social.

Quando a gente comenta a respeito dos regimes préprios de previdéncia social, nem todos os entes da Federacdo
apresentam regimes proprios de previdéncia social. Ha vérios Municipios que trabalham com o Regime Gera de
Previdéncia Social. Ent8o, esses nimeros indicam que, caso a gente venha a considerar a totalidade dos entes da
Federagdo, amaior parte delesestano Regime Geral de Previdéncia Social. H43.491 Municipios que adotam como regime
previdencidrio o Regime Geral de Previdéncia Social. Todos os Estados, o Distrito Federal, a Unido e grande parte dos
Municipios adotam o Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo que proporcionalmente, em termos da quantidade
de entes da Federagdo, 62,4% dos entes da Federagdo estdo cobertos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e 37,6%
estao cobertos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

Mas, ao sefazer aandlise do ponto de vista da cobertura da quantidade de segurados do regime de previdéncia, essarelacéo
seinverte. Quando a gente analisa servidores publicos, ha um total de 6.308.893 servidores cujo regime previdenciério €
0 Regime Proprio de Previdéncia Social, e os restantes, 2.916.798 servidores, tém sua previdéncia garantida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, ou sgja, apesar de a maioria da quantidade dos entes da Federacéo adotar o Regime Geral
de Previdéncia Social, os maiores entes da Federacéo, no que diz respeito a quantidade de servidores publicos, adotam
0 Regime Proprio de Previdéncia Socia. Entéo, é por conta disso que o nimero se inverte e a quantidade de servidores
ativos cobertos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social superaaquantidade de servidores ativos cobertos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.

Nasequéncia, agente apresenta os resultados dos regimes proprios de previdénciasocial, tanto do ponto devistafinanceiro
guanto do ponto de vista atuarial, para 0 ano de 2016. Qual é a diferenca entre o conceito do resultado financeiro para o
resultado atuarial ? E que o resultado financeiro vai considerar arealidade de um ano em particul ar, de um periodo detempo
em particular - no caso agui um ano, 0 ano de 2016 - e val se contabilizar o total recebido de contribui¢des de um lado e
descontar o total pago de beneficios previdenciarios. E 0 que se observa? Ao se totalizar Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, o déficit dos regimes proprios de previdéncia social alcangou, em 2016, acifrade R$155,7 milhdes. HAum
déficit em Estados e Distrito Federal; ha um déficit na Unido; e os Municipios, do ponto de vista do resultado financeiro,
apresentaram, em 2016, um resultado superavitario na quantia de R$11,1 bilhGes. Agora, essa é uma perspectiva.

Outra perspectiva de se fazer a andlise previdenciéria é analisar para o resultado atuarial. O resultado atuarial observa o
total que se esperapagar de beneficios previdenciérios ao longo da vida dos segurados, entdo de hoje até o final, incluindo
geracdo de pensdo dessas pessoas. Por outro lado, € comparar isso dai, cotejar isso dai com o total de valor que se espera
receber de contribuicdes previdencidrias. Entéo, traz uma perspectiva do valor de longo prazo que tem que se pagar com
aprevidéncia.

Esses dados saem das proprias avaliacdes atuariais feitas pel os Estados, feitas pelos Municipios, feitas aqui também pelo
Governo Federal e totalizam, entdo, um déficit atuarial total, em 2016, de R$6,6365 trilhdes, mais do que...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CAETANO - ... um PIB inteiro do Pais. Ou sgja, mesmo se nds dedicassemos toda a producéo de
um ano do Pais, ndo seria suficiente para pagar o déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia, de acordo com os
célculos realizados pelos proprios entes da Federacdo, por si proprios ou por meio dos seus consultores. Alguém vai ter
gue pagar isso. Se existe umadiferenca entre o total de beneficios e o total de contribuicdes, esse recurso vai vir de algum
lugar, vai vir da sociedade como um todo para pagar. Entdo, essa é uma realidade apontada pelos préprios célculos dos
diversos entes da Federacéo.

Aindafazendo a andlise em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social, observando os niimeros do quantitativo
de servidores, a gente faz um indicador que busca mostrar a relacéo de servidores ativos que existem comparativamente
aos inativos.

(Soa a campainha.)
O SR. MARCEL O CAETANO - E agqui eu chamo inativos o total de...
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Por favor, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Tem mais cinco minutos.

O SR. MARCELO CAETANO - O.k. Obrigado.

Aqui seclassificacomo inativos, nessa apresentacdo em particular, o total de aposentados e pensionistas. O que acontece?
Quando a gente olha para os dados da Unido, fazendo essa estatistica, essa proporgdo, hé 1,2 servidor ativo para cada
inativo e pensionista, ou sgja, ha 1,2 pessoa para financiar o pagamento previdenciério de outro.

Essa realidade dos Estados € proxima. Esse nimero para os Estados, essa estatistica para os Estados € um pouco superior,
mastambém atinge um valor de 1,3 ativo paracadainativo. Entéo, i sso indicaumasituacéo de grande desafio e necessidade
de gjuste para a sustentabilidade do regime.

Nos Municipios, 0 nimero € um pouco superior.

Voltando, desculpa, a questéo dos Estados, esse 1,3 naturalmente € um comportamento médio dos Estados como um todo,
mas natural mente, como isso € umamédia, reflete val ores em que alguns Estados apresentam um niimero desse indicador
aindainferior que a Unido e naturalmente outros tém um nlimero acima. Ent&o, isso indica que alguns Estados apresentam
umafragilidadeaindasuperior aguel aobservadapelaUni&o. Nototal dosservidores publicoscomo umtodo hal,7 servidor
ativo paracadainativo - isso hoje, sem contar toda a perspectiva de evolucdo demografica como apresentadainicialmente.

O panorama fiscal da previdéncia social brasileira mostra que, no ano de 2016, ao considerar 0s regimes préprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, dos Municipios, 0 Regime Geral de Previdéncia Social, o total dispendido com
previdéncia totalizou 13,1 pontos percentuais do PIB do Brasil - isso no ano de 2016, enquanto a nossa populacéo ainda
é relativamente jovem.

A demografia esta ai, a evolucdo demogréfica de envelhecimento populacional é uma realidade ndo sb brasileira, mas
também de outros paises. SO que nds, no Brasil, envelhecemos num ritmo ainda bem superior ao que se envelheceu em
paises que hoje sdo envelhecidos. Entdo, atendéncia desse niimero naturalmente € de um crescimento.

Em funcéo disso, faz-se necesséria a adogdo de politicas novas de previdéncia, de reforma da previdéncia, de ajustes no
sistema previdenciario, justamente para manter a sustentabilidade de o regime previdenciario poder, a partir dai, ter a
garantia do pagamento das aposentadorias e pensdes no futuro.

Agradeco muito a atengéo de vocés e me coloco a disposi¢do para as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Esse foi o Dr. Marcelo
Caetano, Secretério da Previdéncia do Ministério da Fazenda.

De imediato, como nosso Ultimo convidado, passo a palavra para o Dr. Marcelo Fernando Borsio, representante da
Federag&o Nacional dos Delegados de Policia Federal (Fenadepol).

O SR. MARCELO FERNANDO BORSIO - Obrigado, Presidente, Senador Paulo Paim. Agradego novamente pelo
convite de estar aqui na CPI do Senado Federal em relagéo a previdéncia. Agradeco também ao Senador Hélio José pelo
convite.

Cumprimento os integrantes da Mesa, Dr. Jorge Rachid, meu amigo Marcelo Caetano, Dr. Fabio Henrique Coelho, da
Previc, pela brilhante palestra de todos por sinal, especialmente ado Dr. Leonardo Gadelha, que falou muito bem acerca
das mazelas no que se refere as fraudes da previdéncia social, de que eu venho falar neste momento.

Antes de mais nada, foram-me apontadas algumas perguntas iniciais sobre o risco das atividades especiais que tem quem
esta exposto a algum tipo de risco, a agentes nocivos - policiais, trabalhadores do Regime Gera de Previdéncia Social
expostos as minas, aos elementos quimicos, fisicos, bioldgicos - e sobre aimposicéo, pela PEC 287, de umaregrade uma
idade minima. Falo mormente para policiais, porque sou Delegado da Policia Federal. Entdo, estou falando também pela
categoria de todos os policiais pelo Brasil.

Idade minima ndo se coaduna - estou mais uma vez aqui falando, ndo é a primeira vez que falo aqui no Congresso - com
a exposi¢ao de agentes nocivos, com atividade de risco. Paraos policiais em si, 0 risco € inerente a propria atividade. Foi
falado aqui do nimero de homicidios, de suicidios de policiais em servico ou fora de servico. Portanto, as regrasimpostas
aos policiais e aos demais trabal hadores do Brasil expostos a agentes nocivos devem ser revistas nessa PEC. E por qué?
Por conta de que, pelo risco inerente a atividade de quem pratica seguranga publica ou a prova de atividade de risco de
guem esta exposto ao agente nocivo, completado o tempo de contribuicdo, esperar por uma idade minima é submeter
esses trabalhadores a um castigo sem volta.
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Existe até no Decreto 3.048, de 1999, que regulamenta os beneficiosdaprevidénciasocial, que quem trabal hasob atividade
de risco, quando se aposenta, tem que sair da atividade de risco, ndo pode mais ficar. E 0 Supremo esta se debrugando
sobre esse assunto numarepercussdo geral, paraentender se o trabal hador pode continuar exposto ao agente nocivo depois
gue se aposentou ou ndo - e o policial da mesmaforma, todos esses trabal hadores da mesmaforma. Sejahaaguele tempo
minimo de exposi¢ao, continuar no trabalho esperando a idade é fazer com que o organismo dessas pessoas sofra um
ataque que ndo consegue mais suportar.

Na nossa opinido, a atividade dos policiais em si e dos professores em si deve conter uma regra de transi¢ao para o
tempo de contribuic&o, o que ndo est premiado na PEC 287. H4 uma diferenciacéo de idade para o regime préprio e o
regime geral, e professores e policiais ndo tém essa diferenciacéo de género. Isso vai ser inconstitucional, com certeza, no
Supremo Tribunal Federal. Tenho falado com assessores de ministros. E totalmente inconstitucional essaidadeigual entre
homens e mulheres. Entdo, basicamente ndo concordamos com aidade minimados policiais. Faltaregradetransi¢do para
0 tempo de contribuic&o e ndo concordamos, se houver aidade minima, que essas idades sejam igualitérias para homens
e mulheres, policiais e professores.

Na minhatransparéncia... Pode colocar a primeiratela. Essa mesma, essa mesma, a proxima.

Estamosfalando, entdo, defraude. Um dos objetivosda CPI éapurar fraudes. E afraude previdenciaria, Presidente Gadelha
- 0 senhor bem sabe -, tem trés fases: a fase de cadastro, em que vérios documentos séo fraudados, como RG e CPF...
V océ consegue fraudar uma pessoa, criar uma pessoaa partir de umacertiddo de nascido vivo num hospital, numaclinica.
Com uma certidéo falsa de nascido vivo, eu consigo fazer uma certiddo de nascimento. E depois, com uma certidéo de
nascimento falsa, eu consigo fazer um RG, um CPF e consigo criar uma pessoa. No Brasil, ha 205 milhGes de habitantes,
mas creio eu que ha muito menos do que isso se descontarmos a quantidade de pessoas criadas, o que vulgarmente
chamamos de fantasmas.

Essafase de cadastro € muito complicada por conta de documentosfalsos. E o Brasil precisaimplementar o RIC (Registro
de Identificacgo Civil) de uma forma urgente. Esta ja em fase inicial de implementacdo. Para comegar a diminuir as
fraudes, essa € umadas primeiras providéncias.

Suponhamos - de hovo hatela - que os cadastros sdo reais, mas, na segunda fase, 0s requisitos previdenciérios sdo muito
fraudados, como, por exemplo, laudos médicos falsos, formulérios de exposi¢do a agente nocivo para as aposentadorias
especiais, uma enormidade de fraudes de assinaturas falsas de engenheiros do trabalho e de médicos do trabalho, etc.
Ent8o, os requisitos previdenciarios sdo fraudados, por exemplo, na GFIP, em que se coloca com a maior facilidade do
mundo... Costumo brincar, Dr. Rachid, que o dia em que eu me aposentar eu vou criar uma cartilha - daqui a 20 anos
o Brasil ja vai estar consertado, com certeza - de como era fécil fraudar a Previdéncia em 20 ligdes, 30 licBes. Nem
posso dizer o quanto € fécil, mas os fraudadores que estéo me assistindo sabem quanto é facil vocé inserir, através de
uma conectividade social, dados de tempo de contribuicdo em GFIP extemporénea e conseguir que pessoas que hunca
trabal haram numa empresa provem trabalho. Ou a empresa € inativa e hatrabalho |4 provado. E apartir de um dado numa
GFIP, tem que haver... Existe umamarcal&de envio de GFI P extemporanea; servidores do INSStém que fazer aconsulta,
apesquisain loco, naempresa.

O Presidente Gadelha disse que diminui de 44 mil para 36 mil trabalhadores no INSS, e ndo ha condicdo alguma de
um pesquisador cumprir todas as exigéncias de GFI Ps extemporaneas. H4 uma enormidade, milhares, milhGes de envios
extemporaneos legais para regularizagéo, mas uma boa parte é fraudulenta.

E aterceirafase é afase em que tudo esta o correto, cadastro correto, requisito correto, mas na hora de pagar alguém se
apresentacomo segurado e vai |4 E estdacontecendo isto demais: vai |4 e saca o beneficio com documento fal so. Portanto,
documentaco falsa € um dos maiores gargalos do Brasil em relagéo a fraude previdenciéria.

A préximatela, por favor.

Ai sdo as documentacBes de operacles nossas, a quantidade de RGs fal sos apreendidos.

Pode passar. Pode passar, por favor. Mais, pode passar.

Documentaces fal sas aos milhares, carteira desta atual jafalsificada. Olhem ai.

Volte ao anterior.

Uma CNH, que agoravai ser digitalizada: ele é pai de dois homens.... Aliés, ele éfilho de dois homens. Olhem |4
O préximo.

(Intervencdes fora do microfone.)
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O SR. MARCELO FERNANDO BORSIO - Né&o. Na realidade, ndo estou sendo preconceituoso, ndo. O Supremo
Tribunal Federal decidiu recentemente sobre a unido homoafetiva; na época desse documento ainda ndo era permitido.
Ent8o, ja esta sanada a duvida.

Vamos la. O préximo.

Ai h&d nimero superior ao nimero de registro minimo, as caracteristicas de uma CNH de seguranca, identificacOes de
seguranga.

Pode passar.

Uma carteira de trabalho dos anos 70 com um valor em uma moeda que ndo era a daquele ano, ou sgja, € muito comum
acontecer isso.

Mais.

Laudo médico falso: uma descricdo médica de uma doenca e o CID equivocado.

Mais.

A Previdéncia - o Presidente Gadelha aqui pode falar melhor que eu - tem diversos sistemas que cruzam entre si, mas

em regra ndo cruzam com os outros sistemas do Pais. E €le disse aqui uma frase interessante: o Estado precisa conversar
entre si e ndo se conversa.

Dr. Jorge Rachid, preservado o sigilo fiscal, hauma enormidade de situagdes de fraude que seriam dirimidas se os sistemas
conversassem, e eu Vou mostrar aqui iSso.

O préximo.
Aqui estdo a GFIP antiga e a GFIP nova.
Pode passar a préxima.

A GFIP nova com insercdo de dados fraudulentos de fotos de pessoas que nunca trabalharam em uma empresa, criando
tempo de contribuig&o.

O préximo.
E ai estd nds da Policia Federal, ha muito tempo ja, desde 2008, estamos mostrando uma lista, anualmente, de 120
inconsisténcias nos sistemas. A Carta de Natal, uma reuni&o dos delegados de Policia Federal, ha seis anos, verbalizou
essas 120 inconsisténcias, que sao gargal os. Nos del egados, policiais, peritos propusemos o conserto dessasinconsisténcias
e jamais fomos ouvidos. Exemplo: envio de GFIP extemporanea. E uma enormidade de pequenos - eu vou colocar
entre aspas; coloque |4 para mim natela, por gentileza - "contadores'. N&o vou generalizar porque ndo posso fazer isso,
mas pouguissimos contadores malfeitores, atravessadores se arrumam de uma conectividade social dele ou de outrem e
fazem insercdes, aos milhares, de pessoas na GFIP extemporanea, para dar direito a guarida ao tempo de contribuicéo
em empresas de fachada, empresas clandestinas, inativas; e por vezes, sdo pessoas que ndo existem: inserem fantasmas,
pessoas criadas para fazer jus a um tempo de contribuic&o.
A CaixaEcondmicaFederal - no proximo temaali - estd alegando, hdmuito tempo, que ndo podefixar o log de conexdo. O
guequeéolog deconexdo? O I P, data, horaefuso no seu roteador, parafixar ali quem enviou a GFIP corretamente e quem
enviou GFIP extemporanea fraudulenta. Ela diz que atrasa o sistema ou atrasa para rodar o sistema previdenciario,
0 sistema da GFIP. Deveria entdo a Caixa implementar um sistema para poder travar o log de conex&o e, entdo, termos
a autoria dessa GFIP fraudul enta.
A proxima
A implementac&o com urgénciado RIC, como ja disse.
Osrurais: declaracdes falsas - isso € comum - num sindicato rural. E muito comum, em um sindicato rural, o presidente,
infelizmente, estar mancomunado com as testemunhas e com o pseudossegurado. Porgue o rural, até bom tempo atras,
tinha que provar - e aindatem, em alguns casos - a atividade rural antes da data de entrada do requerimento do beneficio.
Agoratemos a provade trabalho rural hibrido com o urbano. Mas, enfim, muitas das fraudes em beneficios rurais advém
das declaragdes fal sas dos sindi catos. 1sso ndo € cruzado; o sistema podiater um batimento datestemunha. Umaadvogada
da Uni&o, recentemente - o Bruno esta aqui comigo -, falou: "Mas como € que nds vamos conseguir fazer o batimento
de um rural? Todo mundo esta dizendo que ele é rural.” Muito simples. temos investigacdes para verificar, num terreno,
como prova de médulo fiscal utilizado para o segurado especial, se ele foi utilizado n vezes; é s fazer um sistema de
batimento de matricula desse terreno rural para que nés tenhamos a nogéo exata de que ele estd sendo usado muitas e
muitas vezes para muitos e muitos segurados; isso € um indicio clarissimo de fraude.
O préximo, por gentileza.
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A auséncia de controle dos formularios unificados de engenheiros e médicos do trabal ho na aposentadoria especial . Por
gue ndo fazer um controle dentro do eSocial, ou proximo dele, paraque os médicos deem um "confirme" de que assinaram
o formulério, para que os médicos e os engenheiros do trabalho deem um "confirme" de que assinaram o formul&rio
LTCAT, o PPP, 0 PCM SO, o PPRA, esses formulérios de exposi¢do a agentes nocivos.

E auséncia de controle de laudos...
Volte a mesma, ali no Sistema RED, por favor. E possivel ? Pode expor para a populacio? |sso. Vamos |4

N&o, ndo. Na anterior.

Na Espanha, Presidente Gadelha, existe 0 sistema chamado Sistema RED; e na Itdlia, o INAIL, que é o sistema de
incapacidade laboral, semelhante ao INSS. Temos esse sistema semelhante ao Sistema RED espanhol em que, quando
um médico assistente do segurado promove um laudo, ele faz aintroducéo no sistema; e quando o segurado chega para
apericiamédica, 0 médico da previdéncia social ndo analisa esse laudo e faz a propria andlise somente dos documentos,
das informacdes, dos exames etc. e promove uma opinido sobre se ele tem incapacidade temporaria, permanente ou se
nado tem; e depois, numa outrafase - como tudo digitalizado, € muito rapido - alguém vai |4 e faz a concessdo baseada em
informacBes dentro do sistema, 0 que diminui muito a fraude porque vocé comega a cadastrar médicos assistentes para
que eles possam subir os laudos dentro desse sistema. E importante que a nossa Previdéncia va visitar o Sistema RED
espanhol eo similar naltdia.

A Alemanha esta se servindo do Sistema RED agora. Recentemente tive esta informac&o de que a Alemanha esta se
servindo do Sistema RED espanhol para eliminar as fraudes no auxilio-doencga e nas aposentadorias por invaidez.

A ausénciade controle - como estd ai - em sistemas nacionais de cartorios de registros de pessoas naturais. O SIRC ainda
existe apenas na teoria, no papel; ele precisa ser implementado fortemente para que os cartorios cruzem sistemas, para
que os cartorios mostrem, através de uma folha unificada, certiddo de 6bito, certiddo de nascimento. E até os hospitais,
por que ndo? Os hospitais, ha certiddo de nascido vivo: todas dentro dos mesmos sistemas para que ndo haja uma criagéo
de uma certidéo de 6bito ou uma certiddo de nascimento que vai permitir o qué? Pensdo por morte fraudulenta e auxilio-
reclusdo fraudulento aos milhares. Inclusive também com cruzamento de sistema com o sistema carcerario. Hoje, quando
um preso sai do sistema prisional, o INSS néo fica sabendo. Alguém vai 14 com uma certiddo fraudulenta de que ele
continua preso, para manter o auxilio-reclusdo, mas ele ja esta solto. Ou sgja, isso ai tem acontecido muito, mesmo, sem
contar os casos de quando criam dependentes de baixaidade para poder receber o retroativo. E essa criacdo comeca desde
oinicio dacertiddo de nascimento, RG, etc.; comegam acriar criangas para poder haver o pagamento em atraso de pensao
por morte, auxilio-reclusdo etc.

O proximo.

Aqui algumas operagdes que fizemos - aos milhfes as fraudes. Sempre o mesmo modus operandi, os fraudadores
conhecem o modus operandi para fraudar a Previdéncia.

Pode passar paraa proxima.

Vejam os milhdes de fraudes.

Pode passar para a proxima.

Essa terceira ai, a Operacdo Lapa da Pedra, € uma operacdo feita por nés aqui em Brasilia. Foram R$170 milhdes em

fraudes. Aqui n6s tivemos de afinete a foguete em relagéo a fraude; ou sgja, todos os tipos de beneficios e todos os tipos
possiveis de modus operandi - de afinete afoguete.

O préximo.

Aqui, mais operagdes com... Olhem a quantidade de milhdes!

O préximo.

E essaai trabalha contigo, meu amigo Marcel o Caetano - se bem que, com essareforma, quase que o chamei de ex-amigo,
mas continuo chamando-o de amigo. (Risos.)

Um terco dos beneficios pagos, por estimativanossa, da forca-tarefa previdenciaria que une MPF, PF e a Procuradoria da
Republica - narealidade o INSS, o Ministério da Previdéncia, a Coordenacdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria -, um
terco do que o INSS, infelizmente, paga hoje é fraude. Por que eu digo isso? Quando o Presidente Gadelha disse sobre
os bilhées de fraude de tal ano atal ano - e ali esta na entrevista do Marcelo Avila, nosso amigo que é responsavel pela
inteligéncia da Previdéncia -, ele fala de, até 2003, R$5 bilhdes, mas ele disse claramente. Isto é conversa nossa, através
de estudos e estatisticas, isto € umaamostra: O INSS hoje paga R$33,7 bilhdes de beneficios, mas um terco disso éfraude.
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Se multiplicarmos R$11 bilhdes 12 vezes - ou 13 vezes por causa do décimo terceiro, a gratificagdo natalina -, isso daR
$143 bilhdes, que sdo escoados por fraude previdenciaria, senhores.

Precisamos cruzar sistemas. No Brasil, ndo se conversa; no Brasil, ndo sefala. Vou repetir afrase do Presidente Gadel ha:
o Estado precisa conversar entre si. Enquanto ndo houver esse cruzamento de informacfes, vamos pagar o beneficio
previdenci&rio para fraudadores, para fantasmas - existem vérios fraudadores por trés, existem pessoas com cartédo
recebendo dez beneficios, sacando R$30 mil, R$40 mil por més e vivendo da fraude. 1sso ndo € um nimero pequeno,
ndo, é assustador de téo grande.

O Governo projeta um déficit de R$170 bilhGes, com criticas porque ndo coloca as outras contribuicoes etc. etc. - ndo
coloca PIS, ndo coloca Cofins, ndo coloca contribuicdo social sobre o lucro. Ndo ouvi ninguém aqui falar em sentido
contrario, mas até sugiro que haja uma dinamica aqui de combate: contas da Anfip e contas em que o Governo diz que
coloca esses nimeros, paraagente ter aqui um "novesfora" e chegar aumarazéo se haCofinse PIS, aparte de previdéncia
no célculo de receitas ou néo.

O proximo.
Ai nés temos o valor pago em bilhdes de reais. Narealidade € um nimero ja mais antigo. Na realidade, hoje, sdo R$33,7
bilhdes, segundo o Presidente Gadelha, de segurados e beneficiarios;...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO FERNANDO BORSI O - ... e por volta disso, mais ou menos, em beneficios - um pouco mais.
Mais.

A préxima.

Ai éoutratela. O Marcelo Caetano trouxe um ndimero de gasto com beneficio urbano na conta de R$515 bilhdes. Essa

mesmatela, no mesmo ano, em uma palestrado Ministro Meirelles, eram R$402 bilhGes. N&o sei, mas ha um desencontro
deinformagdes ai: amesmissimatela, e o valor di foi aterado no mesmo periodo - até 2016. Estava 515; e essa, 402.

O proximo.

Vegam o nimero gritante de como estd aumentando o ndmero de GFIPs extemporaneas! Olhem a quantidade de GFIPs
extemporéneas! Uma vez eu fiz uma operacéo, e a jornalista da Globo perguntou: "Doutor, em off, aqui, sem o senhor
responder para o publico: mais uma operagdo com fraude em GFI P extemporanea? Quando é que o Governo vai resolver

iss0?"' Ai falei: "Entéo pergunta para 0 Governo. Porque isso € uma porta aberta as fraudes previdencidrias, para pagar
bilhdes em fraude."

A préxima.

A préxima.

Aqui é o que o banco promove de lucro e 0 seu prejuizo. Vejam, entdo, a consideracdo de cento e tantos bilhfes de reais
em relacdo ao que arrecada. N6s estamos perdendo longe em relagéo as fraudes bancéarias.

O préximo.

Documentos fal sos.

Mais, pode passar, por gentileza.

Ent&o nés precisamos que o eSocia deixe de atender s a questéo dos cadastros de domésticos e passe a atender também
toda a populagdo, porque é urgente que o eSocia funcione. O SIRC e os cartorios, da mesma forma

A biometria. O TSE promoveu a biometria, e agui 0 Presidente Gadelha disse que a utilizou. 1sso € interessante, mas
eu tenho um dado aqui para informar, e podem chamar o pessoal do TCE aqui: o sistema do TSE ndo cruza digitais,
portanto, uma pessoa real e seus diversos fantasmas podem se cadastrar no TSE e terem la o cadastro. O TSE néo cruza
informacOes de digitais, e isso permitiu fraudes aos montes, 0.k.? Pode haver mais de uma pessoa ld com amesma digital
e com nomes diferentes.

ORIC.

O apoio urgente das instituicdes - de elas se falarem.
E o cruzamento de sistemas.

A proxima
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Esses s80 0s cruzamentos de sistemas que seriam muito bem-vindos, e que j& existem na Europa. Se quisermos mostrar
padr&es europeus de requisitos previdenciarios da OCDE, como tem sido analisado - padrdo europeu de 66 anos de idade
minima ou 67, e aqui seriaou sera 65 -, por que ndo fazer 0 mesmo padréo europeu de cruzamento de sistemas?

Vamostodosnosfalar, respeitado o sigilofiscal, paraquetodostenham informagdes, dadaasenhade seguranca, parapoder
criar um controle maior. O problema do Brasil é de gestdo. Se fizermos gestéo, ndo precisamos reformar a previdéncia
agora. Por qué? Olhem |4

A préxima.

Ai aPolicia Federal quer combater as fraudes, mas, antes, que 0 Governo diminua esses gargal os a céu aberto.

A proxima

Af, uma sugestdo: fim das fraudes, com cruzamento de sistemas, paradiminuir o gasto que o Governo tem com beneficio
fraudado, & monta de R$143 bilhdes por ano.

Cobranca dos grandes devedores, daqueles possivels. Logico que dagueles possivels.

Presidente e Secretério Jorge Gadel ha, existe um projeto aqui no Congresso...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. MARCEL O FERNANDO BORSI O - Perdéo, Jorge Rachid.

Secretério Rachid, existe um projeto aqui no Congresso - ou varios - para dar celeridade a execucéo fiscal. E a execucéo
fiscal hoje cobra menos que 5% do que executa. Ou sgja, 0 dinheiro ndo esta entrando na conta.

Existe outro projeto paratornar a execucgdo fiscal administrativa, como € na Espanha - ou, sejudicial, com arestricdo do
bem, de forma administrativa -, para garantir uma maior exequibilidade das dividas. Essa € a nossa proposta.

A proxima.

Celeridade processual. Eu queria que o senhor me explicasse por que, Secretario Rachid, quando o contribuinte efetua
um parcelamento, se demora dois anos para homologar? Porque eu tenho diversos inquéritos policiais em que ele faz
um parcelamento, paga as parcelas minimas e infimas, consegue certiddo positiva com efeitos de negativa, participa de
licitacBes, beneficiosfiscais, eficapor isso mesmo. Ou sgja, deixa de entrar dinheiro nos cofres publicos com essademora
de dois anos para homologar um parcelamento. Que haja a volta do comité gestor dos parcelamentos.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O FERNANDO BORSI O - O préximo.

O fim daDRU, pelas razdes mais 6bvias, ndo é? Se ndo ha dinheiro no caixa, por que tirar mais de onde ndo ha?

O proximo.

Transparéncia nas contas previdenciérias. Ou sgja, vamos criar aqui um debate: se realmente o Governo coloca a parcela
de previdénciado PIS, Cofins, Contribui¢do Social sobre o Lucro, e todas as outras contribui ¢des atinentes ao 195.

E o fim das renlncias fiscais, bem falado. Por que essa MP 774 ainda esta vigendo? Se acabou a vigéncia para
radiocomunicagdo, televisdo, por que esta vigendo ainda para construcdo civil? Na construgdo civil, senhores - a minha
esposa é advogada, trabal haadvogando paraaconstrucdo civil -, elestém prejuizo com adesoneracdo dafolhade salérios,
Secretério Rachid, porque pagar pela folha de salérios € mais barato do que pagar a contribuicdo previdenciéria sobre a
receita bruta, de 2,5% agora e 4,5%. Estdo tendo prejuizo, ou segja, estd sendo uma desoneracdo "onerosa’ da folha de
sal&rios - em muitas das atividades. Por isso é que deveria diminuir drasticamente essa 774, esse projeto de lei de que
0 senhor bem falou. Eu ndo sou defensor dele, ndo, porque é uma desoneracdo por previsdo constitucional, §13° do art.
195, mas muito injusto.

O préximo.

O Prof. Fabio Zambitte |brahim tem a proposta, e essa proposta estélonge de tributar previdéncia nas remuneracfes, meu
amigo Marcelo Caetano. Vamos comecar a olhar por outro viés, ndo mais o viés de tributar pela remuneracdo. Vamos
olhar para os paises da Europa que tributam pelarenda - tributam pelarendal - e ndo pelaremuneracéo. Porque, sendo, s6
val estar contribuindo para a Previdéncia quem trabalha e tem remunerac&o. E as grandes rendas, as grandes receitas das
pessoas que auferem e ndo tém trabalho especifico? - investimentos, etc. Portanto, seria entdo a solidariedade do risco, a
socializagdo do risco, ndo si para a massa de trabalhadores, mas para toda a sociedade. Ele sugere afusdo da CSLL com
IRPJ, do PIS/Cofins com o Imposto de Importacdo, as revisdes de reniincias, e cria trés pilares. 1sso ja esta funcionando
na Nova Zelandia, no Canada, em diversos paises.
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O primeiro pilar: impostos de toda a sociedade para financiar os beneficios assistenciais e previdénciarural. Ou sgja, as
rendas minimas, reparticdo simples de caixa.

O segundo pilar € 0 adicional do IR - 20%, 30% - para quem quer ter o seu beneficio. Quem vai querer sonegar o imposto
de renda, por exemplo, se sonegando vai diminuir o valor do seu beneficio? E a parte patronal no IRPJ: extingdo das
contribui¢Bes previdenciérias. Sabe por qué? Porque, como existe a inversdo da pirdmide, de que o Marcelo Caetano
bem falou, o Pais ndo suporta mais tributar sobre aremunerag&o. Esse é um sistema falido bismarquiano - sistemafalido
bismarquiano! -, de Otto von Bismarck, do final do século XIX. Precisamos arrumar outra base tributaria que ndo as
remuneragdes. Essa, sim, € asaidade vérios paises quejatém apiramide invertida e cujo sistemando é deficitario. Outros
paises com a pirdmide j& invertida ndo tém o sistema deficitério porque ndo tributam mais a remuneracéo de trabal ho,
tributam rendas, como, por exemplo, esse pilar apontado por Fabio Zambitte | brahim, que vocé conhece tdo bem, agente
jateve contato.

E a previdéncia complementar, como o préprio nome diz...
O SR.PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Doisminutos paraconcluir.

O SR. MARCEL O FERNANDO BORSIO - ... ea Constitui¢do fala, € complementar. A previdéncia privada- perdéo -
nado pode ser aregra. O Chilejadamostras disso. O Chilefaliu aprevidéncia; estafalida. A Presidente Michelle Bachelet
teve queinstituir umaparcelaassistencial paraas pessoas receberem, porque contrataram um valor e o mercado financeiro
nao respondeu - contrataram mil pesos e esto recebendo trezentos. E o sistema de capitalizagdo, por conta de aplicacdo
e dessa crise global, ndo da mais conta de atendar as reservas.

Alias, até cruzamento de sistemas para as reservas mateméticas - vide a Operacdo Greenfield, que apontou varias fraudes
nos fundos de pensdo. Entdo, até a Previc poderia entrar nesse sistema cruzado de informacdes da reserva matemética
para que ndo gere fraudes nos fundos de pensdo.

E, por fim, o Canad4, Marcelo Caetano, implementou um fundo de capitalizacBes a parte...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO FERNANDO BORSIO - ... em que o sistema de reparticdo simples, uma cota minima € para que
0 sistema publico faca capitalizagdes no sistema financeiro. O sistema é de reparticdo simples, mas tem um fundo para
cobrir as deficiéncias. O Canada ja € mostra dessa vitdria.

Proximo.

Agradeco ai, porque nés... Deixo essa frase de Einstein. Coloquem ai na tela, por gentileza, para o povo ver. Assisti
recentemente asériedele na TV, Genius: a Vida de Einstein. Ele nos deixa umalicdo a todos que queremos o bem para
a sociedade: "O mundo € um lugar perigoso de se viver, ndo por causa daqueles que fazem o0 mal, mas sim por causa
dagueles que observam e deixam o mal acontecer”.

Facamos a reforma da Previdéncia, sim, mas cumpramos essas tarefas anteriores, saneemos todas as situactes, inclusive
de fraudes, e ai, sim, vamos nos debrucar nos requisitos por conta da inversdo da pirdmide, baixa natalidade, etc., etc.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Marcelo
Fernando Borsio, representante da Federag@o Nacional dos Delegados de Policia Federal - Fenadepol, que deixou muito
claro que o maior problema, na visdo dele, é de gestéo, de fiscalizagdo, combate a fraude, a sonegacdo, a arrecadagéo,
e apresenta uma série de sugestdes.

Passamos, neste momento, a palavra para o Relator, para as suas consideracdes finais.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Pessoal, essa tarefa realmente é dura e ingrata, porque, como Relator da CPI, eu
tenho que considerar todas as hossas 25 audiéncias publicas que foram feitas, e hoje estamos na 262 Além de considerar
isso, eu tenho que considerar todas as contribui¢cBes dos nossos ouvintes e das nossas assessorias, dos nossos consultores
do Senado Federal, para tentar dar uma consisténcia, para que nés possamos fechar um bom relatério e encaminhar um
relatdrio naguela situagcdo com aqual eu e o Senador Paulo Paim aqui nos comprometemos: um relatério daverdade. Sem
lado, sem ser oposicdo, sem ser situacdo, sem ser meio de campo. Um relatério compromissado com uma Uinica questéo:
averdade. E € 0 que nds estamos desde o inicio objetivando com essa CPl, para cumprir os preceitos dela, que seriam:
abrir as contas da Previdéncia, demonstrar as motivacdes que levaram o Governo a propor a PEC que estédla na Camara
dos Deputados.

Ao nosso nobre xerife, nosso querido Dr. Jorge Rachid, Secretéario da Receita Federal, meu amigo servidor publico:
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1) As estimativas apresentadas pelo Poder Executivo no projeto da LDO para 2018 apontam um ligeiro decréscimo da
proporcdo das receitas da Previdéncia em relagdo ao PIB na projecdo de longo prazo. Essa relagéo passaria de 5,53%
em 2018 para 5,46% em 2060. A metodologia utilizada para esse célculo é corroborada pela Receita Federal ? A Receita
Federal concorda com essa metodol ogia?

Ah, s6 um esclarecimento. Essas perguntas que eu estou fazendo agora ndo serdo objeto de resposta agora, porque
depois vamos passé-las para cada um dos nossos convidados, para poderem fazer uma fala de cinco minutos com suas
consideragdes sobre esse dia. E todos 0s nossos convidados teréo, como todos os outros convidadostiveram, até aproxima
audiéncia publicaparaencaminhar as respostas, que serdo incorporadas ao relatorio. Entéo, todas essas perguntas formais,
diferentemente da outra perguntainicial, de provocagao, seréo incorporadas ao relatério e serdo objeto do relatorio.

Por isso que eu queria que nossos convidados, de fato, trouxessem a resposta de cada pergunta dessa na sua melhor
convicgao possivel.

2) Um ponto bastante discutido ao longo das audiéncias dessa CPI foi a questéo de compensagéo de créditos tributarios.
Algumas empresas que constam da lista dos mil maiores devedores, encaminhada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a essa Comissao, alegaram que grande parte do seu suposto débito se refere a problemas no processamento de
suas compensacBes de oficio. Afirmaram que a Receita Federal ndo cumpre o prazo de 360 dias parafiscalizar, homologar,
liberar esses créditos e compensar os créditos. Notadamente, inclusive - sdo aspas minhas -, 0 "setor de frigorificos", que
colocou isso agui com muita énfase. Ademais, declararam que esse crédito, compensado apds o prazo, ndo sofre nenhum
tipo de correco.

De acordo com o conhecimento de V. S meu nobre Secretério, acerca do processamento das compensacfes de oficio,
procedem essas queixas dessas empresas do setor de educacdo, do setor de frigorificos, do setor de transportes, todos que
nés ouvimos aqui?

3) Gostariaaindaque V. SAdiscorresse sobre aformacomo, no &mbito da Receita Federal do Brasil, éfeitaacompensacéo
de oficio. Somente sdo compensados créditos da mesma natureza? A Receita permite compensacdo de créditos de PIS,
Cofins e CSSL com déhitos de contribui¢des previdenciérias?

4) O Dr. Carlos Silva, do Sinait, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - Sinait, fez perante
esta CPl uma exposicdo focada na sonegacéo de contribuictes previdencidrias. Somente no que tange as sonegacoes
previdenciarias de contribuigdes relacionadas ao trabalhador, apresentou uma estimativa de que esse valor, somente no
ano de 2015, tenha atingido a cifra de R$46,9 bilhdes. E, enquanto a sonegacdo atinge esse montante estratosférico, o
ndmero de auditores fiscais envolvidos com a atividade da Previdéncia Socia caiu de 4.180, em fevereiro de 2007, para
apenas 900, em dezembro de 2016, segundo dados aqui apresentados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil - a Anfip.

Por que motivo a Receita Federal do Brasil ndo vem priorizando a fiscalizag8o da arrecadac&o dos recursos vinculados
a Previdéncia Socia ? Que medidas a Secretaria que V. S2dirige pretende adotar para reverter esse quadro de sonegacao
gue deteriora as contas da Previdéncia Social ?

5) Durante os trabal hos e audiéncias publicas realizadas por essa CPI, ficou claro que as contas da seguridade social séo
afetadas de forma substancial pelas rendnciasfiscais. Tanto especialistas criticos aos nimeros apresentados pelo Governo
como aqueles favordveis & mudancas imediatas nas regras de acesso aos beneficios previdencié&rios dertaram para a
significante magnitude dos chamados gastos tributéarios, compostos por rendincias de receitas vinculadas a seguridade
socia e, mais especificamente, também a Previdéncia Social.

Sr. Secretério, de acordo com dados do proprio Governo encaminhados ao Congresso Nacional por ocasido do envio da
proposta orcamentéria para 2017, somente a rendincia associada a contribui¢do previdenciéria atingira cerca de R$62,5
bilhdes neste ano, incluindo a desoneracdo da folha de pagamentos. N&o lhe parece um valor demasiadamente elevado,
tendo em vista os resultados negativos do Regime Geral de Previdéncia divulgados nos Ultimos anos? A que fatores pode
ser atribuido o crescimento das rendincias de receitas da Seguridade Social ?

6) Ao se decompor a rendncia previdenciaria, verificamos que o Simples Nacional, que representa R$24,9 bilhdes de
rendincia por ano, e as entidades filantropicas, com R$12,5 bilhdes por ano, sdo os principais itens em que a Unido
abre mao de sua arrecadacdo, que serd integralmente destinada a Previdéncia Social. H4 especidistas que questionam a
efetividade dessas rendncias, defendendo sua completa revisao normativa, de modo a se manterem apenas aquelas que
sejam justificaveis do ponto devistasocial e econémico. Em especial, asrenlincias de entidades fil antrépi cas educacionais
e do Sistema Nacional mereceriam novos estudos e avaliagoes.
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Especidistas ouvidos por esta Comissdo levantaram, por exemplo, a questdo de que parte da renincia do Simples pode
estar beneficiando profissionais de alta renda, que se beneficiam do regime para se "pejotizar”, o que tem consequéncias
negativas ndo so para a arrecadagdo, mas também regressivas do ponto de vista da distribuicdo de renda. Qual avisdo de
V. S*arespeito da efetividade das rentincias previdenciérias das entidades filantrépicas e do Sistema Nacional ?

7) Avancando ainda no tema dos gastos tributarios, verifica-se que a somadas rentincias anuais da Cofins, daCSLL edo
Pl S/Pasep, todas vincul adas & Seguridade Social, atinge R$88,5 bilhdes, de acordo com estimativas fornecidas pelo Poder
Executivo. Ou sgja, 0 expressivo volume de renlincias afeta ndo apenas a conta da Previdéncia Social, mas também o
resultado da Seguridade Social, sobre o qual existem divergéncias significativas envolvendo seu cél culo entre os nlimeros
do Governo e de entidades como a Anfip.

Em sua opinido, no cenério dacrisefiscal por que passa o Pais, qual o caminho para se evitar acriagcdo de novasrenincias
de receitas que possam, por exemplo, prejudicar as contas da Seguridade Social? V. S tem alguma proposta de alteracéo
de legislacdo para equacionar esses problemas especificos?

8) Aqui, nesta Comissdo Parlamentar, o Procurador-Geral da Fazenda Naciona assinalou que o Brasil € um dos raros
paises em que a administragdo tributaria ndo pode fazer nenhum ato de constri¢do patrimonial sem a intervencdo do
Poder Judiciario. O Procurador, o PGFN, assinalou ainda que, ao ndo realizar esses atos de constri¢do patrimonial, como
outros Fiscos do mundo, que indisponibilizam diretamente o patriménio do devedor sem precisar de autorizagdo do Poder
Judiciério, acobrancaficariafragilizada - € informagdo do nosso Procurador.

No entanto, existe a figura do arrolamento administrativo fiscal de bens e direitos, instituido pela Lei 9.532, de 10 de
dezembro de 1997 (arts. 64 e 64-A), combinado com a IN/RFB n° 1.565, de 11 de maio de 2015 (art. 4°), que funciona
como umaespéci e de pré-penhora (tipi caconstricdo patrimonia sem aintervencdo do Judiciario), vinculando o patriménio
do devedor ao crédito tributario contra ele constituido pela autoridade administrativa (auditor fiscal), através de gravame
inscrito nos cartdrios de registros de iméveis competentes.

Apesar de possuirem efeitos legais diversos, o arrolamento administrativo de bens dificulta a alienagéo patrimonia do
devedor, j& que o contribuinte ndo conseguira a emissdo de certiddo de regularidade fiscal (CND), nos termos do art. 206
do Cédigo Tributario Nacional, enquanto persistir sob o efeito da referida medida.

Entdo, o que observamos na prética é que a administragdo tributéria faz, sim, a constri¢do patrimonial sem aintervengéo
do Poder Judiciario, através do artificio chamado arrolamento administrativo fiscal de bens.

Ante 0 exposto, perguntoaV. &

a) qual aopinido de V. $? sobre esse tema que eu acabei de ler?

b) haveria como adotarmos em nosso Pais a cobranca direta dos débitos pela administracdo tributéria (Receita Federal
do Brasil)?

¢) afinal, qual éaopinido de V. S*sobre o arrolamento administrativo fiscal de bens realizado pela autoridade tributaria?

O referido arrolamento de bens pode ser considerado como ato de constricdo patrimonial sem a intervencéo do Poder
Judiciério, contrariando assim a tese da Procuradoria da Fazenda Nacional ?

E cedico que o tempo médio entre a constituicao do crédito tributério e a sua satisfagio pode levar mais de dez anos
tramitando dentro dos Conselhos Fiscais (Carf) na esfera administrativa. Geralmente, quando a decisdo administrativa,
transitada em julgado, desfavorece o contribuinte, este recorre a esfera judicial, cuja tramitacdo processua pode levar,
também, mais de dez anos. Portanto, observa-se um lapso temporal médio de mais de 20 anos para a satisfagdo de um
crédito tributario definitivamente constituido, considerando a tramitagcéo processual nas duas esferas. administrativa e
judicial.
Face 0 exposto, pergunto aV. S érazoavel um crédito tributario levar mais de 20 anos para ser satisfeito, considerando
o tempo total de tramitac&o processual nas esferas administrativa e judicial?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Pessoal, na CPI, aqui, nds ndo temos hora. Eu tenho viagem marcada hoje, as duas
horas. Perco o0 meu avido, mas ndo perco a moral de trabalhar de forma ética e de forma correta.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Entao, por favor!
A morosidade na cobranca do crédito tributario contribui para 0 aumento crescente do déficit previdenciario?
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Como V. S*andlisa a extingdo do crédito tributério pelo instituto da prescri¢do intercorrente no processo administrativo
fiscal, considerando que aguns Tribunais de Justica j& reconheceram a prescricdo intercorrente administrativa em
decorrénciade o Fisco estadual ter levado mais de dez anos parajulgar de maneiradefinitivaum processo administrativo?

A nossa consultoria do Senado, que eu ndo posso deixar de prestigiar, mandou também para 0 nosso nobre Rachid
esta questdo aqui: Dr. Rachid, ao longo das audiéncias plblicas e debates realizados nesta CPI, tem ficado claro que a
atuacado do Fisco possui papel central naquestéo do equilibrio das contas da Previdéncia Social. V érias entidades estimam
valores significativos de sonegagéo de receitas vinculadas ao custeio da Previdéncia. De acordo com dados do Sinprofaz
(Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional) disponiveis em seu sitio na internet, somente de janeiro a
meados de agosto desse ano foram sonegados cercade R$356,5 bilhdes de tributos, incluida nesse montante a contribuicao
previdenciaria. Trata-se de valores que sao subtraidos dos cofres do INSS, respondem por enorme parcela da chamada
necessidade de financiamento do Regime Geral daPrevidénciaSocia e, maisainda, sobrecarregam o bolso de empregados
e empregadores que cumprem religiosamente suas obrigagdes tributérias. Diante disso, pergunto se a estrutura atual da
Receita Federal é suficiente para coibir a sonegacao fiscal no Pais.

Eu gostaria de explorar sua experiéncia e amplo conhecimento em relagdo amatériatributaria, Dr. Rachid, paraquestioné
lo sobre outro aspecto relevante identificado durante os trabalhos desta CPI. Apés constituido o crédito tributario e ante
a negativa do contribuinte de pagar as suas obrigacfes, a cobranca da divida ativa cabe ao PGFN, de acordo com o §3°
do art. 131 da Constitui¢do Federal. A cada ano, a divida ativa cresce de forma significativa, ja que o montante cobrado,
gue efetivamente ingressa nos cofres piblicos, é inferior & simples correcao contébil dos valores a receber. Somente de
divida ativa previdenciéaria acumulam-se quase R$450 bilh&es, de acordo com o Oficio n° 1.642, da PGFN, de 4 de julho
de 2017, encaminhado a esta CPI.

O representante do Sinprofaz manifestou grande preocupagao ao responder formalmente perguntas formuladas por esta
Comissao quanto ao sucateamento da PGFN no Oficio n° 31/2017, de 8 de maio de 2017, apresentando dados objetivos
gue revelam essa realidade. Para ilustrar essa questéo, o Sinprofaz (Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional) informou a esta CPI que, ao final de 2016, foram extintas seis unidades da PGFN e gue persiste a ameaca de
novas extingdes, dentre as quais a da maior seccional do Pais, que é a de Osasco, no Estado de S&o Paulo, que possui 0
terceiro maior estoque de divida ativa da Unido, perdendo apenas para os Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Qual aopinido de V. $* sobre as deficiéncias existentes na cobranca desta divida? Que propostas V. S? pode apresentar a
esta CPl para agilizar a cobranca da divida tributéria, em especial a de natureza previdenciaria?

Estou concluindo. N&o tenho pressa, ndo. Eu perco o0 meu voo, mas ndo perco, aqui, a possibilidade de contribuir com
o Pais.

Aqui éparao Dr. Marcelo. Esta concluido o do Rachid.

Obrigado, ouviu, Rachid? Obrigado.

V amos agora para as perguntas ao Dr. Marcelo.

Olha, eu e Paim podemos ndo ser da area - sou engenheiro, e o Paim € um sociologo deste Pais -, mas estamos estudando
por 24 horas para fazer o melhor que podemos fazer nesta CPIl para o nosso Pais, para 0 Governo, para 0 povo gque nos
ouve e paratodo mundo, para os empresarios e para os trabal hadores. N&o éisso, Paim?

Perguntas do Relator para o Dr. Marcelo Cagetano, Secretario da Previdéncia
1) O documento Projecdes Financeiras e Atuariais para 0 Regime Geral da Previdéncia Socia (RGPS), apresentado pelo

Poder Executivo junto com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e elaborado pela Secretaria que V. S dirige,
apresenta uma série de hipoteses...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Fora do microfone.) - Vou dar uma
entrevistaali ejavolto.

O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - V4, sim, dar a sua entrevista.

O documento apresenta uma série de hip6teses para embasar 0 calculo que é feito da estimativa de déficit do aludido
regime até o ano de 2060.

Nesse modelo, a partir de 2022, a taxa de crescimento do PIB torna-se decrescente, chegando a ser, ainda segundo o
model o, de mddicos 0,74% no ano de 2060. Segundo as hipbteses consideradas no documento, tanto ataxa de crescimento
damassasalaria dos contribuintes quanto a dos ocupados sdo menores do que o saldrio minimo durante todo o periodo da
estimativa. Essas premissas |levam a um incremento relevante do alegado déficit da Previdéncia no longo prazo, porque a
taxa de variacdo real do PIB, segundo o modelo, conforme mencionado, € decrescente a partir de 2022.
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Vale destacar sobre o tema que o proprio Tribuna de Contas da Uni&o, em recente acorddo, também impds ressalvas a
modelagem atuarial. Especificamente sobre os parémetros macroecondmicos utilizados nas projectes do projeto daLDO
para 2018, o TCU assinalague chamam aatencao as estimativasrel ativas ao PIB. Ressaltaa Corte de contas, que, enquanto
no PLDO 2016 essataxavariou de 3,7%, em 2022, para1,07% em 2060 (médiade 2,1% ao ano de 2020 a2060), no PLDO
de 2018, avariagéo foi de 2,81% para 0,74% (media de 1,61% ao ano de 2020 a 2060). Segundo o Tribunal, comparando
as taxas projetadas com a média do crescimento do PIB brasileiro no periodo de 1996 a 2016 (2,38% ao ano), percebe-se
gue amédia de crescimento da economia projetada para o longo prazo é inferior a que foi aferida nos Ultimos 20 anos.

Como V. $*justifica esse conservadorismo excessivo ha previsdo do crescimento do PIB alongo prazo, que levaauma
exacerbagdo da previsdo do déficit futuro do RGPS?

2) Ao longo das audiéncias desta CPI, foram tecidas varias criticas ao modelo de projecdo dos gastos futuros da
Previdéncia, em especia quanto aestimativada populacdo. O Dr. Antdnio Ibarra, representante do Dieese (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos), em sua apresentacao, relatou que os pesos da amostrada PNAD
utilizada pelo Governo em seus calculos se apresentam "descalibrados” - abro aspas para a palavra utilizada pelo Dr.
Anténio Ibarra - quando comparados a Projecéo de Populagéo de 2000 a 2060 (revisdo de 2013), elaborada pelo IBGE.

Afirmou o convidado que isso ocorre - abro aspas - "devido a procedimentos metodol 6gicos que desconsideram as
varidveis de sexo e grupo etario no processo de pos-estratificacdo (calibracdo) da suaamostra’. Assevera-se ainda- abro
aspas novamente - que, "em 2014, a populagdo com 50 anos ou mais na PNAD esta sete milhdes de pessoas acima do
resultado da Projecdo de Popul ago para o mesmo ano (50,9 milhdes versus 43,9 milhdes)" - fecho aspas. Por qual motivo
foi escolhidaaPNAD, aqual foram tecidas vérias criticas metodol 6gi cas, em vez da Projecéo de Populagéo do IBGE para
fins de célculo da despesa futura do Regime Préprio da Previdéncia Social ?

3) Para embasar os célculos relativos a PEC da Previdéncia (PEC 287/2016), o Governo se baseou em uma nova
metodologia de projecdes, a qual serviu também de base para a Lel de Diretrizes Orcamentérias para 2018. Sobre esse
tema, houve aqui, na CPI, a apresentacdo do Dr. Carlos Patrick Alves da Silva, da Universidade Federal do Parg, na
qual foram apontadas as seguintes inconsi sténcias nessa nova metodol ogia: auséncia de dados recentes; inconsisténciade
tabelas, como notado em 30 tabel as de beneficios, que apresentam dados como valor zero; dados de estoque, concessao e
cessdes de beneficios discrepantes, além de erros nas equactes de model o, que podem distorcer ou atéimpedir arealizacéo
dos cdlculos das projecdes.

No mesmo sentido, o Dr. Clévis Scherer, Coordenador Adjunto do Dieese, também apontou fragilidade no modelo de
projecBes previdenciérias, como, por exemplo, a projecdo de um crescimento do salario minimo superior ao PIB, afetando
o valor dos beneficios; autilizagdo daPNAD sem gjustes, aumentando a proporcao de pessoas com 50 anos ou mais (sete
milhGes amaisem 2014) e elevando a quantidade de beneficios a serem concedidos; e a utilizagdo de taxas de urbanizagéo
e de contribuicdo constantes no longo prazo, entre outras falhas.

Na opinido de V. S, 0 agodamento na elaboracdo da PEC da Previdéncia... Esta € uma pergunta minha, eu é que estou
dizendo agqui que houve agodamento, porque creio que deveria ter sido aprovado no Conselho de Previdéncia Social. S6
por causa disso, pus a palavra "agodamento”. Na opinido de V. S, 0 acodamento na elaboracdo da PEC da Previdéncia
Social poderia justificar as falhas metodol dgicas apontadas pelos especialistas que compareceram a esta CPI? Essas
inconsisténcias ndo estariam a apontar que as mudancas da Previdéncia, colocadas pelo Governo como imprescindiveis
para o equilibrio de contas, estariam sendo mais duras do que 0 necessario?

4) No Acordao n° 3.414, de 2014, o Tribunal de Contas da Unido manifestou preocupacéo em relacdo a sustentabilidade
dosregimes da Previdénciano Pais, em especia do Regime Geral daPrevidénciaSocial. O relatorio do Tribunal apontaas
seguintes causas para o crescente aumento da necessidade de financiamento da Previdéncia, que sdo aquelas sete causas
que eu jali; paraganhar tempo, ndo vou |&-las novamente. A sétima seria a reniincia das receitas previdenciarias.

Esta é a pergunta que faco para V. S% concorda com esse diagnéstico do TCU? O que tem sido feito para corrigir esses
problemas?

Essa pergunta foi feita anteriormente, quando o senhor ndo tinha liberdade para responder. Agora, quanto a esta aqui,
preciso daresposta. Esta certo?

5) Em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Pablicos (RPPS), na Mensagem que encaminhou a
proposta orcamentaria para 2017, o Presidente da Republica assinalou que "o déficit nominal, apds longo periodo de
trgjetdria ascendente, entra numa fase de estabilizago. J4, no tocante ao déficit como percentua do PIB, observa-se
continuidade da tendéncia da reducao".
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Segundo o préprio Governo, a necessidade de financiamento do Regime cai de 0,7% do PIB, em 2009, para 0,51% do
PIB, em 2017. Ou sgja, 0s resultados negativos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) - para 0 povo que nos
estéd ouvindo, digo que é o regime dos servidores publicos - evidenciam trajetdriadeclinante, fruto das vérias modificactes
promovidas em suas regras de custei o e beneficio desde a Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Diante disso, pergunto a V. S* tendo em vista a motivagdo nitidamente fiscal para o encaminhamento da reforma
previdenci&ria e a tendéncia de melhoria dos resultados do RPPS, 0 que justifica promover novas alteracfes nas regras
de acesso aos beneficios dos servidores publicos?

6) Quanto aos célculos do Governo que apontam um suposto déficit nas contas da Seguridade Social, a Anfip apresentou
nesta CPI uma metodol ogia alternativa em que, entre outros pontos, ndo considera nesse célculo 0s gastos com inativos
militaresdas Forcas Armadas. Tal posi¢do € embasada pel o fato de que sua previsdo constitucional néo se situano Capitulo
da Seguridade Social (art. 194 e seguintes). Ademais, acrescenta-se que ndo é cabivel se falar em Regime Préprio de
Previdéncia dos Militares por auséncia de plano de custeio paralelo aum plano de beneficios para os militares inativos.

Avaliacles atuariai s somente seriam possiveis em relacdo as pensdes militares, que contam com um plano de beneficios e
um plano de custeio, regulados pelalLei n° 3.765, de 1960. No &mbito do or¢camento publico, os dispéndios com proventos
de militares inativos eram enquadrados na funcéo Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade Social até
2015. A partir de 2016, optou-se por classificar o pagamento deinativos nafuncéo Defesa Nacional e naesfera Orcamento
Fiscal. Ou sgja, aL el Orcamentéria passou ando maisidentificar o pagamento dosinativos como gastos da Previdéncia. E
possivel afirmar que houve umamudangade posicionamento em rel acdo aessamatéria? Tendo em vistaessanovaposi¢céo,
V. $*néo considera que perde o sentido incluir as despesas com inativos militares na conta do déficit da Seguridade?

Considerando que os encargos financeiros da Uni&o com o pagamento de militares reformados sdo expressivos, situando-
se atualmente na faixa de R$21,3 hilhdes anuais, e a necessidade de transparéncia da gestdo fiscal, V. $* ndo considera
conveniente que sejam divulgados periodicamente estudos atuariais sobre os compromissos futuros em relacdo aos
militares da reserva remunerada e reformados?

7) Segundo os especialistas, aPrevidénciaSocial é pecafundamental no gjuste das despesas primarias do Governo Federal .
A finalidade é reduzir essas despesas de 20% para 12% do PIB entre 2017 e 2036. Para tanto, 0 Congresso Nacional
aprovou em 2016 o chamado Novo Regime Fiscal, Emenda Constitucional 95, de 2016, que cria por 20 anos um limite
parao crescimento das despesas vinculadas ainflaggo. Ou seja, €aPrevidéncia Social sendo utilizadaparatapar osburacos
de caixa do Governo Federal.
Esse movimento de atague a Previdéncia Social iniciou-se em 1989, duramente denunciado pelo relator do capitul o sobre
a Seguridade Socia na Constituigéo Federal de 1988, 0 nosso nobre Senador Almir Gabriel (PSDB - PA):
E interessante para o Governo que o déficit plblico apareca na Previdéncia exatamente por este motivo:
como ndo se pode aumentar a receita comimpostos, o déficit da Previdéncia sdo um pretexto. Recursos que
deveriam ter sido alocados no Ministério foram desviados para outros setores, para cobrir outros setores,
para cobrir outros buracos de caixa. Além de deixar de custear a maquina previdenciéria, ndo arcando com
as despesas administrativas e de pessoal, 0 Governo esta utilizando parte do Finsocial (Cofins) para pagar
0s segurados e pensionistas da Uni&o, que sempre foram pagos com recursos do Tesouro Nacional, e ndo do
lapas (Governo aumentara contribuicdes para sanear a Previdéncia. Folha de SPaulo, 17/5/1989).

O nosso nobre Almir Gabriel fez essa declaracéo.

Pergunto:

a) V. S concordaque a Previdéncia Social é realmente peca central dos gjustes das contas primarias do Governo Federal ?
Justifique.

b) Em caso afirmativo, como aPrevidéncia Social pode ser usada parareduzir as despesas primérias do Governo Federal ?
8) O Governo Federal, através do Ministério da Fazenda, divulgou em 2016 um déficit da Seguridade Social recorde no
valor de R$258,7 bilhdes, conforme atabela descrita. A tabela esta agui.

Por que estou tendo de ler todas essas perguntas? Para que eles possam responder. A CPI apresenta € um documento legal
e oficial. Tudo que a gente faz aqui esta devidamente registrado. Nds ndo fazemos nada aqui que no seja registrado. E
por isso que tenho de ler as perguntas. V océs me descul pem eu me alongar aqui.

Ent8o, atabela esta aqui. Inclusive, um gréfico demonstra toda a quest&o da pergunta 8.

Pelos dados da Anfip, o superavit da Seguridade Social em 2016 foi de R$11,17 bilhdes, contrariando assim os dados
oficiais do Governo, conforme demonstra a série histérica de 2005 a 2015 do superavit da Seguridade Social divulgada
pela Anfip. Também estd aqui o gréfico. A tabela estalogo embaixo, para que todos possam ver.
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O Governo Federal considera quatro grandes equivocos utilizados pela Anfip e outras entidades para produzirem o
chamado falso superavit.

Primeiro equivoco: ndo computar a previdéncia dos servidores publicos nos cédlculos da seguridade. O Governo
Federal afirma categoricamente que os valores referentes a previdéncia dos servidores publicos (RPPS) devem ser
obrigatoriamente computados e possuem natureza previdenciaria, e seu déficit chegou a R$77,2 bilhdes em 2015.

Segundo equivoco: considerar como receita os valores referentes a DRU. A DRU é um mecanismo constitucional
gue permite que parte das receitas de tributos pertencentes ao Orgcamento da Seguridade Social seja usada de maneira
discricionaria, ou sgja, 30% até 2023. Segundo o0 Governo, aDRU néo pode ser computada como receitae ndo tirarecursos
do Orcamento da Seguridade Social, pois 0 que sai acaba voltando, justamente para cobrir o déficit do Orgcamento da
Seguridade.

Terceiro equivoco: considerar como receita os valores referentes as isengdes contributivas.

Quarto e dltimo equivoco, segundo essa visdo: sempre utilizam dados de 2015 e ndo de 2016, de forma propositada,
comprometendo o resultado final.

Diante do exposto, pergunto aV. S*

a) Seria possivel comprovar a veracidade desses quatro equivocos alegados pelo Governo Federal, apontando as falhas
dos model os aplicados por entidades como Sinprofaz (Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional), Anfip
(Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil), Sindifisco (Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federa), Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho), Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) e outros, quando
demonstraram de forma documental para esta Comissao Parlamentar de Inquérito a existéncia de superavit da Seguridade
Social desde 2003 até os dias atuais, conforme sintese da tabela da Anfip divulgada anteriormente?

b) Seria possivel V. S* desmascarar os célculos ja apresentados nesta Comissdo Parlamentar por entidades sérias, como
Sinprofaz, Anfip, Sindifisco, Sindireceita, Sinait, |pea, Dieese etc., que apontam para um superavit da Seguridade Social
desde 2003, cotejando com os dados oficiais do Governo Federal, afim de apontar as inconsisténcias existentes através
de argumentos robustos e técnicos da legislagdo constituciona e infraconstitucional, além das posi¢des jurisprudenciais
dominantes dos tribunais sobre o tema? Em sintese, poderia provar que os célculos do superavit da Seguridade Social
apresentados por essas entidades a esta CPI sdo falsos?

NOs precisamos de uma resposta bem clara, porque temos de fazer agui uma acareacdo entre quem esta falando averdade
e quem esta falando mentira sobre essas questdes oficiais que chegaram a CPl. N&o estou falando nada aqui que ndo sgja
oficial. O.k.?

¢) Se a previdéncia é parte da Seguridade Socia e se o Orcamento da Seguridade Social é superavitério, conforme
demonstra atabela da Anfip retromencionada, entdo, de onde vem o suposto déficit da Previdéncia, como tentafazer crer
0 Governo Federal?

d) E cedico que, parao antigo Ministério da Previdéncia, as contribuigdes do Governo previstas no art. 195 da Constituicio
Federal de 1988 ndo eram consideradas fontes de financiamento do RGPS. Ent&o, naopinido deV. Ex?, o suposto déficit da
Previdéncia Social ndo seria decorrente da ndo contabilizacdo da contribuicdo do Governo como receita da Previdéncia?

Estamos terminando. Hajafolego! Masisto € importante, Brasil. Nao é isso, Paim? Nés estamos aqui para trabalhar com
o Brasil.

9) Considerando que o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do Regime Proprio dos Servidores, RPPS, ndo
inclui o referido regime na Seguridade Social; considerando ainda que o déficit da Seguridade Social decorre dainclusdo
de despesas relativas ao RPPS da Unido, pergunto aV. S*

a) seria correto afirmar que o déficit da Seguridade Social € apurado mediante um procedimento contabil criativo, uma
vez que a Constituicdo Federal ndo autorizatal procedimento?

b) a inclusdo dos gastos com servidores publicos, RPPS, na conta da Seguridade Social poderia ser considerada como
crime de responsabilidade?

10) O Conselho Naciona de Direitos Humanos (CNDH) expediu a Recomendacdo n° 3, em 10 de margo de 2017,
apresentando ao Presidente da Republica a seguinte manifestacdo: "Que retire a Proposta de Emenda & Constituicao
(PEC) 287/2016, tendo em vista a falta de transparéncia dos dados integrais relativos a Seguridade Social, sem estudos
econdmicos, atuariais e demograficos completos, e 0 amplo e legitimo clamor da sociedade contraapropostalegisativa.”
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Segundo a nota, 0s principais argumentos apresentados para a retirada da proposta de emenda a Constituicdo foram a
falta de participagdo socia e a inexisténcia de estudos técnicos que demonstrassem o suposto déficit atuarial, condicéo
imprescindivel para a caracterizagdo da legitimidade material das alteragdes propostas aos Regimes Proprio e Geral,
contidas na PEC 287/2016. O descumprimento de tal medida afronta os arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal de 1988
eoart. 1°dalLei 9.717, de 1998.

Cumpre esclarecer que o Presidente da Republica encaminhou a proposta a Camara dos Deputados sem ter submetido tal
documento anecessériae préviadiscussao sobre areformada previdénciano ambito do Conselho Nacional de Previdéncia
Social, descumprindo o que estabel ece os arts. 10 e 194, inciso V11, daConstituicéo Federal de 1988 (inconstitucionalidade
material), combinado com os arts. 3°ao 5° daLei n° 8.213, de 1991.

Eis atranscri¢éo dos referidos dispositivos constitucionais. Vou me poupar de |&-los, porque estdo na Constituicdo. Sdo
osarts. 10 e 194, inciso VII. Todos tém acesso a Constituicéo e poderdo ler esses artigos.

Ante 0 exposto, pergunto:
a) como V. Sfavaliaareforma da previdéncia social defendida pelo Governo Federa ?
b) V. S concorda que 0 Governo Federal esta tentando aprovar essas medidas sem que a sociedade segja ouvida?

€) na opinido de V. $ quais as consequéncias decorrentes da ndo elaboragdo de estudos técnicos atuariais para
comprovagdo do suposto déficit da previdéncia social que justificassem as drésticas medidas contidas na PEC 287/2016,
aluz dos dispositivos constitucionais (arts. 40 e 201 CF/88) e infraconstitucionais (art. 1°daLei 9.717/98)?

d) na opinido de V. S quais as consequéncias provenientes do encaminhamento da PEC 287/2016 a Camara dos
Deputados sem ter submetido tal proposta ao Conselho Nacional da Previdéncia Socia, a luz dos dispositivos
congtitucionais (arts. 10 e 194 da CF/88) e infraconstitucionais (arts. 3° ao 5° da Lei 8.213/91)?

€) Dr. Marcelo Caetano, como membro titular e representante do Governo Federal no Conselho Nacional da Previdéncia
Social, tinha conhecimento que a PEC 287/2016 foi encaminhada a Cémara dos Deputados sem ter sido submetida a
apreciacéo do Conselho Nacional da Previdéncia Social? Em caso afirmativo, V. S*encaminhou al gum expediente (of icio)
ao nobre e Excelentissimo Presidente da Republica, Michel Temer, alertando sobre a gravidade de tal ato?

f) Dr. Marcelo Caetano, V, S tem ciéncia de que a auséncia de elaboracdo de estudos técnicos atuariai s paracomprovacao
do suposto déficit da Previdéncia Social, habeis a justificar medidas contidas na PEC 287/2016, acarretam verdadeiro
vicio naorigem do processo legislativo, de naturezainsanavel, segundo os grandes juristas?

Essas sdo as perguntas.
Agoraleio rapidamente as da Consultoria do Senado feitas ao Dr. Marcelo Caetano.

1) Dr. Marcelo, temos assistido a varias tentativas do Governo de imputar aos servidores publicos parcela consideravel
de responsabilidade pelo desgjuste das contas publicas. N&o podemos concordar, de forma alguma, com medidas como
as anunciadas na Ultimaterca-feira, que jogam no colo dos servidores um 6nus extremamente elevado, sob ajustificativa
de conter despesas a qualquer custo. A elevacdo da aliquota de contribuicdo do Plano de Previdéncia dos servidores, de
11% para 14%, representa uma reducéo direta darendaliquida de todos os servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, dos trés Poderes da Unido. Ou sgja, aém de dificultar o acesso aos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia
Saocial por intermédio da reforma da previdéncia, o Governo busca taxar de forma desproporcional a remuneracdo de
centenas de milhares de servidores publicos federais.

Lembrando que o proprio Governo publica projegdes atuariais, nas mensagens dos projetos de lel orcamentéria e nos
anexosde metasfiscaisdal ei de Diretrizes Orcamentérias, que indicam estabilidade nos proximos anos e quedano médio
prazo dos resultados negativos a serem apurados para 0 RPPS, pergunto a V. S% qual serd o impacto para as contas do
RPPS desse aumento de aliquota dos servidores nos proximos anos? Pelos calculos do Governo, em que medida essa
elevagdo da aliquota do servidor piblico reforcara a tendéncia de queda da necessidade de financiamento do RPPS ao
longo dos anos em proporcéo ao PIB?

2) De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, do total de Municipios do Pais, pouco mais de 3,5 mil ndo instituiram
Regimes Propriosde Previdéncia Social, ou sgja, seus servidores vinculam-se diretamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Em regra, permanecem no RGPS os Municipios brasileiros de menor porte. Neste conjunto de Municipios que
ndo possuem RPPS, vivem cerca de 30% da populacdo brasileira. Por outro lado, aproximadamente 2.080 Municipios
instituiram Regimes Proprios de Previdéncia.

As informagdes que nos chegam apontam para uma grande heterogeneidade da situacdo financeira e atuarial desses
regimes proprios, existindo um conjunto de entes federados que exibe dificuldades e outros em situagdo bem mais
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confortavel. O préprio Tribuna de Contas da Unido, no relatério que originou o Acorddo n° 1.331, de 2016, assinalou
gue o "grave problema atuarial dos Estados, Municipios e DF esta concentrado em um pequeno ndmero de grandes
RPPS de Estados e de grandes Municipios'. Diante dessa constatagdo, como € possivel a defesa das regras propostas na
reforma da previdéncia, que acabaria na préatica estabel ecendo regras rigidas para as unidades federativas, sem considerar
as especificidades de cada ente federado?

Agora, ha menos perguntas. Mas isso ndo significa que vocés sgjam menos importantes, de jeito algum! E porque o
Marcelo é como se fosse 0 Ministro da Previdéncia. Esse Ministério foi incorporado, com a reforma ministerial, como
Secretaria, mas 0 Marcelo € um Ministro da Previdéncia. E o Rachid € o nosso ministro da arrecadagdo. Por isso, as
perguntas sao maiores para eles. Desculpem por haver menos perguntas para voceés.

Agora, ha as perguntas feitas para nosso nobre amigo Leonardo de Melo Gadelha, filho do meu amigo Deputado
Marcondes Gadel ha, da Paraiba. Leonardo é Presidente do I nstituto Nacional de Seguridade Social.

1) O Poder Executivo concentraseus argumentos pel adefesadareformadaprevidénciaem projecfes atuariaisqueindicam
a deterioracdo dos resultados futuros, com crescentes necessidades de financiamento. Essa modelagem de projecdo dos
futuros resultados dos regimes geral e proprio da Previdéncia tem sido alvo de criticas de especidlistas.

De fato, 0os nimeros apurados a cada ano evidenciam que as projecdes realizadas anteriormente ndo se confirmam. Por
outro lado, o Governo revisou seu modelo de projecdo no Ultimo ano, de tal forma que, no Projeto de LDO para 2018,
as projecdes se baseiam em critérios supostamente mais aderentes a dinémica previdenci&ria. Qual a sua opinido, nobre
Presidente, sobre a confiabilidade desses modelos para a tomada de decisdo sobre as regras de acesso aos beneficios
previdenciérios?

2) Ha quem relacione o crescimento dos resultados negativos da Previdéncia nos Ultimos anos a fatores conjunturais,
sobretudo a queda da receita previdenciéria decorrente da severa recessao econdmica por que passa o Pais. Os nimeros
mostram que a necessidade de financiamento do RGPS d& um salto de 2014, quando se limitou a 1% do PIB, a
2016, quando alcancou 2,39% do PIB. Esse periodo coincide com o enfraquecimento da atividade econdmica e com a
deterioracdo do mercado de trabalho.

Gostaria de saber de V. S* em que medida 0 aumento da necessidade de financiamento do RGPS verificado nos Ultimos
anos decorre desse componente conjuntural ou se, ao contrério, devemos buscar explicagdo para esses nimeros em outras
guestBes de natureza estrutural.

3) Umadas criticas mais contundentes a proposta de reforma da previdéncia diz respeito a exigéncia de 25 anos de tempos
de contribui¢do para se obter aaposentadoria. Segundo estudos do Dieese apresentados nesta CPl, um quarto dos segurados
N3o conseguiria cumprir a caréncia minima de 25 anos antes de completar 65 anos de idade, mesmo que comegasse
a trabalhar aos 16 anos. A aprovacdo dessa regra poderia provocar o aumento significativo do nimero de pessoas
desamparadas em idade avancada, ja que teriam dificuldades para cumprir o tempo de caréncia para a aposentadoria e
poderiam também ndo satisfazer as condigdes para a percepcdo do beneficio de prestagéo continuada previsto na Lei
Orgénicada Assisténcia Social. Qual aopinido de V. S? sobre essa questéo?

4) Ao longo dos trabalhos desta CPI, notadamente a partir da oitiva de especialistas e representantes de associages e
sindicatos de categorias relacionadas a gestao previdencidria, tem ficado claro que a Previdéncia enfrenta problemas em
sua administracéo, com nitidos reflexos sobre seu conjunto de receitas e despesas. Um desses problemas consiste na
perpetuacdo de fraudes no pagamento de beneficiosindevidos, verdadeiros ral os por onde escoam os recursos arrecadados
dos empregados e empregadores. Os médios médicos peritos da Previdéncia desempenham papel fundamental paracoibir
fraudes na concessao de certos beneficios, aexempl o do auxilio-doenca e daaposentadoriapor invalidez, osquais somente
devem ser concedidos asegurados que possuam, defato, restri¢fes quelhesimpecam de exercer atividadelaboral. Chamaa
nossaatencao, por exempl o, 0 expressivo volume de recursos gastos com o auxilio-doencano Regime Geral daPrevidéncia
Social, de aproximadamente R$33,4 hilhdes em 2016. Qual a opinido de V. S? sobre o atua sistema de controle de
concessdo e manutencao dessas modalidades de beneficios previdenciarios? Qual tem sido a atuagdo do INSS (Instituto
Nacional de Seguridade Social) nessa questio? E possivel estimar quanto o efetivo combate as fraudes na concessio de
beneficios poderia economizar para os cofres publicos?

5) Ainda sobre esse tema, 0 Governo divulgou recentemente que agdes de pente-fino na concessdo de auxilios-doencaja
proporcionaram economiaimediata de cerca de R$2,6 bilhdes por ano. O MDS teria detectado que 1,7 milh&o de pessoas
recebiam auixilio-doenca e aposentadoria por invalidez hd mais de dois anos sem revisdo ou pericia. Foi publicado que,
até meados de julho, 0 MDS realizou quase 200 mil pericias em todo o Pais. Como resultado, 160 mil pessoas tiveram o
beneficio cancelado por ndo precisarem maisrecebé-lo. Além disso, outros 20,3 mil beneficiosdeixaram de ser concedidos
a pessoas que ndo compareceram a pericia. No total, 530 mil beneficios de auxilio-doenca serdo revisados, além de mais
um milh&o de aposentadorias por invalidez.
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Diante dessas noticias, ficaa pergunta: por que motivos arevisao dos beneficios deixou de ser realizada por tanto tempo,
mesmo considerando-se 0s crescentes gastos com esses beneficios? A estrutura atual do sistema de pericias do INSS é
suficiente para cumprir a contento suas atribuic¢fes administrativas? O que pode ser feito para o aperfeicoamento dessa
estrutura?

6) O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) expediu a Recomendagdo n° 3, em 10 de marco de 2017,
apresentando ao Presidente da Republica a seguinte manifestacdo: "Que retire a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 287/2016, tendo em vista a falta de transparéncia dos dados integrais relativos a Seguridade Social, sem estudos
econdmicos, atuariais e demograficos completos, e 0 amplo e legitimo clamor da sociedade contra a propostalegisativa.”

Segundo a nota, os principais argumentos apresentados pela retirada da proposta de emenda a Constituicdo foram a
falta de participagdo socia e a inexisténcia de estudos técnicos que demonstrassem o suposto déficit atuarial, condicéo
imprescindivel para a caracterizagdo da legitimidade material.

Essa perguntatem de ser feitaparavocé e parao Marcelo. Como eu jali toda elaquando da perguntado Marcelo, eu quero
gue 0 nosso publico nos perdoe, mas eu a considero jalida, até para ganharmos um tempinho. Vou repetir sé a pergunta:

a) como V. Sfavaliaareforma da previdéncia social defendida pelo Governo Federa ?
b) V. S*concorda que o Governo Federa esta tentando aprovar essas medidas sem que a sociedade segja ouvida?
Depois de todas as ponderagdes, eu fiz essas perguntas, que sdo importantes.

¢) naopinidodeV. S, quais consequéncias decorrentes da ndo el aboragéo de estudos técni cos atuariai s para comprovacao
do suposto déficit da previdéncia social que justificassem as drasticas medidas contidas na PEC 287/2016, a luz dos
dispositivos constitucionais (arts. 40 e 201 CF/88) e infraconstitucionais (art. 1°daLe 9.717/98)?

d) na opinido de V. $, quais as consequéncias provenientes do encaminhamento da PEC 287/2016 a Camara dos
Deputados sem ter submetido tal proposta ao Conselho Nacional da Previdéncia Social, a luz dos dispositivos
constitucionais (arts. 10 e 194 da CF/88) e infraconstitucionais (arts 3° ao 5° daLel 8.213/91)?

€) Dr. Leonardo Gadelha, como membro titular e representante do Governo Federal no Conselho Nacional de Previdéncia
Social, V. S2tinhaconhecimento de que aPEC 287/2016 foi encaminhada a Camarados Deputados sem ter sido submetida
a apreciacdo do Conselho Nacional da Previdéncia Social? Em caso afirmativo, V. S* encaminhou algum expediente
(oficio) ao Excelentissimo Presidente da Republica, Michel Temer, alertando sobre a gravidade de tal ato?

f) Dr. Leonardo Gadelha, V. $? tem ciéncia de que a auséncia de elaboragdo de estudos técnicos atuariais para a
comprovacdo do suposto déficit da Previdéncia Social, habeis a justificar medidas contidas na PEC 287/2016, acarreta
verdadeiro vicio na origem do processo legislativo de naturezainsanavel, segundo os grandes juristas?

7) Existem varios mitos criados pelo Governo Federal, decorrentes da elaboragéo da Proposta de Emenda Constitucional
PEC 287/2016, reforma da previdéncia, que gostariamos que fossem explicados por V. S, nobre Presidente do INSS,
Gadelha, se possivel:

a) mito 1. o déficit existe, € grande e ja esta sacrificando outras politicas publicas. O déficit do Tesouro é causado
integralmente pela Previdéncia. Isso € um mito. Afinal, quais politicas publicas estdo sendo sacrificadas em funcdo
do suposto déficit? Como comprovar tecnicamente que o déficit do Tesouro Naciona € causado integralmente pela
Previdéncia?

b) mito 2: o desequilibrio daprevidéncia é estrutural e ndo passageiro etende ase agravar. Mantidas asregras atuais, nossa
despesa somente com o regime de Previdéncia Social podera superar 17% do PIB em 2060. Como € possivel, na visao
deV. S gue 0 modelo atuaria antigo, com mais de 20 anos, deterministico, totalmente desatualizado, onde o Governo
nado consegue sequer prever o PIB do préximo semestre, possa dizer com precisdo de quanto sera o déficit da Previdéncia
Social em 20607?

¢) mito 3: ndo hanivel de arrecadagao suficiente paraequilibrar as contas. Se o Brasil quiser evitar o rapido crescimento do
déficit do RGPS, serapreciso dobrar as aiquotas de contribuicoes dos trabal hadores em 2035 e aumentar 120% em 2065.
Qual o modelo matemético, as projecdes e calculos utilizados pela Previdéncia que comprova realmente a veracidade
dessas informacfes?

Mito 4: mesmo que toda a divida cobrada fosse recuperada, isso néo resolveria o desequilibrio nas contas da previdéncia.
A cobranga é realizada de acordo com as melhores préticas. Afinal, quais as melhores préticas utilizadas para a cobranca
da divida? Por que a cobranca da divida ndo elimina a necessidade de reforma? Em média, quantos bilhfes o Governo
recupera por ano? Segundo o I pea (2011), hd um custo para que a PGFN promova execugdes fiscais. Qual o valor desse
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custo? Qual o tempo médio de tramitagdo processual via Justica de uma execucado fiscal ? Qual a chance, em percentual,
de recuperagdo do valor integral da divida?

Mito 5: areforma protege politicos, atos funcionarios piblicos e militares e ndo va alcangar os servidores de Estados e
Municipios. Afinal quais os servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo contemplados na
reforma da previdéncia? Essa é a pergunta. E verdade que o Estado ou o Municipio que n&o fizer a suareforma nos seis
meses posteriores a publicagdo da PEC 287 terd que estabel ecer as mesmas regras dos servidores federais?

E ha mais o mito 6: havera tempo suficiente para gozar a aposentadoria, pois, aos 65 anos de idade, a expectativa de vida
ultrapassa os 80 anos. Como isso é possivel? Pois ha lugares no Brasil em que a expectativa de vida mal passa dos 65
anos. E ha os trabal hadores também - acrescento aqui - os trabalhadores da érea de risco e de periculosidade, que ndo
conseguem chegar a muito menos do que isso. Entdo, eu quero saber como € possivel. As pessoas puseram esse mito.

Mito 7: aDRU ndp tiradinheiro da Previdéncia. Em 2016, a DRU transferiu R$91,7 bilhdes do orcamento da seguridade
social para o orcamento fiscal, mas o orcamento fiscal transferiu R$258,6 bilhdes para o or¢gamento da seguridade social.
Segundo o Sr. Vilson Antonio Romero, presidente da Anfip, o Governo Federal utilizaa DRU para retirar dinheiro que
deveriaser destinado aseguridade paraefetuar o pagamento de juros e amortizacéo dadivida publica, aumentar o superavit
priméario e o pagamento de pessoal e, ao ser transferido para o caixalnico do Tesouro, ndo maisretorna paraaPrevidéncia
Social. Afinal, como podera ser demonstrado que a DRU retorna para o orgamento da seguridade social, uma vez que
0 caixa do Tesouro € Unico?

Eu gostaria que aassessoria... SO essa perguntado mito, que elaoficialmente aqui na CPI fosse repassadaatodos os quatro
membros aqui que nds convidamos, todos os cinco membros convidados hoje, para oficialmente me darem a resposta
dessa pergunta dos mitos. Todos, porque €ela serve para todos nés. Eu acho que hd um esclarecimento importante que o
nosso xerife pode fazer; que vocé, nosso secretario da Previdéncia, pode fazer; que o Dr. Gadelha pode fazer; que o doutor
da Previc e que o Dr. Marcelo podem fazer com relacéo a esses mitos. Entéo, por favor, a pergunta dos mitos, passem-
na oficialmente a cada um dos nossos convidados.

A Ultima - pendltima, porque aindahd o Marcelo -, Previc. Estamos chegando ao final.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu achel que tinha
terminado.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Eu também, eu também.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocraticalPT - RS) - Eu achei s6. Mas continue.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Meu Deus, eu tenho que vigjar dagui a pouco!

Perguntas do Relator para o Dr. Fernando Henrique de Sousa Coelho, Superintendente Naciona da Previdéncia
Complementar... Dr. Fabio Henrique de Sousa Coelho, diretor da Previc.

1) A Previc tem como missao fiscalizar e supervisionar as atividades de entidades fechadas da previdéncia complementar,
além de executar as politicas para o regime de previdéncia complementar das aludidas entidades. A relevancia das
entidades de previdénciacomplementar pode ser observadaem seus niimeros. Segundo o relatério "Estatistica Trimestral”,
elaborado pela Previc em marco de 2017, estavam em atividade 307 entidades fechadas de previdéncia complementar.
Essas entidades tém sob sua gestéio um total de R$814 bilhdes, o que equivale a quase 13% do PIB brasileiro. Em vista
desse volume de recursos, vé-se aimportancia do sistema da previdéncia complementar para milhares de familias, que
contar&o com esses valores para complementar sua renda de aposentadoria. Em face disso, pergunto: o Brasil encontra-
se em um acelerado processo de reducdo da taxa de juros. Passamos de uma taxa de 14,25% em agosto de 2016 para
9,25% atualmente. E o ultimo relatério "Focus', do Banco Central, aponta uma taxa Selic de 7,41% em 2018. Tendo em
vistaessa situagdo, V. S, nobre Dr. Fabio, acredita que as entidades de previdéncia complementar teréo dificuldade para
atingir sua meta atuarial?

2) Umadas principais consequéncias da aprovacdo de umareforma da previdénciatéo dura para os trabal hadores como a
gue esta sendo discutida na Camara dos Deputados serd o aumento da procura pela aposentadoria privada. V. S* acredita
gue os planos privados tém condicBes de prover um complemento condigno para a aposentadoria dos trabal hadores,
especia mente em face dessa tendéncia de queda da taxa de juros?

Jafiz essa pergunta anteriormente, mas agora eu preciso dela escrita, Fabio, com todo o fundamento que vocé vai ter seus
técnicos, seus assessores para colocar para a gente.
3) O relatério da CPI dos Fundos de Pensdo da Camara dos Deputados, aprovado em 14/04/2016, identificou o prejuizo
de R$113,4 bilhdes com a desvalorizacdo de ativos no periodo de 2011 a 2015 somente nos fundos da Caixa Econémica
Federal (Funcef), dos Correios (Postalis), da Petrobras (Petros) e do Banco do Brasil (Previ).
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Aindade acordo com o relatério, arentabilidade do ativo da Previ nesse periodo ficou abaixo da meta minima em R$68,9
bilhdes. Na Petros e na Funcef, o prejuizo para os ativos foi de R$22,3 bilhdes e R$18,1 bilhdes, respectivamente. Ja no
Postalis, a baixa foi de R$4,1 bilhdes. Que medidas a Previc vem adotando para que prejuizos bilionérios como esses
apontados pela CPI, que trazem consequéncias deletérias para os milhares de trabalhadores que dependem do fundo de
pensdo, ndo venham mais a ocorrer nas entidades de previdéncia complementar?

S&o sb cinco perguntas.

4) Uma das novidades do substitutivo adotado pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados sobre a reforma da
previdéncia consiste na previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam, mediante
licitagdo, patrocinar ndo somente planos fechados de previdéncia, mas também planos abertos, que ndo tenham sido
criados por esses mesmos entes. Essa novidade decorre da inclusdo do §15-A do art. 40 da Constituico Federa na
versdo aprovada pela Comissdo Especial. Entidades como a Abrapp (Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar) contestam a nova regra, questionando a premissa utilizada para a sua aprovacéo de
gue a concorréncia poderia melhorar a governanga da previdéncia complementar. A proposta permite que o regime de
previdénciado servidor seja administrado por entidades abertas com finalidade lucrativa, mediante licitacdo. Pergunto se
V. S? considera essa proposta prejudicial aos servidores publicos, que perderiam parcelas significativas dos rendimentos
das aplicagdes em favor das entidades financeiras que administrariam os recursos com afinalidade lucrativa.

A Ultima... Vocéestdvendo que eu estou repetindo as perguntas dasuaparte, porque eu sei quevocé ndo iater condi¢desde
responder naguela hora. Fiz s6 umaprovocagdo. Agora, hestas aqui eu preciso; a CPI precisa da suaresposta aprofundada
na questao aqui, de cada uma.

A Previc atua em todo o Territorio nacional como entidade de fiscalizac@o e supervisdo das atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar. N&o tem ingeréncia, portanto, sobre entidades abertas de previdéncia,
supervisionadas pela Susep (Superintendéncia de Seguros Privados), entidade do Ministério da Fazenda. Qual a sua
Visdo sobre a abertura aprovada na Camara dos Deputados em relacdo aos planos de previdéncia complementar? Existe
fundamentacéo técnica que justifique essas medidas?

Quais os riscos associados a adogdo de planos abertos de previdéncia complementar para os servidores publicos em
comparagdo com os planos fechados?

Em sua opinido, quem seriam os grandes interessados na ingtituicdo de uma previdéncia complementar aberta dos
servidores pablicos?

Caso sgja aprovada essa proposta, como ficaria a representatividade dos servidores na gestdo dos recursos de suas
aposentadorias? Ficariainviabilizada? E como se daria afiscaliza¢8o das gestes dessas entidades abertas de previdéncias
complementar?

Quais medidas legislativas V. S? pode apresentar a esta CPl para aperfeicoamento do quadro normativo atual de nossa
previdéncia complementar?

E, finalizando, o nosso nobre Marcelo Borsio, Diretor da Federagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

(Fenadepal).

Dr. Marcelo Borsio, V. $? preside importante entidade sindical que congrega os Delegados da Policia Federal...
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Eu pensei que presidia, mas é Diretor. Tirem apalavra "preside”. Taguigrafia, por
favor, troque apalavra "preside” por "é Diretor".

Prossigo: da importante entidade sindical que congrega os delegados da Policia Federal. N&o € demais ressaltar que a
reforma da previdéncia em tramitacdo na Camara dos Deputados representa um grande risco para os servidores publicos
em geral e para os integrantes das carreiras policiais em particular. A reforma menospreza o risco inerente da atividade
policial, indo na contram&o de especiaistas e organismos internacionais que reconhecem a importancia das forcas da
seguranca publica para a sociedade e lembram que a profissdo policial € muito provavelmente, a mais estressante do
mundo. Sabemos, por exempl o, que aexpectativadevidado policia brasileiro é significativamenteinferior adapopul agdo
em geral. Nesse contexto, qual a sua visao sobre o tratamento desprendido as carreiras policiais pel o substitutivo adotado
pela Comissdo Especia da reforma da previdéncia na Camara dos Deputados?

E acrescento o meu - Taquigrafia, por favor -: qual asuavisao com relagdo ando consideracdo das aposentadoriasespeciais
para as pessoas que trabalham nas areas insalubres e nas areas de risco, que estdo sendo levadas na proposta a terem que
trabalhar tempos que eles néo terdo de vida?
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2) Apesar de ter sido noticiado que o Governo enviaria, ainda no primeiro semestre de 2017, ao Congresso Nacional
projeto de lei especifico para modificar também as regras de aposentadoria e pensdo dos militares das Forcas Armadas,
isso ndo ocorreu. Considerando a natureza da atividade policial, como V. S? avalia a ideia de que certos pardmetros a
serem definidos para as regras previdenciarias aplicaveis aos policiais devem ser discutidos em conjunto com eventuais
mudancas no regime dos militares?

Navisdo de V. S, a que atribui 0 aumento do fenémeno da judicializacdo no processo de concessdo de beneficios aos
segurados da Policia Federal ?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HEL 10O JOSE (PMDB - DF) - Aqui esta "aos segurados da Policia Federal". Ent3o, Taquigrafia, retire a palavra
"Policia Federal". Beneficio aos segurados - ai vem ainterrogagéo.

4) As demandas administrativas dos segurados da Previdéncia Social tém merecido o devido tratamento por parte das
entidades pUblicas competentes, naopinido de V. S*?

Qual aopinido de V. $? sobre aidade minima para o policia se aposentar e aumento do efetivo exercicio da atividade?
Incluindo 14, como falei, os sujeitos a pericul osidade e aposentadoria especial.

Concluindo, que alteragdes V. S* entende que devem ser feitas ao substitutivo apresentado pela Comissdo Especial da
Camara que analisou a reforma da previdéncia, para que a proposta se torne mais adequada a dura realidade enfrentada
pelos policiais brasileiros?

Na opinido de V. $% que medidas poderiam ser adotadas alternativamente agquelas propostas na PEC da reforma para
manter saudaveis as contas da previdéncia?

Prometo que é s um minutinho, pessoal. Desculpa. O tanto de perguntas... Descul pa, meus convidados. Mas nés fizemos
aqui, como eu falei, 26 audiéncias publicas. Tentei, como Relator desta CPl, contemplar o maximo possivel de todos os
cidad@os brasileiros que vieram agui a esta CPI se pronunciar. Nada, nada que eu perguntei para V. S% aqui, para V.
Ex® agui é daminhalavra pessoal. Aqui ndo ha nada meu no sentido de fazer nenhum julgamento ou prejulgamento ao
trabalho que os colegas, inclusive colegas meus, servidores publicos, fazem nas suas entidades. NOsso compromisso -
parafechar e passar palavra parao meu Presidente - € Unico e exclusivo com averdade, com a elucidacéo dosfatos e para
gue o Brasil nos gjude ater sempre uma previdéncia superavitaria, uma previdéncia para que o servidor publico, para que
0s aposentados celetistas do Brasil, do regime préprio e do regime geral da previdéncia, tenham condicéo realmente de
trabalhar, pagar com tranquilidade e ter sua aposentadoria no futuro.

E isso, meu nobre Presidente. Tentei fazer o méximo para ser fidedigno atodas as 25 audiéncias publicas que nds tivemos
agui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Claro. Muito bem.

Nés estamos com um problemade horério. Conforme foi combinado com o Relator e com todos os convidados, elefez as
primeiras perguntas, e os senhorestiveram tempo pararesponder. Em parte responderam. Agora, nofinal, ele corretamente
teve que repetir as perguntas, mas os senhores poderdo responder por escrito. Todas as perguntas por escrito. E, como
€ de praxe nesta Comissao, neste momento, cada um dos senhores terd cinco minutos para as consideracdes finais. Mas
gue fique claro para quem esta nos assistindo que eles responderdo por escrito. 1sso, para 0 nosso trabal ho final, € muito
importante.

Ent8o, o Relator... Eu sei que foi exaustivo, alguns aqui meio cansados, mas €le tinha que fazer isso. Por isso que ele é
o Relator. E o fez com muita competéncia.

Ent&o, de imediato, eu teria algumas perguntas, mas - ja combinei com o Relator - eu as encaminharei por escrito, até
porgue algumas poderdo ser até repetitivas, vao na mesma linha. Ent8o, elas ja vao ser entregue aos senhores. S&o em
torno de trés perguntas para cada um; em média dariaisso. Mas ja estdo sendo encaminhadas junto com as do Relator.

Recebi também aqui dos internautas uma série de questionamentos e perguntas, mas eu me comprometo a encaminhar
para os senhores. N&o precisa ser agora. Depois, eu tiro copia e as encaminho para 0s senhores, para que 0s senhores
respondam também aos internautas, que fizeram uma série de questionamentos.

Ent&o, de imediato, nds vamos as consideragdes finais dos nossos convidados. Aqui eu vou seguir a ordem primeira. Dr.
Marcelo Fernando Borsio, representante da Federac8o Nacional dos Delegados da Policia Federal (Fenadepoal).

O SR. MARCELO FERNANDO BORSIO - Bem, agradeco o convite do Presidente e do Relator. Parabenizo os
pal estrantes aqui da mesa. Palestras bem esclarecedoras.
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Tenho adizer que o Governo Federal perdeu, mas ainda esta em tempo de, em relagdo as carreiras de segurangapublicae
as Forcas Armadas, fazer um estudo conjunto mesmo. Por mais que as Forgas Armadas critiquem, porque ndo querem se
aproximar das carreiras policiais, acho que € chegadaahorade quem usafarda, tem arma, tem pericul osidade, esta exposto
arisco, tem hierarquia, tem disciplina, o trato, porgque o risco € sempre 0 mesmo. E, em situagéo de paz, o risco inerente
do militar policial e das Forgas Armadas € semelhante. Entdo, por que ndo um estudo conjunto de regras semel hantes?
Em leis separadas, mas um estudo conjunto.

Mais gravames, secretério Rachid. O Simples Nacional. Com a terceirizagdo, nds vamos assistir a um boom de
microempreendedores individuais, empresas de pegueno porte, microempresas sendo criadas, principalmente as micro e
MEIs, para atender as terceirizagGes. Com a falta de efetivo da Receita, com a falta de efetivo de fiscais do Trabalho,
como fiscalizar esse meio ambiente do trabal ho dessas pessoas, que vai gerar fatalmente beneficios acidentarios no INSS?
Ou sgja, uma explosdo de beneficios acidentérios em face da falta de fiscalizag&o desse meio ambiente do trabal ho dessas
pequenas empresas. Ent&o, essa € uma lacuna, porque, com aterceirizagdo e com essas criagfes de novas empresas por
Simples Nacional, deixaremos mais rombo no pagamento de beneficios acidentarios do INSS.

Temos também uma necessidade de controlar o Cebas, por conta das entidades filantrépicas. NGs, da Policia Federal,
ja fizemos algumas operacBes de fraude no Cebas. E, nesse sistema de controle e de cruzamento de informagdes, é
necessario também que as emissdes de Cebas pel os ministérios, agoradesmembrados... Em relacdo ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social, ao Conselho Nacional de Educacéo e ao Conselho Nacional de Salde, estdo desmembrados desde
2009, comalLe 12.101. Precisamos de um controle em relagéo a emissao do Cebas.

E sugiro, secretério Rachid: ja que para os beneficios previdenciérios existe uma forga-tarefa - Policia Federal, MPF,
Previdéncia, INSS, agora TCU, CGU, etc. -, por que ndo uma forca-tarefa de custeio? A Policia Federal pode colaborar
muito com as questdes, envolvendo ndo sd operacBes, quando se deflagra uma operacdo, mas umaforga-tarefade custeio
em conjunto para o combate a sonegacdo, as fraudes fiscais, etc. A Policia Federal tem muito a contribuir numa forca-
tarefanova: ade custeio. Narealidade, umaforga-tarefatributéria, para abranger os crimes tributérios da 8.137, de 1990.

E sugiro, Presidente, que integrantes do TCU sejam ouvidos parafalar sobre como chegaram a concluséo a que chegaram
no relatério, de que ndo ha déficit. Ndo sei de onde que foi retirado isso. Enfim, respeito bastante o relatério do TCU.

Ouvir ostécnicos do TSE parafalar sobre por que ndo houve um comparativo das digitais no sistema de reconhecimento
biométrico paraas eleicdes - alias, eu sei por qué. Estava na norma, mas houve um veto, ndo permitindo isso, por presséo
dos técnicos, dizendo que carregaria o sistema.

E, por fim, ouvir o nosso professor, amigo, nessa labuta em conjunto dessa nova tributagdo previdenciéria sobre arenda
e ndo sobre aremuneragdo, Prof. Fabio Zambitte |brahim.

(Soa a campainha.)
O SR. MARCELO FERNANDO BORSI O - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem. (Palmas.)

Agradeco muito ao Dr. Marcelo Fernando Borsio, representante da Federacdo Nacional dos Delegados da Policia Federal
(Fenapal).

Deimediato, Dr. Fabio Henrique de Souza Coel ho, Diretor Superintendente da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc).

O SR.FABIO HENRIQUE DE SOUSA COELHO - Sr. Presidente, agradego enormemente o convite, apossibilidade de
estar aqui nesta Casa hoje, representando a Previc (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar), e ressalto
que, na condicdo de servidor publico federal, € sempre uma honra estar presente aqui nesta nobre Casa, fazendo
esclarecimentos.

Eu gostariaderessaltar alguns pontos, sublinhando arelevanciado quefoi trazido aqui em minhaexposi¢do hd minutos, no
sentido de que a previdéncia complementar no Brasil € um modelo sdlido, pagador de beneficios anuais damontade cerca
de R$40 hilhdes - j& funciona ha vérios anos -, e que trazemos, nesse cenario demogréfico, como perfeitamente exposto
pelo colega Marcelo Caetano, um cenario de queda dos juros, que existe, sim, um desafio dos gestores de investimento
de rentabilizar esses recursos acumulados por servidores, por trabalhadores, para fazer frente a seus desafios na fase néo
laborativa.

Esse cendrio vai exigir do Estado brasileiro, papel exercido em especial pela Previc, mas também por aguelas outras
camadas de protecdo que mencionel, um desafio no sentido de fortalecer a atuagdo do segmento. E esse fortalecimento
tem sido induzido pela Previc, seja pelos aperfeicoamentos regul atdrios propostos, seja por agueles aperfeicoamentos j&
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colocados e os que estdo por vir, e também por aperfeigcoamentos no nosso model o de supervisdo. Esses aperfeicoamentos
somados, em conjunto, tém, sim, a capacidade de tornar o segmento aindamais solido, garantindo que, no modelo trazido
de fortalecimento da previdéncia complementar para servidores publicos; que, nesse modelo - como eu trouxe aqui na
apresentacdo, hd uma tendéncia de acumulacdo rapida de recursos aqui e, enfim, em vérias localidades do mundo -, nés
tenhamos, como jaimplementamos no Brasil... Definimos que aprevidéncia de servidores publicos, em especial Funpresp
do Executivo, do Judiciario e do Estado de Sao Paulo se submetem... sdo considerados pela Previc como entidades de
importancia sistémica no Pais.

O que isso significa? Significa que n6s definimos que esse grupo ndo se submete a uma supervisdo, de certa forma, de
tempos em tempos, onde teriamos um cronograma? N&o; se submetem a uma supervisdo permanente. N6s temos equipe
da Previc dedicada a esses Fundos no sentido da protecdo, de que eles ja nasgam com uma supervisdo diferenciada,
considerando esse potencia de crescimento. Submetem-se aos dirigentes que estdo ali colocados; submetem-se a uma
habilitacdo diferenciada. Ou segja, eles precisam de um atestado para poder exercer essa atividade com uma série de
requisitos. O principal gestor de investimento se submete a uma entrevista realizada pelo supervisor, para que tenhamos
agarantia de que eles tenham a competéncia necessaria para exercer as suas atividades.

E, por fim, gostariaagui de ressaltar que a Previc segue exercendo o seu papel institucional e ficaadisposi¢ao paraoutros
eventuai s esclarecimentos, agradecendo mais umavez o convite. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dr. Fabio
Henrigque de Souza Coelho, Diretor da Previc, pela sua exposi¢ao também agui.

Com certeza, todos agqui vao contribuir para o resultado final da nossa CPI da Previdéncia.
Dr. Leonardo de Melo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Sr. Presente, uma vez mais quero agradecer pela oportunidade que foi
concedida ao Ingtituto Nacional de Seguro Social de apresentar as suas novas iniciativas; aquilo que tem feito no sentido
de prover um servico de exceléncia ao cidaddo brasileiro; a oportunidade de firmar um compromisso, junto ao Congresso
Nacional brasileiro e asinstitui¢des que hoje estavam aqui representadas, de que aquilo que venhaaser deliberado por esta
Casa e que se transforme na nova legislagdo acerca do assunto, qualquer que sgja o desiderato desta Casa, terd no INSS
um parceiro para poder fazer essaimplementacéo de forma suave, serena, sem causar sobressaltos a cidadania brasileira

Eu quero apenas, nestes cinco minutos que me restam, falar de umaforma um pouquinho mais robusta sobre trés tépicos
gue eu tangenciei na primeiraintervencdo e que foram suscitados por outros interventores.

O primeiro deles diz respeito aquilo que é certamente umafalhano sistema, que é aporosidade daentrevistarural. O INSS
concorda que ha essa porosidade, e eu informo a V. Ex® que nés estamos construindo, a algumas maos - e notadamente
eu cito a CGU (Controladoria-Geral da Uni&o) -, um novo instrumento que ha de substituir a entrevista rural e que vai
trazer muito mais seguranca para esse processo. Seguranca tanto para os cidaddos quanto para o INSS e, por extensdo,
para o Estado brasileiro.

Um segundo tépico que foi suscitado diz respeito a essa profusdo de vinculos extemporaneos que tém sido inseridos no
sistema em funcdo dessas GFIPs falsas. E 0 Delegado tem absoluta razéo quando as menciona como uma preocupagao
de toda a sociedade brasileira.

Eu quero crer - reitero umavez mais a minha crenca - que o eSocial conseguird mitigar substancialmente esse problema,
porque, se um empresario mal intencionado ou mesmo apenas para conceder um beneficio auma pessoa que ele conhece,
permite a utilizag&o dos dados da sua empresa hoje sem nenhum tipo de sangéo mais séria, com o advento do eSocial, essa
sancdo passa a ser muito clara, porque ela vem do ponto de vista trabal hista. Nés estamos aqui fechando o cerco a esse
tipo de empresario mal intencionado ou, namelhor das hip6teses, a um empresario que ndo tem muito comprimento com
a sociedade brasileira. Entéo, com o advento do eSocial, a partir do momento em que esse vinculo falso é inserido, passa
aexistir também uma obrigacao trabalhista. E acho que esse empresario deixa de ter o interesse de fazé-lo como faz hoje.

Por fim, eu quero so citar uma vez mais a nossa parceria com o TSE, porque, quando eu mencionava 0 sucesso dessa
parceria, eu abordava a pontafinal do processo.

Com as informagdes que foram submetidas pelo INSS, o TSE pdde fazer um cruzamento com os doadores de campanha
e pode identificar indicios de fraude. E claro que n&o existe nenhuma restricio legal, mas € dificil crer que alguém que
seja beneficiario de um beneficio qualquer do INSS, que aufira mensalmente algo como um salario minimo, um salario
minimo e meio, esteja fazendo doagdes vultosas para uma candidatura.

A partir dessa base que foi submetida pelo INSS ao TSE, o tribunal superior conseguiu encontrar muitas irregularidades
no processo de 2016. E em casos como esse que eu me miro paradizer que, se nds intensificarmos atroca de informagtes
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entre as varias estruturas do Estado, certamente nds vamos conseguir diminuir os gargalos que nds encontramos hoje e
formatar melhores politicas pablicas.

E, de plano, asseguro a V. Ex® e ao Senador Hélio José a resposta dos questionamentos feitos. Em que pese sgja um rol
bastante extenso de questionamentos, estardo aqui respondidos na préxima segunda-feira.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Vocés teréo todo fim de
semana.

O SR. LEONARDO DE MELO GADELHA - Certamente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Meus cumprimentos
também ao Leonardo de Melo Gadelha, Presidente do Instituto Nacional de Seguridade Socia (INSS).

E alguém dizia: "E o Paim ainda diz que combate o trabal ho escravo. Segurou agente até agora e quer que agentetrabalhe
todo o fim de semana." (Risos.)

Mas a causa € justa. Ganharam um brinde do Hélio José.

Agora, passamos a palavra ao Secretério da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, Dr. Jorge Rachid, para
suas consideracfes finais.

O SR. JORGE RACHID - Muito obrigado, Presidente.
Antes de mais nada, agradeco também o convite para participar dessaimportante reuni&o.

Creio que, Senador Relator Hélio José, esta Comissdo de Inquérito vai deixar mais transparentes todos esses dados.
Eu, como servidor publico, pelo que acompanho nos debates, a quest@o previdenciaria € uma questdo importante, como
cidad&@o e como servidor publico. E veja, quando se apresentam esses nimeros, se faz necessario justamente o repensar
aPrevidéncia e, por isso, a necessidade dareforma.

De todo modo, eu queria aproveitar o tempo, Sr. Presidente, Sr. Senador, até para fazer pequenos comentarios ao rol de
perguntas que me foram formuladas, perguntas muito interessantes.

Como administrador tributério, eu gostaria de ter todo o tempo para poder fazer a exposi¢éo, mas eu vou comegar por
alguns pontos que foram colocados pel os meus antecessores no que diz respeito ao controle.

Eu cito agoramais recentemente o Presidente do INSS, o Presidente Leonardo, no quefalado eSocial. Acredito, Delegado,
gue o eSocia vai realmente simplificar o model o de cumprimento das obrigacBestributérias, previdenciariasetrabal histas,
mas a0 mesmo tempo teremos um controle maior. Gostariamos de ter feito isso ha mais tempo, & época da unificagao.
Mas, enfim, outrosfatoreslevaram... A partir do ano que vem, parte das empresas ja estardo sendo adotadas com o eSocial.

Temos o CPF na Certidao de Nascimento. |sso jaéumarealidade, as coisas jaestdo acontecendo; o registro, o RIC, enfim.

Agora, eu vou tentar abordar rapidamente os pontos que me foram col ocados nos questionérios. Permita-me: caso eu pule
alguns, responderei oportunamente.

Mas eu diria, quanto ao primeiro ponto, que diz respeito & compensacdo de crédito tributério, que para essa compensacéo
nos temos, de fato, em termos de homologagéo, cinco anos até o periodo decadencial. Mas 0 que ocorre em termos de
sistemas? O proprio delegado comentou da demora de fazer homologac&o em termos de parcelamentos. Ora, vejam: a
cada ano temos um novo parcelamento em curso, e isso implicamudancgas de sistemasinternos, em gque o nosso prestador
de servico, o Serpro, tem toda a expertise, mas demanda tempo o regjuste.

Lembrando que o papel da administragéo tributéria, o que coloquel justamente naprimeiratela, € o papel... Nostemos um
papel vinculado alei. Nés ndo podemos cobrar nem mais nem menos do que esta nalei. Portanto, seguimos nessa diregéo.
Comento a questéo da compensacdo. Comento - 0 que aqui foi perguntado - a compensagéo da previdéncia. No ano que
vem, vai ser possivel fazer essa compensacdo no eSocial, no ambiente... Débitos e créditos de outros tributos poderem
compensar para a previdéncia. Enfim...

Renunciatributéria. Eu coloquel os dados, estdo ai & disposicdo. Temos que repensar custeio e 0 seu, Vis-a-vis, o beneficio.

Um ponto que eu vou colocar de forma direta, a questédo do tempo médio do contencioso, queremos reduzir, estamos
reduzindo. Os processos de grandes empresas estdo sendo julgados, pelo menos em primeirainstancia, em menos de seis
meses; trés, quatro, sei's meses...

(Soa a campainha.)
O SR. JORGE RACHID - Presidente, permita-me s6 mais um over? (Pausa.)
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N&o, ndo permite. Entdo, sb o agradecimento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Nem um minuto amais.
Vai serigual aos outros.

O SR. JORGE RACHID - Entéo, estd bem. S6 o agradecimento.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Cinco paraele...

O SR. JORGE RACHID - Ora, néo precisa ser tanto!
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - S6 para descontrair.
O SR. JORGE RACHID - Muito obrigado, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Posso contar uma de um
minuto, nessa mesma linha?

O SR. JORGE RACHID - Claro! Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu estou em um corredor
e um grupo de jovens estudantes: " Senador Paim, eu 0 acompanho pela televisdo. O senhor tira uma foto comigo?' Eu
disse: "De jeito nenhum, nem uma foto." "Por que, Senador, o senhor é um cara que parece tao legal ?' Falei: "Porque
voceé pediu umafoto. Se pedisse dez, estaria atendido." E é claro quetirel as dez fotos com eles.

A mesmacoisacom V. Ex& O senhor pediu um minuto, e eu lhe no minimo cinco.
Fique avontade, Secretario.

O SR. JORGE RACHID - Presidente, muito obrigado pela deferéncia. Por favor, muito obrigado.

Mas, objetivamente, eu sigo na quest&o do tempo do contencioso. Temos que reduzir a morosidade na cobranga. Nao é
bom para a Previdéncia, ndo é bom paraa sociedade. Acho que, de modo geral, isso pode gerar umaconcorrénciadesleal.
Mas nds estamos trabalhando, €, inclusive, ha propostas | egi sl ativas no sentido de mudar o processo. I nsisto: nds seguimos
alei. Nem mais nem menos; seguimos alei.

Um outro ponto que foi colocado, a questdo do arrolamento de bens... Eu sigo a posi¢do da Procuradoria. No arrolamento
de bens, a gente crava o bem e fazemos acompanhamento. E ai, evidentemente, se aempresa se desfaz desse patrimonio,
entramos com um cautelar fiscal ou medida legal.

Cobrancadadividaativa. O que estd sendo colocado... O Procurador-Geral daFazendaNacional faz um esforgo no sentido
de buscar uma cobranca efetiva, mas eu gostaria de colocar agui, e justamente foi colocado anteriormente, € a execucdo
fiscal administrativa. E importantissima. Temos proposta legislativa, inclusive, em tramitagio. Em outros paises, é a
Receita Federa que faz essa cobranga. Eventualmente, o contribuinte, ndo satisfeito, vai para o Judiciério, e a sim ha
todo o recurso da procuradoria fiscal atuando no processo. Entéo, a execugdo fiscal administrativa é um bom caminho.

Um ponto gque se coloca em termos disso: sonegacdo. Assustam-me os nimeros que trazem: de janeiro a agosto, 356
bilhGes. De janeiro a agosto, 356 hilhes. Se essa for a realidade, nds arrecadamos 760 nesse periodo. Durante o ano,
1,3. Das duas, uma: ou a hossa carga tributéria poderéa chegar a quase 50%, ou 0 nosso IBGE ou... Enfim, ndo se calcula
direito o PIB, porque ha alguma coisa em descompasso.

Aquelahistériade que"acadaum real arrecadado, um sonegado”, isso élaatrés... Naverdade, quem atuanaadministragdo
tributériasabe como é que funcionaisso. Hadeterminadas atividades, como o setor decigarros, em que indi ce de sonegagéo
chega a vinte e tantos por cento; outros, menos. Enfim, existem estudos proprios em relago a esse ponto. Portanto, ndo
€ uma afirmativa correta.

A estruturada Receita Federal é suficiente para coibir a sonegacéo fiscal? Veja: claro, eu gostariade uma estruturamaior.
Mas isso ndo depende sO de estrutura, de pessoas, gente; depende de inteligéncia. E eu confio muito naforga de trabalho
daReceita; auditoresfiscais, analistastributarios, profissionais. Repare: ali nds mostramos queda do efetivo, mas aumento
da efetividade dos nossos trabalhos. A fiscalizac8o néo é sd gente na rua, com pasta, como hoje nés comentamos. Nao;
€ inteligéncia. Ha todo um processo por tras, e, efetivamente, estamos no caminho. Claro, melhorar sempre € bom, e a
gente estd sempre nessa busca de melhora.

Por fim, programas de refinanciamento - uma pergunta até que o Senador formulou. Programas de refinanciamento
S80 uma questdo muito importante. Temos um em debate, ndo no Senado, mas na Cémara, sobre isso. Trago aqui,
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Senadores, Presidente, Relator, um estudo sobre o impacto de parcelamentos especiais de forma recorrente, que posso
depois compartilhar. Esté na nossa pagina da Receita Federal, nainternet.

Enfim, eu creio que, em uma abordagem muito rapida, pelo tempo - inclusive, um tempo excepciona - concedido agui
pelo Presidente, muito agradeco.

A Receita Federal estd a disposicéo para qualgquer outraindagagéo que se fizer necesséria.
Muito obrigado. Obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Dr. Jorge
Rachid, Secretério da Receita Federal do Brasil, Ministério da Fazenda.

Deimediato, Dr. Marcelo Caetano, Secretério de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

O SR. MARCELO CAETANO - Primeiramente, meus agradecimentos ao Senador Paulo Paim, Presidente desta
Comissao, e ao Senador Hélio José, Relator desta Comissao, pelo convite para participar nessaaudiénciapublica. Também
agradeco atodos os demais participantes e também ao publico que estéd aqui presente e nos assi stindo.

Também fico muito feliz de ter outra oportunidade de participar de debates da Previdéncia com publicos distintos. Isso é
muito importante para a discusséo de um tema t&o relevante para sociedade como um todo e de um tema que, para minha
realidade particular, € muito apaixonante. Eu estudo esse tema hé 20 anos. Desde que ingressei na carreira de servidor
publico, dedico-me quase exclusivamente - mais agoracomo um secretério, mas antes como um técnico e também servidor
publico - a esse tema.

E o0 que esse histérico de trabalho me permitiu observar é que o Brasil tem a particul aridade de um processo demografico
em que o envelhecimento populacional é de fato bastante acentuado. Aquela realidade que a gente observava de familias
com variosfilhos eranormal. Eu sou filho Unico, e eranormal... Erararo ser filho Unico. Vérios colegas meus tinham trés
ou quatro irmaos, e eu estava s0. Mas, enfim, hoje em dia arealidade € outra: a gente observa varias familias com filhos
Unicos, vérias familias sem filhos. E também a gente, felizmente, observa as pessoas vivendo cada vez mais.

Ent&o, eu me recordo do meu avé, quando faleceu, nafaixados seus 70 anos - ndo me recordo exatamente daidade; acho
gue € menos que isso -, eu ja o observava como um senhor, como uma pessoa bem idosa. Hoje, eu tenho afelicidade de
ter os meus pais vivos - 0 meu pai completa, no més de setembro, 83 anos; a minha méde completou, neste ano, 78 anos
-, €, gracas a Deus, os dois estdo |tcidos, sem problemas de locomogdo. Entdo, é uma outra realidade em que as familias
s80 cadavez mais curtas e as pessoas vivem cada vez mais. 1sso muda a realidade do Pais.

A previdéncia é s6 um dos grandes desafios que essa nova dinamica demograficavai colocar paraaNagdo, e ai o papel do
Congresso é essencial, ndo somente na questdo previdenciaria, mas em varios e varios itens de politicas publicas - salde,
cuidado de idosos, mercado de trabalho - para a definigdo de um Pais que seja melhor para todos.

Vendo realidade em que a sociedade envelhece, e envelhece num ritmo muito mais acentuado do que o processo
de envelhecimento por que passaram paises que hoje ja sdo envelhecidos, o Brasil vai tender, de acordo com projecoes
demogréficas tanto do nosso IBGE quanto da ONU, a convergir demograficamente para o padréo europeu, ndo pelo que
a Europa é hoje, mas pelo que a Europa serd 1a no futuro, e isso, sim, impde um conjunto de desafios para a seguridade
social brasileira. Esse conjunto de desafios para a seguridade social brasileira se faz ainda mais premente por contade a
gente jater um histdrico de nimeros elevados que dificultam o financiamento da seguridade social. Entdo, ndo é sd uma
questdo de futuro, ndo € uma questdo sb de décadas a vir; € uma questéo também de passado.

Entdo, necessita-se fazer gjustes no regime previdenciério, claro que com o estabelecimento de regras de transicao,
justamente para se ter o maior objetivo da reforma da previdéncia, que € amanutengdo do sistema de Previdéncia Social.

Eu encaro o meu trabalho como bastante colaborativo, aqui com a CPl - espero que isso sgja reciproco da parte de
vocés. Fornecemos varios dados, e acho isso extremamente rel evante como forma de tornar esse debate mais transparente
a sociedade. Como ja coloquei em alguns debates com os senhores, € 0s senhores mesmos ja colocaram para mim,
podemos ter posicdes divergentes, mas nos respeitamos muito, e esse processo vai continuar. Entdo, colocamos os dados
adisposi¢ado, colocamos as informacfes a disposi¢cao, estamos disponivels para o debate com o grande intuito de seter um
melhor desenvolvimento do Pais, com o grande intuito de manter o pagamento das aposentadorias e pensdes la nafrente.

Ent&o, eu agradeco muito a atencdo de todos e, como sempre, me coloco a disposi ¢ao.
Um abraco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu agradeco muito também
a0 Dr. Marcelo Caetano, Secretério da Previdéncia do Ministério da Fazenda.
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E, assim, nésvamos concluir ostrabal hos de hoje danossa CPl. Antes, porém, anunciamos que, segunda-feira, nésteremos
uma nova audiéncia publica, em que ouviremos: Associacao Nacional de Engenharia de Seguranca do Trabalho, Dr. José
Delfino Lima; José Bezerra da Rocha, Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Técnicos de Fiscalizagdo Federd
Agropecuéria; Luiz Roberto Pires Domingues Jinior, Auditor de Atividades Urbanas, especialidade Vigilancia Sanitaria;
e 0 Dr. Mauro José da Silva, Presidente da Associacéo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal .

Informo a todos que, nessa prorrogacao que vamos ter, de mais 60 dias, nos ja praticamente concluimos as audiéncias
publicas. Teremos maisduas ou trés, no maximo, cujos convidados estamos gjustando paraver quem serdo. Ai, vamos para
o cruzamento de dados: s8o mais de 300 requerimentos que encaminhamos e recebemos; e foram mais de 100 painelistas.
Hoje, aqui, tivemos 5, que levaram... N&o quero exagerar, mas levaram umas 60 perguntas, o que foi bom, porque € um
fechamento. S&o os representantes do Governo, que vao nos responder. Serdo fundamentais as respostas as perguntas que
fez aqui também o Relator.

Informo também que, no dia 14, teremos, entdo, uma diligéncia, em S&o Paulo, onde estardo presentes: a Procuradoria-
Geral daFazendaNacional (PGFN); o Sindicato Nacional dos Procuradores daFazendaNacional (Sinprofaz); o Presidente
da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe); a Associagdo Paulistado Ministério Pdblico (APMP); a Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra); a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); o
Presidente da Associagéo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. E teremos também a presenca
de todas as centrais sindicais: CUT; UGT; Forca Sindical; CSB; Nova Central Sindical de Trabalhadores, CGTB,;
Intersindical; SCP Conlutas; CTB; e outras entidades. E claro que faremos também convites as confederagdes dos proprios
empresarios. Vamos remeter um convite a Fiesp, a CNI e a Febraban também para estarem presentes |4 nesse debate.

Eu queria agui agradecer muito aos convidados. Muitos pensam que, em um momento como esse, teriamos agqui um
confronto de situagdo com a oposi ¢do, porgue os convidados que estdo aqui hoje sdo especidistas, sdo técnicos nessa area,
e ndo foi feito isso, nem era aintengdo. NOs estdvamos aqui para discutir a situago da nossa tdo amada e querida - eu
diria- Previdéncia Social, que preocupa a todos. Os dados que foram colocados aqui para mim foram importantissimos.
Inclusive, eu diriaque afaadetodos aqui foi num tom contributivo, dando maisluz a CPl paraque elaavance. Eu diriaao
Secretério Marcelo que S. Ex& é muito tranquilo, equilibrado e ndo se propds aqui afazer umadefesa- como diriaalguém
- fanética da reforma, mas fez ponderagdes, e todos os outros foram na mesma linha, de uma visdo técnica, construtiva
e propositiva.

Que esta CPI da Previdéncia, que a gente chama de "CPI da Verdade', mostre cada vez mais luz para que a gente tenha
uma previdéncia, de fato, superavitéria, ndo sé para 0 momento, como eu, no caso, coloco; mas que, daqui a 100 anos, a
gente possaainda ol har parauma previdéncia superavitéria. E claro que os niimeros, digamos, ndo se encontram; havisdes
diferentes de nimeros. Por exemplo, um dos procuradores que vai estar |a em Sao Paulo chega a apontar que, se fosse
feito aquilo que esta na Constitui¢do, e s6 pegassemos os Ultimos 20 anos - contribui¢do sobre lucro, sobre faturamento,
Pl S/Pasep, empregado e empregador; se fosse a contribuicdo... Eu, por exemplo, quando comprel aminhacasinha, estava
& uma parte para a previdéncia. Entéo, se tudo aquilo que é destinado a previdéncia fosse arrecadado, e ndo tivéssemos
dado anistia, como damos todos os anos... Inclusive, 0 Congresso é culpado também, porque passa aqui por dentro. E
anistia para ca, é anistia parala, € sonegacéo por um lado e pelo outro. Eu sei 0 esforco que a Receitafaz.

Agora, haagui uma proposta que... Juros, anistia 100%; multa, grande parte. Essa Ultimado Ital, emborasgaumanoticia
de abril... Aquelado Itad, do Carf. N6s convidamos o Presidente do Carf; R$25 bi desapareceram. Aquele da apropriacdo
indébita... Eu repito sempre: a apropriacdo indébita - quem deixou os dados aqui foram os auditores fiscais da Receita
Federal - chega a R$30 bi por ano. O dinheiro desaparece. Eles arrecadam, ndo repassam para a previdéncia...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RS) - Isso, financeiro do Estado. E ai, como
faz? Mesmo essa outra que foi muito bem colocada aqui... "Ah, mas fizemos encontro de contas'. Mas encontro de contas
guem pagaé o trabal hador, no fundo, porque o carando pagavaaprevidéncia, e no chamado encontro de contas el e debitou
asdividas que ele tinhacom as contas da previdéncia. A, deu bolsa de estudos, deu isso, deu aquilo, até em universidades.
V océ sabe bem do que eu estou falando, néo €?

Tudo isso esta CPI ha de aprofundar. E vamos chegar 1a.

Eu queria agradecer, inclusive, a vocés do plenério, que resistiram aqui heroicamente, das 9h da manha as 14h, sem
almoco, e aqueles que, de umaforma ou de outra, nos prestigiam sempre pelo sistema de comunicacdo aqui do Senado e
pelainternet. S0 centenas de questionamentos que chegam pelainternet. E claro que eu ndo poderia fazé-los todos aqui.

Uma salva de palmas a vocés. (Palmas.)
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Que a CPI da Verdade consiga mostrar que ndo é necessaria essa reforma nos moldes que foram colocados aqui. Ajuste
pontual, Marcelo, pode ter certeza de que todos nds somos afavor.

Esta encerrada a nossa audiéncia publica de hoje.

(Iniciada as 9 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 57 minutos.)
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