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REUNIAO
21/08/2017 - 312 - Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro aberta a 312 Reunido, Extraordinéria,
da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria da 552 Legislatura do Senado
da Republica.

Hoje vamos cumprir mais uma etapa do nosso Ciclo de Debates "O Brasil e a Ordem Internacional: Estender Pontes ou
Erguer Barreiras?". E 0 10° Painel que nos estaremos realizando, cujo titulo & "Integracdo e as Aliancas Estratégicas no
Limiar da Terceira Década do Século XX|: Cooperacao ou Conflito?".

Antes de passarmos a palavra aos nossos debatedores para que eles possam fazer suas exposi¢les, farei 0 comunicado
referente ao relato do 9° Painel, realizado semana retrasada.

Dando continuidade ao ciclo de audiéncias publicas denominado "O Brasil e a Ordem Internacional: Estender Pontes ou
Erguer Barreiras?', esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional realizou, na segunda-feira, dia 7 de agosto,
0 9° Painel, denominado "Meio Ambiente e Relagtes Internacionais: o Brasil como Ator Global”. Participaram como
palestrantes a ex-Ministra 1zabella Teixeira, do Meio Ambiente; o Ministro do Superior Tribunal de Justica Herman
Benjamin; o Prof. Marcelo Dias Varella; e o jornalista Fernando César Mesquita.

Segundo a ex-Ministra |zabella Teixeira, a conferéncia do Rio em 1992 foi tdo importante que pautou este século em
termos dos grandes temas globais. O grande legado da Conferéncia Rio 92 foi trazer o tema da sustentabilidade para a
centralidade dos temas e das politicas globais. A primeira questdo importante, disse ela, € que o meio ambiente sai deum
nicho mais estritamente de recursos naturais e ganha a consolidacéo de conceito de meio ambiente associado as questdes
de sustentabilidade, trazendo para o debate os temas econdmicos e sociais.

O segundo aspecto € o crescimento do protagonismo brasileiro em termos de cooperagdo internacional .”

Pés Rio 92, lembrou a ex-Ministra, tivemos um dos maiores programas de cooperacdo internacional em torno da
Amaz0nia, que € o PPG7, Programa Piloto para a Protec&o das Florestas Tropicais do Brasil.

Esta Casa, 0 Senado Federal, reconheceu a palestrante, fez o enfrentamento sobre a questdo do desmatamento, aprovando
0 Cadastro Ambiental Rural e os novos processos estabel ecidos no novo Codigo Florestal.

O Brasil também fgz, jdem 2002, o maior programa de &reas protegidas do mundo, com 60 milhdes de hectares, que é
0 Arpa (Programa Areas Protegidas da Amazonia).

Um dos principais fatos da conferéncia em 1992, destacou a ex-Ministra, foi o Forum Global no Aterro do Flamengo,
com amaior participacdo, no mundo, da sociedade civil, colocando uma nova proposta de movimento e de engajamento
da sociedade civil. A conferéncia precede e acompanha a transformagdo do mundo da globalizagdo. Seus conceitos,
considerou a palestrante, estdo cada vez mais atuais e evoluem inclusive no Judiciario, com a criagdo de jurisprudéncia
nos tribunais do mundo todo. Mesmo o Acordo de Paris, que aborda de maneira diferenciada os paises, preservou todos
0s estatutos da convencao.

O que se espera do Brasil, arrematou €ela, é que sgja um grande produtor de alimentos, que tenha uma matriz energética
limpa, o que jatem. E precisaresponder as suas demandas de infraestrutura.
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Osrecursos estdo ai, ndo adiantater muito dinheiro e ndo ter umavisao estratégica, ndo ter uma pactuagdo politica, que dé
robustez as decisdes e aos encaminhamentos das pol iticas ambientai s do Pais, asseverou a pal estrante. Foram negociados,
segundo ela, de cooperagdo internacional, assinados dentro do Ministério do Meio Ambiente, US$2,5 bilhdes até 2020.

Se ndo tivermos cuidado, diz ela, a sociedade e o Estado brasileiros terdo de pagar contas astrondmicas a pessoas que se
apropriam de maneira equivocada, muitas vezesimoral, sobre questdes ambientais. Os povos tradicionais deste Pais estéo
em xeque em relacdo a isso, 0 que ndo pode ser permitido. Entdo, os corretos, os que estéo ai para produzir alimentos,
parafazer desenvolvimento, estdo pagando um custo alto por muita coisa malfeita neste Pais, asseverou ela.

Existem, sim, pessoas ha Amazbnia que tém direito de posse e de propriedade, e o Estado tem que dar uma soluc&o.
Tem que separar o joio do trigo, mas ndo se pode negociar uma &rea em que o problema é de x e colocar 10x como
solucd@o. Temos de trabahar nisso, ndo diminuindo, apequenando o Ministério do Meio Ambiente, mas, ao contrério,
dando condic¢o de trabalho e de didlogo, sem ameacas, olhando para solugdes, concluiu a Ministra | zabella Teixeira.

Segundo o jornalista Fernando Cesar Mesquita, a conciliagdo entre proteger o meio ambiente e estimular a producéo foi
0 que inspirou a criacdo do Ibama. Ele foi o primeiro Presidente do Ibama e seu fundador. Foi resultado, disse ele, de
uma situagcdo em que, em funcdo do desmatamento e das queimadas na Amazonia, o Brasil estava com todos os seus
financiamentos externos para qualquer tipo de obra - e ndo sb para o meio ambiente - blogueados em todos os bancos do
mundo. Foi preciso revogar toda legislacdo que permitiaincentivos fiscais, que eram vultosos e que defendiam interesses
poderosos, ndo obstante o fato de termos uma Constitui¢do avangadissima, talvez uma das mais avancadas do mundo, em
termos do meio ambiente, considerou ele.

Do Ibama, €le destacou, foram criados o Ministério do Meio Ambiente, o Ingtituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIo), o Ministério da Pesca e a Agéncia Nacional de Aguas. Foram criados varios 6rgdos, com um
empreguismo violento, quando o Ibama sozinho respondia por tudo isso.

Temos de pensar na sociedade, em como fazer as pessoas sairem do seu comodismo, do seu conforto paraentenderem que
aquestdo do meio ambiente, do climaafetatodo mundo. O clima, disse ele, € hoje amaisimportante agendamundia. Nao
vejo uma propaganda de Governo tratando da quest&o ambiental, do climae, se ndo houver no Pais uma decisdo politica
de fazer uma campanha séria, voltada para a questdo ambiental, com a participacéo de todos os 6rgdos de Governo, se
ndo sefizer isso, vai continuar do mesmo jeito.

Segundo o Prof. Marcelo Dias Varella, que foi o proximo palestrante, o que aconteceu nos anos 90 no cendrio do Direito
Internacional em relagdo com o meio ambiente foi uma multiplicacéo de grandes conferéncias ambientais globais, varias
delas com a presenca de mais de 150 chefes de Estado.

Aconteceu, também, uma multiplicacdo dos temas tratados pelo Direito Ambiental. Passou-se a cuidar de temas
caracteristicos do Direito voluntario, temas tipicamente internos, ou mesmo ignorados pelo direito, como: agua doce;
recursos hidricos de formageral; a parte de biodiversidade; acesso aos recursos genéticos, e mudangas climéticas, elencou
o Prof. Varella,

Todo mundo sabe 0 que sdo mudangas climéticas, porque virou uma consciéncia global. Em qualquer lugar, mesmo
as pessoas mais simples com quem se conversa, considerou o palestrante, todo mundo ja internalizou varias dessas
preocupagdes ambientais, porque o Direito Ambiental se constroi a partir de valores comuns gque v&o se internalizando
na sociedade como um todo.

Osinstrumentos de controle do Direito Internacional Ambiental se multiplicaram, destacou o Prof. Varella. De relatérios
gue ndo podiam ser questionados, passou-se pararelatérios que possibilitam, as vezes, questionamentos por outros paises,
a exemplo da Convencdo do Ambiente Marinho do Atlantico Norte. Chegou-se até, em alguns casos, a criacdo de
organizacBes internacionais cuja finalidade principal € controlar a efetividade de tratados, como no caso da Convencéo
sobre Mudangas Climéticas, em que ha um aparato gigantesco para poder controlar a sua efetividade, até porque
movimenta um mercado muito importante e também representativo de cota de carbono, listou ele.

O Ultimo palestrante, Ministro Herman Benjamin, considerou que, no plano internacional, 1992 foi realmente um divisor
de 4guas. Até 1972, o meio ambiente ndo era meio ambiente, avaliou ele. Tinhamos apenas seus elementos. a fauna e
mai s as espécies ameacadas de extingdo, &gua, flora, mas ndo essaideiade que 0 meio ambiente, sobretudo na perspectiva
internacional, deveria ser tratado de uma maneira holistica

Em Estocolmo ndo foram propriamente aprovados tratados ou convengdes, mas uma Declaragcdo que teve um impacto
muito grande nas legislagdes internas dos diversos paises.

Em 1992 foi assinada a Convencédo da Biodiversidade, além da Convencéo da Desertificagdo e do primeiro Estatuto do
Clima, que séo as chamadas Convencdes do Rio.
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A posicdo do Brasil era extremamente refratéria ao debate desses temas e, sobretudo, a participagdo da sociedade civil.
Nenhum juiz participou daRio 92. JAo Ministério Publico teve uma participagdo, mas muito discreta, num pequeno evento
paralelo realizado em Paraty, lembrou ele. A Conferéncia mudou essaimagem do Brasil de pais defensivo. E mudou ndo
apenas apoliticaexternabrasileirano que serefere ao mei 0 ambi ente, mastambém o proprio comportamento do Itamaraty.

Meio ambiente é questao de soberania? Questionou ele. No Direito Romano, vaido ainda hoje parao Direito Brasileiro, o
ar era considerado um ponto ndo juridico, ndo integrava a ordem juridica. Hoje, consideramos ndo sé 0 ar como elemento
do meio ambiente, mas 0 ar no contexto atmosfera, como um envelope em torno do Planeta Terra. A quem pertence
0 sistema climético planetario, que tem influéncia direta no nosso cotidiano, na Amazénia, no Cerrado, para citar dois
exempl 0s? Evidentemente que ndo € parte da soberania brasileira, afirmou o Ministro, porque nds ndo temos como tratar
sozinhos nem do ar e muito menos do sistema climético planetario. Mudangas climaticas € um tema que estd naordem do
dia de todos os meios de comunicagdo, mas a &gua, na Amazdnia, ndo pode ser tratada sem a floresta, hd um casamento
indissociavel entre floresta e gua. Na medida em que queremos que o agrobusiness brasileiro ndo seja apenas um ciclo
pequeno, queremos que sejauma riqueza sustentavel, porque estamos tratando com recursos renovavei s, temos que cuidar
desses dois temas, considerou o palestrante, ou sgja, floresta e agua.

Em 1992 nds mal conseguiamos falar em Estado de Direito, afirmou ele. Hoje, o conceito de Estado de direito ambiental
talvez sgja o ponto juridico de convergéncia da comunidade internacional no &mbito ambiental. Com essa concepgao de
Estado de direito ambiental, o que se quer dizer € que ndo € possivel proteger o meio ambiente se ndo tivermos feito a
nossa pauta de direitos humanos.

Respondendo a questionamento, o Ministro Herman Benjamin frisou que a questdo da soberania na Amazénia tem que
ser vistana suaintegralidade. Proteger a soberania ambiental da Amazonia é proteger também a soberania sobre as terras
daAmazobniaedo Brasil. Damesmaforma que defendemos uma soberania plena sobre a questédo ambiental na Amazonia,
ndo podemos dar um tratamento diverso a soberania da terra. Ha de haver uma sintonia fina do Parlamento brasileiro
e depois de nods, juizes, de ndo tratarmos esses temas fundamentais para a soberania brasileira com dois pesos e duas
medidas, finalizou o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Em meu entendimento, tem que se proteger a floresta, sim, afirmou a ex-Ministra Izabella Teixeira, respondendo a
guestionamentos, e o0 Brasil € 0 tnico pais do mundo que imp&e umarestricdo de uso de 80% de uma propriedade privada
com vegetacdo nativa, na Amazonia.

Discutimos um Cadigo Florestal olhando os agricultores, disse a ex-Ministra, mas a visdo estratégica de agua-florestas e
florestas-&gua supera a questdo da agricultura. Dai 0 Cadastro Ambiental Rural, que surpreendeu a todos nés, ao mostrar
gue ha 108 milhdes de hectares preservados de vegetacdo nativa sob o dominio de propriedade privada neste Pais. Haum
passivo que tem que ser restaurado, mas ha um ativo, e nds temos que saber discutir esses trade-offs, essas diversidades,
esses desafios que alei coloca, asseverou ela

O Brasil precisadebater defato aquestao de agrotdxicos. Hadois pontos criticos: um, produtos que ndo sdo mais usadosem
paises desenvolvidos, que ndo tém sentido mais estarem no Brasil, e que continuam ou foram banidos e querem resgatar;
outro, € o titulo de campedio de uso de agrotdxicos. Tem que ser construida uma nova visao no Brasil sobre a exploracéo
dos recursos naturais da Amaz6onia, como também tem que ser construida uma nova visao sobre as popul agdes indigenas
e as populagles tradicionais. Ha uma diversidade de situaces, ressaltou a palestrante. Uma coisa é territério indigena na
AmazOnia, outra coisa é 0 aldeamento, consegquéncia de politica da época militar que levou a situagdes perversas no Sul
e no Centro-Oeste do Brasil e que precisam ser revistas. A sociedade e as nossas ingtitui¢es ainda sdo muito estreitas,
miopes em solugdes sobre isso, encerrou a ex-Ministra | zabella Teixeira. Determino a Secretaria desta Comissao que dé
como lido o relatorio cujos trechos mais importantes acabo de ler, que dé como lido este relatério, ou este comunicado,
na integra.

Passando a pauta do dia de hoje, conforme ja divulgado, vamos realizar o nosso 10° Painel, agradecendo mais umavez a
participacdo de todos 0s nossos internautas, que, pelo endereco www12.senado.leg.br/e-cidadania, podem participar, bem
como pelo telefone que esta abaixo natela.

Como todos sabem, hatransmissao ao vivo pela TV e pela Radio Senado dessas pal estras, e a participacdo dos internautas,
essa interatividade, € muito importante para o enriquecimento das nossas discussies.

Do paind de hoje, denominado "Integracdo e as Aliancas Estratégicas no Limiar da Terceira Década do Século
21: Cooperacao ou Conflito?", participam como palestrantes 0 Embaixador Marcelo Baumbach, Secretério de Acles
Estratégicas da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; o Prof. Dr. Eiiti Sato, Professor do
Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia; e o Prof. Dr. Bernardo Palhares Campolina Diniz,
Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais, 0s quais tenho o prazer
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de cumprimentar desejando, em nome de todos os integrantes desta Comisséo, as melhores boas-vindas e agradecendo
apresenca de cada um. (Pausa.)

Bem, o tempo de que cada um dos senhores dispora sera de 15 a 20 minutos. Em seguida, passamos a fase dos debates
com os questionamentos dos Srs. Senadores e dos internautas que eventual mente estiverem lincados conosco.

O tema de hoje é a"Integracéo e as Aliancgas Estratégicas no Limiar da Terceira Década do Século 21: Cooperagdo ou
Conflito?"

Apresentamos alguns tépicos, apenas para V. Ex3 eventualmente considerarem nas suas exposi¢es: multilateralismo,
regionalismo ou bilateralismo; o impacto do multilateralismo nas relagdes internacionais nos processos de integracdo
regional; construcdo e desconstrucéo dos megaespagos; os Acordos Transpacifico, Transatlantico, a Unido Europeiae o
Nafta; deveriao Mercosul estabel ecer umarel agéo efetivacom aAliancado Pacifico, composta por Chile, Peru, Col6mbia,
México e Costa Rica?; o Brasil e a Alianca do Pacifico; o Acordo do Transpacifico, ganhos e perdas com o fim dessa
alianga; qual o posicionamento do Japéo nesse contexto?; eimpacto do fim do Acordo Transpacifico parao Japdo edemais
paises asiéticos.

Passo a palavra, inicialmente, para apresentar a sua exposi¢ao, a S. Ex? o Embaixador Marcelo Baumbach.

O SR. MARCEL O BAUMBACH - Boanoite, Sr. Presidente!

E para mim uma honra e uma satisfagio estar de volta aqui a esta Comissa. Eu sou Diplomata de carreira. Hoje estou
aqui representando a Secretaria de A¢des Estratégicos da Presidéncia da Republica. E eu me congratulo com V. Ex? pela
escolhadesse tema, que eu reputo como um dos mai s candentes e maisimportantes no contexto das rel agdes internacionais
na atualidade.

Quando se falaem multilateralismo e regionalismo, no momento atual, o que se pode ver € uma paisagem de um relativo
desencanto. Se nds compararmos a situagdo atual ao que nés tinhamos uma década atrés... A Unido Europeia estava
recebendo novos membros; em 2007, recebeu Bulgéria, recebeu Roménia. Tinhamos uma confianga aqui na regido, no
Mercosul. Criagdo da Unasul. Em outros féruns, estavamos comegando, em 2008, o embrido do que viraria a Parceria
Transpacifico. E nés tinhamos, de certa forma, uma confian¢a maior tanto no regionalismo quanto no multilateralismo.
Na OMC, estdvamos apostando bastante ainda na Rodada de Doha, que depois veio a se mostrar praticamente inviavel,
mas, naquele momento, era vista como uma salvagdo para as questdes do comércio internacional .

Bom, tivemaos, ent&o, a crise em 2007-2008, seguida de outra crise também igual mente profundaem 2009. E, desde aquele
momento, o que a gente nota no contexto internacional € uma desilusdo ndo apenas com a capacidade do regionalismo
de entregar aqueles valores aos quais se propunha, mas também uma desilusdo com a capacidade de o multilateralismo
fazer isso. A gente viu que na Europa, por exemplo, a Unido Europeia ndo seguiu entregando o bem-estar a todos os seus
cidaddos. A gente viu que Grécia, Espanha, Portugal sofreram muito. A Grécia até hoje tem problemas.

No campo da nossaregido mesmo, ndsvimos que o Mercosul, depois de um momento de euforia, estd agoranumasituagéo
mais complicada. Houve a suspensdo da Venezuela, etc e tal. Muita gente questiona o Mercosul, atualmente; as pessoas
se perguntam se 0 Mercosul € bom, se ndo é bom. S6 isso ja evidencia que nés vivemos uma crise.

Ent8o, a crise se deve a duas coisas. Em primeiro lugar a essa incapacidade, tanto do multilateralismo - vide fracasso
da Rodada Doha - de integrar esse progresso, esse desenvolvimento econdmico, quanto também numa constatacéo de
gue o regionalismo ndo se demonstrou apto a cumprir esse papel da melhor maneira possivel. Nés temos, hoje em dia,
um cendrio em que as pessoas tém medo do seu futuro e decidem baseadas nesse medo. Veja, por exemplo, a decisdo
que foi tomada pelo Reino Unido de sair da Uni&o Europeia. E uma decisdo que ndo foi pensada racionalmente: "vamos
sair da Unido Europeia por essa, essa e agquela razdo". Ndo! E o medo: "eu vou perder o meu emprego; alguém vira de
algum lugar e vai tirar a posicdo que eu tenho; eu terei pessoas vivendo aqui e disputando comigo”. O medo leva a esse
desénimo, a esse desencanto.

A consequéncia disso todos nés sabemos: é uma onda de i solacionismo. E nés temos vérios exemplos disso ai. A questdo
do Presidente Trump, de os Estados Unidos ter-se retirado da Parceria Transpacifico € citada como um exemplo disso
ai. A quest@o de as pessoas voltarem afalar em construir muros ao invés de falar em construir pontes. Tudo isso é uma
evidéncia de que esse desencanto se deve ao medo do futuro por causa da crise econémica, por causa de varios outros
fatores que intervieram nesse meio tempo.
Tendo esse cenario internacional, a pergunta que evidentemente nds fazemos e devemos nos fazer € o que o Brasil pode
fazer diante disso ai. 1sso é ruim para o Brasil? Isso € bom para o Brasil? Nds temos oportunidades? Nés temos desafios
com isso? Eu avaliaria esse problema por quatro perspectivas. A primeira e a segunda delastém mais aver com a questéo
historica da posicéo do Brasil, que sempre foi a favor do multilateralismo. Pelas caracteristicas do Brasil, pelos nossos
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recursos de poder, pelo nosso histérico, nos temos tudo a ganhar em preservar a importancia do multilateralismo. E o
Brasil tem feito isso: ndo desistir do multilateralismo, ndo dizer que no passado nos gostavamos da OM C, mas agora néo
gostamos mais; no passado nos gostavamos da ONU, mas agora ndo gostamos mais. Nés temos interesse em preservar o
valor do multilateralismo, porque o multilateralismo é baseado em regras, e asregras beneficiam os paises cujos elementos
de poder nas relacfes internacionais ndo sdo t&o acachapantes como os das grandes poténcias internacionais.

Em segundo lugar, acho que o Brasil continuarespeitando o valor daintegracdo regional. A integracdo regional tem de ser
vista por um ponto de vista mais amplo do que pelo simples beneficio ou prejuizo econdmico. Os vizinhos - falo agui do
nosso entorno na Américado Sul e um pouco mais amplamente da Ameérica L atina - s&o como irm&os siameses, vao estar
sempre juntos. E € do nosso interesse ter uma relagdo a mais aperfeicoada possivel com esses vizinhos, com os membros
do nosso entorno. Entdo, além de perguntas como, por exemplo, se 0 Mercosul tem dado resultado economicamente ou
ndo tem dado resultado, se tem sido bom em termos de aumento de comércio ou ndo, o Brasil vé& por outra perspectiva
também, que é a perspectiva da necessidade da integracdo regional, para que se possa atingir o progresso e o bem-estar
de todos os povos nessa regiéo. O Bar&o do Rio Branco ja dizia, muito tempo atrés, que o Brasil queria ser forte num
ambiente em que 0s vizinhos também fossem présperos. A nossa prosperidade, de certaforma, acompanhaa prosperidade
daregido. Entéo, o Brasil continua apostando no regionalismo.

Depois, acho que ha outros fatores que ndo sao decorréncia das posi¢oes historicas defendidas pelo Brasil, mas que séo
novas brechas que se abrem. Acho que, no Brasil, existe agora uma consciéncia renovada de que precisamos proceder a
liberalizac8o da nossa economia. Ndo pode ser uma liberalizagdo que ndo leve em conta os interesses das camadas mais
desfavorecidas ou dos trabal hadores, mas nés nos demos conta de que o Brasil precisaagir de maneiradiferente dos outros
paises que agem, hoje em dia, com medo, fechando-se. O Brasil precisa, naverdade, de se abrir. E uma oportunidade para
aliberalizagdo da nossa economia.

A gente sabe que aliberalizagdo daeconomia, por si prépria, independentemente de negociacfes, de tomala, dacé, causa
efeitos positivos. Ela traz efeitos positivos para a economia. Entdo, acho que o Brasil... Algumas pessoas diriam que
estamos na contracorrente neste momento - no momento em que todos est&o querendo seisolar e sefechar, o Brasil pensa
em se abrir mais parao mundo -, mas acho que ndo. Acho que o Brasil estd sabendo aproveitar uma perspectiva diferente
gue ele tem sobre 0 que esta acontecendo, sobre os fendmenos que estao acontecendo na economia internacional.

A quarta dimensgo que eu traria aqui € que a situagéo atual traz para o Brasil a perspectiva de praticar um regionalismo
de cardter mais aberto. Acho que a Alianca do Pacifico, as nossas conversaces com a Alianca do Pacifico sGo um bom
exemplo disso ai. A Alianga do Pacifico € como um grupo. Os paises da Alianca do Pacifico tendem a ser mais liberais
dos que o do Mercosul. O Mercosul € um bloco regional que ndo é téo liberal em termos de comércio quanto a Alianca
do Pacifico. Esse aprofundamento das nossas rel agdes com a Alianca do Pacifico pode trazer ao Mercosul uma dimensao
mais aberta, um regionalismo mais aberto, o que sera extremamente produtivo para o proprio Mercosul. O Brasil esta
trilhando esse caminho, e é possivel que nds consigamos tirar proveito da situacdo internacional que existe no momento
para, aproveitando essas brechas, passar a praticar um regionalismo de cardter mais aberto.

Ent&o, minhas observactes preliminares, Sr. Presidente, seriam dessa ordem. Depois, entdo, terei 0 maior prazer em
responder as perguntas que os Exmos Senadores fizerem e em participar do debate aqui.

Muito obrigado novamente por esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Embaixador Marcelo
Baumbach, pela sua exposicéo.

Passo a palavra ao Prof. Eiiti Sato.

O SR.EIITI SATO - Sr. Senador, Srs. Senadores agui presentes, convidados, nossos colegas de Mesa, eu queriareiterar
anossa satisfacdo e ahonrade poder ter esta oportunidade de manifestar aqui algumasideias arespeito de al guns assuntos
aos quais temos nos dedicado a estudar, a observar.

Confesso que, narealidade, eu tinha outro entendimento da nossa participacdo aqui. Entdo, juntei vérias coisas aqui, mas
acho que, talvez, duas ou trés ideias fossem importantes para comegarmos. A primeira é que, na verdade, quando vi o
tema, a minha primeira reacéo foi a de acrescentar uma série de outras perguntas a essas que ja citei aqui. A segunda
observacdo é que, a partir dessa pequena reflexd@o, ocorreu-nos que, mais do que oferecermos algum tipo de resposta
objetiva, concreta sobre o que fazer dagui em diante, talvez fosse o caso de pensarmos no que deveriamos levar em
consideracdo. 1sso me pareceu mais importante. Concordo em que, de fato, estamos dentro de uma circunstancia bastante
diferente daguela que viviamos algum tempo. Havia um cientista, um estudioso americano que nos visitou ha alguns anos
e que costumava definir relagdes internacionais como alguma coisa que seria, fazendo uma metafora com o tempo, o
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clima: osfatosinternacionais, os desenvolvimentosinternacionais sdo produto de umaturbuléncia. Turbulénciatal como o
tempo, porque umatempestade resultadajuncdo de forgas, namaioriadas vezes, contraditorias. Entéo, temos um produto
gue pode ser uma tempestade, pode ser uma oportunidade ou pode ser um grande problema.

Ent&o, ha, defato, um recuo visivel do multilateralismo, como destacou 0 Embaixador, mastambém, eu diria, ha, por outro
lado, al guns desenvol vimentosimportantes que nos convidam ou nosimpelem acooperacdo. Acho que essaéumamaneira
interessante. Por exemplo, o terrorismo e a segurancainternacional, que hoje estdo na pauta. E impossivel combater esse
tipo de mal, de degeneracédo de comportamento politico a ndo ser pela cooperagdo. Entdo, por mais que haja, junto com
esse movimento, tentativas de fechar fronteiras, sem a cooperacéo, é impossivel.

Um dos fendmenos bastante atuais hoje s30 os refugiados e outras formas forgadas e indesejaveis de imigragso. E outro
exemplo clarissimo de problema que s se pode encaminhar por meio da cooperagéo. Tenho dividas se 0s mecanismos
gue ai estdo de cooperacdo sdo suficientes ou adequados, mas, sem ddvida nenhuma, acho que ninguém ha de negar
gue questdes como essa sO podem ser devidamente encaminhadas pela cooperacdo. O narcotréfico, lavagem de dinheiro,
mudangas climéticas, o problema dos grandes fluxos internacionais de dinheiro trazem problemas. Como dizia um desses
anadlistas, tentaram alguns acordos para controlar fluxos financeiros indesgjaveis, e foi mais ou menos com tentar tomar
sopa com garfo, porque o problema € que a tudo foge. Portanto, € preciso que haja cooperagéo nesse caso. Do contrario,
ndo ha como avancgar nessa questao.

Um ponto que, acho, esta na percepcdo da maioria € o problema de mudancas climaticas e questdes ambientais. Muitas
vezes, agente aborda de forma equivocada o problema. Por exemplo, umadasiniciativas do Presidente Trump foi tirar os
Estados Unidos do Acordo de Paris. Ele podetirar aviaoficial, masnéo daparatirar a sociedade americana. E, em muitos
aspectos a soci edade americana estd muito além do governo em matéria de trabal ho conjunto em campos como esse. O que
se estdfazendo no Estado da Califdrnia, por exemplo, € algumacoisaquevai até muito além do quediz o acordo do clima.

Entdo, acho que ha uma série de elementos como esse que - eu nem diria que nos convida - nos impele a cooperacao.
Portanto, talvez devéssemos pensar, em um novo multilateralismo, novas insténcias, o que devemos fazer.

Acho também, voltando mais diretamente ao caso do Brasil, que talvez o Brasil néo estgja levando muito em conta uma
sériede, eu diria, ativos muito positivos do Pais, pelo menos olhando um pouco em retrospectiva. O Brasil tem realmente
alguns, como diria 0 americano assets que sd0 muito importantes nesse cenario internacional. Por exemplo, dimensdo
geogréfica, populagéo eterritorio tipico de grande poténcia. Entdo, mesmo gque ndo queiramos, esse € um ativo que estaal.
Agora, se estabem utilizado, se estamos nos valendo construtivamente, positivamente desse ativo, isso deveriamosavaliar.
Acerca do sistema federativo, acho que néo precisariamos ficar listando as obje¢des que tém sido levantadas: algumas
falhas, alguns problemas que tem o sistema federativo, mas, no sentido mais importante, ele é eficaz. Por qué? Porque,
no minimo, acho que o sistema federativo ajuda a equilibrar alguns excessos. Entéo, por exemplo, essa perspectiva de
gue possa haver uma ditadura ou alguma coisa, acho que o sistema federativo ndo permite, ele € um fator importante
como garantia.

Temos padrdes culturai s que sdo rel ativamente homogéneos. Quando pensamos no caso, por exemplo, dafederacdo russa,
ndo é que eles tém linguas diferentes; eles tém escritas diferentes. Nés temos um Pais que, nesse sentido... Inclusive,
alguém filho de imigrantes, como € o meu caso, tem tanto espaco que se sente tdo brasileiro como qualquer outro, sem
nenhum constrangimento, sem nenhum problema. Entdo, acho que isso guda muito.

Dizem que, quando comegou a Primeira Guerra Mundial, o imperador da Austria, quando deu a ordem de mobilizagzo,
eleofez em 15 idiomas. E uma coisaimpensavel agui parands. Temos al gumas diferencas de sotaques, algumas palavras
gue sdo regionais, mas, de resto, acho que ha uma grande homogeneidade, que vejo como muito positiva.

O fato de termos essa disponibilidade de terras, de recursos naturais nos da um espago grande para melhorarmos, vamos
dizer, os nossos pactos internos. Entéo, acho que esse € um dado importante. E, de certo modo, o Pais é de baixa
conflitividade, se comparado com outros padrées. Se olharmos regionalmente, a nossa posi¢éo geografica nos favorece.
Imagina se tivéssemos, ao lado, a Coreia do Norte, aindia, o Paquistfo. Ent&o, hé lugares realmente bem probleméticos.
Mas, por outro lado, acho que é preciso olhar alguns elementos que fragilizam, inclusive, a politicaexterna. Listel quatro,
organizei, mas obviamente é uma coisa muito arbitraria; no entanto, tinhamos que organizar de algum jeito. Acho que ha
uma precariedade enorme de infraestrutura, seguranca publica - acho que ndo precisamos nos deter nesse ponto - e uma
coisa que ndo tem sido chamada: temos um problema de sindicalismo exacerbado.

Claro que ninguém é contra a atividade sindical, mas recolhi alguns niimeros para apresentar. O Reino Unido tem,
registrados, 168 sindicatos, a Dinamarca, 164; Estados Unidos, 130; o Brasil tem 16.290 sindicatos ou associagdes
sindicais registradas no Ministério do Trabalho. Podemos dizer que a metade disso esteja meio dormente, mas, ainda
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assim, sobrariam 8 mil. E o0 maisincrivel, que é uma peculiaridade do Brasil: esse movimento sindical esta concentrado
no setor publico. E € o tnico lugar onde ha greve paga, ndo ha em outro lugar. Essas sdo algumas observagoes.

Do ponto devistadainfraestrutura, separel um par de dados aqui, porque alistapoderiaficar muito grande. Por exemplo, o
transporte ferroviério no Brasil. Dizem que o Brasil fez aescolha. Desde Juscelino Kubitschek, escolhemos o automével,
arodovia e deixamos as ferrovias de lado. Se olharmos os niimeros, podemos pensar que € verdade. O Brasil, dados de
2015, tinha 28 mil quilémetros de ferrovias; a Alemanha, que tem um territério 22 vezes menor que o do Brasil tem 41
mil quildmetros de ferrovias. Temos que considerar que esses 41 mil quilémetros sdo alemaes, prussianos, aquela coisa
gue todo mundo conhece da eficiéncia prussiana: ao se chegar |14, ndo tem trem sem funcionar. Nesses 28 mil quilémetros
brasileiros, sinto muito. Sou do tempo que haviaumalinha de trem que ligava Brasilia a Sdo Paulo. Fazia-se essa viagem
uma vez por semana, mas existia. Hoje, o trilho est4 14, a linha esta |4, mas acho que € usada uma vez por semana para
trazer combustivel de Paulinia, mais nada. Entéo, ndo sei se podemos considerar isso umaferroviaativa. Bom, entéo, diz-
gue o Brasil fez a escolhaerrada. Eu desconfio que ndo: acho que ndo fez escolha nenhuma. H& uma comparaco curiosa,
porque € gritante: o Jap&o conta com 1,2 milhao de quildmetros de rodovias, das quais um milh&o sdo pavimentadas. E o
Brasil tem 1,7 milh&o quildmetros de rodovias, dos quais 12% sdo pavimentadas, algo em torno de 211 mil quilémetros.
O Japéo tem um milh&o de quilémetros pavimentados. Ha essa ideia de que o Brasil fez a escolha, mas receio que ndo
fez escolha nenhuma, ndo fez nem uma coisa, nem outra. Estou dando esse exemplo, porque isso significa uma enorme
oportunidade. Aqui um depoimento pessoal: ainda me lembro de quando se inaugurou a primeira linha de metré em Séo
Paulo, Norte-Sul, 22 quildmetros. Tudo 14, tudo, tudo foi nacional: a engenharia que fez alinha; a fabricagdo dos trilhos,
gue ndo é umatecnologiafécil, foi feitano Brasil, foi fabricada no Brasil; e os trens também foram fabricados no Brasil.
Recentemente, fui a Sdo Paulo e andel no metr6. Das linhas mais novas, ndo sei o que é brasileiro |4, talvez o buraco.
Agora, ostrens- vi la- sdo daAlstom Siemens. N&o sei ondefoi parar acapacidade brasileiro que existia. E existia, porque
aquela primeira linha foi toda feita no Brasil. E, se eu pensar nesse déficit, vejo que € uma oportunidade de negécio,
de crescimento € brutal. Imaginem todas as capitais brasileiras e outras cidades que ndo sdo capitais, mas sdo cidades
importantes, estéo investindo no sistema metroviério. Entdo, € um baita de um mercado! Receio - ndo estudei esse assunto
- que a nossa engenharia sofreu um recuo, deixando de ser companhias de engenharia para ser companhias de negdécios.
Enfim, acho que haveria uma série de coisas que poderiam ser interessantes, mas o tempo € curto.

Quero chamar a atencéo aqui para mais um pegueno problema, que € um assunto em que deveriamos pensar. Olhando
as taxas de desempenho do Brasil, comparando-as com as do mundo e com as de outros paises, vemos que essas taxas
de desempenho, nos Ultimos dez anos, foram mediocres. O desempenho brasileiro puxou para baixo o desempenho na
Américalatina. S8o os niimeros que obtive. E hdum problema: do ponto de vistado longo prazo, se ndo houver reversao
disso, ficaradificil deagente seencaixar dentro de algum quadrointernacional . Astaxas deformagdo de capital, ou sgja, 0s
investimentos que dizem respeito ao futuro do Pais - tenho aqui os nimeros - sdo: em 2000 foi de 16,8%; em 2004, 16,1%;
em 2008, 19,1%; 2012, 18,1%; 2016, 16,4%. Acontece que 0s paises prontos, os paises industrializados, que, portanto,
necessitam muito menos de investimentos, tém ataxa, em média, superior a 20%. Variaentre 20% e 23%. Essa é amédia
dalnglaterra, Francaetc. O Brasil estdaqui, girando em torno de 18%. Se compararmos com Coreiae China, adesgraceira
€ total, porque eles estdo em 35%, 40%. Entdo, isso diz respeito a perspectiva. Como é que vamos nos encaixar nesse
mundo? Do ponto de vista da relagdo do Brasil com o mundo, eu tinha separado uns dados, mas talvez este nimero sgja
suficiente. Nos dados de 2016, o Brasil € anonaeconomiado mundo - jafoi asétima, mas hoje éanona- e a 25 economia
exportadora. Quer dizer, tudo isso indica um grande espago que o Pais tem. Agora, hdum problemaimplicito ai, que tem
aver com a questao que levantamos antes. se olharmos a variagéo da pauta de exportacéo do Brasil, de 2000 para ca...

(Soa a campainha.)

O SR. EIITI SATO - ...vamos encontrar isto aqui: no ano 2000, 59,1% era de manufaturados a exportacdo brasileira;
em 2010, jatinha caido para 39% e, em 2015, para 38%. Ent&o, o0 Brasil viveu um tempo que era predominantemente
exportador de manufaturas. Hoje, é exportador de commodities.

Longe de mim a ideia de achar que ndo devemos exportar commodities, mas a pergunta que estd aqui & onde estéo
as manufaturas? Que diabo aconteceu com a nossa competitividade, porque a industria € que proporciona oportunidade
para pessoas, para esses meninos que estdo na universidade, se formando. Eles precisam desse ambiente de trabalho, de
atividades que gerem bons empregos, bom trabalho, enfim.

Paraencerrar - acho que o meu tempo jasefoi, Presidente -, eu diria que talvez estejamos em um momento e em umahora
de olharmos com um pouco mais de humildade esse mundo. Talvez, como somos um Pais situado em uma faixa proxima
dos trépicos, ou em torno dos tropicos, ndo tenhamos essas aves migratdrias. Aqueles paises que estdo em zonas mais
temperadas tém fendmenos todos os dias. Entdo, eles olham aguelas aves migratérias, que, ho inverno, voam paralonge
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e, no verdo, chegam. E uma quantidade imensa. Ento, para eles, nd ha nenhum problema em pensar que 0 mundo vai

paraum lado, hd o inverno, o verdo, e temos que voar junto. Nds temos um problema, porque achamos que as aves estdo
voando para la, mas temos uma opinido diferente, de voar para o outro lado. Temos a nossa ideia, temos uma perspectiva
diferente. Por isso aqui, ha entrada, a gente comentava sobre esse lado, ou sgja, que uma coisa que eu sinto falta e que
poderiaajudar nesse complexo todo seriaagente comegar afazer mais das coisas simples. Por exemplo: se um embai xador
novo esta chegando, representante de um pais amigo, tudo mais, ndo ha por que deixa-lo por seis meses na geladeira para
entregar as suas credenciais. E um procedimento protocolar, de rotina, mas que, do ponto de vista das rel agdes que agente
tem com o pais, € muito importante e demonstra cuidado, educagao, cortesia etc.

Entdo, enfim, eram algumas reflexdes aqui.
Eu havia visto essaimagem que me impressionou muito.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - A dacapadarevista The Economist.

O SR. EIITI SATO - Eu acho que todo mundo chegou a ver. E a gente ndo gostaria de caminhar pelo mundo e, depois,
acontecer isso al.

Em 2009, aguela capa da The Economist, que ficou famosa, com o Brasil decolando, e, quatro anos depois... (Falha na
gravacao.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Agradeco ao Prof. Eiiti Sato.

Quem sabe aquela curva ali ndo ganha novamente um nivel de ascensdo. Vamos esperar e torcer para que iSso aconteca.
Passo agora a palavra ao Prof. Dr. Bernardo Palhares Campolina Diniz.

O SR.BERNARDO PALHARES CAMPOLINA DINIZ - Eu comego cumprimentando o Presidente da M esa, Senador
Fernando Collor, na pessoa de quem cumprimento os demais Senadores aqui presentes e cumprimento 0os meus colegas
de Mesa: 0 Embaixador Marcelo e o Prof. Eiiti.

A minhafaainicial é paratentar responder a provocagéo que foi colocada pela Comissdo, ou seja, pensar Nnos processos
de integracdo, nas aliangas estratégicas neste inicio de século XXI conturbado que nos vivemos, enfim, a pergunta
cooperacao ou conflito?

A minha resposta, obviamente, seria cooperacdo. Porém, para entender a cooperacdo nesse ambiente que nds vivemos
contemporaneamente, eu vou dividir a minha fala em trés grandes blocos: tentar fazer uma retrospectiva histérica, para
gue possamos compreender que esses processos de integraco e o retrocesso desse processo de integracdo ndo sio Novos
no mundo; tentar compreender alguns aconteci mentos contemporaneos; e, por fim, tentar situar um pouco a posi¢cao e 0s
desafios colocados para o Brasil e paraa América Latina

Do ponto de vista histérico, nds precisamos ter em mente que esse processo de integracdo, de globalizagdo néo é algo
novo; na verdade, é algo que remonta, pelo menos, a segunda metade do século XIX. No final do século XIX, talvez,
ele tenha experimentado o seu grande auge com o processo do imperialismo inglés, no grande processo de integracéo
econdmica dentro de um paradigma, dentro de uma expansdo do capitalismo que, nagquele momento, vivia um ciclo de
bonanga muito importante.

Esse processo vai durar mais ou menos até o inicio da Primeira Guerra Mundial, quando ele vai ser interrompido pelas
duas grandes guerras. E, ai, ele vai sofrer umainflex&o e umaretragdo: de um processo de grande integracéo econdémica
e comercial que o mundo experimentou na segunda metade do século XI1X, do qual o Brasil participou e a ele esteve
integrado, do qual a América L atina participou, vai haver umagrande retrago. Retrago estaque vai fazer com que vérios
paises do mundo adotem politicas econdmicas antiintegragdo, politicas nacionalistas, politicas ligadas ao protecionismo,
nado apenas do ponto de vista europeu, onde a Alemanha é o caso mais emblemético, mas também dos proprios Estados
Unidos, que vdo adotar um conjunto de medidas e de atos que vai elevar tarifas comerciais, que vaio fazer com que os
norte-americanos adotem uma politica comercial extremamente antiintegragao.

A guerra acaba, e 0 mundo se divide em dois grandes blocos: um bloco socialista, liderado pela Unido Soviética, e um
bloco capitalista, liderado pel os norte-americanos, onde sera reconstruida uma agenda com base em um tripé um sistema
de financiamento, um sistema de recriacdo das condi¢des do sistema monetério internacional e um sistema de comércio,
que, na verdade, ndo € a OMC, mas seria a Organizagdo Internacional do Comércio, que, efetivamente, também néo
teve éxito, porque o congresso norte-americano ndo ratificou a Organizacdo Internacional do Comércio, o que vai acabar
desembocando no GATT, que, mais tarde, setornariaa Organizacdo Mundial do Comércio.
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Ofato éque esse processo de multilateralismo com baseno GATT, no Banco Mundia e no Fundo Monetério Internacional,
deum lado, e na Organizacdo das Nagdes Unidas, de outro, representa um movimento de multilateralismo que sera exitoso
até um determinado momento histérico, quando ele passa a ser cada vez mais questionado, como jafoi colocado aqui.

De outro lado, ha o movimento de se buscar regionalismos. O principal deles, talvez o0 mais conhecido, € o movimento
de integracdo da Uni&o Europeia, que parte de duas grandes fontes de inspiracdo: primeiro, a necessidade de pacificar o
continente europeu, coisa que ndo é uma questdo de maior importancia ou de maior relevancia quando nés observamos a
América Latina e o Brasil, mas, no caso europeu, era. Mas se faz isso observando, de forma estratégica, alguns setores,
algumas atividades econdmicas. O processo de integragéo comega de uma forma bastante embrionéria pensando em dois
setores: na comunidade do carvéo e do aco e na comunidade da energia atdmica, a comissdo de energia atbmica, que
s8o dois fatores estratégicos do ponto de vista ndo apenas econdmico, mas do ponto de vista de uma eventua guerra, de
um eventual conflito. A Unido Europeia se expande rapidamente ao longo dos proximos 50 anos, chegando ao final do
século XX com quase 25 paises no bloco. Passa de um acordo que esta ligado a um ou dois setores para um mercado
completamente integrado por uma unido monetaria. Passa dos seis paises originais, para 9, para 10, para 15, para 25, para
28 e, contemporaneamente, esta sofrendo a primeiro debacle, que talvez ndo sgjaaprimeira. A primeira debacle eu acho
gue vem da crise de 2008, que néo esta resolvida do ponto de vista das diferengas estruturais existentes entre os paises
europeus, que ndo foi equacionado.

Naverdade, quem mais ganhou no processo deintegracdo europeu foi aAlemanha, do ponto de vistaecondmico. A Grécia
perdeu, a Espanha perdeu, Portugal perdeu; sofreram crises importantes nos Ultimos anos. A Espanha chegou a observar
taxas de desemprego da ordem de 26%. Isso vai criar, ou cria, contemporaneamente, outros desafios do ponto de vista
da integracdo europeia: como lidar com questfes estruturais ndo resolvidas do ponto de vista interno, do ponto de vista
daintegracdo?

Eu vou voltar a esse ponto mais tarde.

Eu quero chamar a atencdo para o fato de que isso traz novos desafios e, talvez, chame a atencéo para que, de um lado,
como jafoi colocado aqui, o multilateralismo também passe a sofrer questionamentos e ser substituido; ou que varios
paises, naincapacidade de o multilateralismo avancar, naincapacidade de se reformar as Nagfes Unidas, por exemplo, ou
de sereformar a governanca do ponto de vista do Banco Mundial, do ponto de vista do Fundo Monetério Internacional,
de dar mais poderes a outros paises, de repensar, por exemplo, a organizacdo da segurancainternacional, isso leve varios
paises a buscarem no regionalismo ou no bilateralismo outras formas de integracdo econdmica. Isso vai criar diversas
tentativas de integracdo: o Mercosul € uma delas, a Comunidade Andina é outra. Na América Latina vao surgir diversas
tentativas, como o Caricom. Na América Central é outra. Ent8o, vao surgir diversas tentativas de integracdo regiona na
busca por outras formas de integracéo.

Mas ha uma coisa para a qual eu chamo a atencdo nesse processo todo. Nas discussdes, 1a nos anos 50, ja pensando em
América Latina e Brasil, nesses processos de integracdo, o Prebisch, que € um economista argentino e foi o primeiro
Secreté&rio da Cepal, vai chamar a atencdo - e ele é um defensor do multilateralismo - para o fato de que a integracéo
precisalevar em conta as diferencas existentes entre 0s paises.

Ali, euvou criar, talvez, umadiferenca com o meu colega embaixador. Eu acho que nés precisamos pensar aliberalizacéo
brasileira em perspectiva. Precisamos pensar... E preciso abrir o Pais? E preciso abrir sim, mas nds precisamos tomar um
certo cuidado, porque a competi¢&o ai fora é dura. Eu vou voltar a esse ponto. Ou seja, a integracdo precisa ser pensada
aluz das diferencas existentes entre nos e o resto do mundo.

Entdo, do ponto de vistainternacional, isso foi, mais ou menos, o que esteve vigente durante 0s 40, 50 anos do pés-guerra,
principalmente aluz de um mundo bipolar.

Com o fim da Unido Soviética, imaginou-se que o sistema capitaista iria imperar de forma absoluta; imaginou-se que
todos os problemas ou as diferengas com o mundo dito socialista estariam resolvidos. O Fukuyama proclamou o fim da
historia, o fim do socialismo. E nds estamos assi stindo, desde ent&o, que ndo € exatamente assim.

Diferencgas continuam existindo; elas tém sido repostas e retomadas, seja a partir do 11 de Setembro, sgja a partir dos
diversos movimentos de terrorismo, da Primavera Arabe. H& inGmeros conflitos surgindo no mundo, hé novos atores,
Novos paises que ascenderam e ganharam importanciando apenas econdmica, mas também politica contemporaneamente,
como € o caso da China, que, talvez, sgja 0 caso mais emblemético. 1sso tudo coloca 0 mundo muito mais complexo e
com um ndmero muito maior de desafios para pensarmos a insercao brasileira. Eu acho que esse, talvez, sgja o grande
desafio: pensar integracdo, as relagtes exteriores brasileiras em um mundo cada vez mais complexo.
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E, al, pensando do ponto de vista brasileiro e latino-americano nesse ambiente onde hé frustrages dos acordos ou do
multilateralismo, sgja porque a OMC n&o consegue avancar do ponto de vista comercial, vocé tem uma dificuldade em
reformar outros organismos internacionais, como 0 Banco Mundial, como o Fundo Monetério Internacional, a prépria
Organizagéo das Nagdes Unidas, e ha um nimero muito maior de paises buscando espaco nesse processo.

Como pensar isso? Como pensar ainser¢do do Brasil nesse mundo em que o sistema econdmico faz um péndulo que se
volta para a Asia naquilo que o socidlogo italiano Giovanni Arrighi ja colocou em seu livro classico, Adam Smith em
Pequim, ou seja, 0 mundo, o péndulo, o centro econdmico do mundo caminha rapidamente em direcao a Asia

E, al, eu acho que o Prof. Eiiti ja colocou algumas questfes aqui, e eu concordo com ele em vérias delas: nds precisamos
fazer umareflexdo do ponto de vistainterno para conseguirmos ter uma projecao externa. E ai nés precisamos fazer uma
reflexéo do ponto de vista estrutural da nossa economia, do ponto de vista estrutural do Estado brasileiro, que urge de
uma reforma, de se repensar 0 modelo de Estado que nés temos hoje para conseguirmos nos integrar nesse mundo cada
vez mais competitivo.

Acho que as crises criam possibilidades, criam oportuni dades, mas nds temos de estar preparados para conseguir absorver
essas oportunidades, as oportunidades que as crises tém criado.

E, ai, pensar aestrutura produtivabrasileira, pensar ainser¢éo dessa estrutura produtivabrasileira. Nés temos, como Prof.
Eiiti jacolocou aqui, territério, nds temos recursos naturais, nds temaos um pai's que estd em umaregido sem praticamente
nenhum tipo de conflito, nds temos uma populagdo que fala uma lingua de norte a sul, de leste a oeste. Eu acho que
todos esses sdo elementos importantes, ainda que o monolinguismo, No NOSSo caso, seja umabarreira. O portugués é uma
barreira do ponto de vista de se pensar relagdes exteriores, de se pensar relagdes internacionais. Entéo, € uma vantagem,
mas é também uma desvantagem.

Como pensar numa pauta exportadora que passou por um processo de... Ela retrocedeu ao longo dos Ultimos 15 anos.
Tudo bem; nds tivemos um boom nos precos das commodities. Otimo! Podemos exportar commodities, mas nds perdemos
a oportunidade, naquel e momento, de pensar o Pais em médio e longo prazo.

E, aqui, o tema que a mim é muito caro, eu trabalho com plangjamento: falta ao Pais planegjamento de médio e longo
prazos e compatibilizar esse planejamento no curto, no médio e no longo prazos. N&o estou falando de planos plurianuais,
porque isso, paramim, ndo é plangjamento; isso, paramim, € um tanto de contas. E um tanto de continhas para resolver
o0 orcamento. O orcamento € uma coisa; plangjar estruturalmente alongo prazo € outra coisa; € pensar que sociedade nos
buscamos e nés queremos daqui a 20, 30, 50 anos.

"Ah, masvai haver governos!" Mas nés temos que falar de politica de Estado, e ndo de politica de governo. I1sso é uma
cosiaque, sends quisermos, se almejamos ser um pais minimamente respeitado lafora, nds precisamos pensar que modelo
de sociedade nGs queremos ser e pensar no plangjamento de forma Séria, pensar como é que nds podemos aproveitar as
oportunidades e as inlmeras capacidades que nds temos, que ndo sdo poucas. NOs temos uma Embraer; nos temos uma
Petrobras, que, com todos os problemas que elavive, € uma empresa extremamente competente; nds temos uma empresa
de mineracdo que é muito competente; nds temos uma agricultura que € extremamente competente, que se sustentou e é
muito dependente de uma empresa de pesquisa que é a Embrapa. 1sso parando falar em indmeros outros exemplos.
Entdo, a integracdo, a insercéo nesse processo precisa ser pensada dessa forma. E, ai, para pensar a América Latina...
E eu concordo, Embaixador, que os nossos vizinhos sdo importantes; sdo. O grande desafio é que o processo histérico
colonial latino-americano sempre foi voltado para fora e nunca para dentro. Mesmo durante 0 modelo de substituicdo
de importacBes, nos anos 50, 60, 70, ele foi todo pensado para os mercados internos locais e pensado voltado para os
mercados externos sem ou com pouca integracdo produtiva.

A Uni&o Europeia, quando comegou o seu processo de integracao, baseou-o em dois pilares, que € uma série de empresas
multinacionais ou gque pertencem a mais de um pais europeu. A América Latina ndo conseguiu fazer isso. A integracéo
comercial latino-americana € peguena porgue as Nossas economias sao pouco complementares; €l as produzem as mesmas
coisas e vendem as mesmas coisas. Nao estou dizendo com isso que nés ndo devemos fazer um esforco de integracéo
|atino-americana para nos dar a possi bilidade de integracéo para outros lugares do mundo, mas nés precisamos fazer uma
reflex@o de que o problema latino-americano é muito mais complexo, é histérico.

Entdo, sob esse aspecto, também precisamos fazer uma avaliacdo cuidadosa. Nossa engenharia acho que ainda tem de
capacidade, Prof. Eiiti, mas estd sendo perdida aos poucos. Ou sgja, vamos abrir, vamos liberalizar? Esta bom. A coisada
corrupcao é uma coisa problemética? E. Deve ser combatida? Deve, mas nds precisamos tomar um certo cuidado porque
0 gue vai acontecer é que as grandes construtoras internacionais vao entrar no mercado brasileiro varrendo e tirando
capacidade da nossa engenharia, que se construiu ao longo de anos e anos. Ou seja, ha questdes centrais que sdo muito
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mais complexas. E agui ndo estou fazendo apologia a lado nenhum, n&o estou defendendo lado nenhum, estou tentando
fazer uma reflexdo estrutural de médio e longo prazo. E acho que as possibilidades existem, sgja a Alianga do Pacifico,
segjacom aChina, ssjacom a Coreia, sgja com outros parceiros, apropriarelacéo do Mercosul com aUni&o Europeia, que
nunca desempatou, que € uma coisa que vai, vai € ndo vai; vai, vai e ndo vai... Entdo, eu trouxe aqui alguns elementos
parareflexdo, para pbr um pouco de pimenta na discusséo.

Eram essas minhas colocagfesiniciais.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Prof. Dr. Bernardo Palhares
Campolina Diniz.

Antes de passar aler as perguntas que chegaram aos nossos debatedores da noite de hoje, eu gostaria de mais uma vez
voltar ao temaporgue em algumas del as vem sempre essa questdo damigracdo. Entdo, osinternautas que nos acompanham
e que sempre tém participado... E nds agradecemos mais uma vez essa participagao, porque sempre nos da oportunidade
de explicar e de fazer algumas consideragGes para que todos nds possamos, enfim, ouvindo consideragdes de um lado e
do outro, formar 0 nosso juizo.

O titulo do dos nossos painéis € "O Brasil e a Ordem Internacional: Estender Pontes ou Erguer Barreiras?' Muitos
estéo entendendo o erguer barreiras como a construgdo de muros, como aquele muro que o Presidente recém-eleito dos
Estados Unidos quer construir na fronteira com o México. Mas o erguer barreiras ai € menos isso e mais em relagéo
a0 protecionismo comercia. Quando nds estamos falando em integracdo, a integracdo tem que partir do principio de
gue queremos cooperar mutuamente para nos integrarmos economicamente. Entdo, erguer barreiras comerciais significa
um isolamento comercial de um pais em relagdo a outros. E é exatamente dessas barreiras que também nds queremos
tratar aqui, ao longo de todos esses painéis. E erguer pontes significa exatamente isto, estender pontes significa a
convivénciafraterna, aconvivénciaamiga, a convivénciada conciliagdo, a convivénciana buscade um consenso, abusca
da pacificago. E esse que é o estender pontes.

O Brasil &, por exceléncia, um pais que sempre estendeu pontes e nunca ergueu barreiras, ando ser num certo periodo da
nossa economia, anos atras, em que o Brasil ficou um pouco receoso no periodo da substituicdo de importactes - aqui ja
foi referido - e 0 Brasil sefechou muito economicamente. Mas se mostrou logo apés esse fechamento. Ou sgja, asbarreiras
que o Brasil ergueu do ponto de vista comercial fizeram com que o Brasil ndo avangasse no seu desenvolvimento como
poderiater avangado. E, no momento em que essas barreiras comerciaisforam colocadas abaixo, o Brasil ganhou melhores
condi¢des de competitividade no mercado internacional, além de formar parcerias e se integrar com outros paises.

Em relacdo, portanto, ao erguer barreiras, eu vegjo muitas perguntas associando o erguer barreiras com a questdo da
migracdo. Porque o noticiério € muito copioso em todos os meios de comuni cagdo falando sobre a questdo da migracéo,
dos refugiados e tudo isso. Entéo, isso leva as pessoas a entenderem que nds temos que ter barreiras para evitar esse fluxo
demigracdo. Mas, em primeiro lugar, temos que analisar que nos, Brasil, somos o resultado dos fluxos migratorios que nos
recebemos: o fluxo migratdrio dos japoneses, o fluxo migratério dos italianos, o fluxo migratério dos alemaes, do norte
europeu e o fluxo migratdrio daqueles que vieram de paises arabes. Ha estudos que demonstram - e nossos internautas
podem no Google pesquisar e vao verificar - que os grandes momentos em que o Brasil alcangou picos de crescimento
e demarrou 0 seu desenvolvimento coincidiram com esses fluxos migratérios. Ou sgja, quando veio o fluxo grande da
migragdo japonesa, coincidiu com fluxo de crescimento do Brasil; quando vieram os italianos, o fluxo migratorio dos
italianos coincidiu com um grande crescimento do Brasil; quando vieram aguel es nossosirméaos oriundos do mundo érabe,
coincidiu com um grande desenvolvimento do Brasil; assim como os alem@es, os do norte europeu, alemaes, poloneses
etal.

Nés somos um pais fruto de processo migratério. Entdo, como é que nds vamos hegar a nossa propria existéncia? Essa
guesté@o hoje que esta acontecendo € lamentavel, a que nés assistimos ao redor do mundo, com milhdes e milhdes de
pessoas refugiadas, saindo de seus paises em dire¢éo a outros paises buscando, enfim, sobreviver. Nostemos que lamentar
muito e temos que encontrar uma solugdo para isso.

Mas, somente paraque nds tenhamosideia, hoje existe - isso aqui foi dito num dos painéisrealizados pel o representante da
ACNUR aqui no Brasil, que € o érgéo das NagBes Unidas pararefugiados -, no mundo, existem 65 milhdes de refugiados,
gue estéo forado seu local de origem em funcéo de guerras, em func&o de perseguicéo, de brigas de etnias, de perseguicdes
internas, por questdes de fome, por questdes de inseguranga. Enfim, sdo 65 milhdes. Desses 65 milhdes, vocés sabem
guantos desses 65 milhdes de refugiados o Brasil tinhaaté o ano de 2016? Menos de 10 mil refugiados parauma popul agdo
de 200 milhdes de habitantes. Ent&o, que medo isso pode nos causar? Achar que isso vai tirar empregos de brasileiros?
Esse é o raciocinio que vem sendo feito |ana Europa e que vem dando causa ao renascimento de ultrarradicais que querem
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resolver essa questdo num enfrentamento, gerando vitimas, de maneira que todos nds temos que reprovar - e acredito que
todos nds reprovemos.

De modo que, agora que esta havendo esse fluxo maior, em 2017, de pessoas que estdo saindo da V enezuelaem funcédo do
climapolitico que ali estdo vivendo, o Estado de Roraima realmente esta se ressentindo, como o Acre se ressentiu quando
houve um fluxo migratdrio de haitianos, deirmaos haitianos que vieram, entraram pelo Peru eiam parao Acre. O Senador
Jorge Vianae o Governador Tido Viana, do Acre, vieram aqui aBrasiliavérias vezes ndo parachegar e paradizer: "Vamos
construir muros para evitar que os irmaos haitianos entrem aqui!" N&o, vieram aqui para saber do Governo brasileiro da
gjuda que o Governo brasileiro poderia oferecer para que o Estado do Acre pudesse dar melhores condicdes de atender
aqueles que estavam buscando algum tipo de refugio. Passou, aconteceu e hoje esta tudo normalizado, vérios voltaram
parao Haiti e outros se deslocaram, foram para S&o Paul o, se distribuiram pelo restante do Pais, a guns ficaram mesmo no
Acre. A pressao que se exerceu sobre 0s servicos publicos oferecidos a populagdo também nao teve maiores problemas,
nao houve maior caréncia no oferecimento desses servigos publicos porque houve, na ocasido, gjuda do Governo Federal
para que essa situacdo fosse amainada.

E agora temos esse fluxo que vem da Venezuela. Estima-se que até agora 30 mil venezuelanos estejam ingressando no
Brasil por Roraima e se estabelecendo em Boa Vista, que é a capital. Naturamente, o0 Governo brasileiro, instado pelo
Governador, que, eu imagino, ja esteja em tratativas paraisso, deve estar buscando solucfes para atender essa popul agéo,
porque essa é a tradicdo brasileira, essa é a nossa esséncia, Nds somos assim, Nds Ndo somos um povo de dar as costas
para aqueles que precisam de nossa gjuda.

Ent&o, quanto a esses que estdo chegando, ndo pode, naturalmente, 0 Governo de Roraima sozinho ter todas as condi¢des
para atender cerca de 30 mil pessoas que vao demandar postos de salde, hospitais, as UPAS, vao demandar escolas, vao
demandar emprego, colocagéo paraisso, paraaquilo, paraaquilo outro... Enfim, paraterem o quefazer. Entéo, € necessério
gue o Governo Federal atenda dessa forma, ndo construindo muros, impedindo que entrem pessoas - irméos, porque do
nosso continente vizinho do Norte nosso Brasil -, para que eles possam se sentir acolhidos e sabendo que o Pais é esse
Pais que sempre foi cantado em prosa e verso como um pais da amizade, como um pais da camaradagem, como um pais
em que todos sdo recebidos de formaigual e, sobretudo, um pais que € o que éfruto, Unica e exclusivamente, daimigracdo
gue nos tivemos aqui ao longo da nossa existéncia.

Ent&o, nds temos que, acredito eu, salvo melhor entendimento dos internautas que nos mandam essas opinides, observar
talvez por esse outro lado e pesquisarmos melhor essa questdo econdmica. Muitos associam: "N&o, porque com essa
migracéo, chegando essas pessoas, Vao tirar Nosso emprego, ndo vai haver escolaparao meu filho, ndo vai haver emprego
paramim..." E assim por diante. Mas verifiquem no Google. E sb vocés procurarem e vao verificar: grandes processos de
desenvolvimento ocorridos no Brasil nos séculos XIX e XX e vejam fluxos migratérios ocorridos nesse periodo. Vocés
véao verificar que coincidem exatamente esses grandes fluxos migratérios tendo o Brasil como destino como o0 momento
em gue nas tivemos grande avango no nosso desenvolvimento.

De modo que eram essas explicacdes que eu gostaria de dar aqui em relacdo ao titulo do nosso painel e com base nas
perguntas que recebo dos nossos internautas.

Ent8o, eu faria agora perguntas que servem para todos os palestrantes. Por favor, se 0s senhores pudessem anotar ...

De Sergio Paix&o, de Goiés: "As relagbes cooperativas entre 0s paises sempre sdo analisadas com um olhar econémico
e militar; quais outros aspectos relevantes que ndo levamos em consideragdo nas relactes bilaterais e multilaterais que
poderiamos explorar?"

Outra, de Andreia Campos: "Um dos principi os bési cos dacomunidade internacional € o respeito aos Direitos Humanos. A
Venezuelafoi suspensado Mercosul, também por ndo respeitar esse principio. N&o estariam 0os BRICS e a UE aguardando
um posicionamento efetivo dos paises do Mercosul para acordos bilaterais?"

Em relagdo aUnido Europeia, gostariatambém de afirmar - e tocou no assunto nosso Prof. Dr. Bernardo Palhares - que nds
aguardamos até o final deste ano ou inicio do proximo ja a assinatura do acordo Uni&o Europeia e Mercosul. Ja estamos
bem avancgados nas negociagoes e 0 Ministério das Relagdes Exteriores vem trabalhando com afinco juntamente com o
Embaixador Cravinho, da Uni&o Europeia aqui no Brasil, para que esse momento possa acontecer 0 quanto antes. Mas
esta bem avancado.

"Barreiras com selecdo avaiativa, sempre objetivando [...]". O José Daniel Martins Tardioli, do Rio de Janeiro jaassocia
barreiras com a questdo damigrac&o. "Barreiras com selecdo avaliativa, sempre objetivando manutencéo dos direitos dos
cidaddos brasileiros, garantir e manter seguranca- paz e tranquilidade, val orizar nossaméao de obra e principal mente nossa
soberania. Os acordos tendenciosos e nocivos devem ser cancelados, anulados.” Os acordos ndo sdo tdo tendenciosos
assim, ndo é?
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Nesse mesmo diapasdo: "Eu concordo com a alianga desde que se dé aos brasileiros os mesmos direitos. Mas deve haver
uma qualificaco para entrada de estrangeiros no Brasil, como idoneidade, trabalho e ou estudo.”

Quanto aesse propdsito, também gostariade informar aguel es que ainda ndo tomaram conhecimento, que o Brasil acabade
promulgar anoval el de Migrag&o, umadas|eis consideradas por todos os experts do mundo como das mais avancadas de
hoje, no cotejo de todas asleis de migracéo que tém os paises. A nossaLei de Migracdo teve como ponto importantissimo
a ser considerado que foi uma lei com origem no Legislativo, mais precisamente no Senado da Republica, um projeto
de lei apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, que hoje é o nosso Chanceler. S. Ex2 deixou esse projeto agui
tramitando, foi convidado para ser Ministro das RelagBes Exteriores, aceitou, esta no Ministério exercendo a funcéo, e,
nesse meio tempo, essa Lei de Migrag&o tramitou nas duas Casas do Congresso e foi aprovada com louvor.

Ent8o, essa Lei de Migracéo prevé todos esses casos que aqui estédo sendo colocados por alguns dos nossos internautas,
a quem nos agradecemos mais uma vez pela participagao.

"Erguer barreiras, com toda certeza e todo o meu apoio! N&o podemos deixar as hossas fronteiras escancaradas! Seguranca
total, parao cidaddo brasileiro, em solo brasileiro! Protegéo a PatriaamadaBrasil!" Aqui, eu entendo que é maisvinculado
a protecdo de nossas fronteiras para evitar a questdo do tréfico de armas, de drogas e que tais. Pelo menos, € isso que
depreendo dessa pergunta de Nice Moreira,

Thiago Coelho, do Parana "Concordo com a alianga desde que haja beneficios iguais para todos, ex.: se um cidadéo
europeu pode vir para o pais, trabal har e fazer o que quiser, o cidadao brasileiro também tem os mesmos direitos naUnido
Europeia." Na Unido Europeia existem coldnias de brasileiros, em praticamente todos os paises, a Inglaterra é um deles.
Mas vamos pegar os Estados Unidos, que sdo um exemplo mais impressionante pelos niimeros.

Em Boston, nos Estados Unidos, hdum Consulado brasileiro que abrange umagrande regido. S6 ai naquelagrande regido
sfo cerca de 300 mil brasileiros. E isso? S&o 300 mil brasileiros dependentes - dependentes no sentido de que, quando
precisam de algum apoio de autoridades brasileiras do Consulado, para lé se dirigem. O Consulado de Boston. Somente
nessa regido. Entéo, nos, brasileiros estamos sendo recebidos em todos os lugares do mundo.

Com essa globalizac8o ndo existem mais essas divisdes. Esses conflitos que estdo acontecendo, lamentavel mente, fruto
dessafaltade... Bom, detudo, ndo é€? Essas mortes que vém acontecendo, esses atentados sao coi sas que temos de combater
sempre! Vamos combater todo e qualquer tipo de 6dio, de preconceito, de racismo. Essas sdo quest@es que devem ser
combatidas nédo é de hoje, é de sempre! Lamentavelmente, chegamos aesse climax e natural mente haveremos de encontrar
uma formula de chegar a um processo que pacifique o planeta.

Mais algumas perguntas: "Como 0s expositores percebem as assimetrias entre os parceiros do Mercosul? 1sso pode
representar um entrave definitivo & integracdo mais profunda no ambito do bloco?' E outra pergunta, por dltimo. Vou
ficar somente nessas. Pego descul pas aos outros internautas que enviaram suas indagacoes, pelo adiantado da hora. Mas
acho que essas aqui cobrem todas as outras. Esta sempre chegando mais alguma.

A segunda: "O que pode ser feito, em termos de politica externa, para aumentar a participagdo brasileira nos foros
multilaterais?' Depois, mais duas aqui. Bruno Cool, Goiés: "A China vem aumentando sua participacdo como parceira
comercia do Brasil. Essa influéncia chinesa poderia contribuir para aumentar o interesse americano ou europeu em dar
seguimento a acordos de integragdo com o Mercosul, tendo em vistaamaior proximidade e a fatores geopoliticos?"

Franciena Lopes Gurgel Swidzinski, Ceara: "Concordo com o Senador Collor quando disse que é necessério estender
pontes ou construir barreiras, durante debate sobre negociacfes internacionais. Mas discordo de que nossa Constituinte
sgjaavancada." Aqui elando diz exatamente a que avanco ela se refere.

Enfim, mais uma vez, a todos vocés que participaram desse nosso debate de hoje, muito obrigado pelo envio dessas
perguntas. E passamos agora a fase das respostas.

Com apalavra o nosso Embaixador Marcelo Baumbach.
O SR. MARCELO BAUMBACH - Muito obrigado, Presidente. E realmente muito interessante todo esse leque de

assuntos que séo levantados. Como eu dizia, no inicio, esse tema € um dos mais fascinantes da atualidade das relactes
internacionais.

Eu vou tentar mencionar um pouco cada uma das questBes que foram levantadas pelos internautas.

Quanto a questéo da dimensdo econbmica e militar no contexto das aliangas estratégicas, do regionalismo e do
multilateralismo, sim, existem outros fatores que sdo importantes, ndo sd o poder econdmico e o poder militar. Eu diria
gue o poder econdmico e o poder militar sdo dois fatores principais daquilo que a gente convencionou chamar de hard
power, mas 0s paises tém como elemento nas suas relagdes internacionais uma multiplicidade de outras caracteristicas
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gue formam o que se chama de soft power. E o Brasil, particularmente, tem muitos elementos de soft power. Um deles,
por exemplo, é acredibilidade que o Brasil tem na esferainternacional.

O Brasil é um pais que se pauta pelos principios, nas suas relagdes internacionais. NOs temos principios muito claros
de respeito a soberania, de respeito aos direitos humanos e outros tantos, inclusive, como V. Ex® mencionou, de acol her
os refugiados. 1sso € um elemento de soft power, € um elemento de credibilidade. Entdo, nas relagdes internacionais,
evidentemente, os el ementos que chamam mais atencdo sdo o poder econdmico e o poder militar. Mas ha outros elementos
gue sdo também igual mente importantes.

Quanto aquestéo das barreiras amigracéo e arelagéo com o crime transnacional. Eu concordo com essa diferenciacdo que
foi feitapor V. Ex& Uma coisa é o pais querer fechar-se aos estrangeiros simplesmente por néo querer outros elementos
dentro da sua sociedade, outra coisa é aquilo que o paistem que fazer, que é o combate ao crimetransnacional e o combate
ao trafico de drogas, 0 combate ao tréfico de pessoas, todos esses flagel os da atualidade. E acho que 0 nosso Governo esta
muito atento aisso. E temos mobilizado os nossos esforgos, porque a sociedade exige que nés assim fagcamos.

Nés temos uma consciéncia cada vez mais clara de que o crime transnaciona projeta dentro do nosso territorio a
inseguranca; e projeta a criminaidade. Mas isso ndo tem aver com osimigrantes. Até porgque, complementando o que V.
Ex@ mencionou, os brasileiros também vao para outros paises, inclusive aqui daregi&o.

Eu tenho experiéncia particular no que diz respeito ao Suriname. E existem muitos brasileiros que estéo 1a no Suriname
porgue veem oportuni dades melhores |, porque o setor de mineracdo € muito desenvolvido! Temosmilharesdebrasileiros
gue estdo |4 E nds queremos também que esses brasileiros sgjam bem tratados no exterior, da mesma maneira como nés
tratamos os estrangeiros que para ca venham.

As assimetrias no Mercosul sdo um entrave? Eu, particularmente, acho que a assimetria sempre existe e ndo pode o fato
de existir uma assimetria ser um entrave para a integracdo e ser um entrave para esse regionalismo que nos queremos
como regionalismo aberto.

N6s temos diversos mecanismos, ho Mercosul, para lidar com as assimetrias. Nos temos um fundo, que é o Focem,
estabelecido justamente para financiar projetos nos paises que tém uma economia menor ou mais vulnerével. Entdo, eu
acho que ndo € um bbice aassimetria. Penso que aassimetriadeve ser tratada. Nés precisamos nos ocupar das assimetriase
estabel ecer mecani Smos para que essas assi metrias sejam trabal hadas, masisso néo é um obstécul o paraanossaintegragéo.

Quanto ao que fazer na politica externa para aumentar a nossa presencga nos foruns multilaterais, eu acho que o Brasil
se faz muito presente nos foruns multilaterais. O Brasil tem uma participacdo intensa, e eu sou testemunha. Eu jative o
prazer de servir o Brasil tanto na OMC quanto na Aladi, nas Nagdes Unidas, no Conselho de Seguranca. E o Brasil tem,
sim, uma projecao bastante grande em todos esses foruns. E claro que tudo sempre pode ser melhorado, mas o Brasil se
faz presente, tem uma politica coerente, e isso faz parte também daguilo que eu falava no inicio, que é o soft power do
Brasil: essa credibilidade que o Brasil tem, essa participagao, esse apego aos principios, e isso tudo € um patrimonio que
anossa politica externa tem ha muito tempo.

Eu vou me limitar aisso, sendo os outros ndo podem falar.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigadoaV . Ex3, Sr. Embaixador Marcelo
Baumbach.

Passo a palavra, agora, ao Prof. Dr. Eiiti Sato.

O SR. EIITI SATO - Muito obrigado.

Acho que, ao contrério, o0 Sr. Embaixador ja resolveu a maior parte das questfes aqui; das perguntas, ndo €? Acho que
as nossas respostas seriam mais ou menos na mesma direcdo. Eu apenas acho que vale a pena agregar uns dois ou trés
comentdrios gerais a respeito do que foi levantado nesse conjunto de questdes.

A primeira delas diz respeito ao problema do fluxo migratério. Acho que realmente aparece, ou, sem divida nenhuma,
é visivel que a migracdo teve um papel absolutamente central em periodos de desenvolvimentos importantes do Brasil,
como V. Ex&levantou.

Agora, acho que, para que politicas nessa direcéo sgjam hoje implementadas, era bom a gente olhar para o que aconteceu
nesse tempo. O que foi feito?

Por exemplo, com relagdo aimigracdo japonesa, haum livro do OliveiraLima, um embaixador, intelectual, que reuniu um
acervo imenso que hoj e se transformou em umadas bibliotecas da Universidade Catdlica, de Washington. E OliveiraLima
foi quem de fato organizou o processo migratdrio dos japoneses ao Brasil. Entdo, ndo foi alguma coisa completamente
solta, no sentido de um dispositivo que facilitasse legalmente que imigrantes chegassem.
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A questdo foi de tal maneira organizada que se oferecia uma espécie de curso, para que |4 as pessoas aprendessem um
pouco do portugués, que pudessem experimentar um pouco da comida dagui e também até o problemado vestuério, para
gue aintegracdo fosse maisfécil. E talvez o maisimportante de tudo: quando vieram, foi com contratos de trabalho. Muita
gente que tragou o histérico dizia que eram contratos leoninos os que os imigrantes tinham. Mas ainda que tenha sido
realmente um contrato nesses termos, € diferente ser recebido com alguma coisa organizada que diz: "Olha, vocé vai ter
gue trabalhar; o seu contrato de emprego é aqui." E ai a ferrovia de Santos teve um papel importante para levar esses
imigrantes aos seuslocais de trabal ho. E aconteceu o que 0 Senador lembrou bem: umageragdo que, como tinhaliberdade,
podiatrabalhar, fez avida. E acho que deram uma contribui¢do importante para o Pais.

Poderia haver também... Ha alguns relatos; alguns so literérios, outros sdo relatos mesmo de depoimento de imigrantes,
por exemplo, que foram para os Estados Unidos. Acidentalmente eu li alguns, de alguns escandinavos, a respeito da
chegadaedaidaparala. Entdo, quem for conduzir essetipo de politica, seriabom olhar isso dai, porque foram experiéncias
gue eu diria bem-sucedidas.

Ha casos, por exemplo, que sdo pontuais, como o dos austriacos, que ndo chegaram a constituir uma comunidade aqui,
mas enviaram para ca dois personagens importantissimos, inclusive na histéria brasileira. O primeiro foi Stefan Zweig,
cuja vida terminou de maneira trégica. Mas apesar de tudo, €le teve um papel importante naguele momento, no Brasil.
Deixou um livro e essa expressdo que a gente fala: Brasil, um pais do futuro.

O outro austriaco foi Otto Maria Carpeaux. Para mim foi uma descoberta recente, porque eu encontrei 0s escritos dele.
Ora, 0 sujeito saiu daAustria, igual a0 Zweig, perseguido pelos nazistas, e veio para o Brasil. Obviamente ndo falavaum
niquel de portugués. Agora, 0 sujeito eratdo extraordinario que em menos de dois anos néo sb era completamente fluente
em portugués como virou um mestre em portugués. Tinha uma coluna no Correio da Manha; e eu recolhi essas crénicas
gue ele escreveu. Olha, acho que todo brasileiro deverialer aquilo ali para aprender portugués direito. (Risos.)

E uma coisa absolutamente extraordinarial

Esse € um ponto. Outro ponto diz respeito ao foco sobre comércio e seguranga. A seguranca é algo que com que se precisa
lidar de qualquer jeito. Agora, quanto ao comércio, eu arriscaria dizer o seguinte: se é para reavivar o Mercosul, seria
melhor a gente deixar a politica de lado e investir no comércio. A histéria tem mostrado que aqueles pensadores desde
Vico, Kant, David Hume, todos €eles estavam absolutamente certos: 0 comércio une e a politica divide. Por qué? Pela
natureza do que trata 0 comércio.

O comércio trata de pessoas querendo vender alguma coisa que lhes interessa vender, que estdo negociando com alguém
gue esta interessado em comprar alguma coisa. Entdo, se 0 negdcio sair, as duas partes saem satisfeitas, vao tomar café
juntas, ficam amigas.

Agora, do que trata a politica? A politica trata de qué? De quem manda, quem obedece, de distribuicdo de poder. Entéo,
em termos objetivos, 0 que a gente teve? O Mercosul, aparentemente, até que ia bem. Eu ouvia... N&o sabia bem o que
estava errado ali, mas ouvi muito analista insistindo no ponto: "Ora vejam, o Mercosul ndo pode ser tratado como um
arranjo meramente comercial." Bom, aparentemente, quando veio o Protocolo de Ouro Preto maisndo sei o qué e politizou
acoisa, ficou dificil. E os grandes problemas que apareceram no Mercosul... Acho que os problemas comerciais... Eudiria
mesmo que a integracdo, para dar um exemplo, no ambito do Mercosul até vai indo bem. O nome pode mudar, mas a
integracéo real continua, vai avancando e tende aavancar, por razdes que jaforam mencionadas aqui. N6s somos vizinhos
eisso ninguém pode tirar. N&o d& paraamarrar o Brasil, dizer que ndo gostadaregido e arrastar o Brasil para outro lugar.
Isso ndo existe! Ent&o, nds temos de conviver aqui. E essaintegragdo, que seria aintegracdo real, vai caminhando.

Adgora, rapidinho, sobre o problema das assimetrias, eu concordo perfeitamente. Acho gque as assimetrias ndo precisam
ser problemas. Elas podem ser problemas, eventualmente. Se a gente der muita énfase a parte politica, elas viram um
problema, mas do outro ponto de vista, como foi feitatoda essaintegragdo da Europa? Ora, 0 que setem |14? Ha dois paises,
duas economias, trés... Uma esta caindo fora, mas trés se destacavam das demais: Alemanha, Franca e Gra-Bretanha.
Mas as diferengas ndo impediram que o0 processo avangasse. E os paises menores tiveram um papel extraordinariamente
importante, notadamente Bélgica. A disparidade € um problema se a gente quiser que sgja; do contrério...

Um tltimo comentério agui € sobre o problema das fronteiras. E apenas uma reflex&o que me ocorreu, porque ha mais ou
menos dez anos, esteve aqui 0 Secretério de Seguranga do Estado do Parana. Ele estava muito assustado justamente com o
problema da seguranga, porque atriplice fronteiraficadebaixo... Enfim, ele tinhade cuidar daquilo. Ai elediziaisto - ndo
sei se 0 quadro mudou hoje, mas vegjam s6 -, que o Estado da Florida, que para os americanos é um Estado complicado,
tem mais agentes do FBI do que toda Policia Federal Brasileirajunta. Isso foi o que eledissela
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Eu estive vendo alguns nimeros sobre a Guarda Costeira americana. A Guarda Costeira americana é considerada uma
quarta forca. Eles tém |4 frotas de avides. Obviamente ndo sdo avides de ataque, avides de combate, mas sdo avibes de
patrulha, avides de salvamento. E tém uma frota também que, para aquela categoria, € muito maior do que a Marinha
americana.

Ent&o, esse trabalho todo pais tem que fazer. Eu realmente ndo tenho o quadro da situaco brasileira, mas eu concordaria
com que a maneira de monitorar essas fronteiras precisa ser revista. Nao sei qual € a situagéo hoje, ndo tenho ideia.

Enfim, foram alguns pensamentos que me ocorreram. H& varios outros aqui, porque sabem, professor fala demais. Se
deixar... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - N&o, ao contrério, Professor, a sua contribuicéo
€ muito valiosa. Muito obrigado ao Prof. Dr. Eiidi Sato.

E agora passo a palavra o Prof. Dr. Bernardo Palhares Campolina Diniz.

O SR. BERNARDO PALHARES CAMPOLINA DINIZ - Eu vou procurar ser breve, porque eu acho que a maioria
das perguntas jafoi comentada aqui, e eu concordo com a maioria das respostas. Ent&o, sdo alguns comentérios rapidos.

RelacBes econdmicas e militares foi o principal foco da Mesa porque eu acho que era o principa objetivo da Mesa, o
gue ndo significa que outras relagdes e outros aspectos da integragdo ndo devam ser observados. E a gente pode pensar
aintegracdo do ponto de vista cultural, social, politico, antropol dgico, de direitos humanos, que também sdo elementos
importantes, inclusive para pensar a integragdo econdmica. Ou sgja, para pensar uma integracéo econdmica, se eu vou
exportar carne para um pais mugulmano, como € que tem que ser? Eu preciso entender a culturalocal, eu preciso entender
0s aspectos antropol 6gi cos daquel aregido, daquele local. Entdo, todos esses el ementos estéo conectados, mas obviamente
ndo da para explorar tudo isso aqui heste momento.

Fico feliz em saber, Exmo Senador, que o acordo com a Uni&o Europeia esta no forno, sendo assado, para sair até o final
do ano. Em relagéo ao tema de barreiras, acho que ja foi explicitado aqui que as barreiras ndo se referem as barreiras
humanas ou em relacdo ao processo migratério, muito pelo contrério. Acho que a questdo da seguranca de fronteira é
outro tema que merece outra discussdo, outro debate, que também néo é o objeto desta nossa discussao neste momento.

Em relacdo a assimetria entre os parceiros do Mercosul, eu tendo a concordar que a assimetria pode ser vista como um
problema, mas também pode ser vista como uma oportunidade. A Uni&o Europeia fez e implementou vérias politicas
regionais paratentar reduzir as assimetrias dentro do bloco europeu. Elas tiveram resultado? Tiveram. Alcangaram todos
0s seus objetivos? Talvez ndo, o que ndo significa que ndo tenha se pensado a respeito delas.

As assimetrias continuam sendo um desafio para a integracéo regiona europeia? Continuam, mas, se a Franca e a
Alemanha, que sdo os dois paises mais ricos, estéo interessados e dispostos a manter o processo de integragdo, vao ter
gue gjudar a pagar a conta e gjudar a pensar ou repensar alguns desses elementos. A mesma coisa se aplica ao Mercosul.
Ent&o, nds podemos enxergar a assimetria, mas temos que ver como € que nds conseguimos extrair beneficios e gerar
oportunidades maiores e custos menores.

A participacdo na politica externa brasileira. Eu acho que a politica externa brasileira esta presente em todos os féruns
internacionais. O que eu acho € que a governancga internacional precisa ser repensada. E ai € uma questdo politica do
peso e do papel dos paises e do Brasil nos féruns; o peso, o tamanho do voto em alguns organismos internacionais. O
Brasil ndo tem assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU; pleiteia, mas areformado proprio Conselho esta4
empacada em si mesma, e a propria reforma do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial. Ou seja, acho que €
preciso fazer uma reflexdo sobre a governancainternacional nesse sentido, e ndo sobre a participagéo do Brasil. Eu acho
gue o Brasil participa, em todos os féruns esta presente e tem posic¢des, inclusive, na Presidéncia de alguns organismos
multilaterais, aprépria OMC.

O crescimento da importancia da China faria com que os Estados Unidos e a Uni&o Europeia se aproximassem mais do
Brasil e do Mercosul ? Nao sei, ai € um jogo geopolitico muito mais complexo. Talvez sim, mas neste momento acho que
os Estados Unidos estdo preocupados com outras coisas, e eu acho que isso ndo é de todo ruim, isso nos da mais grau
de liberdade para nossa politica externa.

Eram s6 alguns comentarios.
Agradeco, mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Dr. Bernardo Palhares
Campolina Diniz.
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Eu gostaria de agradecer agqui, mais umavez, a presenca entre nés de S. Ex2 0 Embaixador Nabil Adghoghi, Embaixador
do Reino do Marrocos, que, com sua presenca, sempre prestigia as nossas reunides, 0S Nossos painés, muito obrigado a
V. Ex& do Embaixador Veljko Lazic, da Embaixada da Sérvia, muito obrigado aV. Ex2 pela sua presenca; bem como da
Embaixadora GiselaPadovan, daA ssessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério das Rel agdes
Exteriores; do Brigadeiro Mauricio Augusto Silveira de Medeiros, Chefe da Assessoria Parlamentar da Aeronautica; e
do Secretario Marcos Degaut, Secretario Especial Adjunto de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Muito
obrigado aV. Ex®s pela presenca de todos na noite de hoje.

Agradeco, mais uma vez, a participacdo das Srés e Srs. Senadores, das autoridades presentes, especialmente dos nossos
palestrantes: 0 Embaixador Marcelo Baumbach, o Prof. Dr. Eiiti Sato e o Prof. Dr. Bernardo Palhares Campolina Diniz.

Informo que o 11° Painel ocorrera no dia 4 de setembro, segunda-feira, as 18h, neste plenario, quando sera abordado o
tema "Mercosul 25 anos depois. para onde caminha a integracéo sul-americanad'. Eu acho que esta caminhando para a
Africa, ndo é Embaixador? Estou dizendo que 0 nosso proximo painel tem como titulo "Mercosul 25 anos depois: para
onde caminha aintegrac&o sul-americana’. E eu digo: talvez paraaAfrica. (Risos.)

Para expor e debater o tema, teremos como convidados 0 Embaixador José Botafogo Gongalves; o Prof. Luiz Afonso
Senna, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e o Prof. Alcides Costa VVaz, da Universidade de Brasilia.

Antes de encerrarmos os trabal hos de hoje, convido as Sr3s e os Srs. Senadores...
Senador José Medeiros, seja muito bem-vindo!
Passo apalavraa V. Ex pelaordem, Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - M T. Pelaordem.) - S50 breves aspaavras,
Sr. Presidente, simplesmente para o parabenizar pelo debate, parabenizar todos os pal estrantes e dizer que esta Comissdo
tem se tornado um foro importante para tratar de temas realmente a altura do Senado Federal.

Mas uma coisa que me chamou atencéo aqui € que a maioria dos pal estrantes falou no sentido de que aintegracéo se da
realmente com forca maior pelo comércio. E eu resolvi fazer esse paréntese aqui, justamente para dar um exemplo. O
Presidente Macri, quando assumiu a Presidéncia da Argentina, rapidamente, preocupado com que as relacdes entre Brasil
e Argentina melhorassem, mandou para ca 0 Embaixador Carlos Magarifios. E ele tem feito um trabalho interessante,
criando cémaras de comércio com varios Estados brasileiros. E ai eu falo agui pelo meu Estado de Mato Grosso.

Sem muito alarde e sem muitos agentes pol iticos envolvidos, os empresarios de ambos 0s paisesja comegaram aconversar.
E, como o Dr. Sato disse, parece que essas relagdes tém mais comburente, pegam fogo mais rapido. E eu senti isso,
porgue nés temos uma hidrovia em Mato Grosso que esta hé décadas e décadas... Em que pese 0 Mato Grosso ter sido
praticamente col onizado através daguela hidrovia - inclusive, 0s nossos Parlamentares vinham parao Rio de Janeiro, que
era Capital do Pais, por essa hidrovia; passavam pela Argentina parair parao Rio de Janeiro; saiam de Mato Grosso pela
hidrovia -, depois, parou-se e nunca mais se mexeu nisso.

Mas hoje o Estado tem uma demanda muito grande de infraestrutura e, s6 para se ter umaideia, uma carga de milho que
€ colhida em Sorriso chega a Santa Catarina com o dobro do preco, ou seja, € uma carreta para vender e outra so de frete,
sendo que, se a gente usasse essa hidrovia - alguns portos de Misiones ficam a 100km de Santa Catarina -, isso tornaria o
produto muito mais competitivo ndo s6 aqui dentro do Brasil, mas fora, onde nossos produtos chegam em desvantagem.
E 0 exemplo que eu queria dar era justamente esse.

E parabenizo o Presidente por estar chamando paradiscutir aqui, naproximareuni&o, eu vi ai 0 nome, o nosso Embaixador
José Botafogo, que é umafiguraextraordinéria. Eu melembro de que, certafeita, ele disse: 'O Mercosul iabem até quando
o transformaram num clube poalitico." (Risos.)

E eu achei extraordinariaessafrase, que combinacom outraque disse que, depois que o transformaram num clube politico,
a Unica coisa que funcionava no Mercosul era o trio do Barcelona: Neymar, Messi e Suérez, e agora ja nao ha mais o
Neymar.

Ent8o, essas reflexdes aqui, em que pese as pessoas falarem: " Segunda-feira, em plenas 19h, tratando temas...?' Mas sdo
temas extremamente importantes, porque eu ndo tenho davida de que, por meio dessas reflexdes feitas por especiaistas,
como o0 nosso Embaixador, o nosso Diplomata Marcelo, o Dr. Bernardo e o Dr. Sato, que sdo pessoas que se debrugam
nisso, traz-se muito subsidio, agrega-se valor ao debate politico. E eu ndo tenho divida de que isso gjudara a formular
politicas para chegarmos a um ponto em que... Se hdo me engano, foi um diplomata brasileiro que disse: "Nos precisamos
consertar o Mercosul sem joga-lo fora." E hé possibilidade de se fazer isso, porque, até bem pouco tempo, realmente era
iss0, Ndo estava funcionando e tem tudo para funcionar.
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Eu me lembro também das palavras do Embaixador Carlos Magarifios, quando veio aqui, o Presidente Collor o trouxe
aqui. E elefalavajustamente isso, que nds podemos ndo sé ganhar entre nds, como nds podemos ganhar muito integrados
com o mercado internacional .

E, finalizando, Mato Grosso, por exemplo, hoje € o maior produtor brasileiro de graos de toda sorte, € maior em tudo.
S6 temos muita dificuldade nessa parte de infraestrutura, mas boa parte dos produtos, dos insumos que a gente compra
compramos de outros paises que ndo os daqui do Mercosul. E, em uma andlise que foi feita |a de alguns produtos, nos
teriamos condic8es de comprar da Argentina. Mato Grosso compra em torno de US$600 milhGes a cada safra, mas sO
compra 2 milhdes da Argentina, porque esta faltando essa integracao.

Ai os produtos vém de longe. Demora mais para o produtor, ha mais gastos, sendo que, no momento em que se faz
essa integracdo via comércio, as pessoas descobrem, como o Dr. Sato disse: "Opal Eu posso comprar aqui que eu ganho
também!" Gera-se amizade, h&d mais uma integracdo. E ai a gente pode deixar a rivalidade com a Argentina s para o
futebol mesmo, ndo é? (Risos.)

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado aV. Ex2 Senador José Medeiros,
pela sua sempre presente participaggo.

E convido V. Ex® para, na proxima quarta-feira, dia 23, as 14h30, aqui no plenério desta Comissdo, a 12 Reunido de
trabalho do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina, com a presencga de S. Ex? 0 Embaixador Carlos Magarifios e também
de S. Ex* o Deputado Daniel Lipovetzky, que é o Presidente do Grupo Parlamentar de Amizade Argentina-Brasil no
Congresso argentino. E serd uma reunido de trabalho. Inclusive o Embaixador José Botafogo Gongalves estara também
presente participando dos nossos debates. E V. Ex néo preciso nem dizer, € uma presencaimportantissimanessareuni 8o,
até porque um dos temas a ser tratado serd exatamente o da hidrovia que diz respeito diretamente ao nosso querido Mato
Grosso.

Entdo, continuando, para expor e debater o tema "Mercosul 25 anos depois. para onde caminha a integragdo sul-
americana’, teremos como convidados o Embaixador José Botafogo Gongaves; o Prof. Luiz Afonso Senna, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e o Prof. Alcides Costa Vaz, da Universidade de Brasilia.

Antes de encerrarmos o trabalho de hoje, convido as Sré e Srs. Senadores membros desta Comissdo para a reunido do
Grupo Parlamentar Brasil-Argentina, que sera realizada na préxima quarta-feira, 23 de agosto, as 14h30, neste plenério,
onde contaremos com a presenca do Embaixador argentino no Brasil Sr. Carlos Magarifios; do Embaixador José Botafogo
Gongalves; do Deputado Daniel Lipovetzky, que é o Presidente do Grupo Parlamentar de Amizade Argentina-Brasil no
Parlamento argentino.

Convoco ainda as Srs e Srs. Senadores membros desta Comisséo para, em nossa proxima reunido de audiéncia pablica
interativa, debater o tema "A OMC e as perspectivas comerciais no atual cenario das relagdes exteriores', com o
Embaixador Roberto Carvalho de Azevédo, Diretor-Geral da Organizacdo Mundial do Comércio, agendada para quinta-
feira, dia 24 de agosto, as 9h da manhg, neste plenario.

Agradecendo atodos pela presenca, pela participacdo e pela audiéncia, declaro encerrada a presente reuniao.
Muito boa noite!

(Iniciada as 18 horas, a reuni&o é encerrada as 20 horas e 12 minutos.)
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