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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/08/2017 - 242 - CPI da Previdéncia - 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Havendo nimero
regimental, declaro abertaa 242 Reunido da Comissdo Parlamentar de I nquérito criada pelo Requerimento n° 161, de nossa
autoria e de mais 61 Senadores, para investigar a contabilidade da Previdéncia Social, esclarecendo, com precisdo, as
receitas e as despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos.

S6 vou citar os nomes dos nossos convidados. Depois, eles serdo chamados para a mesa, com a chegada do Relator.

Conforme convocacdo, a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com os seguintes convidados,
com base nos Requerimentos n° 85 e 134, de 2017: Sr. Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal
Independente (IF1); Sr. Pedro Fernando de AlmeidaNery Ferreira, Consultor Legidativo do Senado Federal; Sr. Leonardo
José Rolim Guimaraes, Consultor da Camara dos Deputados.

Encontra-se presente e participara danossareunido o Sr. Igor Roque, Presidente da Associag8o Naciona dos Defensores
Publicos Federais.

Nao havendo oposi¢éo, nés vamos, em seguida, formatar aMesa.

Enguanto isso, eu fago um rdpido comentério sobre o que esta acontecendo aqui Congresso Nacional. Semana passada,
gueiramos ou nhdo, independentemente da posi¢do de cada um, o Congresso ficou centrado na discussdo que acontecia na
Camara sobre o0 afastamento ou ndo do Presidente da Republica. Por maioria, baseado no Regimento, naturalmente, ele
foi mantido e foi recusada a abertura do inquérito, conforme encaminhada pelo Supremo.

Segundo informagdes que chegam do Procurador, anunciam que havera um ou dois -falase em até trés - outros
encaminhamentos no mesmo sentido. Mas € assunto que vai ser debatido, claro, na Camara dos Deputados.

Mas nesta semana voltamos com as audiéncias hormais desta Comissdo. Sdo duas audiéncias por semana. Fizemos uma
na segunda e, por motivo de compromissos de diversos Senadores no dia de amanhd, quinta-feira, antecipamos a segunda
para hoje, quarta-feira, as 10h.

A titulo de comentério, éimportante lembrar ou resgatar as matérias que sairam nos jornais de hoje. O debate aqui vai ser
sempre sobre previdéncia. NaCPI da Previdéncia, esse é o veio do debate, o fiel detudo o que acontece agui. O movimento
chamado Centréo, que envolve trés, quatro partidos na Camara dos Deputados, esta anunciando que ndo votard areforma
da previdéncia este ano e que vai pleitear que essa reforma fique para 0 ano que vem. Se isso vai ou hdo acontecer, ndo
sabemos. Ouvi agui, no proprio Senado, o Relator dareformatrabalhista, e também da Camara dos Deputados, dizer que,
devido a crise e a conjuntura envolvendo o Executivo, ndo iriam votar a reforma trabalhista, e que elatinha que sair de
pauta. Voltaram atras, e elafoi votada. 1sso mostra a dificuldade que existe aqui no Congresso, uma inseguranca muito
grande de votar essareforma da previdéncia.

E nds, aqui, até o momento, com tudo o que recebemos, jafizemos, com esta, 24 audiéncias publicas, ja ouvimos mais de
cem pessoas, fizemos mais de 300 requerimentos de informac8es que encaminhamos aos 6rgaos competentes, que estéo
chegando e estamos fazendo o cruzamento. Muitos dos painelistas, 90% dos painelistas ficaram ainda de remeter por
escrito uma série de perguntas feitas pel o Relator. Claro, amaioria jamandou - recebeu por escrito e mandou por escrito.
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Mas os dados que estéo chegando para nos, aqui, séo dados impressionantes, dados sobre a forma como a previdéncia
foi administrada ao longo da sua histéria.

Nao estamos nem trabalhando com dados da divida com a previdéncia, quando o dinheiro sd entrava e ndo saia, porque,
guando fizeram o instituto, so depois de 30 anos é que as pessoas iriam efetivamente se aposentar. N&o estamos tratando
aqui do dinheiro usado para construir Brasilia, Ponte Rio-Niteroi, Transamazonica, Volta Redonda, enfim, as grandes
obras, muitas das quai s consideradas inclusive farabnicas, obras que foram feitas com o dinheiro da previdéncia. Estamos
nos debrucando sobre algo em torno de 15 a 20 anos, fazendo o balango dessas duas décadas.

Percebemos, s6 nessas duas décadas, que algunstrilhdes do dinheiro que deveriaficar naprevidénciafoi, deumaformaou
deoutra, desviado por corrupgao, por fraude, por apropriacéo indébita, pelos Refisdavida- todo mundo sabe, infelizmente,
como funcionam os Refis -, pela DRU, que agora estatirando 30% da seguridade e ndo esta voltando para a previdéncia,
pelas negociatas que sdo feitas, pelos grandes devedores. Nem vou citar de novo, ja cansei de citar os nomes dos grandes
devedores.

Trabalhdvamos, em um primeiro momento, com algo em torno de R$700 bilhdes. Na medida em que fomos recebendo os
documentos, passamos a falar em trilhdo, em um trilhdo. Fomos avancando e ja estamos em dois trilhGes. E, na medida
em que avangamos, ja passamos dos trés trilhdes. Ontem ainda, numa audiéncia publica - ontem, ndo; foi na segunda-
feira - aqui, nesta Comissdo, o Dr. Paulo, que é promotor publico de Sdo Paulo, nos trouxe informagdes de que, se fosse
atualizadaessadivida, com osdevidosjurose multas por aquel es que ndo pagaram, quase quedobra! Elediz quedobra. Ele
falou aqui em mais de R$6 trilhdes. Estamos trabalhando com dados dos ultimos 20 anos. V ejam a que ponto chegamos!

E claro que n6s ndo estamos afirmando ainda que esses dados sfo exatamente como aqui chegaram, mas € assustador o
ndmero de informagdes que chega a respeito da mé gestdo, da mé& administragdo, da sonegacéo, da fraude e dos desvios
gue foram feitos, ao longo da histéria, com o dinheiro da previdéncia desde as fontes arrecadadoras.

Conforme as informagdes que nos chegam, o dinheiro... Por exemplo, eu fui Constituinte. Eu estou agui no Congresso
desde quando fui eleito em 1986, ou sgja, de la para ¢4, faz 32 anos. Entdo, nds sabiamos que so a fonte da folha de
pagamento - empregado e empregador - ndo sustentaria a previdéncia. Entdo, nds colocamos |a outras fontes, como, por
exemplo, ahistéria da Cofins, e, ai, ja vem atributacdo sobre o lucro, sobre o faturamento, jogos lotéricos, PIS/Pasep e
aprépria CPMF, que por um longo periodo contribuiu.

Todavez que vocé... Eu vi, por exemplo, quando fiz aminhacasa, eu comprei, vi que havialaum tanto paraaPrevidéncia.
Entdo, paguei. SO que tudo isso ndo vem paraa previdéncia

Os proprios representantes do Governo, que estiveram aqui, trabalham sd6 com duas fontes - e € por isso que da essa
diferenca de dinheiro que ndo é recolhido. Eles trabalham apenas com afonte de empregado e empregador. E elesvieram
aqui e confirmaram isso g, ainda, que, inclusive, o dinheiro da previdéncia € usado para pagar servidores. Por isso que
esté essa lambanca geral! E querem que, de novo, o trabalhador pague a conta, como se ele fosse o responsavel pelama
gestdo, pelama administracéo e pela ma fiscalizaco.

Recebemos, também ontem, um outro dado assustador. Eu ja haviadito aqui que o problemadanossa previdéncia € o fato
de que os processos ndo andam. Que mundo € esse?! Ou melhor, que submundo € esse em que 0s processos nao andam?!
Por que 0s 500 maios devedores... E nds os chamamos aqui - o Relator, eu e os demai's parlamentares - e verificamos que
0 camarada vem agui e diz: "Devo, ndo nego; ndo pago e estou discutindo na Justica'. E dai? Eles devem, ndo negam,
ndo pagam e vao discutir na Justica?

Estou falando, inclusive, de grandes bancos. Ja cansel de citar os nomes dos bancos aqui. Se quiserem, eu cito de novo:
Bradesco, Itall, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal... Ai vém empreiteiras como a JBS... Nés pegamos todos os
setores, sgja do comércio, da producdo, do sistema financeiro, empreiteiras, grandes frigorificos, e a resposta de todos
eles é amesma: ninguém nega que deve, mas ndo paga.

Ent&o, a que ponto chegamos? Se aquel es que devem nado pagam, o trabalhador, que é descontado em folha corretamente,
ou o profissional liberal que paga também, ou o trabalhador rural... E eu contei a experiéncia que eu tive. Havia o taléo
de notas. Ele paga, mas, muitas vezes, quem recolhe pelo tal&o de notas ndo repassa para a previdéncia - muitas vezes
para ser tolerante. Inimeras vezes recebem e ndo repassam.

Tudo isso noés ja temos documentado e, com certeza, no debate que estamos fazendo aqui, ouvindo a todos.

E bom lembrar que, se ndo me engano, no dia 17, vamos ouvir a ata clpula do Governo, agqueles que foram e s30 os
mentores dessareforma, que, pelo que percebo, existem minimas condicdes de ela passar, por tudo que estamos ouvindo.

Mas como sei que 0 Relator jaesté chegando - estaintroducéo a gente faz sempre, de umaformaou de outra, eu etambém
0 Relator -, eu vou chamar ja os nossos convidados, 0s que estéo ja presentes.
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Vamosiniciar. Ja estamos falando aqui, com certeza, para milhdes de brasileiros pelos canais alternativos que estao agui
com anossa TV Senado e apropriainternet. Entéo, eu ja convido Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da I nstituicdo
Fiscal Independente (IFl). Chamo também, se ja estiver presente, Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor
Legislativo do Senado Federal. N&o sei se chegou ja o Leonardo. Ah, ja estd aqui. E Leonardo José Rolim Guimaraes,
Consultor da Camara dos Deputados.

Os senhores fiquem avontade. O tema os senhores conhecem como ninguém, porque sao convidados. Expressem as suas
opinides, porque tudo isso, claro, vai servir como instrumento, para que a gente aponte qual é o caminho. Pelo menos
estaéaminha..

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O Dr. Igor chegou? O
Dr. Igor j& se encontra aqui também.

Por favor, Sr. Igor Roque, Presidente da Associag@o Nacional dos Defensores Publicos Federais.

Segjam todos bem-vindos. Fiquem bem & vontade para expressar o seu ponto de vista. E como sempre digo, bem como o
Relator, Senador Hélio José, que vem chegando: nés queremos so construir averdade. N&o é nem construir averdade, mas
gue essa sgja uma CPl da verdade e que sirva como instrumento para nés, no minimo, melhorarmos a nossa previdéncia
publica, que envolve trabal hadores da area publica, da area privada, do campo e da cidade, enfim, e mostrar que n&o pode
continuar como esta.

Esta frase eu tenho usado muito. N&o da para eu chamar aqui grandes bancos. O caso do Frigorifico JBS, que é o mais
conhecido, que teve um lucro, no ano passado, que, pelasinformacGes, chegou abem mais de R$100 bilhdes e deve R$3,5
bilhdes para a Previdéncia. E isso que ndo da para a gente engolir. E quem esta nos assistindo neste momento também
ndo vai engolir que tudo isso acontece no Brasil e ele é chamado a pagar a conta, aquele que pagou religiosamente.

Mas vamos |4 Primeiro o Diretor-Executivo da I nstitui¢do Fiscal Independente (IF1), Dr. Felipe Scudeler Salto.
O tempo sera de 20 minutos para cada um, com mais cinco, se 0s senhores entenderem Necessario.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Em primeiro lugar, bom dia atodos.
Quero agradecer o convite e cumprimentar o Presidente, Senador Paulo Paim.

Eu acho que, neste momento que agente esta passando no Pais, de crise econdmica, politica, e dedificuldade de estabel ecer
um debate, o contraditério, é louvavel que se tenha um férum como este, sob a presidéncia do Senador Paulo Paim, que
estimula o debate e a consolidagéo, ouvindo opinides distintas, de campos diferentes, para que, assim, a gente consiga
construir algo novo. Néo adianta ficarmos s nés, olharmos s6 de um lado ou s6 de outro. Enté&o, ...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Ou S0, se me permitir,
mas na mesma linha, a critica pela critica. E como eu digo para muitos que vém aqui: so fazer a critica eu fago, ndo
precisaria chamar os senhores aqui. Ent8o, além, claro, de um senso critico que vocés tém, se vocés puderem apontar
caminhos, véo gjudar o Brasil.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Gtimo!

Ent&o, representando aqui o Instituto Fiscal |ndependente do Senado Federal, criado em novembro do ano passado, aideia
€ trazer os nimeros que nés temos publicados. Deixo até um exemplar do relatorio de margo, que nés publicamos com o
Presidente - e hdalgumas copias ali também naentrada -, em que agente tentou consolidar os principais dados de receitas,
despesas, evolugdo do déficit tanto da seguridade quanto dos resultados de previdéncia. E 0 nosso objetivo aqui, entéo,
é trazer essas informacfes consolidadas para auxiliar nesse debate.

Pode passar para o préximo, por favor?

Primeiro, antes de tudo, a gente precisa ter uma ideia do pano de fundo dessa crise econdmica e fiscal por que o Brasil
passa. O pano de fundo é uma deterioracdo profunda do processo de crescimento econémico. O Brasil nunca teve um
guadro econémico t&o ruim quanto o atual.

O hiénio de 2015-2016 foi o pior biénio da série histérica calculada pelo IBGE, que comega em 1901. Entdo, a quedado
PIB foi superior a 7,5%. A segunda pior queda, analisados os biénios, foi, para que se tenhaideia, no pés-Crise de 1929,
em 1930 e 1931. Este gréfico mostra o chamado hiato do produto, que é a distancia entre o PIB observado, quer dizer,
aquilo que a gente observa na realidade, e o chamado PIB potencial. O PIB potencial é quanto o Brasil poderia crescer se
tivesse aplicando bem os seus fatores de produgdo em plena capacidade.

Cumprimento o Senador Hélio José.
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Entdo, essa disténcia, 0 que ela mostra € uma espécie de termdmetro da recessdo econdmica. A curva azul mostra que o
hiato do produto estd em menos 5,5% no final do ano passado; hoje estd em torno de 5% negativo, ou sgja, haum processo
muito lento de recuperacdo, muito incipiente; nos ainda estamos no fundo do poco. Paramos de piorar, mas ainda estamos
numa situagdo muito ruim. E € por isso que o gjuste fiscal € tdo complexo, porque isso impacta fortemente o lado das
receitas e dificultaaexecucdo do gjuste. N&o dé& paraconcentrar todo o gjuste necessério do lado dos gastos. HAum excesso
de vinculagdes, e areceita, que deveriagudar acumprir esse papel, ndo recupera, porque ndo ha crescimento econdmico.
Proximo passo.

As projecles nossas para o crescimento estdo ai. Quer dizer, a gente vé uma alta de 0,46% no grafico da direita para esse
ano, depois daguelas duas grandes quedas em 2015 e 2016, e para 0 ano que vem uma recuperacdo em torno de 1,9%,
gue ainda é muito baixa. O Brasil tem umarenda per capita que ainda equivale aum quarto darendaper capita do grupo
paises desenvolvidos. Entéo, para que a gente consiga ter um pais com maior justica social, maior progresso econdmico,
precisaampliar as taxas de crescimento. O gjuste fiscal, a consolidagdo fiscal, 0 gjuste tem um papel relevante nisso.

Proximo eslaide.

Um dado interessante que eu gostaria de trazer para o debate € o resultado fiscal do Governo central - aqui sem incluir
juros. Entdo, nds estamos falando de receita priméria menos despesa priméria, incluindo ou ndo incluindo o resultado
daprevidéncia.

Quando agenteinclui o resultado daprevidéncia, da paraver ali nacurvaazul, amais expressivano gréfico, que o déficit
continua piorando. Nos estamos com um déficit hoje em torno de 150 a 160 bilh8es de reais, no caso do Governo central,
quer dizer, sem considerar Estados e Municipios.

Quando a gente tira aquela curva vermelha tracgjada ali, que € o resultado da previdéncia, da para ver que o resultado ja
passou para o azul, quer dizer, ele esta acima de zero, basicamente porque houve um contingenciamento importante de
despesas discricionérias, ou sgja, investimentos - 0 que é negativo no curto prazo, porque so despesas que justamente
a gente ndo gostaria que fossem cortadas, porque estdo ligadas ao crescimento, mas, dada a rigidez do orcamento, € 0
gue acaba sofrendo 0 maior impacto no curtissimo prazo, reforgando aimportancia de se discutir amudanca na evolucdo
dos chamados gastos obrigatdrios, ndo s6 com a previdéncia, mas também os gastos com pessoal. Essas duas despesas
ocupam um espago muito importante, uma fatia grande no orgamento, tanto da Unido quanto dos Estados e Municipios.

Préximo.
SO para dar um dado da arrecadacéo, vocés veem ai a variagdo da arrecadacdo em relacdo ao mesmo periodo do ano

anterior. Entdo, o Ultimo dado ali da ponta é maio e junho. A gente considera como se 0 ano tivesse acabado ali, soma 12
meses para tras e compara com 0 mesmo periodo do ano anterior.

A curvavermelhainclui as chamadas receitas atipicas, quer dizer é aarrecadacao total. Ha certo crescimento, esta superior
a zero, como vocés podem ver, mas, quando a gente tira essas receitas atipicas - 0 Refis, arepatriacéo, concessdes, coisas
gue vém umavez s6 e depois ndo se repetem -, da para ver que a curva azul mostra ainda um quadro muito preocupante.
Quer dizer, aarrecadacéo esta caindo na casa de 3,5% a 4% quando fazemos essa comparacao.

Isso é um contexto muito dificil, porque, diante disso, ficacomplicado imaginar que, de repente, danoite parao dia, agente
val conseguir comecar agerar 0os chamados superavits primarios. N&o vai ser assim; vai ser um processo longo de gjuste.
Proximatela.

NOs fizemos um exercicio - a partir do préximo eslaide, ja passo para a previdéncia propriamente dita, mas quero mostrar
isto antes -, que é a questdo do teto de gastos. A reforma que foi aprovada até agorafoi esta, o teto de gastos, a Emenda
Constitucional 95, no ano passado. E o que eladiz? Que haum teto, apartir de 2016, que vai sendo corrigido pelainflacdo
acumulada em 12 meses até junho. Ent&o, eu tenho um nivel de 2016 em que vou aplicando ainflacao.

NacolunaA, néstemos o teto. Em 2017, por exemplo, o teto é 1,302 trilhdo. Quando a gente simula a despesa para 2017,
pelaregrado teto, ela é mais baixado que o teto: 1,263 trilhdo. Quer dizer, hd um espago de 39 bi. Isso vai acontecer até
2020. A partir de 2020, o teto comega a ser umarestricdo efetiva, quer dizer, aguele "menos cinco” (-5) que vocés veem,
gue depois vai crescendo exponencialmente, até atingir -359, é a diferenca entre o teto e a despesa projetada, simulada.
I sso mostra que ha uma tendéncia estrutural - e a gente precisa olhar esse dado e decidir o que fazer diante dele - em que
a despesa cresce muito mais do que aquela trajetéria preconizada pelo teto.

Ent&o, o que fazer diante disso? Tomar medidas que mudem a trgjetéria das despesas obrigatorias, aumentar as receitas
ou, entdo, revisar a regra do teto e aumentar ainda mais a divida publica, para fazer frente a esses déficits crescentes.
Ent&o, esse desafio esta posto e é preciso a gente se decidir sobre o que fazer diante dele.
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Proximo eslaide, por favor.

Ha um problema também do lado da carga tributéria, porque as desoneragdes feitas - € muito disso pesando sobre a
previdéncia- foram enormes, nos Ultimos anos. Quando a gente olha até 2005, 2006, haviaumadistanciaali, entre aquela
curvalaranjaeaazul, que é acargachamadapotencia e acargatributériaobservada. Haviaumadistancia, olhando no eixo
dadireita, maisou menosfixa. A partir de 2007, 2008, essa distanciacomegaaaumentar porque o governo adotou medidas,
em resposta a crise, chamadas anticiclicas, desoneragfes de tributos, do IPl e outros impostos, para que se estimulasse a
atividade econémica. O problema é que essas desoneragdes acabaram ndo sendo temporérias, foram intensificadas.
Como vocés podem ver, a carga, em 2017, estimada pela instituicdo fiscal poderia estar em 36% do PIB e na verdade
estd em 31,5% do PIB. Esses 4,5 pontos percentuais do PIB, em tese, deveriam ter gerado emprego, renda, alguma
contrapartida, porque era essa a promessa do programa de desoneragdes. N&o houve esse resultado.

Se metade dessas desoneragdes fossem revistas, tudo ou mais constantes, vocé teria de dois a dois pontos e meio do
PIB amais, ou sgja, vocé conseguiria cobrir todo o déficit primario do Governo central. Esse € um dado importante. A
reoneragdo sera necesséria para gjudar o guste fiscal.

Proximatela

Passando para os dados de previdéncia propriamente ditos, se a gente acredita nas projecdes dos demdgrafos do IBGE,
apirédmide etériavai sofrer uma grave inversdo, que esta representada aqui. Entdo, em 2000 nds tinhamos uma pirdmide
tradicional, que é aquela da esquerda, e em 2045 nés teremos a inversdo disso. Havera muito mais idosos para sustentar,
para um nimero muito menor de jovens, de trabalhadores ativos. Esse € um dado que precisa ser contemplado, porgque
o0 sistema previdenciério deve ser gjustado, modificado, para contemplar essa mudanca estrutural demogréfica que esta
comegando a se consolidar no Pais. E é um dado darealidade, € uma questéo de tempo para que isso se intensifique.

Préximo eslaide.

Quando a gente ol ha os resultados da seguridade, entdo vocé tem na barrinha azul o resultado das receitas, quando se tem
arrecadado em porcentagem do PIB...

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Salto, por favor, naquela pirdmide voceé fez a previsio baseado em que PNAD?
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Como?

O SR. HELI10O JOSE (PMDB - DF) - Qual foi a PNAD que vocé... Se vocé se baseou em alguma PNAD para prever
essa pirémide sua, qual foi?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim.

Gabriel, vocé tem esse dado?

E aprojecdo oficial do IBGE para a populagzo.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Mas considerando como base qual PNAD? Porque um dos problemas sérios que
nés temos aqui nesta CPI, que ja se apurou, € a ma vontade do Governo quando pega a pior PNAD, que é a de 2009,

para fazer projecéo, projetando erros profundos para a frente, a fim de prejudicar a classe trabalhadora com previsdes
desastrosas que ndo sao reais. Por isso eu estou fazendo essa pergunta.

O SR.FELIPE SCUDELER SAL TO - Senador, o senhor tem um ponto importantissimo, iremos considerar i sso e checar
esses valores e a base desses cél culos paraincorporar isso na analise. Acho importantissimo e agradeco pelo comentario.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Desculpa, Felipe Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Imagina, eu agradego.

A evolugdo das receitas e das despesas da seguridade, como a gente vé&, mostram que hd um déficit crescente, quando a
gente calcula. E importante dizer que ha institui¢des respeitadas que calculam formas alternativas. O proprio Presidente
Paim iniciou dizendo que a questdo da DRU € um ponto importante. V océ considera ou ndo a DRU.

O que noés estamos mostrando é o dado oficial, quer dizer, quando a gente considera as regras vigentes - e por isso que
a gente ndo desconta essa questdo da DRU - a evolucdo é essa. Quer dizer, hd um déficit que vem crescendo. Agora
ndo da paraignorar que ha um problema de financiamento da seguridade. Nés vamos precisar buscar receitas adicionais,
real ocagbes orcamentérias para conseguir dar conta disso. N&o da para imaginar que simplesmente se faca a reforma
da previdéncia e se ignore esse problema. Jamais estariamos defendendo isso. O que nés estamos fazendo é mostrar as
informagdes, quer dizer os dados oficiais e a evolugao disso.
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Préximo eslaide.

Quando a gente comparaas duas metodol ogias vigentes, aazul € ametodologiadaAnfip, quetem umatradi¢éo no calculo
desses niimeros, por isso a gente estd tomando como referéncia. Ela desconsideraa DRU, desconsidera também o RPPS,
o regime publico, e isso faz com que, ao longo da maior parte do tempo, desde 2005, tenha havido superavit nas contas
pelo cdculo daAnfip.

No nosso cdlculo, quando a gente faz pel os dados, pela metodologia oficial, ja ha déficit ha um bom tempo e o déficit é
crescente. Agora o que preocupa na metodologiada Anfip € que, quando a gente projetaali na curvatracejada esses dados
parafrente, ja da para ver que haveria algum déficit em 2016 e em 2017 também isso tenderia a aprofundar. Claro que
isso € projecdo. Assim que a Anfip tiver divulgado os dados, a gente vai também olhar de novo e comparar isso.

Proximo.
Quando da abertura do déficit, que € um dado importante, hd 0 RGPS, o regime geral, o regime publico e o total da
previdénciasocial. A gente vé um crescimento do déficit que estd em torno de 3,7% do PIB em 2016.

Proximo edaide.

Separando agora so a parte publica, incluindo militares e civis, daparaver ai que hatem um déficit no regime publico da
ordem de 1,2% do PIB. Ele esta estacionado, mas € um déficit importante.

Proximo.

No caso do regime geral ha também uma questo de separar o urbano e o rural. E verdade sim que o regime rural era o
principa responsavel pelo déficit. Hatambém umainterpretacdo de que isso € mais um beneficio assistencial do que uma
guestéo previdenciéria. Da para ver que isso é deficitario ja ha bastante tempo, mas o problema é que o regime urbano
também comecou a ser deficitério. Desde 2015 para 2016 esses dados comecam a ficar negativos também, o que gera
preocupacdo. E tem aver com aquel as questBes popul acionais que nds mostramos no inicio.

Préoximatela

Quando a gente faz aquela questdo darazéo de dependéncia, acurvaazul, aguelas barras azuis mostram que vai haver um
crescimento importante da relagdo de idosos sobre a populagdo total enquanto na curva vermelha é exatamente o inverso:
arazao entre jovens e idosos vai cair fortemente ao longo dos proximos anos.

Com isso, ndo € que a gente queira ser catastrofista, nada disso, € mostrar alguns dados para a gente fazer o bom debate,
como orientou, no inicio desta reuni&o, o0 nosso Presidente Paulo Paim.

A proporcéo de idosos para cada cem trabalhadores ativos no ano 2000 era de 8,7 idosos para cada cem trabalhadores
ativos. Em 2060, isso vai chegar a44,4 idosos para cada cem trabal hadores ativos. Entdo, isso € que vai gerar uma pressao
por gastos adicionais e nds vamoster que, do ponto de vistafiscal, criar umasolugéo paradar conta desses gastos ou entdo
tomar medidas que permitam uma evolugao mais sustentével dessas despesas.

Proximatela. NGs fizemos uma projecao e, considerando o que seria chamado a margem fiscal do Governo nas despesas
discricionarias, quer dizer, aguelas em gque ndo ha nenhum tipo de vinculagéo, obrigacdo, essa margem fiscal, hoje, é de
115 a 120 bilhdes. Quer dizer, dentro das despesas discricionérias, daria para cortar de 115 a 120 bi, num orcamento total

primério, de 1,350 trilh&o aproximadamente. Parece bastante, mas, quando a gente comega a abrir essa margem fiscal,
metade disso é custeio. Em tese, daria para aportar de 50 a 55 bi. Dentro do custeio, vocé tem metade, entdo metade
da metade, 26 bilhdes mais ou menos, de gastos com contratos de servigos terceirizados, em que poderia haver algum
sobrepreco. Ent&o, daria parafazer mudancas do ponto de vistadagestéo para conseguir economias nesse campo. Maselas
nado seriam exorbitantes. Quer dizer, se a gente imaginar que hd um sobreprego de 30% nesses 26 bi, seria uma economia
anual de 8 hi. SO que nés estamos com um déficit que, no minimo, esteano vai ficar em 139 bilhdes. Quando agente projeta
parafrente essa margem fiscal, vai vendo nas barrinhas azuis e vermel has que €l as vao ficando proximas de zero e depois
passam para negativo. Quer dizer, concentrar 0 gjuste sd nas chamadas despesas discricionérias ndo é uma solugdo. Elas
servem para apagar o incéndio neste ano ou no proximo, mas vai chegar o momento em que vai faltar espago para fazer
0 gjuste sO nesses gastos discricionarios, 0 que também ndo é recomendavel porque esses gastos incluem os chamados
investimentos em obras, o0 PAC e outras coisas que sao também essenciais do ponto de vista do crescimento econdmico.

Proximo. Aqui é uma tabela que o Pedro Nery consolidou - ja vou caminhando para o fina - em que a gente mostra a
guestéo da idade minima. Quase todos os paises tém uma regra de idade minima, e a média de idade de aposentadoria,
no caso do Brasil, esta muito fora do padrdo internacional. Entdo, ainda que a reforma que esta sendo posta e discutida
tenhavarios problemas e possa ser debatida nesse sentido, a questdo daidade minimame parece que vai caminhando para
um consenso. Quer dizer, vocé fixar umaidade minima para todos pode ser um ponto consensual em que talvez se possa
avancar com ganhos fiscaisimportantes e também ganhos do ponto de vista da sustentabilidade do sistemaprevidenciério.
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Proximo. Um dado interessante também € quando a gente olha os inativos por poder. Ai um foco no setor publico:
Legidativo, Judiciério, Ministério PUblico, Defensoria. A gente ndo costuma ol har tanto a abertura desses dados. Ent&o,
nos publicamos umanotana semana passadamostrando um pouco aaberturadesses dados de gastos com pessoal, incluindo
inativos, e, la embaixo, na Ultima parte da tabela, da para ver aguns indicadores que nos fizemos sobre isso, mostrando
guanto é que os auxilios e beneficios representam, fazendo também esses dados per capita. No caso dos inativos, cujo
ndmero € 0 que nos interessa aqui, 0 gasto total com pessoal desses quatro itens que eu coloquei - Legidlativo, Judici&rio,
Ministério Piblico e Defensoria - da R$11,6 bi, num total de R$40 bilhées. E s6 mais um dado também para a gente
debater.

Proximo eslaide. Termino com essa informagdo. Quer dizer, o gasto, quando a gente olha a aplicagdo do teto de gastos
por Poder, vai ser muito dificil conseguir sustentar essa regra do teto se ndo houver mudancgas nos gastos com pessoal,
incluindo previdéncia. V océs veem aquele primeiro dado vermel hinho que aparece ai? O -2,382? Significa que, em 2019,
guando a gente pega as despesas daqueles quatro Poderes, daqueles quatro componentes, ja considerando aquilo que o
Executivo pode fazer em termos de compensagdes, ainda faltariam cerca de R$2,4 bi. Quer dizer, o teto de gastos ja
estourariaem 2019.

Entdo, mais uma vez, terminando como eu comecel - pode passar para 0 proximo -, eu quero agradecer 0 espaco que 0
Presidente Senador Paulo Paim e 0 nosso Relator, Senador Hélio José, nos concedem aquii.

A Instituicdo Fiscal Independente tem um mandato, pela Resolugado 42, de 2016, do Senado, que basicamente manda que
al se fagam quatro coisas: projetar os parametros econdmicos, incluindo o PIB e ainflacdo; projetar as varidveis fiscais;
analisar o impacto de medidas que tenham efeito fiscal relevante - ou sgja, areformadaprevidénciaéumadelas -, sempre
de maneiraaevitar juizo de valor e trazendo mais os dados do que dando opini&o; e, em quarto lugar, 0 acompanhamento
da evolucdo das metas fiscais - quer dizer, hoje nds temos duas: o teto de gastos e as metas fixadas na L DO por resultado
primario.

Ent&o, agradeco mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Dr. Felipe
Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente (1F1).

Deimediato, passo a palavra para Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado.

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - Um bom diaatodos e atodas.

Queria agradecer o convite do Senador Dario Berger, cumprimentar o Presidente Paim e o Relator Hélio José e saudar
0 Senador Paulo Paim pelainiciativa de fazer essa discussdo e pelo incansavel trabalho de esclarecer a previdéncia pelo
lado dareceita.

Eu tenho acompanhado o trabalho da CPI e acho que elatem ajudado muito a esclarecer a gente em relago ao problema
da divida ativa. A gente esta sabendo mais agora separar 0 joio do trigo, entender por que alguns grandes devedores
devem e outros ndo. Embora a gente saiba que esse problema da divida ativa estalonge de poder resolver os problemas da
previdéncia, eu acho que a gente vai fazer esse debate de maneira muito mais tranquila quando a gente tem mais coeséo,
guando a gente sabe que o grande esta pagando também.

Esse exemplo da JBS € aneddtico, a gente saber que uma empresa envolvida em tantos malfeitos deve a previdéncia.
Por mais que o valor que a JBS deve esteja longe de resolver os desafios da previdéncia, € muito dificil a gente discutir,
por exemplo, mudancas que afetam o trabalhador rural, que afetam o BPC, o beneficio assistencial, se a gente sabe que
existem grandes devedores. Entdo, saido o trabalho da Comissdo nesse sentido.

Pretendo fazer uma apresentagéo objetiva hoje e vou focar em trés pontos. Acho que o primeiro e mais importante e € o
pano geral desta apresentacdo é que o nosso problemando é déficit. O problema da previdéncia, mais ou menos nalinha
como Felipe Salto ja colocou, € o crescimento dramético da despesa previdenciaria no Brasil, e menos essa questdo de
apuracdo de déficit, de resultado... Perd&o, de receita e despesa.

O segundo ponto que eu queria salientar ao longo da apresentacdo é em relacdo ao calculo aternativo da Anfip, que
vem pautando muito este debate. E interessante que a gente possa esclarecer para a Comissio quais sf0 as diferencas
- 0 Felipe ja falou um pouquinho -, como se chega nesse resultado. |ndependentemente de juizo de valor, de qual é o
resultado correto, eu acho que é importante que a sociedade conhega as premissas desse resultado, justamente porque ele
foi colocado para a sociedade, inclusive em campanhas publicitarias.

E o terceiro ponto que acho interessante trazer hoje - e ja o coloquel quando tivemos oportunidade, na Consultoria, de
assessorar aguns Senadores da Comisséo - € umalistadeinvestigages ou agfes da PoliciaFederal, do Ministério Pablico
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e da CGU que tém natureza possivelmente criminal nha previdéncia social e poderiam se beneficiar dos instrumentos que
uma comissao parlamentar de inquérito tem e que outras comissdes desta Casa ndo tém. Entdo, a gente vai listar
pontos. Vai ficar a cargo da Comissao ver seisso é de interesse ou ndo.

Pode passar por favor.

Ent&o, vamos falar do crescimento da despesa. Aqui vou chover um pouco no molhado porque véarios desses pontos ja
foram falados aqui nesta Comissdo.

E aquela histéria: o Brasil passa por um processo de envel hecimento populacional que é muito acentuado, € um dos mais
velozes do mundo. Ao longo dos préximos 25 anos o Brasil vai estar fazendo uma transicdo demogréfica que paises
europeus fizeram ha mais de cem anos. Ent&o, a gente tem ai um grande desafio paraa salide publica, paraa previdéncia,
para a mobilidade, para a acessibilidade em nossas ruas. A gente tem uma despesa que cresce anualmente mais de 4%
acimadainflacdo e a gente tem um problema que também é um problema dos Estados.

A gente discute muito a questdo da Unido, mas a questdo dos Estados me parece ser muito mais grave neste momento
porgue os Estados tém restri¢gdes para se endividarem, ndo podem emitir moeda. Entdo, a gente pode ver outros Estados
enfrentando situacdo semelhante a que existe hoje no Rio de Janeiro. Claro que o problema do Rio de Janeiro ndo se deve
sb a previdéncia, a gente acompanha o noticiario e sabe de outras causas envolvidas na grave crise fiscal do Rio, mas,
enfim, o crescimento da despesa é um problema que atinge os Estados.

Entdo, meu ponto central neste primeiro momento é que o problema da previdéncia ndo € contabil, ele é fisico, ele é
demogréfico. Entdo, claro, a gente deve discutir a apuracdo do resultado previdenciario, das receitas, do déficit, mas a
gente tem que ter em mente que existe um problema fisico, demogréfico.

Eu coloquei essaimagem parailustrar a transi¢do demografica que o Felipe Salto ja mencionou, porque dizem que nds,
economistas, sO ligamos para nimeros, ndo ligamos para as pessoas. Entdo, essa € uma imagem com pessoas em vez de
ndmeros.

A gente tem ali a composi¢éo da populagéo em 2015. Em laranja, aquelas figuras menores sdo criangas; em branco, as
figuras maiores sdo aforga de traba ho, os adultos; em azul, agente tem ali osidosos. Essa era a propor¢éo da populagdo
no Brasil em 2015.

Pode passar por favor. Essa € a populacéo a que a gente gradualmente vai chegar em 2050, com um nimero de idosos
muito maior.

Pode passar. Em termos de razéo de dependéncia, a gente esta falando que, em 2015, a gente tinha aquela populacéo
embaixo parasustentar criangas eidosos naquelaproporc¢ao e, pouco apouco, em 2050, agentevai chegar nessapropor¢ao.
Entdo a gente vé que existe ai esse desafio, que ndo é um desafio contdbil, € um problema fisico, € um problema
demogréfico.

Eu queria abrir parénteses para um ponto muito interessante que o Senador Hélio José comentou ha pouco quando ele
indagou o Felipe Salto em rel acéo aprojecéo demograficaque el e estavausando, do IBGE. Naverdade, existe, defato, uma
preocupacdo neste debate com as projegdes financeiras da previdéncia que o Governo traz nas projeces demograficas,
sobre em que ano da PNAD elas eram baseadas, porque isso afeta, por exemplo, a arrecadacdo do ponto de vista da
formalizagdo no mercado de trabalho.

Acredito que alguns colegas professores da Universidade Federal do Para vieram a esta Comissdo, porque eles tém um
estudo criticando o0 uso na LDO da PNAD de 2009. Eu néo tenho procuragdo nenhuma aqui para defender o Governo,
mas, na verdade, as projegdes que embasam essa reforma sdo ja com a PNAD de 2014, e ndo de 2009. Entdo, acho que
esse é um ponto que precisaficar claro para a Comissdo. Realmente, seria pior se a gente usasse dados de 2009, mas 0s
dados que est&o sendo usados nessa reforma so de 2014.

Cumprimento o Senador Dério Berger, que chegou a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do microfone.) - Fez
0 papel da Presidéncia. (Risos.)

Quero registrar a presenca do Senador Dario Berger.

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - E agradeco ao Senador Dé&rio Berger novamente
pelo convite.

Entdo, vamos la: em relacdo ao crescimento da despesa, terd que ser financiado de alguma forma esse crescimento da
despesa por conta do envelhecimento populacional. Tanto faz se estamos apurando déficit ou ndo. E temos algumas
possibilidades de financiar esse crescimento.
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A gente pode cortar outras despesas que sd0 constitucionalmente menos protegidas, como Bolsa Familia, que nem na
Constituicdo estd. Agora ha pouco a gente viu: o Presidente Temer desistiu de regjustar o poder aguisitivo das familias
gue recebem o Bolsa Familia, um programa voltado aos mais pobres e as criangas, pessoas muito mais pobres do que
0s segurados da previdéncia.

A gente também pode cortar o investimento piblico, como o Felipejafalou. Eu queriavoltar maisum eslaide, por favor. E
0 gue geracrescimento econdmico, entdo, agente estafalando eminvestimento em estradas, ferrovias, ciénciaetecnologia,
enfim.

Pode passar, por favor.

Uma segunda possibilidade que a gente tem é aumentar a carga tributaria, que ja é regressiva no Brasil. A gente esta
passando agora por um aumento de impostos, ali na situagéo do PIS/Cofins. Ou, no cdculo de aguns economistas, sem
reforma da previdéncia, a gente pode aumentar a carga tributéria no montante de uma CPMF nova por ano.

Umaterceira possibilidade, como o Felipe também jafalou, é aumentar o endividamento pablico e, logo, também a taxa
dejuros. Osjuros reais ja estéo hoje, no Brasil, entre os mais altos do mundo. Isso dificulta a geragéo de empregos, isso
dificulta a atividade econdmica. Essa € uma possibilidade que a gente tem também.

Vegam: o problema nao é contabil, a gente val ter que cortar outras despesas, vai ter que aumentar a cargatributéria, vai
ter que aumentar o endividamento publico.

Proximo edlaide, por favor.

Outro ajuste que agente pode fazer é resolver esse conflito distributivo pelainflacdo. E umamaneirade resolver conflitos
gue é tradicdo no Brasil. N&o é coisa do passado no mundo, a gente esta observando agora. Claro que na Venezuela o
problema ndo tem nada a ver com previdéncia, mas a gente ja tem uma inflac8o prevista para 2017 de 720%. Entéo,
ainflagdo ndo € uma coisa que ficou no passado, é uma possibilidade que a gente tem para resolver o nosso conflito
distributivo.

Ou a gente pode combinar todos os itens anteriores. cortar despesas, aumentar tributos, aumentar o endividamento e os
juros, emitir moeda e aumentar a inflag&o.

O teto de gastos, como o Felipe ja colocou, elimina, em tese, a necessidade de agjuste pela receita se ele for cumprido. A
gente teria apenas que cortar as despesas na auséncia de reforma da previdéncia.

Eu queria passar mais um eslaide, por favor. Essa é a composicéo que a gente tem hoje, ou tinha, na verdade, em 2016,
em grandes nimeros do Orgamento primario. A gente gasta com previdéncia, incluindo previdéncia do servidor publico
e mais os beneficios de prestagdo continuada, algo como 55% do nosso orgamento; em 2017, algo como 57%.

Entdo, a gente tem 13% ali para pagar os saarios do funcionalismo publico, servidores da ativa; 7% para salide; apenas
3% para educagdo; 2% para o Bolsa Familia, tdo criticado; 3% para PAC e 17% para outras despesas, lembrando que, na
nossa Constitui¢do: "Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
aseguranca, aprevidéncial...]", aassisténcia ainfancia, enfim, a gente tem uma série de contratos na nossa Constitui¢ao
gue a gente tem que cumprir, que ndo se limitam apenas a previdéncia.

Proximo edlaide, por favor. Essa é a nossa projecéo para a questao do teto de gastos, e hoje a gente gasta algo como 56%
com despesas previdenciarias. Na auséncia de reforma e sendo mantido o teto de gastos, a gente teria, em dez anos, algo
como 77%, 80%. Isso quer dizer que todas aguelas outras despesas que, em 2017, cabem em 44% do Orcamento teréo
gue ser comprimidas em 23%. Quer dizer, a 23%.

Ent&o, o meu ponto aqui € que isso independe de se a previdéncia tem déficit ou superavit, se a seguridade tem déficit ou
superavit. Isso é realidade demogréfica. Existe teto de gasto. Alguma coisa tem que ser feita.

O proximo edlaide, por favor. A reformada previdéncia naquela versao mais draconiana, proposta pelo Governo no texto
origina da PEC 287, sequer estabilizava o crescimento da despesa previdenciaria. Ela continuaria aumentando de 56%
para 66% em dez anos. Entdo, apenas o corte de outras despesas seria menor, mas ainda assim a despesa previdenciéria
continuaria crescendo, porque a gente tem um processo acentuado de envelhecimento da popul agéo.

O préximo eslaide, por favor. Entéo, em relagdo ainda ao corte de gastos e reforma, seria esse 0 montante de corte de
gastos em todas as outras despesas do Governo Federal na auséncia de reforma, que chegaria a 40% em 2027. Entdo, de
novo, 0 meu ponto é que isso independe de existir déficit ou ndo, problema de despesa.

Pode passar, por favor. E onde entra o déficit da previdéncia nessa discussao? Acho que essa discussdo do déficit da
previdéncia é muito legitima, porque a previdéncia no Brasil subsidia varios grupos vulnerdveis que ndo contribuem na
mesma propor¢ao. E isso é desgjdvel, faz parte do nosso pacto social. Entdo, agente paga beneficios atrabalhadoresrurais
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ainda que as contribui¢des ndo tenham sido equivalentes. A gente subsidia também trabal hadores urbanos que ganham
até um saldrio minimo.

Por isso, é interessante discutir o conceito de déficit. Faz sentido falar em déficit se nem todos os beneficios tém natureza
contributiva, quer dizer, se esse € um modelo de previdéncia que foi, de certaforma, concebido para ser deficitério - e até
um certo ponto € desgjavel que ele sgja assm? Também acho relevante discutir déficit porque a énfase em déficit anual
financeiro ou superavit ndo diz nada sobre o problema atuarial, quer dizer, o problema de longo prazo da previdéncia.
Isso € uma discussdo tdo legitima que aconteceu em diversos outros paises quando foram feitas as reformas. Na Franca,
na Itdia, no Reino Unido, na Espanha, na Suica, a contabilidade da previdéncia também foi discutida no momento de
fazer reformas.

Porém, diante do crescimento da despesa que a gente tem visto, que o Felipe ja mostrou, é importante, eu acho, que essa
discussdo ndo vire cortina de fumaga, que a gente possa fazer essa discussdo do déficit da previdéncia sem esquecer que
agente tem um problema central, que é um problema demografico.

Pode passar, por favor. E destacar também, encerrando esta parte da minha apresentacéo, que, mesmo na versdo original
da PEC 287, o déficit da previdéncia ndo seria zerado e nem mesmo seria reduzido, segundo as préprias projectes do
Governo. O déficit continuaria crescendo. Ent8o, espera ai. Se a gente esta propondo uma reforma que sequer reduz o
déficit, se esse ndo € o objetivo da reforma, eu acho que tanto o Governo quanto a sociedade ndo deveriam se preocupar
tanto com essa questdo de déficit, com o que é receita, com o que é despesa. Eu queria destacar que quem levanta a bola
disso tudo é o proprio Governo. E o Governo que fala em rombo. E o Governo que faz campanha falando em déficit.
Ent&o, eu acho que néo €, talvez, amaneira mais adequada de discutir esse problema previdenciario.

Pode passar, por favor. Neste segundo momento, eu queriaajudar aComissdo aentender asdiferencas entre acontabilidade
da Anfip e a contabilidade do Governo. Eu sei que isso ja foi discutido aqui em outras ocasides, mas vou tentar fazer
minha contribui¢do também.

Pode passar, por favor. Entéo, a pergunta & por que resultados do Governo e da Anfip ndo batem? O resultado da Anfip
e também da Prof2 Denise Gentil, da UFRJ, passou a ser muito importante nesse debate, principal mente porque houve
uma campanha publicitaria muito forte em relagéo a esses resultados, promovida por corporagdes, quer dizer, nossas
associagdes de servidores publicos. E a gente chegou ao ciimulo de um juiz federal aqui de Brasilia proibir a Unido de
dizer, por algunsdias, que o déficit existe. Essadecisdo caiu, mas, enfim, chegamos aesse nivel dedivergénciaem relacdo
a esses conceitos.

E, naminha avaliagdo, a campanha que a Anfip e outras entidades promoveram em relagdo ao déficit falhou em deixar
claro para a sociedade como se chega a esse resultado. N&o estou dizendo que hd um jeito certo de calcular o resultado da
previdéncia, mas acho que algumas premissas da Anfip sdo discutiveis e ndo estéo claras para a populagéo.

Pode passar, por favor. Eu queria também destacar que é essencia salientar que a contabilidade alternativa da Anfip
contraria frontalmente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reiteradamente e, inclusive mais
recentemente, entende que a seguridade social € deficitaria e que a previdéncia é deficitéria. Queria destacar a atribuicdo
constitucional que o TCU tem, de ser o 6rgédo auxiliar do Congresso Nacional, aquem compete analisar as contas publicas.
Ent8o, ainda que a contabilidade da Anfip seja considerada mais conveniente do que a do TCU para esta Comissdo
Parlamentar, acho interessante conhecer as divergéncias. Entdo, vamos |4, sucintamente.

Bom, primeiro, aquela questdo, a Anfip trata de seguridade, e ndo de previdéncia. Naminhaavaliagdo, quando se diz que
aprevidénciaé deficitaria, mas a seguridade € superavitaria, estaimplicito que outras areas da seguridade devem financiar
aprevidéncia. Entéo, essa é uma discussdo que precisa ser feita

Pode passar, por favor. A seguridade, como a gente sabe, também é salide piblica e assisténcia social. Um real amais na
seguridade para a previdéncia tem um custo, que é um real a menos para as outras areas.

Pode passar, por favor. Essaé umadiscussao muito legitima, masacho que essaescol haprecisaficar claraparaasociedade.
Quando a gente sai do conceito de previdéncia para ir para o conceito de seguridade, a gente estd mexendo também,
potencialmente, com o financiamento da salide. Achei interessante um comentario recente do Prof. Eduardo Fagnani, da
Unicamp, que veio a esta Comissdo. O comentario que ele fez namidia é que, indagado sobre essa questéo, ele diziaque
a salde deveria ser mais financiada pel os Estados e Municipios e ndo pela Unido. Sem entrar no mérito dessa afirmagao,
vejam que é uma afirmacdo controversa e que néo fica clara neste debate. Ent&o, o Professor defende essa contabilidade
alternativa, mas defende também que a Unido tenha um papel menor no financiamento da salide. 1sso é bem interessante.

Proximo edlaide, por favor. Mesmo com essa primeira operacdo de migrar de previdéncia para seguridade, a gente ainda
tem um déficit de R$250 bilhdes na seguridade.

10/36



Reunido de: 09/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Proximo eslaide. Eu acho também que, nessa questéo da Anfip, como o Felipe falou, existe uma incompreensdo sobre
0 que é aDRU hoje e o que elafoi originamente. Originalmente, a DRU foi criada para retirar recursos dos Estados e
Municipios, evitar o aumento deimpostos, que deveriam ser divididoscom Estados e Municipios, e 0jeitinho foi aumentar
contribuicBes sociais e desobrigar o uso delas na seguridade.

Hoje, a DRU tem pouco efeito. O orcamento fiscal transfere mais recursos para 0 orgamento da seguridade do que o
contrério.

Proximo eslaide, por favor. Entdo, na minha avaliagdo, a DRU meramente flexibiliza a execugdo orcamentaria ao longo
do ano, ndo quando a gente olha até o final do ano e faz a conta dos Ultimos 12 meses, mas, ao longo do ano, ela gjuda
a execucdo de politicas e investimentos em diversas &reas do orcamento fiscal. Entdo, tudo o que é orcamento fiscal €
potencialmente, ao longo do ano, auxiliado pela DRU - ciéncia e tecnologia, educacdo, cultura, defesa, energia, meio
ambiente, habitacdo, saneamento, seguranca publica. E acho que a campanha da contabilidade alternativa ndo deixaisto
claro: que aDRU ndo ficaguardada numa gaveta ao longo do ano, mas que elaflexibiliza a execucdo de algumas politicas
publicas.

Pode passar, por favor. Bom, dois aspectos precisam ficar claros, que sdo colocados, as vezes, de maneira equivocada
nessesdebates. A DRU incide sobre as contribui ¢6es sociai s da seguridade. N&o incide sobre contribui¢bes previdenciarias
de patréo-empregado. A DRU ndo paga juros da divida, porgque estamos, como o Felipe insistiu aqui mais cedo, com uma
sucessdo de déficits primarios desde 2014. Numa visdo otimista, s voltaremos a ter superavit primério em 2022. Ent&o,
nesse periodo, € impossivel dizer que DRU paga juros da divida. E, mesmo considerando a DRU como receita, ainda
temos a seguridade deficitaria em algo como R$160 bilhdes. E também acho que a campanha da contabilidade alternativa
ndo deixaisso claro.

Proximo eslaide, por favor. Entdo, "se ndo houvesgze DRU, aseguridade socia continuaria[sendo] deficitaria’. Essaéuma
frase que ndo é minha, nem esse grafico é meu. E do Relatério final do Férum de Debates sobre Politicas de Emprego,
Trabalho e Renda e de Previdéncia, ainda do governo da Presidenta Dilma, que também chegou a essa conclusao.

Proximo eslaide. Acho que um ponto que é mais controverso e que estd menos claro para a sociedade em relagéo a
contabilidade alternativa da Anfip e de outras entidades € a opgao por retirar do or¢camento da seguridade socia o plano
de seguridade social dos servidores. Quer dizer, as hossas aposentadorias e pensdes, que somem da conta.

Existe um argumento para justificar isso. Nds chamamos isso de um argumento geogréfico, topogréfico. E o de que os
servidores sdo tratados na Constituicéo no capitulo da Administracéo Pablica, e ndo do capitulo da Seguridade.

Pode passar, por favor. Acho que é preciso deixar claro que a contabilidade da seguridade ndo é tratada na
Constituicao. Ela é tratada tipicamente pelas leis de diretrizes orgamentarias anualmente aprovadas no Congresso. Entéo,
independentemente de se isso € certo ou errado, eu queria apontar algumas incongruéncias dessa metodologia da Anfip.

V amos supor um Municipio entre os milhares de Municipios do Brasil que ndo possuem regime proprio. L4, existe 0 Jodo.
Ele é auditor da Secretaria de Fazenda do Municipio e ele se aposenta. A sua aposentadoria é feita pelo INSS, porque |&
nao existe regime proprio. Ela entra no or¢gamento da seguridade socia no conceito da Anfip.

Ja o vizinho dele, 0 José, auditor da Receita Federal no mesmo Municipio, se aposenta também no dia seguinte. Sua
aposentadoria ndo entra no orcamento da seguridade no conceito da Anfip, porque ele é servidor piblico e esta se
aposentando por regime proprio, que é previsto no capitulo da Administracdo Plblica, e ndo no da Seguridade.

Ent&o, paraa Anfip, aprimeiraaposentadoriafaz parte do déficit da seguridade ou do superavit da seguridade; e asegunda,
n&o.

Pode passar, por favor. Masqual adiferencadefato entre aaposentadoriado Jodo e ado José? As duastratam de beneficios
materialmente previdenciarios, sdo pagos pela mesma fonte, que € a Unido, os dois sdo funcionarios publicos com o
mesmo cargo, na mesma cidade. Por que uma deve entrar no déficit e outra, ndo? Para a Anfip, porque o capitulo da
Constituicao em que €elas estdo previstas é diferente.

Proximo eslaide, por favor. Umaoutraincongruéncia: outro regime de previdénciaque é deficitério no Brasil éoregimede
previdénciacomplementar, aprevidénciaprivada. E ele constana Constitui¢ao no capitul o da Seguridade. Evidentemente,
recursos ndo saem da Uni&o e ndo devem entrar na conta da seguridade porque eles sdo privados. Mas, pelalégica
topogréfica, geogréfica desse conceito aternativo, o que esta na Constitui¢ao no capitulo da Seguridade deveriaentrar na
conta. Ent8o, previdéncia complementar deveria contar.

E adltimaincongruéncia, finalizando esta parte: ora, se as aposentadorias e pensdes de nossos servidores ndo pertencem ao
orcamento daseguridade, elas ndo podem ser financiadas pel as contribui¢des paraaseguridade. Mastemos na Constitui¢do
uma obrigacdo, um mandamento, no caput do art. 40, de equilibrio financeiro para a previdéncia dos servidores publicos.
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Se esse equilibrio financeiro ndo pode ser atingido por contribui¢des sociais e se ndo existe nenhum imposto previsto para
cobrir isso, teremos de aumentar a aliquota de contribuicg&o imediatamente do servidor e de empregadores da Uni&o.

Esse é o caput do art. 40, que diz que devem ser observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuaria
do regime proprio dos servidores da Uni&o.

Pode passar, por favor. Maisuma. Se o equilibrio financeiro, entéo, ndo pode ser buscado por contribui¢des sociais porque
os servidores publicos estéo forado or¢camento da seguridade, restariam apenas as contribui¢des daUnido e dos servidores.
Como o déficit é ato, essa ordem constitucional de equilibrio financeiro implicaria um aumento da contribui¢do dos
servidores de 11% para 25% imediatamente, se a gente fosse obedecer a Constitui¢cdo. Entdo, a seguridade do servidor
esté ou ndo esta na seguridade?

Ressalto que, mesmo com essa terceira operacao, ja existe déficit na seguridade social a partir de 2016, como o Felipe
falou. Embora o debate da previdéncia trate do futuro, a Anfip e outras entidades insistem em apresentar dados antigos
em vez de dados atuais e projecdes.

Pode passar mais um, por favor.

Queria fazer uma provocagdo. Estavamos escalados para estar com o Dr. Floriano, da Anfip, amanhd, nesta audiéncia,
mas ele ndo pbde vir hoje, paratermos o contraditorio dele, ja que eu estou citando muito a associagdo. Se nds ja estamos
em agosto de 2017, por que ...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - Estou ciente de que aindatenho mais cinco minutos.

Por que a Anfip e as corporacdes ndo soltam os dados de 20167 Nés ja estamos em agosto de 2017. O déficit, no conceito
daAnfip, é estimado entre R$39 hilhdes (pela Instituicdo Fiscal Independente) e R$46 bilhdes (pel o Governo). Tudo bem
gue o déficit de 2016, pelo conceito da Anfip, sera certamente menor do que o déficit do Governo e pode-se alegar uma
razéo conjuntural, ou sgja, a queda da arrecadacdo. Mas, entdo, por que a gente ndo faz essa discussdo?

Pode passar, por favor. Seria um debate muito diferente a gente estar discutindo magnitude do déficit e ndo a mera
existénciaou ndo do déficit. A campanha que diz que ndo existe déficit porque 0 Governo desviareceitas faz a popul agéo
se sentir lesada. E eu acho que ai ha, para a Anfip e outras corporacdes, um questionamento ético que precisa ser feito
sobre a honestidade intelectual de ndo trazer os dados atualizados sobre a metodologia da Anfip e de ndo divulgar esses
resultados. 1sso porque, de novo, elesinevitavelmente levariam ao déficit, neste ano, e nos proximos anos, e agente estaria
discutindo n&o se existe ou ndo déficit, mas a magnitude desse déficit.

Eu queria também apresentar uma discrepancia que ha entre a Anfip e o TCU. A Anfip tem tido um protagonismo muito
grande nesse debate. Elatem umaatuacao | egitimano sentido de defender osinteresses dos auditoresfiscais, quetotalizam
mais de 20 mil aposentados. Mas eu queriatambém ressaltar aexpertise do Tribunal de Contas, aatribuicdo constitucional
do TCU deauxiliar o Congresso nessamatéria, e por isso eu queriatrazer algunsdadosdo TCU de agora, dejunho de2017.

Pode passar, por favor. Entdo, o TCU aardeou, no inicio do ano, que faria um grande levantamento das contas da
previdéncia. Ele chegou a uma conclusdo em junho. Uma primeira concluséo € gue esta neste grafico, retirada desse
processo do TCU, ou sgja, de que as transferéncias do orcamento fiscal para o orcamento da seguridade social sempre
foram maiores do que o contrario e ja estao chegando a R$260 bilhdes.

O préximo, por favor. Entdo, além de concluir que existe um déficit na seguridade, o TCU também concluiu que existe
um déficit previdenciério na Uni&o, juntando todos os regimes, de R$226 bilhdes. Entdo, algo muito diferente do que a
Anfip coloca

O préximo, por favor. Finalizando, rapidamente, eu queria apresentar algumas investigactes e agdes sobre a previdéncia
gue podem ser de potencial interesse desta CPl. Como a gente falou mais cedo, a CPI tem aprofundado esse necessario
entendimento que a gente tem sobre o problema da divida ativa. Mas eu aproveito a oportunidade para trazer também
alguns dados sobre outras investigactes e agdes do Ministério Plblico Federal, da Policia Federal, difusas no Pais, que
de repente poderiam se beneficiar dos instrumentos que esta CPl tem e do seu carater nacional, além da suatradicéo de
investigar, de ter uma atuacdo criminal. E também algumas ac¢Ges de controle interno do Poder Executivo. A gente sabe
gue o controle interno nem sempre tem aforca parafazer o que tem que ser feito dentro de um 6rg&o. Ent&o, quem sabe,
poderia ser fortalecido pelo poder de controle externo que o Poder Legislativo tem. Sdo investigacdes que tratam tanto
dareceita quanto da despesa da previdéncia.

Pode passar, por favor. Uma que a gente tem do lado da despesa é um problema da Comprev, a compensacéo
previdencidria. A Comprev € aquele componente da despesa previdencidria da Unido que se refere ao pagamento de
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beneficios a servidores estaduais € municipais que antigamente eram contribuintes do INSS. Isso est4 previsto na
Constituicéo.

Eu queria chamar a atenc&o desta Comissao para o Relatério n° 40, da Controladoria-Geral da Unido, de 31 de dezembro
de 2015, baseado em trabalhos da CGU entre 2008 e 2014. Ele conclui que h& pagamentos indevidos da Unido para os
entes e falta de transparéncia. Os processos de liberago de recursos ao longo desse periodo, segundo a CGU, ndo eram
baseados em critérios institucionalmente definidos e claramente estabelecidos. E a CGU aponta risco de manipul agéo,
de direcionamento e de fraudes.

O préximo eslaide, por favor.

A CGU identificou nesse periodo a existéncia de agles extraordindrias - esforgos concentrados, grupos de trabalho - para
andlise, pelo INSS, de requerimentos de compensacéo financeira de entes, Estados e Municipios especificos e Estados
e Municipios que tinham baixos indices de transferéncia da Comprev para Unido. Ent8o, em tese, ndo se justificariam
esses esforgos.

De particular gravidade, por possivelmente explicar essas "agles extraordin&rias’, estd a identificacdo da CGU de
entidades que anunciavam publicamente, inclusive nainternet, especializagdo e compensagao previdencidria e capacidade
de conseguir esses recursos.

Proximo. Nos termos da CGU, que demonstra preocupacdo com a “grande quantidade de recursos envolvidos na
compensacdo previdenci&ria’ - aqui, ipsisliteris a conclusdo da CGU:
Nesse contexto, a contratacdo de empresas de consultoria por entes responsaveis por RPPS para a
execucao de servicos que, emtese, deveriam ser realizados pelos préprios servidores do ente, aliada ao
fato de ndo haver procedimentos claros e determinados para dar fluxos as analises de requerimentos
protocolados pelos RPPS nas geréncias do INSS, completa o cenario de alto risco para interferéncia externa
nessa etapa do processo de compensacao financeira entre regimes previdenciarios.

Para ser claro: estamos falando de corrupgdo. A CGU parece estar sugerindo que existe o risco de Estados e Municipios...
(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - ...contratarem consultorias para pagar servidores
da Previdéncia para liberar recursos da Unido para Estados e Municipios.

Controle interno da CGU tem forga para gerenciar a situagdo ou o apoio do controle externo do Congresso € necessario?

Para finalizar, também do lado da receita, existem muitas operacdes sendo feitas em relacdo a concessdo fraudulenta de
aposentadoriarural e dividas sobre alegalidade pagamento compulsério a entidade sindical. Existe agdo civil publicado
Ministério Publico que chegou a suspender descontos da Contag em ambito nacional. Existe uma série de operagdes da
Policia Federal, inclusive algumas ja de junho de 2017, em relagdo a fraude da previdénciarural, envolvendo sindicatos
e col6nias de pescadores.

Pode passar, por favor. A minhadivida € se essas operagdes revelam focosi solados ou se esse envolvimento de sindicatos
é difuso, se ha articulacdo nacional, se é generalizado, se alguém controlaisso.

Enfim, eu encerro aqui minha apresentacao e fico a disposi¢éo para esclarecimentos a esta Comissao.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Essefoi 0 Sr. Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado Federal.

Nés ndo vamos interromper a fala dos nossos convidados, mas a Anfip ja esteve aqui e, com certeza, a Anfip terd
oportunidade de voltar paraexpressar também o seu ponto de vista, porque aintencéo nossa, no segundo semestre e com a
CPI prorrogada, é fazer o confronto de opinides e posi¢des, 0 que vai ser muito bom. Todos vocés haverdo de concordar:
nés vamos convidar, nas partes mais polémicas, dois para defender uma posicéo dois para defender a outra. 1sso vai
contribuir para que nds, Senadores, possamos apontar quais s80 0s caminhos.

Como vocélembrou agqui aquestdo, por exemplo, dasentidades sindicais - s um comentario rapido -, ressalto que, entre 0s
grandes devedores da Previdéncia até o momento, parands ndo chegou nenhuma entidade sindical, mas chegaram grandes
bancos, grandes empresarios, grandes empreiteiras, grandes frigorificos, e com dados alarmantes, que podem chegar R
$1 trilh&o. Mas esse € um debate que sera feito no momento adequado. E legitimo que vocé apresente esses argumentos,
como outros também apresentaram, e essas revel acdes que nos chegaram até o momento.
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SO para reflexdo: utilizando os ultimos dados, nds trabal havamos com bi, trabalhdvamos com 500 bilh&es, 700 bilhdes.
Os ultimos dados - e voceés terdo oportunidade, passaremos o documento - j& falam em tri, de sonegacado, de desvio, de
ndo cobranca por parte do Executivo.

E deixo claro: ndo estamos aqui fazendo uma analise dos Ultimos dois anos. Estamos trabalhando, no minimo, com os
ultimos 20 anos, o que envolve, digamos, um mundo enorme de ex-presidentes, presidentes e vices, e ministros. SO para
reflexéo.

Leonardo José Rolim Guimar&es, Consultor Legidativo da Camara dos Deputados, e, em seguida, o Sr. Igor Roque. A
partir dai, a palavra passa para 0s Senadores e para 0 nosso Relator.

O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - Iniciadmente gostaria de agradecer pelo convite para estar aqui na
CPl, que eu acho umainiciativa muito importante do Senado Federal, tendo em vista aimportancia da Previdéncia para
qualquer brasileiro. Portanto, a discussdo sobre esse tema ndo deveria, e ndo deve, se restringir apenas a reforma, mas,
sim, adiscussdo mais ampla das receitas, das despesas, da evolucdo e do futuro da Previdéncia.

Pode passar. Eu vou falar um pouco, em uma visdo um pouquinho diferente, mas em umalinha parecida, sobre a questéo
demogréfica

Em primeiro lugar, € de conhecimento de todos que, nas Ultimas décadas, caiu enormemente a taxa de fecundidade
no Brasil. Antigamente as mulheres tinham em médias seis filhos - isso até a década de 60 -, mas esse nimero caiu
substancialmente e de forma muito répida. O Brasil foi um dos paises do mundo em que essa queda aconteceu de forma
mais rapida. Hoje esse indice ja estaem 1,74 e, de acordo com as Ultimas projegdes do IBGE, deve cair para1,5. Deveria
ser algo em torno de 2,1% para garantir a manutencdo da populaggo. Ou seja, com essa taxa de hoje, a populacéo do
Brasil, em um futuro breve, vai comegar a diminuir.

Pode passar. Aqui um outro quadro: mostra 0 aumento da expectativa de vida. Se, de um lado, as mulheres passam a ter
menos filhos, de outro lado as pessoas estéo vivendo cada vez mais, 0 que € muito bom. No entanto, se as pessoas estdo
vivendo mais, véo receber um beneficio previdencidrio por mais tempo se se aposentarem na mesma idade.

A idade de aposentadoria hoje no Brasil € amesma que a gente tinha nadécada de 40. No entanto, aexpectativade vidade
uma pessoa que tinha 60 anos em 1940 erade viver mais 13 anos. Em 2014, isso subiu para22 anos. Ou sgja, 9 anosamais
de expectativa de vida com a mesma idade de aposentadoria. E isso vai continuar aumentando no futuro. A expectativaé
gue, em 2050, essa expectativa aumente mais 3 anos. Assim, se as pessoas estéo vivendo mais e se aposentando namesma
idade, naturalmente a despesa previdencidria vem crescendo muito, como foi citado pelo Pedro.

Pode passar. Aqui um quadro do que vai acontecer, dividindo, nas proximas décadas, de acordo com as Ultimas projecdes
do IBGE, por faixa etéria. Entdo, a primeirafaixa, de 0 a 14, seriam criancas e adolescentes; 15 a 64 seriam as pessoas
em idade ativa; acima de 64 seriam 0s idosos.

Ent&o vejam o que vai acontecer: o niimero de pessoas em idade ativa aindavai aumentar um pouco até o final dapréxima
década; depois, ele comega a diminuir. Em 2050, vamoster praticamente a mesma quanti dade de pessoas em idade ativa,
ou sgja, contribuindo paraa Previdéncia, que temos hoje. No entanto, o nimero deidososvai triplicar daqui atrés décadas,
saindo de 16 milhdes para 51 milhdes de pessoas.

O ndmero de criangas, como as mulheres estdo tendo menos filhos, vai diminuindo. Olhando para politicas publicas, do
ponto de vista de educacéo, € uma oportunidade para melhorarmos a quali dade da educacao brasileira, namedidaem que
ninguém mais vai precisar gastar dinheiro construindo escola. Vamos direcionar os recursos para melhorar a qualidade
das nossas escolas, melhorar a qualidade da educacéo.

Por outro lado, esse envel hecimento, além delevar aum aumento substancial da despesa previdenciéria, também vai gerar
uma necessidade de aumento com despesas com salide, que esté dentro do arranjo da seguridade social.

Pode passar. Nas discussfes sobre a necessidade de uma reforma previdenciaria, foram colocadas as diferencas de
expectativade vida no Brasil. Inclusive, foi feitauma comparagéo com outros paises do mundo. Ha um equivoco grande
nessa discussdo: trabalhar com expectativa de vida ao nascer.

Expectativa de vida ao nascer, para a previdéncia, ndo diz nada. O que tem a ver para a previdéncia é a expectativa de
vida na idade de aposentadoria, seja ela qual for - 55, 60, 65 anos -, aquela que for escolhida, porque a expectativa de
vidaao nascer é contaminada pela mortalidade infantil e pela mortalidade violenta de jovens, que, infelizmente, no Brasil
ainda é muito elevada. Por exemplo, a mortalidade infantil do Brasil € em torno do dobro da média da Unido Europeia.
Ent&o, quando pegamos a expectativa de vida ao nascer na Unido Europeia e a comparamos com o Brasil, vai haver uma
diferenca muito grande. Quando olhamos, aos 60, 55 ou aos 65 anos, essa diferenca ja diminui bastante.
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O mesmo podemos dizer ao olharmos dentro do Pais. Se vou olhar a expectativa de vida ao nascer no Sul e no Nordeste,
va haver uma diferenca muito maior do que quando olho aidade de aposentadoria, porque, no Nordeste, infelizmente, a
mortalidade infantil € muito mais elevada do que no Sul do Pais. Do mesmo jeito, aviolénciajuvenil.

Vemos, entdo, que a diferenca da expectativa de sobrevida brasileira, seja aos 60 anos, seja aos 65 anos, por regido, é
muito pequena, o que ndo justificaria existirem diferencas regionais.

Pode passar. A questéo de género € outro tema muito debatido: a diferenca de idade na aposentadoria entre homem e
mulher. Seamulher vive mais do que o homem, a principio, ndo faria sentido ela se aposentar mais cedo. Agora, por outro
lado, o mercado de trabalho, paraamulher, sim, é diferenciado. Asdiferencas tém diminuido muito, mas ainda ha grandes
diferencas, ainda ha muito o que se avancar para que se tenhaigual dade entre homens e mulheres no mercado de trabal ho.

Porém, olhando a demografia, se amulher vive mais do que o homem, ndo faz sentido ela se aposentar mais cedo. O que
faria sentido seria desenvolver politicas afirmativas para melhorar as condi¢des de trabalho para as mulheres ou, sefor o
caso, compensa-la monetariamente na sua aposentadoria, como fizeram Chile e Espanha.

Hoje, em 67% dos paises ja estaigual aidade entre homens e mulheres e, em 76% dos paises, 0 tempo de contribuicéo
também ja estaigualado. Ent8o, o Brasil hoje j& esta num grupo minoritério que ainda mantém diferencas entre homens
e mulheres na aposentadoria.

Pode passar. Ai um quadro do gasto previdenci&rio agregado, somando BPC, previdéncia urbana, previdéncia rural,
servidores publicos federais, Estados e Municipios. Esse é um dado de 2016 que representa 13,31% do PIB. Para se ter
umaideia, isso é mais do que gasta a Espanha com previdéncia, que € um pais muito mais envelhecido do que o Brasil.
Isso €, praticamente, a média da Unido Europeia. A média da Unido Europeia ndo chega a um ponto a mais do que o
gue o Brasil gastou em 2016.

Continuando no ritmo atual, muito em breve, ainda nesta década, o Brasil vai estar gastando mais do que aUni&o Europeia
em percentual do PIB com previdéncia. JA quando a gente olha gasto com salide, com assisténcia social ou com educagéo,
em percentual do PIB, o Brasil gasta menos da metade do que a Unido Europeia gasta. Ou sgja, a gente esta focando
demais em previdéncia e esquecendo salde, assisténcia e educacéo.

Ai, entrando na questdo do servidor publico. HA uma grande discussdo que se faz de por que ha uma regjeicéo
tdo grande dos servidores publicos a reforma previdencidria. Porque nds, servidores publicos, temos inimeros
privilégios que o trabalhador comum ndo tem. Comparando 0 nosso regime com 0 Regime Geral, nés vemos que 0S
servidores, principamente os mais antigos, como eu, tém privilégios injustificaveis. Por conta disso, 0 nosso déficit,
proporcionalmente, € muito maior do que o do Regime Geral.

Esse quadro em azul representa a contribuico do trabahador; em amarelo, a contribuicdo patronal; e, em vermelho, a
diferenca para o custo dos beneficios. Chamem do nome que chamarem, eu chamo de déficit.

Ent&o, no caso dos servidores publicos - naUni&o e nos Estados é muito parecido -, 0 que € pago com tributo, ou sgja, com
recursos arrecadados do restante da sociedade, corresponde a58%. A contribuicdo do servidor daUni&o representaapenas
18% do gasto da previdéncia com o servidor publico da Unido, e 58% sao pagos pelo restante da sociedade, que ndo tem
os privilégios que nds temos. Quando a gente vai para o Regime Geral, a diferenca € bem menor: fica na casa de 29%.

Ent&o, eu acho que €isso que estaem jogo. Por que aquel es que ndo tém o privil égio € que pagam amaior parte dessaconta?
Se 0 nosso sistemafosse equilibrado, como a Constitui¢do determina, conforme o Pedro falou agqui, nenhum problemaem
nos recebermos R$30 mil em aposentadoria. Agora, receber R$30 mil de aposentadoria quando aminha contribuicéo mais
apatronal ndo darianem metade disso, é extremamenteinjusto, € um Robin Hood as avessas, étransferir dinheiro de pobre
pararico, porque, COmo a nossa carga tributéria € regressiva, a gente esta tirando muito mais dinheiro dos mais pobres
paradar a pessoas que estdo entre 0s, N0 minimo, 2% mais ricos do Pais, que é onde estd a elite do servico publico. N&o
s80 todos o0s servidores publicos que ganham salarios altos, mas aelite, que € onde se concentraesse déficit - conforme foi
mostrado aqui pelo Felipe, esta concentrado na elite do servico publico -, essa elite esta entre 0s 2% mais ricos do Brasil.

Pode passar. Ai, uma comparacao entre os salérios médios nainiciativa privada e no servigo publico para mostrar aquilo
de que eu falei: uma diferenca brutal entre a média salarial. E 0 que a gente esta fazendo € justamente transferir desses
mai's pobres para 0s mais ricos.

Pode passar.

Aqui, um exemplo, eu peguei um exemplo desses privilégios que nds temos. O exemplo que eu dei aqui € de umajuiza,
mas podia ser de um consultor, podia ser 0 meu caso, 0 meu caso Seria muito parecido com esse que esta al.

Entdo, norma mente, o servidor plblico comegaatrabalhar quando aindajovem nainiciativaprivada, ganhando um salério

pequeno. Ai, ele passa num primeiro concurso mais simples e continua estudando. Depois, passa num segundo concurso
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intermediério, aumenta o seu salario, continua estudando, até que ele passa num concurso top, sgja de juiz, de promotor,
de defensor, de consultor, como eu, de auditor fiscal. E, ai, dentro da sua carreira, €le ainda vai tendo promogdes e vai
aumentando um pouco o salario, até chegar no momento da aposentadoria.

Quem ingressou até 2003, que é quem va se aposentar nos proximos anos, tem a chamada integralidade e paridade.
Integralidade quer dizer que, independentemente do que eu tiver contribuido ao longo da minhavida, eu vou me aposentar
com 0 meu Ultimo salario. Nesse exemplo que eu fiz, que € um exemplo muito real, podia ser 0 meu caso agui, pela
integralidade, essa pessoa se aposentaria com R$30,5 mil, ou sgja, com seu Ultimo salério. Se fosse pelo célculo que esta
naregrade transi¢céo da PEC, ela se aposentaria com R$15.823,00, com pouco mais dametade. Se for pelaregraque esta
na PEC para o Regime Geral - aregrade transi¢do para o servidor publico ainda é mais benevolente do que a do Regime
Geral -, esguecendo a questdo de um teto diferenciado, seriam R$13.529,00, ou sgja, menos da metade.

Ent&o, essa é uma das principais razfes, esse privilégio que nés temos € umadas principais razdes daguel e déficit enorme
do Regime Préprio e € uma das razdes de as grandes corporagdes de servidores publicos, como a de que eu participo,
o Sindilegis, estarem brigando contra a reforma. E uma reforma que esta cortando privilégios nossos. Privilégios, para
mim, é tudo aquilo que é um direito de alguns, mas ndo da maioria, e que S0 pagos justamente por aquela maioria que
n3o os tém.

Entdo, normalmente, os servidoresfalam "meu direito”, "vai tirar meu direito"... N&o, ndo estatirando direito, estatirando
privilégios que alguns tém e que sdo pagos pelos que ndo tém.

Pode passar. Bom, sO levantando alguns nimeros. Em 2015, foram gastos R$708 bilhdes com previdéncia - ai
considerando o conceito amplo de previdéncia, ndo apenas 0 Regime Geral. Com sallde, 0 gasto global - ai ndo € s6 a
Unido, ai é gasto global, o Pais como um todo -, foi de 308. Vocé veja que aquele conceito de que estou falando esta
equivocado. Os Estados e Municipios ja gastam muito mais com salde e educacdo do que a Unido. O gasto da Unido
€ em torno de um terco disso. O grosso ja € pago pelos Estados e Municipios, que estédo com as contas em frangalhos.
Com educacdo, R$326 bilhdes. Ou sgja, tanto com salide como com educagdo gastou-se menos da metade do que o que
se gastou com previdéncia. Se a gente olhar apenas a Unido, a diferenca, por exemplo, entre sallde e previdéncia em
2016, com previdéncia gastou-se mais de sete vezes o que se gastou com salide. E mantidas as regras atuais, em 2025
a previdéncia vai gastar mais de dez vezes o que se vai gastar com salide. 1sso mantido o teto de gastos, que diz que o
gasto com sallde vai ser corrigido pela inflagdo, enquanto o da previdéncia tem um aumento real em torno de 3,5% ao
ano, em fungdo do envelhecimento da popul ag&o.

Bolsa Familia: ai € até covardia. O gasto do Bolsa Familia ndo chega a R$30 bilhdes, portanto, a previdéncia é mais de
20 vezes 0 que se gasta com Bolsa Familia, que é um programa que tem um impacto muito importante para reducéo da
misériano Pais.

Aqui, um grafico que mostra a evolugdo no nimero de beneficios previdenciarios. Nos Ultimos 20 anos, considerando
de 1995 até 2016, o nimero de beneficios previdenciérios dobrou, e 0 nimero de beneficios assistenciais triplicou - num
periodo de 20 anos. Isso vai continuar crescendo muito nos préximos anos por conta daquele grafico que eu mostrei,
porgue a populacdo idosa vai triplicar em pouco mais de 30 anos.

Pode passar. Ai aevolugdo do regime geral.

Pode passar. Eu trouxe esse quadro com um monte de niimeros apenas para discutir rapidamente a questdo das renincias
previdenci&rias.

Fala-se muito das rendncias previdenciarias. O que sd0 as renuincias previdencidrias? A principal rendincia é o Simples
Nacional, que, naminhavisao, ndo € umarenincia. Se ndo houvesse o Simples Nacional, eu ndo tenho nenhumaduvidade

gue a arrecadacado previdenciéria daquel as empresas seria menor, porque haveria uma sonegagéo muito grande, fora que
muitas delasiriam quebrar. Diversos estudosjafeitos mostram que aarrecadagdo aumentou, e ndo reduziu, com o Simples.

A segunda maior sdo as filantrépicas. E um tema polémico, a PEC est4 atacando esse ponto, principal mente estancando
a criacdo de novas filantropicas. Esse, sim, acho que é um tema polémico, mas a gente esta falando ai de R$11 hilhdes
diante de um déficit, somando todos os regimes, de mais de 300 hilhdes.

Bem, o MEI é um programa de inclusdo, e 0 valor € muito pequeno. Se ndo houvesse 0 MEI, essas pessoas iriam cair no
BPC, e é um programaimportante de inclusdo produtiva.

E ha a das exportacdes rurais, que a PEC esta acabando. Ent&o, ndo ha muita margem...
(Soa a campainha.)

O SR.LEONARDO JOSE ROL IM GUIMARAES- ... viadesonerago de rentincias previdenci érias, parase equacionar
asituacdo da previdéncia.
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Pode passar.
O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF. Fora do microfone.) - O senhor vai precisar de mais cinco?
O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES- Sim.

Bom, continuando, agora, sobre a evolucao da despesa. De acordo com as projegdes atuariais do Regime Geral, a despesa
em percentual do PIB vai crescer de acordo com alinhalaranja; ja o déficit cresce de acordo com alinhavermelha. Essa
linha verde é areceita da seguridade social no conceito da Anfiip, que é uma receita superestimada.

O Pedro ja falou muito agui sobre a questdo da Anfip, mas vou acrescentar um ponto: a Anfip considera, como receita
da seguridade, a receita do Pis-Pasep que vai para o BNDES. Esta |4 na Constituicdo que € uma receita do BNDES, e
ndo da seguridade social. E um recurso que ndo pode ser utilizado para pagar beneficio. Mesmo assim, considerando o
conceito da Anfip, a partir de 2041, toda receita da seguridade, que é para previdéncia, assisténcia e salde, ndo daria
sequer para pagar o Regime Geral, muito menos o BPC, muito menos o seguro-desemprego, o abono, o SUS, o Bolsa
Familia e demais programas da seguridade.

Pode passar. Outro ponto alarmante s&0 0s gastos com pensdo no Brasil. O Brasil é o pais que, em percentua do PIB,
mais gasta com pensdo no mundo, apesar de ainda sermos um pais relativamente jovem.

Pode passar. A evolucdo do déficit do Regime Proprio da Uni&o.

E importante destacar que nés, na consultoria, estamos fazendo um trabalho em parceria com o TCU. Esperamos que, no
ano gue vem, jatenhamos uma avaliacdo nossa.

A avaliacdo atuarial da Uni&o subestimafortemente o déficit do Regime Proprio da Unido. O déficit é muito maior do que
€ informado. Ai € uma estimativa, ainda ndo é uma nova avaliacdo atuarial, mostrando que o déficit do Regime Préprio
da Unido - em azul, dos civis; em verde, dos militares - vai crescer substancialmente nas préximas décadas. Depois, em
funcdo de comecar areduzir o nimero de pessoas que tém os privilégios maiores, que sdo aqueles que ingressaram até
2003, o déficit cai. Quem ingressou a partir de 2004 ndo tem tantos privilégios e, principalmente, quem ingressou a partir
de 2013 esté dentro da previdéncia complementar. Ent8o, ai, esse déficit cai, mas, mesmo assim, ainda vai ficar num
patamar maior do que o atual. 1sso em relagdo aos civis. Em relacdo aos militares, como ndo houve nenhuma mudanca
desde 2001, o déficit deles vai sO aumentando.

Pode passar para o préximo. Ai € umacomparagdo com os Estados. Os Estados estdo numasituagdo critica, mas o déficit do
Regime Préprio daUnido € no mesmo nivel dos Estados que tém pior déficit. S6 o Ceara, em se comparando com areceita
corrente liquida, tem um déficit, em quantidade de vezes a receita corrente liquida, maior do que a Unido. A diferenca
€ que a Unido pode ter déficit primério, porque ela vai e emite titulos, enquanto os Estados ndo tém essa prerrogativa.
Resultado: essa situagao critica em que os Estados se encontram.

Pode passar. Ai é apenas um quadro répido para mostrar esse equivoco da distribuicdo das politicas sociais no Brasil.
A linha mais escura, em verde mais escuro, € o percentual de pobres por faixa etéria; e amais clara, se ndo houvesse a
previdéncia social.

Entdo, em funcédo das politicas de previdéncia social, existem pouquissimos idosos abaixo dalinha de pobreza. Seriaago
em torno de 7% dos idosos abaixo da linha de pobreza. Ja praticamente metade das criangas brasileiras estéo abaixo da
linha de pobreza. Isso quer dizer que as nossas politicas fazem o seguinte: estdo fazendo com que as pessoas, ao longo da
sua vida produtiva, e principalmente o adulto jovem, que € quem mais tem crianca, sgja pobre, fade seus filhos a serem
pobres, e ai, quando chega na velhice, o Estado se redime com aguel as pessoas e as tira da pobreza. S6 que, ao fazer isso
na velhice e ndo nainfancia, via educacéo,...

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - ... via politicas sociais, a gente estd mantendo essa enorme
desigualdade que existe no Brasil.

Proximo. Ja estou concluindo. Pode passar o préximo, jafoi falado sobre esse assunto. Mais um, e o Ultimo. Ent&o, aqui
€ apenas para reforcar isso um pouco, jafoi falado sobre a questdo da Anfip.

O art. 239 diz que 40% da receita do PIS/Pasep € do BNDES, ndo é da seguridade. No entanto, a Anfip colocaisso no
conceito dela. Mas, mesmo com esse conceito da Anfip, em 2016, no conceito dela, em que ela exclui a previdéncia do
servidor publico, inclui receitas que ndo sdo da seguridade, mesmo assim, haveria um déficit brutal, e até agosto a Anfip
ndo divulgou seu dado. |sto me chamaa atencdo: umainstituicéo que sempre teve um histérico bonito estar agorafaltando
com a honestidade intelectual .
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(Soa a campainha.)

O SR.LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - Bem, paraconcluir, eu acho que esta CPI poderia também discutir
alguns outros pontos. O Pedro jacitou aguns, eu cito alguns outros.

Por que até hoje a Uni&o ndo implantou a uni dade gestora tinica, descumprindo o art. 40 da Constitui¢ao? Todos os Estados
e Municipios implantaram, inclusive pressionados pela Uni&o. A Unio até hoje ndo implantou.

Por que a Uni&o ndo implementou até hoje o que diz o caput do art. 40, o equilibrio financeiro e atuarial do seu Regime
Proprio?

Por que até hoje a Uni&o ndo faz uma auditoria nos beneficios rurais, conforme jafoi mostrado aqui pelo Pedro?

E por fim, uma sugest&o: grande parte dessa divida previdenciaria depende de decisdes judiciais. Por que esta CPl ndo
ouve o Judiciario para entender por que o Judicid&rio demora tanto tempo para julgar acBes que envolvem bilhdes de
reais? E s depois gue essas empresas Nao tém mais nenhum ativo para pagar é que ocorre uma decisdo, dez, quinze,
vinte anos depois. E 0 caso da Varig, Vasp, Transbrasil, Mesbla, que estdo entre os maiores devedores da Previdéncia.
Talvez se pudesse pensar num projeto que levasse direto ao Supremo agdes de grande vulto na Previdéncia para deliberar
rapidamente. 1sso seriamuito importante parareduzir o déficit previdenciario etambém paratrazer umasegurancajuridica
maior em relacéo atributaco.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Moderador/PTB - RR) - Damos continuidade aos trabalhos - o Senador
Paulo Paim teve que ir para outra Comisséo.

A gente acabou de ouvir afala do Dr. Leonardo José Rolim Guimaraes, Consultor da Camara dos Deputados, que fez a
Sua exposi ¢ao trazendo a sua experiéncia, a sua proposi ¢ao.

E, paraconcluir rodada de convidados, nés vamos agora conceder afalaao Dr. Igor Roque, Presidente da Associacao
Nacional dos Defensores Publicos Federais.

Com apalavra.

O SR. IGOR ROQUE - Bom dia.

Bom dia, Senador. Eu queria agradecer-lhe, em nome de todos os defensores publicos federais, por franquear esse espaco
paraagente discutir um pouco e trazer um pouco da nossaideia.

Queria cumprimentar o Senador Dario Berger também, que esta aqui presente.

Vou falar um pouco, diante de tantos dados que foram trazidos pelos meus antecessores aqui, sobre o ponto de vista
juridico-social, porque nds estamos ai, ha 29 anos, com a Constituicdo de 1988, uma Constitui¢ao nova, uma Constitui¢ao
recente e uma Constituicdo que, ao longo desses anos, foi batizada, foi apelidada como Constitui¢ao Cidada. E ndo atoa
elafoi chamada de Constituicéo Cidadd; elaassim foi denominada, porque elatraz, de fato, inimeros direitos sociais. 1sso
foi uma escolhado Constituinte; isso foi uma escolha do Estado brasileiro.

E o que a gente vé, infelizmente, é que, em todo momento de crise, em toda situacéo de aperto fiscal, econdmico, enfim
- que é normal em qualquer Estado; a economia é ciclica -, a corda sempre torado lado do mais fraco, digamos assim. E
essa € anossa visao. 1sso é o que agente vislumbra dai, sem entrar no mérito dainconstitucionalidade material dapréopria
emenda. N&o vou nem tecer comentarios agqui arespeito do retrocesso social que essa emenda representa. E sua eventual
aprovacdo va significar uma grande subversdo, digamos assim, do sistema. O sistemava ser invertido completamente.
O Estado brasileiro, quando optou por esse regime, por essa atuacéo, ndo quis fazer isso.

Mas, enfim, esta posto; vamos discutir, vamos deliberar.

Quando eu digo que a corda tora do lado mais fraco, eu digo isso porque a gente olha, nesse momento, essa necessidade
da reforma previdenciaria do aspecto da receita - da receita, da despesa... Fica-se olhando: "Ah, gasta-se muito, gasta-
se muito, gasta-se muito”, sempre dando énfase na despesa; e a gente esquece um pouco o lado da receita. E, na nossa
concepcdo, a receita da previdéncia social, da seguridade socia €, sim, suficiente para abarcar, para custear todas as
despesas que surgem, desde que naturalmente areceita seja recolhida, recebida da maneira devida, damaneira necessaria.

Eu queria dizer que, na verdade, nesse momento de gjuste fiscal, de arroxo fiscal, de reforma da previdéncia, eladeveria
se voltar muito mais para os devedores do que para as pessoas que pagam a previdéncia - que pagaram a previdéncia- e
tém o direito de utilizar o que a previdéncia tem o dever de proporcionar.

Estudos da Anfip, estudos do préprio Governo, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, um érgéo do Executivo,
indicam, trazem um rol dos grandes devedores. E ela aponta |4 que 3% dos grandes devedores, no Brasil, hoje, que
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representariam aproximadamente 32 mil empresas, devem, no total da divida da Previdéncia, aproximadamente 63%.
Esse € o percentual relacionado a 3% dos grandes devedores. Esses 3% dos grandes devedores, como eu disse, giram em
torno de 32 mil empresas, enquanto que 63% dadividatotal corresponderiaai a aproximadamente R$268 bilhdes, nimero
suficiente, inclusive, para acabar com o déficit.

Existe umadivergénciamuito grande sobre quanto € que esta o déficit daPrevidéncia, estaparald, estdparacé... O déficit,
hoje, de acordo com dados do préprio Governo, giraem torno de R$200 bilhdes. Entao, os 3% dos maiores devedores, caso
cobrados, caso executados, com sua divida efetivamente paga, acabariam com o rombo da Previdéncia e ainda sobrariam
por volta de R$60 bilhdes.

Ai, como o Leonardo colocou aqui - €le me antecedeu -, ele disse: "Ah, mas ai o proprio Judiciario demora, a propria
ProcuradoriadaFazenda, aReceita...". Eu acho que agente precisamudar o foco, digamos, de atuag&o, o foco de discusséo.
Eu acho que a discussdo, como eu falei inicialmente, no tem que estar analisando a despesa da Previdéncia. A gente
tem que estar otimizando, a gente tem que estar aprimorando a atuagdo do Estado no que diz respeito afiscalizagéo e a
cobranca dos tributos, dos devedores, que, na minha concepgdo, geram esse grande déficit, esse desequilibrio da balanga,
digamos assim.

Essas dividas |evantadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional... Eles criaram um ranking, ranquearam de acordo
com as chances de recebimento desses valores: "O ha quatrocentos e poucos bilhdes de divida. Vamos ranquear aqui e ver
de quem a gente tem chance de receber ou ndo esses valores'. E ai, de acordo com o ranking, eles estipulam laem quatro
estégios. Um estégio de alta chance, de alta probabilidade de recuperacao - e teriamos em torno, ai, de 4% da divida -;
uma média chance, que estaria em torno de 38% da divida; baixa chance, que estaria em torno de 28% da divida; e uma
chance remota, que estaria por volta de 30%.

Como eu disse, como colocou Leonardo aqui, uma parte das empresas, inclusive, ja declarou faléncia, jando tem ativo...
E umaguerraque jando tem mais nem adversario. Nao adianta correr atras, porque vocé ndo vai conseguir absolutamente
nada.

Mas, dos grandes devedores que declararam faléncia, somam-se apenas 18%. Entdo, sobra um valor, um percentual
significativo de grandes devedores para poder recompor o caixa da Previdéncia Social e atender ao que determina a
Constituicdo Federal, sem subverter o sistema, sem modificar o espirito da Constituicdo Federal do Brasil.

E, ai, vé&rios outros aspectos precisam ser levados em consideracdo. Um ponto que a gente ndo vé muito se discutir € o
de que aposentadorias, pensdes e amparos assistenciais ndo podem ser incluidos Unica e exclusivamente como despesa.
Setenta e quatro por cento dos Municipios brasileiros tém sua economia movida com beneficios previdenciarios. A
previdénciainfluenciadiretamente... ParaV. Ex8sterem nocdo, em 74% dos M unicipios brasileiros, osvaloresingressados
na economia do Municipio ou nos caixas da municipaidade ultrapassam o Fundo de Participagdo dos Municipios. Em
mai s de 500 Municipios, osvalores da previdéncia que entram naguel e Municipi o correspondem a 25% do PIB municipal .
Natural mente nds estamos falando de M uni cipios pequenos, de M unicipios que estdo nosinteriores do Brasil. Desculpem
aradicalidade, mas, se acabar com a previdéncia no Brasil, agente vai voltar aviver um éxodo rural gigantesco. A gente
viveu, ha poucos anos, o caminho inverso. As pessoas que tinham saido do campo e vindo para a cidade comegaram a
voltar para 0 campo, porgue no campo comegou a haver oportunidade. Se a gente destréi a previdéncia social tal como
posta hoje, agente vai viver novamente um éxodo rural. As pessoas que foram e que estédo no campo v&o sair do campo e
voltar paraacidade ou vir paraacidade pelaprimeiravez. E naturalmente vai haver todas as consequéncias sociai s disso.
A gente vai ter mais bolsBes de pobreza, mais favelas, comunidades. Enfim, isso vai naturalmente aumentar a violéncia.

Ent&o, a gente precisa enxergar essa reforma da previdéncia ndo Unica e exclusivamente sob o ponto de vista econdmico-
financeiro. E legitimo? E legitimo. Precisa se discutir? Precisa se discutir. Eu acho que a gente nédo pode fugir disso, mas
a gente precisa analisar também sob outros vieses, a gente precisa analisar sob outros pontos de vista.

Aindafalando sobre os grandes devedores, nds temos uma situacdo que chega a ser engracada. O Estado reclama que a
Previdéncia esta quebrada, que a Previdénciando se sustenta, mas estdo no rol dos grandes devedores a Caixa Econdmica,
aPrefeitura de S8o Paulo, a Prefeiturade Guarulhos, o Bradesco, a JBS, que jafoi citada aqui. Entéo, vamos correr atras,
vamos recuperar essa divida, porque eles devem.

O Leonardo falou aqui a respeito dos beneficios que tém os servidores. Eu acredito que - nédo estou fazendo uma critica
pessoal a€le - agente precisaacabar com esse discurso de demonizag&o de servidor, do trabal hador. E como se o problema
econdmico-financeiro do Brasil fossem os servidores. Perdoe-me fazer o aparte, mas, ha pouco tempo, a gente ouviu,
como uma proposta, uma possivel medida adotada pelo Governo, reduzir auxilio-alimentagéo, auxilio-creche de servidor
publico. Isso vai resolver o problema da economia brasileira? N&o vai. Entéo, é jogar confete, € querer colocar a opinido
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publica contra os servidores, que tém sua grande parcela de responsabilidade no andamento deste Pais, que movem a
maquina do Pais.

E dbvio que eu também reconhego a importancia do empresariado sem divida nenhuma, mas, na minha concepgao, n&o
existe economia sem a méo estatal, ndo existe economia sem o Estado estar presente. E o Estado se faz presente através
de seus agentes. Ent&o, o Estado, na minha concepgao, funciona como a graxa da engrenagem. Ele precisa estar ai para
fazer a economia movimentar, a economia seguir o seu caminho.

Além desses grandes devedores que, pelos dados levantados, na minha concepgao, resolveriam o rombo da previdéncia,
caso efetivamente pagassem, existem alguns aspectos que a gente precisa discutir, como, por exemplo, rendncias fiscais.

Existe hoje uma quantidade exagerada de rentincia fiscal, sob 0 meu ponto de vista. Essas rendncias fiscais sdo
interessantes, 30 necessarias? Sdo0. E como eu falei ha pouco, é umaintervencio do Estado parafazer com que aeconomia
gire. Quando isso acontece é a graxafazendo a engrenagem funcionar. SO que naturalmente a gente precisarevisitar essas
desoneragdes, essas reniincias constantemente. A gente precisa estar acompanhando, precisa saber se efetivamente ela
estéd cumprindo o seu papel. E ai eu jafaco um paralelo, perddo, com aterceirizagdo.

A terceirizagdo foi aprovadahapouco tempo; naminhaconcepgdo, um retrocesso sem precedentes nal egislacéo trabal hista
do Brasil. Por qué? Qual era o discurso da terceirizagdo? Na minha cabega, €le se aplica perfeitamente aqui. Qual erao
discurso daterceirizacgo? " N&o, aterceirizacdo vai gerar emprego, elaval diminuir adespesado empregador, elavai gerar
emprego”. Na semana passada, estavam ja veiculando ai as noticias de que grandes empresarios estéo estudando substituir
0s seus empregados por terceirizados para maximizar lucro. Ele ndo vai gerar emprego; ele vai maximizar o lucro.

Agora o empresério, o empregador, ele ndo percebe que, com areducdo do dinheiro que ele paga ao empregado, €le vai
aumentar o lucro dele por um ano, dois anos, trés anos, mas umahoraisso vai virar. A rodavai girar e aquel e trabal hador
gue esta desempregado, que esta ganhando menos, ndo vai ter condicdes de adquirir os bens de consumo produzidos por
aquele empresario, por aquele industrial. E ele vai produzir paraquem? Ele vai fazer para qué? O Estado para. Naminha
concepcao, é amesma coisa, € amesma andlise que a gente precisa fazer com essas renncias fiscais.

Asrenuncias estdo cumprindo o seu papel ? As indUstrias, 0s empresérios, que se beneficiam dessas rendncias, eles estdo
gerando emprego? Eles estdo produzindo? Ou €l es estdo se aproveitando paramaximizar seus|ucros? Entdo a Previdéncia,
0 Estado brasileiro precisa pensar. Ele precisa parar e analisar isso de forma critica para, se for o caso, rever e diminuir
essas desoneragles.

Quando a gente fala, inclusive, na terceirizacdo... E o que eu acho também: é uma falta de gestdo geral, € uma falta de
comunicacdo entre os atores do poder. A gente se vendeu a terceirizagdo como uma geragdo de emprego, como uma
oportunidade para diminuir a crise. SO que se a gente for olhar a terceirizacdo sob a lupa, com a lente da Previdéncia
Saocial, agente vai ver que € um tiro que sai pela culatra. O Estado d& um tiro no pé. Por qué? Porque a terceirizagéo é
aprecarizacdo do trabalho.

A terceirizac8o... Dados do Dieese: em média, um empregado terceirizado trabalha 3,5 horasamais por semanado queum
ndo terceirizado. Dados do Dieese: um trabalhador terceirizado ganha muito menos do que um trabalhador empregado,
sem ser terceirizado. E também, segundo dados do Dieese, a rotatividade dos empregados é muito menor do que a dos
terceirizados. Terceirizado ndo cria vinculo com o patrdo dele. Entdo é assim: "N&o gostel, ndo. Trocal" E, dependendo
do tempo que agquela pessoa laborou, 0 que vai acontecer com ela? Elavai se socorrer na previdéncia, elavai receber um
seguro-desemprego. Entdo, precisamos fazer com que os atores - quem decide nossa politica publica, quem vai decidir a
execucdo e alegislacéo das nossas politicas - andem de maos dadas. Eles precisam trocar ideias e evitar esse contrassenso
- naminha concepgdo, hd um contrassenso gritante ai.

Outra questao, que jafoi, inclusive, levantada aqui, € a respeito da DRU, a Desvinculagdo de Receitas da Uni&o. Hoje,
aproximadamente 30% previstos de desvinculagéo de receitas da Uni&o saem de contribuic¢les sociais para pagamentos
outros, inclusive da divida publica, dos juros da divida, o que nada mais é do que concentragdo de renda, tirar da
redistribuicéo de renda e concentrar no pagamento de juros.

Enfim, como bem colocado pelo Senador Paulo Paim antes de se ausentar, € preciso questionar os Refis. Refis € um mal,
Refis - me perdoem o exagero - € um cancer dentro do sistema tributario. Por qué? Porque é praticamente um estimulo,
um incentivo para a pessoa ndo recolher os tributos devidos. Ela simplesmente deixa de pagar e, na hora em que adere
a um Refis, parcela, tira juros e mais ndo sel 0 qué, e o Estado ndo consegue cobrar, 0 Estado ndo consegue executar.
Em inimeros paises, 0 que acontece em casos como 0 desses devedores aqui do Brasil é que fica configurado crime,
ha puni¢éo, ha investigacdo. Aqui no Brasil, ndo: soltam o Refis para renegociar isso. E € coisa para inglés ver, porque
a populacdo ndo vé, a populacdo ndo recebe o que foi negociado no Refis, a populagdo ndo sente vantagem nenhuma
nessa atuacdo.
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Osmeus antecessoresjaquestionaram aqui as contas, os cal cul os apresentados pela Anfip, masisso, no minimo, serve para
gue se pare, pense e postergue prazos para aumentar o debate. Se hd um dizendo que o déficit é de 200 bilhdes e ha outro
dizendo que o sistema € superavitario, alguém esté errado. Quem € que esta errado? Vamos sentar, vamos discutir. Na
minhaconcep¢ao, ndo cabe umareformadesse nivel, dessa profundidade no regime previdencidrio de maneiraagodada, de
supetdo. A PEC foi apresentadano passado e, ai, querem tratorar, passar, aprovar sem discutir, sem pensar. E preciso fazer
uma reforma? Talvez sim, talvez ndo. Como € que vamos saber? Discutindo, debatendo, ouvindo a populagdo, ouvindo
as pessoas interessadas, ambos os lados, quem é a favor e quem é contra, para chegar a um denominador comum. Eu
ndo tenho divida disso.

N&o adianta somente, como 0 Senador Paulo Paim colocou aqui no inicio da fala dele, ficarmos batendo e criticando
sem apresentar um minimo de sugestdes. Acho até que, naminhafala, jaficaram claras algumas sugestdes, mas, s para
pontuar, para eu jair encerrando minha participagao inicial, ressalto que o primeiro aspecto que o Estado deveria adotar
seria justamente essa revisdo de desoneracOes e de renlincias para ver se elas estdo cumprindo seu papel social e se,
efetivamente, precisam ser continuadas. Este é o primeiro aspecto: deveria ser adotada essa postura.

Segundo: como ja foi colocada aqui também, a revisdo de isengdes de instituigdes filantropicas. Ja se esta fechando a
porta para isso, ja ha bastante rigidez nisso, mas € preciso rever as isen¢fes que foram concedidas, € preciso ver o que €
possivel fazer, se é possivel dterar. Enfim, esse € outro aspecto.

Ainda ha o fim da aplicagdo da DRU. Acho que esse é um caminho que tem de ser pensado para tentar resolver esse
problema de déficit - se é que ele existe - na previdéncia.

Por fim, naminha concepcao, talvez 0 maisimportante sejaa criacdo de mecanismos mais ageis e eficazes paraa cobranca
da divida, mecanismos efetivos parafazer com que quem deve pague. Eu acho que, se todos os que devem pagarem suas
dividas, nés conseguiremos dar um bom encaminhamento, digamos assim, ao problema.

Como Leonardo colocou aqui: ndo podemos demonizar servidor publico. Eu tenho minha contribuicdo previdenciéria
descontada em folha. Eu me preparei para estar onde estou e tenho certa repul sa a esse tipo de critica por causa disto: eu
pago meus impostos, eu faco tudo o que devo fazer enquanto cidaddo, enquanto servidor, mas sou, enquanto servidor,
taxado como um dos responsaveis pel o déficit previdenciario. Naminha concepcao, isso ndo existe. Acho que adiscussdo
évdlida, é legitima, acho que precisamos aprofundar isso, e ndo querer a aprovagdo, ndo querer a votacdo dessa emenda
constitucional que, na minha concepcao, viola varios aspectos de nossa sociedade e de nossa Constitui¢do. Precisamos,
sim, debater, discutir paraver o nivel de reforma necesséria para ela.

S80 essas as minhas consideragtes. Agradeco mais uma vez pelo convite, aos Senadores e aos meus antecessores, que
aqui tanto enrigqueceram nosso debate, nossa discussao.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Encerradas as manifestac6es dos nossos convidados.

Na verdade, eu gostaria de receber a palavra neste momento, mas, como tive de assumir a Presidéncia, vou conceder a
palavra ao nosso Relator, 0 Senador Hélio José.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF. Como Relator.) - Sr. Presidente, primeiro quero agradecer a V. Ex2 e registar que,
apos afala do Relator, eu assumo a Presidéncia e passo-lhe a palavra para que V. Ex? possa se manifestar. V. Ex2foi um
entusiasta dessa audiéncia de hoje...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Obrigado, Presidente.

Entdo, nobres, realmente esta é uma discussdo complexa, uma discussao que ndo pode ser feita da noite para o dia, uma
discussdo que exige de todos ns umagrande responsabilidade para que se fagaum debate aberto, amplo e ndo apaixonado.

Eu, como servidor publico concursado - trinta e poucos anos como servidor publico, quase quarenta -, digo que acho
um absurdo quererem usar o servidor publico como bode expiatorio, quebrando acordos feitos anteriormente. Quando a
Constituicdo brasileira definiu regras, quando tivemos, em 2003, a emenda constitucional que definiu formas para poder
superar a paridade, coisa e tal, quando tivemos, em 2012 e em 2014, as outras transformagdes e a aplicacdo definitiva da
Previc, resolvemos a questéo do servidor publico. Querer utilizar o servidor publico, que por acaso hoje tem uma conta
€levada porque a Constituicéo de 1988 apresentou um montdo de gente que ndo contribuiu... 1sso € um absurdo, ninguém
tem culpa dos acordos colocados. E melhor um mau acordo do que uma boa demanda ao longo do tempo. Foi feito um
acordo, entéo ndo da para o Governo ndo reconhecer um acordo, um pacto que foi feito com o servidor publico federal,
com todo mundo que ingressou no servico publico antes de 2003. Nao da para utilizar esse tipo de manobra e todos os
diasfazer favores parabanqueiros e para agricultores para conseguir votos no Congresso, fazer favor para os sonegadores
e empurrar trinta...
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Estive no TCU na semana passada, com o Ministro Mucio, e amédia é de mais de 30 anos de demanda judicial, porque
0s caras ndo querem pagar. Nao querem pagar porgue sabem gue podem ficar por mais de 30 anos com uma demanda
judicial sem pagar. E por isso que os frigorificos, os banqueiros e os grandes empresérios do Pais ndo pagam. O Governo
tinha que ter responsabilidade e mandar alegislacdo para cé para que a mudassemos. E nés também...

Por isso é que esta CPI é propositiva. Nosso compromisso € com a verdade, nosso compromisso aqui € com os fatos que
vém acontecendo, doa a quem doer, para fazermos o que o Governo ndo fez. O Governo sequer propds gque essa proposta
dareforma da previdénciafosse aprovada no Conselho Nacional de Previdéncia Social, que é o 6rgdo que deveriater feito
todo o debate com a sociedade brasileira, proposto uma reforma que real mente resolvesse o problema.

Se é preciso haver reformaem alguns setores... Creio que tem de haver areforma de algumas coisas, sim, paramelhorar.
O que ndo da é parafazer o que o Chile fez tempos atras, quando acabou com a previdéncia publica criando a privada,
destruindo o servidor publico, que aos poucos a cangou um sal ério digno e que tem condi ¢do de encher bolso de banqueiro
gue esta atras de dinheiro para os fundos de previdéncia. Esse € o Unico interesse que esta por tras dessa proposta, ndo ha
outra proposta ndo. Eu, sinceramente, creio que os bangueiros que comandaram essa proposta... Ela s atende banqueiros
e usa o servidor plblico como bode expiatdrio. E preciso ter responsabilidade e saber que a reforma do servidor pblico
jafoi feita.

Com relagéo a quem deveria ter as reformas realmente para garantir a questdo do RGPS. O servidor publico, na minha
visdo, apartir de 2014... Estidtodo mundo se aposentando conforme 0 RGPS, com a diferencaque nés, servidores plblicos,
temos uma pseudoestabilidade em trocado FGTS que o pessoal do RGPS tem a partir de 2014. NGs ndo temos FGTS, nés
temos uma pseudoestabilidade, porque a nossa Constituicéo diz que, em casos X, Y e Z, aestabilidade pode ser quebrada.
Portanto, € uma pseudoestabilidade.

Entdo, pessoal, ndo temos divida de que o vetor, o fluxo é necessario para a sobrevivéncia da previdéncia. Nés néo
temos davida de que avida etaria e alongevidade das pessoas real mente mudou radicalmente. Hoje as familias brasileiras
realmente fazem muito menosfilhosdo que faziam antigamente. No mundointeiro é assim, e nafamiliabrasileiratambém.
Por isso que carece pensarmos a reforma, uma reforma como eu, Vice-Lider da Presidente Dilma Rousseff, queria fazer,
de quem entra no sistema de hoje para frente, e ndo quebrando pactos e acordos anteriores, esta certo? Entdo, para quem
entra no sistema para frente, vamos fazer os célculos, vamos ver o que tem que ser feito, vamos ver que medida temos
gue adotar. Vamos ver se nds temos que realmente investir no turismo.

Esta aqui um futuro governador de um Estado onde, se eu for 14, em Santa Catarina, eu passo do primeiro dia do més
ao trigésimo dia do més conhecendo coisa diferente. E um Estado lindo. Se fico 15 dias em Floriandpolis, eu vou a 15
praias diferentes. E ou ndo é, meu Lider?

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC. Fora do microfone.) - Cem praias.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Cem praias!

Ent&o, quer dizer, € um Estado deste tamanhinho. Se fosse em um pais bem administrado, com todos cuidando da sua
vida, e ndo como se estivessem todos pendurados na vilva... Se fosse um pais Santa Catarina, eu tenho certeza de que
seria um pai's altamente superavitario se aplicasse no turismo. E cada parte do Brasil teria condi¢des de fazer o mesmo.

Ent&o, pessoal, nds precisamos baixar um pouco a bola - todos nés, ndo sé A, B, C ou D, ndo - e dar contribuicdo. Eu
acho que hoje aqui é muito oportuno, porque vocés levantaram algumas questes importantes de contraditorio. V8o ser
importantes, porque nés vamos trazer a Anfip de novo aqui, segunda-feira. Eu quero aAnfip aqui paradar respostaaessas
guestdes colocadas, esta certo? Vamos discutir, vamos chaméa-los novamente para fazer uma mesa de contraditério.

Eu preciso que vocés me encaminhem quando citarem coisas de Constituicdo, artigo da Congtituicdo, alinea da
Constituicdo, porque eu contesto as coisas que alguns de vocés colocaram. N&o vou ficar cotejando, falando de
Constituicdo genérica. Falou de Constituicdo? Entdo me fala artigo, alinea, onde é que esta prevendo a questdo, porque o
gue nés sabemos aqui com relacdo a Constituicdo é que os dados col ocados estéo total mente contraditérios, fazendo somas
gue ndo sdo permitidas ha construcdo de contas, fazendo maguiagem de dados paraforcar um déficit inexistente. Foi essa
a constatacdo que tivemos de todos esses depoimentos de juizes. N&o é s6 da Anfip, ndo: de juizes, de procuradores, de
promotores, de estudiosos, de atuérios, de estatisticos, de todo mundo. Esta certo? E nds temos nomes

Foi muito boa, inclusive, esta reunido de hoje aqui, porque nds vamos ter uma audiéncia publica importantissima com
as autoridades, porgue pode haver inquérito ou ndo, depois da CPl, em cima das autoridades que sdo responsaveis pelo
encaminhamento. No dia 17, vai estar agui conosco o delegado da Receita Federal, vai estar aqui conosco o Presidente
do INSS, vai estar aqui conosco o Secretario da Previdéncia, Marcelo Caetano, e vai estar aqui conosco o Presidente da

22/36



Reunido de: 09/08/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Previc. Entdo, vocés nos anteci param e nos ajudaram muito. Por iSso que eu quero cumprimentar primeiro o proponente
do convite avocés, que foi 0 nosso nobre Senador Dario Berger. Cumprimento-o porgue ajudou muito.

E, segundo, concordo que cada um tem que ter 0 seu ponto de vista e o direito de colocdlo. Ndo estou aqui contestando
nenhum tipo de posi¢do de cadaum. Posso concordar ou posso ndo concordar, mas vocés tém aqui aliberdade de colocar,
com toda alegitimidade de o fazer. A Gnica coisa que eu estou querendo que vocés complementem, quando vocés citarem
a Constituicdo, é qual € o paragrafo, qual éalinha, coisaetal, paraagente poder ir |a conferir, até para nos ajudar na CPI
no sentido de fazermos contraditas e perguntas para as pessoas aqui de ponto de vista diferente.

Vou direto aperguntas aqui paravocés, que vocés receberdo por escrito. Podem nos passar até apréximaaudiénciapublica,
gue vai ser na segunda-feira entdo, inclusive com mais colaboragéo sobre as questfes. Nés vamos mudar a sistematica
da CPI, mas ainda continua valendo aqui a anterior para esta de hoje ainda. Provavelmente, a partir da proxima sessao
ou da outra, a CPI vai ser feita com pergunta e resposta direta, como € uma CPI, esta certo? Pa e buchal Vai ter que
responder, porque nosjatemos elementos suficientes na CPl paraas pessoas terem esse tempo de 20 minutos para expor...
Simplesmente aqui o relator vai fazer perguntas, e a pessoa responde, os Parlamentares vao fazer perguntas, e a pessoa
responde, para a gente depois fazer os encaminhamentos que devam ser feitos. Porque nds ja temos banco de dados
suficiente, embasado por técnicos responsaveis, igual avocés e outros que aqui estiveram, o que nos da condi¢ao de fazer
perguntas para as pessoas que sao 0s responsaveis de fato pel o encaminhamento, pel as posi¢des se posicionarem daforma
gue acham que devam se posicionar.

Vamos|a, Sr. Felipe Scudeler Salto, Diretor Executivo da Institui¢do Fiscal Independente do Senado Federal.

1) Dr. Felipe Salto, o I FI (Instituto Fiscal Independente), entidade dirigidapor V. S, pertencente a estruturaadministrativa
do Senado Federal, foi criado ao fina de 2016, com a finalidade de prover informacfes e dados a sociedade sobre os
contratos publicos, contribuindo para uma gestdo fiscal mais transparente.

Primeiro eu queria saber: vocés ja entregaram as perguntas para eles? Tudo bem, entreguem para o pessoal. Eles véo
entregar-lhes por escrito.

Dentre asfun¢desdalFl, de acordo com a Resolugdo do Senado Federal n° 42/2016, est4 " projetar aevolucdo de variaveis
fiscai's determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico".

Ao longo dos trabalhos desta CPI, Dr. Felipe, tém sido criticados os célculos atuariais apresentados pelo Governo
para defender a necessidade da Reforma da Previdéncia. Académicos e especialistas de diversas entidades contestam a
modelagem utilizada pelo Governo para estimar o crescimento da necessidade de financiamento do RGPS. Inclusive o
novo model o, recentemente desenvolvido e incorporado aLei das Diretrizes Orcamentérias para 2018, € alvo de criticas.

Dentre os problemas|evantados, destacam-se: projecdes de crescimento do PIB excessivamente pessimistas e contrapostas
aprevisdesde crescimento real do salario minimo no longo prazo, diversasinconsi sténcias nas bases de dados e limitactes
no uso da PNAD como base das projecdes demogréficas, por ndo considerar as variaveis Sexo e grupo etario em cada
territorio da amostra.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em recente acorddo, também impds ressavas a modelagem atuarial.
Especificamente sobre os pardmetros macroecondmicos utilizados nas projecdes do projeto da LDO para 2018, o TCU
assinala que chamam atengdo as afirmativas relativas ao PIB. As mesmas taxas de crescimento foram utilizadas nos
Projetos de LDO de 2016 e 2017 para o periodo de 2020 a 2060, mas esses indices sofreram aterages substanciais na
avaliago do PLDO 2018. Enquanto no PLDO 2016 essa taxa variou de 3, 7% em 2022 para 1,07% em 2060 (média de
2,1% a0 ano de 2020 a 2060), no PLDO 2018 a variagéo foi de 2,81% para O, 74% (média de 1,61% ao ano de 2020 a
2060). Segundo o Tribunal, comparando as taxas projetadas com a média de crescimento do PIB brasileiro no periodo de
1996 a 2016 (2,38% ao ano), percebe-se que a média de crescimento da economia projetada para o longo prazo éinferior
aque foi aferida nos Ultimos vinte anos. Pergunto a V. S, Dr. Felipe: como a |Fl avalia 0 modelo de projegdo atuarial
do RGPS apresentado no Projeto de LDO para 2018? E possivel atomada de decisdes to importantes para a sociedade
com base em nimeros t&o contestados?

Ent&o, € uma pergunta importante para nés, técnicos, para podermos embasar aqui 0S NOSSOS PoSi Cionamentos.

No Relatério de Acompanhamento Fiscal de marco de 2017, al Fl realiza andlise especifica da questéo da Previdéncia.
Em relagdo a polémica sobre o resultado da Seguridade Socia (confronto de todas as suas receitas e despesas, indo além
dacomparacdo entre receitas e despesas vincul adas a Previdéncia), esse documento criticaos cél culos de entidades como a
Anfip, mencionando que "h&inlmeras razées para se questionar os procedimentos utilizados nessa apuracdo alternativa'.

2) Por que a IFl alinha-se aos célculos oficiais quanto ao resultado da Seguridade Socia ? Essa € uma pergunta também
muito importante para nés.
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3)Que fundamentos juridicos e econdmicos sustentam o célculo que aponta para um déficit expressivo da Seguridade
Social nos ultimos anos?

Ent&o, é importante complementar as suas perguntas, nobre Felipe, colocando primeiro se vocé concorda com o tipo de
somatério de conta que esta sendo feito na PEC n° 287. Ancte ai paramim, por favor, se vocé concorda com asistemética
de conta colocada e se vocé achaisso legal.

4) Como voceé verifica a questdo dos militares. A Constituicdo diz que é um dever da Unido, que ndo tem que se somar
aquestdo de déficit ou de superavit da previdéncia e seguridade social. Entdo, eu queria que vocé nos respondesse como
€ que o IFI verifica essa questdo. Esta bem?

Ha outras perguntas que, depois, o D&rio vai complementar, com certeza.

Vocé ja quer complementar alguma pergunta para o Felipe? Dai ja passo para outro depois. Esta tranquilo? Entéo, esta
bem. Vocé quer no geral.

Convidado Sr. Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado Federal.

1) Dr. Pedro, V. S*tem publicado trabalhos sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social, defendendo a necessidade de
uma reforma nas regras de acesso aos beneficios, ante a deterioracdo dos resultados fiscais nos Ultimos anos.

Porém, ao longo dos trabal hos desta CPI, notadamente a partir da oitiva de especialistas e representantes de associagdes
e sindicatos de categorias relacionadas a gestéo previdenciéria, tem ficado claro que a Previdéncia enfrenta problemas
em sua administragdo, com nitidos reflexos sobre seu conjunto de receitas e despesas. Sdo evidentes as dificuldades em
&reas como:

a) cobrancada divida ativado INSS, que atinge quase R$500 bilhdes atual mente e cresce a cada ano;

b) sonegacdo de contribuices, incluindo a generalizagdo de casos de apropriacdo indébita de recursos da Previdéncia,
guando o empregador retém a contribui¢do do empregado e ndo a recolhe aos cofres publicos;

¢) fraudes no pagamento de beneficios indevidos, verdadeiros ralos por onde escoam 0s recursos arrecadados de
empregados e empregadores...

Facoinclusive um paréntese nasuapergunta. Tivemos um delegado daPoliciaFederal, em nossadltimaoitiva, que apontou
uma série de sugestbes - a Policia Federal encaminha sobre essas questdes -, Dr. Rodrigo, que nédo tém sido providenciadas
pelo INSS e que véo ser fruto, inclusive, de perguntas e respostas que queremos fazer ao nosso Dr. Leonardo, do INSS.
E seriaimportante, diante desses estudos que vocé esta colocando, a gente saber, de fato, os apontamentos para superar
essa questao, porque nds vemos, sim, como necessidade de reforma, umaforma... Principal mente vocé, porque ndo sei se
estaraaqui até o final das minhas perguntas. Mas, se ndo estiver, quero que acrescente ai as suas sugestdes como consultor
nosso aqui, do Senado Federal, como um estudioso da rea, de mudanca que esta CPI se proponha a fazer na legislagdo.
Porque é cabivel, é papel nosso aqui, no Congresso Nacional. Esta certo? E também até um indicativo para o Executivo
poder fazer, para que ndo continue essa média de 32,5 anos que 0 José MUcio colocou sem pagar a Previdéncia Social,
gue é amédia dos processos na Justica. Esta certo? Entéo, seriaimportante.

Eu ndo sei se vocé estara aqui até o final das pergunta. Se ndo estiver, acrescente as suas sugestoes de proposicdes
legidlativas para que nds aqui, Senadores da Republica, possamos fazer paraaterar alegislagdo e garantir que o Judiciério
ou quem tenha que cobrar a divida realmente receba a divida que ndo esta sendo paga.

Desculpe-me o paréntese. Dando continuidade, vou voltar aler o item ¢ todo para ndo atrapalhar o raciocinio de quem
esté nos ouvindo:

¢) fraudes no pagamento de beneficios indevidos, verdadeiros ralos por onde escoam os recursos arrecadados de
empregados e empregadores. 1sso é especialmente probleméatico em beneficios como auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez, beneficios de prestacéo continuada e aposentadoriarural. Basta dizer que o Governo divulgou, ha cercade uma
semana, que acdes de pente-fino na concessao do auxilio-doenca ja proporcionaram uma economiaimediata de cerca de
R$2,6 bilhdes por ano. O MDS teria detectado que 1,7 milh&o de pessoas recebiam auixilio-doenca e aposentadoria por
invalidez hd mais de dois anos sem revisao ou pericia. Foi publicado que, até meados de julho, 0 MDS realizou quase
200 mil pericias em todo o Pais. Como resultado, 160 mil pessoas tiveram o beneficio cancelado por néo precisarem
mais recebé-lo;

d) excesso de renlincias das receitas da Previdéncia, como o0 nosso nobre defensor publico colocou, estimadas em mais
de R$60 bilhdes apenas para 0 ano de 2017.

Todos esses aspectos apontam para a necessidade de aprimorar 0 quanto antes a gestdo da poalitica previdenciéria, o que
traria significativos ganhos para a sustentabilidade da Previdéncia.
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Por que entdo, a despeito de todas essas caréncias administrativas, ou - até€ jogo aqui uma palavramais forte - dessafalta
de gerenciamento adequado da Previdéncia Social, V. S? defende a necessidade de alteracéo das regras de acesso aos
beneficios da Previdéncia, em vez de sanar esses problemas, o que seria 0 mais adequado nesse momento?

2) Ha quem relacione o crescimento dos resultados negativos da Previdéncia nos Ultimos anos a fatores conjunturais,
sobretudo a queda da receita previdencidria decorrente da severa recessao econdmica. Os nimeros mostram que a
necessidade de financiamento do RGPS da um salto de 2014, quando se limitou a 1,0% do PIS, a 2016, quando alcangou
2,39% do PIS. Esse periodo coincide com o enfraquecimento da atividade econémica e a deterioragao do mercado de
trabalho. Gostaria de saber de V. S* em que medida o aumento da necessidade de financiamento do RGPS verificado nos
ultimos anos decorre desse componente conjuntural ou se, ao contrario, devemos buscar explicagdes para esses niimeros
em outras questdes, de natureza estrutural.

Entdo, esta cabivel aguela pergunta que eu lhe fiz, das proposicoes legidativas necessérias, e esta cabivel também, meu
estudioso colega aqui do Senado Federal, agente ouvir de vocé, que é um pesguisador, um estudioso, também um pouco
mai s sobre essa questdo daDRU, os efeitos daDRU na questéo das contas da Previdéncia, porqueisso ndo volta. Eu quero
fazer uma pergunta direta para vocé: isso volta ou ndo volta para a Previdéncia?

Nenhum de vocés precisa responder agora as perguntas que foram feitas aqui, com a reunido no final, faltando cinco
minutos, ta? Porque eu vou dar o tempo exatamente para vocés nos darem as respostas que nos gjudem a aprofundar a
discussdo que vamos ter que fazer aqui com os responsaveis, que € o nosso Governo. Porgue, no fundo, no fundo, eu acho
gue o Presidente Temer, que € uma pessoa do bem, se ele tiver sido bem assessorado nessa discussdo, como nos da CPI
estamos fazendo aqui, ouvindo pros, contras, todo mundo... E a nossa contribuic¢do € com a verdade, ndo com interesse
de banqueiro, com interesse de quem ndo quer pagar, com interesse corporativo de ninguém, nosso interesse aqui € com o
Brasil, é que todo mundo possatrabal har, pagar a sua aposentadoria, porque o trabalhador aposentado, o servidor publico
religiosamente recolhe todo més, para depois ter sua aposentadoria de forma adequada, de forma correta, e ter o caixa
parareceber. Esse é 0 nosso objetivo aqui, esta certo?

Ent&o, eu, inclusive, sou dabase aliada. Ent&o, se eu puder gjudar o0 Governo aencaminhar a coisa correta, eu vou gjudar.
Ent&o, por isso € que nds queremos aquii, ao final dessa CPI - por isso que o trabalho de vocés é importante parands -, ser
propositivo com o Governo, fazer o que quem fez apoio aele para apresentar essareformanéo fez. Porqueaprimeiracoisa
gue eu acho que de oficio a Camara deveriarter feito erater devolvido ao Conselho Nacional da Previdéncia Social para
ter analisado a proposta. O Executivo mandou para agqui, mas ndo foi aprovado pelo Conselho Nacional da Previdéncia
Social. Como é que eu vou ficar analisando uma situacdo dessa? Ai, todas essas incoeréncias teriam sido resolvidas, e
talvez o Presidente ndo estivesse passando por essa dificuldade t&o constrangedora de discutir uma reforma vinda com
tantas contradi¢cdes paraacamara dos Deputados como veio, entendeu? Entéo, a colaboracdo de vocés é muito importante.

Leonardo José Rolim Guimardes, Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados - também colega do Legidativo,
estudioso -, ex-Secretario de Politica da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia. Vocé esteve |4 no lugar do
Marcelo Caetano antes?

O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES- Sim.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Foi? O.k. O Marcelo vai estar com a gente dia 17, que também é um
estudioso da érea, do |pea.

1) Dr. Leonardo, tendo participado da gestao do Ministério da Previdénciarecentemente, entendemos que serdo de grande
valia para esta CPl as contribui¢des que V. S*tem a oferecer. Um dos pontos que convém abordar € a questdo do RPPS
(Regime Proéprio da Previdéncia Social, para quem esta nos ouvindo), que é o regime do servidor publico federal, estadual
emunicipal.

No &mbito federal, o préprio Governo reconhece a tendéncia de declinio em seus resultados negativos, até por conta das
reformas que ja atingiram o regime dos servidores publicos, a partir da Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Na mensagem que encaminhou a proposta or¢camentaria para 2017, o Presidente da Republica assinalou a respeito do
RPPS que "o déficit nominal, apds longo periodo de trajetéria ascendente, entra numafase de estabilizagdo. Jano tocante
ao déficit como percentual do PIB, observa-se continuidade da tendéncia de reducdo”. Segundo o préprio Governo, a
necessidade de financiamento do regime cai de 0,7% do PIB, em 2009, para 0,51% do PIB, em 2017. Do ponto de vista
financeiro e atuarial, portanto, é pouco defensavel ainclusdo do Regime Préprio da Previdéncia Social na nova geracdo
de reformas que o Governo pretende implementar.

Considerando que a motivagéo das mudancas nas regras de acesso aos beneficios € nitidamente fiscal, o que justifica a
inclusdo do regime dos servidores federais na reforma da previdéncia? Ent&o, quero didaticamente essa resposta.
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V. Sttrabalhou com o Pimentel quando o Pimentel era Ministro?
O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - N&o, com o Garibaldi.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Com o Garibaldi. O.k.

2) Tendo em vista sua atuagéo no Ministério da Previdéncia Social, quando V. S*teve a oportunidade de tratar dos mais
diversos temas ligados a concessao e a manutencdo dos beneficios previdenciérios, quais so 0s principais problemas de
gestdo que afetam as contas da Previdéncia? Entdo, V. S* tem condic¢bes boas de nos gjudar muito com sugestes nessa
érea. E possivel estimar aordem de grandeza dos recursos desperdicados pel o RGPS e também pel o sistemade Assisténcia
Socia com pagamento de beneficios indevidos? Na sua avaliagdo, quais sdo os beneficios que mais se sujeitam a fraudes
no RGPS e por que raz6es? Que solugdes administrativas podem ser adotadas para minimizar esses problemas?

Eu gostaria de, para os trés colegas, acrescentar uma pergunta. Queria saber se vocés concordam com a utilizagéo da
PNAD de 2009, apior PNAD dos Ultimos anos, parafazer os calculos até 2060, os calculos futuros do Pais, e ndo com a
utilizacdo da PNAD mais atualizada, a PNAD mais adequada e correta para ndo haver erros, acimulo de erros. Eu queria
gue voceés trés me dessem essa resposta, esta bem?

Nobre Dr. Igor Roque, Presidente da Associacdo Naciona dos Defensores Plblicos Federais (Anadef), com certeza o
trabalho vai aumentar muito mais, porque, se essa proposta perversa for aprovada como esta - uma proposta que pega a
pessoa que € mineiro, que, com 15 anos, ja esta morrendo, sem condi¢des mais de trabalhar por causa do ar que respira;
gue pega pessoas que trabalham com a indlstria do cimento; que pega pessoas que trabalham em areas periculosas e
gue estdo sujeitas a radiacdo, sujeitas a todo tipo de situacdo; que quer fazer essas pessoas traba harem por 30, 35 anos,
pessoas que ndo vao ter condicBes nem de se locomover -, a Defensoria Pablica vai ter muito, mas muito, mas muito
mais trabalho para poder fazer.

Entdo, quero cumprimentar V. Ex®pelas col ocactes corgjosas, reais, compromissadas com aclasse trabalhadorabrasileira,
com o servidor publico e com o Brasil, deixando clara aindependéncia da defensoria para fazer suatarefa.

1. Dr. Igor Roque, haquem defendaque o atual procedimento paraobtencao daaposentadoriarural, por ser excessivamente
informal e flexivel, estimula afraudes, com a concessdo de beneficios a pessoas que ndo laboram naérearural. A mesma
coisa que acontece ha pesca, 0 defeso, aquel as coisas todas.

a) V. Ex& como representante da Defensoria Piblica da Uni&o, que atua defendendo as causas dessa natureza, concorda
com essa posi¢aon? V. Ex® nos dé essa resposta, porque ela é importante para nés.

b) V. Ex2 teria sugestdes que pudessem aperfeicoar a concessdo desses beneficios? Porque todos nés sabemos que o
trabalhador rural esta sujeito asituagdes muito mais precarias que o trabalhador urbano; que amulher, por ter dupla, tripla,
até quadrupla jornada de trabalho ndo tem a minima condi¢éo de aposentar na mesma situagdo do homem, que tem uma
jornada, talvez duas, no méximo. E importante ouvir a posi¢io da Defensoria sobre essas questoes.

2. Alguns especidistas defendem que a previdéncia dos servidores publicos e dos militares ndo integram a Seguridade
Saocial, hagja vista que sua previsdo constitucional ndo se situa no Capitulo da Seguridade Socia (arts. 194 e seguintes).

Da mesma forma, esses especialistas normalmente ndo concordam em retirar da conta da Seguridade Social as receitas
das contribui¢des sociais desvinculadas por forga da DRU e a parcela do Pl S/Pasep destinada ao BNDES.

Tanto aincidénciada DRU como também adestinacdo de parceladaarrecadacéo do Pl S/Pasep paraoc BNDES sdo também
previstas no texto constitucional. Qual a sugestdo de V. Ex® para conciliar essas posi¢des, a partir da interpretacdo da
Constituicao vigente?

Gostaria, meus nobres assessores da CPI, que vocés reproduzissem uma cépia dessa, por causa dessa Ultima pergunta 2,
para cada um dos nossos outros trés proponentes, para eles nos responderem também essa pergunta. Porque ela estamais
simplificada dentro do que eu falei. Aqui esta mais esclarecida, facilita para eles.

Vou passar a palavra, meus nobres Senadores, senhores convidados, para 0 nosso nobre Senador Dério Berger, nosso
Relator do Orcamento da Unido. Se Deus quiser, nosso futuro governador de Santa Catarina, para dar continuidade aos
trabal hos maravilhosos que o nosso L uiz Henrique da Silveirafez naguele Estado. E meu amigo, uma pessoa que admiro
muito. O Ballet Bolshoi agradece, o Brasil agradece, Santa Catarina agradece, Joinville agradece.

E muito importante aqui. Ele foi uma pessoa que sugeriu que nos os convidassemos. Convite feito, convite aceito. Vocés
vieram aqui e foi bom porque nos gjudam a aprimorar os contraditérios.

Com a paavra nosso nobre Senador Dério Berger.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Senador Hélio José, eu agradego também. N&o tenho o menor interesse em ser
candidato a governador nessa época. Esta completamente fora dos meus objetivos.
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O povo de Santa Catarina...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - N&o, eu jafiz aminhaparte. Agoratem outros que precisam fazer aparte deles.

Eu queria, em primeiro lugar, justificar o meu atraso. Quarta-feira € um dia agui de muitos compromissos, de muitas
comissdes e de muitas responsabilidades.

A par de me desculpar por essa falha, que foi involuntaria, quero cumprimentar 0s nossos convidados. Quero, além de
cumprimentar, agradecer e parabenizar pela participaco.

Considerando o adiantado da hora, eu penso que V. S%, caros colegas aqui do Senado e da Camara Federal, ja foram
mencionados, mas eu volto a mencionar o Dr. Igor Roque, que € o Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos Federais, a quem eu tenho, a associacdo e os defensores, uma distinta e elevada consideragao.

Quero cumprimentar o Dr. Leonardo José Rolim, que é consultor da Camara dos Deputados. Pude acompanhar a sua
explanacdo e, como eu sou um cidaddo cartesiano, matemético, gostei muito, porque os nimeros tendem a demonstrar
por si sO arealidade dos fatos. Portanto, quero cumprimenté-lo.

Quero cumprimentar o Dr. Felipe, que éo diretor danossa | nstitui¢cdo Fiscal Independente. Nao tive o privilégio deouvi-lo
e quero francamente penitenciar-me por essarazéo. E também o Pedro Fernandes de Almeida, que é o consultor legislativo
aqui do Senado Federal. Pude aqui acompanhar parcia mente a sua apresentagdo, a sua explanagéo.

Bem, feito isso, eu quero salientar 0 ébvio: a situacdo € complexa, muito complexa, e as opinifes sdo muito divergentes.
S6 que o fato real é que a populacéo envelheceu, o que podemos ver como um dos fatores. Para cadafato desses, dos quais
eu enumero apenas o envelhecimento da populacéo, existem muitas versdes. Existe a minha versdo, existe a do Senador
Hélio José, existe a sua, Leonardo, e existem as outras versdes. O dificil, o que nés estamos procurando é buscar uma
versdo real e verdadeira que expresse umareforma - naminha opinido, elaé emergencial - que possa buscar um equilibrio
e que todos possam pagar de maneira relativamente igualitaria, de forma afazer um sistemajusto e real.

Diante disso tudo, o fato é que, na situagdo como noés estamos vivendo hoje, o dinheiro acabou, nds ndo temos mais
como manter essa situacdo. E essa situacao hoje estd penalizando sobretudo os mais pobres, que sdo o0s 14, 15 milhdes de
brasileiros que ja estdo desempregados, sdo 0s 8, 10 ou ndo sei quantos milhdes que estdo subempregados. | sso demonstra,
sobretudo, a grande desigualdade e as grandes diferencas sociais deste Pais em que cerca de 50, 60, 70 milhdes - eu ndo
tenho 0s nimeros - de brasileiros e brasileiras ganham até um salério minimo, ou ganham um sal&rio minimo, ou um
pouquinho mais de um sal&rio minimo. 1sso significa dizer, Senador Hélio José e prezados convidados, que metade da
populacdo brasileira hoje - prestem atencdo na situacdo que noés estamos enfrentando - metade da populagéo brasileira
hoje ou esta desempregada, ou esta subempregada, ou ganha até um sal&rio minimo. Olhem s6 o barril de pélvora que nés
estamos visualizando dentro de uma situacdo que tende a se agravar.

E n6s percebemos, ao longo Ultimos tempos... Inclusive, o Senador Eunicio Oliveira, Presidente do Congresso Nacional e
do Senado Federal, demonstrou interesse de criar uma Comissao Especial paradiscutir a questdo da seguranca publicano
Brasil. Ora, 0 problemada seguranca publica é decorréncia da crise econémica, do empobrecimento da popul agéo, dafalta
de p&o namesa, dafaltade comida, dafaltadevalores. Porque, naverdade, eu posso imaginar, como administrador publico
gue fui durante um periodo significativo da minha vida, mas eu também sou dainiciativa privada, eu posso perceber que
esse quadro vem se agravando de forma sistematica.

Fico muito preocupado com essa questéo da seguranca publica porque, invariavelmente - vamos ser justos, sinceros e
honestos -, se eu chego em casa com meus filhos chorando de fome, certamente 0 meu irméo brasileiro que esté passando
por esse momento agora vai chegar a um ponto em que vai chegar a conclusdo de que a vida humana para ele ndo tem
0 menor valor. Pelo contrario, vai ter menor valor do que vocé ter um copo ha sua frente. Porque a situagdo emocional
dele € muito mais ampla do que ele quebrar um copo, ou cometer um pequeno delito, ou roubar um pdo na padaria ou
coisa parecida, porque, lamentavelmente, €le perde, o cidaddo, numa situacdo fragilizada como essa, perde a essénciados
valores davida; ele ndo sabe mais mensurar o que vale umavida humana. E por isso é que nés estamos enfrentando hoje
esse dilema da crise econdmica, do desemprego, e, em decorréncia disso, vem avioléncia, a marginalizacdo, a droga.

E dadroga... E os nossos jovens, que ndo tém oportunidade hoje, porque, convenhamos, a situagéo estatdo dificil que ndo
se abre concurso publico, ndo se abrem vagas, ha desemprego. A atividade econdmica... As indUstrias estéo capacidade
0ciosa, e por ai vai. O gque acontece com nossos jovens? Eles ndo tém oportunidade. E se nds aqui somos diferentes &,
certamente, porque tivemos oportunidades diferentes. Porque muitos desses que estdo hoje desempregados talvez estejam
desempregados porgue ndo tém uma oportunidade; uma oportunidade para crescer, para prosperar, para receber um
incentivo, um abraco apertado, uma palavra de estimulo para que ele possa viver, enfrentar as situacoes e as dificuldades
que avida nosimpde.
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Bem, diante disso, o déficit da previdéncia hoje € notével. Mas, naminha opinido, a Previdéncia Socia exerce um papel
estratégico no desenvolvimento social do Brasil, econdmico, como aqui foi bem relatado pel os senhores que aqui fizeram
as suas belas exposi¢oes.

Entretanto, ha que se reconhecer que essas diferengas e essas desigual dades sdo gritantes, e isso proporcionou um déficit
parao qual nos precisamos encontrar uma solugdo. Tanto € que o rombo das contas publicas hoje, que ndstemos, que € de
R$139 hilhGes... SO o déficit da previdéncia, se nos resolvermos o déficit da previdéncia, nds ja resolvemos o problema
do rombo das contas publicas, e ainda sobra um dinheirinho.

Bem, o problema é saber como nds vamos resolver essa situagao. Esse € o problema, porque, como eu falel anteriormente,
a situagdo é complexa, cada um tem uma opinido a respeito do assunto, e, quando isso acontece, nds temos muitas
dificuldades de construir um projeto que possa buscar o equilibrio.

Temos como base - isso é do ser humano - analisar o problema de acordo com 0 nosso préprio interesse, olhando para o
nosso préprio umbigo. Entdo, asituagdo é o seguinte: se eu estou bem e se eu sou um privilegiado, isso estdbom paramim,
desde que ndo mexam nos meus privilégios. Essaé aregra. E, para nds enfrentarmos uma situacdo dessa, um diagnostico
desse que eu acabei de mencionar, nds s vamos conseguir avancar seagrande maioriaou, sendo, atotalidade dapopul acéo
brasileira se conscientizar de que todos nds temos que dar a hossa parcel a de contribui¢go. Porque, sendo, ndo vai adiantar
no futuro nds construirmos as nossas casas com arame farpado, como se fossem penitencidrias, com cercas elétricas.

Vocé quer ver um sintoma de uma cidade que perdeu os seus valores? E vocé observar a altura dos muros, a atura das
cercas, das cercas el étricas, dos arames farpados, quando ndo de vigilancia privada e por ai vai.

Ora, por que isso acontece? 1sso acontece em fungdo, fundamentalmente, das desigual dades e das diferencas sociais, que
ainda séo gritantes. Eu ndo posso me conformar com isso - francamente! Que, em pleno século X X1, um pais de dimensbes
continentai s como 0 Nosso, rico em todas as areas, que avangou substancial mente na area do conhecimento, datecnologia,
gue nds ainda tenhamos essa diferenca, essas desigual dades sociais. Os dados demonstram claramente que o Brasil € esse
pais das desigual dades.

E ai, sinceramente, eu gostaria assim... Eu ndo quero fazer uma pergunta, quero fazer um comentario. E, se aigum dos
senhores quiserem fazer um comentario em cima do meu comentério, 6timo. Porque o Senador Hélio José ja fez as
perguntas e eu tenho aqui as perguntas que 0s meus assessores também fizeram etc. Mas eu prefiro pensar naprevidéncia
como essa desmistificagéo de que a previdéncia é superavitaria ou é deficitaria, ou qual é o alcance social daprevidéncia,
qual éisso, quem sdo os maiores devedores, quem sdo os menores devedores, por que ndo se cobra etc. etc. etc.

Mas, fundamentalmente, eu queria assim, sinceramente.... O sistema hoje ndo € justo. O sistema ndo € justo. Vamos
ser redlistas. 0 sistema ndo é justo. O setor publico, com toda a defesa vibrante do Senador Hélio José, € um sistema
extremamente privilegiado, em detrimento disso que eu coloquei. N&o estou dizendo que ndo é justo que um servidor
publico recebaum sal&rio digno, que recebabem, que sgjaatamente qualificado. N&o éisso. Eu quero que vocés entendam
0 seguinte: € que |4, naoutra ponta, ndstemos umalegido de pessoas completamente desassi stidas e abandonadas, e temos
que refletir sobre isso, sob pena de nés vivermos, no futuro, uma Venezuela, ou de sermos prisioneiros de nGs mesmos,
0 gque ndo adianta.

O sonho do brasileiro, 0 nosso sonho, meu, como Senador, vocé, como Senadora, € que 0s Nossos amigos do Distrito
Federal, de Brasilia, possam andar a noite, caminhando nas mesmas cal¢adas, utilizar os mesmos parques, 0S mesmos
jardins, com uma sensacdo de seguranca que o Estado Ihe propde. Sendo, ndo nos adianta nada. N&o nos adiantal A vida
perde o seu vaor e perde a sua essénciamaior.

Por isso que areformada previdénciando pode ser umareformada previdéncia para punir novamente os mais pobres; para
gue os mais pobres continuem financiando a previdéncia dos mais ricos. Eu ndo me conformo de ver que, nessa reforma
da previdéncia que foi mandada por ai - que eu, sinceramente, ndo sei a quantas anda... Mas eu percebo o seguinte: queja
ficaram fora dareformadaprevidéncia os militares, os servidores estaduais e 0s servidores municipais. Ou é umareforma
para todo mundo, ou € uma reforma para ninguém.

V. Ex3 que é Relator desta CPI, tem uma missfo - jalhefalel isso em outras oportunidades - umamissao importantissima
dentro desse contexto, de buscar essa conscientizacio de que: areformada previdéncia é necessaria? E necessaria. Eu ndo
vou votar areformada previdéncia se for para punir aguel es que ganham um sal&rio minimo, aquel es que precisam desse
dinheiro para sobreviver, enquanto estamos vendo uma legi&o de brasileiros privilegiados. Desde a época do Império até
hoje, este Pais continua sendo ainda dominado; ndo se democratizou como deveria se democratizar, apesar dos avangos
gue obtivemos nos Ultimos tempos. Mas, quando se fala de distribuicgo de renda, distribuicdo de recursos, nds estamos
percebendo que a situagdo ainda continua extremamente dramética.
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Bem, dito isso, eu queria agui, ndo me alongando, e ja me alongando... Mas uma reforma da previdéncia tem que ter,
fundamental mente, primeiro: fim dos privilégios; contribui¢do, participacdo proporcional ao tamanho de cadaum. Quem
pode mais contribui mais; quem pode menos contribui menos. A regra é simples. E simples! Se nés fizermosisso, vamos
ter 0 apoio dasociedade paravotar o projeto delel ou amedidaprovisdria. Caso contrario, nds vamoster muitadificuldade
paraaprovar.

Bem, quais sdo essas questfes dos privilégios? Rentincia fiscal € um privilégio? Talvez. Temos que analisar do ponto de
vista real. Como bem colocou o Leonardo, que € Consultor da Camara dos Deputados - e eu gostei muito -, temos que
saber as implicagdes. Toda decisdo... NOs temos que analisar ndo é a decisdo propriamente dita, mas as consequéncias
dessa decisdo. E o0 que me preocupa ndo € a crise propriamente dita, mas a falta de atitude para corrigir esse problema,
que nds precisamos corrigir.

As filantrépicas sdo problema? Claro, so problema, porque ha filantrépicas e "filantrépicas'. H4 muita gente boa, que
presta um relevante servico, mas ha também muita gente irresponsével, inconsequente, que se utiliza desse beneficio
inadvertidamente, sem 0 menor compromisso social. Ent&o, nds precisamos depurar isso. NOs precisamos saber quem esta
certo, quem esta errado; quem esta agindo corretamente, quem néo esta agindo corretamente.

E por ai vai aquestdo dos privilégios. E um privilégio receber um alto sal&io? E um privilégio. Mas, se esse sal&rio alto
estiver comprometido com uma contribuicio proporcional a um sistema que sgja justo, 6timo. Otimo! Quanto mais o
cidadao receber, melhor, maisele vai investir, mais ele vai consumir, melhor qualidade de vidaele vai ter. 1sso, nacadeia
produtiva, geraum circulo virtuoso que atinge, inclusive, os mais necessitados e os mais pobres.

Em segundo lugar, eu queria propor o seguinte sobre a questdo da impunidade. Eu tenho muita resisténcia a discutir
essa questao da impunidade, porque nds estamos vivendo um momento dificil, em que os &nimos estéo acirrados, muitas
vezes as emogdes se sobrepdem as razbes e, quando isso acontece, muitas injusticas podemos cometer. Mas eu penso
gue quem deve a previdénciatem que pagar. A previdéncia é algo sagrado, porque esse € um recurso diferente de outros
recursos. NGs néo podemos, Senador Hélio José, se o cidadéo deve... E infelizmente quem deve a previdéncia sdo os
maiores conglomerados empresariais, que tém no seu departamento juridico equipes extremamente qualificadas, muito
mais amplas do que o seu préprio setor contébil e administrativo, exatamente para empurrar com a barriga essas questfes
conjunturais da legislacéo, que nés também precisamos fazer uma reformatributaria para ssmplificar.

Essa é outra questdo que me traz muita espécie, porque dizem - eu ndo afirmo; ha comentérios - que, para cada real
recolhido no Brasil, existe um real sonegado. Entdo, nds poderiamosimplantar no Brasil oimposto tnico. Eu tenho certeza
de que todos nds iamos concordar. Qual a carga tributéria hoje? E 36, 35, 34, 30 ou 40? Que segja 40. Entdo, vamos
eliminar todos 0s impostos e vamos criar um imposto Unico de 20%. Com isso n6s vamos ampliar a arrecadacdo e vamos
desburocratizar o Estado.

Evidentemente isso é uma questéo genérica, e é evidente que eu sei que isso é impossivel, mas, numericamente falando,
matemati camente falando, aritmeticamente falando, se nés colocarmos numa senoidal, numa"X2=Y + algumacoisa’ etc.,
nés vamos chegar a conclusdo de que eu prefiro descontar do meu salario ou da minha renda 20% do que estarmos nesse
emaranhado total de situacdo que nds estamos vendo.

Outra questéo: dizem também - eu ndo tenho os dados, mas parece que é assim - que, para cada déficit habitacional, nés
temos uma casa vazia no Brasil, 0 que sd vai retratando substancialmente as diferencas e as desigualdades sociais que
nos percebemos.

Entdo, esse é 0 Brasil que precisa ser corrigido. Ele ndo precisa ser corrigido so na questéo da previdéncia, €le precisa ser
todo corrigido. A verdadeira mudanca que nds desejamos fazer ndo sdo essas mudangas de reformas, mas € a mudanga
que vem da nossa propria consciéncia, do que nGs queremos para NGs mesmos e para 0s nossos semel hantes, sem as quais
nGs Ndo vamos avangar.

Fim daimpunidade. Eu ndo sei se esta CPI pode sugerir um rito sumério ou especial paraacobrancaprivilegiada- ai, éum
privilégio interessante - para que os 6rgdos judiciai s possam apreciar isso como prioridade e tenham tempo para apreciar
questdo, porque ai nés ja eliminamos... E isto € uma questéo pedagdgica: a partir do momento em que se adotar
um principio deste de agir rapido e com consisténcia, certamente a situagdo pedagdgica vai facilitar a vida do Brasil, e
0s sonegadores vao ter mais cuidado, evidentemente, de sonegar questéo. E implantar um sistema, como eu falel
resumindo, que sgja, se ndo igualitério, pelo menos justo, e que todos possam dar a sua contribuigao.

Essaéaminhaposicdo, eisso é 0 que eu gostariade obter dos colegas aqui do Senado Federal e daCémarados Deputados,
gue sdo assessores, consultores altamente qualificados. Mas nds temos que ter, acima da nossa qualificagdo, esse
sentimento de brasilidade que avanca pelo Brasil afora, numa situagdo assustadora, em que a incerteza e a desesperanca
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comegam atomar conta de todos os brasileiros. E, paraisso, nés precisamos reformar ndo so a previdéncia, mas reformar
a previdéncia e reformar o Brasil e reformar, sobretudo, a consciéncia que nés temos de um Brasil do futuro que nés
desgjamos.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradego ao nosso nobre Senador Dério Berger, que fez umaexcelente
reflex@o. Ninguém é contraareformadesde que areformavenha paraacabar com os privil égios que tém que ser acabados,
agora, para quem fez acordo para deixar de ser empresario, de ser rico ou de ter a sua possibilidade para ser servidor
publico, ndo é privilégio o acordo feito em 2003 - ouviu, meu amigo? V océ me descul pe, mas ndo é privilégio. Cumprir
0 acordo ndo é privilégio.

Quando se fez a questéo de 2003, 2012 e 2014, resolveu-se a questéo do servidor publico. Entdo, o qué da questéo é a
demonizacdo do servidor publico que estd sendo colocada numareformada previdéncia, que ndo tem nadaaver com essa
questdo porque jafoi feitaasuareforma.

Ent&o, quando a Presidente Dilma- o que o Presidente Temer também deveriafazer - iacolocar umareformaquerealmente
fizesse ajustica social... Quem deve tem que pagar, porgue, se os R$400 bilhdes dos devedores forem pagos, eu tenho
a certeza de que vamos ter uma variavel fluxo de, pelo menos, cento e poucos bilhes dos que ndo estdo pagando e que
V&0 pagar agora, pois n&o se vai deixar mais acumular. E ébvio que sb esses R$400 bilhdes ndo v&o resolver o problema
daprevidéncia; vamos ter essa variavel fluxo para poder resolver, que é necessaria, dos sonegadores que ndo pagam, que
ficam esperando um Refis em cima de outro Refis para ndo pagar. Igual ouvimos da Policia Federal na outra audiéncia:
de prefeito que fica aplaudindo para ndo pagar a previdéncia porque, depois, vem uma marcha de prefeitos agui para
pedir bengdos e benesses do Estado, e o Estado perdoar a previdéncia das prefeituras que ndo pagam e ndo recolhem a
previdéncia.

E esse tipo de coisa que o Brasil ndo aguental N&o dar para o trabalhador da iniciativa privada, o miseravel do salério
minimo - 70% dos Municipios brasileiros, dos 5,6 mil Municipios, vivem das aposentadorias - ser prejudicado porque ha
um bando de favorecidos e privilegiados que ndo pagam a previdéncia, que tém Refis e que tém perddo, na marcha de
prefeitos, todo o tempo, para poder ndo pagar. Existe pacote dos produtores rurais parando pagarem aprevidénciae o que
devem a0 Erario; e querem tirar de quem, todo més, religiosamente contribui, que € o servidor publico, que é o servidor
dainiciativa privada e os proprios aposentados, que contribuem com aquela parcela.

Ent8o, Dé&rio, eu concordo plenamente com vocé: nés estamos aqui para contribuir com o Governo. Fui Vice-Lider, até
esses dias, do Governo Temer. Em tudo nesta Casa eu votel favoravel mente ao Governo Temer. Eu votei favoravelmente
aquilo que eu achava correto; votei contra aguilo que eu ndo achava correto. Quanto a questdo dareformada previdéncia,
ninguém é contraareformada previdéncia; nGs somos contraéando secumprir o pactuado. E o servidor publico brasileiro,
gue ndo tem nada ver com essa reforma... Porque essas reformas ja foram feitas corajosamente pelo Presidente Lula,
corgjosamente pelos governos anteriores, em 2003, 2012 e 2014, e tornou-se vidvel o Regime Proprio da Previdéncia
Social.

Agora, 0 que nés temos que fazer é ver outras formas de arrecadacao, é corrigir asfalhas. Por exemplo, eu quero encampar
uma perguntade V. Ex2 a0 nosso nobre consultor: se é possivel - naquela pergunta que eu fiz -, em sugestfes, proposi coes
parlamentares que a nossa CPI pode encaminhar, a gente colocar a questéo do rito sumério para cobranca dos devedores
de fato da previdéncia, para el es pagarem. Essa foi uma ponderac&o que o nosso nobre Senador fez e muito correta.

Se V. S$*puder, por favor, pois é um estudioso da area, nos explane proposi¢des nesse sentido. Porque a CPI aqui néo é
do partido A, do partido B, do partido C, do partido D; nédo é do Governo nem dos contra o Governo; esta CPl aqui € 0
que o Dario falou: nds estamos preocupados com o Brasil, querendo que o Brasil funcione para que governo for. Porque
nos aqui, que somos todos servidores pablicos - todos que estdo aqui, inclusive eu -, somos Estado; o Governo passa, €
nGs vamos continuar sendo Estado.

Como aposentados... Deixamos, muitos de nos, de ser hoje milionarios, bilionérios, de formaadequada. Se néstivéssemos
feito, em vez de contribuir com o Estado como servidor publico, que nunca seremos milionarios, nunca seremos ricos,
nos que trabalhamos de forma honesta e correta como servidores publicos... Deixamos de ser empresdrios, deixamos de
correr o risco dainiciativa privada. Entdo, nds temos que ter nossos direitos preservados.

O que ndo déa é para demonizar, porque o interesse do banqueiro é pegar quem tem um bom sal&rio para poder fazer
previdéncia privada no banco e encher o banco de dinheiro, mais dinheiro do que ja ganha. Porque é o que mais ganha
neste Pais e quer pegar o coitado do servidor publico desesperado.

Eu espero que o servidor publico que entrou a partir de 2012 - todos sdo RGPS ja praticamente, sem Fundo de Garantia -
vaparaaPrevic, e que ndstenhamos realmente critérios adequados para a Previc poder fazer bom uso desse dinheiro, para
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garantir, lano futuro, realmente aposentadoriaparaele. Nao vaparabanco, porqueir parabanco é correr risco de acontecer
como no Chile: vai aposentar, ndo tem dinheiro para pagar. Entdo nés ndo podemos admitir que, no Brasil, aconteca essa
mesma coisa com quem tem um salario razoavel por causa das responsabilidades. Por que qual é a responsabilidade de
um consultor? Assessorar 81 Senadores em um monte de perguntas que fazem diariamente para vocé e para o outro agui
- vocé édo IFl, ndo é? Nosso consultor também, mas que estéd numa responsabilidade especial de fiscalizar.

O nosso defensor publico. Olhe a responsabilidade de defender os mais vulnerdveis da populagdo, que ndo tém acesso,
e de garantir uma equidade. Ja que n6s temos o Ministério Pdblico, temos o Judici&rio, temos o Legislativo, temos o
Executivo, tem de haver um 6rgdo para defender os que ndo tém condi¢des de assisténcia. E vocé, da Camara, com a
mesma responsabilidade, inclusive, de alguém que foi nosso servidor publico em &area téo importante como esta, que €
adaprevidénciasocial.

Ent&o, Dério, eu quero cumprimenté-lo, parabenizé-1o e dizer que, em Santa Catarina - eu gosto de falar, porque V. Ex2
foi Prefeito, por oito anos, de Sdo José e, por oito anos, de Floriandpolis, deixando aguele povo muito feliz -, o povo de
|4 que eu conhego, muitos clamam pela sua ida porgque vocé é um cara sensato, um cara de bom senso. E eu nédo quero,
sinceramente, que os carvoeiros de Santa Catarina - que sdo muitos em Cricilma, sdo muitos naguela regido toda do seu
Estado que vocé sabe, daquela regido toda ali da grande producéo -, que ndo tém condic¢des nenhuma de trabalhar de 30
a 35 anos, la dentro da mina do carvao, tirando o carvao, tenham que morrer sem se aposentar, porque essa reforma da
previdéncia que foi apresentada ndo permite isso.

Ent&o, sd0 esses tipos de incoeréncia... NOs precisamos gjudar o Governo, hds que somos Base aliada do Governo. E ele
precisanos ouvir. N&o ouvir sb 0s puxa-sacos; ouvir quem faz criticatambém, mas quem faz critica sugestiva, criticapara
poder avancar, porgque nés queremos uma reforma que o Brasil todo apoie, que o Brasil todo tenha condi¢des de fazer.

Aindabem que, hoje aqui, aBase aliada- 0 PP, 0 PRB, 0 PSD e mais um Partido da Base aliada; s quatro - deixou claro
gue ndo ha como aprovar essa reforma da previdéncia; que isso € coisa para inicio de governo, quando o governo tem
realmente condic¢des de discutir esse grande pacto social. E eu espero que nés, nesta CPI, contribuamos propositivamente
para que quem quer que seja que venha a aprovar uma reforma da previdéncia aprove-a embasada nos problemas reais,
em uma situagdo para superar a crise. N&o permitir privilégio para nenhum, nem para servidores publicos. Mas quem ja
esta pactuado, esta pactuado; acabou. Morreu todo mundo, acabou.

Nés estamos aqui com uma situagdo real, hoje, para frente, a partir de 2014, em que todos os servidores publicos se
aposentam conforme o pessoal dainiciativa privada, certo? E, se quer complementar o sal&rio no teto, vai pagar Previc.
Eu espero que sgja Previc, e ndo que va encher banco de banqueiro particular para depois dar calote no préprio servidor.
Ent&o, nés precisamos trabal har nessa linha.

Pessoal, vocés agora tém cinco minutos de consideracdes. Vocés ndo precisam se preocupar. Igual o Dério falou, se
quiserem fazer consideracdes sobre minha fala ou sobre a fala de qualquer um de vocés, podem falar. As respostas,
nés aguardamos voceés, cuidadosamente, para nos gjudar agui ha CPI, até a préxima reunido nossa, que é segunda-feira,
encaminharem para gente, estd bem?

Pela ordem, quem comegou foi 0 nosso Felipe, ndo €? Entéo, é o nosso Felipe Salto.

Com apalavra por cinco minutos, Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Primeiro, quero cumprimentar mais uma vez nosso Relator, 0 Senador Hélio
José, e o Presidente Paulo Paim, agradecer também o convite do Senador Dério Berger, e fazer alguns comentarios gerais.

Na minha apresentag8o, eu mostrei os nimeros. Nos temos um déficit que néo é so evidente, mas é crescente. O déficit
do regime geral, incluindo também o regime préprio, j& beira os 4% do PIB, e esta acelerando. Por qué? Porque antes
a gente tinha s um problema no rural, como se costuma falar, e agora a parte do regime urbano também ja apresenta
um déficit que é acelerado. Por que isso acontece? Como o Senador Dério falou, ha um envelhecimento da popul ag&o.
Nos anos 2000, nés tinhamos 9 aposentados para cada cem trabal hadores ativos. Nos anos 2045-2050, nés vamos ter,
provavelmente, mais de 40 aposentados para cada cem trabalhadores da ativa.

Entdo, a linha de preocupagdo com a desigualdade, com a questéo de maior equidade, € muito importante. E eu acho
gue a mudanca do regime previdencidrio é justamente paraisso. Parece-me que ha um problema até de comunicacdo do
Governo, de explicar que areformaé justamente paracombater privilégios. O Leonardo Rolim mostrou bem aguelaconta,
de um exemplo de uma servidora, e como mudangas simples poderiam fazer com que houvesse maior justica - vamos
chamar assim - do ponto de vista da equidade daquilo que se paga para um trabal hador que esta no setor privado ou para
um trabalhador da €lite do servigo publico, da qual nés fazemos parte.

Para dar um dado - e ai ja caminho para o final -, nos fizemoslanalFl, naInstituicdo Fiscal Independente, que tem esse
objetivo, criada pelo Presidente Renan e reforgcada agora pelo Presidente Eunicio, de mostrar os nimeros... O que nos
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fizemos lafoi esse calculo da chamada margem fiscal, ou sgja, mostrar de que maneira haveria espago para fazer ajuste
fiscal sem mexer nas despesas obrigatérias, ou sgja, sem mexer naprevidénciaou no pessoal. O que agente conclui équeo
espaco dessa chamada margem fiscal € muito reduzido, porque ha um excesso de vincul agdes, de obrigacfes, que deixam
uma parte muito pequena do orgcamento para esse tipo de gjuste. Basta ver que, neste ano, as despesas di scricionarias, nao
obrigatérias - basicamente investimentos -, estao caindo fortemente em relagéo ao ano passado, dado que o Governo faz
esse contingenciamento orcamentario para cumprir a chamada meta fiscal de resultado primério. Era esperado, porque
ndo da para mudar da noite para o dia a evolugdo das despesas obrigatorias. Agora, para os proximaos anos, da tempo de
a gente fazer mudancas importantes e tornar esse sistema sustentéavel.

Porque aescolhando é entre bons e maus, ou sgja, de um lado estdo aquel es que querem o bem dostrabal hadores, e de outro
estdo os maus, que querem uma reformaque vai atacar o sal&rio das pessoas. N&o é bem isso. Na verdade, é umaescolha
entre ter um sistema previdenciério que continue existindo, que sgjasustentavel, e ndo ter maisum sistemaprevidenciério.

Quando olhamos a evolugédo do gasto, hoje o0 gasto previdenciario hoje representa 43% das despesas sujeitas ao teto. Se
nada for feito, isso chega, em 2030, a 62% das despesas sujeitas ao teto. Se se aprovar areformada previdéncia, continua
subindo, mas vai para 55%; mais palatével, ou sgja, da paraincorporar isso no Or¢camento, na dinémica.

Agora, é bom lembrar que s6 a reforma da previdéncia ndo é suficiente. Nos temos mostrado nos célculos publicados
no nosso relatério - depois, eu vou distribuir, deixei até alguns exemplares |4 - que a reforma ndo é suficiente para a
dimensdo do gjuste fiscal que se apresenta para o Brasil. SO para dar um nimero, adivida publica brasileiraestdem 73%
do PIB. Isso quer dizer...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - ... 4,4 trilhBes. Com a taxa de juros real que nés temos, que ainda é elevada,
mesmo que o Brasil volte a crescer acima de 2%, Senador Hélio José, ainda assim, nds precisariamos gerar um superavit
primério de 3% do PIB para estabilizar essa divida que esta galopando. Hoje, o déficit € de menos 2,5%, e 2,5% com 3%
déo 5,5% do PIB. Esse € o tamanho do desafio que se apresenta.

E muito importante este debate que esta sendo promovido de maneiraplural, ouvindo os dois lados. Agradego pelo espago
também e vou responder detalhadamente as perguntas, que, adias, achel todas muito pertinentes, sobretudo essada LDO,
sobre o cdculo autorial.

Encerro agradecendo, mais umavez, pelo convite e parabenizando o trabalho da CPI.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Obrigado, Dr. Felipe Salto.
Passo, imediatamente, a palavra para 0 nosso Consultor do Senado Dr. Pedro de Almeida.

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - Obrigado, Senador Hélio José. Agradeco
novamente. Agradeco também ao Senador Dé&rio Berger.

Eu gostei muito da provocagdo que o Senador Berger fez e acho que eu consigo fazer um paralelo com algo que o Dr. Igor
falou mais cedo. Ele falou sobre o espirito da Carta cidadé no meio dessa reforma da previdéncia. E eu também queria
juntar com o dado que o Leonardo Rolim falou, que é muito interessante.

Entre as criancas do Brasil, ha 40% de pobres, ou sgja, 40% das criancas do Brasil sdo pobres, passados 30 anos da Carta
cidadd, quando o gasto publico do Governo Federal em proporcdo ao PIB mais do que dobrou. Entéo, eraisto a Carta
cidada? Eram 40% das criangas na pobreza depois de um aumento tdo expressivo do gasto publico? E a Carta cidad3,
entdo, a preservar, como no exemplo do Rolim, uma aposentadoria de R$30 mil para quem contribuiu com R$13 mil?
Ent&o, eu acho que essa é uma discussao que precisamos fazer.

O Senador Dério Berger também, com muita sensibilidade, falou do problema dos 14 milhes de desempregados. A
previdénciatem um efeito muito forte na formagdo da taxa de juros do Brasil e um efeito muito forte na carga tributéria.
Isso é a Carta cidadd, entéo, a provocar uma massa de desempregados desse tamanho? Entéo, eu queria fechar também
COM €Ssa provocagéo.

Agora, respondendo brevemente algumas perguntas, o Senador Hélio José fez uma pergunta muito pertinente e objetiva
em relacdo a DRU, se volta ou ndo. Apresentamos um dado mais cedo, que é do TCU, que volta aqui... Na verdade, o
orcamento fiscal tem transferido muito mais recursos para o orgcamento da seguridade socia que o contrério. Entéo, isso
também contraria o que o Dr. Igor falou mais cedo, quando disse que a seguridade socia s perde recursos com a DRU.
Na verdade, esté no sentido contrério.

Em relagcdo aperguntaque eu recebi sobreadividaativa, também aproveitando paracomentar algo que o Dr. Igor comentou
e gue meimpressionou, é muito importante lembrar que adividaativa € um estoque, e ndo um fluxo. Parece-me que, nessa
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montanha de recursos da divida ativa, a PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) classifica apenas 10 bilhdes
como de probabilidade de alta recuperacdo, que € algo que pagaria por alguns dias as despesas previdenciarias. Ainda
no exercicio do Dr. Igor, se conseguissemos recuperar, de fato, 200 hilhdes, de fato, conseguiriamos cobrir o déficit da
Unido, mas por apenas um ano. E no ano seguinte?

De forma alguma quero defender quem deve - eu acho que temos que ir para cima desse pessoal -, mas € importante ter
noc¢do damagnitude do problema, como eles sdo diferentes. Agora, como eu disse mais cedo, eu vejo o problemadadivida
ativamais como um problema de coeso social. E muito dificil convencer a sociedade de que vamos mexer no trabal hador
rural e no BPC, sendo que sabemos que ha grandes devedores que ndo pagam, ainda que néo resolvam o problema.

Aproveito para responder a uma pergunta do Senador Hélio José em relagdo ao que podemos fazer. Eu aprendi com o
Leonardo Rolim que existem al guns projetos aqui, no Congresso, tramitando paraacel erar acobrangadadividaativa. Um
esta aqui, na Casa, de autoria do Senador Garibaldi Alves, e talvez esta Comissdo pudesse retomar essa discussao para
tornar mais célere acobrancadadividaativa. Hatambém um projeto na Camara de autoriadapropria PGFN nesse sentido,
0 que, entdo, pode ser interessante discutir. E, paraser um pouquinho mais ousado, eu acho que podemos comegar a pensar
também em quebrar o monopdlio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de fazer essa recuperacdo. Vivemos naera
do big data e podemos pensar em algum desenho mais inteligente. Parece-me que, em iniciativas experimentais, projetos
pilotos - aprendi também com Leonardo Rolim -, uma parte da divida ativa que tinha uma taxa de recuperagéo muito
baixana PGFN foi passadaao Banco do Brasil, que recuperou muito mais. Talvez ai 0 setor privado tenhaincentivos para
recuperar que nds ndo conseguimos colocar no servico publico.

Por fim, em relacdo as renlincias previdenciarias, que fazem parte daminha pergunta e que somam R$60 bilhdes, eu tenho
um posicionamento divergente do Rolim nesse caso. Eu acho que podemos também ser um pouquinho mais ousados ao
olhar o Simples Nacional. O Simples Nacional é a principal rentncia fiscal que temos. Normal mente, nés o entendemos
como sendo intocavel, porque el e teriabons ef eitos sobre o nivel de emprego e sobre o nivel de arrecadacdo, mas haagora
estudos mais recentes que mostram que talvez ndo, que talvez o Simples...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - ... sgja uma renincia fiscal muito custosa e com
pouco efeito. Talvez esta Comissdo possa avancar um pouco em relacdo aisso e discutir se podemos arrecadar mais com
iSs0.

Por fim, respondo a uma perguntamuito direta do Senador Hélio José, muito pertinente, que é aqueladaPNAD; se éjusto
0 Governo usar dados daPNAD de 2009. Defato, Senador, as projecdes da L DO eram baseadas naPNAD de 2009 até esta
Ultima. O novo modelo desta atual administracdo jausaaPNAD de 2014, que é mais recente e que, entdo, é muito melhor.
Nesta Comissdo, eu vi, em uma outra reunido, colegas economistas da Universidade Federal do Par& que trouxeram essa
informacdo equivocada. Eles fizeram uma critica ao modelo atuarial da previdéncia, que era 0 model o usado no governo
Lulae no governo Dilma, mas ndo na gestéo do Presidente Temer. Ent&o, parece-me que ndo é verdadeiro que o modelo
atuarial use dados da PNAD de 2009, mas, sim, da PNAD de 2014.

E isso.

Agradeco, mais uma vez, muito por participar deste debate tdo amplo e parabenizo esta Comissio pelos trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradecido pelasrespostas. Pedro, eu preciso dessas respostas escritas,
€ssas que vOoce citou aqui.

Com relacdo a questdo da PNAD 2009, ela esta sendo utilizada, segundo as informacfes que a CPI tem, para a proposta
da PEC 287. A pergunta € se é justo isso |4 ou ndo. Ai vocé me responde latranquilo.

Deixe-me passar a palavra para o nosso nobre Leonardo José Rolim, por cinco minutos, para as suas consideracoes.
Obrigado.

O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - Obrigado, Senador.

Eu também vou responder as perguntas muito bem formuladas por escrito, mas, apenas me adiantando um pouco, néo
da para imaginar que esta equilibrado, resolvido o problema da previdéncia do servidor publico, quando nds temos um
déficit atuarial que equivale a 13 vezes a Receita Corrente Liquida da Unido, num sistema em que 58% da despesa é paga
com tributo arrecadado da sociedade, em total contrariedade ao que estabel ece o caput do art. 40 da Constitui¢o, que diz
gue o sistema tem que ser custeado com contribui¢do patronal e do servidor. A Unica excegdo que se abre é no art. 249,
com o aporte de ativos, que, dias, a Unido nuncafez. Poderiafazer e reduzir um pouco o déficit.
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Além disso, houve, sim, em relacdo ao PIB, alguma instabilidade nos Ultimos anos, mas, em valores reais, o déficit vem
crescendo. Além disso, parte dessa estabilizacgo em relagdo ao PIB € em funcdo de nds termos hoje na Uni&o cerca de
20% dos servidores em abono de permanéncia. O abono de permanéncia, que foi implantado na década passada, represou
aposentadorias, mas chega um momento em que essas pessoas Ndo vao maisficar. E ai esse efeito vai cair. E o que agente
mostrou no gréfico aqui: nos préximos anos, até a década de 40, o déficit da previdéncia do servidor piblico vai crescer
bastante. As boas avaliagBes atuariais mostram isso. A avaiagdo atuarial do Regime Préprio da Uni&o ndo é boa.

A do regime geral, por incrivel que pareca, embora seja muito mais complexa, um regime aberto, que depende de uma
série defatores de dificil controle, nés fizemos um estudo na Consultoria que, ao contrério desse trabalho da Universidade
Federal do Pard, mostra que a margem de erro em relago ao que foi previsto e ao que se verificou na prética foi muito
pequena. Eles encontraram um nimero grande porque el estraba haram considerando ainflagdo. A inflagdo é umavariével
neutra na previdéncia, porque a inflacdo € reposta ao beneficio. Excluindo a inflacdo, a margem de erro ficou em torno
de 3% na avaliagdo atuarial do regime geral, que é uma margem de erro muito baixa, considerando um sistema aberto e
com tantas varidveis de dificil controle.

Ja aavaliacdo atuarial do Regime Préprio da Unido tem uma série de problemas que levam a que o déficit segja muito
subestimado. O TCU levantou isso, levantou varios pontos, tanto que a Consultoria de Or¢camento da Camara, junto com
0 TCU, estainiciando um trabalho para nés fazermos umaavaliacéo atuarial daUnido em paralelo ado Governo Federal,
porque elando é confidvel. Nos trabal hamos com um niimero pelo menos quatro vezes maior, do déficit atuarial daUniéo,
gue aquele que é divulgado pelo Governo.

Em relagdo a medidas que poderiam ser adotadas na area de gest&o, h& inimeras, Senador, 0 senhor tem toda razéo. NGs
fizemos um trabalho também na Consultoria, em final de 2015, por solicitagdo do entdo Deputado Ricardo Barros, que
era o Relator do Orgcamento a época. Ele solicitou que a gente elaborasse uma série de propostas para cortar despesas na
Unido. Nos elaboramos um conjunto de medidas, em diversas areas, sendo a maior parte na &rea de previdéncia.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES - Foram mais de 20 medidas que nds propusemos, inclusive com
estimativa de impacto dessas medidas. Na resposta, a gente vai apresentar esse trabalho em conjunto. Algumas dessas
medi das final mente est&o sendo implementadas. E o caso que o senhor citou, Senador, darevisio dos beneficios de auxilio-
doencajudiciais. Essa € umadas medidas que nds propusemos la. E o resultado que esta sendo al cancado é muito proximo
daquel e que nos estimamos. Ha uma série de outras medidas que podiam ser adotadas.

Isso vai resolver o problema da previdéncia? Nao. O problema, como o Felipe falou, € muito grande. N&o € uma solugéo
Unica que vai resolver; tém que ser feitas varias coisas. tem que haver medidas na area de gestdo; tem que melhorar a
recuperacao dadivida; o Judiciério tem que assumir aresponsabilidade dele e dar prioridade ajulgar 0s processos na érea
previdenciaria; e também é necessario fazer umareforma.

A minhavisdo, Senador Dério Berger, € muito parecida com asua. Eu acho que agente tem que focar, neste momento, nos
privilégios, seja no regime préprio, seja no regime geral, e ndo no trabalhador de mais baixarenda. O Governo mandou
uma propostaampla. Eu acho quetalvez sgjao momento de fazermos um pacto pela previdéncia e focarmos, num primeiro
momento, nos privilégios, sgjano regime geral, sgjano regime proprio, € procurarmos, Com iSso, encontrar um consenso
paraaprovar umareformae conseguirmos, o mais rapido possivel, controlar o gasto previdenciario. Essaéamelhor forma
de defender a previdéncia.

Eu, pelo menos desde 2003, tenho a previdéncia no meu sangue e luto por ela muito mais do que pelos meus interesses
pessoais. Entdo, eu vejo que japassou do tempo de nds fazermos umareforma. Se ndo é vidvel umareformaampla, vamos
focar, entéo, na reforma possivel.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, Dr. Leonardo.

Dr. Igor Roque, o advogado dos pobres.

O SR. IGOR ROQUE - As minhas consideracGes finais, eu ja queria iniciar agradecendo pelo espaco, dizendo que é

importantissimo, € muito interessante trazer inclusive posicdes divergentes na mesma Mesa, para justamente gerar esse
debate. Eu acho que isso é muito enriquecedor.

Concordo. Um ponto comum que eu percebi € que o interesse de todos € absolutamente convergente: achar a solugdo para
o problema posto. A diferenca € a solugéo que cada um entende cabivel. Basicamente, seriaisso ai.
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E concordo: dentro do que falou o Senador Dario Berger, acho gque a gente poderia numa frase conceituar ou questionar
se a Previdéncia Social cumpre sua funcgéo social. A gente vive afuncdo socia da propriedade, a funcdo socia daquilo;
a gente precisa saber se a Previdéncia Social hoje cumpre sua funcdo social. Quando eu trago esses dados de que 74%
dos Municipios, tanto, de que em mais de 500 Municipiosisso e aquilo... A gente precisaanaisar se a Previdéncia Social
estéd cumprindo o seu papel na sociedade ou ndo. E, na minha concepgdo, em grande parcela, em grande parte, elavem,
sim, cumprindo a sua funcdo social. Concordo que existem determinados pontos que precisam ser debatidos, precisam
ser discutidos e, eventualmente, ser objeto de reformas.

Quando o senhor colocou que ja ouviu dizer - e, de fato, deve ser verdade isto - que para cada um déficit habitacional
existe um imével vago... Existe uma frase que eu uso muito que é a seguinte: 0 excesso de um é a falta de outro: se eu
tenho duas cal¢as, alguém ndo tem uma cal¢a; se alguém tem duas casas, alguém ndo tem uma casa.

Enfim, eu acredito que essa questdo da previdéncia € um problema muito mais de gestdo do que de privilégios, de
beneficios. N&o acredito nisso. Até se a gente for fazer uma andlise pensando aqui agora proporcional, o que eu recolho
na qualidade de servidor plblico para garantir a minha aposentadoria com um salario ou um subsidio maior do que o
teto do INSS, proporcionalmente, € a mesma coisa de um empregado da iniciativa privada que recolhe para 0 Regime
Geral da Previdéncia Social.

Entdo, o fato de um servidor receber a sua aposentadoria acima do limite do FGTS, na minha concepg¢éo, ndo é um
privilégio. O servidor passou a vida toda contribuindo também bem acima do teto da contribui¢do do INSS. Hoje, a
contribuicdo do INSS para o teto, salvo engano, € de R$608. Um servidor publico que exerce determinados cargos
da clpula, digamos assim, da pirdmide do funcionalismo contribui com R$3 mil por més, aproximadamente, para a
previdéncia. Ent&o, eu ndo acredito que a culpa do problema da previdéncia sgja dos servidores plblicos. Essa é aminha
opinido.

Mas acredito que tem que se fomentar o debate, tem que se discutir. Jadisse e repito: areforma da previdénciando é uma
guesté@o simples. Eu acho que ela requer um debate, uma discussdo muito forte, uma discussdo muito longa, de maneira
gue esta longe de ser recomendavel a aprovacdo de uma proposta de maneira agodada.

Como a reforma veio, a proposta veio, um trabalhador para se aposentar com tempo de contribuicdo, no méaximo,
precisa contribuir durante 49 anos! Para se aposentar com 65 anos, ele tem que comegar a trabalhar aos 16 e contribuir
ininterruptamente até os 65 anos. Num pais como o Brasil, de extrema desigualdade social, onde as pessoas ndo tém
estabilidade nos seus empregos - e agora, com aterceirizacdo em massa, arotatividade vai ser muito maior -, a pessoa vai
passar avida contribuindo para a Previdéncia Social e ndo vai receber absolutamente nada em troca.

Caso tudo isso passe e se concretize, daqui a 20, 30 anos, a Previdéncia Social...
(Soa a campainha.)

O SR. IGOR ROQUE - ... vai ser o maior caixa do governo. A gente ndo vai ter o que fazer com esse dinheiro, porque
as pessoas vao contribuir e ndo vao receber nada em troca.

Entdo, assim, qual é a funcdo da previdéncia? Qual € o instituto da previdéncia? Qual é arazéo de ser da Previdéncia
Saocial? Acho que sdo esses pontos que tém que ser levados em consideracdo, e ndo pura e simplesmente a aritmética, a
matematica. Eu acho que vai muito além. Como a gente diz & no Nordeste, o buraco € mais embaixo. Eu acho que tem
que se discutir muito isso ai, mas de forma salutar. Existe um déficit; existe, supostamente, um rombo; € preciso saber
guais sdo as causas e combater o mal, combater o que esta causando aquilo ali para se resolver o problema e deixar com
gue a Previdéncia Social permanega existindo no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Quero cumprimentar o nosso Defensor Plblico Igor Rogue, Presidente
da Anadef.

Queria cumprimentar o Paulo Tafner, que foi convidado para esta audiéncia publica, mas ndo pdde chegar no momento.
Ele sera, com certeza, palestrante em outra oportunidade no transcorrer desta CPl. Ela esta prorrogada até dezembro.
A gente espera até outubro, no méximo - ndo &, D&rio? -, se Deus quiser, ter esse relatorio final. O Paulo Tafner é da
Fundacgo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe). Numa préxima oportunidade, Tafner, vocé com certeza vai estar se
somando Conosco.

Coloco em votacdo as Atas das 222 e 232 Reunides, solicitando a dispensa da sua leitura.
As Srés e Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas.
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A presente reuni 8o destina-se também a apreciagéo, meu nobre Senador Déario Berger, do Regquerimento 284, de 2017, de
autoriado Senador Paulo Paim, que requer que sgjam convidados para parti ciparem em audiénciapublica sete membros da
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), paratratar dos aspectos controvertidos sobre areforma da previdéncia.

Os Srs. Senadores que concordam com a sua aprovagdo permanegam como se encontram. (Pausa.)

Ent8o, est4 aprovado também.

Com base no art. 121, do Regimento I nterno, incluo extrapauta os seguintes requerimentos para que possamos apreci & os:
Requerimento 285, de 2017, de autoria do Senador Paulo Paim, que requer que seja convidado o Sr. Marcelo Fernando
Borsio, representante da Fenadepol, Delegado da Policia Federal, para participar em audiéncia publica desta Comisséo; e
Requerimento 286, de 2017, de autoria também do nobre Senador Paulo Paim, que requer que seja convidado o Sr. Fabio
Zambitte Ibrahim, especialista em Direito Previdenciério, para participar de audiéncia piblica desta Comiss3o.

As Srés e Srs. Senadores que aprovam os dois requerimentos, o 285 e 0 286, de 2017, permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Estdo aprovados.

N&o havendo mais nada a tratar hoje nesta CPI, declaramos encerrados os trabalhos, agradecendo ao Dr. Pedro, ao Dr.
Felipe, ao Dr. Leonardo, ao Dr. Igor, ao nosso nobre Senador Dario Berger e a todos os que participaram por aqui, em
mais estareunido, que jaé a 242

Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 43 minutos.)
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