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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/06/2017 - 142 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informética

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Declaro aberta a sesséo
paraaaudiéncia publica, por requerimento do nobre Senador Jorge Viana, para debater a politicanacional de bandalarga,
notadamente no que tange a massificacdo do acesso a qualidade e ao preco dos servicos de conex&o. Esse requerimento,
essa audiéncia, também tem a nossa participagao.

E eu queria convidar o Sr. Dr. Artur Coimbra, Diretor do Departamento de Banda Larga do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; o Dr. Igor Vilas Boas de Freitas, membro do Conselho Diretor da Agéncia
Nacional de TelecomunicacBes;, o Dr. Fabio Andrade, Diretor de Relagdes Institucionais da Claro Brasil; o Dr.
Eduardo Navarro de Carvalho, Presidente do Grupo Telefénica no Brasil; o Sr. Giuseppe Marrara, Diretor de Assuntos
Governamentais da CISCO no Brasil; 0 Sr. Rafael Zanatta, advogado e pesquisador do IDEC; o Dr. Walter Pinheiro, que
deve estar a caminho, o 6nibus dele deve ter atrasado, como o meu também, 1a da Bahia para c4, ndo vem de avido. O
Onibus atrasou um pouco. (Risos.)

Eu queria passar...

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AM) - Por que s6 0 Senador Walter Pinheiro
esta a mesa convidado, e ndo 0s outros secretérios de outros Estados? | sso € uma baianice aqui, agora?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Isso € que da acumular cargo de
Senador e Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Nao, ndo. N&o tem nada
disso.

N&o é baianice, ndo, é baianada. Baianada. (Risos.)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AM) - O Senador Otto ficou muito baiano
nesse negacio.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Eu queria convidar 0
nobre Senador Jorge Viana, que é o autor, para que também fizesse parte da Mesa - se V. Ex® assim desgjar, sendo pode
ficar.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu estou confiando em que 0 nosso
bom baiano chega. Ent&o, o lugar dele fica ja estabel ecido, Senador.

Mas agradeco muito e cumprimento V. Ex@ por esta audiéncia, que entendo da maior importancia, porque houve um
esfor¢o muito grande dos nossos convidados de estarem aqui.

Eu cumprimento atodos e sei que este é um temado consumidor, da atividade produtiva de todas as &reas - discutir banda
larga, discutir uma maneira de termos uma melhor internet, uma melhor comunicagéo no Pais.

Ent&o, daqui vou tentar dar a minha contribui¢&o, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Entdo, eu queria... Na
outra oportunidade ndo tivemos condi¢&o de realizar a audiéncia publica. Eu queria pedir descul pas a todos aqueles que
aqui vieram.

Mas inicio, passando a palavra ao Senador Jorge Viana, para que possa, como Relator dessa politica publica deste ano,
na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, colocar as suas posi¢des, inicia mente, agqui,
na abertura da audiéncia publica.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PT - AC) - Maisumavez, cumprimento o colega
Omar Aziz, queestdaqui ao lado, o Deputado Federal Raimundo Angelim, do meu Estado, que estaaqui presente também,
V. Ex& Senador Otto.

E queriajustificar, dizer que nos tivemos, de fato, uma dificuldade na primeira convocagéo que fizemos, mas hoje, de
algumamaneira, até conseguimos ampliar apresenca dos diferentes setores envolvidos nessa questéo que é tao importante
para a estratégia do Pais, para o diaadiado Pais e para o futuro do Pais.

Queriacumprimentar o Dr. Rafael Zanatta, o ja conhecido nosso Dr. Igor Vilas Boas, o Artur Coimbra, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o bom e querido amigo Eduardo Navarro, que esta agui, o Fabio e também o George...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Giuseppe.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Giuseppe. Giuseppe, desculpe-me
- que fecham um conjunto que vem desde um posicionamento de quem tem responsabilidade publica por esse tema, de
empresas que trabalham com equipamentos ou com alguns tipos de servico, operadoras, reguladores.

Enfim, € uma discussdo que nés... Eu, particularmente, tenho a responsabilidade de ser Relator e de fazer uma avaliagéo
da politica publica de banda larga, 0 que mais me.... O que eu queria de pronto? Vamos ouvir primeiro e depois, quem
sabe, fariamos uma intervencéo.

Mas acho que o que mais interessa ao Nnosso Pais hoje é discutir por que e se nds estamos atrasados na implantacdo da
bandalarga no Brasil e quais as motivacdes; por que uma parcela enorme dos mais dos 5.500 Municipios brasileiros ndo
esta ainda tendo a tecnologia 3G. E isso ja demonstra claramente que temos sérios problemas na implementacéo dessa
politica. E, além dos porqués, o que precisa ser feito.

NOs estamos, aqui, num debate de um novo marco regulatério das telecomunicagdes no Brasil, que esta parado no
Congresso, que foi judicializado, mas que agora depende do Congresso - quanto isso pesa, por exemplo, para a
implementacdo da politica de banda larga; como, nessa caminhada, o Brasil vai deparar com aentrada do 5G no proximo
ano ou dois anos, porque, no maximo em 2010, devemos estar vivendo ja uma era nova, que ndo é apenas mais uma
geracdo com maior velocidade de transmissdo de dados, mas algo completamente novo, que certamente vai modificar a
vida de todos nés, o funcionamento das cidades, enfim, das sociedades.

E para mim é uma oportunidade que estamos buscando, ndo so para me gjudar na elaboracdo do meu relatorio, fazendo
uma avaliacdo de politicas publicas de banda larga - esta aqui € uma audiéncia da maior importancia -, mas para que o
Brasil possa, aqui, na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, ver um debate acontecendo de maneira objetiva - e peco isso
- sobre 0 que precisa fazer.

E queria botar a questéo temporal: como, em que tempo nds temos que fazer essas provavei s sugestdes que vao vir, para
gue o Brasil recupere essetempo perdido, esseterreno perdido e possase firmar ndo s como um grande mercado mundial,
gue somos, mas também como uma Nagdo que possater um protagonismo nessa érea tdo importante para o século 21.

Eram essas, Sr. Presidente, aspalavrasiniciais. Obviamente, depoi s das apresentactes, eu anotariaal guns questionamentos
afazer pelos expositores.

Mas, mais umavez, cumprimento atodos e agradego a presenca.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Pois ndo, Senador Jorge

Viana

Eu inicio, passando a palavraao Dr. Artur Coimbrade Oliveira, Diretor do Departamento de Banda Larga do Ministério

das Comunicaces.

V. S dispde de dez minutos para a sua explanacéo.

O SR. ARTUR COIMBRA - Obrigado. Obrigado, Senador Otto. Agradeco, em nome do Ministro Gilberto Kassab, o

convite feito ao Ministério para discutir esse assunto de tdo grande importancia.

Cumprimento também os Senadores aqui presentes, 0 Senador Omar Aziz, o Senador Jorge Viana, o Deputado Angelim.
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Pretendo partir um pouco das reflexdes do Senador Jorge Viana, mostrando também os avancos que tivemos, nos Ultimos
anos, relacionados as politicas para a banda larga.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/lPSD - BA) - Senador Walter Pinheiro...
(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Néo, V. Ex2..

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Ja chega reclamando. Merece um
protesto. E um convidado que j& chega reclamando. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Todo sujeito que vem de
Onibus chega mal-humorado mesmo. Pode se sentar aqui. (Risos.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/lPT - AC) - V. Ex2jafoi objeto de debate aqui,
Senador Walter Pinheiro, com protestos e algumas defesas.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AM. Fora do microfone.) - Eu sou contra...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Senador Omar Aziz, o
gué? Vocé é contra o qué? O qué, Senador Omar Aziz?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Eu acho que o Senador Walter Pinheiro
tinha que sentar aqui, ao lado, vocé estéd me entendendo?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Por qué?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AM) - Porque ele, como Senador da Republica
€, agora, neste momento, exercendo o cargo de Secretério do Estado de Educacéo, representa todos os Estados brasileiros
como Secretério de Educagéo.

Eu vou fazer a minha baianada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Eu indefiro a proposi¢éo
deV. Ex2 (Risos.)

Entdo, restabeleco apalavraao Dr. Artur.

O SR. ARTUR COIMBRA - Obrigado, Presidente.

Bom, éimportante comecar dizendo que a politica hoje que nds temos de banda larga, que estdem vigor e que é apolitica
efetivamente implementada, € o Programa Nacional de Banda Larga, que foi langado em 2010. Esse programa tinha trés
fundamentos: aumentar a cobertura, melhorar a velocidade e diminuir o prego do servico, e ele estabel eceu uma meta de
gue em 2014 se chegaria a 35 milh&es de domicilios com acesso ainternet.

Essa era a meta que foi estabelecida quando o programa foi lancado em 2010. E, narealidade, com os dados do IBGE, a
gente verifica que em 2014 a gente tinha 36,8 milhes de domicilios com acesso ainternet. Ou sgja, a meta do programa
foi superada e, em 2015, chegamos, j&, préximo de 40 milhdes de domicilios.

Ao longo desse tempo, em relacdo a banda larga fixa, nds tivemos um crescimento acumulado, de 2010 a 2016, de 78%,
um crescimento forte e que, entre outras coisas, foi responsével por dar ao Brasil um crescimento relativamente muito
superior aos outros paises do mundo.

Quando a gente compara com paises desenvolvidos ou com paises em desenvolvimento, o Brasil teve um ritmo de
crescimento mais forte, embora ainda esteja com a média, o percentual de domicilios com acesso ainternet inferior ados
paises desenvolvidos. O importante é que a gente esta tentando e a gente esta se aproximando desse grupo.

E um dado muito interessante € que abandalargamavel, que tem umaimportanciajaressaltadapel o Senador Jorge Viana,
tem-se mostrado como um verdadeiro veiculo de inclusdo digital de acesso ainternet paraasfamilias brasileiras. A gente
verifica que os domicilios brasileiros estao escolhendo acessar a internet por meio do 3G ou do 4G, em vez de acessar
pela bandalargafixa.

E um dado que 0 IBGE vem mostrando, especialmente em 2014 e 2015, isso ja se verifica, e agente consegue, analisando,
inclusive, os microdados do IBGE, identificar que existem domicilios que estéo desligando abandalargafixaparaficarem
apenas com a banda larga mével, tamanha é a qualidade do 4G hoje em termos comparativos com abanda larga fixa.
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Entdo, éum fendmeno bastante interessante e todo esse resultado foi possivel por um conjunto de agBes estabel ecidas desde
2010, muitas em execugdo até hoje, algumas de maneira até mais firme, e uma dessas agdes foi areativagdo da Telebras.

A Telebras, como se sabe, foi reativada em 2010 parater umarede, um backbone neutro, de atacado, em que ela pudesse
vender capacidade para outras empresas de telecomunicagdes prestarem servigos ao usuario final.

Ent8o, essarede terrestre de 25 mil quilémetros foi complementada agora por um satélite que foi lancado recentemente e
deve entrar em operacdo até o final do ano e o cabo submarino que se encontra em plangjamento, que vai ligar o Brasil,
aAméricado Sul, de formageral, a Europa, de madeiradireta.

Ent&o, o backbone da Telebras, a rede da Telebras implantada teve um efeito muito forte no mercado, porque ela entrou
desverticalizando uma infraestrutura que muitas vezes era dominada por poucas empresas e muitas &reas, e o resultado
disso foi umaquedavertiginosa. Temos dados ai, de 2011 a 2014, do prego do megabit por segundo cobrado pela Telebras
no atacado, o trénsito, o trénsito IP megabit cobrado pela Telebras no atacado.

Tivemos uma queda ai de R$220, em 2011, para R$48, no final de 2014. N&o tenho dados mais recentes, infelizmente,
mas atendéncia se mantém até hoje, com umaredugdo um pouco mais discreta, mas ainda continua havendo umareducao.

E, por suavez, essareducdo de preco da bandalarga no atacado permitiu o crescimento de um fendmeno muito particular
do Brasil, e isso a gente verifica quando conversa com outros paises de porte similar, como, por exemplo, 0 México,
alguns paises da Asia também, que tém porte parecido com o do Brasil, que é o fenémeno dos provedores regionais. Um
acesso mais garantido, mais fécil, a menores precos e melhores condi¢des aos insumos de atacado permitiu o surgimento
€ 0 crescimento dos provedores regionais.

Ent&o, em dezembro de 2016, a Anatel registrava 2,303 mil provedores regionais ativos. Ou sgja, aqueles que declararam
para a Agéncia que estdo prestando servico efetivamente com tantos acessos em determinados Municipios.

Esses provedores regionais tém um perfil muito interessante. Dois tercos desses provedores atendem até seis Municipios,
ou sgja, de um a seis Municipios, o que mostra realmente o porte local deles, e sd 5% deles contratam uma capacidade
superior a 1Gb/s no atacado. Noventa e cinco por cento deles, ento, contratam menos de 1 Gb/s, o que mostra bem o
perfil localizado deles.

Em 2014, metade desses provedores jatrabalhavam com fibra ética. Hoje em dia, esse nlimero é maior, essa pesquisaque
nés temos é de 2014, e esses provedores tém um papel fundamental, sobretudo no interior do Brasil. Se a gente pega a
participagdo de mercado desses provedores em cadaum dos Municipiosbrasileirosetiraumamédia, agentevai identificar
gue 24% de todos os acessos de participagdo no mercado sdo de provedores regionais. E existem 1,241 mil Municipios
brasileiros, ou segja, praticamente ai 20%, sd0 um pouco mais até... Em 20% dos Municipios os provedores tém mais de
50% de participagéo no mercado, e sobretudo nos Municipios do interior.

Ent&o, esses provedores tém um papel importante na disseminacdo do acesso. E eles dependem de uma infraestrutura
de transporte, que é o backhaul, que é o backbone especialmente em fibra 6tica, que é aquele que entrega capacidades
maiores e qualidade melhor.

Esse é o mapeamento feito pela Anatel dos Municipios brasileiros em que existem essa infraestrutura de backbone de
fibra ética. Foram identificados 60% dos Municipios brasileiros que ja tém essa infraestrutura. Nés temos 40% dos
Municipios que ndo tém essa infragstrutura e que, obviamente, sdo elegiveis a qualquer politica de expansdo desse tipo
de infragstrutura.

Agora, € importante reconhecer que ha lugares em que essa infraestrutura néo ira chegar, por razdes técnicas ou mesmo
econdmicas. E, ai, é aimportanciado Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagles Estratégicas, lancado agora, no
dia 4 de maio. Esse satélite vai cobrir 100% do territorio nacional com infraestrutura de banda larga, além de assegurar
soberania ao Pais nas suas comuni cagdes militares.

Ele se encontra em fase de testes. A Telebras estd preparando o processo de cessao dessa capacidade e se preparando
também para prestar servico diretamente naquilo que Ihe compete por meio do Decreto n° 7.175. E esse € um satélite
quetraz...

(Soa a campainha.)
O SR. ARTUR COIMBRA - ... amaior quantidade de banda, a maior capacidade disponivel da América Latinae é
integralmente dedicado ao Brasil. E ele vem preencher um espaco que ainda falta ser preenchido no Brasil.

Quando a gente compara o Brasil com paises de dimensdo parecida, como a Austrdlia e os Estados Unidos, a gente vé
gue a quantidade de acessos satelitais ainternet € muito menor, digamos assim, € dez vezes menos que aAustrdliae seria
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30 vezes menos do que os Estados Unidos, e o Brasil € um pais que precisa de acesso satelital. O Pais precisa de acesso
satelital por conta das nossas dimensdes e por conta da caréncia de infraestrutura em muitas areas do Brasil.

Ent&o, 0 SGDC vem preencher esse espaco, vem agjudar a gente a recuperar o passo nessas informagoes.

Eu tenho um conjunto de outras medidas, em que eu ndo vou adentrar, mas que foram feitas ao longo de todo esse periodo:
adesoneracdo dos smartphones, dos modens e de outros dispositivos de acesso por meio dalLei do Bem; aL el das Antenas,
uma proposta aqui, dessa Casa, que foi sancionada em 2015; o Regime Especia do PNBL, que reduziu atributagdo sobre
investimentos e infraestrutura de telecomunicagdes; o Plano Geral de Metas de Competicdo feito pela Anatel; os Leildes
do 4G, também feitos pela Anatel; e os termos de compromisso com as operadoras, que garantiram uma oferta de um
acesso ainternet a R$35, firmados em 2011.

Todas essas agdes, essas medidas contribuiram para chegarmos aonde estamos hoje. E o que fazer a partir de agora?
E é importante reconhecer - ja concluindo minha apresentacdo - que a telefonia fixa, sendo o principal servico de
telecomunicagdes do ponto de vista regulatério, do ponto de vista politico, do ponto de vista formal, € um servico que
esta em desuso. Hoje, apenas 2% dos domicilios brasileiros - 2% dos domicilios brasileiros - tém apenas telefone fixo.
Ou sgja, todos os outros domicilios ou apenas tém telefone celular, ndo tém nem fixo, ou tém os dois. Entéo, aqueles 2%
de domicilios que efetivamente s6 tém telefone fixo vocé tem que garantir que continuem sendo servidos, mas esse dado
ndo é suficiente para vocé eleger um servigco como prioritario, sendo que s6 2% dos domicilios enxergam efetivamente
uma essencialidade nesse servicgo, se € que é o caso.

Ent8o, a partir de agora, € muito clara a necessidade de se substituir a telefonia fixa por um servico que todo mundo
guer, que é a banda larga, no centro das politicas publicas e no centro da politica regulatéria. E essa substituicéo deve
acontecer real ocando recursos econémicos hoje presos na tel efonia fixa e orientando esses recursos para novas metas que
contemplem um backhaul de alta capacidade em Municipios ainda ndo atendidos - seria a gente melhorar aquele mapa
guejafoi apresentado -; expandindo o 3G paradistritos ndo sedes aindando atendidos, 3G ou superior; levando 0 4G para
distritos sede de Municipios ainda ndo atendidos, sobretudo agueles Municipios com menos de 30 mil habitantes, para
0s quais ainda ndo existe obrigacdo regulatéria; e também expandindo o0 acesso fixo baseado em fibra Gtica em setores
censitarios, em areas urbanas densas ainda ndo atendidas.

Esses s80 os principais obj etivos que o hovo plano de bandalarga deve perseguir e que constardo de umaminutade decreto
que deve ser levada a consulta publica nas préximas semanas pelo Ministério das Comunicagdes.

Eu agradeco o tempo. Pego desculpas por excedé-lo um pouco e fico a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Eu queria também
destacar a presenca aqui do Deputado Angelim, que nos honra com a presenca, bem como a Senadora Regina Sousa e
0 Senador Omar Aziz.

Eu passo a palavra, entéo, ao membro do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Dr. Igor
Vilas Boas de Freitas, pelo tempo de dez minutos, para expor suas convicgoes.

O SR.IGOR VILAS BOAS DE FREITAS - Bom diaatodos. E um prazer estar nesta Casa, que é minha Casa. Para
aqueles que ndo sabem, tenho aqui um vinculo de mais de dez anos como membro da Consultoria Legislativa, tive a
oportunidade de receber também desta Casa a confirmac&o para ocupar por... Estou no quarto ano do meu mandato do
conselho diretor da agéncia, e € um prazer estar aqui, podendo debater a politica naciona de telecomunicacfes, o que
fazer para evoluir ainfraestrutura, evoluir a prestacéo de servicos.

Nés estamos com muita coisa parafazer, como bem apontou o Senador Jorge Viana. Temos que pensar o que fazer, como
plangjar essas agles para 0s proximos anos, para ter efetividade para atingirmos alguns objetivos de levar os servigos
essenciais para aguel es que ndo tém e fazé-lo com qualidade, fazé-lo com um preco adequado.

Eu vou pedir descul pa pela gripe, mas vamos avangar.

Eu vou pegar um pouco, entdo, do ponto em que 0 nosso colega Artur Coimbra, do Ministério, deixou, para apresentar
como é o papel da agéncia, subsidios, elementos para este debate, o que fazer. Nao nos compete formular politica, apenas
levantar informagdes, apresentar um diagndstico setorial que permita ao Ministério, ao Executivo identificar o que fata
fazer e, 0 que é mais importante, apontar formas de se financiar e definir critérios que possam priorizar o que tem que
ser feito.

Antes de iniciar a apresentacdo propriamente dita das informagdes sobre a banda larga, considerado esse o servigo
essencial, eu queriaregistrar alguma coisa, destacar alguma coisa que ja foi mencionada aqui, na apresentacdo do Artur,
sobre a situacdo dos contratos de concesséo do STFC.
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Para um pais que tem muito a fazer em termos de desenvolvimento de infraestrutura e tem recursos escassos, como €
um problema comum, nds temos que nos preocupar, sim, em olhar a efetividade e a eficiéncia dos investimentos. Entéo,
hoje, o que observamos na telefonia fixa? Das pouco mais de 18.500 localidades que fazem jus a uma oferta de acessos
individuais, ou sgja, uma pessoa pode ligar para a concessiondria da sua regido, pedir a instalagdo de um telefone fixo
em sua residéncia e tera esse telefone instalado em até sete dias, nos termos do contrato e do PGMU, dessas 18.500
localidades, em quase 4 mil delas ndo ha sequer um Unico telefone instalado. O investimento feito pela concessionaria
para disponibilizar a ofertala ndo resultou em sequer um Unico telefone instalado - 4 mil em 18 mil. Em 7.221 existem,
no méximo, dez assinantes, 0 que representa uma alocagao de investimentos, dentro do contorno da concessdo, naminha
opinido, altamente ineficiente. Para quem ndo tem recursos para fazer... Um pais que ndo tem recursos para fazer com
tranquilidade a universalizacdo do servico essencid ... Esse nivel de ineficiéncia precisa ser evitado.

E é com base nisso que trabalhamos na agéncia para subsidiar formul ador de palitica, tentando identificar com quetenha...
Os recursos estéo disponiveis. Qual seriaamelhor forma de aborda-los.

Ent&o, esse gréfico, essaimagem o Artur jAmostrou aos senhores. Sdo 2.325 Municipios do Brasil aindasem fibra. Vamos
dividir o Brasil. Nas telecomunicagdes, assim como a energia, vocé tem as redes de transporte, quer dizer, que garantem
0 escoamento de tréfego para dentro e para fora dos Municipios, e vocé tem as redes de acesso. O que nos fizemos na
agéncia, no Ultimo ano, é uma atualizagao da situacdo dainfraestrutura nacional.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Igor!
O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS - Pois néo.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Descul pa, vocé esta no quarto mandato
como Conselheiro?

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS - Nao, quarto mandato, ndo; no quarto ano do primeiro mandato.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM. Sem revisdo do orador.) - No quarto ano
do primeiro mandato. Deixaeu lhe dizer umacoisa. A gente colocaaqui, esses nimeros sdo frios e néo refletem arealidade
dos Municipios. Dois mil trezentos e vinte e cinco Municipios sem fibrano Brasil. 1sso quer dizer que tem mais de 3 mil
Municipios com fibrano Brasil.

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS- Sim.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AM) - SO que, quando vocé chega a um
Municipio, o custo beneficio do investimento da empresavai aonde interessa economicamente para a empresa, coisa que
vocés ndo fiscalizam e vocés ndo cobram.

Vgjabem, porque ndo adiantaagente dizer quetem 5 mil Municipios ou 10 mil Municipios sendo cobertos por fibradtica,
guando, naverdade, naprética, ndo funcionano Municipio. Por qué? Eu vou te dar um exemplo, aOi, por exemplo, gastou
uma fortuna com dinheiro do BNDES e trouxe, pela BR-174, saindo da Venezuela, uma fibra 6tica. Houve um problema
enorme quando se chegou ao Waimiri-Atroari, ali, naquela regido, com a comunidade indigena, e demorou muito tempo
até para passar. Quando chega a cidade de Manaus, os pontos de luz nao refletem uma realidade.

Eu estou colocando isso, Presidente Otto Alencar, porque a nossaregiao, e eu digo Norte e Nordeste, € umaregiao muito
precéria. Secretério de Educacdo, Senador Walter Pinheiro, hoje, nos temos dificuldade de méo de obra qualificada para
vocé ensinar 0 ensino médio nos Municipios. Entdo, vocé tem que fazer educacéo a distancia. VVocé nao tem professor de
fisica, vocé ndo tem professor de matematica, ndo tem isso, ndo tem na prateleira: "Olha, pega ali um professor e coloca
ali." Néo tem.

E 14, no Estado do Amazonas, nds conseguimos fazer, através de muito sacrificio, com custo altissimo. E também, quando
falamos em operadoras particulares que of erecem esse servico, o preco é ato. Vocé val ver que vai pagar um prego acima
da média, que uma empresa tem condic¢des de pagar porque ela necessita daquel e bom servigo, mas a populagéo ndo tem
condicdes de pagar.

O Fust, por exemplo. Haum projeto do Senador Otto Alencar em que o Fust, o investimento seria sd paratelefonia fixa.
Nés estamos tentando mudar essa realidade e também acabando com o percentual de descontingenciar esses recursos,
para que possamos gjudar a fazer investimento, pesquisa e muitas...

Nés estamos discutindo isso ha muito tempo. Eu digo naregi&o porque eu tenho que falar aquilo que eu conhego, aquilo
gue eu vivo, aminha pratica. Ha anos, se vocé for olhar a Amazonia, nadécada de 70 nds éramos cobertos pela Embratel .
Hatorres da Embratel 1a no meio da Floresta Amazénica. Eu estou falando da década de 70; nds estamos em 2017. Hoje,
nés temos mais dificuldades para fazer coisas que ndo havia naguela época, parafazer o tipo de investimento necessario
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parapoder dar - principa mente quando foi colocado isso - segurancanacional, paraque o Brasil pudesseter umaseguranca
nacional.

Ent&o, Igor, eu vou ter que meretirar, e eu queria agui colocar paratodos... Eu tenho outra reuni&o na CAE, porgque sou
Relator de um projeto, estou indo para |4 Eu passei duas semanas sem poder vir aqui, que eu estava com um problema
de salide, eu ndo pude estar aqui, mas, para mim, para a nossa regido € muito importante.

Quando eu fui governador, na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do meu Estado - eu tive afelicidade de graduar, alias,
formar muitos mestres, muitos doutores com o investimento que fizemos na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia -, nés
conseguimos com o ministro das comunicagdes um vaor para que pudéssemos iluminar o gasoduto que liga Coari e
Manaus, aEmbratel, que passa pelo Madeiratodo - eu estou colocando aregido, estou falando por regido -, e, infelizmente,
nGs ndo conseguimos até hoje fazer isso. Eu estou muito confiante com esse satélite que foi langado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que o nosso Ministro Kassab teve a oportunidade... Atrasou um pouco por causadagreve, sei lao
gue, mas acabou sendo langado. E nds estamos em uma expectativa de que possamos cobrir, SO que, com 0S recursos que
sdo contingenciados pelo Governo Federal, esses investimentos vao demorar muito a chegar. Entéo, nés temos que fazer
duas coisas a0 mesmo tempo: que se garanta o investimento nessas regides onde o custo beneficio para o empresario...
N&o vale a pena ele fazer um investimento "x" e ele ndo vai retirar esse investimento "x", porque nés estamos com uma
tecnologia téo rgpida que ndo podemos dizer, dagqui a dois anos, qual € o tipo de comunicacdo que nds vamos ter. Hoje
ndés estamos falando aqui, ninguém liga mais, todo mundo fala pelo WhatsApp agora, acabou, ndo usa nem telefone. O
ndmero normal vocé ndo usamais.

E o que vemos no dia a dia, Senador Walter Pinheiro, Senador Otto, € que quem vai em um énibus ndo compra mais o
jornal paraler; eleficano celular. S6 que o celular ndo funciona, muitas vezes, pois a caréncia € muito grande - 3G, 4G
ndo funcionam no diaadia. E, pela exposicao feita pelo Artur, hoje vocé vé que amaior parte da utilizagdo da moével é
muito maior do que afixa. Aqui, por exemplo, Senado Federal. Eles botaram uma banda fixa aqui que vocé ndo consegue
falar, ndo funciona. Eundo sai...

(Soa a campainha.)

O SR. OMAR AZI1Z (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - O Presidente do Senado tem que cuidar
disso aqui, porque o servico fixo da internet aqui ndo € bom! Ja coloquel isso vérias vezes, mas estou colocando aqui.
Ent&o, se aqui, no Senado, ndo é bom o fixo, imagine em outros locais. Mas eu falo mais do mével, com o mével nés
temos muita dificul dade.

E, como esta aqui 0 Secretario de Educagdo, e o Estado da Bahia tem aspectos parecidos com os do meu Estado, o
Amazonas, e com aregido... Aonde podemos chegar com mais rapidez, com educagéo do ensino médio principalmente....

O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - Tem que fazer amesma coisa que vocés la: via satélite.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AM) - Ent&o, vejabem, é um projeto com que
nos estamos ha muitos anos, sb que € caro. A qualidade ndo € boa. Por qué? Porque nds temos que colocar antena nas
comunidades.

E desagregador de familia quando uma crianca termina o bésico e tem que sair do Municipio ou da comunidade para ir
estudar em outro lugar. E desagregaumafamilia, pessoa se perde lanafrente. O filho se envolve, ndo tem apresenca
do pai e da mée, mas a necessidade faz com que pessoa, para poder crescer, tenha que sair do seu habitat e tenha
gue morar em outro lugar, com um custo altissimo.

Se nés realmente tivermos qualidade nessa questdo de ensino adistancia, com umaqualidade de bandalarga... E eu espero
gue isso possa acontecer. E 0 primeiro investimento, na minha posi¢do, ndo € nem para ser utilizado pela massa. Néo,
€ principalmente nessa questéo educaciona que o Estado brasileiro tem que fazer um esforgo muito grande para que
facamos o investimento.

Ent&o, Igor, eu queria aqui dar a minha colaboracdo nesse sentido. Ouviu, Senador Otto Alencar, a minha colaboracéo
€ nesse sentido. Tecnologia ja ha hoje. Nés temos parque tecnoldgico no Brasil muito grande, nés temos um P&D ai
parafazer investimento altissimo, que também ndo é utilizado corretamente. Tem que ser questionado esse P& D paraque
possamos trazer mais facilidade de acesso, criando programas que possam dar um acesso melhor.

Era essa a contribui¢do, minha posi¢do sobre isso. Quero parabenizar o Senador...
O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - Depois que vocé for a CAE, volte.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Vou lafazer o relatério e volto.
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Quero parabenizar o Senador Jorge Viana por ter tido ainiciativa de fazer essa convocagdo para a gente de bater, porque
0 Estado do Acre também ndo é diferente do nosso - Roraima, Rondbnia, Amapa, Parg, Bahia e ai por diante.

As vezes aqui, em Brasilia mesmo - nds estamos na Capital Federal -, ha dreas em que vocé ndo tem internet. 1sso é uma
realidade, nés ndo estamos falando de outro lugar, ndo estamos falando do interior do Amazonas. Estamos falando da
capital brasileira. Brasiliatem lugares, pontos onde ndo funciona direito ainternet.

Mas eu espero que, com a qualidade e competéncia de todos os senhores, agradecendo a presenca de todos aqui, nés
pOssamos avancar nessa questdo que € muito importante para 0 nosso Pais e para as pessoas que necessitam desse tipo
de instrumento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - O Senador Omar Aziz
ocupou o tempo do Dr. Igor Vilas Boas, entdo vou restabelecer o tempo de dez minutos para que ele possa fazer a
explanagéo.

Mas eu queria sd acrescentar e relembrar algo aqui. Creio que um dos grandes desservigos prestados ao Pais nesta quadra
foi o fato de que nds recebemos aqui, no Senado Federal, o projeto do Deputado Daniel Vilela, que veio paraa Agenda
Brasil, a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, e foi o Relator do PLC 79, de 2016. Aprovamos aqui esse
projeto e, depois, por requerimento, ele foi levado para o plenario do Senado Federa e até hoje néo foi votado.

Com a explanacdo que foi feita aqui pelo Dr. Artur, estou muito mais convencido ainda de que o Senado Federal deveria
votar esse projeto, porque a cada dia que passar, com o tempo e a depreciacao desses bens, o valor vai diminuir, chegando
a 2025 ndo valendo absolutamente nada. E também a mudanca de "concessdo" para "autorizagdo" pela Anatel.

Eu acho que esse foi um erro. Fez-se aqui muito mais politicagem de quinta categoria do que defender os interesses do
Brasil nesse setor. Até o Senador Jorge Viana, a época, participou conosco daquele debate. Acho que seria 0 momento
talvez de selevar o fato ao Presidente do Senado, Eunicio Oliveira, paraquefosse ao plenario, parase debater essamatéria.
Eu tive até a preocupacdo, antes de fazer o relatério, de ler toda a auditoria que foi feita pelo Tribunal de Contas da
Unido. Li aguela auditoriatoda, revi todos os pontos e fiquei totalmente convencido de que o projeto iria beneficiar com
a ampliacdo dos investimentos em banda larga no Brasil, em telefonia mével, o que era até o interesse do Governo do
Estado aépoca. JAvinhao interesse do governo anterior, do governo da Presidente Dilma, e passou aser do atual Governo
e até do préprio Ministro das Comunicagoes...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Aqui melembrao Senador
Walter Pinheiro de que, em 2015, jaera o interesse do governo Dilma Rousseff, de todos 0s seus ministros que passaram
por |4, do...

O SR. WALTER PINHEIRO - Paulo Bernardo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Do Paulo Bernardo.
Todos eles que passaram por |4...

O SR. WALTER PINHEIRO - Berzoini.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Berzoini. Todos
defendiam essa modificagcdo naLel Geral das Telecomunicages.

N6s fizemos aqui o relatério, lemos toda auditoria, mas, infelizmente, por uma questéo até de falta de conhecimento,
de ter tido a preocupagdo de ler a auditoria feita pelo Tribunal de Contas da Uni&o, dois Senadores ou uma Senadora,
sem ter conhecimento da matéria, até assacaram contra a dignidade e a honra daqueles que votaram a favor. Foram 12
Senadores que votaram a favor.

Eu fui o Relator. Hoje se sabe que foi uma coisa muito mais na tentativa de se angariar exatamente densidade eleitoral,
popularidade, ou politica com demagogia, do que realmente pensar na expansdo da banda larga, nos investimentos em
internet, em telefonia moével no Pais.

O Senador Omar Aziz falou corretamente. O meu Estado tem 576 mil quilémetros quadrados. O Senador Walter Pinheiro,
que é o Secretério de Educagdo, esta agora lutando paralevar a banda larga as escolas do interior da Bahia. E um Estado
de extensdo territorial muito grande, e temos grandes dificuldades...

O SR. WALTER PINHEIRO - Ser&o 2.100 prédios.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Dois mil e cem prédios
serdo beneficiados.

Lanacapital, Salvador, nahoraem que vocé desce a L adeira da Montanha, vocé ndo tem acesso atelefoniamabvel, dentro
dacapital do Estado daBahia. Paravocé ver adeficiénciadatelefoniamdvel naBahiaeno Brasil como um todo e também
afaltade investimento por parte das empresas de telefonia.

Mas eu estou relembrando agui paramostrar que, as vezes, 0s proprios Parlamentares tomam decisbes intempestivas, sem
estudar, sem ler as matérias que estdo sendo apreciadas, para, a partir dai, impedir investimentos em nosso Pais.

V. &, Dr. Igor Vilas Boas, tem 10 minutos.

O SR.IGOR VILASBOAS DE FREITAS - Obrigado, Senador Otto.

Ent8o, aqui esse eslaide serefere, até em resposta as consideracdes do Senador Omar, apenas a presenca de fibranas redes
de transporte, no escoamento do trafego dos Municipios. Ele néo se refere a presenca de fibra nas redes de acesso, ou
sgja, dentro do Municipio, dentro das cidades.

Dentro das cidades, a situagdo € ainda mais atrasada, embora hgja muito investimento. Nés temos ai um setor que investe,
em média, 20% suareceitaliquida. Nos temos ai R$20 bilhdes a R$30 hilhdes de investimento por ano nainfraestrutura,
eisso de forma recorrente nos Ultimos 15, 20 anos, e ainda assim temos muito investimento a fazer.

Olhando ent&o para as rendes de acesso, n6s temos 2.200... Embora haja backhaul, ou sgja, esse escoamento de fibraem
2.221 Municipios, quando vocé olha para a vel ocidade média praticada dentro dos Municipios, elaestdemtorno de 5 Mb.
Isso significa que, emborainfraestrutura de transporte ndo sejaum gargal o, as redes de acesso ainda 0 sdo, porque muitos
dos acessos ainda séo baseados na nossa rede de cobre da telefonia, e ela tem restri¢cBes de velocidade que impedem a
oferta de servigos com maior vel ocidade.

Se agente olhar aquelatabelinha ali embaixo, sdo apenas cerca de apenas 370 Municipios no Brasil, que concentram uma
boa parte da populacéo, € verdade, mas sdo apenas 370 Municipios no Brasil em que a velocidade média é superior a 10
Mb. Ou seja, hd muito, como bem registrou o Senador Omar, o que ser feito também nas redes de acesso.

Fazendo um contraste entre a velocidade de rede de banda larga fisica registrada nos Municipios e a rota de fibra no
backbone, a gente vé muita coincidéncia. Onde existe rota de backbone, ou segja, os Municipios que séo hoje beneficiados
com a possibilidade de terem entroncamento em fibra ¢tica j&, vocé vé em média velocidades mais altas.

Entdo, 0 que a gente precisa fazer esta bem claro - a apresentagédo do Artur ja tratou disso. Existem projetos prioritarios
a serem desenvolvidos na infraestrutura nacional de telecomunicacfes, e a gente pode resumi-los em trés: levar afibra
6tica ou alguma outra forma de escoamento de alta vel ocidade para os Municipios que ainda ndo tém e trabalhar em duas
frentes nas redes de acesso; nas regides urbanas com alta concentragéo populacional, fibrar até a casa do assinante - isso
pega muita gente, atende muita gente - e avangar a cobertura e a capacidade das redes de acesso moéveis, das redes de
acesso sem fio, dado o custo, a velocidade de implantagdo e o beneficio, com a evolugdo tecnol 6gica que a gente observa.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS - Quanto mais escuro, maior a velocidade.

Entdo, a gente percebe que onde passam as rotas de backbone, as linhas pretas continuas, hd Municipios mais escuros,
mais vermelhos, onde a velocidade média é mais alta, 0 que é de se esperar. Se vocé tem...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS- Ali mostra o qudo importante € complementar as redes de acesso, embora,
mesmo... O que pode acontecer é que vocé tem arota de backbone passando, vocé tem o Municipio conectado em fibra,
mas as redes de acesso ainda s&0 |egadas e ainda ndo permitem uma oferta com a velocidade elevada.
Existe alguma correlacdo, obviamente, entre a rota de fibra e as de velocidade média, mas mesmo onde a fibra passa, se
ndo completar afibra até arede de acesso, a velocidade média é baixa ainda. E isso o que o gréfico estaindicando.
Existe, obviamente, umadiferencagrande entre asregides geopoliticas em termos de densidade de acessos fixos ainternet,
ficando obviamente a Regi&o Norte e a Regido Norte atras em relagdo a esse indicador.
Entrando no detalhamento.
S0 2.209 distritos ndo sede que ndo tém nenhuma estacdo radio base instalada. Sao cerca de 4 milhdes de pessoas ainda
sem cobertura de redes méveis, de redes de acesso mével. Entdo, ai 0 3G... Fazendo um registro em relacéo as colocacdes
do Senador Jorge Viana, aAnatel, no edital de 2007, 2009 - agoramefugiu adata do edital do 3G -, previu um cronograma
de implantacdo de 3G em todo o Brasil até 2019...
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O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - E de 2007.

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS - De 2007 o edital, ndo &€? Fugiu-me, deu branco.

Era um cronograma de mais ou menos dez anos. Até o final de 2009, 100% dos distritos sede dos Municipios brasileiros
terdo o 3G.

Mas sabemos que 0 3G ainda é uma tecnol ogia de passagem para a bandalarga. Entdo, temos que olhar para o 4G, temos
gue olhar, como bem lembrou o Senador Jorge Viana, para a quinta geragdo nos proximos dez anos.

Hoje, o edital de 4G realizado pela agéncia previa uma conexdo até o final de 2017, neste ano, a todos os Municipios
acima de 30 mil habitantes, que congregam cerca de 72% da popul agdo. Esse nlmero estd mais ou menos atendido j4, até
porque as empresas a conexao nao so para este Municipio, mas para outros ainda de menor porte.

Entdo, ja ha mais ou menos esse nivel em termos de cobertura populacional para o servigo 4G, mas, de novo, ainda séo
quase 30% da populacéo por receber oferta de 4G.

Bom, entdo, o que fazer? Entrando um pouco nos questionamentos do Senador Jorge Viana, temos: levar a backhaul,
de alta capacidade, sgja em fibra, seja em radio, mas de alta capacidade, para os Municipios que ndo a tem. Temos que
expandir asredes méveis, 0s servicos moveis, porqueisso € umanecessidade do ser humano. Temos que expandir asredes
de acesso em fibra, até mais proximo da casa do assinante, da empresa possivel.

E em algumas regifes do Brasil, dado o nivel de renda, nés temos que reservar algum recurso, para complementar e
capacitar o cidaddo de baixa renda a consumir o servico. Ali, esta registrado como estimulo a demanda.

Quais sdo asfontes de recurso parafazer isso? O Ministério das Comuni cacBes e a Anatel tém reiteradas vezes comentado
a respeito da importancia do projeto a que se referiu agora ha pouco 0 Senador Otto Alencar. O projeto que autoriza e
da as condicbes para migractes das concessdes do STFC para que possamos redirecionar 0s recursos, Como mostrei no
primeiro eslaide, que estdo sendo ineficientemente gastos, para a construgdo de infraestrutura em banda larga.

E importante que esse projeto sejaapreciado pela Casa e levado asang&o o mais répido possivel, paraque possamos, ainda
neste ano, dar prosseguimento a essa transi¢ao e redirecionar, numa negociacdo feita, com base nas diretrizes politicas
estabel ecidas e no trabalho com as concessionarias, esses recursos para a construgdo dessa infraestrutura.

Outrafonte de recursos, que temos dito como sendo uma oportuni dade rel evante este ano, envolve anegociacdo de termos
de gjustamento de conduta com praticamente todas as empresas reguladas de grande porte. Temos ai a possibilidade de
resolver os problemas setoriais de qualidade, de abrangéncia, e ainda negociar investimentos adicionais que giram em
torno de R$10 bilhdes.

Temos, como bem registrou o Artur Coimbra, na sua apresentaco, a capacidade ja construida em torno do satélite
geoestacionario brasileiro. E ndo destacaria s o satélite da Telebras, mas toda a capacidade satelital em Banda Ka, enfim,
a préximatecnologia satelital, que esta sendo construida, inclusive por investimentos privados, ao longo deste ano e dos
préximos dois, € um importante recurso a disposi¢ao para a realizag@o da conectividade que ainda falta.

Temos em discussdo, em debate, em consulta publica, a... E temos feito isso. Todo licenciamento de radio frequéncia
costuma vir associado a compromisso de abrangéncia. Entéo o edital de 3G, por exemplo, em 2007, trouxe, entre 0s seus
compromissos, aofertado 3G atodos os Municipios brasileiros num prazo de 10 anos. Entdo, do preco publico de direito
de uso de frequéncia, descontado o valor desses compromissos de abrangéncia, de formageral. E, com isso, conseguimos
levar o servico mével a cerca de 95% da populacdo brasileira.

(Soa a campainha.)

O SR.IGOR VILASBOASDE FREITAS - Temos as desoneragdes tributarias. O Artur mencionou o Regime Especial
do PNBL, que, de fato, estimulou a antecipac&o de al guns investimentos.

E temos, por fim, algo que foi comentado também j& pelos Senadores Omar e Jorge Viana, os fundos setoriais. Dando
um destague & questdo dos fundos setoriais, existem vérios projetos tratados aqui. Eu destacaria o PLS 430. E uma das
alternativas de promogdo dessa reestruturacéo dos fundos setoriais de telecomunicagdes. Basicamente, ele remaneja hoje
recursos que sdo al ocados de forma desequilibrada entre o Fundo de Fiscalizac&o e o Fundo de Universalizag&o.

Obviamente, autoriza a utilizagdo do Fundo de Universalizag&o para servigos prestados em regime privado. Entdo, é um
outro projeto, além do PL C 79, assim como haoutros na Casa que precisariam ser apreciados paradestravar apossibilidade
de uso dos fundos setoriais na expanséo da bandalarga no Brasil.

Af, eu vou trabalhar um pouco, nos Ultimos eslaides, discutindo como a Anatel pensa e subsidia o formulador de politica
em relacdo aalocacdo dessas fontes de recursos. Enté&o ndstemos revisao das concessoes, temos os TACs; temos osfundos
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setoriais; temos renovacdo de direito de uso de radiofrequéncia. Sdo todas possivels fontes de recursos em que se negocia
com as empresas, em que se colocam para as empresas novos objetivos de expansdo da cobertura e da capacidade da
infraestrutura.

M as esses recursos costumam ser insuficientes para se resolver todo essa extensalacuna que existe ainda nainfraestrutura
de telecomunicagdes, para que haja uma oferta universal de banda larga, com a qualidade que todos esperam. Quando
temos recursos escassos, precisamos ol har de formaobjetivaparao quadro real, parao diagndstico, etentar definir critérios
gue possam orientar esses investimentos, ou segja, orientar a negociacdo que se faz dentro da Anatel, orientar o formulador
para que se definam as prioridades, os critérios, e até envolver, no debate com esta Casa, com 0 Congresso Nacional,
qual seriaa prioridade politica.

Vou dar o exemplo do queaagénciafez emrelagdo adefini¢cao de critérios, aorientar anegociagdo em torno de g ustamento
de conduta. N6s olhamos o Brasil e identificamos que ha Municipios que sequer tém fibra na rede de transporte, ndo ha
nem fibra chegando ao Municipio, e outros em que essa etapa da construgéo de infraestruturajafoi superada. Dividimos,
entdo, o Brasil em dois grupos: aqueles que tém fibra ja no transporte e aqueles que ndo tém. Dentro de cada grupo de
Municipio desses, 0 que aagénciafez foi procurar criar grupos de Municipios parecidos, mais homogéneos em termos de
IDH, de densidade populacional e de renda, ou sgja, de capacidade de consumo.

Numa terceira etapa desse processo de identificar o que fazer com os recursos, onde negociar os recursos do TAC, nés
priorizamos esses grupos de Municipios em termos néo s6 dessas trés varidveis, mas do custo para fazer o investimento
e do nivel de competicdo, para que se chegue a uma situagdo como essa. Entdo, os TACs, dentro da agéncia, tém sido
negociados com base numa pontuacdo atribuida a cada Municipio no Brasil, conforme essa | gica que esta estabel ecida.

Vamos ol har para essa tabela superior. A tabela superior apresenta o grupo de Municipios que jatem afibrano backhaul,
jatem afibranarede de transportes. Dentro desse grupo de Municipios quejatem afibrano transporte, temos cinco grupos
de Municipios. Entéo, a coluna de Cluster ali, numerada de 1 a 5, identifica esses cinco subgrupos dentro desse grupo
maior, que tém carateristicas parecidas em termos de |DH, de densidade demogréfica, de renda e de nivel de competicéo.
Qual foi a priorizagdo que a agéncia fez? Entéo, o grupo de Municipios considerado prioritério, que recebeu a maior
pontuacdo, 0 maior incentivo para alocagdo dos recursos do TAC foi o grupo que tem um dos menores IDH, uma ata
densidade demogréafica, ou sgja, muita gente para ser atendida, e um nivel de renda dos mais baixos.

O cluster n° 5, que esta marcado em azul, por exemplo, foi considerado o prioritario, recebeu uma pontuacéo maior, o
gue significa do ponto de vista negocial, para uso do TAC, mais atratividade para a empresa investir. Ele tem um baixo
nivel de competicdo ainda, uma baixa renda relativa, um baixo IDH e muita gente. O segundo cluster mais prioritario,
o den° 1, ldem cima, naprimeiralinha, agrega os Municipios de menor |DH, ainda que proximo do outro grupo, baixa
densidade demogréafica, mas um nivel de renda baixo.

Entdo, n6s pudemoscriar critérios objetivos que pudessem priorizar, nanegociacédo dosinvestimentosdo TAC, o conjunto
de Municipios que tem baixo IDH e baixa renda, mas procurando atender a maior quantidade de pessoas possivel. Essa
mesma logica podemos observar na tabela de baixo, que apresenta o grupo de Municipios que ndo tem sequer fibra
chegando ao Municipio.

Nesse caso, agregamos umavariavel, que é a penultimacolunald, adistanciaaté afibra, procurando priorizar a utilizagdo
do recurso disponivel nanegociagédo de TAC, denovo, paraatender menor IDH, menor renda, mais gente possivel, olhando
0 gasto. Dependendo do que se faga, pode-se gastar todo o recurso e atender pouca gente ou menos gente do que poderia
atender.

Entdo, o que a Anatel tem procurado fazer... E essas informacfes tém sido entregues ao Ministério, para que se possa
trabalhar na formulago dessa politica, e esta a disposi¢ao do Congresso. Se for necess&rio debater a definicdo desses
critérios em qualquer projeto em tramitagdo na Casa, € no sentido de tentar orientar o uso eficiente e efetivo dos recursos.

Ainda para subsidiar - mais dois minutos, Senador, estou aqui concluindo - o formulador de politica, o debate aqui no
Congresso, nds chamamos, no ano passado, o Ipea, que é o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, uma instituicéo
reconhecida no Brasil por sua competéncia e pela missao de avaliacdo de politicas publicas, e solicitamos a eles que
identificassem e procurassem quantificar os diferentes impactos que os investimentos em banda larga tém, produzem
nesses diferentes Brasis que sabemos que existem neste extenso territdrio.

Esse trabalho foi concluido e resultados foram apresentados em algumas audiéncias publicas redizadas pela agéncia,
em parceria com o I pea, nas Ultimas duas semanas. O relatério em si esta sendo analisado pela agéncia, que contratou 0
| pea para fazer esses estudos. Eles devem ficar prontos nos proximos dias e estara a disposi¢do no sitio da Anatel, para
contribuir com esse debate.
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Vou apresentar aqui uma das conclusdes. O que o trabalho do Ipea fez? Numa primeira etapa, ele olhou o Brasil e
identificou, com base em mais de 150 varidveis, quais sdo esses diferentes Brasis que existem. Entdo, ele olhou a
importancia do Fundo de Participacdo do Municipio, FPE, Bolsa Familia, BPC, toda varidvel disponivel paraformulacdo
de politicapublicano Brasil que poderiaser rel evante paraagrupar os Municipios segundo sua proximidade, suadinamica
social, sua dindmica tecnol égica, sua atividade econdmica; enfim, todos foram utilizados.

Entdo, o Ipea achou seis diferentes brasis nesta primeira etapa do trabalho. Numa segunda etapa, olhou para as
caracteristicas do domicilio brasileiro que contrata banda larga e desenvolveu um mapa do mercado potencia de banda
larga no Brasil. Entdo, quantificou quantos domicilios, em cada Municipio brasileiro, existem em condicdo de contratar
0 servico de banda larga se ele estiver disponivel e chegou a conclusdo, Senador Otto, de que, no Brasil, existem
aproximadamente 11 milhdes de domicilios com condicoes de contratar bandalarga, mas que ainda ndo tém atendimento
- entdo, existe realmente muito investimento a ser feito ainda na expansao da of erta para cobrir esse gap -, além de outros
tantos domicilios cujas condi¢des de renda e de vida, mesmo que a oferta estivesse disponivel, ndo teriam condigdes e
precisariam ter um apoio em termos de subsidio da demanda. Ent&o, nds temos um gap de cerca de dez milhdes, onze
milhdes de domicilios que ja tém condigdes de contratar 0s servi¢os, mas ndo os usam. Dez milhGes, onze milhdes de
domicilios no Brasil, dos cerca de 65 milhdes, 66 milhes de domicilios no Brasil, tém condic¢bes de contratar, mas ndo
contratam provavelmente por falta de oferta. Ent&o, o Ipeafez esse mapa da demanda potencial no Brasil e da oferta das
empresas de forma geral, dessas cerca de 2,3 mil empresas de grande e pequeno porte que, no Brasil, fazem oferta de
bandalarga.

Numa terceira etapa, 0 que nés pedimos a0 |pea para fazer? Se fossemos desenvolver, entéo, a politica de banda larga
para os proximos dez anos, objetivando, por exemplo, maximizar o atendimento a populagdo, maximizar o atendimento
a populagdo pobre, maximizar o atendimento a populacdo jovem ou a PEA ou maximizar o impacto no PIB, que foi
calculado na primeira etapa do trabalho, quais seriam os critérios a se utilizar? O que o Ipea fez nessa terceira etapa foi
identificar isoladamente trés critérios como forma de priorizagdo dos investimentos. Ele analisou o IDH como critério
isolado, a populagdo do Municipio. Se a gente ordenasse os Municipios por quantidade de gente que mora em cada um
deles para priorizar os investimentos, qual seria o resultado? E, num terceiro critério de priorizacdo, ele olhou para essa
guantidade de domicilios que tem cadaum dos Municipios, paraver o que seria. A conclusdo estd aqui nestes gréficos. Eu
vou encerrar aapresentacdo. Ele chegaaconclusdo, as vezes contraintuitiva, de que, se agente usasse o IDH como critério
de priorizagéo - ent&o, vou atender, primeiro, o Municipio com o menor IDH do Brasil, depois o segundo Municipio com
o menor IDH, assim por diante -, o resultado em termos de populacdo atingida seria muito inferior. A linha vermelha
€ alinha do IDH. As outras duas linhas, a azul e a verde, apresentam resultado se a gente usar o critério populacional
para atendimento.

S&o informagbes - encerro agui, Senador - que ja estdo a disposicdo do formulador de politicas para debate nesta Casa. E
uma contribui¢do da agéncia no sentido de procurar melhor orientar aguel as fontes de recursos que mencionei hé pouco,
na construgdo dainfraestrutura que ainda faltafazer no Brasil.

Estou aqui a disposicéo.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Agradego aV. S

Passo a palavra ao Senador e hoje Secretério de Educagéo do Estado da Bahia, Senador Walter Pinheiro, que vai faar
agora pelos consumidores. Ele é consumidor dos servigos e deve estar consumido com a deficiéncia dos servigos no
Estado da Bahia.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente, Sré e Srs. Senadores, € bom voltar aqui. Nao sei se ja estou fazendo um
treino pararetornar aqui para 0 meu canto.

Quero, primeiro, parabenizar, se 0 Senador Jorge Vianaprestar atencdo... Sei que € problemado celular. Por isso, € melhor
tirar abandalargaaqui do Senado. O carando larga o celular! Entendeu?

Isto aqui tudo eu trouxe para deixar para V. Ex2 como dever. Estd vendo? Sabe o0 que é isto aqui? Isto aqui € o que eu
prometi aV. Ex? que eu iafazer o levantamento em vérios lugares do mundo, eu iaver asituacdo, os dados, preparar um
conjunto de informagdes para passar paraV. Ex gque € aminha contribuic¢&o para o seu relatério.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Agradego.
O SR. WALTER PINHEIRO - Entdo, portanto, trouxe este arsenal todo aqui para deixar com vocé, parecer, relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - N&o vai faltar material
parao Jorge Viana.
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O SR.JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - O problemadele é afaltade educagéo,
0 resto esta tudo de acordo. (Risos.)

O SR. WALTER PINHEIRO - Falta de educacdo quem estava cometendo era ele. A gente sai da Bahia para ca para
agente fazer....

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Essabrigade amigosai...

O SR. WALTER PINHEIRO - E ai 0 carando consegue fazer isso com a gente aqui e prestar atencdo. Eu me dediquei
com afinco para preparar isto, desde o dia 24 de maio.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Quem mais solicitou a
presencade V. Ex2foi o Jorge Viana

O SR. WALTER PINHEIRO - Isso! Mas eu disse a€ele: "Pode pegar arelatoria, que vou contribuir em género, nimero
egrau.”

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Senador Walter Pinheiro,
V. Ex2realmente foi um pouquinho descortés com o Senador. Ele estava trabalhando contra a reforma trabal hista.

O SR.WALTER PINHEIRO - Ele estavamandando mensagensali paraum bocado de gente assistir anossaintervencao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Quer mobilizar o pessoal
para derrubar, na Comissao de Constituicdo e Justica, o relatério do Juca

O SR. WALTER PINHEIRO - Mas, Senador Otto, deixe-me comegar. Quero parabenizar esta Comissdo pelo debate,
gue acho que é importante.

Quero também comegar tocando no seguinte ponto: na minha opinido, ndo ha solugéo para abandalarga se continuarmos
insistindo nesta histéria de que vamos ter de produzir mais uma série de coisas e de colocar mais ainda um arcabougo
aqui, eu diria, maior do que o que jatemos em relacdo as expectativas.

Eu quero insistir - até o Artur agui tocou no ponto central - em gue temos ja infraestrutura instalada no Pais. O que
falta, inclusive, € o cumprimento dalel e posi¢des assumidas do ponto de vista da agéncia e do Ministério como politicas
publicas, para que a gente possa tomar atitudes e efetivamente consolidar qual € o caminho para resolver a questdo de
bandalarga.

E ai, Senador Otto, como V. Ex®tocou nha questdo das concessdes e das autorizactes, vou mostrar aqui adiante que estas
duas coisas, concessdes e autorizaches, ou sgja, a mudanca do model o de concessdes e essa questdo de bandalarga, essas
coisas andam, eu diria, de maos dadas. E importante a gente trabalhar isso. Eu lamento que o agodamento no projeto
terminou prejudicando aboainiciativa, que, recheada de a guns problemas, terminou esbarrando no proprio Plenério desta
Casa.

Entdo, qual é asolugéo paraisso? N&o adiantaagente vai ficar chorando avidainteiraaqui o leite derramado por um Fust
gue ndo foi aplicado. Narealidade, na préatica, ele comega em 2002, meu caro Eduardo Navarro. O Fust foi aprovado em
2001. Quero chamar a atencdo para isso. Narealidade, ficamos por um longo periodo com o Fust parado ho Senado da
Republica, inclusive, o projeto de lei de regulamentacdo. Nés aprovamos a LGT em 1997. Depois, em 1998, iniciou-se
um processo, logo apds 0 model o de privatizacdo, em relagdo ao Fust. Nés sb conseguimos na préticafazer valer isso bem
depois dessa paralisacdo. E, de |4 para ¢4, tanto no governo Fernando Henrique, quanto no governo Lula e no governo
Dilma, ndo houve a aplicacdo de nem um centavo em relagdo a isso. Entdo, na realidade, ndo houve aqui aplicacdo em
relacdo a essas questdes.

O que norteia... Jorge, tenho conversado muito com vocé sobre isto. O que norteou a Lei Geral - portanto, ela continua
aindavivaem relagdo a essas coisas - foram exatamente essestrés pilares ai, ou sgja, universalizar e garantir acompeticéo.
E por isso que 0 modelo, quando nasceu, tentou, a0 méximo, estabelecer ndo so regides, mas um nimero expressivo de
competidores, 0 que aqui jafoi reafirmado até pelo proprio Igor e pelo Artur. Todo mundo acha que a gente sd tem quatro
operadoras. N6s temos hoje mais de 2,4 mil empresas que fazem servico de telecomunicagfes no Pais, tanto as virtuais
quanto as operadoras. Portanto, € 0 que garante esse processo.

Haviaoutro aspecto, além da competicéo, que era o aspecto da qualidade, parafazer chegar esse servico atodos oslugares
damesmaforma. A qualidade éisto, é fazer levar abandalarga, € ter a capacidade de promover essa chegada.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - AC) - Walter, ressalto sd uma questéo ali,
um ponto: muitas pessoas questionam a cobranca que o Brasil faz. Nas conversas que tive com o Senador Walter, nés
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falamos que ha um prego justo. Isso também é uma coisa importante. Obviamente, ha fase de investimento ou ndo, mas
acho que esta um pouco dentro daideia da competicdo também. Ali, se houver uma boa competicao, algum regramento,
ha um prego justo no Brasil.

Quando forem falar, inclusive, eu gostaria de ouvir sobre isto: como é que o Brasil cobra, como é que os Estados Unidos
cobram, como € que a Europa cobra? Isso € importante, porque, realmente, o contribuinte ndo tem a universalizagéo,
reclamadaqualidade e reclamado preco. Esse € um ponto paramim fundamental . Outro dia, eu e 0 Walter conversavamos,
e ele colocava isto: universalizagdo, qualidade e preco justo. Obviamente, entendo que isso, talvez, deva estar inserido
no termo competic&o.

O SR. WALTER PINHEIRO - Vou dar outro exemplo, Jorge, disso que eu conversel contigo.

Agora, recentemente - ouviu, Navarro? -, estive numa reunido na GSMA. No dia 31 de maio, fui a GSMA, em Londres,
paraconversar com eles sobre o desdobramento da provocagéo que eu haviafeito em fevereiro de 2015, durante o Mobile
de Barcelona, em relacdo a essa mudancga de conceito. Ha este conceito de cidade digital, este conceito de cidade fibrada,
de ndo sei 0 qué. H& muita "conversa para boi dormir". A Espanha é o Pais mais fibrado do mundo hoje. Se a gente
somar trés paises da Europa, €l estém menos fibra do que a Espanhainteira. Barcelona é a cidade mais fibrada do mundo,
mas ndo € a cidade que tem mais servicos para os cidadéos. Portanto, o debate que tem de ser feito € esse, € o debate
gue provoquei no Congresso de Barcel ona, porque, na minha opinido, tinha de sair de cidade digital parair para cidadéo
digital. Como é que o servico chega s pessoas? Como é que vocé faz pela demanda? E a possibilidade efetiva de vocé
mexer nesse eixo de banda larga.

O Omar falou aqui que as empresas sO botam banda larga no lugar onde elas tém retorno. Isso é natural, nds ndo estamos
tratando com Irmé Dulce, Otto Alencar, nos estamos tratando com empresas. Portanto, cabe ao Estado criar as regras e
as condicbes paraimpor esse nivel de condicao.

E ai, Jorge, mesmo mudando de concessao para autorizagdo na Europa, nessa questéo, por exemplo, do prego associado
a qualidade, houve vérias mudancas decisivas. Eu e o Deputado Jorge Bittar, por diversas vezes, participamos. Eu ainda
sou membro até hoje da UIT, tenho participado. Inclusive, vou para o proximo congresso, em 2019, que vai tratar de
espectro de frequéncia, que € algo por que batalhel avidainteira, desde 1999, aqui no Congresso Nacional. Esse é outro
gargalo, que é a definicdo desse espectro de frequéncia, para a gente aumentar também a nossa capacidade de cobertura
e de atendimento.

Eu estive com o Jorge naComunidade Europeia paraagentediscutir, inclusive, asdiretivas de que aComunidade Europeia
vinhatratando em relacdo a unificagdo da Europa. Quer ver umadelas, Jorge, que tem impacto? Outro dia, nds aprovamos
um projeto aqui, do qual fui o Relator, e foi 0 maior pandeménio quando tratamos da questéo do roaming. A Europa esta
discutindo, ou melhor, jaimplementou, apartir de abril de 2017, o fim do roaming no continente, Otto. N&o éde L gjedinho
para Ruy Barbosa. E no continente europeu como um todo. O Otto gostamuito deir a Tapiraipe, em Ruy Barbosa. De |4,
€le vai por dentro para Lajedinho. Ele sabe disso. Se fizer uma ligagdo de Ruy Barbosa para Feira de Santana, o caraja
esté pagando o roaming, porque saiu da antiga chamada area de cobertura.

Ent&o, portanto, Jorge, isso interferiu diretamente. Portanto, ndo houve mudancas nas regras para universalizagcdo. N&o
houve mudancas nas regras para, inclusive, cumprimento de meta por parte das empresas pelo fato de ter mudado o
contrato, o nivel de contrato. Os contratos foram mudados, Eduardo.

A Espanha, por exemplo, onde a Telefénica tem a sua principal operacéo, manteve todas as metas de universalizagdo
na mudanca dos contratos. Passou-se para autorizagdo, mas, na Telefénica de Espanha, por exemplo, em Madri, em
Vaéncia, en Sevilha ou em Santander, onde h&4 uma 6tima oferta de servigos para os cidadaos, a Espanha manteve
|4 a obrigatoriedade nos servicos, para universalizar a meta para atender, trabalhando também pela demanda. A cidade
de Vaéncia, na Espanha, fez uma grande licitacdo em 2000. Inclusive, estive com vocé |a. Nés fomos visitar e ver a
experiéncia. E, nalicitagdo, inclusive, fez umachamada piblicaparaatender todos os ci dad&os com cobertura, respeitando
todas as plataformas existentes. Ou sgja, quem ganhou a licitagdo era obrigado a manter uma plataforma aberta para
enxergar, meu caro Giuseppe... Se uma empresa de 6nibus tinha a sua plataforma, ela ndo tinha de mudar porque agora
havia um operador com outra plataforma, com outra tecnologia. Portanto, era respeitado isso. Pelo contrario, ampliava
a capacidade de os servicos chegarem a todos os niveis: salde, educagdo, transporte e outros aspectos. Entdo, isso esta
ligado diretamente a esse processo, ao gque esta no projeto.

Ai ha mais dados do que aconteceu com a gente em relagcdo ao crescimento do processo de inflagdo, misturado com
demanda. Se pegarmos, por exemplo, 0 crescimento de acesso ainternet no Brasil e compararmos com o que acontecia
com ainternet no mundo até o ano 2000, eu diria que nés crescemos 30 vezes mais que 0 mundo inteiro. Estou falando
em relacdo ao que se operava no ano 2000. Entdo, é 6bvio que as condi¢des que noés tinhamos, digo, para ontem néo
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podem continuar para amanha. Eu ndo posso ficar preso aqui a uma alteragdo em relagdo a questdo do Fust, no que diz
respeito a essencialidade, Jorge, enquanto, na prética, eu ndo topo fazer mudanca. O que estaescrito naLei Gera de
Telecomunicagdes, que estd aqui bem claro, é que é importante fixar exatamente o que é possivel mudar. Essa mudanga
tem de ser feita. Eu ndo posso mudar a LGT por medida provisoria. Nés temos de mudar através de uma alteracdo nalei
desse porte. Ent&o, é importante trabalhar com isso.

Haoutra questdo: a gente falamuito dessa estrutura que foi basicamente trabal hada paraa gente ter a capacidade de mexer
com elas agqui no que diz respeito aos investimentos, as oportunidades e a forma como a gente vai trabalhar essa questdo
dainfraestrutura.

A Lei Gera também, Jorge, obriga ao seguinte, no art. 73: "As prestadoras de servicos de tel ecomunicacdes de interesse
coletivo terdo direito a utilizagdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servicos de telecomunicagdes ou de outros [...]." Ai entram as estradas e outras coisas mais. Portanto, isso tem de estar
disponivel, isso tem de estar compartilhado, isso tem de estar gerenciado. Entendeu, Otto?

Entdo, narealidade, 0 que precisamos mudar nesse aspecto aqui € o quetratao art. 64 daLei Geral de Telecomunicaces,
que chama de essencial. O que € essencia? "81° N&o serdo deixadas & exploragdo apenas em regime privado as
modalidades de servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais [...]." Banda larga é essencia ou ndo? Banda larga
passou a ser, inclusive, uma exigéncia para salide, educagdo, transporte, seguranca, negécios, geracéo de postos.

Vou mostrar, Jorge, daqui para frente, o que aconteceu, nada mais, nada menos, com os Estados Unidos. Os Estados
Unidos mudaram a sua lei. A lei é de 1986 e foi mudada recentemente, ou sgja, alterou-se completamente. N&o estou
fazendo a comparagéo aqui com 1984, quando aAT& T... Asbaby bells surgiram a partir disso. Eu estou falando de agora,
de 2011 para ca. Os Estados Unidos tém, inclusive, plano de assisténcia. H4 um plano de US$10 de cobertura para os
chamados assinantes de baixa renda, para poder estimular isso.

Ent8o, portanto, foi nessa esteira, por exemplo, que agora, no governo Barack Obama, chegou-se a conclusdo de que,
na crise americana, dois setores teriam de ser potencializados por conta da sua capilaridade: energia solar distribuida,
porgue gerava postos de trabalho e, a0 mesmo tempo, resolvia um dos problemas seriissimos de fornecimento de energia;
etelecomunicagbes. NOs vamos ha contramao aqui agora. No nosso periodo de crise, botamos paralascar no setor el étrico,
em vez de estimul&-lo, e botamos para quebrar no setor de tel ecomunicaces.

Na crise da Petrobras - eu fui o Relator do PPA nesta Casa, em 2011 -, a Petrobras entrava com 78 bilhdes dos 165 bilhdes
de investimento, 78 bilhdes do Orgamento para o ano de 2012 em investimento. Dos 165 hilhdes, 78 bilhdes saiam dos
cofres da Petrobras. Tem a Petrobras condi¢do de tirar hoje 78 bilhdes para botar em investimento? A Petrobras ndo tem
essa condicdo. Estala, inclusive, ajato, indo pelo ralo. Portanto, ndo ha como botar absolutamente nada.

Quanto arrecada o setor de tel ecomunicagdes? Vamos pegar hoje a arrecadacdo na ordem de 200 bilhdes, 250 bilhdes, que
€ aprojecdo que se estafazendo. Se vocé tinha uma carga tributéria de 40%, nés estamos falando de mais de 80 bilhdes -
portanto, mais do que os 78 bilhGes da Petrobras de investimento em 2012 - que é possivel vocé arrecadar hoje. Um dos
maiores contribuintes da nossa arrecadagdo no Estado da Bahia, Otto Alencar, assim como nos outros Estados, é o setor
das comunicagdes. E o maior contribuinte. Portanto, &€ importante a gente frisar isso.

Entdo, como vocé inverte essa ldgica? Em vez de ficar com essa conversa fiada de que vamos pegar dinheiro de fundo,
de que vamos aumentar de 1% para 3% e ndo sei 0 qué... Ndo vai aumentar Fust de 1% para 3% de jeito nenhum! Em
periodo de crise, ndo se aumenta carga tributaria. Eu ndo acredito que a gente consiga reverter essa questéo.

Entdo, na minha proposta, que esta ai... Desde 2015, bato nisto aqui, inclusive no Congresso Naciona e
internacionalmente: mudar o modelo de financiamento. Portanto, eu estou chamando, Eduardo, de dinheiro velho. E o
dinheiro que ja esta no setor. Estou pedindo so para a gente pegar o que esta circulando no setor e aplicar nisso. Como a
gente faz essa histéria da compra do financiamento? Como a gente trabalha para atender isso?

Olhaqual foi ofoco mundial. O foco mundial migrou detel efoniaparamassificacéo de bandalarga. Esseéofoco mundial.
Como sefez isso? Por que fez isso a Espanha? Que grande licitagdo fez 0 Reino Unido? O Reino Unido fez umalicitagéo,
em 2013, de £6,5 bilhdes para atender basicamente quatro areas e dai expandir para outras questdes. E o chamado smart
meter, do Reino Unido, parafazer amedicao: eficiénciaenergética, eficiénciado gés, daagua e telecomunicagoes. Ora, se
chego auma casa parafazer a medic¢éo da eficiéncia energética, por que ndo posso prover amesma condi¢do para chegar
com bandalargaa casa? E o Reino Unido trabalhou com a meta ndo de 50 mega ou de 25 mega. Hoje, inclusive, no
Reino Unido, amédia por assinante ndo chegaa 10 mega, esta dando 9,5 mega. Portanto, fez uma grande modificagéo. A
Espanhaidem, trabalhou alégica também de servico nacidade de Sevilha, nacidade de Valéncia, napropriaMadri. Toda
a estrutura é de 112 de seguranca no estado espanhol todo, que é varrido por estrutura de seguranga publica, € varrido
por telecomunicagoes.
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Portanto, vocé cria a demanda a partir da demanda do Estado. Entdo, Otto, o que a gente esta propondo nessa demanda
€isso.

O que estou propondo na Bahia? V ou apresentar neste instante. O que eu fiz, inclusive, com o satélite? A gente tinhaum
contrato com um satélite que entregavabanda Ku. Eu cheguei para os caras do satélite e disse: olha, se vocés ndo mudarem
abanda agui, meu irméo - de educagéo posso ndo entender, mas de tel ecomunicagdes entendo para caramba -, entéo, vou
desfazer o contrato. Estou botando banda Ka agora, e ndo banda Ku. Nds temos 702 pontos de satélite na Bahia, levando
educacdo para lugares aonde ndo se chega nem carro, levando ensino médio, que estd sendo provido exatamente por um
dos melhores professores. Namaioriadas vezes, isso éfeito adistancia, mas hdaulapresencial, com 25 mil alunos. Desses
702 pontos de satélite, estou transformando 320 pontos em 320 pontos de internet com 15 mega para chegar a lugares,
gue vou mostrar ali, Otto, aonde a gente ndo tem como chegar.

O Artur mostrou uma l&mina. Eu ndo sei se todo mundo prestou atencdo, eu tinha pegado até uma cépia ai. Esta aqui.
Esta aqui alamina que vocé mostrou, Artur. Esta vendo que o Pais tem fibra espalhada por todo o canto do Pais? O que
a gente ndo tem, Otto, é a Ultima milha. O que a gente ndo tem é interligacdo desses pontos. O que a gente ndo tem € a
fibra que passa na porta de Vitéria da Conquista, mas ndo entra, é a fibra que passa na porta de Jequié. Estou falando de
cidades grandes da Bahia, cidades com mais de cem mil habitantes.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Senador Walter...
O SR. WALTER PINHEIRO - Diga

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - E 0 caso nosso. Nés temos Rio
Branco e Cruzeiro do Sul. S6 hé dois lugares que tém 4G. E hé fibra ética que passa por Sena Madureira, por Manoel
Urbano, por Feijo, por Tarauaca, mas néo entrana cidade, inclusive em Cruzeiro do Sul. Agora est havendo interrupgdes
- dizem que é vandalismo -, uma situagdo gravissima, telefonia de baixissima qualidade, e no mapa aparece aqui como
uma ligag@o com fibra Gtica

O SR. WALTER PINHEIRO - E isso ai.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Ent&o, isso é muito grave. Néstemos
detirar do mapa, porgque ndo esta sendo usado.

O SR.WALTER PINHEIRO - Vamos|4, Jorge. Hamais coisa aqui paravocé entender por que o Acre precisade banda
larga. Olha la por que o Acre precisa de banda larga. A banda larga estimula o crescimento do PIB e eleva a taxa de
emprego. E com a banda larga, Jorge, que vai ser possivel levar educagdo a distancia ao Acre, vai ser possivel usar na
salde, vai ser possivel, inclusive, adotar uma nova prética de negécio, fomentar negécio no interior do Acre, como no
interior da Bahiae no interior do Brasil.

Eu falei dessa parceria com o satélite aqui. NOs e 0 Amazonas, no Brasil, temos uma parceriaiguazinha. A partir disto
aqui, dessa oferta, n6s estamos levando agora, nds estamos botando 1,3 mil escolas, Otto, no programa, junto com o
Google. Vou fazer controle de frota de dnibus via Google Maps, tendo, portanto, a capacidade de controlar e saber como
eles estdo funcionando, garantindo seguranca ao transporte escolar no Estado da Bahia.

Portanto, € possivel se fazer isso. Com isso, gera-se uma atividade econdmicalocal, faz-se 0 surgimento de um pegueno
provedor, como temos em Ribeira do Pombal, Otto, um pequeno provedor que oferta fibra éptica. Bota a Gltima milha.
Quantas Ultimas milhas tem a Tel ef énica de Espanhaem S&o Paulo, aVivo? N&o ha paratodos os paulistas - estou falando
de S#o Paulo, e ndo ha. E caro, Otto! Isso ndo é feito da noite para o dia. A gente chega aqui e diz: "Ah, vamos botar,
botar e botar fibral" Ou ent&o diz o seguinte: "O Estado vai construir..." O Estado da Bahiatem R$1 bilh&o para construir
fibra 6tica? N&o!

Portanto, a ideia nossa € trabalhar ao contréario: pegar o que paises todos fizeram. Af, eu botei gente de um
determinado time. Havia muita gente da Ameérica Latina, mas aqui vai, olha os pesos pesados do mundo ai: Estados
Unidos, Unido Europeia. O que aconteceu com esse negocio da expansao da bandalarga? Por que os Estados Unidos, no
periodo dacrise, jogaram pesado em relagdo aisso? Parafazer da atividade econdmica na ponta a possibilidade, inclusive,
de retomar, de sair desse gargalo.

Quais sdo as principais necessidades para estimular e assegurar isso ai? A gente tem de criar as condi¢Bes. O que é criar
necessidade? O que estamos fazendo na Bahia, Otto? Eu estou pegando |4 servigo de educacdo, de salide e de seguranca
e 0s chamados servigos de cidadania. Entdo, vamos abrir um processo. No dia 3 de julho, por exemplo, nés vamos fazer
uma grande reunido, inclusive pilotada por Marcos Cavalcanti, na Secretaria de I nfraestrutura, para chamarmos todos os
operadores e dizermos 0 seguinte: "Esta aqui, o Estado da Bahia garante essas quatro demandas. Bote banda larga aqui,
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gue eu garanto comprar guatro demandas para escolas, hospitais, delegacias e todos 0s servicos das cidades." Com
isso, agente inclui as prefeituras. E o restante as empresas que corram atras para vender, meu irmao! Ai também ndo da
paraficar como caridade. A empresa que bote sebo de carneiro nas canelas e vatentar vender seu celular |4

Portanto, esse é 0 jogo que a gente tem de fazer. E isto, Jorge, € possivel colocar no rigor da lei: pegar esse art. 64 e
alterar; mexer naquestéo do art. 71; exigir aquestdo do compartilhamento de infraestruturano que diz respeito ao art. 73;
trabal har essa quest&o da autorizag&o com essa vinculagdo; e mexer exatamente no que trata o art. 79, da universalizacéo.

Portanto, Jorge, S0 esses 0s eixos sobre 0s quais tanto tenho conversado contigo. Se a gente ndo trabalhar com essa coisa
de escala e, principalmente, se a gente ndo imaginar o que vai haver de ampliagéo de servico e essa interoperabilidade,
Jorge, ndo ha como chegar banda larga ao interior do Acre. NGs vamos ficar condenados, Acre e Bahia, a sd haver isso
em grandes centros. Portanto, isso € que é o fundamental. Af € que entra a articulag&o entre Unido, Estados e cidades.

Eu jaconversal isso com o Kassab tanto em Barcelona, no congresso, quanto aqui, no Ministério. NOs vamos fazer isso na
Bahia, vamos dar 0 pontapé. Estou chamando o Governo Federal parafazer a mesma coisa com os outros Estados: pegar
essas demandas de infraestrutura, aplicélas, treinar as pessoas, trabalhar essa questdo do impacto dos projetos e trabal har
nessa outra dimensdo. Essa € a dimensdo que a gente acha que é importante.

Eu estou botando s6 quatro eixos, mas a gente pode botar 40! Portanto, se um Estado, uma cidade, se esses se somam...
A Bahiatem 417 Municipios. S6 n6s, Navarro, s6 nds do Estado da Bahia temos um consumo anual de mais de R$90
milhdes em servicos de telecomunicagdes. Agora, se eu botar isso numa balanca para licitag8o, ndo interessa se em um
periodo de vacas magras como este, 0 Estado passa a ser determinante: venha quem vier paracd, vai pegar esse quinhao.

Portanto, é essaregradalel que a gente tem de mudar, Jorge, para abrir isso, parater a capacidade de entender como eu
integro essa questdo de banda larga com TIC. Portanto, é preciso dar outro nivel, outro viés, e estabelecer um caminho,
gue € um caminho do ponto de vista econdmico dos mais importantes.

Eu queria que botassem a outratela ai, que eu vou encerrar. Botem a outra tela, para eu mostrar, Otto, o que a gente fez
& na Bahia em relacéo aisso. Ai eu quero chamar a atencdo, Otto, para esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Pode ficar tranquilo, que
val ter tempo para..

O SR. WALTER PINHEIRO - N&o, ndo, acho que aqui...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - ...colocar todas suas
posicoes.
O SR. WALTER PINHEIRO - Olha, estou deixando uma série de contribui¢des.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Inclusive, vocé estamuito
rapido. Pode ir até em ritmo de valsa, que eu espero, sem problema nenhum. Esta em ritmo de frevo.

O SR. WALTER PINHEIRO - Eu estou indo no seu forré ai, que estavindo delada...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Vocé esta em ritmo de
frevo, podeir em ritmo de valsa.

O SR.WALTER PINHEIRO - Eu estou acelerando, para permitir que os outros também falem, ndo é? Ent&o, vamos | &

Este é 0 aspecto que agente tem trabalhado |& o chamado eixo de integracdo. Ou sgja, isso tem uma dimensao econdmica,
uma dimensdo ambiental, Jorge, do ponto de vista do que a gente cobre neste nosso ambiente.

Quando falo em frequéncia, Jorge, vocé outro dia me perguntou: "Pinheiro, que 'desgrama’ é isso? Como funciona?' S6
paravocé ter umaideia do retardo nosso, Jorge, de 2007 até hoje, na frequéncia de 700MHz... Eu fui o Unico, Igor, aqui
- inclusive, apanhel do Governo na época -, que fiquel contra aquele modelo de leildo. Eu me posicionei contra. O leildo
foi um leildo arrecadatério. Eu diria que aguele leil&o teria de ser um leil&o que tivesse, inclusive, outra conotagéo: as
empresas teriam de disputar o leil&o, e, na contrapartida, nds botariamos carga nisso, ou sgja, servicos. Onde é que nos
vimosacor do dinheiro, Otto? Voltou o qué? O Governo sonhava em arrecadar R$15 bilhGes - erao que o Governo falava
-, mas ndo se chegou nem a metade. Portanto, esse dinheiro foi todo para o ralo. Se a gente tivesse trabalhado com a
metade do que se previa e trabal hasse exatamente na dimensdo de dizer que cada empresa ganhadora teria de cobrir esse
nivel de meta, teria de alcancar esse tipo de area, a gente teria muito mais sucesso.

Na medida, Jorge, que retarda a entrada de 700MHz, continuo perdendo a escala e continuo perdendo uma coisa que foi
colocada pelo Artur aqui, que falou dalei das antenas. Eu tenho hoje no Brasil o qué? Noventa mil antenas, 87 mil, sei |14
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quantas mil antenas! Precisariamos ter pelo menos 200 mil. A cidade de Toquio tem mais antenas do que quase o Brasil
inteiro - acidade de Téquio!

Entdo, essa politica é acertada? N&o! Esse esfor¢o nosso, Otto, é porque a gente opera com uma faixa de frequéncia,
€ 0 meu raio determina que devo usar uma quantidade de antenas bem maior, ou sgja, 0 raio € menor. Quanto maior a
frequéncia, menor € o raio de cobertura. Entdo, nés ndo sugerimos 700MHz por acaso. Ninguém pensou em 700MHz.
Aliés, esse € 0 debate que o mundo inteiro faz desde 1999. Eu fui, Igor, representando o Governo brasileiro... Mesmo
sendo oposi¢éo aépocade Fernando Henrigque Cardoso, 0 Governo me destacou parair ao debate mundial sobre a questdo
de frequéncia em 1999. O mundo inteiro discutia isso. Naquela época, no Brasil, havia um bocado de abestalhado que
queria pegar afrequénciade 1,9GHz, em vez de 1,8GHz. Ganhamos, inclusive, na porrada isso.

Entdo, esse processo determina o nivel de cobertura, Jorge. Se eu tenho hoje uma frequéncia... A mesma coisa ocorreu
guando sefez o leil&o de 700MHz, Jorge: eu propus que a gente tentasse experimentar algumas coisas em 450MHz, como
fez a Suécia para atender as suas areas remotas e como esta fazendo parte da América Latina. Vocé tenta adotar uma
frequéncia paravocé ganhar... Umafrequéncia de 450MHz, Jorge, dauma cobertura superior a20km. Sao 20km! E chega
até a40km. Quer dizer, se quiser trabalhar com qualidade, entre 25km e 30km, vocé tem uma boa cobertura.

Portanto, isso ndo é feito por acaso, ndo é feito no chute. 1sso ndo € feito no chute, nem no achismo! N&o € esta coisa de

"vamos fazer" ou de "vamos botar umamarca'. "Ah, vamos botar banda larga paratodo mundo! Até ndo sei quando, vai
haver fibra na casa de todo mundo." N&o é assim que a banda largatoca, é diferente!

Portanto, vocé tem de ver as condi¢des, como € que vocé faz o casamento disso, como eu aproveito essa estrutura aqui,
meu caro Artur. Vocé vai ver que hd um mapinha ai, que peguel da propria Telebras. O que estou fazendo na Bahia, eu
peguel com a assessoria da Telebras. O backbone é dela. Nao ha nada nosso. Nés ndo vamos botar um centavo, um mil
réis de mel coado nesse negdécio ai. Vamos botar a partir dessa compra.

E outra coisa que temos de definir é isto: acabar com essa conversa mole de que vamos fazer PPP, de que ndo sei 0 qué.
N&o h& PPP. Eu sou contra o Estado brasileiro botar algum centavo em rede para ser dono de rede. Amanha ou depois,
guem vai fazer o upgrade disso quando envelhecer essainfraestrutura? Esté ai o debate da reversibilidade. Uma parte do
gue esta para ser reversivel € aparte que ndo presta para absol utamente nada. Eu ndo quero essas torres velhas.

Até na Bahia, h& um bocado de cabo de auminio. Inclusive, € até bom agquele cabo de aluminio que liga Amaralina ao
Campo da Pélvora. Vé&rias vezes, eu fiz teste nele para saber qual era a probabilidade de problemas ali. Ele foi colocado
ali porque é a &rea mais salitrosa de Salvador; portanto, resolveu um dos graves problemas nossos.

Entdo, é importante salientar isso para a gente chegar a uma conclusdo de estrutura que leve exatamente a aproveitar...
NOs vamos ter o satélite agora. Portanto, eu teria condigdes de ligar esses pontos. Eu vou mostrar aqui o exemplo bem
claro da Bahia, em que estamos ligando os pontos por satélite nos lugares aonde ndo chega rede. Entdo, se a gente ndo
aproveitar isso...

E o grande erro do Brasil em 2007... Estive com o Ministro Hélio Costa no encontro de Genebra que discutia frequéncia.
O maior embate nosso com a Colédmbia eraque agente queriaa posi¢cdo satelital. Naquele momento ali, paragenteisso era
fundamental. Perdemos agquela disputa. Agora, o Estado brasileiro esta com seu satélite, e espero que a gente consiga ja
aproveitar algumacoisadele, pegar uma parte dessabandaKado satélite da Telebrase ai fazer acoberturatotal nasescolas
da Bahia, dos 2,1 mil prédios que nds temos. O desafio nosso, Otto, € o de que, em dezembro de 2017, todas as nossas
escolas estejam com banda larga, todas! Por isto, eu ainda ndo voltei, porque quero concluir essa etapa, entregar isso |4,
banda larga, projeto pedagdgico, mudanca estrutural. N&o hd como vocé levar educagéo se vocé néo leva as condigdes. E
nos estamos acabando com aquel a xaropada de proibir o menino na salade aulacom celular. Se ndo posso dar um tablet a
cada menino, por que N30 posso aproveitar o celular dele? Que estupidez é essa? E um Chromebook namao do professor
e um celular namé&o do menino.

Artur, ai estdo os dois backbones, dois OPGWSs: um OPGW da Chesf, aquele vermelhinho; e um OPGW da Taesa.

Para quem n&o sabe, OPGW é uma linha de transmissdo, se a gente tirar aqui da sopa de letras. Astelecomunicacfes tém
essa proeza, ndo é, Giuseppe? E um bocado de nome, como backhaul. Backhaul na Bahia € o zagueiro que joga com o
Otto. Batem bola |4 E feedback na Bahia é o filho do quarto zagueiro.

Ent&o, portanto, ha essa sopa de letras ali, como OPGW, etc etal.

Entao, est30 ali essas duas estruturas. Estou usando as duas estruturas. Aquele azulzinho ali é o backbone ativo. E parte
da estrutura que vocés ja mostraram aqui. O que estou fazendo com ela? Fui para cima, peguei toda a estrutura da RNP
com a Chesf. Todos esses pontos estdo atendidos. Eu estou chegando com banda larga, Otto, quase a Bahia inteira. Dai
parala, meu irmdo, tome-lhe radio, satélite!
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Vou mostrar aqui, Otto, mais parafrente, o que a gente esta fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Aquele amarelinho ali
€0 qué?

O SR. WALTER PINHEIRO - Qua amarelinho vocé esta vendo ali?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WALTER PINHEIRO - Ali é 0 OPGW da Taesa. E uma rede da Cemig que adentra a Bahia e que a gente
também esta usando.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do microfone.) - Ela
atravessa todo o Estado.

O SR. WALTER PINHEIRO - Atravessa todo o Estado. Chega até aguela parte onde esta a nossa estrutura da Chesf,
naquelaregido ali. Isso! Va até Pedra do Cavalo e chega aquela parte da subestacéo. Ali é a cobertura que a gente tem.
E a Telebras estd com o backbone.

Otto, estafaltando ainda anossafibra 6tica da Viabahia, que € paralelaa essa azulzinhaai, s que com umadiferenca: ela
vem um pouquinho mais para o sudoeste, porque passa pela BR-116, o que, aiés, € uma proeza do Brasil. As duas mais
importantes estradas est&o proximas do litoral, a BR-116 e a BR-101. A BR-101 & litorénea, como também a BR-116,
porgue ela € paralela. Ela ndo esta no meio da Bahia, ndo; esta coladinha a BR-101. Entdo, ela vem mais ou menos ali
paraaregido de Vitdria da Conquista. Entdo, nds temos essafibra.

Além dafibra da Viabahia, o que eu fiz, Otto? Fui |4 e peguei toda a estrutura da Rede Nacional de Pesquisa, onde nos
temos as nossas universidades, aonde essa rede esté chegando. Entdo, estou fazendo ainterligag8o desses pontos.

E ai 0 que agente estafazendo mais adiante, Otto? Peguei essa estruturanacional toda... Estavendo ai que harede? O que
esta faltando é isto: a gente pegar e tomar a decisdo. Pega o dinheiro velho e aplical Vamos trabahar pela demanda. Faz
modificacdo nalel, Jorge Viana, que é para a gente pegar e trabalhar comisso! Eu estou fazendo la sem modificacao
delei coisa nenhumal

Ent&o, a estrutura de Salvador, Otto, € amesma coisa. Aproveitei toda a estruturado OPGW da Chesf em Salvador. Hoje
eu ja estou com 250 escolas em Salvador e na Regido Metropolitana com fibra ética dentro da escola a partir disso ai.
Interliguei 250 escolas em Salvador e na Regido Metropolitana, aproveitando essa estrutura.

Af estd onde passa todo o backbone. Da uma voltinha na nossa Fonte Nova. Esta vendo ali, Artur?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Walter, pode traduzir o
que é OPGW?

O SR.WALTER PINHEIRO - OPGW éumaestruturade energiaque agente utilizaparatransmissao de dados. Portanto,
€ um backbone, € umaestruturapelaqual vocé faz atransmissdo em atatensdo. Ai agente aproveitae faz internet usando
essalinha

Imagine o que ocorre no Norte do Pais, Paulo Rocha e meu caro Jorge Vianal Ha muito mais estrutura |a da Eletronorte.
Vocés tém isso para dar de pau! Tém mais até que a gente. O lugar que mais tem estrutura de linha de transmisséo é o
Norte do Pais. Entdo, tem de pegar essas linhas e interligar, para a gente produzir outra coisa, que € esse outro quadro
gue eu vou mostrar aqui.

Olhel4, Otto. Acimaali, Otto, esta passando 0 OPGW da Chesf, aquel e vermelho; embaixo, estdo OPGW da Taesa. Otto,
naquele ponto ali, que vocé conhece bem, estéo Correntina e S&o Félix. E, no meio, ha uma cidadezinha chamada Santa
Maria da Vitoria. A Santa Maria da Vitdria chega a universidade; nos estamos chegando com RNP. No meio, naquele
miolo que vocé estd vendo ali... Esta vendo agueles pontinhos amarel os, Otto, com uma espécie de asterisco, com uma
estrelinha? Ali é onde eu tenho torre daminhalrdeb. Entéo, eu estou fazendo dali ponto de transmissdo. Foraesseslugares,
eu estou chegando com sinal do satélite, estou chegando com 15 mega. Foraisso, pego la o que tem da Vivo, da Claro,
daTIM edaOl einterligo em cada ponto para poder chegar as escolas.

Portanto, esse vazio grande ai, que € muito comum na Bahia a gente encontrar em relacéo aguele mapa da RNP, vocé
vai preenchendo exatamente com atendimento de radio, de telefonia mével, vai preenchendo com internet mével, vai
aproveitando... E ndés vamos levar uma banda larga muito maior do que se eu fizesse um contrato.

Vocé pode imaginar que, por exemplo, hoje, a propria Ol, aVivo, a TIM, a Claro e os operadores se relacionam entre
si. Em vérios lugares desses, Otto, vocé vai dando oportunidade a peguenos provedores. Em Bom Jesus da Lapa, esta
surgindo um pequeno provedor. Em Vitéria da Conquista, hd um rapaz que ja estd com uma frota de carros e que nem
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atende mais pedido. Na regido de Ribeira do Pombal, na regido de Coité... Na regido de Cipd, ha um casa. Inclusive,
brinco com um cara que trabalhou com a gente na Telebahia, dizendo: "V océ estd fazendo internet pelo cipd." A mulher
segura a escada, e ele sobe para fazer interligagdo dos pontinhos dele. Esta "tocando ficha'.

Entdo, é possivel fazer isso. Agora, ndo da, Otto, para a gente ficar fazendo isso sd na Bahia. Ou a gente ganha escala
nisso em nivel nacional... E essa conversa que vou ter hoje as 13h30 no Ministério da Educago, € essa conversa que eu
tive com o Kassab! Se a gente envolver aqui Ministério da Educagdo, Ministério da Salde, Ministério da Agricultura e
Ministério dos Transportes, fazendo essa ligagdo com cada Estado, eu entro com a demanda.

Por que é importante entrar o Ministério dos Transportes, Jorge?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.WALTER PINHEIRO - Isso! O de Minas e Energia, principalmente, porque eles tém ainfraestrutura central.
O Ministério dos Transportes, Paulo, tem as estradas, e todos os concessionérios terminaram passando fibra.

Ai ha a histéria da servidao, que também estd assegurada na Lei Geral de Tel ecomunipac;f)es, dizendo que é obrigatdrio
disponibilizar. Eu ndo estou inventando nada. Esta escrito aqui. N&o precisa mudar. E s6 dizer: "Cumpra-se!" A gente
precisa parar com a mania de querer produzir coisa nova. Alias, nés precisariamos fazer duas coisas no Congresso
Nacional: um "revoga-se", para jogar para fora um bocado de leis que ndo servem mais para hada, e um "cumpra-se" do
gue jaestaaqui para ser cumprido.
Portanto, € possivel fazer isso. Da para a gente fazer, e é esse 0 jogo que a gente quer jogar.

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER PINHEIRO - Acho que é importante a gente trilhar esse caminho.
Eu vou deixar com meu amigo Jorge Viana minhas contribuicoes...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - AC. Fora do microfone.) - Muito obrigado.

O SR. WALTER PINHEIRO - ...para que a gente possa mexer nisso.

Estou deixando para vocé aqui um trabalho feito, um trabalho que existe em todos os paises, mostrando onde isso foi
mexido em Portugal e naEspanha, como isso impacta. Por exemplo, qual €o granderequisito que existe hoje, por exemplo,
debandaparaoperar redes sociai s ou parabaixar video ou coisado género ou parausar naestruturade salide e de educacao?

Por exemplo, para a gente, Otto, se eu conseguir levar 10 mega a cada escola... No satélite, eu estou botando 15 mega.
Se eu conseguir botar 10 mega... Hoje, ha escola minha em que a banda é alargada, em que ndo ha banda larga coisa
nenhuma! Portanto, se a gente conseguir chegar com 10 mega... E olha que havia isso em Salvador. Varias escolas em
Salvador operavam com menos de um mega. 1sso ocorria em Salvador! Imagine em Cocos, que estaa 1.034 quilémetros
de disténcia da sede da Secretaria de Educagdo, se a gente for medir!

Portanto, Jorge, como trabalhar com isso? Temos de pegar experiéncia. O que foi feito do ponto de vista desse
envolvimento? O que tem aver com o consumo paraas familias, o quetem aver com os servicos? Como agente trataisso?

A discussdo, meu caro Navarro, que eu fui fazer no GSMA envolve o grande debate que se estabel ece hoje sobre essa
guestéo de seguranca na internet, sobre a questéo do envolvimento das criangas. como se faz isso? Como se aplicaisso
para aeconomia?

Agora, em outubro, vai haver de novo a edi¢do do A& O Team, em Barcelona, e, portanto, o grande desafio pautado...
Aliéds, em setembro, haveraum encontro naAmeéricado Norte. Eu, inclusive, vou participar do evento de setembro. N&o fui
para o evento que houve agora, em junho, porque eu estava participando do Virtual Educae ndo poderiaficar fora 15 dias.

Entdo, Otto, acho que é importante a gente tratar disso com essas modificagdes, que eu acho que sdo singelas, mas com
medidas muito mais enféticas, para a gente ter a capacidade de assegurar isso.

Otto, fechando, quero corroborar com vocé no seguinte; esta Comissao deveria chamar parasi o debate sobre a questéo
das concessdes, promover as mudangas e fechar o projeto com uma proposta que eu acho que € essencial.

Todo mundo falou dos bens reversiveis: "Sao R$100 bilhdes, ndo sei 0 qué e tal." Esta bom. Seja la quanto for, minha
proposta para aquilo ali... Eu ja escrevi isso para o Jorge Viana. N&o tem problema nenhum. Eu topo ceder os bens
reversiveis. Agora, a cada R$1 que as operadoras colocam, a cada R$1 que elas cheguem |a colocando, R$1 de bem
reversivel vai para esse lugar. Ou sgja, 0 bem reversivel tem de bancar a expansao da banda larga no Pais. Portanto, é
fazer isso amarrado e combinado. N&o disseram que eram R$100 bilhes? Entdo, pronto, entdo vamos mensurar.
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Umacoisaévocé, depoisdesse processo... Muitagente achavao seguinte: "Vamos|4, vamosleiloar aqueleprédiodaOl |a
no Cabula." A, quando vocéfor vender noleildo, vende por um prego muito menor. Entéo, vamos mensurar, vamosavaliar
guanto vale aquel e parque do Cabula, vamos botar isso na contae chegar paraa Ol edizer: "Estdaqui, velho, isto aqui vale
tanto. Vamosla Eu estou lhe entregando, inclusive, demanda. Eu estou he propondo demanda. Eu ndo estou propondo no
chute, nem coisa nenhuma. Eu estou propondo por demanda." Estou propondo a gente apresentar demanda e as empresas
chegarem para alicitago. Entdo, estou propondo isto: demanda na area de infraestrutura em energia, demanda na érea de
transporte, demanda na area de seguranca, demanda na &rea de servigo ao cidaddo, demanda na area de salide e educagao.

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER PINHEIRO - Entéo, com isso, a gente pode, tranquilamente, pegar e amarrar, dizendo: "Vamos 1a
Chegue a essas areas, que eu chego com o cliente." Agora, a cada real dele investido, topo fazer a reversdo, topo fazer
areversibilidade desses bens.

Entdo, acho que esse € 0 grande debate que agente tem de associar aesse projeto de bandalarga que agente estadiscutindo.
A gentetem de combinar o projeto das concessdes, manter o processo e, ainda que mude paraautorizagdo, ndo se desgarrar
das metas de universalizacdo, tampouco das metas de obrigagoes.

Portanto, é possivel fazer isso, Igor. A Espanha estafazendo exatamente isso. Portanto, € possivel vocé criar asamarras, é
possivel vocé criar as condigdes para que o Estado cumpra o seu papel regulador, e ndo o Estado ficar querendo substituir
as empresas no investimento, ja que agente viu que nem o dinheiro do Fust o Estado botou, quanto maistirar dinheiro de
outro canto para botar nesse lugar. Tem de ser dinheiro velho, o dinheiro que esta no setor.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Parabéns ao Senador e
Secretério Walter Pinheiro pela sua explanagdo!

Passo a palavra ao Dr. Eduardo Navarro de Carvalho. Estava aqui, inclusive...

Senador Walter...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. WALTER PINHEIRO - Ele esté pedindo o material. Eu estou dizendo aquii...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - O Dr. Eduardo Navarro
estava prestando muita atencédo a explanagéo de V. Ex2 Por isso, vou passar a palavra para ele, para alguma coisa que
€ele queira complementar.

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado, Srs. Senadores.

Paramim, & uma honra estar aqui.

Parabéns, Senador Jorge Viana e Senador Otto, pelo convite!

Se eu pensasse no Brasil ndo de longo prazo, mas no Brasil daqui a 10 anos, 15 anos ou 20 anos - ndo é que seraum Brasil
do mundo digital, como nédo tem forma de ser -, eu teria dlvidas sobre qual sessao hoje nesta Casa € mais importante ou
sobre qual debate é mais importante, se é o debate da reforma trabal hista ou se € o da reforma do mundo digital.

E muito provével ndo pensarmos no Brasil daqui adez anos, que vai ser um Brasil onde a educacfo, a saide, os negocios
e agestdo publica estaréo todos fundamentados no mundo digital. O impacto que este debate aqui hoje pode ter € enorme.
Parabenizo os Senadores por este debate! Contem comigo cada vez em que houver um debate como este. Eu, como
Presidente da Telefonica, ndo tenho nada mais importante na vida do que participar de um debate como este.

Dito isso, se puder me gjudar aqui com os quadros... Primeiro, falo do que estd a p.2. E a pégina seguinte.

Nés hoje temos um dilema. Eu diria que, mais que um problema, € uma oportunidade. Acho que reflete tudo o que jafoi
feito agui. S8o duas carasdeumamesmamoeda. A primeiraé queapopul agdo de menor poder aquisitivo no Brasil hojetem
um acesso muito restrito ao servico de banda larga. E hd muito pouca obrigacdo parainvestir. Por qué? Porque o aparato
legal vigente, ou seja, a concessdo brasileira, hoje, considera... Como bem disse o Senador e Secretério Walter Pinheiro,
0 Unico servico hoje considerado essencial pela regulamentacdo brasileira é a voz fixa. Pergunto: existe cabimento
hoje considerar como Gnico servico essencial & populacdo a voz fixa? Absolutamente ndo! E uma lei absolutamente
ultrapassada. E umalei de 1998. E um servico decadente que a popul ago cada vez necessita e valora menos,
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Como é que a gente vé isso? Esse quadro a esquerda mostra as receitas da concessdo. As receitas da concessdo de voz
fixa se reduzem entre 15% e 20% a cada ano. No periodo de cinco anos, ela caiu 70%. E o que eu lhes pergunto € o
seguinte; como essareceitava estar em 2025, quando terminar o servigo? Vai ser zero. Ou sgja, nos estamos debatendo
uma concessao que, quando chegar ao final, ndo vai existir. Quem € que vai no Brasil usar o servico de telefoniafixaem
20257 E a pergunta que nos temos de fazer.

Como € que nés estamos jogando, como bem disse o Senador, dinheiro velho no lixo? Quanto aos telefones publicos,
temos no Brasil 837 mil telefones plblicos. Nao existe no mundo nenhum outro pais que tenha tanto telefone publico
como o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - E o orelh&o.

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - E o orelhZo.

O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - Quanto € que vocés gastam em manutencéo com orelhao?
O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - De R$40 milhdes a R$50 milhdes.

O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - E a arrecadag@o?

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - A arrecadacdo € nada. Dos 200 mil orelhdes que nds temos em S&o
Paulo - peguei uma estatistica no més de junho -, em 35% deles, ndo houve nenhuma chamada; nos outros 64%, houve
menos de uma chamada por dia. Se eu pegar o total, em 98% dos telefones publicos de S&o Paulo, houve menos de uma
chamada por dia. Ent&o, dos 200 mil telefones publicos que ha em Sdo Paulo e dos 600 mil que h& naregido no Brasil,
provavel mente, agente deveriamanter 20 mil ou 30 mil nasrodoviarias, em a guns hospitais, nos centros publicos. Agora,
todos esses telefones publicos que estdo na rua séo depredados diariamente. Se a Anatel fizer uma fiscalizagdo e se esses
telefones ndo estiverem funcionando, isso d& origem a uma multa, com a qual vai se gerando um circulo vicioso, porque
estamos gastando dinheiro em coisas em que a populagdo ndo da nenhum valor.

O Conselheiro Igor, daAnatel, jamencionou este nimero: das quase 20 mil localidades... Aqui hdumapequenadiferenca.
Ele falou em 18,8 mil. Deve haver agui uma diferenca de critério. N6s levamos a telefonia fixa hoje a quase 20 mil
localidades. Em 20% delas, a gente chega com o servico, mas ndo ha nenhum cliente. A outros quase 40% nés chegamos,
e ha menos de dez usuarios. Entdo, em 60% das cidades a que estamos chegando com a telefonia fixa hoje, ha de zero
adez sinais. Em comparacdo... Vimos a infraestrutura da telefonia fixa, que ninguém usa. Quando a gente olha a banda
larga, hd uma grande precariedade. O Conselheiro Igor ja falou isso; ndo vou olhar todos esses niimeros. Dos mais de
cinco mil Municipios brasileiros, menos de 10%, 8%, 369 Municipios tém banda larga acima de 10 mega. Ou sgja, hoje
banda larga de 10 mega é uma condicéo absol utamente necesséria a popul agdo. Entdo, dos mais de cinco mil Municipios,
apenas 370 tém internet de alta velocidade.

O que a gente percebe quando faz a comparagdo do Brasil com outros paises? Nao é muito diferente de outros servicos.
Naverdade, a gente vé dois brasis. Quando a gente vé o Brasil em vermelho, essa € amegatotal do Brasil, que estamuito
aquém de paises como Argentina, Chile, Turquia etc. Quando a gente pega o Brasil em azul, a gente estd vendo sb aquele
Brasil mais rico, s o Brasil conectado. O Brasil mais rico esta quase no mesmo hivel da Espanha, estd melhor que a
Argentina, estAmelhor que o Chile. O problemanéo € o Brasil rico. O problemaé o Brasil pobre. Ou sgja, |panema, no Rio
de Janeiro; o Setor Sudoeste, em Brasilia; os Jardins, em S&o Paulo, tém internet igual ou melhor do que a da Inglaterra
ou a da Alemanha. O problema nZo é esse. O problema é: aonde é que nds n&o estamos chegando com a internet? E
exatamente a populagdo que mais esta precisando disso. H& estudos demonstrando que, se se dobrar hoje a velocidade
dainternet, vocé acrescenta 0,3 pontos percentuais no PIB, vocé aumenta a produtividade, vocé aumenta 0 emprego. Ou
sgja, ndo ha nenhuma davida hoje de que provavel mente ndo ha nenhum outro servico hoje que impactatanto a economia
como a questdo da banda larga.

I sto aqui também o Conselheiro Igor j4, de algumaforma, mencionou: foi feito um estudo pelaAnatel e pelo Ipeadividindo
o0 Brasil em clusters e demonstrando onde € que haveria mais interesse em colocar dinheiro numa politica de internet. E
agui a demonstracgo é a de que existe um Brasil ja muito competitivo - uma referéncia poderia ser Curitiba ou Brasilia
-, que ja ndo precisa mais de incentivos de politica publica, e existe um Brasil - seria o Cluster 4 - que € um Brasil ainda
muito disperso, de muita baixa densidade, em que a politica talvez fosse mais do ponto de vista de incentivo, com o Fust
etc. Mas 80% da populagdo brasileira estdo no que se chama de Cluster 2 ou Cluster 3. S&o cidades como Salvador, ha
Bahia, e como Belford Roxo. S&o cidades de grande densidade. Ao se colocar a politica publica nessas cidades, o impacto
pode ser gerado em trabalho, em geracdo de postos de trabalho, em aumento de arrecadacdo. Cada R$1 bilhdo que se
gasta nesses clusters de cidade gera muito mais beneficio a sociedade do que o que se investe no Cluster 1 e no Cluster
4, que € um pouco néo o foco da Anatel. Inclusive, como nés vamos ver a seguir, todos os TACs estdo sendo feitos no
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sentido de obrigar as empresas a colocar dinheiro aqui. Ou sgja, tem de se obrigar a Telefénica... Em vez de eu colocar
dinheiro nos Jardins, em S&0 Paulo, ou em Ipanema, no Rio de Janeiro, eu devo colocar dinheiro para fazer investimento
no Cluster 2 e no Cluster 3. Outro assunto que ndo € bem de conhecimento do Senador Walter Pinheiro é a questdo da
educacdo. Hoje existe umarecomendacdo para que cada aluno tenha uma vel ocidade de, pelo menos, 1 mega nas escolas.
Se nos considerassemos que as escolas no Brasil tém uma média de 300, 400 alunos, divididos em dois ou trés turnos, nos
teriamos de chegar as escolas com uma velocidade de, pelo menos, 100 mega. A velocidade no Brasil, hoje, em média,
€ de 3 mega. Entdo, a velocidade das escolas no Brasil hoje, provavelmente, € inferior a velocidade que temos cada um
de n6s neste computador, e ndo existe plano paraisso.

Aqui, eu poderia fazer uma comparagdo com a Inglaterra, com os Estados Unidos ou com Portugal. N&o, vou comparar
com paises mais préximos a nés. Vou comparar com o Uruguai, vou comparar com o México, vou comparar com a
Colémbia, que sdo paises muito mais proximos da realidade brasileira, que ja tém politicas de internet nas escolas. N6s
temos de sair da velocidade hoje de 2 mega, ou seja, nds temos de usar o satélite, nds temos de usar fibra, nés temos de
comegar a pensar em vel ocidade nas escolas de 100 mega, sendo nossos alunos ndo VAo ser capazes...

O Senador comentou da questéo daimportanciade treinamento adistancia, deaulasadistancia, ou sgja, isso é fundamental
para a questdo da educacéo.

Falo do PL 79. Na nossa visdo, com todas as correcdes que provavel mente tem de haver, na verdade, o PL 79 faz isto:
busca desonerar tudo aquilo em que estamos jogando dinheiro fora, tudo aquilo em que estamos gastando dinheiro velho
- estamos gastando em coisas em que a populagdo ndo vé mais vaor -, e obriga as empresas a gastarem esse dinheiro em
investimentos de bandalarga, deinternet. Quem tem de dizer como gastar € o formulador da opinido publica. Com todas as
ressalvas, com todas as mudancas, com todos os gjustes que tém de ser feitos, parece-me que é o melhor instrumento, que
permite, de alguma forma, adaptar o velho ao novo. Acho que néo deveriamos perder essa oportunidade. Cada dia que se
perde é um dia passado, € um diaem que estamos gastando dinheiro em coisas velhas ao invés de gastar em coisas novas.

Outro instrumento muito interessante € a questdo do TAC (Termo de Ajuste de Conduta) assinado entre a Anatel e
operadoras, no sentido de trocar multas, muitas delas geradas por situagdes como eu falei, como um telefone publico que
ndo esta funcionando etc. Sobre essas multas, as empresas quase sempre questionam 0 seu pagamento na Justica, e esse
guestionamento dura anos e anos.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - Oqueo TAC faz? O TAC converte essas multas em obrigacdes de
investimento. Entdo, de acordo com o critério que a Anatel determinou, do Cluster 2 ou do Cluster 3, ndo somos nos que
dizemos as cidades aonde temos de ir. E a Anatel que diz as cidades aonde temos de ir, ou sgja, que fazem parte desse
acordo, com parte naqueles critérios dos clusters.

Ento, no nosso caso do TAC que esta sendo revisto neste momento pelo TCU, umadas obrigagdes que estamos assumindo
€ que somos obrigados a entrar em 105 novos Municipios com fibra de altissima velocidade, de Ultima geracéo, que vai
até 200 mega, 300 mega.

S6 paradar um exemplo, atitulo ilustrativo: comentei que o Brasil hoje tem 369 cidades com internet acima de 10 mega.
S6 esse TAC da Telefénica aumenta em 105 cidades. S6 esse TAC da Telefénica aumentaria em 30% a quantidade de
cidades brasileiras feitas com isso. E, se nés colocarmos 0 TAC da Ol ? E se nés colocarmos o0 TAC de outras empresas?
E se n6s colocarmos TAC de multas da Telefonica que ainda estéo pendentes? E se nés colocarmos alguma coisa do PL
79? Nés podemos deixar de falar em 370 cidades, para pensar em mil, em duas mil, em trés mil, ou sgja, é realmente levar
ainternet de altissima velocidade a um Brasil que realmente precisa dessa questao.

Concluindo, o Senador Jorge Viana perguntou com relacdo ao prego: qual € o elemento fundamental agqui no preco do
servigo?

Eu listei agui os dez paises do mundo que mais tém acesso a telefonia, comecando pela China e terminando no Vietnam.
A cargatributériano Brasil é de 44%. No segundo colocado, que é aRUssia, € de 18%. Entdo, a carga tributéria do setor
de telecomunicactes do Brasil é duas vezes e meiamaior do que a do segundo colocado.

Ent&o, se nds pegarmos agui, por exemplo, o caso da Indonésia, o caso da india, o caso da China, estamos comparando
uma cargatributéria, no Brasil, de 44% com uma carga tributéria de 10%, 15%, 20%.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do microfone.) - De
3%.

23/37



Reunido de: 27/06/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - Existe neste momento uma discussdo com relagdo a mudancga do
critério do PIS/Cofins, paratirar a questéo de isen¢éo e levar a uma aliquota Unica, que faria com que o PIS e o Cofins
no setor de telecomunicagdo mais que dobrassem. Esse debate agora esta em discussao, e provavelmente se retirariam do
setor trés bilhdes de capacidade de investimento.

Ent&o, o que nés estamos discutindo hoje ndo é como baixar de 44% para 18%. A discussdo que se tem hoje € como se
aumenta de 44% para 50%.

Ent&o, num servigo que tem...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA. Fora do microfone.) - E
areoneracéo...

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - Um servico que tem uma carga tributaria de 50% como pode ser
barato? Ou sgja, essa discussdo ndo € conosco.

Por fim...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Mas eu acho que aqui o que estou
vendo na exposi¢ao do Dr. Eduardo Navarro, e ja veio do nosso colega, Secretario e Senador Walter Pinheiro, € que nds

estamostendo aqui hoje, acho que de umamaneiramuito interessante, ndo um diagndstico, mas umaleiturados problemas
gue temos com muita... Paramim, esta ficando claro por que anossatelefonia é cara.

Primeiro, est4 se assumindo que é cara porque tem umataxa, umatributagdo sem precedentes no mundo: € trés vezes ou,
no minimo, duas vezes e meiamaior do que ade quem vem em segundo lugar. Ai, também, nés vimos aqui essa discussio
daqualidade em s dainfraestruturainstalada, mal usada...

O SR. WALTER PINHEIRO - Quem pagamais alto é o mais pobre. O minuto do pré-pago...
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Exatamente.
O SR. WALTER PINHEIRO - Ele é 0 mais caro do mundo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Isso eu perguntava também para
o doutor...

O SR. WALTER PINHEIRO - E 80% dos nossos celulares sdo pré-pagos.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Entdo, vejam bem: os mais pobres
ndo tém acesso, e 0 acesso que tém € mais caro do que o dos mais ricos, que fazem o pds-pago.

O SR. EDUARDO NAVARRO DE CARVALHO - Exatamente. Agora, dito tudo isso, eu sou extremamente otimista
com relagéo aisso. Acho que esse debate tem de ser colocado de forma supertransparente. E acho que o Senado tem uma
capacidade - nd0? - deliderar esse debate do ponto de vista do Parlamento. O que eu quero fazer é oferecer a contribuic¢do
da Telefénica e minha, ndo de forma particular.

Este é um debate absolutamente importante para o futuro do Brasil, e eu acho que nés estamos deixando esse debate de
lado. Paramim, nés estamos debatendo assuntos mais de curto prazo, e esse debate, que é fundamental para a questéo da
competitividade do Brasil alongo prazo, talvez estejamos deixando em segundo plano.

Muito obrigado pelo convite, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Eu que agradego a V.
S, Dr. Eduardo Navarro.

Passo a palavra ao Dr. Fabio, que é nosso Diretor de Relagdes I nstitucionais da Claro.

V. S dispbe de dez minutos.

O SR. FABIO ANDRADE - Obrigado, Senador.

Senador Otto Alencar, é um prazer para nds estarmos aqui. Queria cumprimentar o Senador Walter Pinheiro, grande
entusiasta do setor, grande especialista; 0 Senador Jorge Viana - 0o Senador Paulo Rocha acabou de sair; o Deputado
Angelim, o Conselheiro Igor Vilas Boas; 0 Secretario Artur Coimbra; 0 Zanatta, do Idec; Navarro, nosso Presidente da
Vivo; e o Giuseppe Marrara.

Antes de entrar na minha apresentagdo, eu queria corroborar, de formabem contundente, o que o Senador Walter Pinheiro
falou, todo 0 modelo que ele apresentou e todas as maneiras de a gente enfrentar esse problema.
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O Brasil éum pais continental, com uma carga de imposto de 44% hoje, e tenho visto o Ministério do Planejamento gastar
energia para aumentar para 50% ou, talvez, 51%.

O Governo ndo prioriza bandalarga como servico essencial, como prevé o Marco Civil. Entdo, todos esses fatores acabam
fazendo com que a gente ndo consiga entrar realmente nas cidades que mais necessitam, nas &reas mais carentes do Pais.

O que eu queriafalar, antes da minha apresentacéo aqui, € o seguinte: se 0 Governo ndo nos apoiar num plano de banda
larga, num servigo de parceria, com todo esse modelo de que o Senador Walter falou, diminuindo a carga de impostos -
N30 precisa nem aumentar o Fust, mas, pelo menos, usar o que tem - e toda essa cadeia, € impossivel a gente evoluir nos
préximos cinco ou dez anos. Do contrario, agente vai voltar aqui daqui acinco anos e vai estar falando a mesma coisa.

Entdo, a primeira coisa que a gente pede € que abandalarga, como servico essencial, pare de ser um borddo no Paise seja
real mente uma meta de governo, uma gestao para esse Governo e para 0 proximo.

As empresas investem macicamente. Somente o grupo Claro investiu nos Ultimos cinco anos mais de R$50 bilhdes, mas
€ o cachorro correndo atras do rabo: € muito investimento, investimento macico, e é um retorno sofrido. A gente precisa
realmente que as politi cas publicas apoiem o setor. Sem apoliticapiblica... E essaaudiénciaproposta pel o Senador Jorge é
muito relevante porque talvez se encontre um caminho, umamaneira de agente trabalhar de méos dadas - nés, ainiciativa
privada, o Governo, as secretarias estaduais, naintencéo de levar as escolas.

O Senador Walter esta fazendo um trabalho na Bahia que vai ficar paraa histéria. Queria cumprimenté-lo, Senador, pelo
seu trabalho, apesar de que a gente esté sentindo sua falta aqui em Brasilia, viu? Bastante.

Mas eu queria comegar a minha apresentacao, entéo, apds essas consideracdes. Minha apresentagéo € muito rapida.

O Grupo AméricaMdvil, que é o grupo da Claro Brasil, esta presente em 25 paises da América e Europa e tem um total
de 363,5 milhdes de linhas de acesso.

Ai estdo: a nossa receita liquida; os empregos que a gente gera no Brasil, diretos e indiretos; os impostos que a gente
pagou, somente em 2016, R$12,5 bilhdes; temos 71 milhdes de linhas de telefonia moével; 9,8 milhdes de clientesde TV

por assinatura; 8,6 milhdes de clientes de banda largafixa; 11,1 milhdes de linhas de telefonia fixa; 201 mil quilémetros
de fibra 6tica; nove satélites em orbita; e 17 mil quilémetros de cabos submarinos.

A intencdo de mostrar o hosso tamanho é dizer que, com todo esse tamanho, com todo esse investimento, a gente ndo
consegue chegar aonde a gente deveria chegar, porque a gente precisa de apoio. O Brasil € um pais intercontinental. Sem
€SSe gpoi 0, Sem essa parceria, agente ndo vai conseguir chegar aosrincdes do Brasil. E agente tem investido maci camente
nisso. A nossa meta é crescer, € expandir as cidades. Somente a NET agora, no Ultimo ano, aumentou a 120 cidades. A
cada ano, a gente tende a crescer e aumentar 0 nosso investimento, agora, a gente precisa desse apoio, principa mente na
carga de impostos e nas parcerias publico-privadas.

Aqui, falando sobre o volume de tréfego de dados méveis. deverd crescer em sete vezes nos préximos cinco anos no
mundo. Foi aquilo que o Navarro falou, que o Senador Walter falou. Hoje, o foco é a banda larga. Ninguém quer falar
voz. A gente precisa de investimento é em bandalarga

Até 2021, a populagdo global tera mais telefones celulares do que contas bancarias, agua canalizada e telefones fixos.
E importante a gente frisar esses nimeros, para ver o tamanho do problema e o tamanho do desafio que a gente tem a
enfrentar. Aqui, a gente fez um grafico que mostra o crescimento do consumo de banda larga na nossa rede, pelo Virtua
e pela Claro, comegando em 2010 até abril de 2017. O consumo de dados saiu de 188 gigas, em 2010, para 5.605 gigas
agoraem 2017. E uma curvaque ndo para de crescer. Aqui agente esta falando um pouco das tecnol ogias que a gente usa
no Brasil: 3G, 4G, GSM, TDMA, todas as hossas tecnologias, que juntas fazem 0 nosso servico.

Vou tomar a liberdade de falar um pouquinho sobre o problema da franquia. A gente esta enfrentando na Camara dos
Deputados hoje um debate que me preocupa bastante, que é o debate da franquiailimitada, que parece ser bom a primeira
vista para o0 consumidor, mas eu queria deixar bem claro aqui: o prego da banda larga vai crescer exponencialmente; o
servico vai ficar bom, vai melhorar sb paraquem tem poder aquisitivo alto; o preco vai crescer; e abandalarga, paraquem
contrata planos de menor vel ocidade, menores pacotes, vai ficar maislentaevai ficar mais cara

Entdo, apesar de a gente estar aqui no Senado, esse projeto estd hoje na Camara, na Comissdo de Defesa do Consumidor,
indo para a Comissdo de Ciéncia Tecnologia. E eu queria alertar a vocés o perigo que esse projeto € para 0 consumidor
final, para o usuério comum de banda larga. Ele vai aumentar o preco e vai diminuir a qualidade do servico. A franquia,
no mundo inteiro, € usada. E a gente ndo pode no Brasil querer ser diferente do mundo. Toda vez que a gente tenta fazer
algo diferente do que o mundo esta fazendo, podem ter certeza de que a gente esta errando. V océs podem pesquisar: no
mundo inteiro se usaafranquia- na Europa e nos Estados Unidos, as maiores operadoras do mundo. E agui no Brasil esta
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sendo proposta - e tem muitos entusiastas - a ideia da banda larga sem franquia. E isso vai atrapalhar o crescimento da
banda larga no Brasil. Eu queria deixar esse registro agui.

Neste quadro, a gente mostra as nossas expectativas da tecnologia. Hoje a Claro ja funcionaem algumas capitais no 4,5G
- aqui em Brasilia, estd funcionando, com bastante satisfagdo, 0 4,5G, acangando velocidades incriveis -, mas agente ja
tem a expectativa de ir para o0 5G em 2020. Isso vai demandar mais de 50 bilhdes de investimento. Entdo, volto a falar
aqui na tecla do investimento macico e do que a gente necessita, porque a tecnologia ndo para. Entdo, a gente hoje esta
investindo no 4G, no 4,5G e ja fazendo pesquisa e se preparando para o 5G em 2020.

Esse é 0 quadro da nossa maior tecnologia hoje, a tecnologia 4,5G: ultravelocidade da internet; € de 8 a 10 vezes mais
répida que a 4G; ja proporciona melhor experiéncia de uso em casas e empresas; e tem maior capacidade de cobertura
na transmisséo de dados.

Eu também queria falar sobre alguns planos que cada operadora tem tentado oferecer para otimizar 0 consumo de dados
para que o consumidor consiga navegar e trabalhar dentro do seu pacote dentro do més. A Claro est4 fazendo a Claro
M Usica, sem descontar do pacote de internet, 0 uso do WhatsApp sem descontar dainternet e oferece o Claro Video. Hoje
a gente oferece ligacBes para outras operadoras também gratuitamente. Entdo, o que a gente procura € formatar planos
para conseguir atender a todos os tipos de publico, todos os tipos de consumidor e para que a gente consiga, dentro do
pacote que vocé escolhe, oferecer o melhor servico.

Agora, isso tudo pode ser impactado pela questdo da franquia da banda larga, que, volto afalar, hoje é uma preocupacdo
grande que eu tenho - talvez alguma pessoa da Mesa queira corroborar comigo. Essa franquia pode atrapalhar todo esse
modelo que esta sendo criado e oferecido ao consumidor hoje.

E aqui, como eujafalei noinicio daminhaapresentacdo, queriapassar bem rapido essaquestdo do Fust, dacargatributéria,
do ICMS e de todos os impostos que incidem no nosso setor, que hoje ddo uma carga de 44%, mas que o Governo tem
feito esforcos para chegar a 50%, 51%.

Eu queria me colocar a disposi¢cdo aqui e agradecer a participacdo. Em qualquer momento que o Senado queira discutir
Mais 0 NoSsO setor e 0S Nossos problemas, € um prazer paraa Claro estar aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Agradeco ao Dr. Fabio.
Com apalavrao Dr. Rafael Zanatta, do Idec.

O SR. RAFAEL ZANATTA - Bom diaatodos. Agradego muitissimo o convite, Senador Otto Alencar, Senador Walter
Pinheiro, Senador Jorge Viana. E um prazer enorme falar nesta audiéncia, porque é importante reunir diferentes setores
da sociedade. Acho que o primeiro passo foi dado: convocar membros do Governo, membros das empresas e o Idec, que
€ o Instituto de Defesa do Consumidor, umainstituigéo civil.

O tempo é bastante curto, e eu gostaria real mente de concentrar-me nos debates que foram propostos para os convidados,
de fazer uma avaliagéo da Politica Nacional de Banda Larga, dos aprendizados, de eventuais fracassos nos Ultimos dois
anos, e de como o ldec pode oferecer algum tipo de subsidio para o trabalho do Senado Federal agora neste momento
de nova avaliagéo da politica publica.

E importante lembrar que isso j& aconteceu em 2014. O Idec também participou dessa rodada de discussdes em que foi
feita a avaliagdo da politica publica, |a atras, no periodo de 2010 a 2014. E agora é importantissimo a gente fazer um
alinhamento do que esta errado e do que pode acontecer.

Eu, como membro do ldec, fago parte do Comité de Defesa dos Usuarios, da Anatel. Muitos dos debates sobre, por
exemplo, 0 PLC 79 e areforma do modelo regulatério sdo travados dentro do CDUST. O debate das franquias de dados
foi um debate travado dentro do CDUST, ano passado, assim que a pol émica surgiul.

Aliés, a prépria decisdo cautelar do Conselho Diretor da Anatel foi uma resposta a um requerimento forma do Comité
de Defesa dos Usuarios. Portanto, toda a resolucéio desse impasse, que surgiu em abril do ano passado, se deu diante da
pressdo dos usudrios, e a agéncia respondendo. 1sso gerou inclusive um livro, que o Idec publicou agora, sobre o que nés
chamamos de escassez artificial, que é esse modelo de franquia de dados e internet fixa. E |4 essas discussdes sobre as
politicas publicas ainda sdo timidas.

Na ultima reunido nés tivemos uma discusséo sobre a politica banda larga nas escol as, e ha muitos problemas e gargalos
nessa pol itica também, que devem ser retomados aqui hoje. Afinal, muitos convidados ja retomaram questdes importantes
de educagéo e do modo como a gente poderia fazer uma transicao de uma politica simplesmente focada em acesso para
uma politicade servicos e de cidadaniadigital, que eu acho que é um ponto fundamental, Senador Walter, paraesse debate;
se é possivel, se é desgjavel fazer atransicdo. E eu acho que isso muda tudo.
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A minha apresentac8o tem trés pontos. Pelo primeiro, vou passar muito rapidamente, deixo mais como registro para que
0 préprio Senador faga depois a avaliagéo dos dados, que sdo Uteis para fazer esse tipo de avaliagdo.

O CGal, inclusive, acho que é um ator que deveria estar aqui hoje na Mesa, especialmente o Cetic, que é o centro que
promove estudos sobre 0 uso das tecnologias e a expansdo da banda larga no Brasil. Infelizmente eles ndo estéo aqui
paradiscutir com a gente.

Vou fazer umaretomada dos debates que aconteceram |4 atrés, em 2014, e dapropriafalado | dec naguele momento; alguns
pontos criticos atuais, especial mente sobre esse cenario de desgovernanga das politicas publicas, que ndo estdo articuladas
e integradas; um diagndstico de abandono feito por académicos e por ativistas da area; e 0s impasses relacionados a
reformaregulatéria.

Vou passar rapidamente os dados. Esses documentos séo importantes. N&o vou ater-me a eles neste momento, mas eles
déo umaradiografia de como esta o uso das tecnologias dainternet no Brasil. O Cetic tem 6timos estudos, que eu gostaria
guefizessem parte dessa avaliagéo do Senado neste momento e que mostram também que a desigual dade atinge também...

O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - Rafael, vocé poderia voltar um pouco...
O SR. RAFAEL ZANATTA - Sim, posso voltar. Quer que eu explique um um pouco?

O SR. WALTER PINHEIRO (Fora do microfone.) - Ha uma coisaimportante nesse dado seu ai. Quando eu fiz aquela
alusdo ao caso dos celulares, e ndo dos tabl ets, essa é outrarealidade também que a gente vive nos domicilios. Quer dizer,
ha uma substituicdo...

O SR. RAFAEL ZANATTA - Sim.

O SR. WALTER PINHEIRO - Até por uma questdao econdmica, ou sgja, de perfil econdmico, a gente ndo tinha
muitos computadores nas residéncias. E, como néo pode adquirir o computador, hoje o usuario brasileiro faz uso do seu
smartphone, literalmente, seu laptop.

O SR. RAFAEL ZANATTA - Sim.

O SR. WALTER PINHEIRO - Entdo, essa € umaldgica... Eu, por exemplo, ndo carrego mais laptop. Carrego aqui...
Por isso que eu ndo uso iPhone, porque € um ambiente fechado demai's para 0 meu gosto. Ent&o, coloco a minhameméria
aqui, transfiro os meus dados, carrego e fago a transferéncia disso o tempo inteiro.

Esse € um dado importante para isso que vocé chama dessa mudanca. Por isso que eu estou insistindo nessa coisa do
cidad&o, e ndo nas cidades. Porque a gente ficou muito nalégica de prover as condigdes... Muita gente até fazia o debate:
wi-fi; wi-fi em praga publica e tal. Mas wi-fi sO vai chegar a praga publica quando a gente tiver condigdes inclusive de
ofertar esse mesmo servico a casade cada cidad&o. Portanto, como é quevocé vai ter isso ldem pracapublicae como é que
vocé val ter esse uso? Esse € um dado que eu acho interessante para nos chamar a atencdo a por que € importante a gente
focar no consumidor e no perfil desse consumidor nosso. O consumidor brasileiro € diferente do consumidor europeu.

Eu tive uma experiéncia agora, Rafael, com o pessoal da Bolivia. O pessoal da Boliviafalando do Virtual Educa, ai na
Coldmbia. A Senadora da Bolivia me chamou a atencéo porque eles t&o fazendo inclusdo no interior da Bolivia, com
acesso por tablet ou mével paraosalunos, portanto, superando asdificuldades no interior daBolivia, fazendo chegar banda
largaviasatélite. Entdo, vocévai pegando cada perfil desses, cada situacdo. Agoraimagine em domicilios como 0s n0ssos.

Por isso eu achel importante essa associacdo, para a gente ter umaideia de qual € o tipo que a gente tem, como é que a
gente esta distribuindo e como € que isso se aplica do ponto de vista da defesa do interesse do consumidor. Por isso que €
importante 0 MaxView nainternet e essa adog¢do... Ainda que possa parecer, Fabio, perigosa essa coisa da franquia, mas,
em um Estado em que a gente ndo tem oferta, se vocé ndo assegurar por outro lado, nem a minima oferta vocé consegue
chegar. Entéo, o equilibrio vem a partir das condi¢des de oferta de banda larga.

O SR. RAFAEL ZANATTA - Eu acho que o Cstic...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA) - Vamos normatizar agui
a conduta para a discusséo ser depois da explanacéo do Dr. Zanatta.

O SR.RAFAEL ZANATTA - Muito bem, Senador. O Cetic tem essesdados muito bem mapeados, que mostraminclusive
a profundidade da desigualdade em Estados que supostamente sdo ricos. Entdo, por exemplo, muitas pessoas acham
gue Séo Paulo € um Estado que ndo tem desigualdade de acesso, quando, pelo contrario, o maior nimero de familias
desconectadas estdo no Estado de S&o Paulo, que é considerado em estado rico da Nago brasileira
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Esse é um dos dados que eu mais gosto do Cetic, que mostra essa mudanga estrutural no uso dainternet, das tecnologias
no Brasil. Se vocés observarem dli, a Ultima parte do canto direito mostra que as classes C e D estéo conectadas ainternet
predominantemente por telefone celular, e exclusivamente. 1sso nos colocaem umasituagéo de repensar apoliticapublica,
a coordenacdo dessas politicas, 0 modo como a propria agénciaregula o setor de telefonia mével e essa migracéo de voz
para dados; que tipo de politicaregulatoriajuridicatem de ser construida paraisso.

Existe também um panorama de provedores de acessos no CGl que mostra a proporcdo deles em diferentes unidades.
Acho que € um dado importante. Ha esse diagndstico de que... Tudo bem, nés temos, sim, mais de dois mil provedores de
acesso, sO que eles tém uma dificuldade enorme de competitividade em grandes centros urbanos. Entdo, ndo basta dizer
gue simplesmente 0 ndmero é suficiente, que o Brasil tem um grande niimero de provedores. Eles tém uma capacidade,
uma forte atuagdo em Municipios pequenos, mas talvez um dos grandes desafios da Nagdo € pensar a possibilidade de
expansao desses provedores e 0 nivel de competicéo deles em grandes centros urbanos.

A Anatel também tem relatdrios importantes sobre 0 acesso a banda larga no Brasil em comparagdo com outros paises,
tanto em termos de acesso, quanto em termos de padréo de velocidade - que infelizmente ainda ndo € um dos melhores
-, quanto por prestadora. Enfim, ha uma série de dados que eu cologquel na apresentagdo e deixo com registro que sdo
importantes para fazer essa radiografia.

Ha a questdo do preco também, que € um dos pontos mais sensiveis para os consumidores. Existe uma percep¢éo
generalizada de que ainternet fixa ainda é cara, por mais que se tente demonstrar isso em sentido contrario. E existe uma
problemética em torno de como podem ser utilizados mecanismos de utilizac8o de recursos do Fust, ou mecanismos de
subsidios cruzados, ou formas diferenciadas de barateamento do acesso em termos de prego. E um debate que néstentamos
fazer no CDUST no ano passado foi: de que modo também as empresas podem se engajar em algum tipo de sensibilidade
mais apurada das proprias desigual dades regionais que existem no Brasil, com a diferenciagdo dos seus pregos, em vez
de, simplesmente, tabelar e manter uma espécie de flat rate, uma tarifa que é igual para Sdo Paulo e é igual para uma
cidade completamente diferente de S&o Paulo, a 100km de distancia?

Esses dados nos mostram esse cenario de que - essa é uma avaliagcdo do Tribuna de Contas da Unido sobre politicas
de inclusdo digital - ainda 0 nosso maior gargalo, na percepcdo das pessoas, quando elas dizem "por que ndo estou
conectado?', "por que ndo me conecto?', "por que ndo estou digitalmente incluido?’, é o custo elevado. As pessoas tém
a percepcao daimportancia, da necessidade.

E ai se poderia entrar no debate feito pelo Senador Walter, que é essa espécie de politica keynesiana, de incentivo
a demanda de servicos digitais, o que acho fundamental - o ideal é que se posicionem favoravelmente a isso -, mas
precisamos levar seriamente a discussdo sobre custo, sobre preco.

Muito bem. Os dados nos dizem que ha uma expansdo do acesso ainternet fixa, nabandalargafixa, quase que estagnada,
0s provedores regionais crescem mais do que os proprios grandes, € ha um aumento massivo da banda larga mével; as
desigual dades de acesso séo profundas - essa é uma discusséo de justica social importantissima-, e as classes mais baixas
continuam desconectadas; o investimento se concentra também regionalmente; e a exclusdo digital tem de ser pensada
como um fendémeno multifacetado. Ele ndo é simples de ser diagnosticado e remediado, mas nés temos clareza de que a
barreira de entrada por prego ainda € significativa e que isso € algo a ser solucionado nos préximos anos.

O problema é que as muitas politicas que foram pensadas para promover a expansdo de acesso no Brasil nos parecem,
hoje, desarticuladas. Criadas em momentos distintos, por equipes distintas e sem um mecanismo supra, digamos, de
coordenacdo entre as diferentes politicas. 1sso € um problema hoje.

O Senado Federal, ao fazer aavaliagdo do PNBL...

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL ZANATTA - ... em 2014 - o Relator foi 0 Senador Anibal Diniz, que hoje é Conselheiro da Anatel,
juntamente com o Conselheiro Igor de Freitas - tinha um diagnéstico de que a politica publica tinha muitos gargal os,
com problemas de governanca gravissimos. Entdo, o proprio comité ndo se reunia, ndo apresentava relatérios anuais; um
forum que existia do Brasil Conectado havia sido descontinuado e desativado, entéo nédo havia didlogo com académicos,
sociedade civil e empresas; metas foram descumpridas; rentincias fiscais ndo tiveram as devidas contrapartidas; e, naquele
momento, havia la um diagnéstico sobre a importancia do projeto de satélite geoestacionério, mas havia também o
diagndstico de que o0 modo como se discutia aimplementacéo dessa politica era com uma visdo de muito curto prazo.

O Senado tinhaal gumas proposi¢des: prestar o0 servico de bandalargaem regime publico - eai o |dec ndo necessariamente
defende que nés mantenhamos a divisdo criada em 97 entre regime privado e publico, porque o que importa sdo
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verdadeiramente os el ementos que estdo por trasdaL GT, de universalizagdo, de continuidade, etc. Entdo, hapossibilidade
de criagdo de um regime juridico préprio parainternet banda larga. Isso deveria ser tomado como tarefa fundamental.

Prossigo: a elaboracéo de um novo plano com um horizonte maior, mais alargado; a divulgagéo periddica de relatérios
de execugdo - e no Brasil hd, infelizmente, entre os envolvidos com politicas publicas uma cultura muito baixa de fazer
avaliagdo com método e com transparéncia e uma discussdo sobre como € que os fundos deveriam ser redesenhados para
seintegrarem a essa politica.

O Idec também tinha uma avaliag&o de que era necessario avancgar no regime juridico préprio parainternet banda larga;
estimulo a precos madicos para usuério final; evitar a concorréncia predatéria; repensar mecanismos de subsidios aos
usuarios de baixa renda - e ai entra toda a avaliagdo comparativa j& apresentada aqui -; e a discussdo sobre que tipo de
avanco vai ser feito no Fust, ja que nds temos esse diagndstico eisso € um velho dramabrasileiro, de que os recursos ndo
foram utilizados, 20 milhdes ficaram parados, e o préprio TCU publicou um relatério de que apenas 0,5% dos recursos
foi efetivamente utilizado.

Nés temos um problema grave, sim, de desenho juridico, que permite o contingenciamento e o repasse para finalidades
diversas. Entdo, é preciso um esforco coletivo de liderancas politicas e de todos 0s setores para avangar nisso.

A questdo de desmonte de politicas publicas, que é um diagndstico. 1sso comegou com o proprio fracasso do governo Dilma
Rousseff, ao anunciar politicas mal estruturadas, que tinham um viés de campanha forte, mas que ndo eram efetivamente
desenhados em termos de como seriam executados. 1sso nos causou um problema: qual é a percepcao que o cidaddo tem
sobre a politica publica estruturada no setor de telecomunicagtes?

Isso também é reforgado pelo relatério do TCU, como eu fael aqui, de que o Fust arrecadou muito e utilizou pouco
- e quase nada com a finalidade correta. 1sso nos mostra que existe um problema grave e que o Brasil talvez sgja um
dos paises em que a situagdo segja mais perigosa no mundo inteiro. Tudo bem, ele passa nos testes formais. Enté&o, por
exemplo, existe um relatério chamado Affordability Index, que é publicado por uma coalizéo de entidades que monitora
as politicas publicas de promogéo a internet no Brasil. Um dos cinco itens desse Affordability Index é a existéncia de
fundos de universalizagdo. O Brasil, no aspecto formal, passa no teste, porque, evidentemente, ele tem uma lei desde
2001 que estrutura o Fust e, teoricamente, isso estaria funcionando. Mas, no detalhe, quando se observa como est4 sendo
utilizado e o que esté acontecendo com isso, € um fracasso completo. E, muitas vezes, esses relatérios ndo identificam
isso. Entéo, o Brasil até que sai bem pontuado nesse indice de acesso, porque ele passa no teste formal, mas ndo no teste
da efetividade da norma.

O TCU também tinha, nesse relatério, recomendagdes para que o Ministério das Comunicagdes assumisse a tarefa de
elaboracdo de uma politica publica robusta, com principios, estratégia, objetivos, acdes e periodicidade de avaliagéo.
O que foi ensaiado no final de 2015 - e até as entidades civis participaram de algumas reunides com o Ministério das
Comunicagdes - € que havia um plano de reestruturacéo da politica de tel ecomunicagdes com foco em banda larga, que,
depoais, simplesmente foi descontinuado. A discussdo descambou em torno do PLC 79, e aguela politicafoi praticamente
desarticulada e ndo implementada do modo como havia sido prometido.

Quais sdo os problemas com a reforma da LGT na opini&o de varias entidades civis? A criagdo do regime juridico de
facilitacdo de investimentos, que parece algo realmente necessario, ndo esta devidamente combinada com os mecanismos
de universalizagéo nos seus detalhes. H4 uma preocupagdo de grande parte das entidades com a metodologia do célculo
do valor econdmico da migragéo.

Recentemente nds tivemos a divulgagédo do estudo do Ipea, mas isso € bastante recente e algo que precisa avancar em
termos de discussdo de como efetivamente a proposta de clusterizagdo vai funcionar. E umaconversa que eu até tive com
0 Conselheiro Igor € que nos parece bastante avangada ametodol ogiado |peajunto com aAnatel. Ela é rea mente bastante
robusta e tem que ser discutidaem foruns nacionais e internacionais como algo desgjavel e bastante sofisticado em termos
de metodologia de investimento. Mas, a0 mesmo tempo, € preciso um cuidado muito grande para que existam gatilhos
gue possam desatar outras politicas caso segja feita a escolha de ndo priorizar determinadas regionalidades ou regifes de
clusterizag&o. Entéo, elando pode avancar sozinha. Elatem de estar integradaetem de servir apropriametodol ogiaquefoi
proposta como mecanismos de gatilho para se estruturarem outras politicas, politicas focadas em educacdo, em cidadania
digital, ou uma atencéo maior do Estado e da Uni&o com relagdo a essas populagbes que podem ficar marginalizadas.

Acho que grande parte do ruido em torno da proposta da metodologia e das discussdes em torno do PLC se deve ao
modo talvez um pouco acelerado em que as coisas andaram e sem o devido alinhamento entre os atores para pensar essas
politicas publicas de formaintegrada, diminuindo esses medos, esses riscos que sdo percebidos por diferentes entidades
civis. No atual momento, nés vemos isso com bastante preocupagdo, porque, infelizmente, foram poucas asiniciativas de
debates, como esta que estamos tendo aqui agora, a fim de pensar o contexto da reforma num contexto maior de outras
politicas publicas de promogéo de acesso a banda larga.
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Parece-nos também que a escolha feita pelo legislador no PLC 79, em termos de arquitetura institucional, € bastante
tecnocréticae colide com aestruturado marco civil de garantir mecanismos de governangas participativas e multissetoriais
para expansdo dainternet, até porque a propria definicéo do valor econdémico se ddentre MCTI e Anatel.

Por fim, eu acho que existe um dado importante a ser notado na avaliacdo do Relator Jorge Viana, no seu estudo de
avaliag8o de politicas publicas, que sdo os documentos recentes do Tribunal de Contas da Uni&o sobre uma preocupacdo
de n&o alinhamento ao interesse publico do modo como essas metodol ogias estéo acontecendo. E essa ndo é uma posi¢ao
do Idec. Eu s6 trago isso a Mesa porque eu acho importante discuti-lo com bastante honestidade e espirito republicano.

Os riscos apontados pelo TCU séo de potencial dano ao Erério por inexatiddo no célculo dos saldos e favorecimento
indevido de partes interessadas; divergéncias de interpretacdo da regulamentacdo dos bens reversiveis e auséncia de
critérios que vao orientar 0 processo de controle e acompanhamento; descumprimento de obrigacdes legais dos primeiros
anos de concessdo de STFC; impossibilidade de utilizaco de recursos publicos para investimentos em éreas pouco
competitivas; e redesenho do Fust para devido investimento em universalizacéo.

Ficaai o registro do acrddo do TCU como mais um documento que pode subsidiar essa avaliaco.
Como conclusdo, o Idec gostaria de propor algumas questdes para subsidiar essa avaliac&o.

As metodol ogias estéo sendo questionadas e precisam ser mais aprofundadas. Tem de haver um alinhamento maior entre
o préprio Legidativo e as entidades civis sobre como a metodol ogia, se avangar essa proposta de clusterizagéo, pode estar
combinada com outros mecanismos e outros gatilhos de politica publica.

N&o sedevetratar o PLC como balade prata e solugéo Unica. Por isso nés colocamos aqui que ele ndo é umaalternativade
politica piblica. O Senado ndo tem que abandonar o diagnéstico de 2014 segundo o qual as politicas publicas sdo muito
mais do que isso. Ai nos alegra ver o debate trazido pelo Senador Walter Pinheiro, porque é uma discussdo de politica
publica mais sofisticada, mais robusta e que ndo esta centrada so no acesso, mas esta pensando em servigos digitais, em
cidadania digital.

E ha esse nosso drama imediato do Fust, que ndo tem condigdes de permanecer; € algo que tem de ser modificado
urgentemente.

Por fim, acho importante que o relatério tenha muito cuidado com a avaliag@o de 2014, até para verificar até que ponto
as recomendagdes que o proprio Senado fez foram seguidas. Entdo, € importante que essa avaliagdo ndo esteja descolada
da avaiagdo que o Senador Anibal fez para que haja uma linha de continuidade.

Essas sd0 as recomendacdes. E acho que ha uma conexao importantissima a ser feita com o Programa Banda Larga nas
Escolas, que tem problemas de avaliacdo, gargalos, mas € uma politica antiga que tem de ser retomada como prioridade
aqui no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Agradeco a participagdo
do Dr. Rafael.

Queria, quanto a questdo do Fust, dizer o seguinte: o Fust é alimentado pelo consumidor...
(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - O consumidor paga para
ir para o Fust, mas esses recursos sao levados ao caixa Unico do Governo parafazer superdvit, e ndo haaplicagdo. Vocéviu
ali que so haa aplicacdo de 1% dos 20 bilhdes. Entéo, nos apresentamos um projeto agora - o Relator é o Senador Omar
Aziz - vinculando a aplicagdo unicamente nos investimentos em banda larga, nas atividades necessérias ao consumidor.
NOs esperamos aprovar esse projeto rapidamente e encaminhé-lo para a Camara para que ndo acontega 0 que acontece
com todos os fundos constitucionais, com excegdo do Fundo Nacional de Salde e do Fundo de Educagdo (Fundeb). Em
todos 0s outros casos, 0s recursos sao desviados, inclusive no caso do Funclima, do meio ambiente. Nos outros todos,
o Governo vem, sistematicamente, fazendo isso, o que é um absurdo para o consumidor, que paga para ter um melhor
servico com investimentos, mas n&o os recebe.

Agorapasso a palavraao Dr. Giuseppe Marrara, da Cisco no Brasil, para que ele possa fazer sua apresentacéo.
Peco desculpas a V. S por ter ficado por Gltimo - isso ndo quer dizer que ndo tenha as qualidades que os outros tém; as
qualidades de todos sdo iguais aqui.

O SR. GIUSEPPE MARRARA - Muito obrigado.
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Queria comegar agradecendo, Senador Otto, o convite e a possibilidade de estar nesta Mesa. Agradeco ao Deputado
Angelim apresenca; ao Professor e Senador Walter - Walter, vocé nos deixou efoi cuidar do seu Estado, merecidamente-;
eao Jorge, que estatocando muito bem o assunto e € quem esta mantendo os assuntos da tecnol ogia e das tel ecomuni cagfes
vivos agui na Casa. Entdo, queria agradecer aos senhores, a todos os membros que dedicam seu tempo a nos ouvir e a
meus colegas de Mesa.

As apresentacBes anteriores identificaram bem quais sdo os problemas, quais sdo as éreas de atengdo, fizeram um
diagndstico do Pais. E eu vou propor fazer algo um pouco diferente, vou mostrar onde esta ainternet no resto do mundo,
0 Brasil em comparacdo ao resto do mundo e o que a gente vai ver no Pais no futuro, nos préximos cinco anos.

Vou passar um pouguinho aqui 0 nosso estudo, o VNI, que é um estudo que a Cisco faz ja ha varios anos, sobre o qua
ha uma curiosidade muito grande. Fico feliz, porque havia um eslaide sobre isso na apresentagdo do Fabio. Falou um
pougquinho sobre isso, na sua apresentacdo, o Walter. E uma fonte de informag&o, porque é simplesmente algo se retira
do que a gente est4 acompanhando, do que estd acontecendo narede.

Comegando, vou falar um pouco sobre quais s80 0s quatro grandes vetores de crescimento do trafego da internet
mundialmente. A mesma coisa se aplica ao Brasil, Senador Otto.

A primeira coisa é que temos um nimero cada vez maior de usuarios, que esta crescendo na faixa de 38%, de 40% a0
ano. Temos visto um aumento mundial mente muito grande na Africa e no Oriente Médio. Desde a Primavera Arabe, esse
movimento tem se acelerado. A Africa esta também fazendo movimentos bem répidos. Ha cada vez mais dispositivos, ha
cadavez mais conexdes e mais usuérios. 1sso ocorre ndo sd porque cada um de nés, as vezes, tem mais de um dispositivo.
Mas, em muito pouco tempo, vamos ser suplantados pelas méaguinas, que, em cinco anos, vao ser maiorianarede. A maior
parte do trafego, o0 maior nimero de dispositivos narede vai ser de méaquinas. Elas entram nessa conta. A bandalarga esta
crescendo em velocidade, como média, globalmente. E ha o fenémeno da migracéo para o video.

O video tem a caracteristica de ocupar muita banda; talvez, sgja a aplicagdo que mais ocupa a demanda. Mas também a
nossa caracteristica humana € ade querer um video cadavez de maior qualidade. A gente comegou com um video simples
de YouTube de cinco minutinhos, de trés minutos, com 240 linhas de defini¢do, ha quatro ou cinco anos, e, hoje, o que
acriancada vé em casa... A gente assiste a House of Cards em 4K, ocupando aproximadamente 40 vezes mais banda do
gue o gque a gente usava ha muito pouco tempo.

Como isso se reflete no Brasil? No Brasil, 0 nimero de usuarios cresce um pouquinho atrés da velocidade global do
ndmero de usuarios. O nimero de dispositivos esta dentro da média global, mais ou menos acompanhando a mesma
meédia do mundo. Deixo claro aqui que os mesmos impeditivos, os mesmos problemas que a gente tem ressaltado aqui
para a Internet dos Homens a gente vai ver, num futuro préximo, na Internet das Coisas, que é a maior ferramenta de
produtividade e eficiéncia que existe hoje no mundo e que vai ficar também téo prejudicada quanto a nossa Internet dos
Homens, pel os fatores que a gente comentou aqui.

A bandalarga deve quase dobrar de velocidade. Se a gente falar do mundo, ela cresce um pouquinho mais répido do que
isso. E o0 Brasil € um dos que mais adota a questdo do video, € um dos lugares em que vai haver o maior percentua e
amaior quantidade de video.

Sobre a questdo de como se espalha na regifo, a Asia Pacifico €, sem sombra de ddvida, a maior &rea em termos de
consumo; a Américado Norte vem em seguida; e a América Latina corresponde a 5,6% do total mundial.

Nés identificamos nove tendéncias que acontecem na internet do mundo; acho que é importante ressalta-las aqui. Vou
comegar com astrés primeiras sobre ostipos de dispositivo e de conexdo, falando sobre 0 mix de conexdes, sobre aquestéo
da Internet das Coisas e do M2M e sobre a adocéo de | Pv6.

Aqui, Walter, é o que vocé tinha comentado: o smartphone, quase inequivocamente, esta se tornando o meio de acesso da
populagdo no mundo inteiro. No Brasil, certamente, porque agente tem aquestdo do custo, masno mundointeiro eletraz a
guestéo da portabilidade, da praticidade. Entéo, €l e se mantém, talvez, como a principal ferramenta de entrada nainternet,
a custa de outras ferramentas que nés tinhamos, como o PC, que est4 caindo, e o tablet, que estd mais ou menos ali.

A outraferramenta que tem ganhado algum espaco, que deve ganhar algum espaco, € atevé. Em termos de nimero, vai se
manter um pouco nivelada, mas, em termos do tréfego que elagera por contado 4K, por conta das tel evisdes conectadas...
Quando a gente foi paraatevé digital, todo mundo precisou comprar a caixinha ou trocar a tevé; quando se compratevé
hoje, amaioriaja é smart ou se coloca aquele pen drive, o Dongle, de US$100, e se tem umatevé smart.

I sso tem umagrande influéncia sobre um outro fendmeno que eu vou comentar depois, sobre como agente tem consumido
video.
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E 0 m&guinaaméguina: certamente, até 2021, elaultrapassa o ser humano e vai dominar arede. Ai remonto aquando tive
a honra de falar durante o marco civil dainternet na Camara: a gente deve repensar também que direitos a gente atribui
nainternet para o IP. O IP, do outro lado, o identificador de cada um na rede pode ser um ser humano ou pode ser uma
méaquina. A gente tem de tomar cuidado para ndo atribuir direitos humanos & maquinas, ou a gente pode acabar fazendo
muito favor para as maquinas e, talvez, favor de menos para os humanos. Entéo, é repensar o balango que a gente vai
fazer entre nds dentro da rede.

Aqui no Brasil especificamente, até 2021 0 maquinaamaquinavai ser 44% do total de dispositivosno Pais; ossmartphones
cercade 27%; atevé, até acima da médiamundial, cerca de 14% do tréfego.

Isso aqui € importante. Até comentel um pouco com o Conselheiro Igor que a gente consumia video de um jeito muito
pequeno. Quando a gente passa de um video convencional, dagquel e de televisdo, que ocupa 2 mega, para o de HD, sobe
para 7 mega; quando subimos para o 4K, estamos falando de 18 mega. Entéo, nem aquel es 369 Municipios que tém acima
de 10 mega no Pais estéo preparados para umatelevisdo do tipo 4K ou de atissimadefinicdo, ndo so pelo quanto se oferta
de bandalarga ali, mas também sobre a questdo - é importante mencionar - da Ultima milha. Quantas casas estéo, de fato,
preparadas para receber a Ultima milha?

Quanto esses dispositivos geram de trafego? Eu falei antes sobre o nimero de dispositivos. A gente vé que, apesar de
no machine to machine as maquinas serem em nimero muito grande, elas consomem relativamente poucos dados. Os
smartphones, sim. Neles h4 uma quantidade muito grande de dados, assim como nos PCs - estd diminuindo, mas ha uma
guantidade de dados muito grande acontecendo ali.

Ai, Walter, acho fundamental a Casa lembrar que, quando a gente fala do ciclo dainternet, a gente precisater o acesso a
rede, a oferta da bandalarga, mas de um dispositivo para poder consumi-la.

A genteesta... Por contadarevisdo daLei de Informética e até por conta de umaresposta a agdo da WCO, a Organizagéo
Mundia do Comércio, contrao Brasil, colocou-se - e vocés conhecem muito bem - aL el de Informéticaem risco. O Brasil
€ um dos poucos paises do mundo onde ha um ecossistemalocal de fabricagéo de dispositivos, do celular ao computador,
a0 servidor, a infraestrutura de rede local, o que barateia e facilita o acesso. E, se a gente néo pensar direito o que vai
vir como substituto a Lei de Informética - que esta sendo discutida exatamente na Casa agora -, € complicado imaginar
gue 0 acesso a populagdo ndo vai ser dificultado. Se se comegar aimportar, obviamente o custo de acesso, a barreira de
entradavai ser muito maior.

Aqui se esta falando um pouco sobre a Internet das Coisas, como elavai entrar navida da gente e por onde elavai entrar
primeiro. N&o se enganem: elavai entrar pelacasa. A casadagente vai estar... E jAcomega, agentejaolhae vé dentro de
casaacaixinhaque é conectada, agentetem anossatel evisio conectada, agente tem agquel e sistemade cameras conectado,
0 alarme esta conectado, e por ai vai. A maior parte dos sensores vai estar ali, dentro do nosso quintal.

(Soa a campainha.)

O SR. GIUSEPPE MARRARA - Segundo, dentro do nosso trabalho; terceiro, a parte de salide.
E fundamental a gente ter em vista que a quest&o de salide.

Talvez, se agente ndo tratar da questdo de doengas cronicas no Pais, uma politica de home care, utilizando Internet nas
Coisas e utilizando sensorizagdo remota, dagqui a dez anos a discussao ndo vai ser mais o déficit da Previdéncia, mas o
déficit da salide para tratamento de doencas cronicas. 1sso € fundamental. Quase todos os paises do mundo estéo nessa
discussdo. A gente estaindo um pouquinho devagar nessa area.

No que diz respeito ao |Pv6, sb para smplificar: o IP é a numeracdo que cada maquina tem na rede; |Pv4 acabou, esta
sendo substituido pelo IPv6. Entéo, todos os dispositivos novos tém que se acomodar no que existe. A boa noticia é
gue o Brasil esta crescendo, é um dos paises mais rapidos do mundo em termos de adogdo de IPv6, 0 que mostra uma
preocupagéo dos provedores de contelido e principal mente das operadoras em modernizar as suas redes.

Sobre tendéncias de tréfego, o crescimento por tipo de aplicacdo: ai, ndo ha dlvida, 0 que mais cresce é a questdo de
consumo de video. Se a gente pegar video sob demanda e 0 video de internet puro, ou sgja, se a gente somar o que se
consome em video no dia a dia mais Netflix, esse tipo de servico, a gente chega a quase 70, 80% da capacidade de todo
o tréfego do que esta acontecendo, e €isso que vai ser amaior parte do trafego.

Qual € 0 uso mensal ? Eu acho que isso € uma discussdo importante. Eu ndo vou entrar no mérito da discussdo dafranquia,
mas, em qualquer que seja a discussdo, é fundamental perceber qual € o consumo didrio de umafamilia ou de um usuario
em termos de banda, e a franquia média nunca pode ser menor que isso. As franquias, quando adotadas, em geral, afetam
de 2 a 5% dos usuérios sb. Entdo, a gente tem que pensar franquias que ndo atrapalhem a experiéncia do usuério, apesar
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de, como o Fabio havia comentado, elas serem utilizadas amplamente no mundo, desde que grandes o suficiente para ndo
serem inibidoras de consumo.

Outra tendéncia que também € bem importante é a questdo de mover o contelido cada vez mais para perto do usuario.
Em vez de o contelido estar todo 14 nos Estados Unidos e vocé ter que passar por um cabo submarino para chegar agui
€ a sua casa, atendéncia € trazer esse contelido cada vez mais para perto da sua casa, atraveés das redes de distribuicdo
de contelidos, e que as redes mais perto da sua casa sgjam cada vez mais inteligentes para que vocé dependa menos
dos grandes backbones e vocé possa ter uma qualidade melhor com um investimento geral um pouco menor - isso é
representado pela quantidade de trafego que estaindo paraaponta. E isso tem um peso grande quando a gente falamesmo
da distribuicdo das redes locais e de backbone; imaginar que, também nos grandes centros, a distribui¢do de licenca de
contetido facilita demais e barateia esse tipo de investimento.

Meu assunto predileto: wi-fi. A gente comentou muito aqui sobre o0 acesso viafibra 6tica, a gente comentou muito sobre o
acesso cabeado, par trangado, a gente falou do acesso viatecnologia 3G, 4G, 5G, mas o fato é que a maioria dos usuérios
quer estar sem fio. Estar sem fio muitas vezes é através das operadoras, mas muitas vezes a gente estafalando do wi-fi. As
préprias operadoras hoje em geral ja desviam mais de 20% de seu trafego de espectro licenciado parawi-fi paradiminuir,
para poder facilitar mover seus dados. Ele esta se tornando uma ferramenta de ubiquidade de acesso e permitindo que
todos acessem. Na verdade, Qual é a Senha do Wi-Fi? é a musica que a minha filha canta o tempo todo, e é, em geral,
COmo as pessoas se comportam, porque, quando vocé quer mover quantidades maiores de dados, ou segja, foto e video,
éparalaquevocévai.

E o wi-fi ainda permite algumas coisas como a introducdo da voz sobre o wi-fi, que vai substituir avoz... Como a gente
disse, eladeixa de ser relevante como um circuito dedicado e passa a ser uma aplicagdo que roda dentro da rede.

E a gente passa agora para a proxima geragdo, em que vai haver a questdo da negociacdo de capacidade de rede, e redes
cada vez mais bem integradas, junto principa mente com o 5G.

E importante salientar duas coisas. O Brasil estd muito atrés da média mundial em termos de nimero de hotspots e de
adocdo dewi-fi. A gente precisa comegar apensar no que a gente vai fazer com o espectro, com afrequéncia para o wi-fi.
Talvez, aminhamaior preocupacdo hoje em relacdo a massificacdo dabandalarga seja o fato de como aumentar 0 acesso
de Ultima milha ou de Ultima conectividade em wi-fi.

Aqui se dauma certaleitura: um terco do tré&fego, mais ou menos, é fixo; € o que a gente chama de trafego fixo - € o que
esta no cabo ali; aquilo que esté ligado no cabinho azul e sai. Quase todo trafego é fixo em esséncia, porque, depois que
sai do celular, ele entranuma ERB e viratrafego fixo. Se eu conectar aqui, ele virawi-fi, entra no roteador e viratrafego
fixo. Mas o que é fixo por natureza até a conectividade € aproximadamente um terco. Dois tercos se ddo através das redes
das operadoras e através do wi-fi. Numa quantidade bem grande, se a gente somar ai os dois, a gente esta falando que
cerca de 45% de todo o trafego acabam entrando no wi-fi de alguma maneira. E 0 mével puro, aguele que sai darede e
vai diretamente para arede, representa cerca de 17% em niveis globais. No Brasil, a gente esta falando que cercade 16%
do total do tréfego sdo puramente moéveis. 1sso tem uma razdo: o espectro é caro, ainfraestrutura é cara. VVocé ndo pode
mover todo o tréfego, principal mente o de grande volume, como o video, usando umainfraestruturatfo cara. E importante
vocé distribuir esse tréfego em diversas redes.

Faco um breve comentério sobre onde o Brasil estd em termos de velocidade. A gente vai passar de 11,2Mb por segundo
para coisa de 21,3Mb por segundo, um pouquinho acima da velocidade média da América Latina, mas, ainda assim,
bem menor do que a média dos paises desenvolvidos. E ai, Walter, vem aimportancia das escolas como grande vetor de
mudanga e de aculturamento com vel ocidades muito mais altas, como o Navarro colocou: comecamos afalar de 100Mb
por segundo para frente. E claro que existe um caminho para se chegar até 14, mas acho que era isso que a gente deveria
objetivar.

O video vai evoluir cadavez mais. Quanto mais demandamos em termos de qualidade, mais ele nos demanda em termos
de custos, de investimento e da rede.

E h& algo muito importante, que foi negligenciado por muito tempo, que € a questdo da seguranca. Até pouco tempo
atrés, vocé falava: "Sou um Pais pacifico e, portanto, estou longe disso." O mundo estd numa guerra cibernética,
independentemente se vocé quer estar nela ou ndo. Hoje, nds tratamos, na minha empresa, a Cisco, mais de ataques
cibernéticos DDoS por dia do que o Google faz buscas. A gente trata de mais ataques num Unico dia do que o Google
faz buscas. E um nimero assustador e esta crescendo.

Quando a gente fala das ameacas cibernéticas, a gente pensa que € um garoto na garagem da casa da mamée que as faz,
mas ndo é. S3o organizacdes, e quase um quinto delas, inclusive, tem ligacdo com algum Estado. E so ligacdes de grande
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porte. A cada ataque cibernético, acada campanha, eles chegam alucrar US$35 milhdes, e €l es fazem trés campanhas por
ano. Com US$100 milhdes, vocé tem infraestrutura para criar um datacenter de respeito.

Entdo, € algo que a gente, de fato, tem de entender de maneira holistica. O GSI comegou a trabalhar a Politica Nacional
de Seguranca Cibernética, o que € altamente valioso. A gente tem de entender como isso vai ser feito. A gente tem de
identificar o que € infraestrutura critica. E tudo esta conectado. Entdo, a gente tem de identificar qual é a infraestrutura
criticado Pais e aquilo que deve ser protegido.

Todos noés aqui temos de mudar a nossa maneira de fazer ainteragdo com ainternet. Walter, vocé falou do Smart Citizen,
do Smart People.

Acho que a gente tem de comegar puxando literalmente para o curriculo das escolas a cidadania digital, para o cidadéo
aprender a fazer uma compra nainternet sem risco, usar o internet banking, usar os servicos de Governo, saber proteger
0s seus dados, proteger a sua privacidade e ter um pouco de discernimento sobre aimportancia da seguranca cibernética
e onde ele esta aberto para 0 mundo. O nosso mundo passou a ser ali, e nds precisamos ter, de fato, como Nagdo, algo
como um curso de educacdo cibernética acontecendo

Aqui é onde eles mais vao atacar: a parte de mercado financeiro, varejo, empresas de alta tecnologia e health care, mas
ninguém esta fora. Absolutamente ninguém esta fora e isento.

Deixo aqui 0 endereco para quem quiser mais detal hes sobre esta apresentacdo, que &, literalmente, vinte vezes maior do
gue eu pude comentar aqui, e coloco-me a disposi¢do da Comissdo para detalhar o que for necessério no futuro, Senador.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Agradeco e passo a
palavra ao Senador Jorge Viana, autor do requerimento da audiéncia publica.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu acho que foi uma audiéncia de
muitaimportancia, muito densa. Eu anotei muitas questdes. NOs temos a gravacdo e temos as apresentacdes que, acho, a
Secretaria vai disponibilizar para nés todos. Sinceramente, vou ter muito trabalho, daqui para frente, como Relator que
val fazer umaavaliagdo dessa politica publica de banda larga.

O Senador Otto também tem um senso de responsabilidade e tem a exata dimensdo da importancia desta quest&o.

Eu me apego aqui a fala do Eduardo Navarro, que traduziu muito bem: ndo h& tema mais importante para o Pais, do
ponto de vista estratégico de atender ao cidad&o, do interesse do consumidor, do interesse da estratégia de crescimento do
Pais, que esse. E lamentével que tenhamos tido uma espécie de blackout em uma discussdo que foi, de algum jeito, mal
compreendida. Pode até ter sido mal encaminhada em algum momento no ano passado. Quem sabe a gente deveria ter
refletido um pouco mais? Mas é fundamental que ela sgja retomada imediatamente.

Estou como Relator, Senador Otto, do Setorial de Ciéncia e Tecnologia no Orgamento. Entdo, depois quero conversar
com V. Ex? que tem experiénciaem Tribunal de Contas. Vamos ajudar também neste aspecto.

Acho que a presenca da Anatel... E ficamos sentidos, porque havia outras operadoras que queriamos ouvir, organizagdes
gue gqueriamos ter aqui, mas s6 nesta audiéncia...

Eu queriamuito agradecer ao Rafael, quefalou por Ultimo, mastrouxe colaboracéo importante; ao lgor, que nos gjudou; ao
Artur, que deu uma contribui¢&o importante e bastante objetiva, mas que situou bem para que a discussao pudesse vir; a0
Giuseppe, que veio por Ultimo - aquem peco minhas descul pas pelatrocano inicio -, mas acho que a sua contribuicéo deu
também um fechamento muito i nteressante sobre as tendéncias que vamoster; e ao Fabio e ao amigo Eduardo, quetambém
foram bastante objetivos naquilo que mais cobramos, que sdo as operadoras de certa forma. Acho que a contribuicdo que
vocés nos deram nos da um choque de realismo.

E o Senador, colega Walter Pinheiro, conseguiu fazer um apanhado de tudo para nés. Por isso eu queria encerrar falando
gue ele trabalha h4 muito tempo na legislacdo, na regulagdo desse setor, conhece profundamente. Entdo, atua como
legislador, mas também como alguém da &rea, como técnico, como especialista da area e, agora, como operador de tudo
isso, como Secretério de Educacéo da Bahia.

Ent&o, Presidente, eu queriacumprimentar V. Ex2 Acho que areunido foi densaeextensa... Ndo sei, talvez alguns queiram
ainda fazer alguma consideracgo final, mas, tendo em vista o horério - sei dos compromissos de todos -, penso que essa
etapaestavencida. NGs deveremos ter mais outra audiéncia ainda nesse sentido, trazendo mais algumas entidades que vou
propor, e penso que al estarei, com toda tranquilidade, em condicéo de fazer o meu relatério.

Devo lembrar que - acho que foi o Rafael que sugeriu - certamente o trabalho feito pelo hoje Conselheiro Anibal Diniz,
a época Senador, devera ser um ponto fundamental para trabalharmos. E esse material todo que o Walter nos trouxe... E

34/37



Reunido de: 27/06/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

era um compromisso dele antes de eu pegar relatoria. Eu pensei: "Sera que o Walter virou um politico ruim ou ele
ainda segue um politico bom?" Porque o politico bom ruim promete muita coisa e ndo faz nada; o politico bom promete
€ cumpre 0s seus compromissos. Ele segue sendo um politico bom, no meu conceito ou no meu "pré-conceito".

Eu quero agradecer, Presidente Otto, a turma da Secretaria e a todos que ajudaram a realizagdo desta audiéncia, porque
tivemos um problema na primeira. Mas acho que agora deu mais certo ainda, porque pudemos ter o Walter, pudemos
ter o Eduardo e outros convidados que ndo poderiam estar naquela audiéncia. Acho que estamos andando bem com esse
trabalho.

Encerro dizendo que acho que nés, V. Ex% eu e outros colegas podemos cobrar do Senado imediatamente voltar a
debater, adiscutir aquestdo do marco regulatério para telecomunicagdes, parainclusdo, que nds precisamos tratar, e isso
é fundamental. Hoje eu vou ter uma conversa com o Presidente Eunicio, mas acho que nés deveriamos assumir de ficar
levando esse tema para o colegiado de Lideres, para haver uma decisdo do Senado de discutir esse tema tao importante.
Como disse 0 Eduardo, e eu assino embaixo, isso € mais importante até do que a reforma trabal hista, da maneira que esta
sendo feita aqui no Senado Federal.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Pois néo.
Agradeco ao Senador Walter Pinheiro, que participou com suas contribuicoes.
Senador Walter Pinheiro com a palavra.

O SR. WALTER PINHEIRO - Eu quero sb, Otto, acrescentar agqui trés coisas que acho gque sdo importantes. Quero,
inclusive, registrar aqui 0 seu empenho desde que assumiu esta Comissdo, portanto, para fazer esse chamado ponto de
confluéncia.

Nao quero aqui firmar nenhum principio, mas acho que tratar desse tema de banda larga sem estabel ecer, nessa base que
Jorge Vianalevantou, o pilar dessa questdo, tanto o pilar socia e territorial quanto a questdo econdmica e esses avangos
educacionais e de servico... Sem associar isso a uma mudanca de model o, tenho aimpressdo de que a gente vai de novo
incorrer no erro que o Estado brasileiro eu diria até que cometeu em diversas fases.

Eu participei, Otto, do encontro de banda larga nas escolas, que aconteceu em Sauipe, com todas as empresas, a época
pilotado inclusive pelo chamado Ncleo Estratégico de Governo. Na época, inclusive, eraaté o Coronel Oliva, irmao do
Aloizio, quem pilotava essa questéo, entendendo-a como estratégica. E o ponto estratégico, Otto, adotado naquela época
foi exatamente escola, e num conceito até ainda atrasado para a época. Eu mesmo participel e achei: "Vamos 1a, vamos
fazer um esforco” etal. E nesse conceito, ou sgja, toda cidade tem uma escola. A escola é o ponto de partida. E foi nessa
época que surgiu aideia de fazer o backhaul, ou sgja, de tentar trabalhar as plataformas por cidade, fazer esse nivel de
explosdo do servico e fazer chegar na ponta.

Ai nésfomos convivendo, Otto, com alguns equivocos, como, por exemplo, ahistériadosinfocentros, dostelecentros, que
eram, narealidade, umaforma de desovar, com todo o respeito, os equipamentos vel hos utilizados nas estruturas pablicas
ou até em empresas privadas. Entdo, isso era entregar a sociedade um tipo de opgdo sem nenhuma saida. Tanto é vero
gue isso ndo vingou. Osinfocentros e tel ecentros viraram, inclusive, centro de canibaliza¢do: um HD de um equipamento
indo para o outro; o video de um se tentando dividir com quatro, cinco, enfim. E morreram esses centros sem nenhuma...
Eu diria até que ndo cumpriram nenhum objetivo para o qual foram criados. Portanto, a gente tem uma realidade hoje
bem diferente.

Haum dado, Otto, que eu quero repetir agui para as pessoas entenderem bem o que éisso. Quando eu falei aquele negécio
de que era 30 vezes mais 0 que eratoda ainternet do mundo, Jorge, no ano 2000, eu estava falando do trafego moével por
més no final de 2014 no Brasil. Vocéimagine: no final de 2014, com toda essa... E paraisso que eu quero chamar atencio
das empresas, Otto. Com toda dificuldade estrutural, com toda dificuldade de oferta de infraestrutura, a gente
teve, no final de 2014, um trafego de 2,5 exabytes por més, 0 que representa, e a gente comparar com o que aconteceu
no ano 2000 no mundo - e estou falando do ano inteiro -, a gente teve, no final de um ano por més, o que o0 mundo néo
processou no ano 2000. Portanto, significa dizer que isso tem potencial .

Ent&o, quando eu falo essa coisa da demanda, € para isso. Agora o Poder Publico tem que pegar essa demanda e fazer
exatamente o inverso - entendeu, Rafael ? Como é que eu cobro isso paradizer paraas empresas: "Botem, eu vou garantir!™
Agora, quanto ao restante, nés temos que garantir trés coisas consubstanciais. prego, porgque é para a gente adquirir...
Ent&o, quando o Giuseppe mostra que a gente tem um baixo indice de uso no celular, que todo mundo tenta pongar no
wi-fi, isso € l6gico! E completamente impossivel para um cidad3o, no interior da Bahia, Otto, poder operar por movel,
baixar video, fazer o seu dever.
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NOs estamos fazendo agora, Otto, para vocé ter umaideia, com seis mil estudantes, um teste: seis mil estudantes estéo
estudando 14 na Bahia, no Enem, e estamos fazendo um programa com o celular, inclusive com uma parceria com a
Embratel, Rafael. Estamos fazendo isso. E eu estou propondo ao MEC, Otto, instituir um negécio chamado merenda
digital. Nao existe a merenda escolar? Se o senhor achar que é bom, pode nos ajudar nisso. Eu quero que a Comissao
me gjude.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Tudo comega na Bahia.
E s6 se vé na Bahiatambém isto, merenda digital.

O SR. WALTER PINHEIRO - Lagico, tudo comegou na Bahial

O projeto maisimportante que a telefénicamundial comegaanoticiar hoje como a grande inclusdo de empreendedorismo
e de educagdo € um projeto que nasceu, inclusive, com agente em 2010, |4 para os indios e pescadores de Cabralia. Vocés
sabem disso?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Exatamente.
O SR. WALTER PINHEIRO - Onde o Brasil comecou.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Exatamente.

O SR. WALTER PINHEIRO - E o primeiro. Agora eles apresentaram, inclusive, na Colémbia - viu, Navarro? - como
grande experiéncia o Pescando com Redes 3G.

Entdo, Otto, eu estou chamando a Comissao para isso, porque € umaformade agente incluir. O que é amerenda digital ?
E a gente poder entregar, por exemplo, a cada estudante do Brasil - o MEC pode fazer isso; eu estou fazendo isso na
Bahia, com seis mil, e da para a gente fazer com 600, da para a gente fazer seis milhdes, desde que o MEC, assim como
o Ministério MCTI, compre aideia - um chip para cada estudante fazer esse uso.

E como eu estou resolvendo o problema, inclusive, de acesso nas escolas, Otto? Eu ndo consigo chegar com 100 mega,
Eduardo, por mais que a gente tente fazer uma escola-experimento, como estamos fazendo com voceés, |& em Salvador.
Ent&o, 0 que a gente esta fazendo? Estamos col ocando aquela velha estrutura do carrinho, em que eu simulo 100 mega
no momento que se esta utilizando, Otto. Eu chego com dez, isso é baixado nessa estrutura, que funciona... Inclusive ha
escola, Otto, que vai funcionar como se a gente tivesse 150 mega na escola, funcionando ali naquele local. E durante a
noite eu carrego todo esse contelido.

Esse contelido que estamostransmitindo para o interior eu aindaconsigo jogar no satélite efazer isso. Masisso é produzido
por baianos, Otto. Todo o contelido da nossa escola é produzido por baianos. E a gente vai pegando isso e botando na
nossarede Anisio Teixeira.

Ent&o, se houver associagao - acho que esse € o principio basico -, se o Projeto n° 79 for discutido e vier para ser
exatamente mais uma ferramenta, € importante que venha com condicionantes, com regras claras e ndo com a eliminacdo
das metas de universalizagdo. Volto alembrar, aqui, Igor - isso € importante paraa Anatel -, que os principais paises do
mundo que fizeram mudanca ndo se desgarraram das metas de universalizaco.

Muitagente diz: "Ah, mas ai acabou esse negdcio de cumprimento”. N&o se estd cumprindo hoje! Nés estamos provando
aqui.... Por que as duas mil e tantas empresas de internet ndo conseguem fornecer internet? Porque o artigo dalei geral que
obriga o compartilhamento de infraestrutura ndo esta sendo seguido! Esté assegurado |4, foi escrito.

Portanto, esse é o0 papel da nossa Comissdo: tentar juntar essas contribui¢des e transformar numa peca capaz de ser
viabilizada. Ai aComisséo tem que chamar parasi, Otto, novamente: trazer o 79 paraca, fazer as corregdes quetém que ser
feitas e votar isso juntamente com o projeto que o Jorge esta relatando, para a gente exatamente ofertar condi¢des, bases
legais e principalmente metas e obrigacdes possiveis, e metas e obrigacdes que atinjam os que menos tém acesso hoje.

Portanto, seria preciso comegar por esse caminho. Esses s@o os lugares. N&o se pode comecar pela Paulista, nem pela
Tancredo Neves, em Salvador; tem que comegar exatamente pelos locais onde encontramos maior dificuldade.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Pois néo.

Parabenizo o Senador e atual Secretario de Educaco da Bahia, Senador Walter Pinheiro, e 0 Senador Jorge Viana; quero
agradecer a participagé@o do Dr. Artur Coimbra, do Dr. Igor Vilas Boas, do Dr. Fabio Andrade, do Dr. Eduardo Navarro,
do Dr. Giuseppe Marrara, do Dr. Rafael Zanatta e de todos os outros que participaram; e agradego aos N0OSSOS aSSessores,
gue nos deram agui apoio para que esta audiéncia publica fosse realizada.

Diante de tanta tecnologia, Senador Walter Pinheiro, diante de tantos egquipamentos modernos, tanta coisa moderna, eu
s6 lamento que o |obista Joesley Batista tenha usado um aparelho de ma qualidade e néo pdde gravar o Temer, como eu
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gostaria que fosse gravado, para nds o defenestrarmos do Palécio do Planalto, porque o Brasil ndo merece, e eu ndo me
sinto um brasileiro governado...

O SR. WALTER PINHEIRO - Eu entreguei a Jorge Viana um artigo meu, agui, de maio de 2016, pedindo diretas ja.
Esta nas méos de Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - ... governado por um
Presidente da Republica que a revista Epoca coloca na primeira pagina como chefe de quadrilha.

Lamento muito isso e agradeco a todos.
Esta encerrada a reuniéo.

(Iniciada as 9 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 31 minutos.)
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