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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/06/2017 - 242 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Declaro aberta a 242 Reunido da Comissdo de Assuntos
Econbmicos.

Antesdeiniciar ostrabalhos, proponho a dispensadaleitura... Ainda ndo. Fui advertido aqui pelo universitério.
Comuni cacles estdo aqui?
Comunico o recebimento do seguinte documento: " Oficio do Gabinete do Ministério da Fazenda, de 19 de junho de 2017,

encaminhando o relatério de recompras de titulos da divida publica federal mobiliaria externa, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, no exterior referente ao més de maio de 2017."

Sera encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio.
Item 1 da pauta.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 19, de 2017
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacéo Monetaria para o 2°
trimestre de 2017.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel nos termos do PDS que apresenta.

Tenho a satisfacéo de conceder a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociadismo e DemocracialPSB - PE. Como Relator.) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Em conformidade com o art. 6° da Lei 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, o Presidente da
Republica encaminha ao Senado Federal a programag&o monetaria para o segundo trimestre e para 0 ano de 2017.

Acompanha a mensagem a Exposi¢cdo de Motivos n° 11, de 2017, do Banco Central (BC), encaminhando a referida
programacéo e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variago dos principais agregados monetérios e andlise
da evolucéo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolugdo da base monetaria restrita, composta do papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base
monetéria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titul os publicos federais fora da carteira do BC, dos
agregados monetérios M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depésitos a vista, e M4, que, além do
M1, inclui depbsitos a prazo e titulos de alta liquidez.

I nicialmente, apresenta uma retrospectivada conjunturaecondmicanacional no primeiro trimestre de 2017, com destaque
para o ritmo ainda recessivo do nivel de atividade interna; taxa de desemprego crescente, atingindo 12,6% no trimestre
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encerrado em janeiro, com registro de eliminacdo de 620 mil postos formais de trabalho, e para a continuidade da
desacel eracdo de precos livres e monitorados, caindo de umataxa anualizada de 6,99%, em novembro, parauma variagdo
de 4,76% no indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para os 12 meses encerrados em fevereiro.

Os juros nominais totalizaram R$36,4 bilhdes em janeiro, ante R$56,2 bilhGes em igua més de 2016, com destaque para
acontribuicdo do resultado favorével de R$5,1 bilhGes das operagdes de swap cambial, que haviam apresentado resultado
desfavoravel de R$16,8 bilhdes em janeiro de 2016.

O resultado nominal do setor publico, que agrega o resultado primario e 0s juros nominais apropriados, foi superavitario
em R$299 milhdes no més (déficit de R$28,3 bilhdes em igual més de 2016). Comisso, adividamobiliariafedera interna
atingiu R$2,94 trilhdes em janeiro de 2017 (46,6% do PIB), reduzindo-se 0,27 pontos percentuais do PIB em relacéo a
outubro de 2016. Esses dados apontam uma convergéncia da trajetéria de gastos, a luz do novo teto constituciona de
gastos, 0 que é positivo, a nosso ver.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetéria ampliada e dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4
mantiveram-se dentro dos intervalos de flutuacdo estabel ecidos pela Programacéo Monetéria para o quarto trimestre de
2016. Ja no bimestre janeiro-fevereiro de 2017, a base monetéria ampliada sofreu ampliacdo de 12,4% em doze meses,
diante da expansdo do saldo de titulos publicos federais e dos depdsitos compul srios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consideradas expectativas de retomada gradual da atividade econdmica ao longo de
2017. A economia segue operando com alto nivel de ociosidade dos fatores de producao, refletido nos baixos indices de
utilizac8o da capacidade daindistria e, principalmente, na taxa de desemprego. Todavia, indicadores de ata frequéncia
corroboram um cenario mais benigno para a indUstria, perspectiva sustentada, ainda, pela trajetéria dos indices de
confianca do setor.

Paraas metasindicativas dos agregados monetéarios para o segundo trimestre e parao ano de 2017, considerou-se o cenério
provavel para o comportamento do PIB, da inflagcdo, das taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes,
consistente com o regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflaco.

As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetéria e mobili&ria federal de alta
liquidez, foram efetuadas adotando-se cenérios para resultados primérios do Governo central, operacdes do setor externo
eemissbes detitulosfederais, assim como estimativas de taxas de juros e de cdmbio para projetar a capitalizacdo dadivida
mobiliaria federal.

A relagdo entre 0 M4 e o PIB néo devera apresentar expansdo significativa ao longo do segundo trimestre de 2017,
mantendo-se consistente com 0 comportamento esperado para as respectivas variaveis em doze meses.

Andlise.

Nos termos dos 881° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
emitir parecer sobre a Programag@o Monet&ria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servird de base
para a aprovacdo ou rejeicdo in totum da matéria pelo Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteragéo, consoante
determinacdo contida no §3° do artigo supramencionado.

Com a adocédo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na definicdo de parametros
e metas relativas a evolucéo da oferta de moeda e crédito na economia. Com €feito, as autoridades monetérias - além
das audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do Congresso, em conjunto ou separadamente - tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdo Monetéria para cada trimestre do ano civil.

Com a adocdo do regime de metas de inflagdo, a partir de 1999, a taxa basica de juros passou a constituir o principal
instrumento de politica monetaria para manter ainflacdo dentro dos interval os de toleréncia. Nesse contexto, o controle
da evolucdo dos agregados monetérios deixou de ser instrumento relevante de politica monetéria, apenas mantido como
obrigacdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do nivel geral de precos.

O Relatorio sobre a Programagéo M onetéria para o segundo trimestre e para o ano de 2017 mostra projegoes tecnicamente
consistentes. Para o ano de 2017, destaque para a ampliacéo de 6,3% para o total dos meios de pagamento no conceito de
M1 edeampliagéo de 6,7% paraabase monetariarestrita, de 9% no conceito de M4 e de 6,9% da base monetariaampliada.
A expansdo monetaria projetada é compativel com ainflagéo esperada, cuja expectativa de mercado esta abaixo da meta
central de 4,5% para o ano.

Passo ao voto, Sr. Presidente.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacdo Monetéria para 0 segundo trimestre de 2017, nos termos do
seguinte;

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2017
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Aprova a Programacao Monetéria para o segundo trimestre de 2017.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetéria para 0 segundo trimestre de 2017, nos termos da Mensagem n° 19, de
2017 (n° 111, de 2017, naorigem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entraem vigor na data de sua publicacéo.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Srs. Senadores, adespeito do brilhante rel at6rio do Senador
Fernando Bezerra Coelho, ndo ha quérum para deliberar. Entdo, vamos inclusive pedir aos Srs. Senadores que estejam

em outras dependéncias do Senado ou sem seus gabinetes que acorram aqui ao plenario da CAE paraprestigiar esse Vice-
Presidente, que tem mais uma chance dada pelo Senador Tasso Jereissati. Entéo, vamos passar ao item 18.

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, de 2015
- Néo terminativo -
Acrescenta § 6° ao art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, com o objetivo de estender os efeitos da faléncia as
sociedades coligadas e controladas pela sociedade falida, quando se constatar a influéncia de um grupo societario nas
decisBes do outro, em prejuizo da massa de credores.
Autoria: Deputado Carlos Bezerra
Relatoria: Senador Dalirio Beber
Relatério: Contrério ao projeto.
Observacoes:
1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Concedo a palavra ao Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Como Relator.) - Bom dia, Presidente.
Vamos, entdo, ao relatorio desse projeto.

O Projeto de Lei daCémara (PLC) n°191, de 2015, que, naorigem, tramitou como Projeto de Lei (PL) n°5.587, de 2013,
de autoria Deputado Carlos Bezerra, possui dois artigos.

O art. 1°pretende dterar o art. 94 daLei n°11.101, de 9 defevereiro de 2005, paraincluir o 86° no sentido de possibilitar a
extensdo da fal éncia da sociedade empresdria a sociedade por ela controlada ou aelaligada, independentemente de existir
participacdo no capital social, quando constatar, por meio de elementos faticos, a influéncia de um grupo societério nas
decisbes do outro, em prejuizo da massa de credores.

O art. 2° prevé que alel que resultar da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicago.

Na origem, o PL n° 5.587, de 2013, pretendia acrescentar paragrafo ao art. 81 da Lei Falimentar, para prever que “a
faléncia da sociedade ndo se estende a sociedade por ela controlada ou a ela coligada, exceto se restar provada a efetiva
influéncia de um grupo societario nas decisdes do outro, independentemente de se constatar a existéncia de participacéo
no capital socia da sociedade controlada ou coligada’.

Durante a tramitagdo do PL, no &mbito da Comissdo de Desenvolvimento, Indistria e Comércio, aprovou-se um
substitutivo paraincluir tal dispositivo no art. 94 da Lei Falimentar, tal qual se encontra atual mente.

Enviado e autuado no Senado Federal como PLC n° 191, de 2015, o projeto aguarda parecer na Comissdo de Assuntos
Econémicos.

Andlise.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 22 da Constitui¢do, de acordo

com o qual é competéncia legislativa privativa da Unido legislar sobre direito comercial. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e é legitima ainiciativa parlamentar. Nao havicios de injuridicidade.

Quanto aregimentalidade da proposi ¢ao, seu trémite observou o disposto no art. 99, inciso | e VI, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matériaque lhe sgja
submetida por despacho do Presidente, bem como sobre demai s assuntos correlatos.
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Acerca da técnica legislativa, 0 projeto observa as regras previstas na Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. N&o hainclusdo de matéria
diversa do tematratado na proposi¢éo.

Quanto ao mérito, opinamos que o projeto de lei em exame merece ser rejeitado.

Defato, ndo hanalegislacéo falimentar previsao acercadaresponsabilidade solidériaou daextensdo dosefeitosdafaléncia
as sociedades que eventual mente componham o grupo da falida.

Narealidade, ainteligénciadosdispositivos que tratam sobre amatéria, tanto no Cédigo Civil (CC) quanto naL el n°6.404,
de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas), sdo no sentido de que as diferentes sociedades empresarias possuem autonomia
juridicae, em regra, ndo respondem subsidiaria ou solidariamente entre si.

NaLei de Faléncias, ademais, hd a previsao de que danos sofridos pela sociedade empresarial antes do estagio falimentar
pela prética de ato ilicito, nulo ou anulavel por socios ou administradores serdo reparados por meio de agdo de
responsabilidade civil propria (art. 82). Registra-se, que nesses casos, a condenagdo limita-se a reparagdo patrimonia do
dano provocado, ndo implicando na extensdo da faléncia as sociedades coligadas.

No mesmo sentindo, a desconsideragcdo da personalidade juridica constatada por confusdo patrimonia e desvio de
finalidade (art. 50, CC), ndo deveria afetar 0 processo de faléncia, pois tem finalidade transitdria de atingir o patriménio
dos sdcios e alcangar o crédito pretendido, sem despersonificar permanentemente a sociedade empreséria.

A extensdo proposta, na prética, acarretara em verdadeiro fechamento das sociedades pertencentes do grupo econémico:
a) o estabelecimento seralacrado; b) as atividades serdo paralisadas; ) os bens e direitos seréo arrecadados, custodiados
e avaliados; d) os administradores seréo imediatamente af astados da diregdo da sociedade, perdendo o direito de gerir os
bens sociais e deles dispor; e €) as dividas da sociedade vencerdo antecipadamente.

Entendemos que a extensdo dos efeitos da faléncia poderia alcancar os bens de sociedades coligadas ou controladas,
contudo sem importar em desconsideracdo, despersonalizacdo ou liquidacdo da sociedade empreséria. Paraisso, jahano
ordenamento juridico instrumentos que permitem a busca dessa reparacdo quando constatados danos advindos da prética
de atos ilicios, nulos ou anuléveis, tais como: a) abuso de direito (art. 187, CC); b) fraude (art. 166, VI, CC); ¢) fraude
contracredores (arts. 158 e 159, CC); d) fraude a execucdo (arts. 674, 11, 792 do Cédigo de Processo Civil, art. 185, Cédigo
Tributério Nacional e art. 179 do Cadigo Penal); e €) simulagdo (art. 167, CC).

N&o obstante as nobres intengdes do autor, a aterago pretendida pelo PLC n° 191, de 2015, inspirada parcia mente na
jurisprudénciaproduzidano &mbito do Superior Tribunal de Justi¢agquanto aextensdo dafal énciade sociedade empresarial
as sociedades coligadas ou control adas, acaba por desconsiderar os efeitos mais graves da decretacéo dafalénciaasdemais
sociedades, gerando dano desarrazoado e muito maior que a mera satisfagdo do crédito pretendido, inviabilizando, por
conseguinte, outra empresa.

Entendemos, portanto, que o projeto merece ser rejeitado, cabendo ao Judicidrio analisar cada caso concreto com suas
especificidades.

Voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pelaregeicao do PLC n° 191, de 2015.

Este é o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Dalirio Beber.

A matéria esta em discussdo, ja que o quérum foi alcangado, o que me da muita satisfacdo. (Pausa.)

O Senador Cristovam Buarque pede a palavra pela ordem.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF. Fora do microfone.) - N&o, descul pe.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, esta encerrada a discussao.

Em votacdo o relatério do Senador Dalirio Beber.
As Sr3 e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio do Senador Dalirio Beber. O relatorio passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto.
A matériavai agoraa Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Tendo acangado o quérum, nds vamos aqui retroagir para colocar em discussdo a Mensagem do Senado Federal n° 19,
de 2017, quejafoi relatada pelo Senador Fernando Bezerra Coelho.
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A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

As Sr3s e 0s Srs. Senadores ndo querendo discutir, passo a votagao.
Em votagdo o relatorio do Senador Fernando Bezerra Coelho.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatorio permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo
apresentado.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

Temos aqui, por solicitacio do Senador Armando Monteiro, a Mensagem n° 1, de 2017 (n° 706, de 2016, na origem), que
encaminha ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para o 1° trimestre de 2017.

EXTRAPAUTA
ITEM 19
MENSAGEM (SF) N° 1, de 2017
- N&o terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacéo Monetaria para o 1°
trimestre de 2017.

Autoria; Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Favoravel nostermos do PDS que apresenta.

Com apalavra, portanto, o Relator, Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, em conformidade com
oart. 6°daLei n°9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre 0 Plano Real, o Presidente da Republica encaminha ao
Senado Federa a Programacdo Monetéria para o primeiro trimestre e para 0 ano de 2017.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢do de Motivos n° 55, de 2016, do Banco Central (BC), encaminhando a referida
programagdo e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variag8o dos principais agregados monetérios e anélise
da evolucéo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolugéo da base monetéria restrita, composta do papel-moeda emitido e das reservas bancérias, da base
monetéria ampliada, constituida pela base monetéria restrita e pelos titul os piblicos federais fora da carteira do BC, dos
agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depdsitos a vista, e M4, que, além do
M1, inclui depésitos a prazo e titulos de alta liquidez.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetéria ampliada e dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4
mantiveram-se dentro dos interval os de flutuagéo estabel ecidos pela Programagdo Monetéria para o terceiro trimestre de
2016. Ja para 0 bimestre outubro-novembro de 2016, a base monetaria ampliada sofreu ampliacéo de 13,4% em doze
meses, diante da expansdo do saldo de titulos publicos federais e dos depdsitos compul sorios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consi deradas expectativas de retomada daatividade econdmicamaisdemoradae gradual
gue a antecipada previamente, diante de ambiente de retracio nos gastos com consumo, consistente com a desacel eracéo
e as condi¢Bes mais restritivas do mercado de crédito e com as reducdes no rendimento médio e na massa salarial real
de todos os trabal hos, observadas no periodo.

Além disso, a elevada capacidade ociosa e o grau de endividamento das empresas sugerem um cenério conservador para
retomada dos investimentos.

Paraas metasindicativas dos agregados monetéarios parao primeiro trimestre e parao ano de 2017, considerou-se o cendrio
provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes,
consistente com o regime de politica monetéria, baseado no sistema de metas para ainflagdo.

As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetéria e mobilidria federa de ata
liquidez, foram efetuadas adotando-se cendrios pararesultados primarios do governo central, operagdes do setor externo e
emissdes de titulos federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacéo dadivida
mobiliariafederal.

Nos termos dos 88 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
emitir parecer sobre a Programag@o Monet&ria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servira de base
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para a aprovagao ou rejeicdo in totum da matéria pelo Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteragéo, consoante
determinac&o contida no § 3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na defini¢do de pardmetros
e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades monetérias - além
das audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do Congresso, em conjunto ou separadamente - tém o dever de
encaminhar ao Senado Federa a Programagdo Monetéria para cada trimestre do ano civil.

O Relatério sobre a Programacao Monetéariapara o primeiro trimestre e para o ano de 2017 mostra proj ecoes tecnicamente
consistentes. Para o ano de 2017, destaque para a ampliacéo de 5,9% para o total dos meios de pagamento no conceito de
M1 edeampliagéo de 6% paraabase monetériarestrita, de 9,3% no conceito de M4 e de 4,8% da base monetariaampliada.

A expansdo monetéria projetada é compativel com a inflagdo esperada, cuja expectativa de mercado estd até abaixo da
meta central de 4,5% para o ano. Entretanto, com a adogao do regime de metas de inflagdo, a partir de 1999, ataxabasica
de juros passou a constituir o principal instrumento de politica monetéria para manter a inflagao dentro dos intervalos
de tolerancia. Nesse contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser instrumento relevante de
politica monetéria, apenas mantido como obrigacéo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de
controle do nivel geral de pregos.

Nesse sentido, seriamais promissor que o Congresso Nacional pudesse acompanhar de mais perto a evolugéo dataxade
juros e seus impactos sobre o mercado de crédito; o nivel de juros basicos considerado neutro na economia brasileira, ou
Sgja, 0 patamar que ndo provoca pressdes inflaciondrias e os niveis de spreads bancérios. Essa apreciacdo seriamuitamais
adequada do que apreciarmos, a cada trés meses, Sr. Presidente, metas rigidas para os agregados monetérios. Portanto,
sugerimos a essa Comi ssdo que proponha mudangas legais que fossem mai s adequadas e funcionais do que o atual modelo
de envio trimestral da programagdo monetaria, que equival e apenas uma mera formalidade.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacédo Monetaria para o primeiro trimestre de 2017.
Era esse 0 voto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Armando Monteiro.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Se nenhum Senador deseja discutir a matéria, vamos a votacdo.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Fica aprovada a Programacdo Monetéria para o primeiro trimestre de 2017, nos termos da Mensagem n° 1, de 2017 (n°
706, de 2016, na origem), da Presidéncia da Republica.

Este Decreto Legidativo entraem vigor na data de sua publicaco.

Eu gostaria de fazer um apelo ao Senador Armando Monteiro para que pudéssemos discutir sugestdo dada por V.
Ex& Inclusive, como sou o Vice, vou levar ao Presidente a sugestdo muito pertinente do Senador Armando Monteiro, para
gue tenhamos uma aprovacdo mais real, mais consistente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Menos formal.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - ...menos formal, que dé ao Poder Legidlativo a dignidade
gue ele merece ha aprovacdo de matérias como essa.

Item 13 da pauta.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, DE 2013
- Néo terminativo -
Concede incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis.
Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e L egislago Participativa
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatdrio: contrério ao projeto.
Observacges: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favoravel ao projeto coma
Emenda n° 1-CMA.

Na auséncia do Senador Ciro Nogueira, faco um apelo ao Senador Telmério...
6/16



Reunido de: 27/06/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, a priori, esse projeto me chamou a atencio,
porque, hoje, o Brasil daincentivo a diversos segmentos da sociedade, segmentos até muito mais fortes, que talvez nem
preci sassem, e esse segmento parao qual est&o pedindo esseincentivo é um segmento pequeno, sustentavel. E um caminho
para se fortalecer o menor.

Portanto, eu queria pedir vista desse projeto para melhor analisa-lo.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - N@s temos, primeiro, segundo o "universitério” aqui, de
ler o relatério, paradepois ocorrer o pedido de vista.

Ent&o, concedo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE. Como Relator.) - Relatorio.

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle o Projeto de Lei
do Senado n°556, de 2013, de autoriada Comissdo de Direitos Humanos e L egislagdo Participativa. A proposi¢do concede
incentivosfiscais, econdmicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis e resultou da conversdo do
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 1, de 2012, na Sugestéo n° 1, de 2013, apds a aprovacdo da CDH.

Nos termos de seu art. 2°, a proposi¢éo pretende estabel ecer a concessdo de incentivos fiscais pela Unido, pel os Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, parafomentar o desenvolvimento das seguintes atividades sustentavei's: geracéo
autdnoma de energia el étrica por meio de fontes sustentaveis; construcdo de cisternas para captacdo e aproveitamento de
agua pluvial; conservagdo e recuperacdo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Desculpal O "universitario”
esta me corrigindo. E outro projeto. Eu recomego.

Relatério.

Submete-se a0 exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n° 556, de 2013, de autoria da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. A proposicéo legislativa foi aprovada na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle.

O PLS n° 556, de 2013, possui trés artigos. O art. 1° descreve o objeto da lei, qual sgja, conceder incentivos fiscas,
econdmicos e crediticios para o desenvol vimento de atividades sustentéveis. O art. 2°imp&e o cumprimento do disposto no
art. 1°aUni&o, ao Distrito Federal, aos Estados e aos M uni cipios, sendo que o conceito de atividades sustentavei s engloba,
exclusivamente, a geragdo autbnoma de energia elétrica por meio de fontes sustentavel's, a construgdo de cisternas para
captacdo e aproveitamento de agua pluvial, a conservacdo e recuperacdo de recursos hidricos, a capacitacdo de pequenos
produtores e trabalhadores rurais e a capacitagéo profissional.

O art. 2° divide-se em trés parégrafos. O §1° determina que as institui¢des financeiras conceder&o, com recursos proprios
ou provenientes do setor pablico, linhas de financiamento subsidiadas para as atividades sustentaveis de que tratao PLS
n° 556, de 2013. Ja 0 §2° define que a capacitacdo de pequenos produtores e trabal hadores rurais bem como a capacitacéo
profissional serdo realizadas por meio de atividades educacionais, como cursos e seminarios, com afinalidade de preservar
e promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

O 83° edtipula que as disposices do art. 2° sero adequadas conforme as caracteristicas e necessidades de cada
macrorregido do Pais. Por suavez, o art. 3° impde a vigéncia da lei resultante do PLS n° 556, de 2013, a partir da data
de sua publicago.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental na CMA e na CAE. Contudo, durante a tramitacdo na
CMA, naqual foi aprovada, a proposicéo legidlativa recebeu uma emenda da Relatora, que suprimiu a exigéncia de que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios concedessem incentivos fiscai s e econdmicos. Essa emenda era necessaria,
pois a Constitui¢cdo Federal em seu art. 151, inciso |11, proibe a concessdo de isencéo de tributos de competéncia dos entes
subnacionais pela Uni&o.

Segundo a justificagdo, o PLS n° 556, de 2013, de autoria da CDH, é oriundo de ideias apresentadas no ambito do
Programa Jovem Senador de 2012. Os subsidios propostos contribuiriam para reduzir importantes caréncias e problemas
da populagdo brasileira, como a deficiéncia no abastecimento de &gua e energia el étrica nas zonas rurais e as inundagoes
e polui¢&o dos rios nas éreas urbanas.
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A CAE possui competéncia paraopinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das matérias a ela submetidas e sobre
as proposi¢des que versem, entre outros assuntos, sobre politica de crédito, tributos e finangas publicas, nos termos dos
incisos|, Il eV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal .

Osassuntosdo PLSn° 556, de 2013, encontram respaldo noinciso VIl do art. 22, noinciso | doart. 24 enoinciso VI do art.
170, todos da Constituicdo, que tratam, respectivamente, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica
de crédito, da competéncia concorrente da Unido paralegisiar sobre direito tributério e da defesa do meio ambiente como
um dos principios da ordem econdmica.

Segundo o caput e osincisos | e X111 do art. 48 da Carta Magna, o Congresso Nacional esta apto a dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uni&o, inclusive sistema tributario e institui¢des financeiras e suas operacoes.

A proposic&o legislativando é de cardter autorizativo, poisaconcessdo deincentivosfiscal s e econdmicos paraapromocao
de determinadas atividades ndo pertence a competéncia privativa do Presidente da Republica, de modo que qualquer
Parlamentar pode propor projeto de lei criando ou ampliando esses incentivos.

No entanto, a proposicdo legidativa apresenta um defeito insandvel, qual sgja a sua injuridicidade, pois ndo
inova o ordenamento juridico. Segundo o art. 150, 8§6° da Constitui¢do, a concessdo de qualquer incentivo fiscal,
independentemente da atividade beneficiada, necessitade lei especifica, que trate apenas da concessdo do incentivo fiscal
ou do correspondente tributo, ndo havendo anecessidade de lei que estipule que as atividades sustentaveis serdo passiveis
de recebimento de incentivo fiscal.

Como a autorizacdo ja existe e € de natureza constitucional, basta qualquer membro ou comisséo do Poder Legidlativo
criar oincentivo diretamente. Determinar a criagdo de incentivo fiscal sem a suaespecificagdo €, em suma, desnecessério,
pois ndo produz novos efeitos préticos no mundo juridico.

Além disso, as atividades sustentaveis passiveis de incentivos fiscai s e econémicos pelo PL S n° 556, de 2013, ja possuem
algum tipo de incentivo ou acdo do Governo Federal, a saber:

- aimportacédo de madul os fotovoltai cos usados na geracéo de energia elétricaa partir daenergia solar contacom reducao
da aliquota do Imposto de Importacgo de 14% para 2%, até 30 de junho de 2017, nos termos da Resolucéio CAMEX n°
88, de 24 de setembro de 2015;

- 0 Programa Agua para Todos, criado pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, tinha por objetivo a instalagéo de
750 mil cisternas entre julho de 2011 e dezembro de 2014 no Semiarido da Regido Nordeste e do norte do Estado de
Minas Gerais, sendo que até o final de 2014 houve ainstalagdo de mais 780 mil cisternas;

- 0 Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas, realiza o pagamento de compensacdes financeiras aos
produtores rurais que contribuem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, por meio de actes de, por exemplo,
construcdo de terracos e bacias de infiltragdo, protecdo de nascentes e reflorestamento de éreas de protecdo permanente
ereservalega;

- 0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento firmou, em 2015, convénio com o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas para capacitar, pelo menos, cem mil pequenos produtores rurais no Pais, com base em um
programa de assisténcia técnica e extensdo rural; e

- alnstrugcdo Normativa RFB n° 986, publicada em 23 de dezembro de 2009, disciplina o tratamento da exclusdo do lucro
liquido de despesas com capacitacéo de pessoa que atua no desenvolvimento de programas de computador paraefeito de
apuracdo do lucro real, o que contribui para a reducéo do consumo de materiais e energia.

Além do mais, jaexistem linhas de financiamento afundo perdido ou reembol saveis destinadas as atividades sustentaveis
mencionadas no PLS n° 556, de 2013. Particularmente, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
financia, por meio do Produto BNDES Finem - linha eficiénciaenergética, em geral, até 70% do val or dositens necessarios
ageracdo de energia el étrica por meio de fontes renovave's, com o prazo total do empréstimo determinado em fungéo da
capacidade de pagamento do empreendimento.

O Banco também destina recursos do Fundo Social, composto por parte dos seus lucros anuais, para o apoio de projetos
de caréter social nas areas de meio ambiente e outras vincul adas ao desenvolvimento social.

Diante do exposto, Sr. Presidente, manifesto o meu voto pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 556, de 2013.
Esse era o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Fernando Bezerra Coelho, que foi o
Relator ad hoc da matéria que foi objeto do parecer do Senador Ciro Nogueira.

O relatorio, como disse o Relator ad hoc, € contrério ao projeto.
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Vale ressaltar que a matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle. O parecer foi favoravel a matéria, com a Emendan® 1 da Comissdo de Meio Ambiente.

A matéria esth em discussao.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, eu tinhaa priori me antecipado e pedido vista
desse projeto, porque me pairam dividas. Por exemplo, no art. 2°, hatrés paragrafos, e 0 §1° determina que asinstitui¢cdes
financeiras concederdo, com recursos proprios - repito, com recursos proprios - ou provenientes do setor pablico, linhas
de financiamento subsidiadas para as atividades sustentaveis de que trata o PL S etc. Mas, na conclusdo do relatério - lido
pelo Senador Fernando Bezerra, como Relator ad hoc, mas feito pelo Senador Ciro Nogueira -, ele so fala, por exemplo,
de um banco, o BNDES, que é de recursos publicos. Quer dizer, ndo me parece que hoje os bancos privados fazem isso,
e aproposta do projeto fala que todos os bancos designem recursos como incentivo.

Por isso, peco vista parafazer uma melhor andlise.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Concedido o pedido devistade autoriado Senador Telmario
Miranda.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - E Telmério Mota. E é porque sou vizinho dele. Mate o
homem, mas n&o erre o nome!
Item 17 da pauta.

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, DE 2016
- Ndo terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a validade do aval ou da fianca
concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao consumidor .

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador José Medeiros
Relatdrio: contrério ao projeto.

Observaces: 1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisiao
terminativa.

Eu tenho, portanto, a satisfag8o de conceder a palavra ao Senador Dalirio Beber, como Relator ad hoc.
O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Socia DemocratalPSDB - SC. Como Relator.) - Sr. Presidente, vamos, entdo, ao
relatério.

Submete-se ao exame desta Comisséo 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 333, de 2016, de autoria do Senador Ronaldo
Caiado, que tem por objetivo limitar em um ano a validade do aval ou da fianca concedidos em favor do fornecedor de
crédito ou de financiamento ao consumidor.

O art. 1° do projeto de lei dtera o Cédigo de Defesa do Consumidor para incluir no art. 52 os 884° e 5°. O &4° limita
avalidade do aval ou da fianca concedidos em favor do fornecedor do crédito ou do financiamento a um ano, contado
da data da assinatura outorgada pelo garante. O 85° veda a renovagdo automatica do aval ou fianga ofertados em favor
deinstituicdo financeira.

O art. 2° do projeto estabelece que alel que resultar da aprovagéo do projeto entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Na justificac8o, o autor da proposi¢do afirma que “a proposta € motivada pela inseguranga juridica que os dadores de
garantiaem favor deinstitui cbesfinanceiras credoras sofrem em razéo de aval ou fiangaconcedidos, mormente nointeresse
de terceiros tomadores de crédito”.

O projeto de lei foi distribuido & Comissdo de Assuntos Econdmicos e & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
para decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.
Andlise.
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legisativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Cabe a0 Congresso Nacional dispor sobre amatéria, e € legitima ainiciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61 da
Lei Maior. Ademais, a proposta hdo contraria qual quer dispositivo do Texto Constitucional.

Quanto a regimentalidade, o trémite observou o disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o
gual compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que
Ihe sgja submetida por despacho do Presidente.

Acercadatécnicalegidativa, os projetos observam as regras previstas naLei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. N&o hainclusdo de matéria
diversa do tematratado nas proposi¢des, e a suaredacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pelarejeicdo do projeto.

Os gastos do consumidor e de suafamiliaestdo arigor limitados pela soma de suarendaatual. A obtencdo de crédito pelo
consumidor, contudo, permite a ele realizar seus objetivos patrimoniais em menor tempo do que se optasse por poupar
o valor necessario para a aquisicao do bem.

Para facilitar a concessdo do crédito, o consumidor que ndo conta com suficiente capacidade financeira pessoal para a
aquisicdo de determinado bem pode conseguir a participagéo de um terceiro, fiador ou avalista, que concorde em pagar a
importancia devida no caso em que o consumidor ndo possa fazé-lo. Com isso, 0 consumidor aumenta a sua capacidade
de se endividar, diminuindo a suarestrigdo orcamentaria.

A reducgo do prazo da duracdo dafianca para um ano, ja que atualmente ndo existe nalegislagdo prazo maximo paraasua
validade, prejudica a aguisi¢cdo de bens de valor elevado, que necessitam para sua compra de prazo maior para pagamento
das parcelas do financiamento. O impacto econémico da proposta &, portanto, dificultar a obtencéo de crédito para bens
e servicos de valor elevado, como imévels, veiculos ou viagens ao exterior.

Além disso, 0 prazo de um ano ndo leva em consideracdo se o fiador possui bens suficientes para o pagamento das
obrigacBes. Nao ha motivo para favorecer o fiador ou avalista possuidor de recursos econdémicos somente porque houve
0 decurso do prazo estipulado nalei, ainda que ele tenha capacidade econémica para suportar adivida.

Seria mais razoavel se fossem avaliados no projeto de lel fatores como a possibilidade de superendividamento do fiador
ou avalista, a suainexperiéncia negocial, a suajovialidade, a grande desproporgéo entre o montante da obrigacdo e a sua
capacidade para cumprimento das obrigagdes. Por outro lado, pode-se alegar que a validade das obrigacfes decorrentes
dafianca deve ser mantida com fundamento na autonomia privada e no inadequado controle legislativo e judicia sobre o
conteido dos contratos, haja vista que as partes sopesaram os beneficios e as desvantagens préprios da relacdo negocial
no momento da celebragdo do compromisso.

O fiador sofre um dilema psiquico no ambito familiar no momento em que é solicitada a ele a assinatura do contrato,
podendo ocorrer nesse caso exploracdo do laco parental. Do ponto de vista do fiador, pode ser interessante que o | egislador
restrinja a possibilidade de prestacéo dafiancaentre familiares, preservando-o de eventual desgaste familiar pelanegativa
em compor com sua renda determinado financiamento que interessa somente ao parente. Por outro lado, levando-se em
conta a importancia de fomentar o mercado de crédito no Pais, é necessario que o legislador ndo interfira em situacdes
negociais diversas que digam respeito a prestacéo de fianga entre particul ares.

Ha de se atentar também para o caso em que a institui¢do de crédito minimiza o risco da obrigacdo em face do fiador ou
avalista, alegando que ele cumpre somente uma formalidade e banalizando o &mbito de responsabilidade decorrente da
fianca. Desse modo, € necessario avaliar caso a caso o comportamento dainstituicdo financeira para se auferir se houve
algum tipo de abuso em relacdo ao fiador ou avalista no momento da concessdo do crédito.

Voto.

Diante do exposto, votamos pelarejeicdo do Projeto de Lel do Senado n° 333, de 2016.

Esse é 0 parecer.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Dalirio Beber.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, pela ordem!
Eu gostaria de pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Esta concedida vista ao Senador Cidinho Santos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, j& faga vista coletiva, porque € um projeto
a0 qual podemos dar celeridade nas proximas votagoes.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - O Senador Telmério pede vista coletiva.
Esta atendido o pleito.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2015
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das ingtituicdes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: contrario ao projeto.

Observaces: 1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa.

A relatoriado Senador Otto Alencar sera exercida pelo Senador Cidinho, designado Relator ad hoc, com parecer contréario
ao projeto.
Com apalavra o Senador Cidinho.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.
Relatério.

Em exame na Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 447, de 2015, de iniciativa do
Senador José Medeiros, que objetiva alterar aLei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte
das institui¢des financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento
do crédito concedido.

Essencialmente, a matéria altera o art. 26 da Lei n°® 4.829, de 1965, para vedar ao agente financeiro condicionar a
contratac8o do crédito rura a congtituicdo de garantias reais em valor superior a cento e trinta por cento do crédito
concedido, e, no caso de execucéo, aparcelado produto daalienagéo do bem dado em garantiaque caberaao credor limitar-
se-4 acento e trinta por cento do valor principal do crédito rural originariamente contratado, atualizado monetariamente
segundo indices oficiais regularmente estabel ecidos.

A proposicéo foi distribuida inicialmente & Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em decisdo terminativa. No
entanto, com a aprovagdo do Requerimento n° 1.037, de 2015, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, a matéria foi
redistribuida, para ser também apreciada pela CAE.

N&o foram apresentadas emendas a proposta.
Andlise.
Compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros da presente matéria, em conformidade com os termos

doinciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal. Uma vez que ndo se trata de decisdo terminativa sobre a
matéria, esta Comissdo ndo examinara os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade, regimentaidade e...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN. Fazendo soar a campainha.) - Peco siléncio aos assessores
gue estdo numa boa conversa ali.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - ...técnica legislativa da proposicao, topicos que serdo
apreciados oportunamente pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria.

Quanto ao mérito, o autor da proposi¢éo justifica que as garantias constituidas em operagOes de crédito, especialmente as
de crédito rural, devem guardar a necesséria correlacdo entre o valor do crédito concedido e o valor dagarantia oferecida,
de modo a harmonizar o interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutuario e o objetivo de fomento
agropecuario do crédito rural.

Com afinalidade de assegurar a necesséria correlagéo entre o valor do crédito concedido e o valor dagarantia oferecida, o
PLS n° 447, de 2015, de autoria do nosso Senador e amigo José Medeiros, acresce 0s 881° e 2° ap art. 26 daL el n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965, para, nas palavras do autor, "vedar a exigéncia de garantias reais em valores que excedam
significativamente o valor do crédito concedido pelas institui¢des financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir
abusos por parte dos mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a constituicdo de garantias reais em valores que atingem
200%, ou mais, em relacdo ao crédito concedido”.
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A proposicdo estabelece o limite de 130% do valor do crédito como parémetro de exigéncia de garantias por parte do
agente financeiro concedente de crédito rural, e, para desestimular a subavaliagdo das garantias reais oferecidas, a norma
imp&e que, em caso de execucdo de bem of erecido em garantia, aparcelado produto da alienacéo a ser destinada ao credor
ndo podera ser superior a 130% do valor original do crédito contratado, devidamente corrigido.

Destaca-se no mérito da proposi¢do o intuito de oferecer protecdo do mutuario de crédito rural em suarelagdo contratual
com o agente financeiro. Entretanto, cabe ponderar sobre a eficacia da norma.

A garantiareal mais corrique ramente utilizada nas operacfes de investimento € a hipotecado imével rural aque sedestina
o financiamento. Nesse caso, a norma pretendida tenderia a ser aplicada de forma mais abrangente.

Observa-se, contudo, que o valor do iméve rural oferecido em garantia €, na maioria dos casos, muito superior aos
investimentos realizados pelo produtor com vistas & modernizagdo da exploragdo agropecuéria. Decorre deste fato o
descasamento entre o valor do imével e o valor do financiamento pretendido. Assim, na impossibilidade de fracionar a
hipoteca - dado que a hipoteca é indivisivel e grava o imével na suatotalidade -, a proposi¢ao reduziria drasticamente a
liberdade contratual do mutuério cujo Unico bem possivel de apresentagdo em garantiareal é a propriedade rural.

Como bem observa o autor, o art. 421 do Cédigo Civil estabelece que a liberdade de contratar seré exercida em razao e
nos limites da funcéo socia do contrato. Adicionalmente, 0 Manual do Crédito Rura do Banco Central do Brasil institui
gue a escolha das garantias € de livre convencdo entre o financiado e o financiador, que devem gjusta-las de acordo com
anatureza e o prazo do crédito, observada a legislacéo propria de cada tipo.

Na prética, o valor do imoével oferecido em garantia ndo respeita qualquer propor¢do preestabelecida com o valor do
financiamento obtido pelo proprietério, menos em razdo da prudéncia exagerada do credor do que daindivisibilidade da
hipoteca.

A proporgdo de 130% ndo éinviavel por ser o nimero arbitrério que parece, mas porque dificultarda concessdo do crédito
a0 estabelecer uma relagdo impossivel de se obter nas situagdes reais. O valor da garantia real sd obedecera a qualquer
proporcdo preestabelecida com o valor financiado por obra do acaso. Para a maioria das negociacfes, a inseguranca
juridica gerada dificultard a tomada de decisdo de mutuantes e mutuérios, diante daimpossibilidade do fracionamento da
hipoteca, excecdo estabelecida pelo art. 1.488 do novo Cédigo Civil apenas para a situagdo em que o imovel, dado em
garantia hipotecéria, vier aser loteado, ou se nele se constituir condominio edilicio, quando se admite que o 6nus podera
ser divido, gravando cada ote ou unidade autdnoma, se 0 requererem ao juiz o credor, o devedor ou os donos, obedecida
aproporgéo entre o valor de cada um deles e o crédito.

Evidentemente, a excegéo estabelecida pelo novo Cédigo Civil ndo contempla os iméveis rurais objetos da proposi¢éo
em exame, razdo da expectativa de baixa eficacia das disposi¢des propostas, tendo em vista o risco de dificultar a
operacionalizacdo do crédito rural pela ampliacéo dainseguranca juridica dos contratos nas situagdes em que o valor do
imovel dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Adicionalmente, entendemos que a medida proposta eleva o custo das operagdes pela necessidade de avaliaco criteriosa
dos pregos dos bens oferecidos em garantia, que, sendo dindmicos, pela natureza dos mercados, passaréo a demandar
reavaliacOes periddicas e até pericias para aferir a adequacdo do valor real do imével ao vaor do financiamento. A
consequente elevacdo dos custos para mutuarios e credores ndo contribui para o aperfeicoamento dos processos de
operacionalizag&o do crédito rural.

Para concluir, Sr. Presidente, eu queria dizer que ainiciativa do Senador José Medeiros, do projeto de lei, no meu ponto
de vista, é bastante louvavel. Existe, hoje, realmente, um abuso por parte de algumas institui¢fes financeiras, que, ao
concederem o crédito, avaliam se a pessoa tem, com eles falam, aptidao para a atividade. Em tendo aptiddo, consideram
o valor do investimento em 100% e, paraa garantia, amargem de 30%. Mas, se el es entenderem que essa pessoa ndo tem
aptiddo, porque quem avalia se elatem essa aptidao ou ndo € o agente financeiro...

(Soa a campainha.)

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - ... ele exige a garantia dos 100% do investimento e mais
100%, o que da 200%. Ent&o, torna-se invidvel fazer qualquer investimento em uma propriedade rural.

Essa questéo da aptidéo € muito dindmica. Existem casos de uma pessoa, por exemplo, vilva, que morou a vida toda na
propriedade rural, e, no momento em que seu marido falece, elavai tocar a atividade rural. Nahoraem que elavai buscar
o financiamento rural, o banco vai exigir dela ndo s os 100% mais os 30%; vai exigir os 200%, que sdo os 100% do
investimento mais os 100% da garantia, porgque o banco entende que aguel a pessoa ndo tem aptiddo, emboratenha morado
durante a vida toda em sua propriedade rural.
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O que o projeto do Senador Medeiros precisa fazer € passar por uma melhoria, porque, da forma como esta aqui, como
val se dar garantia da cobranga dos 130%? Para dar os 100% do investimento mais os 30% do seu imével, teria que, no
caso, separar a propriedade para garantir s 0s 30% de garantia ou fazer uma pericia, uma avaliagéo, o que demandaria
mais custos. O que deveria estar estabelecido em um projeto é que, se vocé vai pegar um financiamento de R$1 milhao,
ser4 necessério garantia de R$1 milh&o do investimento e mais R$300 mil, que sdo os 30% de garantia. Se a propriedade
da pessoa valer R$2 milhGes, ele vai estar hipotecado em R$300 mil, mas terd R$1,7 milh&o de limite disponivel para
contratar outras operagOes.

Isso ficaria perfeitamente legal e ndo haveria custos. Da forma como esta aqui, ele teria que separar sua propriedade em
vérias matriculas para dar uma garantia de apenas 30% daquilo que el e esta pleiteando.

Por essas razfes, entendo que devemos rediscutir, apresentar um novo projeto. E sou, acompanhando o parecer do Senador
Otto Alencar, pelareeicdo do projeto delei.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, ainda sobre o projeto. Esta em discusso,
nao é?
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Senador Telmario Mota, para que eu possa me redimir.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR. Para discutir.) - Esta corrigido, faz horas.

O Senador Cidinho tem toda razéo em sua analise. Esse projeto do Senador Medeiros é um projeto interessante, que vem
em prol de facilitar o crédito e proteger o patriménio, porque, as vezes, 0s bancos realmente pegam um patrimonio - em
funcéo da garantia de um beneficio, de um crédito - em valor atissimo. N&o € nem porque o cidaddo tem ou néo aptidao,
com todo respeito a proposi¢éo do Senador Cidinho, mas, as vezes, € porque € o Unico patrimdnio que ele tem. Ele pega
isso, eisso fica, ao tempo em que ele liquida o crédito, comprometido. E, se ndo liquidar, aquel e patriménio muito maior
acabaindo paraum leil&o ou coisa dessa ordem.

No entanto, esses dias atrés, 0 Senado - até pedia aminhaassessoria, mas aindando chegou - aprovou umale que permite
a0 homem do campo, ao ruralista, por exemplo e principamente, fracionar o seu patrimonio, tirar uma parte necessaria
paraele buscar esse tipo de financiamento.

Portanto, acho que o projeto do Senador Medeiros fica contemplado com essa lei recente que aprovamos no Congresso.
Quando o0 homem do campo, o pecuarista, o ruralista, o agricultor ou sei |a quem for a uma instituicdo financeira, ele
podera, sim, fazer o fracionamento da sua propriedade, Portanto, concordo com arelatoria.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra, para discutir a matéria, a Senadora
Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Paradiscutir.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Apenas para colaborar, uma vez que houve pedido de vista e, de repente, nés podemos aproveitar o projeto de forma a
aprovar uma proposi¢ao que € meritoria, mas que, realmente, esta a merecer reparos.

Eu gostaria, com a gjuda do Relator ad hoc, 0 Senador Cidinho Santos, e, depois, com o préprio Relator, Senador Otto,
de repente, de construir agui uma emenda que pudesse salvar 0 projeto. E vou até aproveitar a justificativa do voto do
Senador Otto para contradité-lo, aproveitando, inclusive, argumentos que €ele apresentoul.

S. Ex@cita o Cadigo Civil, que fala daliberdade da contratagéo, do acordo, quefaz lei entre as partes. E € verdade! Nesse
aspecto e em razdo disso, nds podemos fazer muito pouco, na parte legislativa, no que se refere a um contrato entre as
partes, porque ele faz lel entre elas, e no direito brasileiro h& que se respeitar essa liberdade e essa vontade de ambas
as partes.

Acontece que, mesmo o Manua do Banco Central apontando que a escolha de garantias € de livre convengdo entre
financiado e financiador, na prética, ndo € o que se verifica. NGs ndo temos essa livre convencao; nds ndo temos esse
livre acordo de vontades. Na realidade, as institui¢des financeiras impdem regras, e o produtor rural, se quiser, se tiver
coragem, aceita o crédito nas condicgdes preestabel ecidas.

Eu entendo, realmente, Senador Cidinho, que nds ndo temos, pelalei brasileira, condicdes de estabelecer um limite, um
percentual, um teto em relacdo as garantias que o banco exige, mas acredito que nds possamos estabelecer, sim, que o
critério de avaliagdo da propriedade rural ndo seja aquele que consta na declaragdo do Imposto de Renda - o Senador
Armando talvez possa nos auxiliar nesse sentido.

E muito comum que as propriedades, principal mente aquel as averbadas ha 50, 60, 70, 80 anos, fruto de heranca ou mesmo
depatrimdnio do proprietério, quevive seus 80, 90 anos, estejam registradas por um valor muito menor do que o atualizado.
E ele, proprietario, ndo o atualiza porque a prépria lei permite que ele ndo o faga, uma vez que, ao atualizar, ele tem
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de pagar um valor a mais de imposto. Conseguentemente, nds temos centenas, talvez milhares de propriedades rurais
avaliadas por um valor 10, 20, 30 vezesinferior. E o banco, quando pega em garantia esse bem, vai pelo valor declarado
no Imposto de Renda. Assim, propriedades que estdo avaliadas em R$500 mil, pelo valor de mercado, valem R$5 milhdes.

Derepente, Senador Cidinho, seriao caso de se apresentar umaemenda que possa estabel ecer aexigénciadaavaliacdo, por
parte das institui¢des bancarias, pelo valor real ou valor de mercado. Com isso, automaticamente, vai baixar o percentual
de garantias que ele vai exigir para o tomador desse crédito.

Essa, a contribuicéo que eu gostaria de deixar.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Eu...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Eu sO gostaria de complementar o que acabei de falar,

porque agora chegou as minhas méaos algo que até colabora com o que disse a Senadora Simone.

O PLC n° 212, de 2015, de autoria do Deputado Roberto Balestra, autoriza o produtor rural a"submeter seu imével rural
ou fragdo dele ao regime de afetacdo, pelo qual o terreno e construgdes, maquinismos, instalacdes e benfeitorias nele
fixados manter-se-a0 apartados do restante do patriménio do proprietario”. Estardo, assim, livres e desimpedidos para
garantir créditos a serem levantados pelo agricultor junto ao mercado por meio de emissdo de cédula de crédito rural,
titulo também criado por essa proposi¢ao legislativa.

Entdo, ele atende. Na hora em que se criar essa cédula, com esse valor, ele atende.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra ao Senador Waldemir Moka.

Em seguida, ao Senador Armando Monteiro.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Para discutir.) - Apenas e tdo somente para reforcar que aideia do autor,
Senador José Medeiros, é realmente muito boa. Quando o Telmério fala dessa proposicéo ja aprovada, € exatamente
isso. As vezes se da uma propriedade inteira, Sr. Presidente, para garantir um valor que néo correapgnde nem a 50% da
propriedade, s6 que a propriedade inteira fica como garantia. Ent&o, € necessario poder fracionar. E justo que o banco
tenhaagarantia, mas ele ndo pode ter umagarantiaduas, asvezes, trés vezes maior do que aquilo que el e estaemprestando.

Eu acho que o pedido de vista vai propiciar uma emenda, principa mente com base nessa nova legislagéo, ja aprovada,
afazer contribuic&o.

O que pretende, na minha avaliacdo, o Senador José Medeiros? Ele quer exatamente isto: que parte da propriedade possa
ser usada paratomada de empréstimos paranovosinvestimentos. Eu acho que nisso aeleassistearazdo. A formacolocada,
como o Senador Cidinho levantou, ndo me parece clara e ndo gjuda, mas hé essa nova legislacdo do Deputado Balestra,
guediz claramente que é possivel fracionar apropriedade, dando parte como garantia, e aoutraparte ficando como reserva
para que o produtor possa tomar novos empréstimos e fazer investimentos.

E a contribuicdo que eu queria dar.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Agradego a0 Senador Waldemir Moka.

Concedo apalavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu queria me associar
a0 pedido de vista por entender que precisamos fazer este gjuste, mas, quanto essencial mente ao mérito e & preocupagéo,
eu quero considerar a matéria inteiramente procedente. Acho que tem de haver uma correlagdo entre o valor do

financiamento e o valor da garantia. N&o pode haver, como acontece hoje, uma imensa assimetria entre essas duas
referéncias fundamentais. Entdo, associo-me as manifestagdes que foram feitas.

Creio que podemos encontrar ai uma forma de aperfeicoar a proposicao.

Congratulo-me, entdo, com as manifestacoes.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Armando Monteiro.
Com apalavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratal DEM - GO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, realmente, o que foi
colocado aqui pelo Senador Waldemir Moka procede.
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Essa matériajafoi apreciada na Camara e foi apreciada, ha duas semanas, no plenério do Senado Federal, onde também
foi aprovada por unanimidade, dentro de amplo entendimento que foi feito. A matériajafoi paraa sancéo.

Ha uma grande demanda do setor, porque, normalmente, nas dividas contraidas pelo produtor rural e por outros setores
também, a garantia era 0 imével como um todo. Foi feito um entendimento com o Governo, que autorizou que, por uma
avaliacdo feita, aquela fatia responsavel por garantir o empréstimo poderia ser comercializada em bolsa, registrada em
cartério, com total garantia do empréstimo, e que, de acordo com o pagamento do empréstimo, essa fatia da propriedade
poderia ser diminuida de acordo com a diminuicéo da divida, gradualmente, e ndo como esta hoje, quando o cidadao fica
na impossibilidade de ter acesso a novos créditos, porque a Unica propriedade que ele tem passa a estar vinculada a uma
dividairrisoria, e, mesmo tendo pagado parcelas da divida, ndo consegue liberar a garantia.

Entdo, esse temafoi por demais debatido. Essa matéria teve o entendimento de todos os Lideres nareunido de Lideres e
foi votada, também por acordo, no plenério. Acredito que javem, com isso, reparar ou, pelo menos, resolver esse assunto
vinculado as exigéncias das instituicdes financeiras e das operadoras de crédito rural pelas garantias reais em valores
superiores a 130% do crédito concedido, como foi colocado aqui pelo nobre Relator Otto Alencar sobre essa matéria.
Vg0 como sendo umaboa aternativa, é 16gico que com todo o respeito as novas propostas que serdo aqui encaminhadas.

Esse assunto foi também debatido na Frente Parlamentar da Agricultura, onde ouvimos vérias autoridades na area ndo
s6 de custeio agricola como também de financiamentos, de investimentos e também do setor do crédito rural, do sistema
financeiro.

Ent8o, Sr. Presidente, aplaudo aqui aautoriado projeto. Ao mesmo tempo, acredito que essa matériaja estarelativamente
resolvida diante daquilo que, se for sancionada pelo Presidente, foi aprovado por esta Casa.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - A matéria continua em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Otto Alencar, que foi substituido pelo Relator ad hoc, o Senador Cidinho.
As Sr%s Senadoras e 0s Srs. Senadores...

Houve pedido de vista?

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Fora do microfone.) - O do Senador Armando Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Mas ndo foi literalmente anunciado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu me associo ao pedido de vista
gue aqui foi feito.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) - D4 tempo ainda?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - D4, sim, para pedir vista.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Solicito vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedido o pedido de vista solicitado pela Senadora
Simone Tebet e pelo Senador Armando Monteiro.

Esta encerrada a discuss3o.

Esta matéria institui procedimento para a recomposicéo de débito de crédito rural. Tendo em vista o pedido de vista do
item 5, a matéria sera apreciada proximamente. A matéria estd, portanto, com a discussao encerrada. Ndo havendo mais
guem queiradiscutir, a discussao esté encerrada. A votacdo sera realizada numa préxima reunido.

Item 10 da pauta.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, de 2017
- Terminativo -

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportactes do Pais.

Autoria: SenadoraLUciaVania
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Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Pelaaprovagdo do projeto, com trés emendas de sua autoria.

Observacses:

1. Em 02/05/2017, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.

Informo aos Senadores e as Senadoras desta Comissao que o relatério jafoi lido e foi concedida vista ao Senador Flexa
Ribeiro.

A matéria, portanto, estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

A votacao fica para quando tivermos o quorum desejado.

Vamos propor agora a aprovacgao da ata da reuni&o anterior, a Ata da 232 Reuni&o.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada do Diario do Senado Federal.

Antes de encerrar, cabe-me agradecer, mais uma vez, aos que me auxiliaram aqui, os "universitarios’, tendo a frente
Daniel, Talita, Erica, Lisiane e Alexandre, e agradecer aos Senadores presentes, que me prestigiaram nessa interinidade,
gue acredito possa se alongar.

A SR2 SSIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Agora e sempre, Senador. O SR. PRESIDENTE
(Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Obrigado.

Quero agradecer a cada um e atodos os membros da Consultoria, daimprensa, assistentes desta reuni&o.
Agradego penhoradamente. E quero, sobretudo, agradecer novamente a auséncia do Senador Tasso Jereissati. (Risos.)

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 25 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 47 minutos.)
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