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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/06/2017 - 192 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro aberta a 192 Reunido da Comisséo de
Relaces Exteriores e Defesa Nacional.

Hoje estaremos realizando mais um painel dentro dasérie "O Brasil e a Ordem Internacional; Estender Pontes ou Erguer
Barreiras?'. O tema do nosso painel na noite de hoje sera "Brexit: quantos mais? O Crescimento dos Nacionalismos e
0 Futuro da Unido Europeia’.

Inicialmente, faco uma leitura resumida do Ultimo painel, que contou com a participacdo do Embaixador Luiz Augusto
de Castro Neves, do Prof. Henrique Altemani de Oliveirae do Prof. Oliver Stuenkel, cujo temafoi "O Século do Dragao?
A Chinae aNova Globalizag&o".

Segundo o Prof. Oliver Stuenkel, ndo é mais possivel discutir nem a politica nem a economia doméstica brasileira sem
ter & mesa um especialista em assuntos chineses. O grande problema, segundo ele, é que nossos principais especialistas
se concentram no Itamaraty, o que os impede de falar livremente e de escrever colunas ou assessorar empresas.

Disse também que ndo temos capacidade de articular ou de promover uma discussdo sobre a ascensdo da China, de ver
guais sd0 os interesses brasileiros em fungdo disso, quais 0s riscos e oportunidades, e de como gerenciar nossa crescente
dependéncia da China.

Continua €ele dizendo que precisamos discutir essa nova realidade de haver também uma competicéo crescente entre os
Estados Unidos da América e a China aqui, na América Latina; que ndo existe uma estratégia regional sobre como lidar
com a crescente influéncia chinesa; que, em alguns casos, existe uma competicdo entre paises para atrair investimentos
da China, processos que, em nagdes como o Chile, Peru e Coldmbia, ja estéio um pouco mais avangados; e que certamente
seramais vantgj 0so institucionalizar uma discussdo entre as capitais daregido paramelhor lidar com essa questéo.

Diz ele que nés ainda enxergamos o centro do mundo no Norte Atléntico, que, obviamente, teve papel fundamental na
criacdo daordem pos-Segunda Gerra Mundial, mas, historicamente, ndo é o normal. Foi uma curtajanelanaqual a China
ndo dominou a economia global, mas caminhamos, cada vez mais, para um mundo em que a Asia volta a atuar como o
principal centro econdmico e, em algum momento, também politico. O crescimento em termos percentuais caiu, mas o
gue a economia chinesa agrega a economia global mantém-se basicamente estavel. Ndo ha mais estadistas dizendo que
€ preciso conter a ascensao chinesa, porque a dependéncia mutua entre todos os grandes paises e a China chegou a tais
niveis que ninguém quer mais que ela fracasse, ja que todos dependem do seu bem-estar econémico.

A China, citou o palestrante, ja é o principal emissor, infelizmente, de poluentes, o que a transforma em um ator
fundamental paratodos os temas de governanca global. Nesse sentido, a abdicacdo da lideranca dos Estados Unidos pode
ser vista também num contexto maior, em que a China cada vez mais terd que assumir certas responsabilidades.

"Qual é a estratégia chinesa?' - questionou o paestrante. Em vez de confrontar diretamente instituicoes existentes,
poténcias emergentes lideradas pela China estdo discretamente elaborando os primeiros estagios do que podemos
chamar de uma ordem paralela, que iniciamente complementara e mais tarde, possivelmente, desafiard as instituicoes
internacionais existentes hoje em dia.
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Entreasiniciativas einstituicfes lideradas pela China, visando se colocar mais no centro etransformar o poder econdémico
também em poder politico, o Prof. Stuenkel citou a criagéo de bancos de desenvolvimento, o China UnionPay, que vai
desafiar aos poucos os cartdes de crédito ocidentais; a criagdo de uma agéncia de rating; os acordos comerciais Regional
Comprehensive Economic Partnership e o Free Trade Area of the Asia-Pacific; a Shanghai Cooperation Organisation, ha
areade seguranca; e, na &rea de infraestrutura, 0 Canal da Nicardgua e a nova Rota da Seda.

"Como principal economia do mundo, a China conseguira criar aliangas com mais facilidade do que pensamos hoje" -
argumentou o palestrante. Para o Brasil, isso implicar, deixando questdes ideol 6gicas de lado, aprender a beneficiar-se
da emergente cooptacdo ou competi¢cdo globa entre Washington e Pequim, dindmica que tende a marcar a década que
esta por vir.

" A0 passo que paises do Pacifico ja se adaptaram a nova realidade, aregido como um todo teré de passar por um processo
de reorientacdo estratégica para se adequar a um mundo menos centrado nos Estados Unidos", concluiu o Prof. Stuenkel.
Resumindo atrgjetodriarecente chinesa, o segundo palestrante, Prof. Henrique Altemani de Oliveira, lembrou quea"China
€ um Estado muito descentralizado, com autonomia das provincias’, o que, sO em 1978, iniciou a busca por inser¢do no
comércio internacional, processo que teve impulso a partir de 1992 com o apoio maci¢o do Partido Comunista chinés e,
principal mente, dos governadores das provincias costeiras.

O "interesse estratégico dos Estados Unidos" - afirmou o palestrante - € "preservar a sua posi¢&o como principal poténcia
global, o que [nadécadade 90] significavaanecessidade de conter o desafio econdmico japonés; e[...] evitar o surgimento
de um poder militar hegemoénico na Eurésia’.

O Japao, que eraaameaga, foi substituido pela China - ameaga do século X X1 -, mas a disputa de poder regional naAsia,
entre Estados Unidos, China e Jap&o, continua.

"A Chinatem um projeto politico e, evidentemente, esta reunindo condic¢des de assumir um papel de liderangaregional e
internacional, mas ha a disposi¢éo norte-americana de expandir sua presencanaregido asi@tica’. A questéo que reamente
pode gerar um conflito interno na Asia, em especia no que se refere & China, é Taiwan - afirmou o Prof. Altemani. A
economiaasiatica- continuaele - é hoje, sem sombra de divida, a principal economia do mundo.

"A relac8o da China com a comunidade internacional como um todo € umainteracdo benéfica, € quase que aideiade que
todos ganham; [...] [ou sgja,] todos tém uma dependéncia forte da China", inclusive os Estados Unidos.

Ha quase aideia de que todos ganham, ou seja, todos tém uma dependéncia forte da China, inclusive os Estados Unidos.

A China, segundo ele, tem uma oposicdo em relacdo ao Estado quanto a manutencdo de uma estrutura unipolar, mas
evita ser levada ao conflito. O que quer é exatamente coparticipar daquele seleto grupo de quem faz as regras. A criacéo
dos BRICS, explicou €ele, insere-se nesse contexto, algo que seja multipolar, com outros paises também denominados
poténcias regionais e poténcias emergentes.

A China almeja poder, diz ele. Sua busca, no entanto, € sem pressa, com base no principio de "dois passos afrente e um
paratrés’. Nesse sentido, relacionou o palestrante: com a Organizacdo de Cooperacdo de Xangai, avanca cada vez mais
em relacio a Asia Central; viaFocac (Forum on China-Africa Cooperation) esta presente naAfrica; esta também presente
na América L atinae mesmo na Unido Europeia.

O Embaixador Luiz Augusto Castro Neves, Ultimo palestrante, explicou que a politica chinesa de busca de
autossuficiéncia, de independéncia em relacdo ao resto do mundo, em 1978, foi invertida por Deng Xiaoping, que
promoveu profundas reformas econdmicas e estabel eceu 0 objetivo estratégico de promover a correta insercdo da China
no sistema internacional. Os chineses, afirmou o Embaixador, perceberam antes de todos que o mundo estava entrando
num processo de maior integracdo econdmica e comercial, o processo de globalizagéo, que tinha no plano econémico e
comercial, como caracteristica principal, ainternacionalizacgo dos processos produtivos.

A industrializac8o brasileira dos anos 50 e 60, observou ele, foi essencialmente baseada na substituicdo de importacoes,
com producédo voltada para 0 mercado interno. N&o tinha nada a ver com a maior participacdo do Brasil no comércio
internacional.

Os chineses tiveram mais ou menos o mesmo approach, afirmou o Embaixador, sd que com o requisito adicional da
competitividade internacional, chave do crescimento chinés.

Os Estados Unidos, que tinham a percepcéo do "Destino Manifesto”, hoje tém uma percepcao curiosamente muito mais
voltada para uma espécie de neoisolacionismo, abandonando uma série de fatos multilaterais, onde, por sua propria
posicéo, tinham um papel de lideranca, observou o Embaixador. O TPP (Trans-Pacific Partnership), criado teoricamente
para promover 0 comércio internacional - em realidade, mecanismo de contencéo da China -, poderiavir aser viavel sem
os Estados Unidos, mas, provavelmente, com um novo ator que é a propria China.
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A China, ao contrério daUnido Soviética, prossegue o Sr. Embaixador, ndo persegue uma politicahegeménica. O interesse
chinés sempre esteve confinado nos seus arredores, naAsia

A inequivoca vitéria americana na Guerra Fria levou o Ocidente a achar que tinhamos chegado ao fim da histéria, que
haveria um mundo unipolar e que essa unipolaridade seria basicamente americana.

Essa unipolaridade, asseverou o Embaixador, chegou ao fim, simbolicamente, com os atentados de 11 de setembro de
2001, quando foi explicitada, pela primeiravez, a vulnerabilidade do poder norte-americano.

Assim, passamos a viver num mundo cada vez maisinstavel, com os Estados Unidos sem saber direito o que fazer. Neste
mundo em transi¢&o, a China estd navegando com grande competéncia, procurando ocupar 0s espagos vazios que foram
criados pel os Estados Unidos e que foram acel erados com a eleicdo de Trump paraa Presidéncia.

O grande desafio da China hoje, afirmou o palestrante, é criar uma ordem aternativa. Ela ndo tem uma veleidade
hegemonica, mas quer promover aguilo que eles chamam de desenvolvimento harménico e uma Asia que ndo |hes sgja
hostil. A consolidac&o de uma paz asiética é fundamental para tornar menos relevante o papel dos Estados Unidos nesta
ou naguela regido.

Em resposta a questionamentos, o Prof. Oliver Stuenkel asseverou que o foco chinés esta na sua vizinhanga por
necessidade, pois a China é rodeada por paises fortes e, com isso, terd de investir muito mais tempo na consolidagéo
do seu projeto regional do que os Estados Unidos, mas que a estratégia chinesa ndo se restringe apenas a sua regido.
Nesse sentido, avaliou ele, ndo ha um interesse americano em resolver, por exemplo, a crise ou a situagéo na Coreia do
Norte. Continua ele, dizendo que os investimentos chineses na Venezuela e na Argentina, o Canal da Nicaragua, o grupo
BRICS, a criagcdo de uma agéncia de rating, tudo isso faz parte de um projeto bem elaborado de usar a politica externa
para defender aintegridade territorial e para evitar que qualquer crise econbmica possa afetar o crescimento chinés.

Na opinido do Prof. Henrique Altemani, a China busca o poder regional, mas busca também o poder internacional. A
questdo crucial é Taiwan, pois 0 Japao ndo aceitaria seu retorno a China, e sua manutencéo é fundamental para os Estados
Unidos exatamente como forma de conter a China, concluiu ele.

Segundo o Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, também respondendo a perguntas que foram formuladas na
oportunidade, o grande desafio da China € atender a demanda de 1,4 bilh&o de pessoas, cada vez mais prosperas, em um
pais cada vez mais urbano, mais consumista e menos dependente de sua subsisténcia.

Com o Brasil, em particular, os chineses querem participar de uma integracéo e da formagdo de uma cadeia produtiva,
gue é amelhor forma de assegurar para eles o suprimento do que precisam e de assegurar também que continuaremos a
ser importantes compradores de seus produtos, finalizou o0 Embaixador Castro Neves.

Quero agradecer, mais uma vez, a presenca entre nés das autoridades, dos representantes do Corpo Diplomético e de S.
Ex@a Deputada Bruna Furlan, que é Presidente da Comissdo de Relaces Exteriores e Defesa Nacional, que vem com sua
presenca prestigiando todos esses nossos encontros e arealizacdo dos nossos painéis.

Obrigado a V. Ex& Deputada, em nome de todos os integrantes que compdem esta Comi ssdo.
Como eu disse anteriormente, vamos agora convidar, parafazer parte da Mesa, os nossos convidados da noite de hoje.
O temado nosso painel: "Brexit: quantos mais? O Crescimento dos Nacionalismos e o Futuro da Uni&o Europeid’.

Participam como palestrantes 0 Embaixador Celso Amorim, ex-Ministro de Relagdes Exteriores; o Prof. Dr. Guilherme
Sandoval Goes, Coordenador do curso de poés-graduacdo em Direito Plblico da Universidade Estéacio de S4, do Rio
de Janeiro; e o Prof. Dr. Klaus Dalgaard, Professor de Palitica Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), os quais tenho o prazer de cumprimentar e de convidar paratomar seus assentos a mesa.

Iniciando, portanto, o nosso painel da noite de hoje, mais uma vez agradecendo a honrosa presenca de todos 0s Nossos
convidados, nossos palestrantes, passo a palavra ao Prof. Klaus Dalgaard, Professor Doutor de Politica Internacional
da Universidade Federal de Minas Gerais, para fazer sua exposicdo, dispondo V. S* dos 20 minutos tradicionalmente
concedidos a cada um de nossos pal estrantes.

O SR. KLAUS DALGAARD - Obrigado.

Exmo Sr. Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Exmas Srés
e Srs. Senadores, Exmo Ministro Celso Amorim, Dr. Guilherme Sandoval Gées, meus colegas de Mesa, membros do
Corpo Diplomético, senhoras e senhores, em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer ao Presidente da Comissao, Senador
Fernando Collor, o honroso convite para participar desta audiéncia publica.

Este tema ndo poderia ser mais atual, pois exatamente hoje tiveram inicio as negociagdes entre o Reino Unido e a Uni&o
Europeia.
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A propdsito, acabo de voltar de Londres, onde participei de um seminario sobe o Brexit. Cheguei 1a no dia da elei¢éo
e voltel ontem. Por isso, devido ao jet lag, prefiro ler meu depoimento. Eu gostaria também de deixar claro que minhas
consideragBes sdo pessoais e que ndo falo em nome da UFMG.

Apesar de muitos analistas considerarem o referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia, o chamado Brexit,
como sendo parte de uma tendéncia maior no mundo contra a globalizag&o, refletida na eleicdo de Donald Trump, nos
Estados Unidos, e no crescimento de diversos partidos de extrema direita ou de esquerda nas elei¢des pelo continente
europeu afora, 0 Brexit € um caso a parte. O Reino Unido sempre teve, em alguma medida, uma postura isolacionista
perante o resto da Europa.

Sem davida, as preocupactes dos chamados perdedores da globalizagdo tiveram alguma influéncia no referendo sobre
a permanéncia ou a saida do Reino Unido da Uni&o Europeia. Porém, € bom lembrarmos que esse n&o foi o primeiro
referendo sobre asaidado Reino Unido do bloco europeu. Em 1972, o Reino Unido, sob o governo conservador de Edward
Heath, tornou-se membro da Comunidade Europeia, junto com a Irlanda e com a Dinamarca, na primeira expansdo do
Mercado Comum Europeu. Atraido pelo promissor mercado europeu, o ingresso no entdo Mercado Comum era uma
politica do Partido Conservador, dado o seu liberalismo econdmico. Naquela época, quem era contra a participacdo do
Reino Unido no bloco era o Partido Trabalhista e os movimentos sindicais, ambos contra a abertura de mercados e a
concorrénciavindadaEuropa, sobretudo da Alemanhae daFranca. Pouco depois, em 1974, o Partido Trabal hista, liderado
por Harold Wilson, venceu as elei ¢des britanicas, prometendo em seu programa de governo perguntar a populacdo se ela
desgjava permanecer ou sair das comunidades europeias e do Mercado Comum. Apesar de dois tercos dos membros do
Partido Trabal hista terem sido a favor da saida do Reino Unido da Comunidade Europeia, na época os demais partidos e
amaior parte daimprensa eram afavor da permanéncia. Entdo, em junho de 1975, todos os Municipios do Reino Unido,
com apenas duas excegdes, votaram a favor da permanéncia no bloco.

A postura eurocética dos trabal histas continuou até 1983, quando, em sua campanha eleitoral, o partido prometeu certa
comunidade europeia sem a necessidade de um referendo, caso obtivesse maioria no pleito. Porém, o Partido Trabalhista
foi amplamente derrotado pela Primeira-Ministra Margaret Thatcher, regleita para um segundo mandato. Desde ent&o, os
trabal histas mudaram sua postura, passando a apoiar a permanéncia do pais ha Comunidade Europeia. Mas a medida que
0 projeto de integracdo europeu se aprofundava durante o governo Thatcher, nos anos 80, passando de umasimples unido
aduaneira com o Mercado Comum para um projeto de integrag@o de cunho cada vez mais politico e intervencionista, o
descontentamento com a Comunidade Europeia surgiu dentro do Partido Conservador, sobretudo na ala mais préxima a
Primeira-Ministra Margaret Thatcher. O comportamento cada vez mais eurocético de Thatcher criou uma forte divisdo
interna entre os conservadores. Desde entdo, o partido tem uma forte ala eurocética, representada por cerca de um tergo
de seus Parlamentares, que veem como uma questédo mais ideoldgica do que prética a saida do Reino Unido da Uni&o
Europeia e a recuperagéo da soberania nacional, transferida para o nivel supranacional.

Ademais, ao longo dos anos 90, surgiram diversos novos partidos pregando a saida do Reino Unido da Unido Europeia.
Dentre eles, 0 mais importante € o Partido da Independéncia do Reino Unido, o UKIP, formado em 1993, mas que s6
comegou a conguistar popul aridade na década seguinte, sendo o terceiro partido briténico mais votado nas eleicfes para
0 Parlamento Europeu em 2004, o segundo mais votado em 2009 e o primeiro lugar nas el ei¢des europeias em 2014, com
27,5% dos votos. Nesse periodo, houve um crescimento expressivo do euroceticismo, definido em termos do desegjo de
limitar ou reduzir os poderes da Unido Europeia, crescendo de 38% em 1993 para 65% em 2015, segundo a pesquisa do
instituto British Social Attitudes.

Mas voltemos agora a tempos um pouco mais recentes. Apds a derrota nas el ei ¢cdes gerai s de 2005, aterceira consecutiva
do Partido Conservador, a nova disputa interna pela lideranga do partido envolveu quatro candidatos. David Cameron
ficou em segundo lugar no primeiro turno dadisputa. Porém, ao prometer que incluiriaum referendo sobre a permanéncia
da Unido Europeia na proposta de governo do partido, caso eleito, Cameron conquistou o voto de boa parte da aa
eurocética dos conservadores e foi 0 pré-candidato mais votado no segundo e terceiro turnos da disputa pelalideranga do
partido, el egendo-se lider em dezembro de 2005. Nas el el ¢des seguintes, em 2010, com o Partido Trabal histaenfraquecido
pela lideranca impopular de Gordon Brown e no auge da crise financeira global, os trabalhistas perderam sua maioria
parlamentar, e os conservadores conquistaram um maior nimero de cadeiras no Parlamento. Porém, ndo obtiveram a
necess&ria maioria absoluta e se viram forgados a formar um governo de coligagdo com o Partido Liberal Democrata,
historicamente pr6é Unido Europeia.

Como exigénciado Partido Liberal Democrata durante a negociacdo para se coligar aos conservadores, o futuro Primeiro-
Ministro David Cameron ndo convocariaum referendo sobre a permanénciaou asaidado Reino Unido naUni&o Europeia.
Portanto, durante todo o mandato, de 2010 a 2015, o compromisso assumido com os liberais democratas inviabilizou o
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cumprimento da promessa de Cameron para a ala eurocética de seu partido, que € o de convocar um referendo sobre uma
possivel saida de Unido Europeia. Porém, em janeiro de 2013, com a sua popularidade em baixa e com as pesquisas de
opinido indicando uma possivel derrota nas el ei¢les seguintes, a fim de apaziguar os dissidentes dentro de seu partido e
conter o crescimento do UKIP, David Cameron fez a promessa el eitoral de um referendo sobre a permanéncia ou a saida
do Reino Unido, apds renegociar novos termos de participacdo do pais com a Unido Europeia.

E importante ressaltar que David Cameron tinha a expectativa de perder essa el€icdo e, portanto, ndo teriade levar acabo
essa promessa. Porém, como tem sido cada vez mais frequente nos Ultimos anos, as pesquisas de opinido erraram feio:
nado s6 David Cameron se reelegeu, mas dessa vez 0 conseguiu com uma pequena maioria do Parlamento, néo precisando
mais da coligac8o com o Partido Liberal Democrata para governar. Assim, sem os liberais democratas para impedi-lo,
David Cameron néo teve outra opcdo sendo a de cumprir sua promessa de campanha.

Ent&o, no cargo de Primeiro-Ministro, David Cameron, sabendo da importancia da parceria com a Unido Europeia, fez
campanha para permanecer no bloco, focando sua campanha nos impactos econdmicos desastrosos de uma saida. Por sua
vez, a campanha a favor de sair da Uni&o focou na migracdo desenfreada vinda do resto da Europa e no custo para o
contribuinte britanico em ter 0 seu pais como membro do bloco.

O referendo ocorreu no dia 23 de junho de 2016, resultando em 51,9% dos votos a favor da saida da Uni&o Europeia e
em 48,1% afavor da permanéncia. Houve alta participacdo de el eitores acima de 60 anos, cujatendénciafoi votar afavor
dasaida, e foi relativamente baixa a participacéo de jovens entre 18 e 24 anos, que tendem a favorecer a permanéncia na
Unido Europeia. O mapa das regifes do Reino Unido mostra que os Unicos lugares onde a maioria votou para permanecer
no bloco foram a capital, Londres, a Escécia e alrlanda do Norte, e o resto do pais votou majoritariamente pela saida.

Apbs seu fracasso politico, David Cameron renunciou como Primeiro-Ministro e, apds uma breve disputa pelalideranca
do Partido Conservador, a sua Ministra do Interior, Theresa May, assumiu o cargo de Primeira-Ministra do Reino Unido
em 13 de julho de 2016.

Apesar de ter acompanhado Cameron em sua campanha a favor da permanéncia do Reino Unido na Uni&o Europeia,
TheresaMay ficou conhecida por suas politicas duras de imigragdo como Ministrado I nterior e subsequentemente adotou
uma postura dura nos preparativos para as negociagdes com a Unido Europeia, favorecendo um chamado Brexit duro, isto
€, uma saida completa do Reino Unido de todos os acordos de integracdo da Unido Europeia, paraangariar o apoio daaa
mais eurocética de seu Partido, sem o qual elando tem forca para governar, dada a sua pequena maioria no Parlamento.

Em 29 de margo de 2017, Theresa May entregou para o Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, uma carta
acionando o art. 50 do Tratado de Lisboa, iniciando formalmente o processo de saida do Reino Unido da Uni&o Europeia,
com o prazo maximo de dois anos para se completar, ou sgja, 29 de marco de 2019.

E importante ressaltar que, n&o tendo sido eleita, Theresa May n&o tinha um claro mandato da populago para negociar
0 Brexit nos termos duros que €la propunha, a ponto de pregar que nenhum acordo é melhor do que algum acordo ruim.
Entretanto, a sua maioria no Parlamento era pequena, €, por isso, ela estava a mercé da ala eurocética do seu partido,
gue representa cerca de um terco de seus Deputados eleitos e sem os quais May ndo conseguiria governar. Por isso, com
sua popularidade em alta, segundo as pesquisas de opinido, TheresaMay decidiu convocar elei¢es no meio do mandato,
apostando que aumentaria consideravel mente a suamaioriano Parlamento, o que ndo s6 |he dariaum claro mandato dado
pela populagdo para continuar com sua linha dura nas negociagdes do Brexit, mas também |he daria maior flexibilidade
nas negociagdes com a Unido Europeia, ndo sendo mais refém da vontade da ala eurocética do seu Partido. Entretanto,
sua aposta ndo deu certo, com o tiro saindo pela culatra. Apds ter feito uma campanha desastrosa, que néo incluiu seus
ministros, e aconsel hada apenas por dois assessores proximos a ela, no dia 8 de junho de 2017, Theresa May perdeu sua
japeguena maioria, apesar de os conservadores continuarem sendo o maior partido no Parlamento.

Um dos fatores mais importantes por tras dessa derrota politica e eleitoral, além da péssima campanha, € claro, foi a
alta participagdo de jovens entre 18 e 24 anos - cerca de 70% dessa parcela da populagdo -, que, cansados de anos de
austeridade sob o governo conservador, votaram predominantemente no Partido Trabal hista, que conquistou cercade 40%
dos votos no pais.

Fatando apenas oito Deputados para conseguir a maioria absoluta, May fez uma alianga com o Partido da Uni&o
Democrética - a agremiagdo protestante ultraconservadora da Irlanda do Norte, que elegeu dez Deputados -, a fim de
formar um governo de minoria.

Agora, May encontra-se consideravel mente enfraguecida e ainda mais encurralada e a mercé das vontades néo s6 da ala
eurocéticado Partido Conservador, mas também do Partido da Uni&o Democrética, cujas exigéncias com relacdo ao Brexit
incluem manter aberta afronteira com alrlanda - contrariamente a vontade dagueles que querem sair da Uni&o Europeia
- ereceber de Londres todo o apoio econdmico que a Irlanda do Norte atual mente recebe de Bruxelas.
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Isso demonstra a enorme fragilidade do governo de minoria de Thereza May, que, possivelmente, ndo tera estabilidade
suficiente para durar até o fim deste ano, além de ficar extremamente vulnerdvel a um voto de desconfianga, 0 que
provocaria a queda de seu governo e a consequente realizacdo de novas el eigoes.

Todo esse cendrio de incerteza apenas traz mais pontos de interrogacdo sobre as negociagdes do Brexit, cujo prazo fina
para se atingir um acordo continua sendo 29 de marco de 2019. Se ndo houver um acordo até essa data, 0 Reino Unido
saira completamente da Uni&o Europeia e de todos 0s seus mecanismos de integragéo regional.

Nesse caso, quais seriam as consequéncias para a Europa e parao Reino Unido?

Do ponto de vista europeu, existem dois pontos que precisam ser resolvidos, numafaseinicial de negociagdes, antesdeir
adiante paraa segundafase, que determinardafuturarelagco entre o Reino Unido e aUnido Europeia: primeiro, asituagcdo
legal de moradia e de trabalho tanto dos cidad&@os da Unido Europeia vivendo no Reino Unido, cerca de 3,2 milhges,
quanto ados cidados briténi cos vivendo e trabal hando no resto daUnido, cercade 1,2 milh&o; segundo, achamada'conta
do divércio", isto €, os compromissos fiscais do Reino Unido com a Unido Europeia, como o or¢camento de sete anos da
Unido Europeia, o atua dura de 2014 a 2020, para o qual a contribuicdo do Reino Unido deve ser mantida até o fim da
suavigéncia. Os negociadores europeus estimam essa conta entre €80 bilhdes e €100 bilhbes.

Enquanto isso, diversos lideres europeus ja deixaram claro que, com sua saida, 0 Reino Unido nédo podera ter acesso ao
Mercado Comum se ndo aceitar alivre circulagdo de bens, de servicos, de capital e de pessoas dentro do mesmo. Este é
0 caso da Noruega, que ndo é membro da Unido, mas que tem acesso ao Mercado Comum, porque aceita todas as regras
do bloco.

Caso 0 Reino Unido saia completamente do Mercado Comum e da Unido Aduaneira europeia, haverd consequéncias
negativas para a Europa também. Por exemplo, o orcamento da Uni&o Europeia perdera seu segundo maior contribuinte,
com uma participagdo liquida de €11,5 bilhdes anuais. O maior € o da Alemanha, com €14,3 bilhdes; e o terceiro é o da
Franca, com €5,5 bilhdes. A saida do Reino Unido, portanto, significaria ou um aumento da contribuicdo dos maiores
paises europeus ou um orgamento reduzido para o bloco.

Enquanto isso, 0 comércio entre o Reino Unido e o resto da Uni&o Europeia equivale a €600 bilhSes anuais e representa
16% do mercado de exportagdo dos paises europeus. SO na Alemanha, cerca de 750 mil empregos dependem de
exportagdes para o Reino Unido, equivalentes a €120 bilhdes por ano, representando 8% de todas as exportactes alemas,
sem mencionar os inimeros bens cuja cadeia de producdo passa, em algum momento, pelo Reino Unido.

Por outro lado, previsdes de que o voto pelo Brexit fortaleceria os demais movimentos eurocéticos no resto da Unido
Europeia se mostraram falsas. As pesquisas de opinido imediatamente apds o referendo britdnico mostraram uma
expressiva queda de apoio aos movimentos eurocéticos no resto do continente Europeu. Ademais, partidos populistas
na Europa que disputaram elei¢bes desde entdo - o Partido para a Liberdade, de Geert Wilders, na Holanda, e a Frente
Nacional, de Marine Le Pen, na Franga - ndo foram t&o bem nas urnas quanto esperavam.

Mesmo assim, 0s negociadores europeus deverdo adotar uma linha dura nas negociactes com o Reino Unido. O objetivo
€ mandar uma mensagem para 0s demais movimentos eurocéticos da Europa que sair da Unido Europeia sera algo
extremamente desvantaj0so para seus respectivos paises.

Ja as consequéncias para 0 Reino Unido sdo muito mais complicadas. As prioridades de Theresa May sdo acabar com
alivre movimentacdo de pessoas vindas da Unido Europeia e revogar a jurisdicdo da Corte de Justica Europeia. Ja que
a primeira dessas significaria a saida completa do Mercado Comum, o objetivo de May é firmar apenas um Acordo de
Livre Comércio com o bloco. Porém, a Uni&o Europeia, provavelmente, ndo aceitard um Acordo de Livre Comércio sem
gue o Reino Unido atenda as leis e exigéncias do Mercado Comum.

Um estudo do Institute for Fiscal Studies prevé umareducéo de crescimento econdmico equivalente a £70 bilhGes anuais
se 0 Reino Unido sair do Mercado Comum, com pouca chance de novos Acordos de Livre Comércio compensarem essa
perda. Ademais, ao sair daUni&o Europeia, o Reino Unido também deixarade ser signatério de 759 acordosinternacionais
do bloco com 168 paises, que terdo de ser renegociados.

O setor financeiro de Londres também corre o risco de perder até cem mil empregos, caso decida migrar para outras
capitais da Europa. Vale ressaltar também que esse setor contribui com cerca de £10 bilhdes em impostos, anual mente.

O Brexit também coloca um ponto de interrogagéo quanto ao futuro da relagdo entre a Inglaterra e as outras nagles que
comp8em o Reino Unido, principalmente a Escécia, mas também a lrlanda do Norte.

A Escociajateve um referendo sobre suaindependéncia, em 2014, no qual 55,3% dos eleitores votaram para permanecer
no Reino Unido. Porém, o fato de 62% dos escoceses terem votado a favor da permanéncia do Reino Unido na Unido
Europeia foi usado como justificativa pela Primeira-Ministra da Escécia e lider do Partido Nacional Escocés, Nicola
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Sturgeon, pararealizar um segundo referendo sobre aindependéncia escocesa antes do fim das negociacfes do Brexit. A
ideia é que uma Escéciaindependente possa se tornar membro da Unido Europeia. Entretanto, apesar do pedido de Nicola
Sturgeon por um novo referendo para a independéncia da Escécia ter sido aprovado pelo Parlamento escocés em margo
deste ano, seu partido foi 0 que mais perdeu cadeiras nas €leicles gerais deste més. Agora, o Partido Nacional Escocés,
com sua causa da independéncia, encontra-se fragilizado.

A Irlanda do Norte também votou majoritariamente pela permanéncia do Reino Unido na Uni&o Europeia, porém com
menor maioria que a da Escécia: 55,8%. Mesmo que alguns partidos da Irlanda do Norte tenham sido afavor do Brexit,
como o Partido da Unido Democrética, hoje aliado do novo governo de minoria de Theresa May, todos os demais sdo
contrafechar afronteiracom a Republicada lrlanda, o que faz parte do plano de Theresa May paracontrolar aimigragao.
Por um lado, fechar essa fronteira pode colocar em risco o Acordo da Sexta-Feira Santa, de 1998, responsavel pela paz
entre os catdlicos e protestantes, que lutavam entre s ha 30 anos na Irlanda do Norte. Porém, a necessidade daaliangacom
o Partido da Unido Democrética, que fard questdo de manter a fronteira aberta como condi¢&o de seu apoio ao governo
minoritério de May, deve garantir que essa fronteira permanega aberta. Por outro lado, o simples fato de Theresa May
ter se aliado aum partido que representa um dos extremos no antigo conflito norte-irlandés, por si sO, pode reacender as
tensdes entre catolicos e protestantes, uma vez que o Acordo da Sexta-Feira Santa requer neutralidade dos governos do
Reino Unido e da Republica daIrlanda.

Um dia ap6s o referendo do Brexit, o partido nacionalista e independentista catolico, Sinn Fén, sugeriu um referendo
sobre a reunificagdo da Irlanda do Norte com a Republica da Irlanda. Em margo deste ano, o0 Sinn Féin aumentou seu
nimero de deputados na Assembleia da Irlanda do Norte, apesar de continuar sendo a segunda maior bancada, apds o
Partido da Uni&o Democrética, que é favoravel ao Brexit.

Além disso, o Conselho Europeu decidiu, em abril, que caso hgja uma reunificagdo da Irlanda, a Irlanda do Norte fard4
parte da Unido Europeia. Ou sgja, as condigdes estdo propicias para que as tensdes e os conflitos da Irlanda do Norte
sejam reanimados.

Em suma, Theresa May saiu bastante enfraquecida da elei¢do, sem um forte mandato popular para ir adiante com as
negociagdes de um Brexit duro, parao qual elafez campanha, além de ser refém das vontades e exigéncias, de um lado,
da ala eurocética de seu partido e, do outro lado, do Partido da Unido Democraética norte-irlandés, sem mencionar o fato
de que 0 servigo publico britanico ndo esta preparado para negociagdes tdo complexas.

Enquanto isso, o0 hegociador-chefe da Uni&o Europeia, o ex-Ministro das Relaces Exteriores da Franca, Michel Barnier,
guetem um forte mandato paraas negociacdes apds extensivas consultas com todos os demai s Estados-membros da Uni 8o,
guer que as hegociacdes se encerrem até outubro de 2018, para que haja tempo suficiente para os 27 paises-membros da
Unido Europeia ratificarem o tratado da saida do Reino Unido. Somente se um deles ndo ratificar o tratado, a saida do
Reino Unido sera compl eta.

Portanto, agrandeironiadessatragédiabritanicaé que amelhor solugéo possivel parao Reino Unido é um acordointerino,
pelo qual o pais assumiria 0 mesmo status que a Noruega - isto é, participagdo do Mercado Comum sob exatamente as
mesmas condic¢des econdmicas, legais e regulatérias que o Reino Unido se encontra agora, mas com a importantissima
diferencade ndo ter representacdo nas deci sdes tomadas no hivel supranacional -, enquanto se ganhatempo para negociar
um acordo mais detalhado que ndo sgja tdo nocivo ao Reino Unido quanto a saida total da Uni&o Europeia. Ou seja, tal
solucdo representaria, no curto prazo, o pior dos dois mundos, mas pelo menos daria tempo para se negociar uma saida
melhor no longo prazo. Mas se as partes decidirdo optar ou ndo por essa alternativa so o tempo dira.

Com essas consideragdes, concluo minha exposicéo.

Agradeco a atencdo. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Prof. Dr. Klaus Dalgaard, Professor de
Politica Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais, pela sua exposi¢ao.

Tenho a satisfag@o de passar a palavra, agora, ao Prof. Dr. Guilherme Sandoval Goes, Coordenador do Curso de Pés-
Graduac&o em Direito Piblico da Universidade Estécio de Sa do Rio de Janeiro.

O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES - Boa noite a todos!

Eu gostaria, inicialmente, de agradecer ao Exmo Sr. Senador Fernando Collor, ao Exmo Sr. Ministro Embaixador Celso
Amorim, aExma Sr2 Deputada Bruna, aoilustre Prof. Klaus e atodos os presentes a honra que tenho de poder compartilhar
algumas ideias sobre tema téo importante e téo atual nesta atual quadra do cenario geopolitico mundial.

Eu também gostaria de expressar que aqui ndo falo em nome da Escola Superior de Guerra, escola da qual sou Chefe
da Divisdo de Assuntos de Geopolitica. Também ndo falo em nome da Escola da Magistratura, onde sou professor de
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Direito Internacional e de Direito Constitucional, e ndo falo em nome das outras universidades em que ministro. Entéo,
estou falando aqui em caréter estritamente pessoal, sem nenhuma correspondéncia com essasinstitui gdes em que ministro
aulas, especialmente a Escola Superior de Guerra, que vai estar mais afetaa temética.

A minhaabordagem procurou dar um viés geopolitico sobre essa questéo do Brexit e também sobre a quest&o da doutrina
Trump. Ent&o, a nossa ideia aqui, pelo pouco tempo gque temos, seria basicamente a de tentar fazer essas conexdes para
entender se o Brexit e a propria doutrina Trump estdo desconectadas do jogo geopolitico das relagdes internacionais. E
mais ou menos com essaideiaque agente vai tentar compartilhar reflexfes importantes, para que a gente possa realmente
tracar elementos mais importantes para a nossa analise.

Eu vou, pelo tempo, pular algumas exposi¢des. Professor tem mania de sempre usar PowerPoint, e eu ndo poderia fugir
disso.

Eu queria comegar com essa questdo muito importante das relagdes internacionais. No jogo de poder das nacGes com
mai s forga geopolitica, ha sempre um discurso kantiano-wilsoniano, um discurso de cooperacdo internacional, de direitos
humanos. Ent&o, esse debate € muitoimportante, porque, muitasvezes, por tras desse debate, néstemosali umaperspectiva
maquiavélico-hobbesiana, o interesse geopoalitico por trés daguele jogo, daguelaretdrica. E isso se da muito nas relacbes
verticalizadas entre centro e periferia. Nosidentificamos muito essa perspectivanum discurso kantiano-wilsoniano, muitas
vezes encobrindo uma perspectiva maguiavélico-hobbesiana.

Dentro dessa perspectiva, eu queria tentar mostrar a nossa situagdo com esta imagem agui. N6s temos trés grandes
paradigmas, se me permitirem falar de forma muito sintética. Se nés olharmos toda a evolugdo da ordem geopolitica
mundial, nés vamos ver que temos trés grandes paradigmas. E impressionante! O mundo eurocéntrico, que nasce la em
Vestfélia, em 1648, vai até o final da Segunda Guerra Mundial, quando o mundo deixa de ser eurocéntrico, e nasce ai a
perspectiva de Pax Americana. Talvez, esse sgja 0 primeiro ponto importante para a nossa reflexdo, que vai, inclusive,
trazer elementos para a nossa compreensdo até hoje sobre o Brexit. Nessa perspectiva, quando acaba a Segunda Guerra
Mundial, guando acabao mundo eurocéntrico, vem aGuerraFria, e nésentendemos muito bem queaGuerraFriasimboliza
exatamente a extensdo geopolitica dos Estados Unidos. E, finalmente, com a queda do Muro de Berlim, vem esse cenario
pbs-moderno, que € o cendrio que estamos aqui a discutir.

Ora, nds estamos aqui adiscutir, senhoras e senhores, um cenario internacional geopolitico que diz o seguinte: com o fina
da Guerra Fria, estamos vivenciando um sistema de Pax Americana, de predominancia geopolitica dos Estados Unidos,
ou estamos vivenciando um mundo multipolar? Essa é umaquestdo que aindando tem resposta nas relagdes internacionais
nem nageopolitica. Oratemos elementos de democracianeoliberal, naperspectivadaPax Americana, oratemos elementos
de multipolaridade da democracia cosmopolita, a democracia de David Held, e do metaconstitucionalismo. Entdo, é
importante entendermos bem esse quadro, que é o que nos interessa.

Os elementos que eu queria trazer eram exatamente dessa perspectiva americana. Na Guerra Fria, 0 que acontece?
Observem bem! A ideia de Donald Trump do America First ndo € nova. Quer dizer, os Estados Unidos criarem
geopoliticamente uma estratégia que se volta para si proprio ndo € novidade. Essa era a estratégia dos Estados Unidos
no periodo entre guerras. Nesse periodo, era exatamente essa a estratégia da poténcia americana, sO que eraum America
First completamente distinto do America First de hoje. E preciso compreender que essa perspectiva estratégica ja existe
efoi, inclusive, o elemento motor da geopolitica americana.

Outro elemento importante para tentarmos entender € o sistema yaltiano de poder, que é aretirada do Estado Nacional
de fazer a guerra, passando isso para o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Esse € um elemento importante nas
relagbes internacionais. E, finalmente, ha aideia datriade capitalistaamericana. A Pax Americana vai se perfazer sempre
a partir dessa perspectiva da triade, desde o Plano Marshall, passando pelo Clube de Roma, depois passando pelo Clube
de Paris, pela OCDE, pelo G7 e pelaformacéo da Alca.

Entdo, essa perspectiva sempre acompanhou a geopolitica dos Estados Unidos e da Unido Europeia, a famosa relagéo
atlantica. Esse é um elemento importante para trazermos para a nossa reflexao, para discutir o Brexit e a doutrina Trump
propriamente dita.

Quanto a esses elementos, chamamos isso de iceberg estratégico. No iceberg, apartevisivel € asuamenor parte. A Guerra
Fria, aquestdo ideol 6gica, isso € bem visivel. Nao se percebe que, muitas vezes, por tras disso, ja haviaestruturas de poder
interligando a geopolitica dos Estados Unidos e a geopolitica da Europa. E 0 Reino Unido esta ai, diretamente associado.
E aestratégia niimero um dos Estados Unidos. E hé o Japao.

O que vemos ai? Primeiro, em Bretton Woods, houve a criacdo do Banco Mundial e do FMI, que sdo elementos
hegembnicos de controle do sistema internacional, e o délar passa a ser referéncia do sistema financeiro internacional .
Todos esses sdo dados importantes que temos de analisar dentro da perspectiva maior dessa geopolitica mais sofisticada
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de elementos hegemdnicos de poder. O ddlar é a referéncia do sistema financeiro internacional, abandona-se o padréo-
ouro. Em 1971, Com a Declaragéo Unilateral, o dolar passa a ser referéncia do sistema financeiro internacional, pautado
apenas nasuacredibilidade. E, depois, vem acriacdo do G7, ou sgja, dachamada Teoriada Triade, quefoi concebida pelo
grande estrategista que morreu recentemente, o Sr. Brzezinski, que foi, desde a década de 70, o grande idealizador dessa
concepcao estratégica americana. Dai aimportancia da nossa andlise, dai a minha preocupagdo em trazer, primeiro, esse
elemento de reflexo mais amplo do que representa a relacdo transatlantica, do que representa o papel do Reino Unido
dentro da perspectiva maior do mundo estratégico global.

Havia exatamente essa ideia da triade - observem bem! -, do Clube de Paris, do Clube de Roma. Isso era exatamente o
qué? A formacado do bloco americano, a formagdo do bloco europeu, a formacdo do bloco asiatico. Nos Estados Unidos,
havia arelagéo atlantica com a Europa. Ai, é claro, ha os principais aiados desde o Plano Marshall, a Alemanha, a Gr&-
Bretanha e 0 proprio Japdo, na érea da Pan-Asia, mas sempre sob o controle da poténcia dos Estados Unidos. Ent&o, essa
€ uma perspectiva estratégica que sempre dominou - vamos dizer assim - 0 modus faciendi dessa perspectiva geopolitica
dos Estados Unidos. Os Estados Unidos sempre estiveram com esses trés elementos, desde o Plano Marshall - insisto
nisto: os Estados Unidos, arelagcéo atlantica e a prépria relagdo com o Jap&o. E é claro que ha os elementos de apoio, o
Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial, que davam respal do a essas estruturas de poder. Entdo, essa estratégia
americana sempre foi o grande paradigma do National Security Strategy dos Estados Unidos.

Quando acaba a Guerra Fria, 0 que acontece? Aquela questdo ideol dgica deixa de existir, e passa a predominar a questao
econdmica. Passa a predominar, dentro da propria matriz estratégica dos Estados Unidos, a questéo econémica. E ai o
gue a gente vai ver? O famoso "O Fim da Histéria', de Francis Fukuyama, que todos nés acompanhamos muito bem: a
questdo do comunismo, o fim do comunismo, a supremacia do modelo liberal, a vitéria da democracia e do capitalismo,
a questéo da universalizagdo dos val ores americanos, toda essa ideia de que ndo teriamos mais guerra, de que 0 mundo
seriaum sO. Entdo, essa perspectiva simboliza muito bem aguele momento de globalizagéo.

Observem bem: agora, quando a gente olha o cenario geopolitico, o que a gente percebe? A gente percebe os mercados
globais. Essa nova perspectiva a gente chama de cen&rio geopolitico pés-moderno. O que a gente vé nessas duas
perspectivas? Os Estados Nacionais s6 tém duas posi¢les nessa perspectiva. Quando a gente val para essa abertura do
mercado mundial, nds sb temos duas posi¢des: ou 0 Estado esta na cadeiatransnacional de producdo, € um global player -
como aGM ou como a propria Petrobras, que é umaglobal player, que esta na cadeia transnacional de producdo -, ou ele
€ um mercado. |sso é muito sofisticado em termos de operacionalizagdo da geopolitica, porque muitas vezes essaimagem
de o Estado estar na cadeiatransnacional ou de nelando estar vem de formadifusaparaasociedade. A gente ndo consegue
perceber essas duas perspectivas importantes de o Estado estar na cadeia transnacional de producgéo ou de o Estado virar
mero mercado daguele setor. 1sso € importante para mostrar isso. Essa construcdo € importante.

O Prof. Natalino Irti traz uma linha epistemol 6gica muito sofisticada, uma linha epistemol dgica que traz a relagdo entre
o direito e a geopalitica. Infelizmente, nds ainda ndo temos essa linha no Brasil. Ele comega a desenvolver como é que
a geopolitica vai influenciar a feitura do marco regulatério, como é que a geopolitica vai influenciar a propria alteracéo
constitucional dos paises. Entdo, o que ele faz? Ele defende a ideia de que os centros de poder, aqueles paises que
detém tecnologia, que detém o fluxo comercial, que detém os fluxos financeiros, pela sua capacidade, pelo seu poder,
pela sua cratologia, pela sua dimensdo cratol 6gica de poder, ficam praticamente buscando os mercados de ordenamentos
juridicos, ou segja, os paises da periferia - observem bem - ficam alterando suas constitui¢des, ficam alterando os mercados
regulatorios, as suas leis infraconstitucionais, muitas vezes ndo voltadas para o proprio interesse geopolitico do pais, mas
para atrair esses investimentos. Ent&o, muitas vezes, o marco regulatério € feito ndo para atender a perspectiva propria
do pais, mas para atrair esses investimentos.

Entdo, essaimagem é muito importante, e essafiguramostraisto. Se olharmos aqui as mai ores empresas do mundo, vamos
perceber isso claramente. Aqui est8o os centros, que sdo os detentores dessa capaci dade de investir, € 0s outros paises, que
estéo fazendo o mercado, os seus ordenamentos juridicos. O que eu queria destacar aqui - observem bem aqui - € 0 nosso
Pais. Este que esta em azul aqui € o Brasil, s80 as nossas grandes empresas que compdem o chamado niicleo estratégico
brasileiro, que estdo na cadeia transnacional de producdo. Ent&o, essa imagem vale por mil palavras, porque ela mostra
gue o Pais, de certaforma, estd engajado nessa perspectiva. Apesar de ndo ser um ator central, seolharmosali pelaprépria
figura, ela projeta essaimagem de que o Brasil € sim, um player que pode ser levado em consideragdo, porque € um dos
poucos paises que ainda tém essas empresas transnacionais, como estamos vendo ali.

Ha uma preocupagdo que eu queria compartilhar com todos: talvez, essas empresas estejam sendo desconstruidas.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES - N&o. Esse mapa é de 2016, mas esta sendo desconstruido. Essas nossas
empresas, esses nlcleos estratégi cos que tinhamos... Ou sgja, ao invés de aumentarmos 0 nosso niicleo, estamos reduzindo
esse nicleo. E uma constatagéo melancolica que eu queria compartilhar com todos,

Masisso mostra aimportancia do Pais nessa perspectiva global mais sofisticada que requer, sem dlvida, um pensamento
geopolitico autdbnomo, um pensamento geopol itico mai s aprofundado, estudos mais aprofundados, paraver qual éamelhor
perspectiva, qual é o melhor marco regulatério, como € que deve ser aminha lei, qual deve ser 0 meu marco da minha
Constituicdo, como devo regular esse setor.

Ent8o, observe que essa imagem revela per se toda essa questdo. Volto, senhoras e senhores, com muita melancolia
mesmo, atrazer um pouco essa imagem da falta de andlise brasileira, da falta de um projeto geopolitico brasileiro. N&o
percebemos isso, infelizmente. Enquanto esses grandes Estados estéo planegjando suas estratégias, estamos praticamente
sendo levados por essas perspectivas estratégicas que ndo nos dizem respeito.

E avancando aqui... Temos mais quatro minutos, ndo €?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES - Pronto.

Eu queria sd avangar aquii.

Fale dos nossos nlcleos estratégicos.

Ai eu queriadiscutir isto; o Brasil, bem ou mal, esta participando de elementos anti-hegem®onicos.

A ideiade G-Zero, por exemplo, de lan Bremmer, € muito interessante. O que € 0 G-Zero, de lan Bremmer? E exatamente
aquelaideia: na crise de 2008, o G7, aquele tradicional G7 que regula o sistema financeiro internacional, ndo deu conta
da crise de 2008, e foi necessdrio chamar o G20. Entéo, fica a perspectiva a partir desse momento: € o G20 ou 0 G7 que
estaregulando ou que vai regular o sistema financeiro internaciona ? lan Bremmer vem etraz essaideiado G-Zero e diz:
nem é o0 G7, que ele chama de velha ordem, nem o G20, porque 0 G20 n&o tem condi¢des hegemonicas de impor a sua
vontade. Ele diz que estamos no caos, que estamos na recessio geopolitica. E muito interessante construcdo, esse
constructo tedrico dele do G-Zero, que € exatamente imagem que é mostrada ai.

Ha a questéo do Segundo Mundo de Parag Khanna. Ele quebra com atradicional triade capitalista, retira o Japao do polo
de poder e coloca a China no polo de poder. Ent&o, sdo elementos importantes para a nossa reflexao.

Ha o mundo pés-americano de Zacaria. Nao € o declinio americano. O que acontece é a ascensdo das demais poténcias,
principalmente da China.

E ai agente vai paraaquestdo do nosso Pais e paraa era Trump. Observem bem o que a era Trump traz. Eu queriatrazer
isso de forma muito tranquila, porque ainda € uma perspectiva muito nova. Nés ndo temos elementos epistemol 6gicos
para concluirmos isso ainda. E absolutamente nova a perspectiva, a estratégia dos Estados Unidos em termos da doutrina
Trump. Por qué? Observem bem o que ocorre desde o Plano Marshall. Houve o Plano Marshall: Estados Unidos, Europa
e Japdo. E sempre a triade. Ha o engagement, aformago do G7 e aformagio da OCDE. N&o sei se lembram da década
de 90, quando veio a Alca, o mercado transatlantico, a Apec, quando veio o engagement and enlargement de Clinton - €
0 mesmo esquema, para fazer a Areade Livre Comércio das Américas.

Observem que sempre houve a triade, Estados Unidos sempre com a Unido Europeia, sempre junto na relagdo atlantica,
sempre junto com o Reino Unido, sempre junto com a Alemanha, sempre junto com a Itdlia, sempre junto com o Japéao,
sempre junto na OCDE, no G7 - essa é a estratégia desde sempre -, na Alca. E sempre isso. Quando a gente vem para cé,
observem que ha a triade capitalista, o FMI, o Banco Mundial, sempre controlados por estas forcas geopoliticas, sempre
nessa perspectivatridimensional.

E o0 que desagua aqui? As aliancas! Isso € 0o maisimportante. A aliangatransatlantica e a aliancatranspacifica eram o que
havia de mais avancado nas relacfes internacionai s dos Estados Unidos com o governo Barack Obama. Era 0 mecanismo
de relagbes internacionais mais avangado para a geopolitica americana, caracterizando toda imagem.

Ora, 0 que o Donald Trump vem e faz? Ele desconstréi essa perspectiva que vem desde o Plano Marshall. Nao sel se eu
estou sabendo compartilhar aimagem. A estratégia aqui ndo é de hoje, a estratégia vem do Plano Marshall, sofisticando-
se a cada ano, a cada tempo, ganhando cada vez mais ares sofisticados. E a doutrina Trump vem e faz isto: desconstréi a
triade, abandona as aliangas hemisféricas, af asta-se da Pax Americana, faz a questo do mercado interno com o mercado
mundial, vai fazer afébrica dentro dos Estados Unidos e faz o America First.
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Observe que, com isso, praticamente se desconstréi toda aquela estratégia que vem desde o Plano Marshall. Quer dizer,
0 estrategista fica meio sem entender que estratégia € essa. Agora, a pergunta é a seguinte: serd que essa ndo é a saida
gue o estrategista americano esta vendo pela competéncia chinesa? Eu gostaria de deixar essa reflexéo para todos. Sera
gue essa perspectiva da doutrina Trump ndo € a Unica saida para tentar, de certa forma, enfrentar a questdo da ascenséo
geopolitica chinesa? | sso fica para a nossa reflexdo, e o tempo vai dizer.

Eu queria encerrar, como pedi vénia para fazer essa andlise mais geopolitica, para entender o Brexit nessa perspectiva,
dizendo que o Brexit esté exatamente dentro dessa perspectiva. Eu quebro a alianca transatlantica, e ndo me interessa
mais. Eu estou desfazendo as aliangas tradicionais, estou me desfazendo do meu aliado atlantico e do meu aliado asiético,
eu estou desfazendo isso. Essa ndo € mais minha estratégia; aminha estratégia agora € America First. E observem bem, o
Brexit vem exatamente nessa perspectiva. O Brexit tem exatamente um dos elementos geopol iticos que vao circunscrever
essa nova perspectiva geopolitica dos Estados Unidos. Agora, se essa estratégia dara certo ou ndo ninguém sabe, mas
nos, analistas das relagfes internacionais, nos, que somos estudiosos da era pds-moderna, precisamos compreender toda
asofisticag@o que esta por trés dessas duas perspectivas.

Eu queria encerrar, trazendo uma quest@o também fulcral: como é que a Gra-Bretanha vai sair da Unido Europeia se ela
vai se desconstruir? Ha a questdo do Mercado Comum e a questdo da unido aduaneira. O Barnier ja decidiu que ndo vai
abrir mdo do Mercado Comum e da unido aduaneira, ou sgja, eles ndo vao poder abrir m&o de estabelecer uma tarifa
externa comum para negociar com o resto do mundo e néo vao poder abrir m&o da livre circulagdo de bens, de capital e
de mao de obra, até pelo proprio art. 50 do tratado. Barnier, que € o negociador da saida do Brexit, deixou muito claro
isso. Entéo, esse € um elemento fulcral dentro dessa perspectiva do Brexit.

Eu queria agradecer imensamente a honra que tive em poder compartilhar essas imagens com as senhoras e com os
senhores.

Muito obrigado pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Prof. Dr. Guilherme Sandoval Goes,
Coordenador do Curso de Pés-Graduagédo em Direito Publico da Universidade Estécio de Sa, do Rio de Janeiro, pelasua
explanagéo.

Passo agora a palavraao Sr. Ministro Embaixador Celso Amorim, para fazer sua exposi¢éo.

O SR. CELSO AMORIM - Obrigado, Sr. Senador Fernando Collor, Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores.

Agradeco aqui a presenca da nossa Presidenta da Comissdo de Rel agfes Exteriores da Camara e também dos professores,
com os quais ja aprendi muito. Vou até comentar um pouco sobre 0 que eu ouvi.

Eu queria cumprimentar o Senador Pimentel, grande amigo, e também o Embaixador, nosso querido amigo.

Se me permitir, Sr. Presidente, vou cumprimentar as duas Embaixadoras, porque séo o simbolo de uma das maiores
transformactes que se passaram ha Ultima década no Itamaraty. Fico muito feliz de ver que isso continua acontecendo,
porgue, pelo que entendo - ndo sei se ela ja se submeteu a sabatina -, a Embaixadora Edileuza esta indo para um lugar
muito importante, e a Embaixadora Gisela acabou de ser promovida. Como fiquel ali por muitos anos - e ndo é mérito
nenhum; quer dizer, o diabo sabe das coisas porque € velho, e ndo porque € esperto -, ambas trabalharam comigo em
momentos diferentes da minha experiéncia.

Eu queriatambém cumprimentar o General Dalgaard. Em outra dimensao, jano ocaso daminhavida publica, foi-me dado
exercer 0 cargo no Ministério da Defesa.

Presidente, tanta coisa interessante foi dital Eu tinha agui preparado uma coisa um pouco estruturada, mas vou preferir
fazer alguns comentarios, se V. Ex2 permitir.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL. Fora do microfone.) - Por favor!

O SR. CELSO AMORIM - Talvez, partindo de coisas especificas, eu comente algumas coisas mais gerais.

Em relagdo, por exemplo, ao Brexit, concordo que o Brexit € muito especifico em termos de Reino Unido, dos sentimentos
que foram agui muito bem expostos, que sdo oscilantes entre o Partido Trabalhista e o Partido Conservador no Reino
Unido, e também dos sentimentos da Europa em relagéo ao Reino Unido, que também é algo importante de assinaar,
porque é algo que ndo foi mencionado claramente, embora talvez esteja implicito no que foi dito sobre a posi¢ao do
Barnier. Fiquei tanto tempo como Ministro, que muitos foram colegas meus assim rapidinho, e Barnier foi um deles, alias,
na época em que foi Ministro do Exterior da Franga. O sentimento da Europa € um sentimento misto, porque o Reino
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Unido sempre foi 0 que, em inglés, eles chamam de odd man out, quer dizer, ele € um pouquinho diferente, ndo s6 em
funcdo dainsularidade fisica, mastambém em funcdo darelagdo atlantica, darelagéo privilegiadacom os Estados Unidos.

Inicialmente, foi 0 Reino Unido que ndo quisentrar paraaUni&o Europeia. Quer dizer, a Europacomecacom dois modelos
de integracdo: um modelo de integracéo que € o Mercado Comum Europeu, que desemboca na Unido Europeia, e outro
modelo deintegracdo que erao EFTA. Eu vejo que, até agora, o Mercosul estd negociando com o que sobrou do EFTA de
alguma maneira. Mas havia o EFTA, que era apenas uma Area de Livre Comércio. Ha livros importantes escritos nessa
época que mostram por que o Reino Unido prefere essa Area de Livre Comércio.

Isso é muito interessante. Na nossa regido, muita gente critica o Mercosul, dizendo que era melhor ndo haver unido
aduaneirae haver sb aparte delivre comércio. As pessoas muitas vezes esquecem que esses projetos deintegracdo ndo sao
predominantemente econdmicos. O instrumento é econdmico. Mas eles sdo predominantemente politicos. O Presidente
Collor assinou o acordo do Mercosul com a uni&o aduaneira ali incluida. E um projeto politico de longo prazo. E um
projeto de uni&o. E um projeto de afastamento da possibilidade de conflito.

Ent&o, acho que este é um aspecto que vamos ter de examinar: para além das perdas especificas comerciais que podem
ocorrer, até que ponto a saidq do Reino Unido representa ou ndo o enfraguecimento de uma estrutura de paz mundial,
sobretudo de paz na Europa? E algo que é interessante ver sob esse angulo.

Como foi mencionado aqui, antes 0 Reino Unido ndo quis; depois, em determinada época, 0 Reino Unido quis, mas a
Franca, de Charles de Gaulle, ndo queria

SO para ilustragdo, estudei na London School of Economics. Néo tive uma carreira académica brilhante como a do
Professor, por circunstancias variadas, mas, de qualquer maneira, la estudei. Eu me lembro de um dos livros importantes
gue meimpressionou Muito e que, em portugués, se chamalntroducdo a Histéria Contemporanea. Esselivrofoi traduzido
para o portugués. Ele é de um autor chamado Geoffrey Barraclough, um historiador que estuda o periodo da Primeirae da
Segunda Guerra Mundial - uma coisa que € muito conhecida; €le ndo é o Unico que terd falado disso, masfoi a primeira
vez que eu li - considerando a Segunda Guerra Mundial como um prolongamento da Primeira.

Ha muitas andlises feitas, sobretudo na Inglaterra, dizendo que, finalmente, com a Uni&o Europeia, tinha se conseguido
0 que ndo se havia conseguido com duas guerras, que era a unido da Europa sob a hegemonia de um pais, que, ho caso,
€ a Alemanha, porgque € o pais mais poderoso. Vemos que ha todo esse esforco de contrabalancar também dentro da
Uni&o Europeia- acho que a Franga e outros ainda tentam fazer -, mas aausénciada Inglaterra cria, de certamaneira, um
vécuo. Por um lado, acho que isso favorece aunido, porque o Reino Unido sempre votava de maneiraum pouco diferente
em Vvé&rias questbes, inclusive em matéria de defesa comum, que varios na Unido Europeia viam como uma coisa mais
europeia, ndo necessariamente so seguindo a Otan. Enfim, ha uma série de indagacBes que eu acho que devem ser feitas
dentro desse contexto geopolitico interessante.

Eu me lembrei do Geoffrey Barraclough quando houve essa discusséo, pois houve, recentemente, uma declaracéo - ndo
com o Reino Unido, mas trazendo outro assunto que ndo deixa de ser relacionado - ou uma atitude do Presidente Trump
nas Ultimas reunides de cUpula na Europa, que ndo lembro se da G7 ou da Otan, quando a Chanceler Merkel foi um misto
dereclamagdo e satisfacdo ao dizer: "Nés agorando podemos contar com osoutros'. Quer dizer, podem contar com quem?
Com os proprios europeus. Entdo, essa é uma mudanca geopolitica de extrema importancia, independentemente do que
foi desgjado, independentemente das motivagGes mais imediatas que ocorreram. N&o estou fazendo juizo de valor seisso
€ bom ou mau, mas € algo que tem que ser visto.

Como é umamudancgageopol iticade extremaimportanciaaascensdo da China. Eu fui aXangai agora, faz 15dias. E, diés,
eu visitei 0 banco dos BRICS. Ninguém falou dos BRICS aqui, mas isso € outra coisa que geopoliticamente para mim
tem uma grande significagdo. Inclusive, a existéncia dos BRICS explica muita coisa que tem acontecido recentemente
em vérias partes do mundo. Vi |4, Presidente, o banco dos BRICS, que era uma ideia e depois se tornou... Ele ocupa
trés andares de um prédio modernissimo em Xangai. Ele j& aprovou varios projetos. Ao mesmo tempo, vé-se a China
exercendo, até facilitada pelaatitude do Presidente Trump, um soft power que elando tinha. Elapodia ser um pais grande,
importante... Na época do Mao Tsé-Tung, teve seguidores fanaticos etc, mas a China, como pais, ndo tinha o soft power
gue passou ater.

Hoje, eu estavalendo, ha pouco, vérios artigos rel ativos a essa reuni 30 recente que houve sobre o cinturo... E sobre arota
da seda - ndo sei bem como se traduz isto: one belt oneroad. A reuni&o, foram - por exemplo, eu cheguei aver aimagem
do Primeiro-Ministro da Italia - varios altos dirigentes. Veem-se vérias discussdes na Europa ndo de que eles vao passar
afazer parte de um bloco liderado pela China, por oposi¢do, mas procurando um certo equilibrio pelo menos no terreno
econdmico no seu relacionamento. 1sso € algo muito interessante.
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Presidente, na primeira vez em que estive na China, quando eu trabalhava com o Ministro Renato Archer, Ministro de
Ciénciae Tecnologia, foi quando comegou adiscussdo do satélite binacional Brasil-China. E eu tenho umahistorinha, que
nao vou contar, porque € muito longa. Mas eu fiz uma viagem entre Xian e Xangai que foi uma epopeia, porque tudo que
se pode imaginar aconteceu: 0 avido atrasou 12 horas; depois, parou em Nanquim, o que ndo estava previsto; eu tive que
colocar aminhamalade mé&o - que eu tinha comprado com grande interesse na Argentina no comeco daguelas discussdes
gue houve naépocado governo Sarney - junto com as melancias, tnico lugar que haviaparacolocar abagagem. E, sevocé
vai hoje & China, é algo impressionante. E impressionante Xangai! N&o sei se V. Ex3s estiveram |4 recentemente, mas é
algo impressionante. Entéo, € uma mudanca enorme do ponto de vista geoecondmico e também da geopolitica mundial.
E eu acho que, do nosso ponto de vista, digamos assim, isso interessa muito ver também por causa dos BRICS.

Mas o papel que eu estava olhando recentemente era justamente o de um italiano, membro de uma organizag&o italiana,
cujo nome eu ndo me recordo agora - € uma sigla que comega com "euro”, "Eurocisp”, sei 1a - em que eles discutem
justamente se a Europa ndo tem que buscar, e ai foge dessa triade tradicional, uma relagdo especial com a China, porque
€ umarealidade. N&o € que vai trocar um por outro, mas vai haver um equilibrio.

Entdo, esse é um outro comentdrio que eu acho que temos que ver, porque as mudangas geopol iticas no mundo sdo muito
intensas.

Outraobservagdo que eu gostariade fazer - eu fui sendo motivado pel as duas exposi ¢des, t&o boas que eu sal totalmente da
estrutura que eu tinha pensado -, outra observagdo que eu sou levado afazer é sobre essa quest@o do Americafirst. Sempre
foi America first! Eu morei nos Estados Unidos duas vezes. Morei na época do Nixon e morel naépocado Clinton, e em
ambos 0s casos servi a organismos internacionais. Sempre foi America first, eu nuncative a menor divida sobre isso.

A questdo € de como se exerce esse America first. Esse "como" é que muda. Por exemplo, quando eu vejo hoje muita
lamentacdo pela morte de uma ordem internacional, essa ordem era uma ordem também até certo ponto, digamos - como
foi, alias, muito bem mostrado na exposicao - para servir também aos interesses americanos, apenas de uma outraforma.
Ent&o, eu sb acho que é algo ater presente.

Acho até que esse fato do America first - desculpem que eu esteja passando um pouco de uma ideia para outra, mas sao
as que me ocorrem -, do ponto de vista do Brasil, ndo é totalmente negativo. A primeira coisa positiva que o Trump
- eu ndo vou defender o Trump, porgque sou totalmente contra ele por causa da misoginia, por causa do racismo, por
causa daimigracdo. Aliés, ndo é preciso grandes epistemologias para sentir o efeito nos imigrantes e em outros setores a
populagdo... Mas, enfim, do ponto de vistado Brasil, nem tudo é negativo. Umadas primeiras coisas que elefez foi acabar
com o TPP (Trans-Pacific Partnership), de que o Brasil ndo seriajamais membro, emboraa gunsjornaisbrasileiros, alguns
membros da midia brasileira achassem eternamente que o Brasil devia entrar. Ndo sei como. N&o sei como 0S N0ssos
vizinhos que estdo no Pacifico veriam essa nossa possivel aspiracdo de fazer parte do TPP ou de acordos semelhantes.
Mas, independentemente disso, eraum acordo muito ruim. Eraruim paraaclasse trabal hadora norte-americana- eu assiti
aisso em uma conferéncianaNew School, em que ouvi varios economistas americanos - e eraruim também paraum pais
tipo o Brasil, com aquelas caracteristicas de possibilidades de desenvolvimento tecnol égico, porque teria que renunciar,
por exemplo, a uma politica de medicamento genéricos, teria que renunciar a uma politica de compras governamentais,
enfim, renunciar a vérias autonomias, digamos assim, de maneira muito forte.

Ent&o, como ele colocou o TTP para o lado, eu acho que isso acabou rapidamente com a iluséo de que a gente poderia
fazer parte de um acordo desse tipo. Quer dizer, ndo vai renascer nenhuma Alca, porque, se renascer, sera em termos téo
fortemente e t&o evidentemente America first, que mesmo aqueles que costumavam defender atodo custo a Alca vao ter
um certo pejo de o fazer. Entdo, acho queisso éalgo importante de sever. E eu acho até que, digamos, um Presidente como
o Trump, que, contrariamente ao Obama nesse sentido, que é total ausénciade soft power, que € atotal auséncia, digamos,
de carisma, do ponto de vista internacional - |a dentro dos Estados Unidos €ele pode até ter para alguma coisa -, total
auséncia de carisma, favoreceria um momento de esforco pela integracdo sul-americana, de aprofundar a integragdo sul-
americana. Sei que ndo é f&cil, sei que o momento é muito dificil, agoraisso requer umaliderancga. E isso € um ponto em
gue eu também mexo, porque as coisas evoluem, a histériavai evoluindo, mas essas coisas, 0 Brasil tem um papel muito
grande a desempenhar nisso. Ha outro comentério que eu queriafazer também, aproveitando a citacdo do Fukuyama. Eu
concordo. E, como eu sempre lembro, as pessoas que ouviram vérias pal estras minhas ja ouviram isso vérias vezes, mas
€ uma frase muito boa, que € o inicio do Anna Kariénina, do Tolstéi, em que ele diz que "todas as familias felizes se
parecem, cada familia infeliz € infeliz & sua maneira’. E verdade. O Reino Unido tem as suas questdes especificas. Ja
h& muito tempo, vocé abria a coluna do New Statesman, vocé via que tinha uma coluna chamada Little Englander, quer
dizer, que eram aqueles, ndo os trabal histas, mas os conservadores, que queriam manter os seus habitos, o seu tea break,
enfim, vérias coisas que sdo boas e outras talvez ndo tanto para o Reino Unido.
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De qualquer maneira, ndo podemos esquecer que o Reino Unido erao centro de um grande império, e eles se acostumaram
atrabalhar pouco. Eles ndo tinham que pensar nessa competitividade a que, de repente, eles foram forgados. Entéo, esse
também é um aspecto que é preciso se ter em conta.

Mas, enfim, o que eu acho é que ha uma coisa global. Disso ndo ha a menor divida. Ao mesmo tempo em que é o que
chamel ai de mal-estar daglobalizacéo. E é um mal-estar da globalizacdo derivado... Seriamuito dificil fazer umaanalise
muito profundadisso - nem eu tenho competéncia paraisso e nem o tempo permitiria-, masele & digamosassim, o fim de
um ciclo. E esse ciclo é o que corresponde, mais ou menos - € um ciclo curto, narealidade -, ao pés-guerrafria, digamos,
para a gente usar um pouco de atalho para definir. E €, mais ou menos, o mundo que o Fukuyama definiu, quer dizer, €
uma vitéria do capitalismo, da democracia ocidental, e tudo, mais ou menos, se ajustaria nisso.

Na época - vou me permitir aqui, professor, colocar uma autopropaganda de um artigo que esté perdido no tempo - eu
escrevi para uma revista da PUC, se ndo me engano, no contexto internacional, um artigo sobre o fim da histéria. E eu
comegava com um conto do Anatole France. O conto do Anatole France séo dois - desculpe aqui as digressdes...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL. Fazendo soar a campainha.) - Por favor.

O SR. CELSO AMORIM - S0 dois patricios romanos que se encontram numa sauna, assim como dois velhos
embaixadores retirados, e que comegam a falar da histéria. Ai vocé vai lendo e vai deduzindo que um deles é Poncio
Pilatos. Nao esté dito assim explicito, mas vocé vai deduzindo. E, no final, o outro, que ndo é Pdncio Pilatos, diz assim:
"poisé, vocétambém estevelanaPalestinacomo eu”. Enfim, ai faz umadigressao que é ndo muito, digamos, politicamente
correta, sobre a beleza das mulheres da Pal estina, e cita umadelas, que obviamente vocé deduz que € Madalena. E ele diz:
"mas a Madalena, depois, se juntou com um grupo de fanéticos, que eraliderado por um tal de Jesus, Jesus de Nazaré',
ecitaa Galileiae outros lugares. E ai 0 outro, muito herege, obviamente, porque era um romano - alias, nem era herege;
era simplesmente pagéo -, disse assim: "Jesus? Jesus de Nazaré? Nao me lembro, nédo".

Por que eu digo isto? Porque o Fukuyama diz que... Quando ele diz que nés ndo vamos ter mais guerra nem conflitos, ele
diz assim: "eu n&o estou me referindo ao que possa ocorrer num pequeno pais, distante, na Africa’. Da mesma maneira
gue aquele patricio romano achava que o que acontecia |4 na Palestina no tinha a menor importancia. E o cristianismo
hoje tem aforca que todo mundo sabe que tem, e, enfim, mudou a civilizagdo ocidental totalmente.

Entdo, as visdes da historia sdo relativas, mas a dele era baseada nessa, digamos ai, ndo é nem triade, mas nesses dois
elementos, que eram, digamos... S8o trés elementos, na verdade: o capitalismo liberal, a democracia do tipo ocidental
e algo muito interessante, que foi 0 que se chamou durante uma época - a Embaixadora Gisela certamente se lembrara
disso - de multilateralismo afirmativo. Multilateralismo afirmativo era, sobretudo, digamos, umavisdo em que haviauma
poténcia hegemdnica, obviamente, que era os Estados Unidos, que, sempre que possivel - ndo sempre, mas sempre que
possivel -, procurava exercer a suainfluéncia e a sua vontade através do sistema mulltilateral.

Eu acho que a grande diferenca do Trump para os anteriores € que nos outros o uso unilateral do poder, que existiu... O
Clinton usou, o Bush usou de maneira muito mais forte, e 0 Obama usou na Libia - também foi unilateral, embora em
alianca com a Otan, mas era unilateral no sentido de que ndo tinha a aprovacdo da ONU. Ent&o, todos eles procuravam
pelo menos. O Obama, por exemplo, no caso da Siria, procurou também evitar um confronto, sair sozinho nafrente. E o
Trump, pelo menos no discurso, se coloca fora dessa situacéo.

Ent8o, esses trés elementos, que eram, digamos, o capitalismo liberal, a democracia ocidental etc. foram, de alguma
maneira, se enfraquecendo e sofrendo desafios diversos. Eu diriaque o principal desafio interno é esse, o dos deserdados
da globalizac8o, das pessoas que... Eu estava ha pouco lembrando. Eu gosto muito de cinema. Quem viu o filme que
ganhou o prémio de Cannes do ano passado, "Eu, Daniel Blake", viu um filme que mostra a situagéo da classe operaria
britanica antes do Brexit. Ali vocé deve ter visto, talvez - se ndo viu, deveria ver, porque acho que é muito importante
ver -, como é avida das pessoas.

Ent&o, ndo sei se ele votou mais a esquerda ou mais a direita, mas ele, certamente, ndo esta satisfeito com a ordem que
existe |a. Eu tenho feito parte inclusive de comissdes e conferéncias internacionais... Ha uma que eu estava mencionando
antes aqui ao Presidente de autointitulados progressistas europeus, e o grande problemadeles é este: 0 que fazer? O que os
partidos socidlistas... O Partido Socialista francés acaba de sofrer uma derrota estrondosa. Por qué? Porque aquelareceita
gue &, digamos assim, "nés administramos o capitalismo melhor do que os conservadores' ndo esta funcionando mais, por
uma razdo ou por outra. Entdo, houve os que foram para Marine Le Pen e, no caso da Franca, algo que também merece
atencdo, muitos foram para 0 Méenchon. O Mélenchon teve uma votagao parecida com ado Partido Comunista no auge
do Partido Comunista Francés. Ent&o, ndo € uma coisa também de se desprezar dentro dessa visdo. Entdo, ganhou agora,
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digamos assim, um europeista, mas, digamos assim, grande parte eu acho que por rejeicdo tanto aos partidos antigos
guanto aos extremos... Vamos ver o que vai acontecer quando tentar levar na prética.

Mas, enfim, ha esse mal-estar da globalizacdo e, sem querer fazer brincadeiras, ha também uma globalizagdo do mal-
estar, porque ndo € s nNos paises ricos que i sso estd acontecendo. |sso esta acontecendo também na periferia porque todos
0s paises, com raras excegoes, paises em desenvolvimento estdo sofrendo muito. Nds temos o exemplo de Angola, temos
MUItos outros casos, e certamente € o caso do Brasil, na crise econdmica; € o caso de vérios outros. Os Unicos que maisou
menos, dos grandes pelo menos, tém levado adiante um crescimento sdo aChinaeaindia. A indiaaté, recentemente, tem
crescido mais do que a China, por muitos motivos, que eu ndo vou aqui comentar, mas isso € importante. Tudo isso para
nos, na minha impressdo, reforca também o interesse - e eu acho que eu vou terminar com esse comentario, porque eu
teriamuita coisa parafalar, masisso eu quero comentar -, porque eu acho que tudo isso tem que ser visto ndo de um ponto
de vista exclusivamente, digamos, ndo de uma 6tica exclusivamente analitica. E claro que € preciso que hajaumaandlise,
€ preciso que haja estudo, é preciso que haja, digamos assim, capacidade de ver as coisas objetivamente. Mas nds temos
gue ver também, do ponto de vista da ordem internacional, o que mais interessa ao Brasil. Essa ordem internacional que
havia e que aparentemente faliu com o trumpismo e com o Brexit, essa ordem ndo eraboa. Essa eraumaordem impositiva
em muitas coisas, e, quando chegava ao limite, ela apelava também para acBes unilaterais, como aconteceu no Iragque,
como aconteceu na Libia. Ent&o, essa ndo eraumaordem... Enfim, eu ndo vou entrar aqui em detal hes da politica externa
brasileira, mas a0 mesmo tempo em que havia, digamos, simpatia por uns, havia também resisténcias.

Ent&o, eu acho que, parao Brasil, aexisténciados BRICS é a go fundamental. Ndo é para vocé trocar aamizade americana
pela amizade de outros paises. N&o € para vocé trocar o mercado americano pelo mercado dos BRICS. Bem... Primeiro,
em parte isso ja ocorreu porque a China € hoje um enormissimo mercado. Mas ndo s isso. Eu acho que, digamos, os
BRICS oferecem... E esses estudos europeus acho que tém esse sentido. A Itdlia € um pai's muito interessante por causa
da discussdo de ideias também menos dogméticas. E uma das coisas interessantes € que eles veem na possibilidade até de
uma certa associagao, de aproximagéo da Europa com os BRICS, néo sb a procura por uma alternativa de mercado. Nao
é s0, digamos, uma esperteza momentanea. E também procurar por um outro tipo de ordem internacional menos baseada
necessariamente no capitalismo liberal - que narealidade eralibera sob certo aspecto, mas tinha um imenso dominio do
capital financeiro, inclusive sobre os outros setores industriais, e isso se torna araiz da crise de 2008.

Aliés, se eu fosse, digamos... Eu ndo vou me atrever, mas se eu fosse dizer quando acabou o fim da historia, quer dizer, o
fim do fim, diriaque € 2008. O fim do fim da histéria € 2008. Ja veio antes um pouquinho, ali e aqui, com as resisténcias,
as acOes unilaterais dos Estados Unidos e outros aspectos, mas o fim do fim da histéria € 2008, quando hd agrande crise.
E até hoje ndo saimos dela. Quer dizer, até hoje esses movimentos... Eu concordo que houve um certo refluxo, no sentido
de néo ficarem t&o afirmativos quanto parecia, logo na esteira dos BRICS, mas todos esses movimentos demonstram...
O proprio crescimento do Partido Trabalhista. Todo mundo dizia... Eu conhego, tenho amigos do Partido Trabalhista, e
eles diziam: "com o Corbyn ndo vamos conseguir nada, porque €le é muito radical". No entanto, ele teve essa votacdo
expressiva que teve. Ent&o, isso ndo é algo que possa ser deixado de lado.

Ent&o, esse fim de ciclo tem que nos preparar também para a abertura de um outro ciclo. Um outro ciclo talvez em que a
competicdo continue a ser importante, mas que se dé mais aten¢éo a solidariedade, que se dé mais atencéo a cooperacao
entre os paises. E, paraisso, € preciso que seja um mundo mais equilibrado.

Por isso, eu gostel muito da referéncia aqui a multipolaridade. E eu sempre digo - parece um mero trocadilho, mas ndo
0 é - que é multipolaridade com multilateralismo. Por qué? A multipolaridade é um fato da realidade; vocé tem mais
equilibrio de forgcas. Mas o multilateralismo é anorma, é o fato de vocé se submeter a uma regra internacional, aprovada
internacionalmente. Eu acho que nds estamos correndo, hoje em dia, um Sério risco - isso sim - de um esvaziamento
no multilateralismo. Ndo é o problema da atitude do Trump com relacdo a Otan ou com relacdo ao TPP, porque isto é
um problema americano: qual € a melhor estratégia comercial para eles. Agora, € sim um problema quando se refere a
Convencao do Clima, um temacaro ao nosso Presidente. Aliés, eu até queriafazer umareferéncia. Tivemosduasou vérias
boas cooperacdes, mas uma delas, quando eu era Ministro das Relagdes Exteriores, que cito aqui foi a Rio+20. Foi "Rio
+20" por uma sugestdo do entdo Senador - acho que V. Ex® ndo era nem o Presidente da Comisséo - que comigo falou:
"Por que o Brasil ndo faz?'. Eu disse: "Acho isso uma boa ideia, vamos fazer e vamos levar adiante”. E conseguimos,
ndo foi facil o trabalho diplomético também, néo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL. Fora do microfone.) - Foi gracas ao senhor.
O SR. CELSO AMORIM - Mas alguém tem que ter aideia.
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Entao, nds precisamos conservar o multilateralismo. 1sso € algo muito importante. E a combinag3o dessas duas coisas
gue mais serve ao Brasil, combinada com aintegracdo sul-americana - porque o Brasil, apesar de grande, ndo € grande
o suficiente - e combinada com uma politica forte paraa Africa.

Ent&o, esse seria, digamos assim, o resumo da minhafala. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Ministro Embaixador Celso
Amorim pelas suas palavras, como sempre muito atinentes a esse momento gque nés estamos vivendo e focadas nesse
tema hoje do nosso painel.

Em relacdo ao que modestamente o Ministro Embaixador Celso Amorim colocou sobre a conferéncia Rio+20, ela foi
realizada gracas aos esforcos que ele empreendeu junto ao entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas Ban Ki-moon para
gue o Rio sediasse a Conferéncia Rio+20, que serviu de uma reavaliacdo ou de uma avaliagdo dos avangos e/ou hdo
avancos daguilo que ficou acordado 20 anos antes na Rio+20. Ent8o, em 2012, elafoi realizada no Rio de Janeiro gragas
aos esforcos empreendidos pel 0 entdo Ministro das Rel agdes Exteriores Embaixador Celso Amorim. E eu quero, maisuma
vez, agradecer publicamente aV. Ex2 por todo o trabalho desenvolvido, inclusive, também, com apoio integral do entéo
Presidente L ula, que se empenhou pessoa mente para que também essa realizagéo pudesse ter o éxito que obteve em 2012.

NOs temos agui algumas perguntas que foram deixadas por S. Ex? o Senador Hélio José, que teve que se ausentar para
participar de uma outra comissdo que esté agora trabalhando. E essas perguntas sdo dirigidas aos trés nossos pal estrantes.

A primeira delas - eu gostaria que V. s anotassem - diz: o Presidente Donald Trump hesita em assegurar apoio
incondicional aos aliados dos Estados Unidos no ambito da Otan. Nesse quadro, como fica a defesa da Europa agora
também sem a presenca do Reino Unido? Essa é a primeira.

Segunda pergunta: o jornalista Mark Easton, da BBC, disse que o plebiscito que aprovou o Brexit revelou uma placa
tectdnica dividindo o Reino Unido. Essa divisdo se expressa ha pretendida convocacdo, pela Escécia, de um segundo
referendo para decidir sobre sua independéncia do Reino Unido, j& que, no referendo sobre o Brexit, o pais optou por
permanecer na Unido Europeia. Que possibilidades hd que isso venha a acontecer? Nesse caso, poderia a Esciciatornar-
se membro da Uni&o Europeia?

E uma terceira pergunta: que analise V. S°% poderiam fazer em vista do sucesso obtido por Emmanuel Macron, que,
pertencendo a um partido recém-criado, teve uma estrondosa vitéria nas el ei¢des francesas? Seria essa vitériade Macron
o fim dos tradicionais partidos fundados com base nas ideologias de esquerda e de direita, que vinham se alternando no
poder na Franca por seis décadas?

Antes de passar apalavra paraas respostas, eu gostaria de mais umavez agradecer a presenca das senhoras e dos senhores
aqui presentes.

Ao Embaixador Nelson Manuel Cosme, da Republica de Angola: mais uma vez obrigado a V. Ex2 pela presenca
sempre constante em nossos painéis. Agradego a Embaixadora e a cumprimento pela recente promogdo - como disse o
Ministro Celso Amorim -, a Embaixadora Gisela Padovan, Chefe da Assessoria de Assuntos Federativos Parlamentares
do Ministério das Relagdes Exteriores; ao Brigadeiro do Ar Mauricio Augusto Silveirade Medeiros, Chefe da Assessoria
Parlamentar da Aeronautica; a Sr2 Analia Borba, Segunda Secret&ria da Embaixada da Republica do Paraguai; ao Sr.
Denis Shimanchuk, Terceiro Secretario da Embaixada da Federacdo da Russia; ao Dr. Konstantine Sabiashvili, Ministro
Conselheiro daEmbaixadadaGedrgia; eao Sr. Bruno Mendelski de Souza, Professor e Coordenador do Curso de Relagdes
Internacionais da Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc).

Agora passo a palavra, para oferecer resposta as indagages deixadas por S. Ex? o Senador Hélio José, ao Prof. Dr.
Guilherme Sandoval Goés.

O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES - Agradeco imensamente as perguntas, que s3o trés.
Eu comecaria com a questdo da Otan e do préprio posicionamento do Presidente Trump em relacdo a Otan.

Haum grande teorizador das relagdes internacionais. Ele € autor de O Segundo Mundo, obrafundamental e paradigmatica
das relagBes internacionais. Parag Khanna, primeiro, desconstréi a triade ao colocar a China como um polo de poder no
lugar do Japdo. Entéo, ele jafaz essaimagem importante dentro das relacBes internacionais. E, a partir dessa pergunta do
Embaixador, eu queriatrazer areflexdo de Parag Khanna. Ele vai dizer que a geopolitica do século X X1 vai se dar entre
a Otan, de um lado, e o préprio Japdo, e a chamada - certamente vocés ja ouviram falar disso aqui - Organizagdo para
Cooperacdo de Xangai. Entdo, ele diz que, ndo apenas no campo militar, mas no campo geopoalitico, no campo econdmico
e no campo das relagdes internacionais propriamente ditas, o grande jogo do século XXI vai ser entre a Otan - insisto,
com 0 Japdo - e essa Organizagdo para Cooperacdo de Xangai.
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O quetrariaisso? Aproveito aqui afalado Ministro Celso Amorim quando fala do BRICS. A imagem de Parag Khanna
permite a seguinte reflexdo, um pouquinho mais difusa e sofisticada. Como o Ministro colocou, as duas grandes aliangas -
adiancatransatlantica e aaiancatranspacifica - eram a grande estratégia dos Estados Unidos para fazer o isolamento da
China, para seguir o famoso Spykman, parafazer o Rimland, para cumprir a teoria de Spykman. A ideia era exatamente
isolar a Chinapelasfimbrias - Rimland. O propésito dessas duas grandes aliangas era exatamente esse i solamento chinés,
daprojegdo geopoliticachinesa. E o quetraz essareflexdo do Parag Khanna? Elatraz os BRICS como umareagdo aessa...

Eu tinha até uma transparéncia, mas nds ndo tivemos tempo de passa-la aqui.

Mas, Ministro, nés temos essa questéo dos BRICS como umareacéo aaiancatransatlantica. E h4- € exatamente aquestéo
gue eu queria compartilhar com todos, também fundamental nessa perspectiva da multipolaridade - a doutrina Primakov,
que é uma construgdo muito profunda da alianca estratégica do triangulo nuclear, india, China e Russia. E, se a gente
olhar de uma forma mais aprofundada, vai ver que a doutrina Trump ndo deixa de ser uma tentativa de desconstruir a
doutrina Primakov. Se ele se aproxima da Russia, de uma certa maneira ele esté intencional mente tentando desconstruir
a doutrina Primakov, que, na perspectiva da Otan e da propria Organizacdo de Xangai, € um elemento de desconstrucao
da geopolitica norte-americana. Ent&o, esse € um jogo muito sofisticado, ninguém tem ddvida disso, mas € importante
que a gente esteja entendendo e verificando isso. A prépria doutrina Primakov... Uma alianga entre Russia, indiae China
desconstréi a hegemoniados Estados Unidos e dasuaaliancaatlantica. Enté@o, de umaformamuito especifica, Senador, eu
diriaque aOtan &, sim, um elemento central na geopolitica dos Estados Unidos e da prépria Europa, até para se contrapor
a Organizacdo para Cooperacao de Xangai.

E ndo sdo apenas os BRICS, ndo sdo apenas 0 BRICS, ndo é? Nés temos também, mais do que os BRICS, o Banco
Asiético, Embaixador. A Europafoi ao Banco Asiatico. Naformagéo do Banco Asidtico... Dentro da perspectiva da Rota
da Seda, a Unido Europeia participa do Banco Asiédtico. Entdo, esta questao € importante: a Otan e 0 seu papel, que ndo
€ mais aquele papel meramente militar, va envolver essa questdo muito mais sofisticada, de uma alianca mais politica
do que propriamente militar.

Com relacdo a questdo do plebiscito e das placas tectdnicas: essa questdo estd muito atual, ndo €? Porque a Unicaforma
de o Partido Trabalhista tentar alcancar uma maioria € por meio de uma alianga com o Partido Nacional Escocés - para
os trabalhistas, ndo para os conservadores. Eles precisam de 60 cadeiras. Precisam de 60 cadeiras parafazer umaalianca.
Entdo, serd preciso fazer alianga com os liberais democratas e com o Partido Nacional também. Ele ndo vai conseguir
fazer alianga somente com... A Theresa May vai poder fazer s com o Partido Unionista, porque, com os dez deputados
dela, ja se damaioria ao bloco conservador. Mas, se 0 bloco trabalhista... Ele vai ter que fazer aliangas, inclusive, com o
Partido Nacional Escocés, o que eu vislumbro de uma dificul dade imensa nessa perspectiva. Acho muito pouco provavel
- ndo estou dizendo que ndo ocorrera - que esta possibilidade ocorra: que o préprio Partido Trabal hista, tentando alcangar
0s 60 elementos de que precisa para atingir amaioria, também iria ao Partido Nacional Escocés.

Finalmente, aquest&o do sucesso do Emmanuel Macron. Efetivamente, € umaquestdo muito importante, porque, primeiro,
essa eleicdo da "Franca em marcha' desconstréi a ideia de desconstrugéo da Uni&o Europeia. Brexit: quantos mais? A
gente para para pensar ali: ndo sel quantos mais, porgque a Franga seria 0 elemento central nesse alargamento de paises
gue poderiam estar querendo deixar a Unido Europeia. Acho que foi uma iniciativa estratégica importante: "Estamos,
sim, unidos; vamas, sim, permanecer unidos; vamos, sim, cumprir o art. 50 do tratado; ndo havera concessies a Gra
Bretanha'. Por isso é que eu insisto na questdo do mercado e naquestdo aduaneira. Nao sei se elesvao conseguir selibertar
disso, da Tarifa Externa Comum, e ndo sei se eles vao conseguir estabelecer um mercado comum. Entdo, realmente, é
uma questdo importante.

E o Macron, na verdade, na minha opini&o, pegou a esquerda e tentou levéa-la para o centro. Ele tentou centralizar um
pouquinho aquela questdo que estava tao desgastada. Com isso ele conseguiu, sem entrar no discurso populista - €le vai
defender as reformas -, trazer a esguerda para o centro um pouguinho. Ele é realmente uma forca jovem e, agora, com
bastante potencial parafazer grandes reformas estratégicas e estruturais no Estado francés. Mas, certamente, a Alemanha
val estar por trés disso. Na verdade, o poderio geopolitico aleméo vai estar sempre dominando. Alemanha e Franca: ndo
tem como a gente escapar dessa perspectiva de Alemanha e Franca.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, Professor.

Antes de passar a palavra ao proximo palestrante, eu quero agradecer a participacdo, sempre copiosa, de internautas que
assistem a estes nossos painéis e que enviam diversas perguntas e comentarios. Muitos deles se sobrepdem, mas vou ler
agui, agradecendo um por um, 0 nome daquel es que estéo participando na noite de hoje. Mais umavez vou tentar demover

17/26



Reunido de: 19/06/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

uma confusdo que aguns estdo fazendo em relacdo ao titulo do nosso ciclo de painéis. A pergunta - que tem uma certa
provocacdo - & "O Brasil e aOrdem Internacional: Estender Pontes ou Erguer Barreiras?'

Eu percebo pelas perguntas que chegam, algumas delas, que vocés internautas estdo levando literalmente o fato de
"estender pontes ou erguer barreiras’, fisicamente, relacionando isso & questdo da imigracdo. N&o; isso é uma figura
de linguagem. O "estender pontes' significa 0 seguinte: o que o Brasil desgja? Manter uma relagdo de fraternidade, de
amizade, de solidariedade com os paises amigos - e ai entraa questdo comercial, entraaquestéo cultural, entram diversos
aspectos que se fundem e fazem com que esta relacdo seja produtiva para todos os envolvidos - ou pretende "erguer
barreiras' no sentido de: ndo; eu quero meisolar do restante do mundo, eu quero viver dentro daminha prépriarealidade,
sem necessitar estabel ecer relacbes com quem quer que sgja?

Esse titulo foi tirado exatamente em fungdo da elei¢ao do Presidente da maior poténcia do mundo, o Sr. Donald Trump,
gue achou por bem erguer barreiras, e ai tanto fisicamente quanto retoricamente. Fisicamente, na questdo dafronteiracom
0 México, e também erguer barreiras do ponto de vista comercial. Sera que isso interessa ao Brasil ou interessa estender
pontes e se abrir ao restante do mundo, sem que a questdo da imigracdo tenha sido o ponto fulcral, tenha sido o ponto
primordial, principal no sentido de erguer barreiras?

Muitos de vocés internautas estéo entendendo que € o Brasil erguer barreiras paraimpedir imigragdes, e ndo € isso. Sobre
aquestdo de migracao, o Brasil acaba de votar umalei. E o importante dessalei € que elateve umainiciativa parlamentar;
foi iniciativa do atual Ministro das Relagbes Exteriores, que sucede o Ministro Celso Amorim, que € o Senador Aloysio
Nunes Ferreira. Ele, agui no Senado, com o mandato de Senador, elaborou um projeto delei quefoi aprovado e sancionado
pelo Presidente da Republica, com pouquissimos vetos, tratando dalei de migracdo.

Se nos participamos de uma comunidade global, nés temos que entender que nds todos somos migrantes - nds migramos
pelo mundo - e que o Brasil €0 que é, com toda sua pujancga, com toda suaforca, gragas a suadiversidade étnicae cultural.
Nés somos um pais fundamental mente de imigrantes. Os Estados Unidos sdo um pais de imigrantes. E é dificil entender
gue uma poténcia como os Estados Unidos queira agora fechar essas barreiras, queirafechar literalmente, materialmente,
fisicamente, criando barreiras, quando n&o na fronteira com o México, criando barreiras naimigracdo, paraimpedir que
imigrantes cheguem. |sso, naturalmente, ndo pode ser levado de umamaneiratéo radical, no meu entender - salvo melhor
juizo daguel es que nos assi stem -, como vem sendo praticado pel o Presidente recém-el eito nos Estados Unidos daAmérica.
Ent&o, o Brasil... Nao é do nosso perfil, ndo é do nosso desejo estabelecer barreiras, nem fisicas nem imateriais, para
qualquer tipo de relacionamento com os paises amigos. Entéo, eu gostaria de deixar isso bem explicitado. E aqui eu vou
agradecer, porque muitas dessas consideractes vém sendo feitas nesse sentido, uns dizendo aqui: "Erguer barreiras!",
"N&o aimigragdo!". Outros dizendo: "N&o; temos que estender pontes, temos que estender a méo agueles que procuram
e que queiram morar no Brasil." Ent&0, a esses de que eu vou ler o nome, obrigado pela participago. E muito importante
gue todos estejam dando essa colaboragdo, como o Marcos Aurelio Behr da Rocha, aqui do Distrito Federal; Monica
Ebersol, do Rio Grande do Sul; Mario Rodrigues de Morais, de Minas Gerais, que esta falando aqui: "Erguer barreiras!” -
ouviu, Marcos? N&o é erguer; vamos fazer com que hajaum mundo de fraternidade. Prossigo: Thiago Carra Santiago, do
Rio de Janeiro; Agnaldo Pereirade Souza, de Minas Gerais; Ahwtayr Vieira, de Santa Catarina; Marcos Angelo, do Acre;
Micky Oliver, de Minas Gerais; Gui Freitas, do Rio Grande do Sul; Alessandra Martins Silva Morimoto, do Mato Grosso
do Sul; Lair Barboza de Mesqguita Caldas, do Amazonas; Sylvio Dias Jacome, de Mato Grosso; Cassio Souza, de Sergipe;
Jose Mario Silva Ribeiro, da Bahia; Geraldo Barral, de Minas Gerais, e Ramon Batista Carvalho, do Rio de Janeiro; e,
por ultimo, também a Simone Zanella, de Santa Catarina.

Por Ultimo, cito umaafirmagdo aqui colocada por Marcos Aurelio Behr daRocha, do Distrito Federal. Elediz - ecomisso
€eu espero que represente todos aquel es que nesta noite participaram do nosso painel -: "O Brexit demonstra o esgotamento
do model o dos blocos econdmicos, caros e complexaos, e a volta da negociacéo de acordos bilaterais, muito mais simples
e eficientes. O Brasil deveriareavaliar sua posicdo em relacdo aos blocos que integra, em especial o Mercosul.”

Eu gostaria, com a aquiescéncia dos senhores palestrantes, de incluir essa colocagdo do Marcos Aurelio Behr da Rocha
para uma consideracdo por partede V. Ss.

Passo a palavra agora ao professor Klaus Dalgaard, para as respostas.

O SR. KLAUS DAL GAARD - Grato pelapaavra, Sr. Presidente.

Primeiro, vou comecar respondendo as perguntas de S. Ex2 o Senador Hélio José. A primeira delas; "E como que ficaa
defesa europeia sem 0 Reino Unido?" Para responder a essa pergunta, eu oferego uma resposta dialética, porque temos
aqui duas questes. Em primeiro lugar, a politica de seguranca e defesa comum da Unido Europeia. Sempre se dizia que
sem o Reino Unido ela ndo vai para frente. Da mesma maneira que existe o eixo franco-aleméo levando adiante como
"locomotiva’, entre aspas, a integracdo europeia, existem apenas duas poténcias militares na Uni&o Europeia, que sdo
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essas - a Franca e 0 Reino Unido. Por isso sempre se diz que, sem a cooperagdo desses dois paises, uma politica comum
de seguranca e defesa ndo vai adiante. Entdo, com a saida do Reino Unido seria possivel, em principio, teorizar que a
politica de seguranca e defesa comum da Unido Europeia ndo tera muito peso.

Outra quest&o sdo as politicas de defesa dos paises individuais da Unido Europeia. Na pergunta estavaincluida a questéo
do Presidente Trump querendo retirar o financiamento, que € predominantemente americano, da Otan, que sempre seviu
como um guarda-chuva de defesa sobre os paises europeus, sobretudo durante a Guerra Fria. Se o Trump vier a reduzir
0 que os Estados Unidos gastam em defesa na Otan para defender os paises europeus, inevitavel mente todos os paises
individuais dever&o comegar a gastar mais de seus or¢camentos nacionais em defesa.

Ironicamente, também sem o Reino Unido, que sempre foi um parceiro relutante na Unido Europeia, ha aqueles que
acreditam queaintegragdo europeiapossaavangar maisrapidamente sem o freio britanico. E nesse sentido tal vez possamos
ver um aprofundamento da cooperacéo nadefesa, inclusive, principa mente se essa garantia de protecdo da Otan diminuir.

Com relacdo a segunda pergunta, que fala sobre as possibilidades de uma Escdcia independente, tornando-se membra da
Uni&o Europeia, como eu mencionei naminhaexposi¢do, alider do Partido Nacionalista Escocés, Nicola Sturgeon, pediu
um segundo referendo, que foi aprovado no Parlamento escocés. A Theresa May, em principio, disse ndo ao timing do
referendo, que deveria ocorrer antes do fim das negociagdes para que o Reino Unido saisse, mas uma possivel Escécia
independente permanecesse, mas nao é contra, em principio, o referendo em si. Porém, o povo esta cansado de votar, |4
O povo ndo é muito fa de votar; javotou, no Reino Unido, trés vezes nos Ultimos dois anos - eleigdes em 2015, referendo
ano passado, mais uma elei¢do agora e, no ano anterior, 2014, 0 povo escocés também votou. Entdo, votou quatro vezes
nos Ultimos trés anos. O povo estd com um cansago, e também |4 se respeitam os resultados do referendo. Entéo, eu ndo
acredito, ainda mais com o seu partido sendo enfraquecido nessas Ultimas el ei¢les, que haja outro referendo tao cedo.

Pode ser que haja um segundo referendo apds o fim das negociagdes do Brexit, dependendo de que tipo de acordo se
firme entre 0 Reino Unido e a Unido Europeia, e s6 depois disso o segundo referendo por independéncia. E, se aEscécia,
nessa ocasi 80, optar pelaindependéncia, sd entdo comegaria a sua negociagao para tornar-se membra da Unido Europeia
Ent&o, pelo menos no futuro préximo, eu vejo isso como uma possibilidade remota - mais remota ainda com alrlanda do
Norte, por mais que haja agueles que queiram reintegrar a Irlanda do Norte a Replblica da Irlanda e torna-la membra da
Unido Europeia, também vejo isso como uma possibilidade remota. Ent8o, sdo possibilidades remotas demais para nés
levarmos a sério, por enquanto.

A Ultima pergunta: se 0 Macron e La République En Marche representam o fim da politica tradiciona entre direita
e esquerda. Isso dependera do seu sucesso na pratica. Ontem ele ganhou uma grande maioria, ndo tdo grande quanto
esperava, mas uma maioria expressiva assim mesmo. Pode ser visto como uma revolugdo, com inimeros candidatos que
nunca se candidataram antes, que nuncativeram qualquer papel na politica antes, mas sdo inexperientes. Entdo, o sucesso
dessa revolugéo dependera da performance desse Governo. Se ele tiver muito sucesso, pode ser que venha a representar
uma nova frente, um novo grande partido, deixando os partidos tradicionais as margens da politica francesa.

Mas isso também € indicativo de uma grande insatisfagdo pelo mundo afora, ndo sd na Franga, com a classe politica
tradicional e com os partidos tradicionais. Basta ver nos Estados Unidos. Mesmo que os dois partidos tradicionais tenham
disputado as el el ¢des, um del es escolheu um candidato néo tradicional, que € 0o Donald Trump, e por pouco Bernie Sanders
ndo foi escolhido como candidato pelo Partido Democrata. Entdo, vemos ai a ascensdo de candidatos ndo tradicionais.
Essencialmente, se isso representa uma tendéncia de longo prazo no mundo, vai depender da habilidade dos partidos e
dos politicostradicionais de se adaptarem as reivindicagdes de suas popul agdes, que estéo cada vez mais insatisfeitas com
as politicas dos partidos tradicionais.

Por ultimo, respondendo a pergunta do internauta sobre a queda do modelo multilateral ou integracionista, eu discordo.
Como mencionei na minha exposi¢do, o Brexit € um caso aparte. Sim, o Reino Unido vai sair da Uni&o Europeia, mas o
resto da Unido Europeia podera até se fortalecer com isso, como mencionel, podendo aprofundar mais a sua cooperacao
sem o freio britanico. Portanto, ndo vejo uma diminuicdo da tendéncia de acordos regionais, so por causa do Brexit. E a
mesma coisa com o Brasil e seus diversos blocos - o Unasul, o Mercosul.

Acho que h& espaco, sim, tanto aqui na nossa regido quanto na Europa e no resto do mundo, para favorecer acordos
bilaterais onde esses sdo mais praticos e mais eficientes e onde ha necessidade de cooperagdo multilateral, sobretudo,
como mencionou o Ministro Amorim, na questéo do clima, em que apenas um Pais ndo fazendo parte do acordo coloca
todo o acordo em risco. Ent&o, onde h& necessidade de acordos com maior participacdo, seja no ambito regional ou no
ambito global, ha que se apostar nisso. Se voltarmos a so fazer acordos bilaterais, independente da érea, 0o mundo entrara
no caos. Entdo, onde for mais prético, mais eficiente fazer acordos bilaterais, que se facam esses acordos, mas, onde
houver a necessidade de cooperagdo com um maior nimero de parceiros, esse deve ser o caminho também.
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Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Klaus.
Passo a palavraao Ministro Embaixador Celso Amorim.

O SR. CELSO AMORIM - Obrigado, Presidente.

Bem, muita coisa jafoi dita. Eu vou me concentrar naquilo de que eu discordo um pouco do que jafoi dito, porque, no
mais, acho queja..

Comegando pela ultima questdo, acentuo que eu estou muito em concordéanciacom V. Ex®sobre a necessidade de abertura
de um Pai's como o Brasil, sobretudo do ponto de vista mesmo fisico daimigragédo. Acho queisso tem de ser visto. Claro
gue haverasituagdes especificas que requererdo sol ugdes especificas, até em certos Estados, em certoslocais. 1sso é natural
gue sgja assim, mas acho que crescemos e Somos 0 que Somos gragas a imigragdo, inclusive a imigragéo forgcada dos
escravos. N&o podemos nos esquecer disso. Quer dizer, hoje, muitos dos que querem barreira, no passado, eram aqueles
gue queriam trazer pessoas para trabalhar forcadamente para eles. Entdo, € preciso ver as coisas dessa maneira.

Eu acho, dlias, ai ndo falando do Brasil, mas esse sentimento anti-imigratorio, antirrefugiados, na Europa, é ndo perceber
gue isso, em grande parte - descul pem ametéfora gastrica, vamos dizer assim -, é o refluxo do colonialismo. N&o ha como
evitar que isso aconteca; quer dizer, o colonialismo foi, tomou, fez o que fez, e, agora, quando as pessoas percebem que
ha uma possibilidade de ir paraum lugar onde elas podem viver melhor, elas vao tentar. N&o ha divida. 1sso € umacoisa
inevitavel, e é preciso lidar com ela com humanidade e também com discernimento. Acho que, além de ser pernicioso
tentar criar barreiras, é inttil. Elas apenas aumentam o custo humano, mas as pessoas continuardo a fazer as mesmas
coisas, enquanto ndo houver maior igual dade no mundo, maior justica, maior equilibrio.

E a eu passo para a questdo comercial. Acho que todos os acordos s3o possiveis. E possivel acordo bilateral, é possivel
acordo regional, é possivel acordo entre blocos, e sdo possiveis também, e muito importante, acordos multilaterais. Uma
coisa em que um pais como o Brasil, que tem um comércio muito diversificado, tem maisaganhar... Forao lado regional,
porgue eu acho que a gente ndo pode misturar, como eu disse antes. Quer dizer, um acordo regional como o Mercosul...
Estou com uma canetinha aqui, por coincidéncia, daUnasul, e elando estafuncionando. Mas ndo funcionar ndo quer dizer
gue eu tenha de jogé-lafora. Vou botar mais carganela. A carga é avontade politica - ndo é, Presidente?...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - E isso.

O SR. CELSO AMORIM - ... de agente fazer funcionar as coisas que podem funcionar.

Ent&o, o caso do Mercosul e da Unasul, como é o caso da Uni&o Europeia, alias, também, eu volto a dizer que ndo é um
caso econdémico. A Uni&o Europeiaexiste efoi criadacomo uma resposta ao grande desafio politico das pessoas, do povo,
dosindividuos e das popul acbes que haviam sofrido duas guerras no espaco de uma geracdo, porque nds nunca sabemos
bem onde terminam as coisas. NGs temos, assim, no Brasil talvez de maneira mais acentuada, essa ilusdo de que a paz é
uma coisa natural, como nés achavamos também que aliberdade erauma coisa natural. N&o, essas coisas ndo Sao naturais.
Elasreguerem... Como dizia, se ndo me engano, Octavio Mangabeira- V. Ex2 sabe melhor do que eu -, ademocraciaé uma
plantatenra que tem de ser regadatodos os dias, e apaz também é uma plantatenra que tem de ser de regadatodos os dias.
Dai aimportancia do multilateralismo e dai aimportancia de organizacGes como a Organizacdo Mundial do Comércio.

Eu n&o estou de acordo com muita coisa que a Organizagdo Mundia do Comeércio fez, que, ameu ver, foi muito aagenda
dosricos. Aliés, a Rodada de Doha néo foi para afrente porque, pela primeiravez, a agenda dos pobres subiu. Entdo, ali,
criaram-se problemas: ndo era o que eles queriam iniciamente. Elaeraarodada do desenvolvimento s6 no nome. Quando
Se viu gue 0s paises em desenvolvimento se uniram, ou pelo menos coordenaram posi¢oes, ficou mais dificil se chegar
aum acordo. N&o é a Unicaraz&o, mas € uma das razoes.

E, por exemplo, eu tenho grande simpatia sobre muitos aspectos daadministragdo Obama, e eu digo isso com total isencéo,
porgue, em certo momento, nés tivemos tensdes também, quando nés tentamos fazer aquel e acordo com a Turquia e com
o Ird. O tapete nosfoi tirado de baixo, so que, cinco anos depoais, ele fez o mesmo... N&o é o mesmo acordo, naturalmente,
porgue o tempo muda, etc., mas foi baseado nos mesmos principios, que ele mesmo depois defendeu, e os editoriais de
jornais internacionais defenderam, de que o desarmamento se baseia basicamente em duas premissas: confiar e vigiar.
Ent&o, vocé tem queter as duas coisas. N&o é s6 umacoisa. Vocétem queter asduas: rely and verify. Acho queelesfalam
trust and verify. Entéo, essa € a necessidade. Quer dizer, ele teria asrazbes, mas eu acho que ndo. Acho que o acordo com
o Irdfoi muito positivo, e o acordo com Cuba foi muito positivo também, no sentido de acabar com os preconceitos, de
atuar de outras maneiras. Quer influenciar? Se el es ndo tém uma economia pujante, ndo tém uma criatividade, uma cultura
forte, entdo, vamos trabalhar na base da abertura, e ndo do isolamento, dos muros etc.
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O acordo com o Iratambém é muito importante, porque eu acho queisso se passaem relagdo ao Irdeem relagdo aRUssia,
€ isso ndo tem nada a ver com ideologia. Eu acho que certos setores - e isso ndo € necessariamente o Presidente, néo é
necessariamente o Congresso, mas certos setores -, digamos, do establishment, vamos dizer assim, do estabelecimento
norte-americano necessitam de um inimigo para se justificar, e tem que ser um inimigo especifico.

Ent&o, por isso, a gente percebe hoje um choque, inclusive, as vezes, entre o Trump e o servico de seguranca. E uma coisa
curiosa que o Trump, que € uma pessoa que tende mais para a direita, esteja em choque com os servigos deinteligénciae
seguranca, porque, para eles se justificarem, ndo pode ser um inimigo vago, tem que ser um inimigo determinado. Enté&o,
éaRdUssig, €0 Ird Houve um momento em que era o comunismo, mas depois foi embora o comunismo e ficou o inimigo
- aRUssia é sempre ainda vista dessa maneira. E claro que a RUssia tem os seus defeitos, como outros paises tém outros
defeitos, alguns até maiores, em matéria de respeito aos direitos humanos, de respeito as normas internacionais etc. Entao,
iSso eu acho importante.

Ent&o, eu acho, como V. Ex3 que € muito importante a abertura para 0 mundo também em outras &reas, € no Comércio
também. Mas eu volto ainsistir que, digamos, a melhor area € a multilateral, porque as forcas se equilibram, quando se
esta falando de comércio mesmo, ndo sd, digamos, em um esforco regional que tenha outros objetivos, como construir
apaz, eliminar adesconfianca.

V. Ex@ sabe que o acordo Brasil-Argentina foi inicialmente feito e, logo em seguida - comegou no governo Sarney -, V.
Ex2e o Presidente Menem tiveram a ousadia de fazer tarifa zero em cinco anos. Foi assm? Né&o foi exatamente, mas foi
um grande impulso gque gjudou muitissimo. E isso foi feito juntamente com outro acordo de grande importéncia entre
Brasil e Argentina, que muitas vezes é esguecido, que é o acordo de inspecdes reciprocas na area nuclear, que criou a
ABACC, que € umacoisa, inclusive, original.

N&o se deve ter copyright, porque esses bons exemplos devem ser imitados, devem ser estudados e imitados, porque,
guando se fala, por exemplo, como muita gente fala, numa area livre de armas nucleares no Oriente Médio, no diaem
gue houver vontade politica para isso, tem uma receita que nds inventamos aqui, no sul, nesse lugar um pouco exético
ou excéntrico no sentido etimolégico da palavra, fora do centro das relagdes internacionais. Entdo, isso eu acho que
tudo muito importante.

Agora, naabertura, eu lidel muito com aéreacomercial, Presidente - e é preciso ser aberto agora -, € preciso ter participado
de umanegociacdo daOMC, eu ndo falo nem daAlca, para saber que 0 comércio é uma coisa curiosa, porgque é cooperagao
e é disputa. E uma disputa violenta, é uma disputa dura, &rdua. Vocé vai, por exemplo, a uma conferéncia como a do
desarmamento ou mesmo dos direitos humanos, pode haver acusac&o de paises e criticas etc., mas as pessoas setratam. No
comércio ndo, € muito duro mesmo. Entéo, € preciso que nés saibamos também que, digamos, é cooperacdo e é disputa.
Por isso, ali, nds temos que saber mangjar. Como nds vamos fazer essa abertura, ndo €? E ai a busca de equilibrio.

Por isso que essa € uma das razdes por que eu sempre defendi que as negociagdes comerciais maiores fossem na OMC,
porque la ha um certo equilibrio de forgas. Na Alca, agui, no hemisfério, como eu estava... O hemisfério, aliés, € uma
coisa curiosa, ndo €? Porque s existe o hemisfério ocidental, ndo existe o hemisfério oriental. No norte ndo, tem o norte
e o sul; mas tem o ocidental e ndo tem o oriental. Ninguém sabe onde comega e onde termina, porque, obviamente, era
uma area de influéncia especifica. Entéo, a Alca, tudo isso esta dentro desse contexto.

Eu acho que essaéaquestio importante de selidar num plano multilateral, ondetem india, tem China, tem Estados Unidos,
tem Uni&o Europeia. Frequentemente... N&o quero fazer propagandaagui dos meuslivros, ndo, mas numaparte das minhas
narrativas digo que frequentemente, nas negociagdes da Rodada de Doha, numahora, agente estavacom aUni&o Europeia
e antagonicamente - antagonicamente ndo! - disputando com os Estados Unidos. Noutras horas, nos estavamos com os
Estados Unidos, antagonicamente com a Unido Europeia. Eu poderia dar os exemplos, mas seria cansativo, mas € esse
equilibrio de forgas que faz com que a busca da liberalizagéio do comércio através da OMC sgja muito melhor do que
qualquer outraforma, tipo TPP ou TTIP, que era aquel e transatl antico.

Bom, quanto ao Macron, acho que eu mais ou menos concordo com o que foi dito, que o Macron é um grande ponto de
interrogacdo. Eu acho que, digamos, o que eleitor francésfez, em dltimaandlise, € 0 seguinte: "Eu ndo gosto desse, eu ndo
gosto desse, eu ndo gosto desse e ndo gosto daquele e tem o ponto de interrogacdo; vamos votar no ponto de interrogacao
evamos ver sevai ser bem-sucedido." Masisso ndo depende apenas, digamos assim, de um desgjo delesde levar adiante e
da habilidade, digamos, técnica ou politica. Tem que ver, nahora em que os conflitos sociais - porque vai haver conflitos
socials inevitavelmente - comegarem a surgir, como € que esse pessoal que fica, digamos, se é centro, mas € mais centro-
esguerda, e como 0s que s80 centro, mas sao mais centro-direita, vao se comportar, se eles vao continuar unidos ou se eles
véao voltar cada um para as alas de origem. 1sso € uma grande pergunta.
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Agora, de qualquer maneira, foi um respiro de alivio ndo ter sido o que se temia, porque ninguém podia achar que... Os
socialistas sabiam que ndo iam ganhar. Foi um grande respiro de alivio ndo ter sido eleita a extrema-direita. Quanto aisso
nao haamenor ddvida. E isso € umacoisaque falamuito em favor daFranga, emboratambém, eisso é um fato que ndo foi
mencionado aqui e que foi muito mencionado nas andlises que ontem foram feitas, pelo menos pel o que eu vi, aabstencdo
nesse segundo turno das parlamentares foi amaior abstengdo da historia da Quinta Republica. Isso também é ago...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CELSO AMORIM - Cingquenta e sete. O Senador aqui € sempre preciso, Senador Lindbergh, meu conterraneo,
quer dizer, conterraneo de domicilio. Entdo, é algo sobre que tem-se que pensar. O gque que significa uma abstencdo tao
grande? Dai que eu acho que é menos pela questéo parlamentar, pelo nimero de Parlamentares, quer dizer, o voto de
confianga ndo foi tdo grande assim. Entéo, vai exigir muita habilidade.

Bom, sobre a Escocia também acho que basicamente o que foi dito é verdade. Eu acho que essa questdo do cansago é
relativa. Eu, como €eleitor, ndo me canso de votar. Se chamasse... Eu me lembro de que eu votei pela primeira vez em
1960, e em 1961 houve um plebiscito que eu ndo me lembro mais do que era, logo depois houve o plebiscito sobre
presidencialismo...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CELSO AMORIM - ... mas antes houve um outro plebiscito e eu ndo melembro mais sobre o que era, mas houve
um plebiscito também, néo sei se pelo Estado da Guanabara - sei |4-, e eu achava étimo votar. Eu acho que amaior parte
das pessoas gostam muito de votar.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.CELSO AMORIM - Nao, ndo. Oingléspode ser, maso britanico eu tenho dlvida, porque eu ndo sei se 0s escoceses
terdo... Como eles vao votar eu ndo sei, mas acho que ai ndo conta muito o... E, digamos, eu posso estar errado, mas eu
acho que, inclusive, nesta eleicdo houve um comparecimento muito maior as urnas do que na Ultima. Ent&o, o cansago é
relativo, porque as vezes 0 cansago com 0 que esta ocorrendo é maior que 0 cansago de votar. S6 um pequeno reparo.

Como eu disse, eu concordo com quase tudo, mas estou fazendo observacdes nos pontinhos em que hgjaalgumadiferenca.

A OTAN, aqui jafoi dito, eu acho que... Eu s6 queriaincluir um outro elemento nisso, porque eu mesmo defendo, até para
o Brasil, defendi como Ministro de Defesa e continuo defendendo que a gente tenha um orcamento de defesa compativel
com o tamanho do Brasil, quer dizer, com o tamanho, com os interesses, com o fato de ser a maior reserva de dgua doce
do mundo, deter o maior litoral atlantico do mundo, o que a gente esquece. Eu moro no Rio de Janeiro e vocé se esquece
até de que o Pdo de Aclcar, ndo sei 0 qué... E acha que isso € normal. N&o é normal. N&o h&a nenhum lugar t&o bonito
guanto o Rio de Janeiro. Ndo sou carioca de nascimento, mas ndo ha, desculpem-me aqui 0s outros. Aquilo ndo é normal.
Vocé diz: "Nao, é Sdo Francisco." N&o se compara. Com todo o respeito, o Rio de Janeiro é extraordinério.

A gente olha para 0 mapa do Brasil, a gente sempre olha desde crianga e est& acostumado, mas n&o é normal. Os dois
maiores oceanos do mundo s0 o Atlantico e o Pacifico. No Atlantico, o maior litoral é o brasileiro. Ele tem que ser
protegido, as riquezas tém que ser protegidas, e isso exige recursos. Por isso eu defendia que o Brasil se aproximasse um
pouco da média dos BRICS e chegasse a 2%.

Eu acho que no caso da Europa é diferente. Nés ndo temos um inimigo declarado, ndo temos um rival declarado, apenas
temos que defender os recursos porgque muitas coisas acontecem sem que nos estejamos diretamente envolvidos, mas elas
véao nos envolver. Entdo, é o caso do Brasil. Mas eu acho que ha um outro elemento ai, digamos, a contrario senso para
0s paises que tradicionalmente se armaram mais, que se tem que continuar lutando pelo desarmamento, sobretudo pelo
desarmamento nuclear. As duas grandes tragédias que podem ocorrer no médio prazo: uma é o clima, 0 meio ambiente,
e aoutraéum eventual descuido al ou....

Eu participei de uma comissdo, Presidente, que se chamava Comissdo de Canberra, em que havia muitas pessoas, foi
criada pelos australianos - aparentemente o governo conservador até tirou do site -, mas isso existiu e teve participantes
desde do Jacques Cousteau até o McNamara, foi uma coisa divertida e diferenciada, e ha |4 os passos possiveis. O
desarmamento nuclear ndo é uma coisa: "Ah, mas a gente vai se desarmar" - como foi dito recentemente, inclusive, pela
embaixadora americana - "e vai ficar a Correia do Norte". N&o. N&o é assm. 1sso é um processo que todos tém que ir
levando naturalmente. E passo a passo. Ha passos técnicos. Primeiro, vocé separa arma nuclear do foguete, depoisvoce...
Enfim, h& uma série de coisas, se compromete a ndo modernizar. Tudo é muito dificil, porque depende de verificagdo
etc. Mas ndo é impossivel. E 0 desarmamento obviamente também tem um custo. Entdo, quando se leva em conta isso,
quando se levam em conta os orcamentos militares, € preciso também pensar nisso. E possivel também uma distensio na
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Europa. N6s ndo podemos excluir hipétese, ndo harazdo. O De Gaulle queria uma Europa... Ele deixava Portugal
e Espanha de lado, o que ndo é muito bonito para o nosso lado, mas, digamos assim, dos Pirinéus aos Urais, nao pode
ser do Atlantico aos Urais, sei 14 Ent8o, ha possibilidade de distensdo na Europa. Eu acho que essa... N&o vou defender
muitas coisas que a Russia fez, porque muitas coisas estéo erradas, isso é outra discussdo, mas demonizacdo de um
determinado pai's € uma coisa que o interessa a, digamos, setores belicistas.

Bom, ent&o eraisso o0 que eu queriadizer.

Sobre a OTAN, s0 outra coisa para também desfazer confusdes. frequentemente quando se critica uma certa hostilidade
ou multilateralismos por parte do Presidente Trump - e eu concordo plenamente -, isso se aplicaa ONU. Agora, aOTAN
ndo é multilateral. A OTAN é um acordo de defesa de um determinado nimero de paises até quando eles tinham um
inimigo especifico. N&o sd um inimigo especifico, mas um inimigo que tinha umaideol ogia de transformar o mundo todo
a suaimagem. Hoje ndo existe isso, entdo ha que se perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Por favor, eu gostaria, antes de passar a palavra
a0 Prof. Guilherme Sandoval Goes, de agradecer ao Ministro e Embaixador Celso Amorim pela sua explanacdo, pelas
suas respostas sempre percucientes. ObrigadoaV. S

Passo a palavra ao Prof. Guilherme Sandoval Goes.
O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES - Naquestdo do Mercosul?
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Por favor.

O SR. GUILHERME SANDOVAL GOES- Naverdade, eu acho que 0 nosso Pais vive momentos de muita pol arizagZo:
ou éinternacionalistaou é desenvol vimentista, ou éliberal ou é social. Entéo, eu acho que haumaquestdo muito polarizada
no Pais, isso na area econdmica, na &rea politica.

E, naverdade, a questdo da OMC, eu acho que é fundamental. Concordando com o Ministro Celso Amorim, eu acho que
0 problema comecga ali na OMC, porque em 1994, quando héa aformagéo da OMC, da Rodada Uruguai, a OMC ja nasce
distorcida. A OMC nasce... Na pauta dela ha apenas os produtos industrializados, as compras governamentais, ou sgja,
tudo queinteressa aos paises desenvolvidos. Os paises da periferia, de modernidade tardia, apautada OM C néo contempla.

Entdo, elaja é umainstituicdo que nasce, de certa forma, distorcida. E quando vem a Rodada de Doha, que foi até uma
tentativa de acrescentar aindamais, de liberalizar aindamais o comércio internacional, sem ter a contrapartida, foi quando
o Brasil - ai, até com o Ministro, o Pais se posicionou muito bem - criou 0 G20, o G20 comercial, que a gente ndo pode
confundir com o G20 financeiro. O G20 financeiro atua la substituindo o G7. N6s estamos falando do G20 comercial,
que foi a construgdo até administrativa brasileira que, de certa maneira, reagiu a Rodada de Doha, e a Rodada de Doha
est4 parada até hoje. Entdo, a minha preocupagdo com relagéo a integracoes... O estrategista americano, o que ele
percebeu? Como a Rodada de Doha esta travada, ele procurou levar para grandes arranjos dele aquelas regras que
ele colocariaem Doha. Ele tenta levar isso para os acordos dele - tanto para a Alca como paraa Alianga Transatlantica.

Ent8o, toda aquela reacdo que o Brasil fez no G20, de travar as compras governamentais ou ter contrapartida, isso foi
levado para as aliangas Transatlantica e Transpacifica. Ent&o, os paises de modernidade tardiaficam em um dilemamuito
grande, porque essas grandes aliancas ndo vao ter aquestdo de opgdo: ou vocéval paraaaliangaou vocé ndo vai participar
daalianca. E, a0 ir paraaalianca, vocévai ter que seguir aquel as regras que praticamente desindustrializam o pais, aquelas
regras que prejudicam imensamente o desenvolvimento geopolitico do pais.

Ent&o, concordando plenamente com ideia de que Trump foi até bom neste sentido, foi bom no sentido de desfazer
aAlianca Transatlantica, foi bom parands, porque nds ndo teriamos muitas opgles - ou agenteiriaparaaaliancaouiria
ficar isolado do resto do mundo. Ent&o, é uma questdo muito importante.

Dai que eu queria, apartir dessaimagem geopoliticamais ampla, trazer aquestéo do Mercosul, o tdo combatido Mercosul
gue, mais uma vez, insisto: 0 Mercosul ndo é a referéncia das relagdes internacionais do Brasil. O Mercosul € o ponto
de partida das relacfes internacionais do Brasil, e s0. As relagdes internacionais do Brasil s8o muito mais amplas. E nos
temos diversasiniciativasreaisja, BRICS é umarelagdo. O Mercosul ndo seinviabilizacom BRICS, o Mercosul néo fica
inviabilizado com a ASPA, que é exatamente 0 acordo do Mercosul com os paises &rabes. O Mercosul ndo inviabilizao
ASA, que é 0 Mercosul com aAfrica. O Mercosul ndo inviabilizao IBAS, que é Brasil, Africado Sul e india

Entdo, h4 uma polariza¢do muito forte, um discurso de ideol ogia que prejudicaa perspectivageopoliticabrasileirade uma
forma mais autdbnoma, de uma forma mais madura, de se fazer essas regras de uma forma muito mais madura, que leve
a0 desenvolvimento brasileiro.
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Entdo, quanto aseinviabilizar o Mercosul, a questéo que se coloca é o seguinte: esta bem, inviabiliza o Mercosul, e qua
sera a solucdo brasileira? O Brasil vai fazer suainsercdo internaciona sozinho? Sera que nés temos latitude geopolitica
para fazer uma insercdo internacional sozinhos? Sera que 0s nossos acordos bilaterais seréo bons se ndo forem com o
Mercosul?

E ai vem toda aquela questdo importante, que ai, sim, eu acho que falta o dever de casa para 0s nossos estrategistas,
falta o dever de casa dos estudiosos, no proprio sistema juridico. Acho muito importante aguela ideia do geodireito,
insisto, é fundamental essa linha epistemiologia que, infelizmente, ndo existe no Brasil: entender exatamente a conexao
entre a geopolitica e o direito, isso é fundamental; entender os marcos regulatérios, por que os marcos regul atorios sao
feitos. H& elementos geopoliticos que est3o ali, a chamada judicializagio da geopolitica. E um fendmeno que transcende
ajudicializacdo dapolitica. Elejavai paraajudicializaco dageopolitica. A questdo geopolitica estd sendo judicializada,
€ muitas vezes esta sendo decidida pelo Poder Judiciério sem a equagdo geopolitica ser colocada. O Poder Judiciério vai
decidir uma questdo geopolitica sem levar em consideragao a questdo geopolitica. 1sso € um fato que ja estd acontecendo
no Estado de direito brasileiro.

Dai essapreocupacdo do estrategistadetentar aideiado Mercosul fortalecido. Néstemos o Mercosul deum lado, eagente
costuma muito trazer essa reflex@o nos nossos estudos na Escola Superior de Guerra e nas nossas outras universidades,
nds tentamos compartilhar com todos os grandes desafios da geopolitica brasileira.

Os grandes desafios da geopolitica brasil eira perpassam necessariamente pela nossa capacidade estratégica de articular os
trés grandes conjuntos geopoliticos brasileiros: 0 Arco Amazonico, o Pacto Andino e o Cone Sul. N6s temos um desafio
fantastico em ter a capacidade de articular esses trés grandes conjuntos geopoliticos. O Arco Amazoénico, universidades
bilaterais, biodiversidade, exploragdo energética sdo desafios imensos na questdo geopolitica. O Arco Amazonico, ndo
temos nenhuma perspectiva geopolitica voltada para isso, como é que vamos integrar os trés grandes? N&o temos estudo
das nossas universidades, ndo temos estudos dos centros de estudos geopoliticos, ndo temos o que fazer.

Quais as dificuldades do Mercosul? Infelizmente, é melancélico constatar essa perspectiva. E a critica ao Mercosul,
porque, do jeito que esta, realmente, 0 Mercosul ndo caminha. Agora, serd que ndo € o nosso caminho? Sera que porgque
ndo caminhaele ndo éasolucdo? Insisto: 0 Mercosul seriaapenas o ponto de partida, o Mercosul ndo pode ser ageopolitica
brasileira. O Mercosul &, sim, 0 ponto de partida de outras grandes inser¢desinternacionais do Pais. Néstemos o Atlantico
Sul, nds temos as Zopacas, outro grande elemento de geopolitica brasileira, a aproximacdo com a Africa, a questio do
pré-sal, tudo isso leva elementos geopoliticos fantasticos que o Pais tem, mas que ndo consegue articular, ndo consegue
fazer um plano minimamente coerente para o seu futuro.

Insisto, entdo, que o Mercosul ndo inviabilizaria as outras grandes inser¢fes internacionais do Brasil, inclusive com a
Unido Europeia, inclusive com os centros de poder, Estados Unidos e o préprio BRIC. Entdo, ndo vejo o Mercosul como
um elemento que seja um empecilho a nossa geopolitica. Pelo contrario, talvez seja o ponto de partida dessa geopolitica.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Prof. Dr. Guilherme Sandoval Goes.

Uma informagéo que eu gostaria de |he passar, professor, e a todos que aqui estéo e nos assistem, é que o Embaixador
da Uni&o Europeia me informou semana retrasada que os estudos com vistas a assinatura do Acordo Comercial Unido
Europeia e Mercosul estd andando rapidamente, esta no fast track da prioridade e, dentro de oito meses, eles ja teréo
concluido todos os estudos para que essa assinatura seja finamente formalizada. De modo que isso vai dar certa
muscul atura ao nosso Mercado Comum do Sul.

Passo apalavraa S. Ex2 0 Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Presidente, eu vou ser bem
breve. Eu queria cumprimentar a Presidente da Camara dos Deputados, Bruna, os professores.

Eu vim trazer um abraco fraternal para o Ministro Celso Amorim. E claro que um painel como este "Brexit: quantos
mais?' éum painel que provocadiscussies. Eu queriamuito rapidamente entrar no debate, porque agente teve 30 anos pés
Segunda Guerra Mundial, um periodo considerado 30 anos gloriosos: politicas keynesianas; estado do bem-estar social
se construindo; e tivemos depois Reagan-Thatcher, a ascensdo do neoliberalismo nho mundo. Eu tenho muito interesse na
discussdo sobre a Europa, porque ha uma direita que cresce, mas hd um processo de reorganizagédo grande da esquerda
também. Naminhaavaliacdo, o Tratado de Maastricht € muito restritivo. E 0 aumento da desigual dade acontece na Europa
e cada vez mais no mundo.

E uma hegemonia brutal do capital financeiro, que se apropria de uma mais-valia global. Esta havendo queda da taxa de
lucros das grandes corporagdes capitalistas, e a ordem de resolver o problema, como aqui no Brasil, é reducdo de direitos,
reducdo de salérios, aumento de desigualdade, onde entra um ponto quando eu falo que o Tratado de Maastricht € muito
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restritivo. Na verdade, os paises ndo tém politica monetéria, ndo tém politica fiscal, ndo tém politica cambial. Um peso
gigantesco da Alemanha.

E vocé veja: soberania popular. A gente acompanhou aquele plebiscito na Grécia, quando Syriza ganhou a eleicéo 13,
sobre o plano de austeridade, que foi imposto pela Troika. O povo disse "nédo". De que valeu? De que valeu? A politica
foi substituida ali. H& soberania popular.

Eu vejo um processo de reorganizagdo também na esguerda. N&o é so dizer do crescimento, de um discurso Marine Le
Pen. Ndo. Vocé veja: o partido socialistafrancés, que aplicou o receituario neoliberal todo, foi varrido do mapa. Caiu para
35 Deputados. De 280 - eu ndo sei direito -, caiu para 35 Deputados. Ganhou for¢a na organizago na esquerda também
um discurso mais duro. Na Franca, Mélenchon, um discurso que questiona: ou muda a Unido Europeia ou mudamos.

Na Inglaterra, € muito interessante observar essa Ultima eleicdo. Ganhou a eleicdo no partido trabalhista inglés, que é
um partido que a gente ndo pode dizer que é um partido social democrata classico, um partido com histéria, mas um
partido que, na histéria recente, fez a guerra do Iraque, com Bush - o Blair participou ativamente da guerra do Irague
-, aascensdo na Inglaterra do Jeremy Corbyn, que era um dissidente de esquerda, que fez um discurso mais duro, que
conseguiu conquistar um eleitor que era um eleitor que estava migrando, as vezes, para a extrema direita, quando néo
tinha aternativa, porque ali eratudo a mesma coisa, como se estivesse ali. E o Jeremy Corbyn ganhou em uma eleicdo
no partido trabal histainglés e contraumamaioria parlamentar que tentou destitui-1o. Ele novamente venceu aeleicéo, fez
uma campanha com bandeiras antissistemas, até umas anticapitalistas, e quase perde a elei¢do por dois pontos.

Ent&o, eu ndo sei. Eu acho que € a discussdo que faco da Uni&o Europeia, mas o aumento da desigual dade, nesses Ultimos
30 anos, € gigantesco, que é aretirada da soberania popular.

Eu estou convencido aqui, Presidente, que essa PEC dos gastos que a gente aprovou aqui € inspiradana Europa, porque da
verdade aqui nGs temos uma limitag&o. De que vale eleger um Presidente da Republica? E mais ou menos isso. N6s néo
podemos mais fazer politicafiscal. E uma criminalizagio da politicafiscal. Vocé ndo pode fazer politicafiscal anticiclica,
politicas keynesianas.

Entdo, eu encerro, porque acho que € o mundo em transformagdo, mas, naminhaavaliacdo, haumacrise gigantescado que
nos chamamos de neoliberalismo. E é uma hegemonia - o processo € muito acelerado, Presidente - do capital financeiro.
E uma hegemonia brutal do capital financeiro, que se impde e que se impde sobre a politica, sobre a democracia. Entzo,
acho que este é um debate muito rico.

Por fim, s6 para falar de Mercosul, porque fiz parte do Parlasul em um periodo da histéria, acho, sinceramente, que
a politica externa brasileira nunca esteve tao perdida, porque nés apostamos tudo na mudanga, na entrada desse novo
Governo, em um realinhamento automatico com os Estados Unidos e uma espécie de transformar o Mercosul em uma
Alcasul, porque alinha era acabar com atarifa externa comum com a uniéo aduaneira. 1sso virou uma coisa central para
0 NOSSO amigo aqui, o Ministro José Serra, porque, na verdade, o Mercosul viraria o Alcasul, pois o0 Paraguai poderia
fazer com os Estados Unidos e... Naverdade, a vitdriado Trump deixou esse pessoal perplexo, porque Trump questionou
logo o NAFTA e a questdo do México. Entdo, nds nunca... Precisariamos, num momento como este de uma doutrina
Trump surgindo ai, de uma politicacomo ado Ministro Celso Amorim, uma politica sul-sul, uma politica que dialogasse,
uma pol itica que estabel ecesse relagdes com todos os paises do mundo, com a Africa, com o Oriente Médio... Nunca foi
t80 necesséria uma politica externa como aguela neste momento. Eu falo isso aqui, porque eu vejo que a posicao hoje
do Itamaraty € uma posico... Restou discutir a Venezuela, restou Venezuela, restaram os bolivarianos. E isso a que se
resume um pouco...

Tentar chamar, inclusive, Presidente, 0 nosso colega Senador Aloysio Nunes para conversamos também no préximo
periodo, porque tem que haver uma reorientacao.

Preocupa-nos também o isolamento do Pais. Todas as liderangas evitam o Brasil. E tdo triste ver isso. Angela Merkel
Velo aqui e evitou o Brasil; o Presidente da Itdlia veio aqui e evitou o Brasil; o Obama veio aqui ao final do governo
dele e também evitou o Brasil. Entéo, € uma situacdo dificil para 0 nosso Pais aqui, internamente, mas, nesse contexto
internacional, também.

Eu peco muitas desculpas a V. Ex@ por chegar depois. Estadvamos numa reunido da Lideranca do PT, fazendo essas
consideracdes. De fato, eu vim agui para dar um abrago no Ministro, mas também eu acho que este tema € muito rico e
val nos consumir por um periodo longo de discussdes aqui, no Pais, e internacional mente. Eu quero cumprimentar V. Ex2
por fazer este painel e este debate aqui no dia de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a V. Ex? Senador Lindbergh
Farias, pela sua presenca, pela sua participacéo e pelas sempre generosas referéncias ao trabalho desta Comiss&o.
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Eu gostaria de, mais uma vez, agradecer a presenca de todos, especialmente ao Embaixador Nelson Manuel Cosme, da
Republica de Angola; a Embaixadora Maria Edileuza Fontenele Reis, Embaixadora do Brasil indicada para a Unesco -
estamos aguardando ansiosamente o nome dela ser submetido ao Plen&rio, 0 que deve ocorrer em brevissmo espaco de
tempo -; a Embaixadora, promovida agora, Gisela Padovan - parabéns -, Chefe da Assessoria de Assuntos Federativos e
Parlamentares do Ministério das Relagdes Exteriores; ao Brigadeiro do Ar Mauricio Augusto Silveirade Medeiros, Chefe
da Assessoria Parlamentar da Aeronéutica; a Sr2 Analia Borba, 22 Secretaria da Embaixada da Republica do Paraguai; ao
Sr. Denis Shimanchuk, 3° Secretario da Embaixada da Federagdo da Rissia; ao Dr. Konstantine Sabiashvili, Ministro-
Conselheiro da Embaixada da Gedrgia; ao Sr. Bruno Mendeslk de Souza, Professor e Coordenador do curso de Relacfes
Internacionais da Universidade de Santa Cruz do Sul; ea S. Ex?aPresidente da Comisséo de Relages Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, Deputada Bruna Furlan - mais umavez, obrigado pela sua presenca.

M uito especialmente, 0s nossos agradecimentos ao Embaixador Celso Amorim, ao Prof. Dr. Guilherme Sandoval Gées e
ao Prof. Dr. Klaus Dalgaard, nossos pal estrantes da noite de hoje, pelapresencae pelo brilho que deram aeste nosso painel.
Eu gostariade convidar atodos para o nosso 8° Painel, que ocorrerano préximo dia3 dejulho, segunda-feira, as 18h, neste
plenério da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, quando sera abordado o tema "Migragéo e Refugiados:
convidados indesegjados ou oportunidade de desenvolvimento?'. Para expor e debater o tema, teremos como convidados
0 Sr. Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor Legislativo do Senado Federal, especialista nesse tema, e o Sr. Renato Zerbini
Ribeiro Ledo, Professor do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), além de mais trés outros pal estrantes - estamos
acertando com eles a questdo das datas e possivelmente, pelo menos, mais dois deles aqui estaréo presente também.

Antes de encerrar os trabalhos de hoje, convoco as Srés Senadoras e 0s Srs. Senadores membros desta Comissdo para
a nossa proxima reunido deliberativa agendada para o proximo dia 22 de junho, quinta-feira, as 9h, neste plenério. Na
ocasi 80, nessa proxima quinta-feira, estaremos agqui e contaremos com a presenca do Genera de Exército Eduardo Villas
Bdas, Comandante do Exército, que participard em audiéncia publica, na primeira parte da reuni&o, em atendimento aos
Requerimentos da Comissio de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional n°s 2, 3, 4 e 5, de 2017.

Agradecendo, mais umavez, a presenca de todos, agradecendo aos nossos internautas, e ndo havendo mais nada atratar,
declaro encerrada a presente reuni o.

(Iniciada as 18 horas, a reunido é encerrada as 20 horas e 37 minutos.)
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