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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/06/2017 - 142 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PSC - MS) - Srs. Senadores, convidados, o nosso bom dia.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 14 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
da 3% Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

A presente reunido atende aos Requerimentos n°s 6, 23 e 26, de 2017, do Conselho Estadual da Comisséo de Educacéo,
Cultura e Desporto, de minha autoria e de autoria do Senador José Medeiros, para a realizagdo de audiéncia publica
destinada a debater a problematica do curso de graduagdo em Enfermagem, oferecido por meio da modali dade Educacdo
aDisténcia e suas diversas consequéncias.

Dando inicio aaudiénciapublica, solicito ao Secretario da Comissio que acompanhe os convidados paratomarem assento
amesa.

Informo ainda que aaudiénciatem acoberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da Radio Senado,
€ contara com 0s servic¢os de interatividade com o cidaddo Alé Senado, através do telefone 0800-612211, e e-Cidadania,
por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, quetransmitiraao vivo apresente reuni o e possibilitara o recebimento
de perguntas e comentérios aos expositores viainternet.

NOs vamos convidar agora para esta audiéncia publica, inicialmente, o Sr. Luiz Roberto Liza Curi, Presidente da Camara
de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo; Sr2 RitaMariaLino Tarcia, Diretorada Associagcdo Brasileira
de Educacdo a Distancia (Abed); Sr. Ricardo Holz, Presidente da Associacdo Brasileira dos Estudantes de Educacéo
a Distancia; Sr. Henrique Sartori de Almeida Prado, Secretario da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo
Superior.

Cada convidado tera oito minutos para fazer a exposi¢éo, mais dois de tolerancia.

ApOs a exposicdo, nos vamos pedir aos Senadores que fagam perguntas. Serd totalmente aberto. Acho que o tema é
bastante polémico e dara oportunidade ndo so aos convidados e aos proprios Senadores, mas a todo o Pais para discutir
exaustivamente este assunto que é extremamente importante.

Gostaria de dizer que o problema transcende o curso de Enfermagem; sera realmente uma discussdo mais abrangente da
finalidade e do objetivo da educacdo a distancia. E importante que possamos ter essa oportunidade.

Vou, iniciadmente, passar a palavra ao nosso Presidente da Cémara de Educacdo Superior do Conselho Naciona de
Educacdo, o Sr. Luiz Roberto Liza Curi.

O SR. LUIZ ROBERTO LIZA CURI - Obrigado, Senador Pedro Chaves. Agradeco o convite. E uma honra para o
Conselho Naciona de Educagdo estar presente novamente agui na Comissdo de Educacdo, especialmente para debater
um tema téo relevante para o Pais.

Eu queriacumprimentar também o Ricardo, a Rita, e meu colega Henrique Sartori, Secretario da Seres, presentesaMesa,
além de parabenizar a Comissdo pelo evento, assim como 0 Conselho Federal de Enfermagem, que vem trabal hando,
alis, com o Conselho Nacional de Educacdo na construgcdo de novas diretrizes curriculares nacionais para 0 curso de
Enfermagem. Estamos em fase adiantada de debate, e as diretrizes devem seguir para sua conclusdo, imagino, até o més
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de agosto ou, no maximo, de setembro, quando teremos novas diretrizes para os curriculos nacionais de Enfermagem,
organizadas em mobilizac8o, em participac&o ampla com os professores, coordenadores de cursos, com os conselhos e
representantes de ambientes profissionais.

E umatemética, de fato, das mais relevantes, pelaimportanciaem si que recai sobre a educagdo adistancia. A educacio a
distanciando pode ser imaginada nem como um problema, digamos, ao qual institui¢des piblicas, por exemplo, devem se
dedicar paraampliar matricula de formagao de professores, nem como solugdo financeira para as institui ¢des expandirem
suas matriculas. A educacdo a disténciaé muito mais que isso e deve ser vistacomo um processo de expansdo qualificada
da educacdo superior.

Elajafoi objeto daResolugéo n° 1, de 2016, organizada pelo Conselho Nacional de Educagéo e homologadapelo Ministro.
Eu mesmo presidi esta comissdo e estive aqui vérias vezes, Senador, a seu convite inclusive, falando dessa resolugéo e
explicando, a época, 0 que vou dizer hoje: educagéo a distancia € uma mediagdo tecnol dgica de bons curriculos, € uma
mediagdo tecnoldgica de tecnologias da informagdo, portanto, de inovagdo educaciona para curriculos adequados. A
educagdo a distanciando € um abreviamento de aprendizado; educagdo adisténciando é um jeitinho que se dano processo
de ensino-aprendizagem, ndo é uma facilidade a sociedade. Educag&o a disténcia € um processo sério e consistente de
formagdo e, como a presencial, deve ser avaliada nessa perspectiva, porque quem é capaz de oferta uma educagdo a
distancia abreviada e de mé qualidade também pode ofertar uma educagéo presencia abreviada e de ma qualidade.

Trata-se, portanto, de entender, discutir e debater - € 0 CNE estd aberto a essa discussdo. O préprio Conselho Federal
de Farmécia vem debatendo essa questdo conosco. Foi explicado ao Conselho Federal, foi explicado as associactes
profissionais, foi explicado aos coordenadores de curso que ndo se pode colocar em umadiretriz curricular a extingdo, o
obséquio, a oferta da educacdo a disténcia, Senador.

Isso ndo é possivel, por qué? Porgque a educagdo a distancia € uma modalidade de ordenamento de competéncia; ndo de
incompeténcias. Esta certo? E ndo hd em nenhum marco legal deste Pais a excepcionalidade de educacdo adistancia para
qualquer curso que seja. Nés, em primeiro lugar, precisamos entender o padréo e o escopo legal que rege o procedimento
normativo da educacéo a distancia. E um procedimento muito consistente.

E bom explicar que a Resolugdo n° 1, de 2016, do CNE, foi um debate de trés anos com toda sociedade brasileira, de
gue participaram fortemente conselhos da area de salide. A Abed, aqui do lado, participou em todo o0 processo, assim
como muitas entidades, e criamos o que significa um espaco de politicas piblicas para educacdo a disténcia por meio
dessa resolucéo.

O decreto da semana passada veio normatizar a aplicacdo da resolucgdo, criando também o espaco legal e normativo para
a politica de educacéo superior, realizada em articulagdo com o conjunto da sociedade e com o Governo pelo CNE, que,
como todos sabem, é um érgéo do Estado brasileiro - todos nés temos mandato, somos, portanto, funcionarios da sociedade
brasileira, de maneira estrita, stricto sensul.
Aqui esté-sereferindo aentendermos o padr&o de qualidade exigido paraaeducacdo adistancia. Nao é um padréo simples.
A resolugdo toda... Vou ler s6 um artigo da resolucéo:
Para os fins desta Resolucao, a educacao a distancia é caracterizada como modalidade educacional na qual
a mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios
e tecnologias de informagao e comunicacéo, com pessoal qualificado, politicas de acesso, acompanhamento
eavaliagdo [...], interacdo e complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade “ real” , o local
e o global, a subjetividade e a participacéo democratica nos processos de ensino e aprendizagem em rede,
envolvendo estudantes e profissionais da educacéo (professores, tutores e gestores), que desenvolvem
atividades educativas em lugares e/ou tempos diver sos.

Vou tentar ser bastante objetivo e dizer 0 seguinte: a partir desse artigo, toda a resolu¢do desenvolve um padréo
de qualidade e de consisténcia a oferta, inclusive no que diz respeito ao pessoal. A resolucdo trata da profissdo de
tutores, definindo tutores de forma adequada e qualificada no processo, sem confundi-los com docentes. Ela acrescenta
necessidades de qualificacéo parao docente em tecnol ogias deinovag&o. 1sso aqui ndo é qualquer coisa. A resolugdoindica
anecessidade, portanto, de um projeto pedagdgico curricular apto a consisténcias necessérias as formas de aprendizado.

Vejam aqui: o Brasil é campedo de horas-aula no mundo. Senador, 0 nosso curso de Engenharia, por exemplo,
tem um terco a mais de horas-aula do que as maiores universidades do mundo, Stanford, por exemplo, Yale, Ecole
Polytechnique. N6s somos campefes de horas-aula. Serd que noés precisamos de tantas horas-aula? Sera que a hora-
aula é um instrumento essencial para o aprendizado? Sera que o estudante ndo tem que se dedicar intelectualmente para
produzir seu aprendizado? Serd que tecnologias de informagdo e inovacdo ndo vao propiciar a estudantes que garantam,
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pela produgdo de conhecimento, seu aprendizado? Sera que o professor também ndo tem um papel de orientador, de
coordenador?

(Soa a campainha.)
O SR. LUIZ ROBERTO LIZA CURI - Serdque ndo é possivel... Vou pedir mais um pouguinho de tempo.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ ROBERTO LIZA CURI - Muito obrigado.

Seraque professores ndo tém um papel de coordenagéo do processo de aprendizado? Sera que no presencial ndo € possivel
gue o aluno aprenda por orientacdo e sob aforma da pesquisa? Seré que a extensdo ndo tem nada a dizer ao aprendizado?
Sdo formas diversas de ensino e aprendizado presenciais. Ora, se essas formas sdo cada vez mais frequentes nas melhores
universidades, de reputacdo mundial, qual € o problema da educagéo a distancia? A educacdo a disténcia deve reproduzir
0 projeto pedagdgico nos ambientes onde ela é ofertada. A regionalidade damatricula € umaurgéncianacional, € avacina
contra a febre amarela. E uma urgéncia: 9%, considerando, inclusive, a densidade demogréfica, de matriculas na Regizo
Norte; 10% na Centro-Oeste, e vem caindo.

Entdo, é fundamental que haja politicas consistentes de qualificacdo que garantam a qualidade, que garantam as estruturas
educacionais presenciais para 0s cursos complexos - ninguém esta falando aqui em educagdo a disténcia que ndo
considere presencialidades complexas de acordo com o curso. Agora, essas presencialidades também tém que ser objeto
de tecnologias de inovacdo, para que haja consisténcia no seu uso. A regionalidade € uma emergéncia socia e a politica
publica deve reger a expansio de forma a levar educagdo a quem mais precisa. E 6bvio que é fundamental educagio a
distancia, mas também é fundamental que ela se espalhe pelo Pais, ndo se concentre em nuicleos populacionais, como a
Regido Sudeste, onde ha muita oferta de educacao preferencial.

A educacdo adistancia, portanto, é umaestratégiaqualitativade expansdo. A gentetem o Plano Nacional de Educacdo, que
éumalei desta Casa que nds temos que cumprir. Agora, ndo adianta cumprir o Plano Nacional de Educacdo de qual quer
jeito, ndo adianta s abrir matricula, o aluno entrae sai.

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ ROBERTO LIZA CURI - S0 35% de ocupacdo de vagas, sao quase 60%, em média, de vagas ociosas no
Brasil, amaioria na educacdo presencial, por qué? Por falta de estrutura curricular, de ordenamento curricular e de agdes
de ensino e aprendizado adequadas que garantam o interesse do aluno.

O projeto curricular pedagdgico € a estratégia essencial para se estabelecer educacdo a distancia. A Resolucdo n°
1/2016 e o Decreto n° 9.057 garantem, sim, qualidade e efetividade do alcance da educac&o a disténcia a populacdo em
qualquer disciplina, porque garantem as estruturas especificas particulares, com um acréscimo da exigéncia de inovagdes
tecnol 6gicas capazes de ampliar e aprofundar.

Para encerrar, vou dizer o seguinte: a educacdo a distanciatambém é um projeto institucional, € uma politicainstitucional
de primeira ordem porque ela vai propor cooperagdes diversas com 0 ensino presencial. As estruturas de educagéo
presencial naeducacdo superior tém muito aganhar nacooperagcdo com projetosinstitucionais que acrescentem aeducagdo
adistancia. Educacdo a distancia, portanto, ndo é umafarra, a educacdo a disténcia ndo é um perigo, ndo € um problema,
€ uma solucdo qualitativa para o crescimento na matricula, e mais, para o crescimento do emprego. Porque a nés ndo
interessa a matricula, ao Conselho Nacional interessa o éxito do egresso e ndo a afli¢do do ingressante.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Queremos agradecer ao Presidente da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educag&o, Luiz Roberto Liza Curi, pela sua muito boa exposi¢ao.

Vamos agora passar a palavra ao nosso Secretario Henrique Sartori Prado para fazer sua exposi¢ao.

O SR. HENRIQUE SARTORI DE ALMEIDA PRADO - Bom dia a todas as pessoas. E um prazer poder estar aqui
com todos. Conselheiro Okida, por favor.

Eu gostaria de agradecer o convite, principalmente desta Comissdo, em nome do Exmo Sr. Senador Pedro Chaves dos
Santos Filho, com o qual fico muito honrado em compartilhar esta mesa. Registro também o meu agradecimento a todos
0s Senadores e Senadoras, membros desta Comisséo, ao Ricardo Holz, & Rita Maria, ao nosso Conselheiro Luiz Curi -
registro também a presenca do Conselheiro Okida, que laureia também esta reuni&o, o que me deixa muito a vontade - a
todas as representantes das institui¢cdes de ensino superior publico ou privado, também aos representantes do Conselho
de Enfermagem, a equipe de apoio, a equipe da Seres, aos membros das associagdes presentes.
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Eu comeco aminhafalaalinhando integralmente o que o Conselheiro Curi apresentou. Acredito que aeducacdo adistancia
€ umarealidade e, por ser uma realidade, também alia as necessidades de formac&o superior com as possibilidades que
temosja col ocadas e postas pel a educacdo e pel os atos regul atdrios, as diretrizes curricul ares, as resol ugdes dos consel hos,
sgjam elas estaduais, sejam elas do Conselho Nacional, o que faz com que a educagéo a distancia sgja uma realidade
presente, em crescimento, e que carece sempre de monitoramento e supervisdo, assim como carecem 0S CUrsos presenciais.

O Conselheiro Curi foi muito feliz em trazer aqui a discuss@o da Resolugdo n° 1 do Conselho Nacional de Educacéo. E
também eu enfatizo o momento em que aeducagdo adistanciabrasileira esta passando pela suarevisao normativa, através
do Decreto n° 9.057, que foi baseado, e muito, nas perspectivas que a resolugéo trouxe, ndo para agradar a um ou ao
outro, mas sim para propiciar que as metas estipuladas do Plano Nacional de Educagdo sejam cumpridas. Que elas sgjam
estabel ecidas como o foram e, assim, possam ser cumpridas, e bem cumpridas.

A Seres (Secretaria de Regulagéo da Educacdo Superior do MEC), através da coordenagéo do Ministro Mendonga Filho,
tem se dedicado afazer um levantamento ndo sd do passivo que temos de processos regul atérios, que séo muitos, sdo hoje
mais de 32 mil processos regulatorios. E, quando nds falamos em expansdo, qualidade de educacdo, aumento de vagas,
matriculas, retencdo, saidas de aunos, acompanhamento de egressos, nds também temos que cuidar da ponta, onde se
inicia todo esse processo. E hoje o processo estd sendo cuidado com a finalidade de trazer maior racionalidade para as
discussdes processuais e, a0 mesmo tempo, fazer um acompanhamento in loco do resultado que o MEC esta entregando,
através das parcerias estipuladas, Senador, com as instituicBes de ensino, com as Secretarias de Estado de Educagéo,
através da articulagéo plena com o Conselho Nacional de Educagéo, e temos avangado nesse sentido.

Apresentamos este decreto, queinova e que vem, de certaforma, abranger todas essas discussdes que estéo sendo tratadas
na educacdo a distancia. E também traz modernidade através da ado¢do de fluxos e procedimentos que fazem com que o
processo regulatdrio da educagdo a distancia possa ser mais bem acompanhado.

Nés ndo podemos negligenciar umaparte, porque, nahoraem que ainstituicdo deensino, sgjaelapublica, sejaelaprivada,
pleiteia o credenciamento, a autorizacdo de um curso, ela ali coloca expectativas, plangjamento, o desenvolvimento
institucional, aproposta curricular paraaquele curso. E é isso tudo que esta baseado em um documento que o Conselheiro
trouxe, que sdo asdiretrizes curricul ares etambém asresol ugdes em que o Conselho Nacional de Educacéo tratado assunto.

Ent&o, ndo é um curso feito sem qualidade. Nés temos que desmistificar essas questdes, temos que desmistificar esse
debate, porque, além dessa questdo da qualidade do curso e, a0 mesmo tempo, da observancia das hormas que estéo
hoje em vigéncia, também existe uma questdo muito sensivel que, nos did ogos com os Conselhos Estaduais, eu sempre
coloco amesa: o papel do professor, 0 papel de quem estara em salade aula. Em suamaioria, em sua quase plenitude, em
determinados cursos, séo profissionais vinculados aos Conselhos que pleiteiam a qualidade dos seus cursos.

E os Conselhos também podem gjudar, podem acompanhar a qualidade que esses profissionais estdo entregando em
sala de aula. As vezes, essas discussdes ficam imputadas as instituicdes, a0 MEC e a grade curricular, mas nds temos
também que atentar que esses profissionais fazem parte do dia a dia académico em suas profissdes, m suas dedicagbes
sgjam elas em salas de aula, em projetos pedagégicos, em trabalhos de conclusdo de curso, em acompanhamentos
préticos, em laboratorios. |sso faz parte do sistema como um todo. N&o devemos simplesmente olhar uma parte; devemos
olhar toda a parte com esse intuito de colaboragdo, reciprocidade e participagdo na formulag8o didatico-pedagbgica, no
desenvolvimento institucional das institui¢cdes, no projeto do curso.

E trago, Senador, somente para ndo tomar muito o tempo, haja vista que o debate é o que importa a Mesa e a todos os
participantes, o fato de que hoje temos, no ambiente da enfermagem especificamente - € umadiscusséo que carece também
ser levada as outras &reas de formacdo - no sistemae-MEC, dado do censo da educagdo superior de 2015, 1.141 cursos no
sistema presencial. No sistema presencial, temos essa totalidade, sendo que 1.098 em atividade, 43 cursos em extingao.
E, dentro dessa divisdo, temos, por categoria administrativa das instituicfes publicas ou privadas, 44% concentradas em
instituicOes privadas, entre as quais, 39% com fins lucrativos, 39% em ingtitui¢des privadas sem fins lucrativos, 15%
institui cBes publicas, totalizando 181 cursos nessa quest&o.

Aindanesse ambiente presencial, no ambiente como um todo, temos cercade 705 institui ¢des que of ertam essamodalidade
de curso. Estou enfatizando esses dados justamente para que possamos acompanhar, nesse sentido da parceria...

(Soa a campainha.)

O SR. HENRIQUE SARTORI DE ALMEIDA PRADO - ... e, a0 mesmo tempo, da colaboracao.

Temos cerca de 261 mil alunos, 261 mil matriculas. O que o Conselheiro apontou como questéo da saida, é que, dentro
dessas 261 mil matriculas, 34 mil sdo concluintes. Entdo, existe um quantitativo de vagas, em que 34 mil sdo concluintes.
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No ambiente EaD, temos 1.249 vagas autorizadas ou em prética, e saem por ano 159 concluintes. Esse é o dado do censo
da educacéo.

Outras questdes que envolvem o EaD natotalidade de cursos em processo, nos pedidos de autorizacgdo, instituices que
possuem autonomia e que assim também trabalham no sistema. No EaD hoje, segundo nosso levantamento, temos cerca
de 24 cursos que praticam a modalidade a distancia. E, como eu disse e enfatizo, para concluir, a modalidade a distancia
nado € acessdria, Nndo esta simplesmente com esse papel. Ela é uma modalidade de ensino que deve ser levada a cabo na
formagdo dos aunos, na prética e acompanhamento laboratorial ou até mesmo nos trabahos que fazem ser presentes
nos seus curriculos, e, a0 mesmo tempo, deve levar em consideracdo o papel que esses profissionais possuem para o seu
caréter regional, local, nacional, que facilitam muito a preservacdo dessa qualidade. S8o profissionais que saem dos seus
bancos escolares com intuito de exercerem suas profissdes e estarem assim vinculados ao sistema do desenvolvimento
nacional com um todo.

Deixo agqui a minha contribui¢cdo. Alinho-me a esse pensamento de inovagdo, de modernizacdo da educacdo a distancia,
trazendo esses novos patamares para a discussao, que sdo importantes para todo o crescimento daregulacdo e, sobretudo,
da supervisdo.

Quando falo em dados que a Secretariatem - estd abarrotada de processos -, 0 que é premente parands, agora, é passarmos
a olhar para o papel do acompanhamento, da fiscalizac8o desses cursos. SO que, ho nascimento desses cursos, eles ja
possuem a sua qualidade, 0 acompanhamento e as normas estabel ecidas para que essas institui¢des ofertem cursos, sim,
gue estéo dentro das diretrizes curricul ares, dentro da regra estabel ecida no plano de desenvol vimento dessas instituigoes.

E isso, Senador.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - M S) - Agradeco ao Professor Henrique Sartori de Almeida
Prado, Secretario da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior.

Passo a palavra ao Sr. Ricardo Holz, Presidente da Associagéo Brasileira dos Estudantes de Educagdo a Distancia.

O SR. RICARDO HOLZ - Bom diaatodos!

Quero cumprimentar o Senador Pedro Chaves, Presidente desta audiéncia, na pessoa de quem cumprimento os demais
membros da mesa.

Quero cumprimentar os Srs. Senadores e as Sr3% Senadoras presentes e todos 0s que nos acompanham agui
presencial mente, bem como todos aqueles que nos acompanham através do Portal do Senado, que leva esta audiéncia a
todos os cantos do Brasil paratodos aqueles que querem se inteirar sobre as atividades desta Casa e que ndo podem estar
presencialmente aqui, acompanhando discussfes. E digo isso porque esta Casa também usa as novas tecnologias
de comunicagéo e informagdo para levar ao cidaddo brasileiro, no Brasil inteiro, as informagdes sobre o que acontece
nesta Casa.

E importante, Sr. \Presidente, nds tentarmos entender um pouco essa discussio e, as vezes, as confusdes que acontecem
dentro do que é apresentado ora em uma audiéncia, ora por um conselho, ora por outro, 0 que, para mim, deixa muito
claro que hd uma confusdo sobre o que € a educagéo a distancia, sobre 0 que sdo cursos regulamentados pelo Ministério
da Educag@o, sobre o crime de uma instituicdo ofertar um produto qualquer, no interior de um Estado brasileiro, sem a
devida autorizag@o do Ministério da Educacéo.

Paramim, isso ficamuito claro quando, por exemplo, assisto aum video, que esta na paginado Cofen, em que ele encampa
essa campanha contra a educacdo a distanciaem enfermagem. O conselho esta veiculando esse video aque eu assisti ainda
ontem a noite. E esse video toca nesse tema de ter visitado 305 polos de educacdo a distanciano Brasil - ou alguma coisa
préximaaisso -, entre eles polos no interior do Estado do Amazonas, que ndo tém bibliotecas, que ndo tém laboratdrios
paraas praticas presenciais, que, diga-se de passagem, sdo obrigatrias nos cursos de enfermagem.

E, aqui, é importante relatarmos 0 seguinte: nos estamos tratando de cursos de graduacdo em enfermagem a distancia,
credenciados junto ao Ministério da Educagdo por instituicdes credenciadas no Ministério da Educacdo, cursos
devidamente autorizados, que, como foi dito pel os meus col egas anteriormente - e eu concordo integralmente com asfalas
dosmeus col egas -, tém umanormati vaextremamente compl exa paraseguir, ou ainda, um regulamento que asinstitui ¢oes,
sejam publicas ou privadas, devem seguir.

Entdo, ndo da para trazer para a discussdo, Sr. Presidente, cursos que ndo estdo dentro dessa regulamentagdo, cursos
clandestinos, que, ai sim, temos que denunciar.

Eu gostaria de deixar a posteriori a minha consideracéo sobre a fala do Conselho, que diz ter visitado tantos polos

no Brasil, colocando, ali, uma série de condenacfes, para saber quais polos foram visitados e de que instituictes. E
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por qué? Porque a Associacdo Brasileira dos Estudantes de Educagdo a Disténcia - e estou aqui representando mais de
1,3 milhdo de estudantes que nés temos nessa modalidade no Brasil, e acho - entende a importancia desta audiéncia €
tamanha, ultrapassando os estudantes de EaD, pois nés estamos discutindo algo t&o importante que impacta a educagéo
do Brasil como um todo, porque, na verdade, o que nos estamos discutindo aqui € a defesa da qualidade da educagéo,
nao metodologia de ensino, ndo se é presencial ou se é a distancia. N6s precisamos cuidar da melhoria da qualidade da
educagao, e isso desde a educagdo de base até a formagdo do ensino superior.

Hoje, o Conselho, pelos dados que apresenta, tem algo um pouco superior a 460 mil enfermeiros no Brasil. E uma
determinada fala desse mesmo video, de uma consel heira, demonstraa preocupacdo com o himero de estudantes que vao
se formar em educagdo a distancia, com o volume desses estudantes, que, segundo o discurso dela, pode chegar a 260 mil
formados por ano - eu ndo sei bem de onde tirou esses nimeros; pelo que o MEC apresentou aqui, esta muito distante
disso, mas, enfim, o video estar& disponivel. Elamostra esses dados e deixa claro que umadas preocupagdes do Conselho
€ com o volume de profissionais que vai chegar ao mercado e 0 impacto queisso vai ter na profissdo. Ou sgja, ndo compete
aquestdo da qualidade dos cursos, entdo ndo faz parte deste debate, € uma outra discussdo que o Conselho deve travar.

O que faz parte deste debate ¢ a discussio da qualidade, nfo da metodologia. E importante que fique claro isso para os
senhores e para as senhoras Senadores e para todos que nos acompanham, porque hoje, com o nimero de profissionais
de enfermagem que jafoi citado aqui mais 460 mil, nds temos, nos Ultimos 5 anos, um crescimento de erros na profissao
de algo em torno de 30% - e ndo temos profissionais formados na educacdo a distdncia. Ou segja, os profissionais de
enfermagem que nés temos hoje no mercado sdo profissionais formados em cursos presenciais que, por um motivo
qualquer outro, de pressao de trabalho ou da qualidade daformagdo desse profissional... E ai quero dizer com "qualidade”
todo o processo educacional, ensino basico, ensino médio e ensino superior.

Qual é aqualidade do profissional que chega as cadeiras das universidades brasileiras hoje? Nas universidades pablicas
nos temos um processo seletivo extremamente rigido que cria um apartheid no Brasil: eu pego os melhores alunos para
as universidades publicas. Os outros que querem se qualificar, a grande massa do povo brasileiro, acabam indo para as
universidades particulares - algo em torno de 79% dos universitérios brasileiros hoje estéo nas universidades particul ares,
e agrande maioria desses alunos sdo oriundos das escol as publicas. Entéo, temos um problema de formag&o na educacdo
publica, de base, que pode refletir ndo no contelido, mas na assimilagéo do contelido desse estudante ja na graduacéo que
pode impactar na qualidade do profissional.

Entdo, de novo, estamos discutindo melhorias na qualidade da educag@o e, ai, a Associacdo Brasileira dos Estudantes
tem certeza de que as outras entidades aqui presentes estdo juntas com o Cofen e com qualquer outro conselho para
discutir melhorias na qualidade da educagéo, ndo para discutir metodologia. O mundo inteiro esta indo em um sentido.
A Associag8o Brasileira dos Estudantes acabou de retornar de um forum da Unesco em Paris, ha quatro ou cinco dias,
onde se discutiu tecnologia na educacdo - € um férum do qual nés fazemos parte, muito importante. O mundo inteiro esta
discutindo o uso das novas tecnologias na educagéo, esta aplicando o uso das novas tecnol ogias na educacgdo, e aqui NGs
estamos participando de uma audiéncia pablica que tem por tréds de si um projeto de lel que quer proibir 0 uso das novas
tecnol ogias na educago, como se 0 nosso Pals tivesse avancado nessa &rea.

N&o precisamos nem falar os nimeros aqui, porque vocés certamente ja conhecem o tamanho do atraso na educacéo
brasileira. Ent&o, eu queria, naverdade, convidar o Conselho a compreender um pouco mais - todos os conselhos - sobre
0 que &, de fato, o uso das novas tecnol ogias ha educacdo, porgque o0 uso das novas tecnologias na educaco...

(Soa a campainha.)
O SR. RICARDO HOLZ - Paraconcluir, Sr. Presidente.

O uso de novas tecnologias na educacdo estd levando educacgdo de qualidade, de novo, de cursos regulamentares e que
seguem as normativas do Ministério da Educacéo. Nada de cursos clandestinos; nada de visitar polo clandestino e dizer
gue é polo de instituicdo. Precisamos saber quais sdo as ingtituicdes que ndo tém biblioteca, quais sdo as instituicoes
gue ndo tém laboratdrios. E, ai, nds vamos juntos cobrar a melhoria dessa institui¢éo, porque ela estd cometendo alguma
irregularidade junto ao Ministério da Educacéo.

Agora, pelo que a gente tem acompanhado - eu tenho visitado muitos polos, conversado com muitos aunos de
Enfermagem, e os alunos sdo favoravels aos cursos -, 16gico, tanto o ensino presencial como o a distancia precisam de
melhorias. E ai nds estamos juntos. Mas os alunos querem, sim, fazer Enfermagem adistancia. Convido os Srs. Senadores
- porque aqui, proximo aregido de Brasilia, ha um polo de Enfermagem a distancia - airem ver. V&o 14, pessoa mente,
ver; todos estdo convidados. Em Taguatinga ha um polo. Eu estive |14 ontem a noite conversando com um universo de
estudantes, que estéo felizes com a possibilidade de frequentar um curso de Enfermagem a distancia.
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Paraconcluir, Sr. Presidente. Nesse mesmo video, o conselho falaque pode haver, sim, EaD paraqual quer outro curso, para
vérios outros tipos de curso, mas ndo para Enfermagem, porque Enfermagem etc. etc. Eu respeito muito esse profissiona
de Enfermagem, mas para mim todas as profissdes tém a sua relevancia, a suaimportanciaigua mente. Se eu tivesse que
elencar uma profissdo mais importante, elencaria a de professor, porgque é ela que forma todas as outras profisses no
Brasil. E ade professor hoje, Sr. Presidente, € aque mais tem vagas na educacdo a disténcia; € aformacdo de professores.
Entdo, é essa profissdo tdo importante que val formar o médico, o enfermeiro, o advogado, osfuturos Senadores, osfuturos
Deputados. E todos os outros profissionais do Brasil podem ter EaD, de acordo com o conselho, mas a Enfermagem, néo.

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO HOL Z - Isso demonstraparamim um pouduinho de desconhecimento do que é o uso dastecnol ogiasna
educacdo. A nossa associagdo estajunto com o conselho paramelhorar aqualidade daeducacdo brasileira, sgjapresencial,
sgja adistancia, porque na verdade € disso que nos precisamos neste Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer o depoimento do Ricardo
Holz, Presidente da Associacéo Brasileira dos Estudantes de Educacéo a Distancia.

Passo, imediatamente, a palavraa RitaMariaLino Tarcia, Diretora da Associacdo Brasileira de Educacéo a Distancia.

Eu gostaria, antes, de registrar a presenca da nossa querida Senadora Regina Sousa, que realmente é uma expert na area
de educacdo e certamente vai ter, oportunamente, a oportunidade de realmente fazer diversos depoimentos.

Com apalavra, entéo, aRita.

A SR2RITA MARIA LINO TARCIA - Obrigada. Bom dia atodos.

Peco licenca para cumprimentar os integrantes desta Mesa na pessoa do Exmo Senador Pedro Chaves; cumprimento
todos os presentes, todas as autoridades presentes e todos os profissionai s que estamos acompanhando, principa mente na
discussdo da qualidade da educacé@o no nosso Pais, que transcende a discussdo da educacdo a disténcia, umavez que nés
estamos considerando as préticas como um todo na formagéo dos profissionais.

Peco licenca para iniciar trazendo a esta Mesa a questdo de que nds estamos discutindo uma modalidade de educagdo
gue esta reconhecida e regulamentada pela L ei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°9.394, de 1996). Essa
regulamentacdo aconteceu, e ja ha 20 anos nos estamos buscando a qualidade, construindo a qualidade.

Temos ai, como disse 0 Prof. Curi, 0 apoio de todo o Conselho Nacional na construcdo de uma discussdo ampla,
democratica, que deu origem a Resolucdo n° 1, a partir da qual nés temos hoje o Decreto n® 9.057, que é extremamente
importante e regulamenta a educagéo a disténcia, traz um marco na histéria da educacdo a distancia, revoga o Decreto
n° 5.622, de 2005.

No6s caminhamos, ao longo desse tempo, buscando aternativas, estudando, investigando, aumentando as pesquisas,
qualificando profissionai s paraumaeducacéo adistanciadiferenciada. Temosaideiade uns 100% de educagéo adistancia.
Essa ideia ndo existe, € questionada e esclarecida no art. 4° do Decreto n° 9.057, que pego licenca para ler, onde temos
aquestdo das atividades presenciais.
Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacfes, estagios, préticas profissionais e de laboratorio
e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino
e do curso, serdo realizadas na sede da institui¢cdo de ensino, nos polos de educacgéo a distancia ou em
ambiente profissional [que se aplica especificamente no caso da formacgéo dos profissionais da salde],
conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Entdo, nds, quando di scutimos educagdo a distancia, essa discussao esta amplamente baseada na &rea da natureza do curso,
nasdiretrizes curricul ares; e estdo sendo discutidas essas diretrizes, pois elas que orientam aformaco do profissional, que
discutem a qualidade e, a partir dai, o projeto pedagdgico que cada instituicdo vai desenvolver, com base nas diretrizes
curriculares. E cabe, sim, ao Ministério da Educac&o cumprir com aregulagdo com relagdo ao cumprimento das diretrizes,
seja numa educagdo presencial ou numa educagdo a distancia.

Nés ndo temos mais essa visdo excludente, elas se integram. O decreto prevé atividades presenciais. E é da competéncia
dainstituicéo, da comissdo de curso, dos profissionais que planejam aguel e curso organi zarem o seu projeto dizendo o que
trabalhar a distancia, como trabahar presencialmente e qual a qualidade da formag&o desse profissional, qual a melhor
metodologia.
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A metodologia € orientada por objetivos. Eu ndo discuto a metodol ogia pedagogi camente se ndo olho para os objetivos
educacionais, para as competéncias que devem ser trabalhadas e as condi¢des que o profissional terd para desenvolver
essas competéncias. Metodologia € o meio, eu tenho que olhar para o projeto pedagdgico, é ele que se articula.

Como jafoi dito, nds estamos falando de educagéo a distancia, uma modalidade que dialoga com a contemporaneidade.
Nés estamos formando profissionais para viverem neste mundo, neste cenario que é de tecnologias. No nosso cotidiano
nés usamos tecnol ogias, mais especificamente na érea da salide nés trabal hamos com tecnologias.

Hoje, nés temos o atendimento... Ha n situagdes em que o profissional da salde utiliza a tecnologia. Eu preciso olhar
para este cendrio e, como disse o0 Ricardo, nés precisamos avancar com qualidade e com maturidade nas discussdes. A
negacdo ndo nos ajuda a lidar com o problema. Nés temos que trazer, sim, para uma audiéncia publica como esta, temos
quediscutir juntos, para pensarmos numaformagado que contemple um profissional que sejacapaz de aprender aaprender.

A educagdo adisténciae os momentos de educagdo a distnciaincentivam essa autonomia, essa criticidade, essaformagéo
em que o aluno deixa de ser um auno passivo para ser um aluno ativo; ele deixa de receber contelidos para viver
experiéncias em ambientes virtuais articulados com ambientes presenciais e de trabal ho.

A educacdo a distancia desenvolve a reflexdo critica, desenvolve a autonomia desse jovem, desse profissional, e, quando
nés olhamos para o curso de graduacdo, nds vamos buscar novamente a diretriz curricular, o projeto pedagégico e o
sistema de avaliacdo.

Ent&o, ndo é porque 0 MEC ndo olha que nds vamos proibir. Vamos juntos olhar para o MEC e dizer: vamos regular
adequadamente, vamos buscar a qualidade do ensino superior, vamos buscar a qualidade na formago dos profissionais.

Cabe destacar uma tendéncia extremamente importante que € a da articulagdo entre as situagBes de aprendizagem
presenciais e a distancia. Todo projeto pedagdgico tem um objetivo; tem competéncias para serem trabalhadas nos
profissionais, para que eles desenvolvam essas competéncias; tem contelidos e saberes. E isso cabe ao projeto pedagogico
do curso, que é o que sera observado na visita do Ministério, que é o que vai ser avaliado pelo Ministério da Educagéo,
que articulasituagBes de aprendizagem. Entdo, eu ndo tenho so presencial, s6 adistancia. Nos precisamos utilizar o que de
melhor a educacdo a disténcia e atecnol ogianos permitem paraformar um profissional. Precisamos articular com o que de
melhor o ensino presencial nos permite g, assim, batalhar por uma qualidade para transformar efetivamente o nosso Pais.

Nao é negando que nods avangamos. Chega de negar. Nés temos de enfrentar os problemas, temos de discutir para que
juntos nés possamos unir forgas e ai, sim, junto com o Conselho, com a Associagdo dos Estudantes, com a Associacao
Brasileira de Educagdo a Distancia, discutirmos os critérios discutirmos como avaliar, como investigar, como produzir
pesquisa para qualificar. Nao é negando, ndo é brigando, mas € por meio da colaboragdo. Nés vivemos num mundo que
carece de colaboracdo. E é por meio da colaboragdo, a partir dajuncéo dos nossos esforgos, dos nossos conhecimentos...
Como colocou o Ricardo, eu também coloco a Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia a disposicdo de todos para
dialogarmos sobre as possibilidades da educacéo a distancia.

Eu ndo posso negar se eu ndo conheco. Eu ndo posso negar se eu ndo vivi a experiéncia. Eu preciso discutir a partir
de evidéncias. Essas evidéncias nos traréo o avanco, porque, pedagogicamente, eu ndo nego, eu construo situagdes de
aprendizagem apartir de situagdes presenciais e adistancia. N&o existe 100% EaD; existe 100% de qualidade, articulando
situacOes presenciais de acordo com as diretrizes dos cursos, de acordo com o projeto pedagdgico, com a area do curso,
com situagdes a distancia ou com o uso de tecnologias de comunicagdo e de informagéo que vao favorecer as condicoes
de aprendizagem.

Nesse sentido, eu considero extremamente importante estaaudiéncia. Agradeco aoportunidade, cumprimento a Comisséo,
e colocamo-nos a disposi¢do, como Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia, para dialogarmos...

(Soa a campainha.)

A SR2RITA MARIA LINO TARCIA - ... parajuntarmos esforgos pela qualidade da educagéo brasileira.
Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer a Prof2 Rita Maria Lino
Tarcia, Diretora da Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed).

Agora, vamos fazer a segunda Mesa. Eu convidaria todos os que estéo a mesa para ocuparem seus lugares.

Vou chamar paravir amesao Sr. Gilney Guerrade Medeiros, Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito
Federal; Sr2 Lucimary Santos Pinto, Diretora de Assuntos Internacionais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Salde (CNTS); a Sr2 Valdelize Elvas Pinheiro, Coordenadora da Camara Técnica de Educacdo e Pesquisa do Conselho
Federal de Enfermagem; e a Sr2 Francisca Régo, representante do Conselho Nacional de Salde.
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Quero registrar novamente a presenca do nosso querido Senador José Medeiros, um dos que subscreveram o requerimento
desta audiéncia publica. (Pausa.)

Convido a Sr2 Elizabeth Guedes para ocupar a mesa, porque o Sr. Gilney ainda ndo chegou. (Pausa.)

A Sr2Elizabeth Guedes é Vice-Presidente da Associagdo Nacional das Universidades Particulares (Anup).
Muito prazer em recebé-los a mesa e muito obrigado pela presenca.
Convido inicialmente a Sr2 Elizabeth Guedes, Vice-Presidente da Anup, parafazer uso da palavra.

A SR2ELIZABETH GUEDES- Bom dial

Eu quero agradecer ao Senador Pedro Chaves pela oportunidade de ouvir a Anup em t&o importante audiéncia publica,
cumprimentar o Curi, 0 Secretario Henrique, os demais Senadores presentes, 0s colegas das associages, as pessoas da
Mesa que estdo aqui comigo e quem esta nos assistindo através dainternet.

Depois de uma Mesatéo ricaquanto a que me antecedeu, vou evitar repetir as informagdes que jaforam dadas. Vou pedir
gue vocés assistam a cerca de quatro ou cinco minutos de um video de dez minutos. Entdo, vou entrar nas consideractes
gue a Anup faz arespeito desse tema. (Pausa.)

Senador, o video esta travando. Estava funcionando, mas ndo est funcionando agora.
V. Ex® poderia passar a palavra para outra pessoa, e eu entro logo depois?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Pode.
A SR2ELIZABETH GUEDES - Muito obrigada. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Gostaria que fosse zerado o horério.

Convido agora a Sr? Lucimary Santos Pinto, Diretora de Assuntos Internacionais da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Salide (CNTS), para fazer uso da palavra, por oito minutos.

A SR2LUCIMARY SANTOSPINTO - Bom diaatodas e todos!

Quero iniciar agradecendo a Comissdo pela iniciativa da audiéncia, na pessoa do Exmo Senador Pedro Chaves,
cumprimento todos os Senadores e representantes de entidades presentes.

Em nome da confederacdo, nos até trouxemos apresentacdo de PowerPoint, mas, considerando o tempo minimo de oito
minutos...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Mais dais.

A SR2LUCIMARY SANTOSPINTO - Sim. No6svamos so fazer algumas consideracoes, |evantando alguns argumentos,
conforme o entendimento da Confederacéo Nacional dos Traba hadores na Salide acerca da temética de EaD, ensino de
modalidade a distancia, para os profissionais de enfermagem.

A CNTS reconhece que a modalidade de EaD é um dos grandes motes do mundo moderno, cuja premissa maior consiste
na inclusdo socia. Ou sgja, a possibilidade de formagdo técnica e superior atende as necessidades de um segmento
significativo da populagdo que antes ficaraalijado do processo de formacdo. Lembra gue mesmo a modalidade de ensino
tradicional na area de enfermagem, isto € o0 modelo presencial, sobretudo no nivel técnico, ndo tem atendido de forma
satisfat6ria as exigéncias da assisténcia em salide, em razéo de véarios elementos agregados, dentre os quais destacamos a
ma qualidade na formacdo e a precariedade nas rel agdes e condicdes de trabal ho.

Ressalto ainda que, por se tratar de ciéncia humana, a teoria ndo pode ser dissociada da prética no ensino na &rea da
enfermagem. O estagio, além de possibilitar ao futuro profissional a prética real das atividades inerentes a profissao,
propicia as relacBes interpessoais entre os docentes e alunos, valorizando-os enquanto seres humanos, individuos
detentores de sentimentos, o que 0 mundo virtual ndo podera substituir.

A CNTS manifesta preocupacdo em razdo das especificidades que redundam na érea da salide, ndo sendo possivel a
formac&o por meios inadequados para tanto, até porque a atividade do cuidar ultrapassa as necessidades do capitalismo e
avida consiste no bem maior da humanidade, devendo ser preservada a todo custo.

Avaliamos também que, ao buscar um modelo de salide humanizado, que € uma das premissas do Sistema Unico de
Salde, torna-seimprescindivel observar aqualidade daformagdo como um fator preponderante paraaobtencéo de préticas
seguras e que realmente resultem na melhoria e na recuperacdo da salide.
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Foi em defesa da assisténcia da enfermagem de forma humanizada e qualificada e com base no que preconizam os
principios do SUS que a CNTSreivindicou aos 6rgaos publicos ainstauracéo de procedimentos administrativosejudiciais
no sentido de proteger ndo so a qualidade da formagdo, mas os interesses da sociedade brasileira.

E nesse sentido também que nds primamos e solicitamos pelo cancelamento de autorizag&o ou reconhecimento de cursos
dessamodalidade para o ensino da enfermagem. Solicitamos também umaamplafiscalizago dasinstitui¢des formadoras,
0 que néo ocorre atualmente. E, ja concluindo, a CNTS cumpre, nesse momento e desde que tomamaos conhecimento da
possibilidade da propagacdo dessamodalidade paraaformacdo da enfermagem, com seu papel de assegurar aqualificacdo
necessaria aos profissionais da enfermagem e também o direito da sociedade a uma assisténcia de qualidade e se sente
gratificada em saber que a preocupagéo foi entendida e acatada pelo Ministério Publico Federal e por 6rgéos do Poder
Executivo.

Como orelatério foi entregue aérgdos do Poder Federal responsaveis pela salde e pel a educagdo, a Confederacdo aguarda
por medidas legais e administrativas que venham corrigir 0 mais breve possivel esse grave problema que resulta em
assisténcia desgualificada e até mesmo temerosa por colocar em risco a vida das pessoas.

Finalizando, eu gostariade...
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS. Fora do microfone.) - Tem mais cinco minutos.

A SR2LUCIMARY SANTOSPINTO - Cinco minutos, vou aproveitar meus cinco minutos.

Como trabalhadora da &rea da salde, como sindicdista, como representante de uma Confederagdo Naciona de
Trabalhadores na Salde, gostaria de deixar agui 0 meu depoimento de que vivenciamos na prética, diuturnamente,
situacOes relacionadas as préticas da enfermagem intimamente ligadas a mé-formacado, a qualidade da formag&o. E eu
digo isso na modalidade presencial, quica os profissionais formados pela modalidade EaD.

Hoje, temos problemas graves de execucdo de atribui¢des nas préticas de salde, sobretudo na prética do profissional de
nivel médio. Ele ndo consegue executar tarefas basicas. Esse profissional foi formado na modalidade presencial. Entdo,
a grande preocupacdo é exatamente com relacdo ao que dessa assisténcia pelo profissional que é formado na modalidade
EaD.

Quero, mais umavez, ressaltar posic¢éo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salide. N&o somos contrarios a
modalidade de ensino a distancia. Contudo, nés pedimos, solicitamos uma atencéo especia a formacdo do profissional
da enfermagem. E fato que isso faz parte do mundo moderno, vai viabilizar aquelas pessoas das locaidades mais
longinquas, das regides mais distantes, cujo acesso a educagao sempre foi precarizado. Na enfermagem, essa educacéo,
essamodalidade de ensino precisater um cuidado maior. E essaaposi¢&o da Confederacso e essaposi ¢ao que nds pedimos
aosilustres Senadorese...

(Soa a campainha.)

A SR2LUCIMARY SANTOS PINTO - ... representantes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Uma atencdo
sobretudo... Porque estamos nos preocupando ndo s com a formacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, mas com a
assisténcia de salide a populacdo do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer a Lucimary Santos Pinto,
Diretora de Assuntos Internacionais da Confederacéo Naciona dos Trabalhadores na Salide (CNT) pela sua exposi¢éo
bastante claro e objetiva.

Passo agora a palavra a Elizabeth Guedes.

A SR2ELIZABETH GUEDES - Entéo, Senador...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - ... Vice-Presidente da Anup.
Pois no.

A SR2ELIZABETH GUEDES- ... eu vou cumprimentar todo mundo de novo, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - E.

A SR2ELIZABETH GUEDES - Senador Pedro Chaves, Prof@Lucimary, minhas colegas de Mesa, Senadores presentes,
membros das outras entidades, nosso querido Liza Curi, Henrique...

Vamos, entdo, ver um filminho. Ai vou entrar com a posi¢éo da Anup.

Acho que esta sem som. Sera? Esta sem som.
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Conseguimos colocar som nele, Ivan? N&o precisa repetir. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - M S) - Elizabeth, vocé gostaria que eu passasse para outro
convidado ou gostaria de dar continuidade?

A SR2ELIZABETH GUEDES - E, sem ouvir, nZo...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PSC - MS) - Vamos aguardar, ent&o.
A SR2ELIZABETH GUEDES - Eu pego desculpas, senhores. (Risos.)

E que o filme é muito bom.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Nao, o que €isso. Nao ha problema nenhum.

Eu passo a palavra agora a Vadelise Elvas Pinheiro, Coordenadora da Cémara Técnica de Educacdo e Pesguisa do
Conselho Federal de Enfermagem, parafazer o seu depoimento.

A SR2VALDELIZE ELVASPINHEIRO - Bom diaatodos e atodas. Eu quero cumprimentar o Senador Pedro Chaves
pelainiciativa brilhante de fazer esta audiéncia publica no Senado, que eu considero o maior 6rgdo do Pais. Entéo, estou
contente com os resultados dos nossos pedidos, dos nossos apelos, em nome do Conselho Federal.

Viemos esclarecer algumas coisas. A finalidade do Cofen (Conselho Federal de Enfermagem) é fiscalizar o exercicio
da profissdo. Entdo, esse exercicio tem que garantir um cuidado seguro ao paciente do SUS, livre de riscos, impericia,
imprudénciae negligéncia. E esseriscoval ser impedido namedidaem que eletenhaumaboaformacdo. Como aL ucimary
jafaou que aformacao do técnico e do enfermeiro tem dificuldades, tem falhas no ensino presencial, nés estamos muito
preocupados com esse ensino EaD que esta apresentado, dos cursos de enfermagem.

Em 2015, o Conselho Federa foi cutucado - esta é a palavra certa. O Ministério PUblico Federal enviou um oficio ao
Presidente do Cofen para que ele se manifestasse a respeito da qualidade dos cursos de enfermagem EaD que estavam
sendo abertos ao longo daquele periodo - eram em torno de 1,5 mil cursos, em uma avalanche bem grande -, para que
€ele se posicionasse sobre a situacdo do ensino a distancia na enfermagem, em ambito nacional, quanto a eficiéncia da
atuacdo fiscalizatoria pelo MEC nas IES (Instituicdes de Ensino Superior) e eventual necessidade de regulamentacéo
complementar do ensino superior daenfermagem e nos cursos da dreadasallde, quando se tratasse daeducacéo adistancia

O Conselho Federal mobilizou os 27 Estados, através dos Conselhos Regionais, e os fiscais dos Conselhos Regionais
foram as | ES que tinham pol os abertos EaD, de acordo com o site do MEC, no e-MEC, porque est&o todos registrados |4
E foram fazer a pesquisa da infraestrutura, do corpo docente, da biblioteca, do polo presencial, para saber se ele atendia
alegislacio e & norma, que s3 muito bem claras e definidas pelo Ministério da Educacéio. A educacio a distancia n&o
estamos negando normativas nem legislacdo; ela é muito bem legislada, mas 0 que encontramos na ponta foi uma coisa
completamente assustadora: encontramos pol os instalados em oficinas mecanicas, polos que ndo tinham biblioteca, polos
improvisados, e os fiscais foram fazer uma visita técnica. Nao foram fazer fiscalizac8o porque ndo compete ao Cofen
fiscalizar ensino. Eles foram como um elemento da comunidade interessado em saber como o curso estava andando.

A partir dai, esserelator estadisponibilizado no site cofen.gov.br. Quem qui ser acessar veraldasituagéo quefoi encontrada
no ano de 2015 e que resultou em mais de 30 audiéncias publicas, do Oiapogque ao Chui. Em todos os Estados, fizemos
audiéncias publicas discutindo aquel es polos que estavam no interior dos Estados, alguns clandestinos, que foram motivo
de dentincia do Cofen ao MEC. Desde aquela época, em 2016, até hoje ainda ndo tivemos resposta.

Baseados nisso, temos a dizer que essa educacdo a disténcia ndo tem como finalidade negar a educacéo a disténcia na
legislacdo e nas normas que ela tem. Ela estd muito bem amparada. S6 que 0 nosso é um Pais em que ndo se obedece
as leis. Se ndo houver fiscalizacdo permanente, as leis so passadas para trés. As coisas acontecem de acordo com 0s
interesses dos grandes investidores. E, em cursos a distancia, em que vemos estrutura curricular, em que 80% de um curso
de 4 mil horas, ou 3,2 mil horas a disténcia, apenas 800 horas, que a lei garante no ensino de enfermagem - 20% da
cargade 4 mil horas - sd0 de estéagio curricular supervisionado, quando o aluno iater contato com as préti cas hospital ares,
cuidado do paciente do SUS. Entdo, ele passa 4 anos na educacdo a distancia, €, no quinto ano, vai para o estagio para
tornar pratica o que ele aprendeu.

Temos esses polos visitados e temos um relatério das 30 audiéncias publicas, que também esta no site do Cofen
(cofen.gov.br), adisposicéo de qualquer pessoa. Esse relatério foi enviado ao MEC, ao Ministério da Salde, ao Ministério
Publico Federa e esta disponivel no portal.

Ja ha enfermeiros EaD, formado por EaD pela primeira faculdade que abriu. Ja se passaram mais de cinco anos, entéo
jdhéconcluintes EaD enfermeiros.
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Apenas pararesponder ao of icio do Ministério Publico, quando el efaladaeficiénciadaatuacso fiscalizatériadesenvolvida
no ambito dos cursos de enfermagem pelo MEC nas IEs: as condigdes encontradas pelos fiscais em todo Territério
nacional, nos polos de apoio presenciais, deixam explicito que a avaliacdo desenvolvida pelo MEC, por amostragem e
sem definir o quantitativo de académicos, ndo garante seguranca e qualidade da formag&o.

Falou-se muito, na primeira Mesa, sobre a qualidade da formacéo.

Entdo, o Cofen vem batendo nisso hadois anos, pedindo ajuda, divulgando videos e fazendo audiéncias publicas, porque a
nossa preocupacao € com a seguranca do paciente que esse profissional EaD vai atender. Serdumaassisténcia, um cuidado
seguro? A gente tem davidas. E a gente tem dividas...

(Soa a campainha.)

A SR2VALDELIZE ELVAS PINHEIRO - ...porque a gente esta vindo do ensino presencial. Eu sou professora de
universidade publicahamais de quatro décadas. Entdo, a minha preocupacado € porque eu vou formar um enfermeiro para
cuidar de mim e da minha familia; eu ndo vou formar o enfermeiro para cuidar do outro, do paciente do SUS. Se eu vou
ser cuidada por ele, eu tenho que estar preocupada com a competéncia, com a qualidade desse enfermeiro que eu estou
formando, porque quem esta do outro lado sou eu. Hoje, eu sou enfermeira, sou professora; amanhd, sou paciente.

Recentemente, eu me submeti a um procedimento de revascularizagdo do miocardio e tive a satisfagéo de ser cuidada
e tratada por ex-alunos meus. Ent&o, para mim, € muito gratificante quando eu vejo 0 meu aluno assumindo cargos de
muita responsabilidade, envolvido e comprometido com a assisténcia ao paciente. Independentemente de ele ser do SUS
ou de plano de salde, ele tem o compromisso de cuidar dagquela pessoa. Assim, eu ndo preciso, quando o meu parente
estddoente, ir lae pedir ao auxiliar de enfermagem ou ao técnico: "Olha, cuida bem dele ai que depois a gente conversa'.
Isso € do passado.

Entdo, a gente tem que ter esse compromisso com a formagdo dos enfermeiros para garantir esse cuidado seguro ao
paciente. Esta € a preocupagéo do Cofen.

A gente precisa, como a Lucimary disse, de condicdes especiais na area da salde. O aluno, no primeiro, segundo e
terceiro anos, tem disciplina basicas, que perfeitamente podem ser feitas a distancia, porque ndo requerem prética; porém,
guando comecam aquelas disciplinas que precisam do treinamento do aluno, quando ele precisair ver o outro, precisa
ver 0 paciente para ver as evidéncias e de que cuidados esse paciente precisa, ele tem de ir a campo, no estagio. Em um
laboratério, com bonecos inanimados, a gente ndo consegue fazer o aluno perceber essa relacéo de troca, de gjuda.

(Soa a campainha.)
A SR2VALDELIZE ELVASPINHEIRO - Entdo, no quarto periodo, ele precisair paraaprética, aprender adar injegoes,
aprender afazer os curativos, aprender afazer o plano de cuidados de enfermagem que aquel e paciente precisa.

Ent&o, se agente quer umaenfermagem fortal ecida, uma enfermagem de poder, umaenfermagem garantida- e o Conselho
Federal esta preocupado com isso -, agente precisa lutar por essa qualidade.

O que nés vimos, na prética, senhores da mesa anterior, ndo é o que alei diz. NGs encontramos enfermeiros graduados
dando aulas nos cursos de educagdo a distancia sem nuncaterem tido a especializagdo no AVA, no ambiente virtual, que
ele precisater parapoder dar aulas. 1sso estd nalel, mas, 14, na ponta, ndo estéo obedecendo alei.

Entdo, eu acho que o Ministério da Educacdo tem que resolver isso. Infelizmente, vai cair namao do Ministério, porque
acoisatem que ter um andamento, e a gente ndo vai abrir mdo enquanto essa qualidade ndo estiver garantida.

Eu estou aqui para defender a posic¢éo do conselho. Aceito todas as criticas e vou levar disponibilidade de conversa,
de fortalecimento, de uni&o pela qualidade da nossa profiss&o.

Quero finalizar dizendo que nds estamos muito satisfeitos de estar aqui representando o Cofen, porque nos passamos dois
anos - 2015 e 2016 - nessa sofréncia muito grande; mas, agora, nés estamos vendo que chegou 0 momento em que vamos
ter que ter uma solucéo, Senador Pedro Chaves.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer muito a nossa pal estrante
e dizer que todo depoimento sera muito bem-vindo aqui.

Agoraeu vou convidar a Francisca Régo, representante do Conselho Nacional de Salide, para fazer uso da palavra.

12/27



Reunido de: 01/06/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SR2FRANCISCA REGO - Senador Pedro Chaves, demais membros da Mesa, companheiras da enfermagem, Prof2
Elizabeth, Presidente Luiz Curi, todos os demais que nos antecederam, € um prazer também para o Conselho Nacional
de Salde estar aqui.

Estou aqui representando 0 nosso Presidente, Ronald, que, por outras atividades, ndo péde estar presente. NGs estamos
aqui também porgue o Conselho Nacional de Salde ja discutiu sobre essa temética da formagéo ou dessa modalidade de
formacdo a distancia. N&o vou ser redundante no que ja foi colocado, mas eu sei que tanto o Ministério da Educacéo,
quanto os conselhos de classe e 0 controle social tém preocupacdo com aqualidade daformagao. E isso que agente deseja,
gue a gente ameja.

Oscursospresenciais- detodos os cursosaqui, vou me deter aquestéo daareadasalde -, todos el es apresentam problemas.
A gente sabe disso. NGs ndo temos tantas experiéncias com os cursos da area da salide nessa modalidade; a enfermagem
jAcomega ater os primeiros profissionais formados, e outras profissdes ai j& vém trazendo seus primeiros profissionais.
NOs queriamos refletir: ndo se trata dessa modalidade, ndo se trata da ferramenta, ndo se trata da tecnologia; tampouco
dalegislacdo. A legislacdo é clara, € muito orientadora para que se possa fazer todo uso dessas praticas de formagdo. A
quest&o é como isso tem acontecido e como iSso surge.

Também a gente entende que isso precisava ser melhor debatido, inclusive entre o Conselho Nacional de Educagéo e o
Conselho Nacional de Salide, porque a gente forma - na questdo da formag&o, eu também sou professora - paraaareada
salde. Ent8o, esses dois ministérios, esses dois conselhos que fazem um trabalho de protecdo a sociedade, de protegdo ao
usuario, porque, quando vocé forma, vocé forma para qualidade, forma para a sociedade. E, quando a gente oferta essa
assisténciaem salide, agente of erta- e quer ofertar - umaassisténciade qualidade. A gente ndo estalidando com formactes
e com profissdes que - ndo desmerecendo as demais e também ndo negando a ferramenta... O Conselho Nacional fez
uma ampla discussao; nos discutimos isso. Ha a comissdo intersetorial de recursos humanos e relagdes de trabalho, que
vem discutindo isso e gjuda no processo avaliativo, recebe cursos, faz avaliagdo dos cursos tanto para autorizagcdo como
parareconhecimento. O curso de enfermagem acabou de entrar para esse processo de avaliacdo. Fazemos recomendacies,
temos uma boa relacdo nas observactes que o Conselho tem feito em relacdo aisso.

E a gente queria colocar um pouco o papel do Conselho Nacional de Salde, que é um 6érgdo colegiado de carater
permanente e deliberativo e que atua na formulago do controle e na execucdo da politica de salide. E a gente entende
que, naverdade, isso precisa ser melhor debatido; essa modalidade precisa... Nao se quer renegar, mas eu queriatambém
trazer algumas preocupagdes em face do que nossos colegas colocaram.

Quanto as diretrizes, para quem ainda ndo sofreu reformulagdo, como a Enfermagem, que estad em processo, como a
Fisioterapia, que estd em processo, a Farmacia - a Medicina ja fez a sua reformulagdo nas diretrizes -, a gente sabe
gue as diretrizes curriculares ndo tém forca de lei. Elas ndo s80 uma lei, mas sdo uma diretriz, uma orientadora para
0 processo de formagdo. E a gente vé que os projetos sao belissimos. Todos sdo belissimos, estruturados. E, como se
pode ver, estudos cientificos e evidéncias cientificas mostram que o0 que esta no papel nem sempre se correlaciona. E o
gue a gente teme? No que se refere a essa relacdo ensino-servigo-sociedade, que as diretrizes para 0s cursos que ainda
ndo se reformularam preconizam, quem esta debatendo as diretrizes esta trazendo essa preocupacdo de uma relacdo
interdisciplinar, interprofissional. O mundo inteiro discute a interprofissionalidade, e a gente entende que os cursos da
areadasalde carecem de um debate maior sobre essamodalidade, porque agente quer formar com qualidade; agente quer
formar profissionais humanos, profissionais que fagam essareflexdo, que sgjam criticos e reflexivos, e que sgjam também
corresponsaveis pelo seu processo de formagdo. A formag&o presencial ja preconizaisso. E por que ndo ocorre? Porque
ha elementos que a gente sabe que precisam de controle, de regulacao, de fiscalizagdo. E, infelizmente, por mais que o
Ministério se debruce sobre isso e se dedique - e a gente sabe do esforgo do Inep no processo fiscalizatdrio dos cursos,
a gente sabe também o quanto as escolas se organizam para receber o Ministério da Educacdo, o quanto se adequam na
modalidade presencial. E ndo é diferente, ndo vai ser diferente na modalidade a distancia.

Entdo, nds queriamos reiterar que nds temos realmente uma resolugdo. NGs gostariamos de debater melhor esse tema
com o Conselho Nacional de Educacdo. N6s somos contra. A posicdo do Conselho Naciona de Salide € contréria a essa
modalidade, porque a gente entende que alegislacdo saiu, esté perfeita, mas ndo houve debate. A sociedade ndo debateu
sobre isso. O conjunto dos professores e o conjunto das associagBes nacionais de ensino também ndo foram ouvidos
nesse montante. Ent&o, a gente entende que esta passando por um processo. A gente acredita que o didlogo € o melhor
instrumento, e a gente acredita no potencial desta Casa de olhar e ouvir quem esta tanto na militancia como na escola,
guem realmente tem tentado trabalhar isso...

(Soa a campainha.)
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A SRaFRANCISCA REGO - Asescolas, as associ agdes tentam trabal har esse tema de formamuito colaborativa, e todas
as profissies, as 15 profissies da drea da salide tém tentado reformular suas diretrizes com um amplo processo de debate e
de construcéo coletiva. E ndo é essaavontade que agente observa nas discussdes. E o Conselho Nacional é muito sensivel
a0 que asociedadetraz, até porque amaior parte danossa composi ¢ao é de Usuérios, pessoas que recebem esse servico. Eu
acho que, na area da sallde, ainda somos muito iniciantes nessa modalidade. A gente realmente precisa ampliar o debate.
O Conselho Naciona de Sallde esté aberto, mas, por ora, 0 que a gente tem é uma resolucdo contraria. E ela é contraria
por todas as questdes que ja foram colocadas aqui.

Nés gostariamos, sim, que tanto as escolas quanto o Ministério da Educacdo e também o Senado e todos os outros
legisladores pudessem se debrucar sobre os estudos que ha a respeito da questdo daformagéo. Entdo, tenho certezade que
0 Ministério da Educacdo estdimbuido da qualidade da formacdo; o Conselho Nacional de Educacéo aindamais, porque
€ o responsavel direto por isso; o Conselho Naciona de Salide também, e a gente quer ser parceiro nessaluta.

Agora, a gente quer ser parceiro debatendo e discutindo. Mas, por hora, 0 que temos é pouco debate, pouca vivéncia.
E a gente ndo tem essa confianga e essa seguranca do que foi posto aqui, se estéo ofertando, a distancia, de fato uma
formagéo de qualidade.

Para encerrar minha fala e do Conselho Nacional de Salide, pergunto a quem interessa essa modalidade col ocada dessa
forma, sem um amplo debate, sem ouvir as associacdes de ensino, sem ouvir os profissionais que estdo no servico? Entéo,
entendemos que € um processo, € Como processo € muito bem-vindo. Parabenizo também a possibilidade de estarmos
sendo ouvidos e de nos colocarmos aqui.

Reiterando, precisamos muito discutir isso. Asdiretrizes curriculares tém sido muito bem acol hidas por todas as profissdes,
pelo Conselho Naciona de Educacdo, e acreditamos que esse sgja um bom caminho. Temos feito amplos debates. E a
Enfermagem, como membro do Conselho Nacional de Salde, compondo-o, tem feito também esse esfor¢o imenso de
debate. Entdo, estamos no caminho certo que é o do debate e da discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer a Professora Francisca
Régo, representante do Conselho Nacional de Salide.

Passo a palavra a Elizabeth Guedes. Vamos ver se agora conseguimos.

A SR2ELIZABETH GUEDES - Obrigada, Senador, novamente.

Quero cumprimentar - agora ja sdo minhas amigas - as professoras Francisca, Valdelize e Lucimary; o Liza Curi, 0
Henrique e todas as pessoas presentes.

Antes de finamente assistirmos ao filminho, eu queria dizer, como representante da Associacdo Naciona das
Universidades Particulares, que me orgulho de representar o setor privado de educacdo. Hoje nds temos 75% dos alunos.
Concordo que hé precarizacdo, que existem maus players; eu concordo. Mas ndo podemos acreditar que 75% dos nossos
alunos sdo formados em instituicdes que se preparam para receber o Inep. N&o é verdade. Essa coisa de andar com
biblioteca de um lado para outro, mudando carimbo de livro, ndo existe, isso € folclore. E se existe, sdo ingtituicdes
pequenas.

Hoje nds temos um processo de credenciamento e de recredenciamento muito bem controlado pelo MEC, até
excessivamente controlado pela Seres, ndo € isso, secretério? E acho que ndo devemos desmoralizar a modalidade EaD.
N&o se pode jogar 0 bebé fora junto com a agua de banho, e é o que estamos fazendo. Entéo, se virarmos tudo junto,
vamos jogar a dgua fora e o bebé vai junto.

Nés precisamos ser maduros nessa discussdo. Acho que todas as ingtituicdes aqui representadas nesta Mesa sdo
comprometidas com o conhecimento, com o outro, com asallde, com a sociedade. Algunstém questdesideol 6gicas, outros
ndo. Agora, irmano-me com os colegas nessa questdo. Ninguém em sa consciéncia quer formar uma enfermeira ruim.

Essa questdo de que os grandes investidores comandam tudo... Quem sdo os grandes investidores? A |ESS, que é pequena
e esti ali, pode ser de um grande grupo, mas esta ali naquela localidade lutando para ter professor, tentando ter aluno e
sobreviver. Entdo, vamos separar 0 joio do trigo, para que ndo achemos que ainiciativa privada estd olhando lucros antes
de olhar pessoas. 1sso ndo € verdade.

Eu creio que esse video responde a um conjunto de perguntas: A quem interessa isso? Quem essa modalidade beneficia?
E agoravamos rezar, lvan, para que as pessoas falem em voz ata

Vamos 4, por favor.
(Procede-se a exibicéo de video.)
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A SR2ELIZABETH GUEDES - Rebelde esse video...
Ent&o, eu vou depoais disponibiliz&-lo. S&o dez minutos de video.

Eu queria recomecar a discussdo dizendo que o MEC necessita nos gjudar a entender - uma coisa que o Prof. Curi disse -
0 seguinte: ndo é a distancia e ndo € presencia. Existe um meio termo nisso. Um curso 100% a disténcia - ou 100% on-
line, como se chama hoje - € um curso que tem ato nivel de evasdo. Os alunos ndo gostam de ficar estudando sozinhos
em suas casas 0 tempo inteiro. Os encontros presenciais sdo 0s que garantem a retencdo do aluno.

Hoje os cursos de enfermagem oferecidos pela rede particular... E eu ndo estou falando de polos em cima ou dentro de
oficina - esse cara tem que ser preso, ele ndo tem que ser fiscalizado; ele tem que ser preso! Isso é caso de cadeia, é
outra coisa. Mas 0s nossos polos que ndo estdo em oficina - e os senhores vao ver, no decorrer do video, que a professora
aparece, que ha os manequins - sdo polos altamente especializados. A gestéo de um polo de ensino adistanciaéumacoisa
altamente sofisticada, principalmente na érea da salde; principa mente na area da salide.

Entdo, é importante que a gente entenda 0 seguinte: primeiro, esses 80% de técnicos de enfermagem que ndo sdo
enfermeiros namaioriasdo mulheres. E dizer que ha polo onde ha muito curso presencial € uma comparagdo um pouco...

(Soa a campainha.)

A SR2ELIZABETH GUEDES - ...que tem pouca informacdo. Mesmo nos grandes centros, essa méae é uma mae de
familia. Muitas vezes ela é arrimo, ela cria sozinha os filhos. Ela é umaauxiliar de enfermagem que quer ser enfermeira,
mas elatem trés plantdes, ela ndo tem como frequentar o curso presencial.

E oauno de EAD étotalmente diferente do aluno do curso presencial. Se eu tiver um polo ao lado de um curso presencial,
ambos terdo alunos, porgue o aluno presencia é diurno, é de classe média; ou ele pode ser até uma pessoa que seja parda,
mas estude a noite. Mas o do polo, ndo - ele é um aluno mais velho, ele perdeu a chance de estudar no momento certo,
ele tem filhos, ele é arrimo de familia, ele quer melhorar de vida.

Entdo, falar de educacdo de qualidade significa romper o preconceito contra a tecnologia; significa discutir a sério o que
€ qualidade. Professora, os manequins inanimados que a senhora disse sdo importantes - e eu tive a honra de montar um
grande centro todo baseado na simulagéo, porque as decisdes na area da salide sdo imediatas, a senhora sabe disso. Se
eu estou passando mal, a senhora néo pode ficar: "Ih, na pagina 4 dizia mesmo que eu tinha de fazer o qué?' Nao, vocé
tem de fazer nahora, e ndo pode...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2ELIZABETH GUEDES - Né&o, ndo. E néo pode errar. Os manequins so paratreinar decisdo; é para estressar o
momento da decisdo. Vocé vai pegar um maneguim muito antes do que pega uma pessoa hum curso presencial, porque
0S manequins sao especializados para receber injecdes - se vocé errar aveia, aparece atinta. Entdo, quando vocé vai para
0 SUS... Hoje, no curso presencial, quem é o campo de prética do aluno presencial, o branco de classe média presencial?
E 0 SUS. Ele vai errar injecdo 14, ele vai botar leite na veia da pessoa. Ele vai entrar pela primeira vez num hospital
testando numa pessoa. N&o, ele tem de testar antes num maneguim. Ele tem de errar num boneco, porque ele ndo vai
matar o boneco duas vezes.

Entdo, € muito importante que a gente...
(Soa a campainha.)

A SR2ELIZABETH GUEDES - ... venca o preconceito, que a gente entenda que a Organizacdo Mundial da Salde diz
gue nds devemos ter dois enfermeiros para cada mil habitantes. Exceto o Sudeste, que tem 2,23 - e esses sdo dados do site
do Cofen -, em todas as outras regi8es nds temos 1,45, sendo que 80% del es sdo técni cos de enfermagem. Entdo, dizer que
val haver uma grande formac&o de enfermeiros - tomara. Tomara que todos os técnicos de hoje possam ser enfermeiros,
possam completar sua formacao.

O didogo com a Confederacdo Nacional dos Trabal hadores da Salide, com o conselho regional, com o Conselho Nacional
de Saude, é fundamental para que nds entendamos que estamos juntos nisso ai. Se vocé for olhar a carta que a Cofen
escreveu em 2012, e que esta no site, nés concordamos com tudo aquilo que estd ai. A Unica coisa com a qual nés néo
conseguimos concordar é que o professor é a mesma pessoa do laboratério - ndo! O campo de prética hoje é sofisticado.
O professor que esta dentro do campo de prética € absolutamente especializado naquilo, ele faz cursos para aquilo. N&o €
uma coisa"ah, eu vou ali no laboratdrio, vocé da aulano meu lugar". Acabou. E todo mundo muito profissional.

E eu acho importante que essa discussdo se dé; quero agradecer ao Senador Pedro Chaves por esta oportunidade.
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Eu acho que nés deveriamos ter um grupo de trabalho formado por vocés e por nés. E vamos |4 prender o sujeito que
estd em cima de uma oficina mecénica, vamos la junto com a Seres, vamos denunciar esse assassino. Agora, ndo vamos
jogar a crianca parafora. N&o vamos ser t&o generosos - tenho conversado isto com o Prof. Henrique Sartori - de entregar
pencas de polos para quem tem pouca experiéncia, porque, com pouca experiéncia, vocé ndo gerencia polo. Vai terminar
terceirizando, vamos alugar |4 E o Prof. Sartori esti de olho nisso. Eu sei que o MEC esta preocupado com isso, junto
com o Conselho Nacional de Educagéo.

Terminando, Senador, eu sb queria dizer o seguinte: ndo vamos desmoralizar a tecnologia como instrumento de entrega
do conhecimento e de agregar valor ao processo de aprendizado. Desmoralizar um instrumento ndo resolve o problema
da qualidade e deixa o0 Brasil onde ele estd, 14 atrés, com os mais baixos indices de penetragéo, com uma educacéo de
qualidade lamentével, enquanto todo mundo discute que a culpa é do computador, que a culpa é do boneco.

Eu quero agradecer, de novo, esta oportunidade e dizer que nds da Anup estamos a disposi¢éo para abrir todas as nossas
universidades, porgque & ndo tem campus dentro de oficina - eu estou revoltada com isso!

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu agradeco a Prof@ Elizabeth.

Antes de desfazer uma Mesa, pois eu tenho uma terceira turma agora com trés convidados, eu convido o Senador José
Medeiros, parafazer algum questionamento, porque ele vai ter que se ausentar agora, ja que tem umayviagem urgente para
fazer. Muito obrigado pela presenca, Medeiros, que € um dos subscritores desta audiéncia piblica.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Muito obrigado, Senador Pedro
Chaves.

Eu quero cumprimentar todos os convidados, o representante do MEC, os professores, enfim, todos que estéo aqui.

Tanto eu como o0 Senador Pedro Chaves e os Senadores da Comissdo de Educacdo temos tido a preocupacdo de poder
debater, neste forum aqui, os temas latentes da educag&o no Brasil.

Esse talvez seja um dos que estdo em mais discussao no momento, porque nds estamos vivendo um momento total mente
novo, principal mente no que se refere a comuni cagéo, atecnologia, que avangou bastante e revol ucionou todos os campos.
Quem poderiaimaginar, ha bem pouco tempo, que as tel ef ni cas fossem praticamente desaparecer do sistema? Hoje, com
0 WhatsA pp, mudou tudo. Cenérios que eram... Eu sou da época em que compravamos um telefone que valia o prego de
um Fusca, Senador Pedro Chaves. Entdo, vocé tinha uma agdo em casa, eraaquela coisa... Hoje, praticamente se faz tudo
viasmartphone, celulares méveis, nos mais variadoslugares. Lano meio da Amazonia, hoje, é possivel, por comunicagéo
via satélite, comunicar com os grandes centros. De forma que estamos num mundo que ndo da para ter nada pronto e
acabado, nada é perene, porque muda a cada momento.

No campo da educagdo, também se revolucionou. Eu ainda peguei a parte da palmatéria. Entdo, de |a para c4, as coisas
tém evoluido muito, e nds precisamos obviamente acompanhar. Eu tenho visto aqui um bord&o dos professores que tém
feito debate aqui.

Um disse o seguinte: "Nos estamos numa época em que nds estamos com alunos do século XX |, professores do século
XX, e um sistema de ensino do século XI1X parala Mas eu vejo que tem caminhado. Nés temos evoluido também. Os
professores, hoje, estéo buscando as universidades, tentando acompanhar... Eu ndo tenho divida de que estaremos, em
breve, juntos, todo mundo, nesse barco, todo mundo no século X XI.

Eu estive, haalgum tempo... Haalgum tempo nado: ano passado, Senador Pedro Chaves, estive naUniversidade de Harvard.
E eu notei que, em que pese eles estarem bem a frente, em certos aspectos, mesma discussao que nés estamos tendo
aqui é uma discussdo que existe também no exterior. Mas eu vejo que ndo ha como nds fugirmos desse novo momento,
porque vai haver sempre a demanda e, quando ha a demanda, sempre vai haver a oferta e vice-versa.

O que nos precisamos € debater, conversar, para chegarmos a um ponto 6timo. MEC, professores, universidades... E,
como a guém disse aqui, com todo mundo desprovido das verdades perenes que nds sempre tivemos, do pronto e acabado,
porque 0 novo esta al e, se nos nao caminharmos, €le nos atropela.

Eu sinto que muita gente, quando nés falamos em EaD, foge disso como o diabo da cruz, porque ainda existe aguela coisa
- com todo o respeito pelo Instituto Universal Brasileiro: "Nao, isso ai é curso do Instituto Universal Brasileiro."

Eu lembro que, em Mato Grosso, as pessoas tinham, na época, as faculdades que faziam por correspondéncia, e alguém,
guando fazia o curso, falava: "Ah, vocé fez em Jales." Jales fornecia esses tipos. O Senador Pedro Chaves, que é da drea
de educacdo, deve lembrar. Falava: "Ah, vocé é formado... Seu diploma é de Jales." Desmereciatotalmente. E eu jative
a oportunidade de fazer uma pés via EaD e, sinceramente, achei extraordinario. Extraordinario pelo seguinte: na época,
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eu ndo podia me deslocar até Sdo Paulo, para ter aula com aqueles mestres de ponta, e eu pude fazer com os melhores
professores, na area que eu queria, dentro daminhacasa. Quer dizer, ndo erabem dentro da casa, mas havia esses sistemas
que fazem... LFG, Damésio, €les tém uma central geralmente na cidade, aonde vocé vai e faz o curso.

Eu tenho para mim que nds precisamos fazer com que o sistema possa funcionar sem os - vamos dizer assim - "ruidos’
gue possa haver, mas eu temo dizer que nds ndo temos como fugir disso. Nés vamos ter que enfrentar, buscar melhoria
no ensino, fazer... Eu vejo que o MEC esta dentro do assunto, ja... E 6bvio: este Senado, aqui, tem justamente a funcdo
detrazer o temaatodos, para que possamos conversar a respeito.

Eu e 0 Senador Pedro Chaves, ha algum tempo, ja haviamos solicitado essa audiéncia, para tratarmos desse tema, mas
aqui o0s assuntos sao muitos. Porém, até que enfim surgiu a oportunidade. Mas ndo pretendemos ficar sd nesse debate,
porgue eu acho que todas as opinides contribuem, para que nds possamos chegar ao que todos queremos, porque eu Vejo
gue o que todo mundo quer aqui é qualidade; é oferta e, a0 mesmo tempo, qualidade.

Eu achei interessante o que a professora disse: "Eu ndo quero formar um enfermeiro ou enfermeira, porque amanhé vou
estar... N&o quero que eles tenham umaméaformagao”. Mas creio que esse € o objetivo de todos nos.

No momento em que um profissional do EAD, principalmente quando esta se firmando, se tiver um aluno mal formado,
isso val depor contra o sistema que esta chegando. Tirando os charlatdes que existem em todos os segmentos, o restante
quer que haja qualidade. E com o que o Senado Federal também busca contribuir, para que nds possamos usar essa
plataforma como mais um instrumento de democratizagdo do conhecimento.

Fico tocado quando vejo videos como o dessa senhora que falou: "Eu jamais teria oportunidade de ter acesso aisso que
0 EAD me proporcionou". De fato, a pessoa a partir de uma certa idade dificilmente consegue frequentar todos os dias
umasaadeaula

Eu me lembro aqui, voltando ao passado, Senador Pedro Chaves, do Mobral. Os mais velhos devem lembrar o que erao
Mobral. Para 0s mais novos que estdo nos assistindo, era um sistema de ensino para pessoas depois de uma certa idade.
Eraum programa de alfabetizacdo do Governo que recebia os materiais. As pessoas saiam do servico e podiam ir parala.
Havia os professores, mas era um modo diferenciado que depois evoluiu. Hoje existem outros sistemas.

Certa época, quando me mudei paraacidade, o pessoal me chamava de Mobral, porque, como eu morava naroga, minha
mée acabou me ensinando aler no Mobral. Tinha o abecedério que se destacava. Crianca adorava, porque asletras vinham
destacadas e vocé aprendia com aquilo. Hoje evoluimos. Hoje temos a possibilidade de uma pessoa, lanafazenda, setiver
um link de internet, ter acesso atudo isso.

Ve o que, por mais que se resista, ndo ha como, esse negdcio vem, e nds temos que nos adaptar. As pessoas estéo cada
vez mais conectadas. Quando chego ao interior de Mato Grosso... Esses dias, eu fui aumatribo indigena. Estavalaum
indiozinho de, sei 13, sete ou oito anos com um smartphone o tempo todo. Os caciques seguem a sua tradicao, dangando,
e ele no smartphone. Eu disse: ja esta no vicio também.

Antigamente, nés faziamos curso de Windows, curso de Word... Hoje os meninos ja nascem na maternidade com um
tablet na mado. Quer dizer, eles ja nascem com isso, e nds, que somos mais velhos, temos que preparar 0 ambiente para
essa nova geragdo, para quem o quadro e 0 giz ndo s8o o bastante, mesmo para os que nascem no interior do Brasil. Nao
tenho diivida de que em pouco tempo Estados como o meu e do Senador Pedro Chaves, ambos de Mato Grosso, estardo
t&0 na ponta quanto os Estados do eixo Sul/Sudeste. N&o tenho divida dessa modalidade, dentro de pouco tempo, na
vanguarda do ensino brasileiro.

Ve o inclusive universidades de outros paises fornecendo cursos, e, cada vez mais, as plataformas se modernizando. S6
paradar um exemplo, ha poucos dias, vi umatomografia, Senador, que parecia que tinha aberto o sujeito; quer dizer, para
guem ndo é da area, isso assusta: "Meu Deus, 0 que éisso?".

Ent&o, nds estamos num momento totalmente diferente, e eu sei que ndo é facil. Eu fui professor durante sete anos - ndo
foi muito tempo -, mas eu vejo que aquel e professor que eu fui ndo se encaixava... (Falha na gravacgéo.)

...mais hoje nos alunos. A gente tem de evoluir constantemente.

No mais, Senador Pedro Chaves, agradego por V. Ex2ter subscrito também comigo estaaudiéncia. Eu creio que o assunto
ndo termina aqui. Nos precisamos falar mais sobre ele, até para que tenhamos subsidio para, eventualmente, trabalhar
junto com o MEC aregulamentagéo, caso sgja necessario, desse tema.

Eu queria agradecer a presenca de todos que nos acompanharam até agora pela TV Senado e a todos que vieram aguii
acompanhar este debate, que € muito rico, embora muita gente ndo tenha nogéo ainda da suaimportancia, neste momento,
na educacdo brasileira.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Quero agradecer ao nosso Senador José Medeiros,
gue também foi um dos subscritores dessa audiéncia.

Agora, eu solicito aos convidados que ocupem os lugares aqui a frente e convido para participar da Ultima mesa Shirley
Marshal Diaz Morales, Presidente em exercicio da Federagdo Nacional de Enfermeiros; Bruno Coimbra, assessor juridico
da ABMES; e Marcos Formiga, Professor da Universidade de Brasilia.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Senador Pedro Chaves, enquanto
€les tomam assento a mesa, eu sO queria destacar 0 quanto o assunto...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Exatamente. Mandei paraV. Ex2dar umaolhada...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - S6 para o senhor notar o quanto
de gente estd, através do Portal e-Cidadania, acompanhando e participando...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maderador/PSC - MS) - Ativamente da discussao, exatamente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Eu gostaria inclusive de ler a
participacdo da Natalia Nunes Barreto, de Minas Gerais, que diz o seguinte:

Acredito que o ensino a distancia foi uma inovagao que revolucionou a educacdo mundial. Porém, acho que,
assim como enfermagem, algumas profissdes trabalham com contato humano. Ent&o, como se espera que um
profissional da &rea seja habil para seu trabalho semter visto a pratica?

Podemos ver que ela esta acompanhando e colocando também aqui.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Convido também Gilney Guerra Medeiros,
Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, para participar da mesa. (Pausa.)

Vou iniciar, agora, a terceira mesa e convidar a Shirley Marshal Diaz Morales, Presidente em exercicio da Federacdo
Nacional dos Enfermeiros (FNE), para fazer uso da paavra.

A SR2SHIRLEY MARSHAL DIAZ MORALES - Boatarde a todos e a todos. Cumprimento esta mesa na pessoa do
Exmo Senador Pedro Chaves, desde ja agradecendo aos Senadores por trazerem um temat&o importante a esta Casa, uma
vez que jatemos na Camara dos Deputados...

Talvez isso tenha causado um pouco de cel eumaacercado tema porque existe um PL tramitando, gque o Cofen encaminhou,
puxado pelo Deputado Orlando Silva, com relagéo a questéo damodificacdo dalei do exercicio profissional, paragarantir
gue o curso sgja obrigatoriamente presencia. E ai tiveram algumas emendas, inclusive onde se coloca, pela Relatora,
Deputada Alice Portugal, que poder-se-ia estar incluindo algumas disciplinas optativas namodalidade EaD. S6 paratrazer
a0s presentes essa situacao.

E eu gostaria de colocar a importancia de se trazer a figura da entidade sindical para o debate. E parabenizar inclusive
0 MEC, porgue nés estamos em um dos GTs, dentro do Conselho Nacional de Educaco, para ver a questdo da prépria
reformulagdo de diretrizes curriculares, e tem a participago de outras entidades da enfermagem, como bem falou nossa
colega aqui, Francisca Régo.

Alguns cursos estdo passando por esse processo de reformulacdo. A medicina ja passou e a enfermagem é uma das que
esta nesse processo, cujas diretrizes e bases atuais, 0 que existe hoje ainda é de 2001. Ent&o a gente ainda precisa avancar
muito no campo.

A importancia de se ter uma entidade sindical é a ponte que se levaentre o ensino e a prética, quando esses profissionais,
esses egressos das Universidades, passam para 0 mundo laboral, passam para o dia a dia do mundo do trabaho, onde
muitas vezes se consegue constatar uma disténcia muito grande do que eles v&o viver dentro da estrutura hospitalar,
dentro da estrutura do nosso Sistema Unico de Salide, que ainda ndo é o que nds sonhamos, ndo é o que Nés planejamos
e sonhamos. Durante a prépria década de 90, de 88 até 90, nds sonhavamos com uma coisa totalmente diferente do que
hoje nds temos. Aindatemos muito aavancar. E quando agente vai fazer essa ponte com 0 ensino, a pesquisa e asituagcéo
do servico, a gente vé uma disténcia muito grande.

Gostei muito quando eu ouvi 0 depoimento da nossa colega da CNTSS sobre a vida laboral, enquanto profissional
enfermeira, e do que se vive. Alguns depoimentos aqui, e o video que foi colocado pela colega que fez afalacom relacdo
adefesa das entidades de ensino privado, do setor privado, particular, mostram umarealidade brasileira. Hoje a educagéo,
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0 acesso aeducagdo é algo que nos preci samos discutir, realmente. E amodalidade de ensino adistanciaé umaferramenta
essencial, é uma ferramenta imprescindivel dentro do que estamos vivendo no mundo. N&o podemos ficar alijados das
novas tecnologias. Ela é essencial. O que nés queremos discutir € a propria qualidade da formag&o, ndo sd do ensino, da
questdo modalidade EaD, mas também presencial.

E ai eu discordo de umafala que teve aqui que parece que nds ndo estdvamos falando amesmalingua. Eu fiquei contente
porque parece que estamos falando amesma lingua. Nds estamos discutindo aformagao, precisamos discutir aformagao.
O fato que meus antecessores, as colegas antecessoras colocaram, e que € uma realidade, é que muitas vezes o projeto
politico pedagdgico traca uma situacdo que, quando nos vamos fazer a verificagdo, na realidade € totalmente disforme,
nado atende. Precisa melhorar afiscalizag8o; precisam melhorar os critérios, inclusive parafiscalizar.

Se vocé tem o Ministério da Educacdo para fazer esse papel de fiscalizador, a gente precisa ter, dentro do Ministério
da Educacdo, pessoas que conhecem a realidade da salde, para gjudar a criar os critérios - 0 que nés chamamos na
Enfermagem de checklist - para essa avaliagéo, e ai a gente ter, realmente, um ensino de qualidade, com a possibilidade
da modalidade de ensino a distancia fazendo parte, como ja esta dentro da legislacdo. Nao ha como nenhuma entidade
chegar aqui, nem mesmo o Cofen... Ele mesmo colocou o respeito alegislacdo vigente. Nao existe nenhuma entidade de
enfermagem contrariando alegislagdo vigente.

Mas eu fago parte, por exemplo - 0 Sr. Senador e os demais colegas de Mesa, também -, do Conselho Nacional de Salide,
e 14, todos os meses, nGs ouvimos os relatos com relacdo a avaliagdo dos cursos presenciais e também na modalidade
semipresencial. Agora, nds conseguimos entrar com um decreto em 2016, para que a enfermagem passasse a ser avaliada
também pelo Conselho Nacional de Salide.

Mas algumas coisas precisam ser colocadas. NGs tivemos - eisto precisa ser conversado com o Ministério da Educac@o...
E excelente quando a colega do Conselho Nacional de Salde fala que precisa haver uma interacdo maior entre os
consel hos, porque nés encontramos algumas realidades muito factiveis. E ai falo de nimeros. Nao estou falando daquestéo
qualitativa, estou falando neste momento da quantitativa.

Vou dar um exemplo: um colega meu, que era Coordenador Adjunto da CIR, a época colocou, em um determinado
més da avaliacdo no Conselho Nacional de Salide, em uma das reunides ordinarias, que 35 cursos de odontologia foram
avaliados; que, desses 35, 32 foram considerados insatisfatérios, apenas trés satisfatorios; e que, quando se enviou isso
parao Ministério da Educacdo, apenas sete foram considerados insatisfatérios.

Haumalacuna. O que estdhavendo, paraque os odontél ogos- porque existe nesta Comi sséo a participacdo de profissionais
da area e da &rea de ensino também, docentes... Eles colocam que ndo condiz com a prépria legislacdo, a LDB e todaa
legislacdo da educacdo.

O que acontece nesse caminho, até se chegar ao Ministério da Educagao, que esses cursos passam a ser aprovados? E isso
gue precisamos pensar, porque hoje a colega falou: se faz teste, se faz o préprio treinamento...

(Soa a campainha.)

A SR2SHIRLEY MARSHAL DIAZ MORALES - ...e a capacitacdo com os bonecos inanimados, mas isso é melhor,
porgue evita que o leite seja colocado na veia do paciente, no momento em que o pessoal do presencial esta em estégio.
N&o tenho como concordar com isso, porque o pessoal que esté no curso presencial tem um tutor, um professor.

Esse fato acontece, realmente, com o0s nossos col egas que estéo sobrecarregados. Hoje o relato que nds temos das colegas
quetém duplo vinculo... A mulher - porque a profissdo de enfermagem é de preval énciafeminina- aindatem que cumprir
uma segunda jornada em seu lar, e ai realmente o tempo fica reduzido para a educagéo.

Mas o tempo que precisa ser dedicado as disciplinas profissionalizantes ndo pode ser reduzido. Elas precisam ser
respeitadasno formato dasualegislagéo, porqueisso garante o minimo de segurangaparao profissional, parao trabal hador,
para que ele ndo possaincorrer em impericias, em imprudéncias, para que ndo precise responder a processos criminais e
€ticos por conta de seus erros, e também para a seguranga do nosso paciente.

Ha regras internacionais para a seguranca do paciente que muitas vezes ndo conseguem ser respeitadas, justamente por
conta dessa sobrecarga.

Quando nés vamos fazer a avaliagdo de alguns profissionais, em algumas pesquisas - isso tem na pesquisa do perfil da
enfermagem, que foi colocada pelo conselho -, nds conseguimos detectar alguns pontos nevralgicos na formagao.

Entdo, precisamos que esse didl ogo avance, que sgja realmente uma construcdo participativa. Tanto que afederagdo que
faz parte desse GT, dentro do Conselho Nacional de Educac&o, solicitou a participacdo de entidades do setor privado
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para discutir as diretrizes, ndo apenas do setor publico, porque nés temos que trabalhar com a nossa realidade. Nés ndo
podemos alijar nenhum setor, porque o foco de todos nésé...

(Soa a campainha.)

A SR2 SHIRLEY MARSHAL DIAZ MORALES - ...a qualidade na nossa formag&o. E isso a gente conseguiu ver
em todas as falas, em todos os discursos. E claro que nds ndo vamos julgar todo o ensino do setor privado ou do EaD
semipresencial por alguns que cometem os seus erros e infringem alegislacdo, mas precisamos saber o que faremos com
isso. E por isso que o posicionamento da Federago Nacional dos Enfermeiros € comum ao que foi colocado aqui. Nds
somos contra a graduagdo ser toda na modalidade de ensino a distancia. E ai eu vi que também ninguém veio defender
essa totalidade.

Agora, nds precisamos respeitar que as disciplinas profissionalizantes precisam desse contato direto com o paciente,
inclusive desde a sua base. Ela precisa existir. E ai eu acredito que dagui talvez exista um feliz, vamos dizer assim,
concilio entre as entidades para que possamos fortalecer essa discussao e nos colocamos, enquanto Federagéo Nacional
dos Enfermeiros, uma entidade sindical em segundo grau, na defesa daformac&o da qualidade profissional dosinteresses
dos trabalhadores, mas também nos interesses da sociedade. E ai nos colocamos a disposi¢do, sim, para conversarmos
com as institui¢cdes de ensino nos seus diversos aspectos, sgja privado, sgja filantropico, seja do ensino publico, para que
nos possamos solucionar um problema que é factivel.

A formag&o, no Brasil, precisa ser rediscutida. E falamos daimportancia da enfermagem, porque nés somos 60% daforga
detrabalho na salide do nosso pais. Nos estamos 24 horas com aquel e paciente. Entdo, setemos problemacom aformagéo,
com certeza, a popul agdo brasileiravai ter a sua satide prejudicada. E isso que nds ndo queremos e € isso que nds estamos
dispostos a discutir.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Muito obrigado.
Agradeco muito a Prof@ Shirley Morales, Presidente da Federac&o Nacional dos Enfermeiros.
Passo a palavra para Gilney Guerra de Medeiros, Presidente do Conselho Regiona de Enfermagem do Distrito Federal.

O SR. GILNEY GUERRA DE MEDEIROS - Boatarde atodos e atodas! Agradeco o Senador e cumprimento aMesa,
na pessoa do Senador Pedro Chaves. Agradeco a oportunidade de estar aqui com os senhores e as senhoras.

A faladaDr? Shirley foi muito pertinente.

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, juntamente com o Conselho Federal, fizemos um trabalho de
levantamento no Brasil todo. O Conselho Federal juntamente com todos os conselhos regionais fizeram um trabalho de
levantamento para avaliar a questdo do ensino a distancia. Uma coisa que a gente tem que entender é que o conselho néo
esta virando as costas para a tecnologia. Nos ndo somos inimigos do EaD, nés ndo somos inimigos da tecnologia. Muito
pelo contrério. N6s sabemos que é um passo para o futuro. Nés sabemos que € algo que vai avangar, cada vez mais.

Mas ndo podemos permitir uma formacéo, uma graduacdo completa em ensino a distancia. Ent8o, as palavras da Dr?
Shirley foram muito pertinentes. E 0 mesmo posicionamento do Conselho Regional de Enfermagem e do Conselho
Federa.

O PL 2.891, de 2015, motivado pelos Conselhos, mudaalLel 7.498, para que aformagéo de enfermagem seja totalmente
presencia. Podemos discutir isso? Podemos, sim, discutir, mas o que nds ndo queremos é que aformagado sgjatotalmente
adistancia

Nos sabemos que, no Brasil todo, ha instituigdes muito sérias, como também ha instituicdes que ndo levam a sério o
ensino e praticam o comércio. 1sso € perigoso. Nos ndo estamos col ocando todo mundo no mesmo saco, ndo. Muito pelo
contrério. Eu jafiz visitas a algumasinstituicoes e conheci plataformas belissimas, que inclusive podem ser um plus para
aformago presencial. Conheci plataformas a que eu ndo tive acesso e que achei muito interessantes. Mas, colocar uma
plataforma e achar que isso vai substituir o toque é dificil, € complicado.

Quando a gente fala de erro na enfermagem, a gente estd sempre voltado para a formagdo: "Ah, a formagéo esta ruim."
Gente, 0 que esta ruim sdo as condicoes de trabal ho. Isso estaruim.

Recentemente, dei uma entrevista para a Band News. O Ministério Plblico acusou recentemente uma equipe de
enfermagem por um acidente que aconteceu em um hospital X aqui de Brasilia, e eles perguntaram sobre a formagdo do
profissional. O Ministério Pablico dizia que o profissional ndo estava cumprindo carga horéria e etc., e eu falei assm:
"N&o. Nos temos que melhorar a formacao? Temos que melhorar, e Conselho Federa tenta, com as nossas condicdes,
participar dessa formagdo, mas o que mais nés temos hoje sdo as condigdes de trabalho que os colegas ndo tém." Muitas
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vezes, haerros, e tentam relacionar erros aincompeténcia ou amaformagao profissional. Mas, quando se parte para
aprética, percebemos que nds ndo temos condigdes de trabal ho; ha subdimensionamento.

Em Brasilia, por exemplo, a situacdo estd um caos; a salde publica de Brasilia esta um caos. Eu espero que os senhores
nao precisem usar a salde publicado DF, porque estd um caos. Hoje, em uma ala de 40 de pacientes, ha um enfermeiro e
dois técnicos de enfermagem. Como dar assisténcia? O erro € evidente que vai acontecer. 1sso ndo é daformagdo. Muitas
vezes, nés vemos col egas com 20 anos de profissao que estéo cansados, estao sobrecarregados, sem condi¢des de trabal ho,
sem material adequado. E ai jogam para aformagao.

Eu acho muito valida, muito importante essa discussdo e também acho que o ensino a distancia tem algo a contribuir,
com certeza. E o futuro? E o futuro, mas nés temos que entender que precisamos dosar isso. Nao da para colocarmos
um curso totalmente a distancia.

NOs do Conselho Regional de Enfermagem, juntamente com o Conselho Federal, compartilhamos da mesma posi¢éo
da FNE, no caso, conforme as palavras da Dr2 Shirley. E nés achamos que temos de chegar a um consenso. Quando a
gente fala ndo ao EaD, néo é que a gente estegja falando ndo ao EaD. Entendam que ndo somos inimigos da tecnologia.
A tecnologia hoje... Se entrarmos numa Unidade de Terapia Intensiva e nos lembrarmos de como era ha 20 anos, vamos
ver que a tecnologia nos ajuda e muito.

Nés achamos que atecnologiatem de participar? Sim, tem de participar. SO que agente acha que ndo deve ser totalmente
adistancia. Temos de conversar e chegar aum consenso, porgue pode contribuir muito paraaformacdo dos profissionals,
mas, hoje, daformaque esta, temos de sentar e discutir incansavel mente esse assunto paraque cheguemos aumaconclusao
gue sgja positiva para a formagdo, positiva para a educagéo.

O perfil daenfermagem... Néstivemos, em 2015, junto aFiocruz... O Conselho Federal patrocinou uma pesquisa nacional
falando sobre o perfil da enfermagem. E |4 na formagéo, por exemplo, se ndo me engano, 78% a 80% dos profissionais
gue fizeram capacitacdo foram em EaD. Por que foram em EaD? Por falta de tempo.

Ent&o, vocé pega um profissional que tem dois vinculos, porque nés ndo temos um piso salarial decente - nds ndo temos
piso salarial, naverdade -, e ai 0 profissional tem de ter dois empregos, tem deter doisvinculos. Ai cai também napaavra
da Dr2 Shirley, que, no caso da mulher, ainda ha a posi¢cdo de que elatem um terceiro turno. Entéo, vocé imagina que
essa profissional, muitas vezes ndo tem condi¢do de fazer um curso, uma especializagdo, uma qualificag8o presencia. E
podemos ter a participacdo da EaD? Sim, podemos ter a participacdo da EaD. Por que ndo?

Eu acho que nds temos de conversar sobre os limites: até aonde o ensino a distancia pode ir? Até onde é importante a
participacdo daformac&o presencial?

Assim, o posicionamento do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, que também € o posicionamento
do Conselho Federal, é de que a formagao, a graduacéo de Enfermagem nédo pode ser feita totalmente a disténcia. Mas
estamos abertos para conversar e para chegarmos a um consenso.

Muito obrigado a todos pela oportunidade de estar aqui com vocés.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria de agradecer ao Gilney Guerra de
Medeiros, que € o Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal.

Neste momento, com prazer, eu chamo o Marcos Formiga, que é do Nucleo do Futuro da Universidade de Brasilia, para
fazer uso da palavra.

O SR. MARCOS FORMIGA - Inicialmente eu queria cumprimentar o Presidente da Comissdo de Educacdo, Senador
Pedro Chaves. Como reitor daUniderp, elefoi um pioneiro nadivulgagéo daaprendizagem flexivel, nome atual e moderno
de educagdo adistancia.

V amos comegar estanossa participacdo pedindo paradeixarmos de lado aterminol ogia ultrapassada. Educacdo adistancia
ndo tem mais sentido. Depois da internet, ndo se usa mais, internacionalmente, essa expressdo, que, na literatura
internacional, € chamada de "aprendizagem ou educacao flexivel". Portanto, a primeira coisa € pensar para frente e ndo
trabalhar com conceitos ultrapassados da revolucdo industrial, da primeira ou da segunda - ja estamos na quarta.

Queria cumprimentar os colegas de Mesa; os consel heiros do Conselho Nacional de Educagdo agui presentes, temosdois,
0 Secretério da Seres; 0 colega representante dos alunos, dos estudantes de pds-graduacéo; minha ex-colega da Diretoria
da Abed, Prof@ Rita, da Universidade Federa de S&o Paulo; representantes dos Conselhos de Enfermagem e de Sallde;
os professores e alunos.
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Eufalo aqui nacondig&o de ex-aluno de educagdo a distancia, naeducacdo basi ca, na pds-graduacdo. Eu tenho um diploma
da Universidade de Londres feito a distancia, numa universidade pela qual fui convidado, como os ex-aunos, em 2008,
aparticipar das comemoragdes dos 150 anos de aprendizagem flexivel naguelainstituicao.

Portanto, estamos falando de alguma coisa que | fora é algo tradicional, ndo tem mais discutida a sua validade, porque
ela se provou eficiente em quase dois séculos de atividade.

No Brasil, ndo é muito diferente; apenas a gente ndo sabe ou ndo valoriza a nossa histéria. Temos registro de atividades
- como se chamava - de educacdo a disténcia desde a Ultima década do século XIX. O Jornal do Brasil, ja ndo mais
circulando, trazia os primeiros antincios de professores que forneciam educacdo por correspondéncia naquela ocasi do.
A primeira escola institucionalizada aqui aconteceu no Rio de Janeiro, as chamadas Escolas Internacionais, em 1904.
Portanto, o Brasil tem 113 anos de atividades institucionalizadas.

Aqui foi falado, com muita propriedade, e nunca é bom esquecer o papel histérico dos Institutos Monitor e Universal,
do Rio de Janeiro. Eu passel por la. Portanto, também posso dizer o que vale aguela experiéncia da educacdo por
correspondéncia mais tradicional, que até hoje eles estdo fazendo viainternet.

A Universidade de Brasilia, a qual estou ligado, € a pioneira entre todas as universidades brasileiras nessa modalidade.
Outro erro; ndo € modalidade; a LDB define. Eu falei com o Darcy - tive a possibilidade de discutir e ser amigo do
Senador -, e ele disse: "Olhe, ndo use mais esse termao”. Jaem 1996. "Vamos modernizar". Discuti com meu amigo Fred
Litto, na criag8o da Abed, em 1995: "N&o se fala mais em Sociedade Cientifica de Educagdo a Distancia. Vamos dar
um nome moderno, atual" - isso em 1995. Mas a resisténcia da terminologia antiga € muito grande. Portanto, o Darcy
insistiu com Educagdo a Distancia na LDB. Felizmente, o lado pioneiro, a primeira vez em que é registrado esse termo
em um documento oficial, governamental foi nale ordinaria da educagao brasileira, e estala como metodologia. Nao é
modalidade. Esse é um erro que nés profissionais da area cometemos. Inclusive o MEC e o Conselho Nacional insistem
em errar aterminologia. Portanto, vamos tentar modernizar e fazer com que a terminologia, de certa maneira, represente
amodernidade e o futuro.

Eu trouxe uma apresentacdo aqui, mas, em funcdo do tempo, professor, vou reduzir a uma expressao mais simples.

Eu chamo a atenc&o de que chegaram ao Brasil com muito atraso os novos paradigmas da educagdo ou da aprendizagem.
Estamos falando de alguma coisa que surgiu la na Europa, principalmente, em 1968. Quer dizer, ja sdo quase 50 anos de
novos paradigmas da educagdo. E quem impulsionou a educacéo flexivel, naquela ocasido ainda chamada de educacéo a
disténcia, foram exatamente os novos paradigmas da educacéo.

O que eles trazem em sintese? Eles modificam, retiram de nés, professores, 0 protagonismo da aprendizagem. Passa a ser
o aluno o imperador e, portanto, 0 sujeito maior do sistema educacional e do sistema de aprendizagem. Nés, professores,
vaidosos como somos, hdo conseguimos ainda nos despedir ou nos desvestir desse excesso de vaidade. O professor néo é
mais 0 conhecedor mor ou o detentor ou a fonte primaria de conhecimento. Com os novos paradigmas da aprendizagem,
com ainternet, com o conhecimento massificado nos meios de comunicagéo e a revolugdo que a TIC nos trouxe para o
processo de aprendizagem, temos de aceitar o professor como um papel complementar.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS FORMIGA - Ele néo é dispensavel, mas jamais devera ser o protagonista. Assim como se falou aqui,
e gostaria de enfatizar - acho que foi o Conselheiro Curi -, nés somos os campedes mundiais em carga horéria. E diriaao
Secretario que também somos os campedes mundiais de | egislagéo educacional. Oitentamil leisnosregem nostrésnivels:
Uni&o, Estados e Municipios. Selegislacéo educacional trouxesse qualidade, o Brasil teriaa melhor educacdo no mundo.
E sabemos como isso é equivocado. Entdo, eu quero dizer que legislagdo ndo resolve. A tecnologia € um instrumento
complementar, e temos de nos prender aos contelidos. E € neste papel de valorizar o contelido, o conhecimento, o saber
que aTIC, aaprendizagem flexivel, estaai para gjudar.

Eu queria chamar 1a para o fina da apresentacdo. Eu iria falar muito sobre o que é aprendizagem flexivel, a sua
filosofia, os seus conceitos, como ela é praticada, mas ndo hatempo. Eu iriaparaaguns profissionais... Outra coisa: é uma
falta de maturidade pedir a uma universidade ou aumainstitui¢éo de educagdo superior o projeto pedagdgico. Pedagogia,
gente, é datada. Ela s serve exclusivamente a pessoas que estéo abaixo de 16 anos. Pedagogia é importante para o inicio
da formagdo em educagdo. A partir dos 16 anos, ja temos de trabalhar com jovens adultos e adultos.

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCOSFORMIGA - Portanto, € o campo daandragogia. E, maisrecentemente, haaheutagogia, quando vocé é
capaz, pelafacilidade dos mei os de comunicacéo, de gerir 0 seu proprio conhecimento. Portanto, mais outraterminologia
atrasada, ultrapassada e conservadora que nés educadores utilizamos no Brasil.

Eu queriachamar aatencéo de alguns Parlamentares que passaram aqui hesta Casa e foram alunos de educacdo adistancia,
a moda antiga, ou aprendizagem flexivel, no moderno. VVocés estdo vendo ali, no gréfico, a importancia da educacéo
aberta e a distancia ou a chamada educac?o flexivel. E exatamente a parte verde. E a parte predominante foi estepe; hoje
émaoritaria.

Na Unido Europeia, mais de 50% dos alunos de educacdo superior séo alunos da aprendizagem flexivel, hoje, realidade
de hoje.

O problemado misto, do presencia e do adistanciaou, pelainternet, o e-learning: vocé sai do off-line completamente ao
on-line. Essa mistura deve ser incentivada. N&o existe mais esse predominio de uma ou de outra. A tentativa € o blended
learning, a combinac&o dos dois.

Mas quero chamar aatencéo para o fato de, nesses novos paradigmas definidos pela Unesco, o século XX | ser o século da
aprendizagem, no o do ensino. E outro termo equivocado. A propria Unesco sugere: ndo se usamais a palavra "ensino'.
Ensino significa unidirecional, do professor para 0 aluno. Isso é velho, passado, ultrapassado. Portanto, aprendizagem é
viadupla, de professor paraaluno e de aluno paraprofessor. Professor ter amodéstiade aprender com aluno é coisadificil,
mas € possivel e necessario, tanto assim que hoje, nateoria cognitiva, as pesquisas mandam e dizem e confirmam que o
lugar onde menos se aprende € na sala de aula. Atencdo, professores! Atencdo, conselhos profissionais! Atencéo, quem
valoriza carga horérial O lugar onde menos se aprende é na salade aula. N&o sou eu quem estou dizendo. S&o pesquisas,
evidéncias cientificas das melhores universidades do mundo.

Eu queriachegar a esses Parlamentares que passaram por essa experiéncia... Gostel muito do depoimento do Senador José
Medeiros, ex-aluno dessa metodol ogia e ndo modalidade.

Ai é como estdo hoje as caracteristicas. N&ao tenho tempo parafalar sobre elas.

A forca de trabalho. 1sso é importante. Temos seis bilhdes de forga de trabalho no mundo: dois bilhdes de trabalhadores
formais; dois bilhes de autoemprego, por conta propria; um bilhdo faz economiainformal, achamadaeconomiainvisivel;
um bilh&o de desempregados. O Brasil contribui com 14 milhfes desse total de um bilh&o.

E o meu guru, Pierre Lévy, diz que, hoje, dos 7,5 bilhdes de popul agdo no mundo, metade dela, 3,5 bilhdes ou quase quatro
bilhdes, estuda ou quer estudar. Com esse niimero, gente, é impossivel o sistema tradicional de prédios, de professores,
de aulas tradicionais atender a fome, a demanda e ao interesse pelo saber. Portanto, as TICs vieram paraficar, e somente
com elas poderemos atender esse contingente cada vez maior de pessoas que estudam ou querem estudar.

A nova Revolugdo Industrial chama atencdo exatamente para a revisdo dos modelos em educagdo, em treinamento. A
mudanca das profissdes: profissdes estdo sendo extintas. A érea de salde, diga-se de passagem, de todas as profissdes
no Brasil é aguela que tem a maior relacdo entre formagdo e exercicio profissional. A minha &rea esta completamente
desmoralizada - Economia. Apenas 10% dos economistas formados serdo economistas de fato; idem, com relagcdo a
maioria das humanas sociais. Dai a queda hoje, cada vez maior - diferentemente, o Brasil € uma excegdo -, dos cursos de
humanas e sociais. Ele diminui em toda parte do mundo, menos no Brasil.

Temos de desaprender, de nos preparar para o futuro, para a singularidade, incorporar habilidades e desenvolver
criatividade. O que é singularidade? Estamos a porta dela. Significa que a inteligéncia humana sera superada pela
inteligéncia artificial. N&o é ficgdo cientifica. E realidade pura. Esse sistematradicional, atrasado e cadtico do Brasil ndo
consegue resolver os problemas béasicos. Sao dez milhdes de anal fabetos adultos ainda, um quinto da popul agéo adulta de
17 a 25 anos como analfabetos funcionais, e um alto indice de analfabetismo funcional dentro dos alunos de universidade,
sgja publica, seja privada. Esse é o quadro dantesco da educacdo nacional. Temos de tentar reverter compl etamente essa
calamidade que € a educagdo, muito mais grave do que a salde. A salide foi capaz de fazer um SUS, o Sistema Unico de
Satde. Resolveu todos os problemas? N&o, mas trata o problema da sallde com muito mais seriedade e com muito mais
propriedade e organicidade do que o sistema educacional brasileiro.

Olhem aqui trés referéncias. 0 maior socidlogo brasileiro de todos os tempos, Florestan Fernandes, foi aluno desta
metodologia, fazendo Madureira, art. 79, nome antigo para o Supletivo, ou EJA como é chamado hoje; a ex-Senadora,
icone do meio ambiente, Marina Silva. Tive oportunidade de conversar com elaquando foi alunaeeu cuidavado Telecurso
2000, através do qual, em dez anos, formamos dez milhdes de alunos com certificado de primeiro e segundo grau. Em
dez anos! Eram quinhentos mil concluintes a cada ano. E o atual, que continua atual, Deputado Vicentinho, na Casa.
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Agora veja |14 na minha universidade quantos passaram: temos cinco celebridades que ganharam o Prémio Nobel, em
diferentes modalidades, que fizeram cursos pelametodol ogia de educagéo adistanciaantigaou aprendizagem flexivel. Em
fisiologia, gente, naéreade Medicina, temos um Prémio Nobel ex-aluno dessametodol ogia. Temos colegas da Economia.
E temos aqui o icone daintegracao racial no mundo que fez dois cursos, Direito e Economia, na prisdo. Sefosse no Brasil,
elendo osfaria, por qué? Porque ele teriadefazer aprovapresencialmente. Ele nunca saiu da prisdo de segurangaméaxima
na Africado Sul parafazer os seus exames e conseguiu dois cursos superiores. Entdo, estou mostrando que até pessoas
de diferentes formagdes conseguem, utilizando essa metodologia, chegar ao prémio Nobel.

Esse é 0 novo mundo da aprendizagem flexivel. Sdo os nimeros. Estamos falando de escal abilidade, falando de grandes
e gigantescos nimeros. A Universidade de Harvard e a Universidade de Stanford combateram muito a criagdo da
Universidade Abertado Reino Unido, que é paradigmética, mastiveram que se render as evidéncias. Hoje, nadreamédica,
eu tenho trés amigos: um, que trabalha hd mais de 40 anos com a Telemedicing; e dois, mais jovens, Raul Sturari e Bruno
Ottani, que fazem cursos de Medicina por modalidade, tecnologias a distancia.

Nesse Ultimo caso, o Bruno é aluno de Harvard e de uma universidade na Alemanha, fazendo, em Brasilia, cursos de pos-
graduacdo na areamédica.
Muito obrigado pela atenco.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Mais uma vez, eu quero agradecer o Marcos
Formiga, que, na verdade, deu uma verdadeira palestra aqui sobre o assunto, que é bastante importante - acho que para
todos nos.

Finalmente, vou chamar o Bruno Coimbra, que é assessor juridico da ABMES, parafazer uso dapalavra.

O SR.BRUNO COIMBRA - Bom diaatodos. Bom dia, Senador Pedro Chaves, através de quem cumprimento osdemais
componentes desta Mesa e a todos que me antecederam aqui.

Senador Pedro Chaves, 0 que eu preparel para a apresentacdo e para tentar contribuir para as discussdes - o fato de falar
por ultimo me da uma grande responsabilidade, porgque creio que eu tenha aprendido o que foi discutido aqui.

O queme parece - e 0 que até a Profa Shirley chamou de concilio - € que existe mesmo um concilio sobre dois pontos: todos
aqui estamos preocupados com a qualidade. Todos também estamos preocupados com relacdo afiscalizacdo dagquel es que
ndo obedecem aregulacdo vigente e que isso também ndo pode servir de mote para que a gente coiba boas iniciativas e o
avanco da educagdo, o atingimento das metas no Plano Nacional de Educagéo por meio do ensino a distancia. Parece-me
gue n&o nos é dado dispor desse ferramental para o atingimento das metas que foram tragadas e aprovadas no Congresso
Nacional.

Eu trouxe, no inicio da minha fala - creio que deve ser o parémetro inicial para as discussdes e ndo outro -, a
Constituicdo Federal . A nossa Constitui¢do Federal indicaque devemos assegurar acesso, pluralismo deideias, concepcdes
pedagdgicas. E o ensino a distancia é coerente e harmdnico com tudo isso que esta na nossa Constitui¢go.

Trazer aConstitui¢ao em reforco ao que estamos conversando agqui também serve para que tenhamos a nitida compreensdo
de que o pano de fundo desta audiéncia piblica e de todas as discussdes que vao se desenvolver sobre o EaD - e ndo
sO sobre 0 EaD na Enfermagem, mas em todos os cursos na érea de salde - sd0 as proposi¢des no sentido de proibicao
do ensino EaD para 0s cursos na érea de salide e para 0s cursos na area de Enfermagem. Essas proibi¢des que estdo nos
projetos encerram a discussdo.

A partir do momento da aprovacdo de qualquer projeto que esteja tramitando, penso eu que essa discussdo cai por terra.
A gente ndo vai mais poder discutir isso. A prépria mencdo feita a Resolugdo 515 do Conselho Naciona de Salde, de
plano, ja diz que somos contra, o que, de certo modo, também encerra a discussdo. Somos contra, de plano, a qual quer
curso também na area de salide.

Eu acho que adiscussao, amodernidade, os avangos da educagéo sdo construidos a partir do didlogo, a partir de discussdes
gue ndo podem ser encerradas - penso eu, modestamente - por meio de uma lei que proiba, por meio de uma resolugdo
que diga que ndo é apropriado esse tipo de modalidade, esse tipo de metodologia do ensino.

Creio queisso tem de ser discutido e tem de ser discutido no &mbito competente, num érgéo de Estado, como é o Conselho
Naciona de Educagdo. O Conselheiro Okida e o Conselheiro Curi, que estdo aqui, estdo debrucados sobre diversas
diretrizes, debrucaram-se sobre a Resolugéo n° 1 para regulamentar a evolucéo da educacdo para fins de garantir acesso
aos alunos, como ficou muito bem exemplificado no video, que a Prof2 Beth passou aqui.
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Também a Constituicdo traz o ensino como livre iniciativa, a autorizag8o passa pelo Ministério da Educagdo, pelarigida
regulamentagdo que existe hoje no Ministério da Educacdo. A Prof2 Patricia e a Prof Joana, que também est&o aqui, sdo
do Ministério da Educacéo e estdo diuturnamente trabal hando na evolug&o desses regulamentos.

Existe, no Ministério da Educacdo, hoje - Dr. Henrique Sartori esta aqui -, uma diretoria que cuida efetivamente e
diuturnamente da supervisdo. Temos que melhorar, incrementar, dinamizar a supervisao para que as pessoas que estéo
fora da régua, as instituicBes que estdo fora do regulamento sofram a supervisdo, e que elas ndo sirvam de justificativa
para a ndo modernizagao.

Eu trouxe aqui o decreto que foi revogado, e parte dele foi até lida. A gente tinha os momentos presenciais. Entdo, jamais
existiu - eai eu tranquilizo o representante do Conselho do Distrito Federal - qualquer curso naéreade Enfermagem 100%
EaD. 1sso eu posso assegurar que nunca existiu.

As avaliagBes dos estudantes, os estagios obrigatdrios, a defesa de trabalhos, as atividades relacionadas a laboratdrios,
tudo isso € presencial nos cursos adisténcia. E isso passa pelo crivo do Ministério da Educacéo.

Um novo decreto que saiu na semana passada, que € 0 9.057, reprisou de certo modo aquela regulamentagéo do decreto
anterior. E foi atélidapelaProf2Ritaessanovaredagdo do decreto. Eletrata especificamente dessas atividades presenciais.
Ele diz, atitulo de exemplo, que tutorias, avaliagdes, estagios, praticas, laboratorios, defesa de trabalho, tudo isso vai ser
desenvolvido. E esse decreto, vale salientar, € um decreto especifico para ensino a disténcia, ndo é um decreto genérico.
Ele é especifico para o ensino adistancia. E, especificamente em relacéo ao ensino a distancia, ele diz sobre as atividades
presenciais. Ele trouxe algo - navisdo da ABMES, que eu represento aqui, e do setor educacional, além, parece-me, que
de toda a comunidade académica - no sentido da evolucéo para se permitir, inclusive dentro do ambiente profissional,
gue o desenvolvimento dessas atividades vai possibilitar e digo até assegurar uma melhor apreensdo do conhecimento.
O Prof. Marcos Formiga apontou aqui, e recentemente em Gramado houve uma conferéncia, o CBESP, para discussio
da educacdo superior.

O que me pareceu também um consenso € que a sala de aula tem de ser revista, essa modalidade de apreensdo do
contetido, do conhecimento. N6s temos diversas tecnol ogias hoje que incrementam essa possibilidade de transmissao do
conhecimento.

Cuidei ainda de ir ao Inep (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que cuida da avaliagdo dos
cursos. Especificamente nos instrumentos de avaliagdo vigente, nos temos, na dimensao da infraestrutura, pelo menos
seis pontos relacionados a infraestrutura, que séo obrigatorios para 0s cursos na area de salide, que tém correlagdo entre
0s momentos de presenciaidade, de forma que o auno, sgja ele da modalidade do método presencial ou do método a
disténcia, vai ter que vivenciar a sua profissdo. A discussdo em cima de uma base de que o aluno do EaD ndo vai ter
contato com a profissdo a gente precisa desmistificar.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO COIMBRA - Isso ndo ocorre. 1sso ndo acontecia na regulamentacdo anterior, ndo acontece com base
nessa regulamentacdo, e o Ministério da Educacdo ndo aprova nenhum curso em gue o seu PPC néo tenha contemplado
atividades presenciais. E impossivel um curso sem atividades presenciais previstas e implementadas que seja autorizado
e, setiver sido autorizado - creio que ndo tenhamos nenhum exemplo -, ndo vai ser reconhecido.

Trouxe a Resolucdo do Conselho Naciona de Educacdo que define as diretrizes de Enfermagem e diz especificamente
- de certo modo, até repriso aquilo que foi consolidado na nossa regulamentacdo: monitorias, estégios, programas, tudo
isso, inclusive no presencial, vai ser observado.

Outro ponto, que € o art. 5° - eu propositalmente inverti -, diz que se desgja, que se esperado profissiona de Enfermagem
0 uso adeguado de novas tecnologias, tanto na sua formagéo quanto na comunicacdo. Entéo, isso faz parte do processo
de aprendizagem. Se 0 ensino a disténcia tem o incremento do uso das tecnologias, iSso me parece que muito mais vai
influenciar, de forma positiva, naformag&o do profissional médico, do profissiona de Enfermagem e de todo profissional
na &rea de salide.

Retomando um pouco, no pano de fundo desta nossa discussdo, os projetos de lel ndo se destinam simplesmente a
Enfermagem, mas também se direcionam alguns deles a todos o0s cursos na érea de salide. Eu trouxe a Resolugéo do
Conselho Nacional de Salde, que diz o seguinte... Nos temos, dentre 0s cursos que so considerados da area de salde, 14
profissionais. Se a aprovagdo de umale que proibe o ensino a disténcia for levada a cabo, nenhum desses profissionais,
nem de assisténcia social, bidlogos, biomédicos, nenhum daqueles 14 elencados podera ter qualquer conteido ministrado
adistancia
(Soa a campainha.)
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O SR. BRUNO COIMBRA - E vale sadlientar: no ensino presencial, Senador - se me permite, para concluir -, também
temos a autorizagdo de 20% de ministrar o contelido. Entdo, essalei atingiriainclusive esses 20%. 1sso € preocupante em
tudo o que esté estabel ecido e concretizado no ambito da educagéo e na evolugéo da educacéo.

Aqui eu sintetizei algunsargumentos contrériosao EaD. Acho quejaforam sobremaneiraexpostos agui. Tomei aliberdade
deexpor ai algumas premissas que, naminhamodesta percepcdo, me parecem equivocadas. N&o hatividades presenciais
no curso EaD? Sim, existem atividades presenciais. Nenhumadisciplina de Enfermagem pode ser of ertadaadistancia? Por
Obvio que sim. Disciplinastedricas podem ser of ertadas namodalidade adistancia. Como eu disse, aDCN de Enfermagem,
gue estd sendo revisada no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, com a participacdo do Cofen e de diversas
entidades, tem estapreocupacéo de que, no programa, astecnol ogias estejam integradas, que o profissional de Enfermagem
e que os profissionais naérea de salide tenham contato com tecnol ogias. Outra premissa que me parece equivocada: cursos
EaD sdo piores do que cursos presenciais. Quando do desenvolvimento do decreto que foi recentemente publicado, a
gente teve a oportunidade de dialogar com a equipe do Inep, e a equipe foi unissona e tranquila com relacdo a afirmar
gue o desempenho dos aunos EaD, no Enade, € melhor ou até supera 0s alunos presenciais. 1sso muito provavelmente €
decorrente do grande compromisso do publico do EaD que € aguela pessoa que o tem como Unica e Ultima aternativa de
elaincrementar a sua qualificacdo e conseguir uma progressao no mercado de trabalho.

Uma outra premissa que também me parece equivocada é de que ndo ha necessidade de formar profissionais na area de
salide. Essa pesguisajafoi mencionada algumas vezes aqui, foi uma pesguisa solicitada pelo Cofen, feita pela Fiocruz e
umasintesefeitae publicadapelaAgénciaBrasil. Os nimeros me parecem claroscom rel agéo aisso. Dentro dessapesquisa
gue o proprio Cofen fez, amaior parte dos profissionais de Enfermagem no Brasil, correspondente a 77% do total, ndo tem
formagao superior, e so aqueles profissionais que apareceram no video, que a Anup, que a Prof2 Beth apresentou. S&o
esses profissionais que desejam essa qualificacéo, e hoje esse montante é de 77% do total. 1sso me parece absolutamente
consideravel. Também essa pesquisa refletiu que o Norte e o Nordeste sofrem uma caréncia desses profissionais.

A pesquisa aponta ainda que, no Estado do Rio de Janeiro, a Enfermagem é composta por 80,9% de técnicos e auxiliares,
somente 19,1% de enfermeiros. Por ébvio, também ndo podemosignorar que ha questfes que sdo tratadas especificamente
pel os técnicos de enfermagem e pelos enfermeiros. S8o0 campos diferentes de atuacao - isso me parece claro. Mas, paraa
melhor qualificacéo, na possibilidade de esses técnicos e esses auxiliares que assim desegjem fazerem um curso superior,
0 curso EaD é uma das Unicas alternativas a disposi¢éo desse publico.

Um dltimo apontamento quefoi feito nessa pesguisaé que as Regides Norte e Nordestetém carénciade outros profissionais
ligados & salide, e ali aponta, por exemplo, os farmacéuticos e os odontdlogos, que seriam atingidos por essa legislacéo
gue esta sendo discutida.

Ent8o, eu dividi as discussdes aqui e me parece que duas conclusdes, de certo modo, contribuem para o que estamos
conversando: a eficiénciano EaD, como mecanismo de transmisséo do conhecimento naguel es usos que permitem o uso
de tecnologias me parece inegével. Se astecnologias podem ser utilizadas em determinados contelidos e em determinadas
partes da formagéo académica definidas dentro dos PPCs das ingtitui¢les, parece-me claro que a gente ndo pode lancar
mé&o dessa oportunidade e da evolug&o do ensino a Distancia

Outro ponto € a caréncia de profissionais graduados em Enfermagem e em cursos em &reas da salide como um todo. A

prépria pesquisa do Cofen, feita pela Fiocruz, parece também esclarecer esse ponto. NGs temos a necessidade, e o EaD
€ uma das grandes oportunidades de se atingir esse publico.

Eu agradeco, Senador, a oportunidade. A ABMES agradece, em nome do seu Diretor-Presidente, Prof. Janguié Diniz.
Esperamos que isso sgja ainda mais debatido, porque, com a legislaco que estd como pano de fundo dessas falas - e
me parece concilio de todos -, n6s abandonariamos a discussdo. Uma vez aprovada uma lei que proibe sem distincéo,
abandonariamos essa discussdo e inclusive retirariamos essa discussdo, 0 que me parece ainda mais preocupante.
Retirariamos essa discussao do foro do Conselho Nacional de Salide e, mais, do foro préprio de discussdes educacionais,
gue é o Conselho Nacional de Educacdo, ambito em que essas questdes vém sendo discutidas e modernizadas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu gostaria muito de agradecer ao Bruno Coimbra,
assessor juridico da ABMES pela sua excelente exposi¢cao.

Gostaria de dizer que recebi do Portal e-Cidadania mais de 200 manifestagdes sob a forma de e-mails, e, na verdade, a
guase totalidade deles € real mente contra a educacdo a disténcia para o curso de Enfermagem, porgue eles entendem que
ele éintegramente dado a distancia.
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E, como o Marcos Formiga falou de forma muito clara e inequivoca, estamos numa educacéo flexivel, em que se pode
passar da educagdo a disténcia para apresencial e vice-versa. Quer dizer, ndo pode haver distinggo.

A Beth falou muito bem, alguns minutos atras, de forma muito oportuna, sobre o ensino semipresencial. Acho até que
poderiamos pensar nisso, porque, quando se diz "a distancia’, a impressdo que fica é muito ruim. O flexivel da essa
impressao, ndo €? Quando sefalado semipresencial, quer dizer, grande parte do curso - 50%, 60%, 40% - é dadareal mente
em laboratrio, em situacéo de ensino presencial, o que ocorre narealidade. As demais, as matérias tedricas so passiveis
de serem através de ensino a distancia sem problema algum.

Devido ao adiantado da hora, vou abrir méo do debate, porque estamos sem Senadores aqui, e dizer aos convidados que
vou levar para a reunido da Comisséo de Educacdo, que vai acontecer na proximaterca-feira, as 11h30, uma sintese do
gue discutimos aqui, que foi extremamente importante.

Eu vejo que a preocupacdo maior, realmente, de todos os parti cipantes desta audiéncia € a qualidade de ensino, ndo é bem
aforma - isso é um dado importante -, é termos melhor fiscalizacdo, e o Inep, talvez, mobilizar mais as suas equipes para
gue isso ocorra, com profissionais de alta qualidade, quer segja feita a distancia, quer seja feita a educacdo flexivel ou a
presencial. 1sso é o fundamental.

Agradego muito a participagéo de todos. Foi extremamente importante. Tudo isso estd sendo gravado, vai ser colocado...
Acho que, desta reunido, vamos tirar conclusdes extremamente importantes ndo somente para o curso de Enfermagem,
mas para todos os demai s cursos oferecidos no Pais.

Agradeco muito a presenca dos Conselheiros Curi, Okida, do Henrique, da Seres. Agradego a presenca de todos o0s
expositores e convoco todos os Senadores para, no dia 6 de junho, terca-feira, em carater excepcional, as 11h30, uma
reuni 8o extraordinaria desta Comissao destinada a deliberagéo de todas as proposi ¢oes.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

Perdoem-me por ndo ter havido debate, mas acredito que tenham sido bem colocados todos os pontos.

Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 45 minutos.)
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