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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/05/2017 - 182 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Bom dia, senhoras e senhores!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 182 Reunido, Ordinaria, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
da 3% Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 172 Reuni&o, Ordinaria.
Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
A presente reuni&o destina-se a deliberago dos itens 1 a 43.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, de 2013

- Néo terminativo -
Institui o Programa Nacional de Incentivo a Educacgéo Escolar Basica Gratuita (PRONIE).
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Ivo Cassol
Relatério: Favoravel ao Projeto
Observacoes:
- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos e pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte,
em decisdo terminativa.
Concedo apalavra ao Senador |vo Cassol para proferir o seu relatorio.

O SR. IVO CASSOL (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RO) - Obrigado, Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores. E com alegria que, nesta oportunidade, vamos colocar esse projeto tdo importante em pauta, que serd lido
e gque possa ser aprovado pelos hobres companheiros, colegas de Senado daqui da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania sobre o PLS n° 189, de 2013, de autoria do nosso Senador pelo Mato Grosso e pelo Brasil e atual Ministro
Blairo Maggi, aqui muito bem representado pel o nosso colega, Senador Cidinho.

E uma alegria ser Relator desse projeto de autoria do parceiro, companheiro e ex-Governador pelo Mato Grosso, Blairo
Maggi, que traz e que institui o Programa Nacional de Incentivo a Educacéo Escolar Bésica Gratuita (Pronie).

Relatério.

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 189, de 2013, do Senador Blairo Maggi, tem o propdsito de instituir o Programa
Nacional de Incentivo a Educacdo Escolar Basica Gratuita (Pronie).

O Pronie tem afinalidade de captar...
Eu vou ler agui, Presidente, porque € curto, entéo, ndo vai haver problema nenhum.
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O Pronie tem a finalidade de captar recursos privados, mediante a concessao de incentivos fiscais a pessoas fisicas e
juridicas, e direciona-los para a educagéo escolar gratuita, desenvolvida em instituigdes publicas ou institui¢des privadas
sem finslucrativos, de educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. De acordo com o projeto, somente poderdo
ser beneficiadas institui ¢Bes educacionai s que ndo estabel ecam restri¢des a matricul as de pessoas com direitos a educacdo
escolar bésica

Os projetos educacionais de institui ¢des reconhecidas pel o 6rgdo competente do sistema de ensino em que se enquadram,
de acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderéo receber recursos de doagles de pessoas fisicas e
juridicas, que serdo abatidos dos valores por ela devidos atitulo de Imposto de Renda.

As pessoas fisicas poder&o deduzir 100% dos val ores doados aos projetos educacionais, até o limite de 6% do Imposto de
Renda devido - € a oportunidade em que toda pessoa fisica, toda pessoa juridica que paga direto ao ledo ou ao Governo
Federal possa, neste projeto, fazer o repasse diretamente paraasinstitui ¢des publicasou privadas, desde que sejam gratuitas
- apurado na declaragdo de gjuste anual feita no modelo completo.

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo deduzir até 100% por cento dos val ores doados aos projetos
educacionais, observado o limite de 4% do Imposto sobre a Renda devido. Para as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro presumido...

Ent&o, estd bem entendido que tanto ha o imposto do lucro real, de 100%, como o do lucro presumido, que é de 4%.
Também, Sr. Presidente, os incentivos fiscais estabel ecidos...O meu Lider esta pedindo para simplificar, mas, como estou
esperando dar o quérum, vou ler. Esse é um projeto ndo terminativo, mas é um projeto importante para o pessoal entender,
0 pessoal que esta em casanos assistindo, porgque esse é um projeto que vem ao encontro com o que agente mais prega. Se
nés queremos melhorar o Brasil, se nds queremos uma administracdo melhor, s6 hd um caminho: educacdo. A educagéo
precisa de mais dinheiro, e mais dinheiro da pessoa juridica e da pessoafisicavai contribuir.

Entdo, vou a andlise final, atendendo ao pedido do meu Lider, Benedito de Lira.

Compete a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do inciso | do art. 101 do Regimento Interno
do Senado Federal, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposi¢fes que Ihe
forem encaminhadas. O inciso || do mesmo artigo autoriza este Colegiado a posicionar-se quanto ao mérito das matérias
de competéncia da Unido, ressal vadas as atribuic¢des das demais Comissoes.

N&o se identificam, no plano da constitucionalidade, quaisquer ébices ao PLS n° 189, de 2013. A Constitui¢do, em seu
art. 205, reconhece que a educago € direito de todos e dever do Estado e dafamilia, e devera ser promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qudificacdo para o trabalho. O projeto em analise busca basicamente esse propdsito, de fomentar a educacdo, com
participacdo da sociedade, por meio de incentivos fiscas.

O mérito daproposicao éinegavel. O Estado, além de custear asinstitui¢cdes publicasde ensino, deve of erecer instrumentos
gue facilitem o fi nanciamento privado da educacdo, tanto das instituicdes publicas quanto das instituicdes privadas sem
fins lucrativos. E exatamente esse 0 objetivo do projeto do nosso amigo e parceiro Senador Blairo Maggi em andlise, que,
ao promover e incentivar programas voltados para a melhoria da qualidade do ensino, amplia a participacdo da sociedade
no desenvolvimento da educacéo.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 189,
de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Agradeco ao Senador Ivo Cassol
pelaleitura

Colocando em discussdo a matéria, ja passo ao primeiro inscrito, Senador Ricardo Ferraco.
O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES. Fora do microfone.) - Solicito vista dessa proposta

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedida vista ao Senador Ricardo
Ferraco.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu requeiro vistatambém, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/lPSDB - MG) - S6 um momento. Com a palavra o
Senador Ricardo Ferraco.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Requeiro vista dessa proposta, considerando,
evidentemente, ainiciativa parala de louvéavel, mas ha algumas preocupacdes que eu gostaria de consignar relacionadas
a estudos referentes ao impacto de uma medida como essa. Ou sgja, nds estamos propondo rendincia fiscal parafortalecer
uma das &reas, como assenta o Senador |vo, de absoluta prioridade e dedicagéo da nossa parte. Mas hd uma preocupacdo
com relacdo as consequéncias desses beneficios fiscais, a medicdo desses beneficios. Eu, portanto, pego vista para fazer
essa andlise até a proxima segunda-feira. A vista coletiva esta sendo dada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Conforme foi solicitado também pelo
Senador Cidinho, vista coletiva concedida.

O proximo item dapauta é o item...

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador Hélio José.

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Eu gostaria de pedir a inversio de pauta do item 24. Sou relator na CAS de um
projeto. Se possivel - jafoi lido, € uma PEC do Senador Céssio CunhaLima -, eu gostaria que a gente pudesse analisé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Senador Hélio José, para termos
uma certa ordem, como temos véarias PECs, eu gostaria de mantermos com os relatores presentes, na ordem. Logo, logo,
chegardade V. Ex3 tenho certeza.

O item 2 é terminativo, ndo temos quérum.

O item 3 é ndo terminativo, sou o Relator, mas vou passar para o item 4, que € ndo terminativo também, porque o Senador
Benedito ja esta pronto parafazer aleitura. Depois voltaremos ao item 3.

ITEM 4
OFICIO"S"' N°42, de 2017
- Nao terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a indicacdo do
Juiz LUCIANO NUNES MAIA FREIRE, para compor o Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP.

Autoria: Superior Tribunal de Justica

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatdrio: Pronto para deliberacéo.

Nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, esta Presidéncia comunica as Sr% Senadoras e aos
Srs. Senadores que o processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta Comisséo serd feito em duas etapas. Na
primeira, 0 Relator apresentara o relatério a Comissdo, com recomendacdes, se for o caso, para que o indicado apresente
informacfes adicionais, ocasido em que ndo serd exigida a presenca do indicado. Apds apresentacdo e discussdo do
relatdrio na primeira etapa, sera concedida vista col etiva automaticamente. Na segunda etapa, o indicado sera submetido
aarguicdo dos membros da Comissao, e, em seguida, sera realizada a votagdo em escrutinio secreto.

Concedo apalavra ao Senador Benedito de Lira para proferir seu relatério.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, vem a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania o Oficio “S’ n° 42, de 2017,
do Superior Tribunal de Justi¢ca, que encaminha ao Senado Federal aindicacéo do Dr. Luciano Nunes Maia Freire para
compor 0 Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP).

Trata-se daindicacdo do Juiz do Tribunal de Justicado Estado do Ceara para compor o Conselho Nacional do Ministério
Plblico (CNMP), em mandato de dois anos, nos termos do art. 130-A, caput e inciso |V, da Constituicéo Federal .

O oficio encaminhado pela Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), MinistraLauritaVaz, registraque o Plenario
daguela Corte escolheu o indicado em sessdo do Ultimo dia 10 de maio.

O processo de apreciagdo de indicagdes de autoridades é firmado no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal,
gue determina que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania deve promover sabatina do indicado antes do
encaminhamento damatériaao Plenério da Casaparadeliberagdofinal. A disciplinaespecificasobre aindicagdo de nomes
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para compor 0 CNMP é firmada na Resolugdo n° 7, de 2005, do Senado Federal, e no Ato n° 1, de 17 de outubro de
2007, da CCJ.

O Dr. Luciano Nunes Maia Freire apresentou as declaracfes e certiddes demandadas pelos normativos mencionados,
acompanhadas do seu curriculumvitae e de umaargumentagéo escrita destinadaademonstrar suaexperiénciaprofissional,
formagao técnicae afinidade intelectual emoral paraintegrar o CNM P, documentag&o que analisamosaseguir. O indicado
graduou-se em Direito em 2004 pela Universidade de Fortaleza e concluiu especializacdo em Direito Processual em
2008 pela Universidade da Amazonia, além de diversos cursos complementares e de extensdo na érea juridica, boa parte
deles promovidos pela Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados. Participou de conferéncias e
seminarios juridicos, aém de ter publicado, em coautoria, coleténeas de decisdes liminares e sentencas nas areas civel e
penal organizadas pelo Tribuna de Justicado Cear&.

Na esfera académica, o indicado tem experiéncia como docente da disciplina “ Teoria Geral do Processo” na Faculdade
de Direito do Vale do Jaguaribe. A experiéncia profissional do indicado, no periodo que antecedeu seu ingresso na
magistratura, inclui o exercicio da advocacia, com atuagao principa mente na Justica Federal e Estadual no Ceara.

O indicado tomou posse como Juiz Substituto da Justicado Ceara em setembro de 2009 e exerceu seu of icio em comarcas
do interior do Estado. Atualmente, é Juiz de Direito de Entréncia Final, titular da 12 Vara Privativa de Crime de Tréfico
de Drogas da Comarca de Fortaleza.

Com respeito adeclaracao relativa aos requisitos de vedagéo ao nepotismo, o indicado aponta a existéncia de parentes que
exercem ou atividades publicas vinculadas as suas atividades profissionais: sua esposa € Juiza de Direito do Tribunal de
Justicado Cearadesde 2009, e o Ministro Napoledo Nunes MaiaFilho, do STJ, éseu parente nalinhacolateral em terceiro
grau. O indicado esclarece que sua condi¢do ndo configura nepotismo por encaixar-se na excegdo prevista na parte final
doinciso Il do art. 5° da Resolucédo n° 7, de 2005, umavez que é titular de cargo de provimento efetivo e ndo serve junto
as autoridades a que esta ligado por parentesco.

O indicado declara que ndo participou, em qual quer tempo, como sbcio, proprietério ou gerente de empresas ou entidades
ndo governamentais.

Apresentou, também, declaracdo quanto a regularidade de suas obrigagdes fiscais, nos &mbitos federal, estadual e
municipal, acompanhada das certiddes emitidas pel os 6rgaos fazendarios competentes.

Atendendo adisposi¢ao regimental, o indicado apresentou declaragéio em que enumeraos juizos em que atuou nos Ultimos
cinco anos, que incluem varas civeis e criminais, de tribunal do juri, de familia e de infancia e juventude, no interior e
na capital do Estado do Ceara. O indicado atesta, ainda, que, nesse mesmo periodo, nédo exerceu fungdo em conselho de
administracdo de empresa estatal ou cargo de direcdo em agéncia reguladora.

Diante do exposto, entendemos que os Srs. Senadores que integram esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
dispbem das informacfes necessarias para darmos continuidade a deliberacdo sobre a indicacdo do Dr. Luciano Nunes
Maia Freire pelo Superior Tribunal de Justica paraintegrar o Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Sr. Presidente, quero fazer apenas uma observacdo: ao ler com mais detalhe o curriculo e as agdes desenvolvidas pelo
indicado, que ele esta totalmente pronto para o exercicio dessa nova funcéo.

Por essa razéo, opinamos pela sua indicacdo, e que V. Ex2 e a Casa possam determinar a data para sabatina, caso sgja
aprovado pelo Plenario desta Casa.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Benedito
delLira

Em discussdo o relatério. (Pausa.)
Nao havendo quem queiradiscutir, a Presidéncia concede vista col etivaautomética, ficando parareuni&o futurao processo
de arguic&o do candidato e respectiva votacao.

Conforme solicitacdo do Senador Benedito, vamos submeter ao Presidente, Senador Lob&o, a solicitacdo para que,
eventual mente, a sabatina sgjarealizadana proximareunido, cuja pauta esta sendo marcada pel 0 nosso Presidente, Senador
Edison Lob&o.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente, eu queria apenas
pedir permissdo a V. Ex@para fazer uma comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo.
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O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Esta na pauta de hoje uma PEC,
de autoria, @ que me parece, do Senador Eduardo Amorim e sob arelatoriado Senador Randolfe Rodrigues, que tratade
alterar a Consgtitui¢do para que os juizes de Primeira Instancia possam participar de possivel pleito para aindicagdo dos
Orgdos administrativos e diretivos dos Tribunais de Justica.

Eu fiz o encaminhamento de um requerimento e pediria a V. Ex® que, quando fosse possivel, o pautasse para que,
considerando que é umamatériaque, ameu ver, tem discordancias, pol émicas, nds pudéssemos aqui realizar umaaudiéncia
publica para melhor esclarecer essa medida que altera a Constituicéo.

Jaconversei com o Relator damatéria, e ele esté de pleno acordo com amedida. Entéo, queria submeter esse requerimento
a apreciacdo dos Exmos Srs. Senadores e Sras Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Havendo a concordanciado Plenario,
passo aler o requerimento, que tem o seguinte teor.

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 20, de 2017
- N&o terminativo -
Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo deinstruir a PEC 35/2013, que acrescenta parégrafo Unico ao art. 96 da Constituicao Federal, para
determinar a participacéo dos juizes de primeira instancia nas elei¢oes para os 0rgéos diretivos dos tribunais.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
1. Ministro Gilmar Mendes - Supremo Tribunal Federal - STF
2. Juiz Jayme Martins de Oliveira Neto - Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB
3. Desambargador Pedro Carlos Bitencourt Marcondes - Presidente do Conselho dos Tribunais de Justica
4. Desembargador Frederico Ricardo Almeida Neves - Tribunal de Justica de Pernambuco - TIPE
5. Juiz Ney Costa Alcantara de Oliveira - Presidente da Associacdo Alagoana de Magistrados - ALMAGIS
Autoria: Senador Benedito deLira
Relatoria:
Relatério:
Observacoes:
Este € o requerimento apresentado pelo Senador Benedito de Lira
Coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votacdo.

As Sr¥s e 0s Srs. Senadores que estéo de acordo permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Cidinho.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu queria, depoais, se fosse possivel, que V. Ex2 coloque em
pauta o item 17, cujo relatério eu jali na Ultima reunido. Trata-se de matéria ndo terminativa. Ent&o, enquanto ainda néo
temos quérum...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeitamente. Nos teremos, agora,
0 item 3, ndo terminativo; e o préximo, pela ordem dos Relatores presentes, sera o item 17.

Eu tomo a liberdade de passar a Presidéncia dos trabalhos ao Senador Flexa para que eu possa ler o relatério do item
3. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Vamos ao item 3 da pauta.

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21, de 2015
- Nao terminativo -
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Altera a redacdo do art. 14 da Constituicdo Federal, inserindo incisos que criam dois novos institutos da democracia
participativa, o Direito de Revogacéo e o Veto Popular.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares e outros.
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatorio: Favoravel a Proposta nos termos do Substitutivo que apresenta.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Anastasia parafazer aleiturado seu parecer.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Trata-se de matéria de sumarelevancia, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.
Passo aler o relatério.

Vem a andlise desta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC)
n° 21, de 2015, que tem como primeiro signatério o Senador Antonio Carlos Vaadares, com vistas ainstituir o instituto
darevogacao de mandatos (recall).

Em sintese, a PEC cria dois novosinstitutos da democracia semidireta, a saber: o direito de revogacdo de mandato - tanto
dos membros do Executivo quanto do Legislativo - e o veto popular. N&o especifica, porém, como se devera proceder
em relacdio a esses dois institutos, dispondo apenas que o Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional
poderdo sofrer arevogacdo do mandato apos dois anos de exercicio do cargo.

Andlise.

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a admissibilidade e 0 mérito da PEC em aprego, nos termos do art. 356, caput,
do Regimento Interno.

Conforme inicialmente aventado, de acordo com o regramento da proposicéo ora em analise, ficam previstos o direito de
revogacado de mandatos e o veto popular.

Vé-se, desdelogo, que ndo havicios de constitucionalidade, poisadecisio derevogar os mandatos caberdao povo, €, como
se sabe, a participagdo popular, nesta matéria, € critério indispensével para se afirmar a compatibilidade da proposicéo
com o Texto Constitucional.

Ha, contudo, diversas questes de técnica legislativa e de mérito aresolver.

Em relagdo ao primeiro desses aspectos, verifica-se que a normatizagdo trazida pela PEC 21 é insuficiente. Prevé-se, por
exemplo, o veto popular, mas ndo se esclarece no que consistiria tal instituto. De modo semelhante, ndo se determina
qual seria o procedimento darevogacdo de mandatos, nem a competéncia para convocar a consulta popular, nem nenhum
outro aspecto procedimental ou de competéncia.

Quanto ao mérito, a PEC acerta, a nosso ver, em trazer a possibilidade de recall apenas para alguns tipos de mandato. Se
nao poderiamos criar um verdadeiro caos institucional, com revogacfes de mandatos ocorrendo sem controle em todos
os niveis federativos.

Também é conveniente, como faz a PEC, estipular um prazo minimo paraarevogagao, emborareconhecamos que osdois
anos previstos constituem uma exigéncia exagerada.

Pois bem. Por entendermos que aideia trazida na PEC 21, de 2015, é constitucional e meritdria, mas por reconhecermos
gue necessitade profundos gj ustes - tanto sob 0 aspecto do mérito quanto datécnicalegidativa- apresentamos substitutivo,
cujas disposicdes serdo detalhadas a seguir.

Lado outro, é importante observar que ja se tentou adotar o recall por meio de diversas PECs que tramitam nesta Casa.
Nenhuma delas prosperou, contudo, por tratar do tema de forma - a nosso ver - excessivamente ampla, instituindo-o em
todas as esferas federativas e para todos os mandatos, o que poderia gerar grande instabilidade politica e juridica

N&o se pode, porém, por esse motivo, desistir da adog&o darevogagéo de mandatos no Direito brasileiro, por ser temaque
fortalece a democracia participativa e que conta com apoio da maioria da populagdo brasileira. Entendemos que aforma
responsavel de suscitar essa discussdo € a apresentacéo de PEC que crie o recall, baseada nas seguintes diretrizes:

a) adocdo apenas para o cargo de Presidente da Republica; b) iniciativa de eleitores cujo nimero corresponda a pelo
menos 10% dos que compareceram aUltima el el ¢do presidencial; ¢) aprovacado, separada e sucessivamente, da Camarados
Deputados e do Senado Federal por maioria absoluta dos membros de cada casa; d) proibicdo da revogac&o no primeiro
e no ultimo ano de exercicio por mandato, bem como de apreciar proposta de revogagdo mais de uma vez no periodo
permitido. Além disso, no caso de ser aprovada a revogacao, o Vice-Presidente da Republica sucedera o Presidente, na
forma e nos termos do art. 79 da Carta Magna.
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Esse sistema representa uma solugdo de equilibrio entre a concretizagdo do principio da soberania popular e a
responsabilidade, evitando-se o risco de arevogagdo ser utilizada como mero instrumento de instabilidade politica- risco
esse ja apontado por diversos autores, e cito, entre eles, Serdult, Uwe: The History of a Dormant Institution.

Dessaforma, cuida-se aqui de hipdtese diversa da do impeachment, isso porque arevogacdo de mandato do Presidente da
Republica, tal como ora propomos, se distancia do procedimento do crime de responsabilidade ndo apenas pelainiciativa
e pelo quérum para aprovagao.

Dessaforma, cuida-se agui de hipdtese diversa da do impeachment, isso porque arevogacao de mandato do Presidente da
Republica, tal como ora propomos, se distancia do procedimento do crime de responsabilidade ndo apenas pelainiciativa
e pelo quérum para aprovagdo, mas, principalmente, pela causa - perda de representatividade e de apoio da populagdo
(recall), e ndo necessariamente a prética deilicito comprovado (impeachment).

Figura semelhante, registre-se, € adotada em alguns paises da América Latina, com o nome de referendo revocatério (cf.
SHUGART, Matthew S.; MAINWARING, Scott. Presidentialism and democracy in Latin America: Rethinking the terms
of the debate. In: Presidentialism and democracy in Latin America, v. 12, 1997, p. 38).

Com aadocdo desseinstituto, pode-se mesmo afirmar que se estimulard o exercicio maisresponsavel daelevadafuncéo de
Chefiado Estado brasileiro. Com efeito, segundo apontado por Thomas Cronin (CRONIN, Thomas E. Direct Democracy:
the palitics of the iniciative, referendum and recall. Cambridge: Harvard University Press, 1999, p 125), o recall garante
a responsabilidade continua das autoridades publicas, ja que os eleitores ndo precisam aguardar até a préxima eleicéo
regular para destituir um agente publico incompetente, desonesto, despreocupado ou irresponsavel .

Demais disso, ainda que ndo se utilize dessa prerrogativa, a mera possibilidade de que sejainvocadaja acarreta um maior
cuidado no exercicio dafungdo governativa pelo Presidente da Republica.

A guisade conclusio, entendemos sal utar restringir as hipteses derecall ao titular de mandato de Presidente da Repuiblica.
Com efeito, no presidencialismo extremamente centralizador instituido no Brasil, é sobre a Unido que repousam as
maiores competéncias e responsabilidades. N&o se pode, por exemplo, tolerar que gestores estaduais ou municipais sejam
prejudicados politicamente por crises econdmicas cujo maior responsavel €, invariavelmente, o ente federal.

Todavia, ndo percebemos qualquer dbice para que, apartir da aprovacdo da PEC, nos termos propostos pel o substitutivo,
possam vir também os Estados e o Distrito Federal a adotarem, em suas respectivas Constituicdes e Lei Orgénica, o
instituto da revogagéo de mandato para os respectivos Governadores.

Além disso, ainda que ndo se possa negar a relevancia, no ambito da Unido, dos membros do Congresso Nacional na
conducgo politicado Pais, é preciso atentar para o fato de que, naatual ordem constitucional, os poderes so concentrados
nafigurado Presidente daRepublica, constituindo aquilo que Carl os Santiago Nino definiu como * hiperpresidencialismo”.
Dessa forma, em um cendrio em que as figuras de Chefe de Governo e de Estado se sobrepdem, e sdo atribuidos ao
Presidente da Republica maiores responsabilidades e poderes que qualquer outro governante ou membro eleito, é de todo
recomendavel que seu mandato - e ndo SO 0 seu - possa ser retirado, por vontade do Legislativo, desde que aprovado pela
maioria da popul ag&o.

Por esses motivos, estamos apresentando substitutivo aPEC n° 21, de 2015, paraincorporar essanormatizagao, conferindo
maior certeza e seguranga ao instituto do recall.

Voto.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagdo da PEC n° 21, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva.

Eu vou tomar aliberdade, Sr. Presidente, de ler aemenda substitutiva, que € curta, porque ela é muito procedimental nesta
matéria e fundamental para a compreensdo das Srs e dos Srs. Senadores sobre qual € a proposta que esta em discussao.

Emendan® - CCJ (Substitutivo)

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 21, de 2015

Inclui o art. 86-A na Constituicdo Federal, para instituir a possibilidade de revogacdo do mandato de Presidente da
Republica.

AsMesas daCémarados Deputados e do Senado Federal, nostermos do §3°do art. 60 da Constituicéo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 86-A, integrando a Segéo |V-A do Capitulo Il
do Titulo 1V: “Da Revogagéo do Mandato do Presidente da Republica’:

Art. 86-A. O mandato do Presidente da Republica podera ser revogado, mediante proposta subscrita por
eleitores em nlimero nao inferior a um décimo dos que compareceram a Ultima eleicdo presidencial.
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§ 1° A proposta de revogacéo sera apreciada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sucessiva
e separadamente, e considerada aprovada se obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos membros de
cada uma das Casas.

§ 2° Aprovada a proposta de revogagao, sera convocado referendo, na forma do inciso XV do art. 49, para
ratifica-la ou rgjeité-la.

§ 3° Revogado o mandato, sera declarado vago o cargo de Presidente da Republica, aplicando-se o disposto
no art. 79.

§ 4° E vedada proposta de revogagio durante o primeiro e o Gltimo ano do mandato.

§ 5° E vedada a apreciag8o de mais de uma proposta de revogacéo por mandato.

Art. 2° O art. 28 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 8 3¢
FAIE 28 e

§ 3° Os Estados e 0 Distrito Federal disporéo, nas respectivas Constituicdes e Lei Organica, sobre a
revogacao de mandato do Governador.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra emvigor em 1° de janeiro de 2019.
O art. 3° é muito importante neste momento atual.

Dessa forma, Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, € a proposta apresentada pelo Senador Valadares, com as minhas
sugestdes, que nds estamos apresentando aqui para seu debate e aperfeicoamento.

Muito obrigado.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, quero pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Pois ndo. VVou abrir adiscussdo e V. Ex@
pede vista.

A SRa2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - J4 estou pedindo.

O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Coloco em discussdo o parecer do Senador
Anastasia.

Com apalavra, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Peco vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Vista solicitada pela Senadora Vanessa...
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AL) - Vistacoletiva, Sr. Presidente.
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Vista coletival

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social DemocratalPSDB - PA) - Vista coletiva - Senadora Ana Amélia e
Senador Benedito de Lira

Devolvo a Presidéncia ao Senador Antonio Anastasia.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pela ordem, Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - O Senador Benedito de Lira acabou de ler o relatério de um Oficio "S", de
indicagdo para uma sabatina para o CNJ. Eu sou Relatora de duas indicagdes. Eu pediria, no momento oportuno, quando
V. Ex® entender conveniente, que eu pudesse fazer a leitura desses dois oficios - € um pedido extrapauta - para que na
semana que vem, em vez de ser apenas um sabatinado, nds tenhamos trés autoridades sendo sabatinadas parao CNJ. Nos
teriamos ai uma economia de tempo em relagéo aos trabalhos desta Comi ssdo.

E o pedido quefago aV. Ex? Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Simone
Tebet.

Faremos, ainda no curso desta reunido de hoje, aleitura de ambos ja que ndo estdo previstos na pauta.

Nos temos quérum. Tendo em vista a presenca de quorum e aproveitando o Relator presente, que é o Senador Maranhao,
estd aqui previsto o item 6.
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2015
- Terminativo -
Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), para considerar o homicidio

contra idoso como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°da Lei n° 8.072, de 25 dejulho de
1990, para incluir o referido crime no rol dos crimes hediondos.

Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senador José Maranhéo

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacles:

- Votacdo nominal

Votacdo nominal de quérum terminativo.
Concedo apaavra ao Senador José Maranhdo para proferir o seu relatério.

O SR.JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, rel atério da Comissio de Constituicéo, Justica
e Cidadania, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2015, do Senador Elmano Férrer,
que atera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), para considerar o homicidio
contraidoso como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°daLe n°8.072, de 25 de julho de 1990,
paraincluir o referido crime no rol dos crimes hediondos.

Relatério.

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2015, de autoria do Senador
Elmano Férrer, que pretende aterar o art. 121 do Codigo Penal (CP) e o art. 1° daLei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Em sintese, a proposi¢éo | egislativaem exame tem como objetivo qualificar o homicidio contraidoso, criando o tipo pena
de “idosicidio”, bem como incluir o referido delito no rol dos crimes hediondos.

N&o foram apresentadas emendas ao PL S no prazo regimental.

Andlise.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal, umavez que
o direito pena estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Uni&o, consoante dispde o art. 22,

I, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida ainiciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do §1° do art. 61 da Carta Magna.

No mérito, temaos que a proposi¢ao € conveniente e oportuna.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2013 (Estatuto do 1doso), representou um marco na protecdo do idoso no Brasil. Por
meio dela, procurou-se promover o principio constitucional daisonomia, dando tratamento desigual aos desiguais. Tendo
em vista a condi¢do de hipossuficiente do idoso, Ihe foi conferida uma série de direitos com a finalidade de proporcionar
a sua reintegracéo e/ou readequacdo a vida em sociedade. Entretanto, apesar da nobre inten¢do do Estatuto do Idoso,
recrudesceram os casos de violéncia contra idosos no Pais.

A cadahora, pelo menos doisidosos sofrem algum tipo de violénciano Brasil. Segundo a Secretariados Direitos Humanos
do Governo Federal (Disgue 100), no periodo de um ano, cresceu 16,4% o nimero de registros de casos de negligéncia
e violéncia contraidosos.

Em grande parte dos casos, a violéncia é praticada pelos proprios familiares, sendo que as mulheres sdo as principais
vitimas. Tal percentual representa apenas 0s casos registrados pelo Disque 100. Assim, a realidade pode significar um
incremento ainda maior na estatistica referente a violéncia contra o idoso no Brasil.

Além disso, o homicidio representa aterceira causa que mais mata idosos por violéncia no Pais, ficando atrés apenas dos
acidentes de transito e das quedas.

Nesse contexto, € importante salientar que a populagdo brasileira passa por uma profunda mudanca em sua caracteristica
etéria. Atualmente, ha quase 20 milh8es de pessoas idosas no Pais, 0 que representa cerca de 11% da populagdo, segundo
dados do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, hd um crescimento expressivo das pessoas
com mais de 60 anos, especia mente do subgrupo com mais de 80 anos. Projecdes mostram que, no ano de 2050, havera
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duas vezes mais idosos do que criangas no Brasil. Sendo assim, 0 nimero de casos de violéncia contra idosos tende a
se agravar se nadafor feito.

Diante desse quadro, extremamente pertinentes sdo as ateracdes trazidas pelo PLS n° 373, de 2015, que criauma hipotese
especifica no crime de homicidio quando a vitima for uma pessoa idosa (“idosicidio"), transformando-o em homicidio
qualificado e, consequentemente, em crime hediondo. Além disso, estabel ece causa especial de aumento de pena quando
o referido crime for praticado na presenca de descendente da vitima.

Ressalte-se que, como em geral 0 idoso € uma pessoa com forgafisicainferior ao agressor, apréticado crime éfacilitada,
uma vez que diminui eventual resisténcia da vitima. Assim, o homicidio praticado contra uma pessoa idosa deve ser
considerado como qualificado, ndo podendo ser equiparado a um homicidio comum, perpetrado em face de pessoa capaz
de proporcionar resisténcia ao agressor. Inclusive, tal entendimento foi considerado ao setipificar o crime de feminicidio
e considera-lo como homicidio qualificado (art. 121, §2°, VI, do CP).

N&o obstante essas consideractes, entendemos que o PL S pode ser aperfeicoado.

Preliminarmente, sob o aspecto redacional, entendemos que, para evitar interpretaces divergentes, deve ser especificada
a faixa etaria na qual sera considerado o homicidio como “idosicidio”. Embora o Estatuto do Idoso segja aplicavel as
pessoas com idade igual ou superior a60 (sessenta) anos de idade, ndo existe aindaum conceito unénime sobre aexpresséo
“idoso”, ndo se devendo presumir que seria sempre aplicada a faixa etéria constante do referido Estatuto.

Ademais, deve-se compatibilizar tal alteracdo com o contelido de outros dispositivos constantes do Codigo Penal, como,
por exemplo, com a circunstancia agravante constante da alinea“h” do inciso Il do art. 61. Dessa forma, propomos que
seja configurado o “idosocidio” quando o homicidio for praticado em detrimento de vitima maior de 60 (sessenta) anos
deidade.

Por suavez, ainda sob 0 aspecto redacional, propomos a alteracéo do local da previsdo do “idosicidio” do inciso VII para
oinciso VIII. Atualmente, oinciso VII prevé aqualificadorado homicidio praticado “ contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢ca Nacional de Seguranca Publica,
no exercicio dafungdo ou em decorrénciadela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro
grau, em razdo dessa condicdo”.

Finalmente, propomos uma alteragdo no contelido do 88° do art. 121, instituido pelo art. 1°do PLS. Conforme salientado
anteriormente, agrande maioria dos casos de viol éncia contraidosos decorre de agresso praticado por pessoas da prépria
familia da pessoa idosa. Dessa forma, com o objetivo de evitar tais condutas, propomos que a causa de aumento de
pena seja redigida da seguinte forma: "A pena do inciso VIII é aumentada em um terco até a metade se o crime for
praticado por ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, preval ecendo-se 0 agente das rel agbes domésticas de coabitacdo ou de hospitalidade”.

Voto.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 205, com as seguintes emendas:

Emendan®- CCJ

O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, na forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 373, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

ANt D20

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do
sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condicéo;

Idosicidio

VIII - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade:

§8° A pena do inciso VIII é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado por
ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se 0 agente das relagdes domésticas de coabitacdo ou de hospitalidade.

Emendan®- CCJ
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O art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lel do Senado n°
373, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

N o TR TSR
| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido
por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, 82°, incisos|, 1, 11, 1V, V, VI, VII e VIII);

E o parecer

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito brigado, Senador José
Maranhao.

Coloco em discussio a matéria

Com apalavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente, vista. Peco vista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - O Senador Flexa Ribeiro solicitou
vista

Concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, de 2012
- Néo terminativo -
Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica.
Autoria: Senador Jodo Capiberibe e outros
Relatoria: Senador Aécio Neves
Relatério: Contrario as emendas n°s4 e 5-PLEN.

Para proferir o relatério e as Emendas n°s 4 e 5 designo o Senador ad hoc, 0 Senador Armando Monteiro, aquem concedo
apalavra para proferir o seu relatério.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr% e Srs. Senadores, vem a andlise desta Comissao,
por forca do disposto nos arts. 101, I, e 359 do Regimento Interno, as Emendas de Plenério oferecidas a Proposta de
Emenda a Constituicéo (PEC) n° 24, de 2012, que institui o Fundo Naciona de Desenvolvimento da Seguranga Publica.

Esta Comissdo aprovou, em 12 de agosto de 2015, o parecer favoravel da PEC nos termos do substitutivo apresentado.

Esta Comisséo aprovou, em 12 de agosto de 2015, o parecer favoravel daPEC nostermos do substitutivo apresentado. Em
plenério, a proposta recebeu a emenda do Senador José Medeiros (Emenda n® 4) gque acrescenta ao texto constitucional,
novas atribui¢des a Policia Rodoviéria Federal, e a emenda da Senador Gleisi Hoffmann (Emenda n° 5) que propde um
novo substitutivo.

N&o obstante 0 mérito da Emenda n° 4, de autoria do Senador José Medeiros, que reformula as competéncias da Policia
Rodoviaria Federal, a sugestéo foge aos fins da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 24, de 2012, tendo em vista que a
PEC busca téo somente instituir um fundo para o custeio dos 6rgaos de seguranca dos Estados, sem o objetivo de aterar
as estruturas de funcionamento de quaisquer das unidades de policia dos Estados ou da Uni&o.

A Emendan®5, de autoria da nobre Senadoria Gleisi Hoffmann, propde um novo texto paraa PEC, entretanto, ao instituir
um fundo com as mesmas caracteristicas do apresentado original mente, ndo apresenta a suafonte de financiamento. Nesse
sentido, a emenda ndo merece ser acolhida.

Diante do exposto, votamos pelarejei¢cdo das Emendas n°s 4 e 5, de Plenario.
Eraesse o0 parecer, Sr. Presidente.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Antonio
Monteiro.

Com apalavra o Senador Cidinho.
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O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu queria pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vista concedida ao Senador Cidinho.
Nos vamos agora...

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, item 17, ndo terminativo. Jali o relatério. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - NGs estamos aguii...

Jafoi lido o relatério do item 17?

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Maoderador/PR - MT) - Jafoi lido o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Ent8o, vamos ao item 17, com a
presencade V. Exa

Como estamos com quérum terminativo, o meu esforgo sera para os terminativos. Mas vamos ao 17, que serarapido, ja
que V. Ex2jaleu oreatério.

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, de 2011
- N&o terminativo -
Disp6e sobre a Politica de Gestéo e Protecdo do Bioma Pantanal e da outras providéncias.
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Cidinho Santos
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta
Observacoes:

- A matéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisio
terminativa;

- Em 24/05/2017, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Randolfe Rodrigues nos termos regimentais.

O Senador Randolfe Rodrigues, até o momento, ndo se manifestou.
Desse modo, coloco em discusséo a matéria.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Simone.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu gostaria de fazer uma consultaa Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Apesar de jater sido lido, ainda cabe pedido de vista?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o, porque a vista foi concedida
na semana passada ao Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Fora do microfone.) - Aindavai aduas Comissoes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ainda vai @ Comissdo de Assuntos
Econdmicos e a Comissdo de Meio Ambiente. Nesta Comissdo, foi concedida vista semana passada, no dia 24 de maio,
a0 Senador Randolfe Rodrigues, que ndo se manifestou.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nesta Comissdo, a vista ja foi
concedida. Estamos na fase da discussdo e, posterior, votaco.

Em discussdo amatéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, coloco em votagdo o relatério, favoravel, ao projeto, nos termos do substitutivo.
Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel, ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-
CCJ, Substitutiva.

A matériavai a Comissdo de Assuntos Econdmicos.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E apenas pararegistrar que vou me abster dessavotagéo, Sr. Presidente, porque
veio naformade um substitutivo.

Eu quero agradecer ao Senador Cidinho, porque inclusive acatou algumas emendas, mas outras emendas néo foram
acatadas. Como eu ndo vi o inteiro teor do substitutivo do Senador, e trata-se de uma matéria que atinge diretamente Mato
Grosso do Sul, que tem dois tercos do bioma do Pantanal brasileiro, eu vou me abster dessa votaco.

Na semana que vem, na préxima Comissao, vou ficar atenta, paraver se teremos que apresentar algumas emendas, como
contribuicdo a esse projeto t&o importante do Senador Blairo Maggi, parabenizando, inclusive, o Senador Cidinho e
agradecendo porgue el e, de forma paciente, aguardou algumas sugestfes apresentadas pel o Estado de Mato Grosso do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Simone.
Ficao registro daabstencdo de V. Ex&

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Pelaordem, tem a palavra o Senador
FlexaRibeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Sr. Presidente, eu pediriaa V. Ex2, ouvido o Plenério,
que chamasse o item 2. E terminativo e é um item de muitaimportancia, um projeto de resolucéo da Senadora K &tia Abreu
gue buscatrazer uma solucdo para a questao do Funrural, que recentemente foi considerado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, criando um passivo muito grande para o setor pecuério e de frigorificos.

O Relator ndo se encontra, mas eu pediria que V. Ex2 desighasse um relator ad hoc para que possamos votar o projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Vamos ao item 2, Projeto de
Resolucdo do Senado n° 13, de 2017, terminativo, aproveitando 0 nosso quérum.

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 13, de 2017
- Terminativo -
Suspende, nostermos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, a execucdo do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que
deu nova redacdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | ell, e 30, inciso |V, da Lei n°8.212/91, com a redacgéo
atualizada até a Lei n°© 9.528/97.
Autoria: Senadora Kétia Abreu
Relatoria: Senador Jader Barbalho
Relatdrio: Pela aprovagéo do Projeto.
Observacoes:
- Votag&o nominal
Designo Relator ad hoc o Senador Ronaldo Caiado, a quem concedo a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, esta matéria tem uma relevancia
muito grande, até porque véarias tentativas foram feitas para sensibilizar o Governo Federal, principalmente a Receita
Federal, afim de buscarmos umaalteragdo ou uma proposta de negociagdo em rel acdo a umadecisdo do Supremo Tribunal
Federal que considerou, a partir da Ultima votagéo, a cobranca do Funrural, passando a ser retroativa aos Gltimos cinco
anos e ainda com dois pontos como agravantes. O primeiro, por quererem incluir aincidéncia do Funrural sobre todas as
etapas da comercializagio do produto agropecuario. E algo que vai colapsar 100% o setor, tanto primério como também
0 setor de transformagdo ou de indlstrias.

Pelalei, cabe exatamente a trading, aos laticinios, aos frigorificos fazer a retencdo dos 2,3%. Essa matéria, em todas as
decisdes detodos os Tribunais Regionais Federais e mesmo do Supremo Tribunal Federal, foi dadacomo inconstitucional,
embasada na tese de que toda cobranca sobre o faturamento bruto ndo tinha como ser base de calculo para a previdéncia
Outro ponto: sendo reconhecida a inconstitucionalidade dessa forma de cobranca...
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Por exemplo, a pessoa comercializou mil sacas de soja, mas isso hdo quer dizer que sgja o lucro dele, mas o valor total
da operacdo, e muitas vezes ele pode ter até prejuizo. Acima disso e em cima desse valor, sdo cobrados 2,2% para 0
Governo, ou seja, para a érea de assisténcia social; 0,1% para a area de acidentes de trabaho, e 0,2% para 0 Senar. Isso
acumulaum valor de 2,3%.

Esse processo esta trazendo um panico generalizado, porque a classe produtora hoje ndo sabe como, e nem as outras areas
de transformag&o e industrializagdo dos produtos, levantar esse valor.

O Governo vem com uma proposta que é algo inaceitével. Diz o seguinte: "Olha, ndo sabemos sobre quantas operactes
vamos incidir o Funrural”. 1sso é como se fosse uma CPMF, ou sgja, a cada momento da comercializagdo, incluem-se
2,3%. Entdo, ndo temosideiado passivo hoje que vao jogar sobre os ombros dos produtoresrurais. Por isso, é fundamental
gue possamos aqui debater esse assunto.

Tive a oportunidade, e agradeco aos lideres partidarios, de apresentar um projeto de lei que propde a remissdo da divida.
S6 néo foi votada a urgéncia porque, ha duas semanas, fui alertado para o fato de que a JBS seria, naguele momento, a
grande beneficiariapor ndo ter também depositado esses valores nem naformade acordo judicial € muito menos se propbs
aquitar suadivida. Neste momento, solicitamos esse valor para a Receita Federal e estamos aguardando pararedigirmos
um texto que poderia atender ao produtor rural.

Temos agora outra matéria, e vou ler aqui como Relator ad hoc. Trata-se de buscar aquilo que ja sabiamos, ou sgja, a
inconstitucionalidade. Ent&o, se esse projeto de resolucdo for acolhido, eleretiraacondicdo de o Supremo buscar umabase
constitucional na dltima votacdo. Até entdo ganhavamos de onze a zero no Supremo Tribunal Federal, e na Ultima, dentro
de uma pauta fiscal, em que 0 Governo saiu buscando onde havia dinheiro, depésitos judiciais. Ao ver quer haviaali, no
Funrural, ele quis abocanhar os R$20 bilhdes que jaestavam depositados e aindatransferir parao setor umaintranquilidade
e uma divida cujo montante nés néo conhecemos.

S&o bilhdes dereais sobre os quais, hoje, atoda operacdo do setor, sdo debitados 2,3%. 1sso, realmente, € algo inaceitavel,
porgue o setor urbano tem alternativa, ou sgja, 0 setor industrial tem a alternativa de pagar sobre a folha de pagamento,
enguanto que ao produtor rural é excluida essa oportunidade, sendo ele obrigado a pagar sobre o faturamento da
comercializagdo dos seus produtos.

Ent8o, Sr. Presidente, € o predmbulo que eu gostaria de fazer...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) - S6 um
minuto, Senador Caiado.

Eu queria solicitar um pouco de siléncio. A reunido funcionou bem durante uma hora; ai, depois de uma hora, os &nimos
se exatam novamente e as conversas pelos corredores se avolumam.

Eu queria, inclusive, pedir licenca aos nossos convidados para que os corredores fiquem mais livres, pois 0s Senadores
estao tendo até dificul dade de chegarem as suas cadeiras. Aproveito, maisumavez, parapedir siléncio, por gentileza, para
ouvirmos os Relatores e por fineza que peco aos nossos convidados.

Devolvo a paavra, para a sua conclusdo, ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entéo, Sr. Presidente, eu passo aler aqui o relatério,
na condi¢do de Relator ad hoc desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Relatério.

Submete-se aandlise da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania o Projeto de Resolugéo do Senado n° 13, de 2017,
gue suspende, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituic&o Federal, a execucdo do artigo 1° daLei n° 8.540/92, que
deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos | ell, e 30, inciso 1V, da Lei n° 8.212/91, com a redagéo
atualizada até a Lei n°9.528/97.

A Proposi¢do em tela é composta por dois artigos.

O art. 1° suspende aexecucdo do art. 1° daLei n°8.540/92, que deu novaredagdo aos arts. 12, incisosV e VI, 25, incisos
I ell,e30,inciso 1V, daLe n°8.212/91, com aredacdo atualizada até a Lei n° 9.528/97.

O art. 2°, por suavez, estabelece que a Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicaco.
Na&o foram oferecidas emendas & matéria no prazo regimental.
Andlise.

14/46



Reunido de: 31/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

De acordo com o inciso X do art. 52 da Carta Magna vigente, o Senado Federal apresenta competéncia privativa para
suspender aexecucdo, no todo ou em parte, delei declaradainconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, paraque esse
ato tenhaefeito erga omnes, isto €, sgjaestendido atodos que néo fizeram parte dademanda apreciada pela Corte Suprema.

Tal suspensdo pode materializar-se, segundo dispdem os arts. 386, 387 e 388, do Regimento Interno do Senado Federal,
por resolucdo de iniciativa e formulago dessa Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Depreende-se da leitura dos dispositivos (Textos Constitucional e Regimental) que aresolucéo do Senado Federal néo se
submete as mesmas imposi ¢des formais que um Projeto de Lei, razdo pelaqual se dispensaaandlise deimpacto financeiro
Ou orgamentario.

Neste sentido, adoutrinade Pontesde Miranda, in Comentérios a Constitui¢do de 1967, Ed. Revistados Tribunais, pag. 89:
“Em direito constitucional, resolucdo é adeliberacdo que uma das cAmaras do Poder Legidativo, ou o proprio Congresso
Nacional toma, forado processo de elaboracdo dasleis e sem ser lei. A resolucdo ndo élei.”

No tocante aos efeitos da Resolucdo do Senado que dimana do art. 52, inciso X, da CR, nos ensina o jurista Leandro
Paulsen, in Direito Tributario: Constituicao e Codigo Tributério a luz da doutrina e jurisprudéncia, sétima edicdo, pég.
25:
Resolucédo do Senado. Eficacia. Parece-nos que esta havendo uma alteracao no entendimento sobre a
eficacia das Resolucdes do Senado Federal editadas com fundamento no art. 52, inciso X, da Constituicao
Federal [...] Parecer 58, de 27 de outubro de 1998, reconhecendo efeitos retroativos a Resolucédo do
Senado: ‘ Resolugdo do Senado. Efeitos. A Resolugdo do Senado que suspende a eficacia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeito ex tunc.'

Apresentadas essas consideracfes, cumpre destacar que, em 3 defevereiro de 2010, o Supremo Tribuna Federal, aojulgar
(RE n° 363.852/MG) a constitucionalidade da contribuicdo previdenciariarural, declarou inconstitucional os dispositivos
que definiam a base de célculo (receita bruta da comercializagdo da producdo), a aliquota (2,1%) e o fato gerador da
contribuicdo (comercializagdo da sua producdo). Nesse julgado, declarou expressamente a inconstitucionalidade do art.
1° da Lel 8.540/92, que deu nova redacdo aos arts. 12, incisos V e VI, 25, incisos | e I, e 30, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, com aredagdo atualizada até a L ei n°9.528/97, até que legislacdo nova (lei complementar), arrimadana Emenda
Constitucional n° 20/98, viesse ainstituir a contribui¢do, tudo naformado pedido inaugural. Neste sentido o I nformativo
STF n°573, de 1° a5 defevereiro de 2010 - leia-se:

Em conclusao, o Tribunal deu provimento a recurso extraordinario para desobrigar os recorrentes da
retencdo e do recolhimento da contribuic&o social ou do seu recolhimento por sub-rogacéo sobre a 'receita
bruta proveniente da comercializacdo da producdo rural’' de

empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade
do art. 1°da Lei 8.540/92, que deu nova redacdo aos artigos 12, Ve VII, 25, | ell, e 30, 1V, da Lei 8.212/91,
com a redacdo atualizada até a Lei 9.528/97, até que legislagcéo nova, arrimada na Emenda Constitucional
20/98, venha a ingtituir a contribuicdo. Na espécie, os recorrentes, empresas adquirentes de bovinos

de produtores rurais, impugnavam acordéo do TRF da 12 Regido que, com base na referida legislacao,
reputara vélida a incidéncia da citada contribuicdo. Sustentavam ofensa aos artigos 146, I11; 154, |; e 195,

I, e 88 4° e 8°, da CF —v. Informativos 409 e 450. Entendeu-se ter havido bitributagéo, ofensa ao principio
da isonomia e criagdo de nova fonte de custeio sem lei complementar. Considerando as excegdes a unicidade
de incidéncia de contribuic&o previstas nos artigos 239 e 240 das Disposi¢fes Constitucionais Gerais,
concluiu-se que se estaria exigindo do empregador rural, pessoa natural, a contribuicdo social sobre a folha
de salarios, como também, tendo em conta o faturamento, da Cofins, e sobre o valor comercializado de
produtosrurais (Lei 8.212/91, art. 25), quando o produtor rural, sem empregados, que exerca atividades em
regime de economia familiar, so contribui, por forca do disposto do art. 195, §8°, da CF, sobre o resultado
da comercializagdo da producdo. Além disso, reputou-se que a incidéncia da contribuicao sobre a receita
bruta proveniente da comercializacdo pelo empregador rural, pessoa natural, constituiria nova fonte de
custeio criada sem observancia do art. 195, 84°, da CF, uma vez que referida base de calculo difere do
conceito de faturamento e do de receita. O relator, nesta assentada, apresentou peticéo da Unido no sentido
de modular os efeitos da decisdo, que foi rejeitada por maioria, ficando vencida, no ponto, a Min. Ellen
Gracie. RE 363852/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 3.2.2010. (RE-363852)

De igual modo, a inconstitucionalidade da cobranga da Contribuicdo Social Rural foi reiterada em 2011, por meio de
outro julgamento no ambito da Corte Suprema (RE n. 596.177/RS), como evidencia o Tema 202 de Repercussao Geral
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no Supremo Tribunal Federal: “E inconstitucional a contribuico, a ser recolhida pelo empregador rural pessoa fisica,
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo de sua produgdo, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991,
com aredacéo dada pelo art. 1°da Lei 8.540/1992.”

As decisdes de 2010 e de 2011 do Supremo, portanto, todas a unanimidade, foram a base para que muitos produtores
rurais ndo mais recolhessem a contribuicdo previdenciaria do Funrural com base na receita bruta da comercializacéo da
producdo ao longo dos Ultimos anos, amparados em referidos precedentes vinculantes da Suprema Corte. Neste diapasao,
adar ampla publicidade acerca dos referidos julgamentos, o proprio STF dimanou o resultado final dos acérdéos citados,
como estdo arevelar as "noticias publicadas em seus proprios e oficiais meios de comunicagao:

Quarta-feira, 03 de fevereiro de 2010

19:46 - Supremo desobriga empregador rural de recolher Funrural sobre receita bruta de sua
comer cializagao;

Quinta-feira, 25 de fevereiro de 2010

17:21 - Ministro Marco Aurélio divulga voto na declaracdo de inconstitucionalidade do Funrural;
Segunda-feira, 10 de maio de 2010

18:55 - Produtor rural recorre ao STF para ndo pagar contribui¢do social ao Funrural;
Segunda-feira, 01 de agosto de 2011

19:15 - Empregador rural pessoa fisica ndo precisa recolher contribuicéo sobre receita bruta.

Todavia, aredagéo atual dosindigitados artigos 25 e 30 daLei n°8.212/91, ao que interessa aqui, permanece sob a égide
das L eis consideradasinconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, especial mente no que concerne as aliquotas, base
de calculo e fato gerador do tributo, sendo vejamos:

Art. 25. A contribuicéo do empregador rural pessoa fisica, em substitui¢éo a contribuicao de que tratam os
incisos | ell do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no
inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de: (Redacgéo dada pela Lei n° 10.256, de
2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producéo para financiamento das
prestacfes por acidente do trabalho. (Redacéo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria ou a cooper ativa ficam sub-rogadas nas
obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo
cumprimento das obrigacfes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operacgdes de venda ou
consignacgao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica, exceto
no caso do inciso X deste artigo, na forma estabel ecida em regulamento; (Redacdo dada pela Lei 9.528, de
10.12.97)

Como observado, osincisos| ell doart. 25, alémdoart. 30, inciso IV, daL el 8.212/91, continuam com as mesmas redactes
gue foram consideradas inconstitucionais pelo STF, razéo pela qual compete ao Senado da Republica, no protagonismo
gue decorre da observancia ao texto da Constituicdo, suspendé-los, integralmente, do ordenamento juridico.

Outrossim, impende destacar que ndo se esta a discutir, nessa resolucdo, a redagdo dada ao caput do art. 25, pela Lei
10.256/2001. Os efeitos da medida sub examine, deste modo, estéo limitados aos incisos | eIl do art. 25 e ao inciso 1V
do art. 30, na redagéo dada pelas Leis 8.540/92 e 9.528/97, tal como orientado pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
gue, em observancia ao preceito insculpido no art. 52, inciso X, da Constituicdo, com arrimo, ainda, no art. 178 de seu
Regimento Interno, encaminhou, por duas ocasiGes, oficio ao Senado Federal (Oficios“S’, n°s 27/2013 e 48/2014), onde
levou ao conhecimento desta Casa Legidlativa, o resultado, definitivo, do julgamento dos Recursos Extraordinérios n°s
363.852/MG € 596.177/RS.

Por corolé&rio, segundo o disposto no mencionado art. 52, inciso X, da Constituicdo, compete, privativamente, ao Senado
Federal: “suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declaradainconstitucional por decisdo definitivado Supremo
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Tribunal Federal”. Ademais, preconizao art. 368 do Regimento I nterno do Senado que esta Casa conhecera da declaragéo
de inconstitucionalidade, proferida em decisfo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal, mediante:

| - comunicacdo do Presidente do Tribunal;

Il - representacdo do Procurador-Geral da Repiblica;

I11 - projeto de resolucéo de iniciativa da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.
Como se observa, os requisitos formais estdo preenchidos, eis que a presente resolugdo tem amparo tanto no inciso |
guanto no inciso |11 do art. 368 do Regimento Interno do Senado, além de que o Oficio “S’ n° 27/2013 e o Oficio “S’ n°
48/2014, bem como os documentos que os acompanham, déo conta que o RE n° 363.852/M G teve seu transito em julgado
certificado em 06 de maio de 2011 e 0 RE n° 596.177/RS restou julgado definitivamente em 11 de dezembro de 2013.
Deoutrolado, aconveniénciapoliticase sustentanamedidaem que situagéo de grave instabilidade social restou verificada
(v.g. audiéncia publica da Camara e do Senado realizada no dia 03/05/2017, no auditdrio Petrénio Portela), colocando
em risco os postul ados da segurancajuridica e protegéo a confianga, além de ameagar a seguranca alimentar dos cidaddos
brasileiros, namedida em que as investidas da Receita Federal ao patrimdnio dos produtores rurais 0s coloca em situagéo
de inviabilidade financeira, comprometendo a producdo do setor primario, ante a interpretacdo equivocada de normas
juridicas pela Receita Federal. Avanco ilegal dos érgéos exatores que podem ser contidos com a aprovagao do presente
projeto de resolucéo.

Diante desse cenério, o Projeto de Resolugdo n° 13, de 2017, tem o cond&o de (a) estender a todos a decisdo do STF
tomada nos anos de 2010 e 2011; e (b) afastar, em definitivo, os comandos legais mencionados que estabel ecem, ainda,
a base de célculo (receita bruta da comercializag8o da producdo), a aliquota (2,1%) da contribuicdo, além das hipbteses
deincidéncia e fato gerador do tributo (comercializag8o da sua producgdo), tal como disposto no art. 25, incisos|, Il e art.
30, inciso 1V, daLei n°8.212/91, com aredacdo conferida pelas Leis n.° 8.540/1992 e 9.528/1997.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolucdo n°® 13, de 2017.

Sala das Comissoes. Relator ad hoc Ronaldo Caiado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco ao Senador Ronaldo Caiado
agentileza de ter lido o relatério, como Relator ad hoc.

Coloco em discussdo amatéria, jatendo inscritos o Senador José Pimentel, depois o Senador Eduardo Braga e a Senadora
Simone.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu queria...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - S6 um minuto, Senador Pimentel.
Senadora Vanessa...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu peco apalavra, apés a discussao
dessa matéria, pelaordem, aV. Ex3 parando...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeitamente. Estdbom. Combinado.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demacracia/lPCdoB - AM) - Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, o primeiro registro é de que adividada JBS paracom o INSS, segundo ainformagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, éde R$2,2 bilhdes, jafornecidaa CPl da Previdéncia, que estd em pleno funcionamento. Esse € o montante. E a
JBS é asegundamaior devedorado INSS no Brasil, perdendo apenas paraa massafalidadaVarig, porque foi feitaaquela
separacdo naquel es procedimentos. Portanto, estamos falando que amaior devedora do INSS em atividade € a JBS.

Em segundo lugar, nds estamos fazendo uma reforma da previdéncia sob a alegagéo de que aprevidénciarura precisade
receitas e, ao invés de irmos atrés das receitas, estamos aterando os critérios de concessdo dos beneficiosrurais, elevando
aidade da mulher, elevando aidade do homem e transformando a contribuicdo, que é também de 2,1% sobre o agricultor
familiar, sobre a sua comercializagdo, paraum percentual sobre o INSS. Agora, para agueles que estdo forada agricultura
familiar, ap6s a Emendan® 20, de 1998, veio aLei n° 10.256, de 2001, exatamente para disciplinar essa contribuicéo, que
€ de 2% sobre a comercializago da producéo e de 0,1% para 0 Seguro Acidente do Trabalho neste setor.
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Esse sistema, é verdade, € objeto de questionamento nasinstancias do Judiciério. Temos deci sdes contraditorias, e eu peco
vista, Sr. Presidente, para analisar exatamente essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedida vista.

Desse modo, pego ans Nossos amigos para deixarem a discussdo para mais adiante.

Eu quero aproveitar e pedir ao Senador Benedito para ficar aqui mais um minuto...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Vista coletiva, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vista col etiva concedida para os dois
itens que sdo terminativos, jaforam lidos e estdo t&o somente para votaco.

Aproveitando o quérum qualificado que temos neste momento, vamos ao item 32.

Desculpe-me, Senadora. Eu me esqueci. Foi para aproveitar o quérum. Eu sO vou apregoar e darei a palavra a senhora.
S0 vou concluir aqui.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois ndo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Item 32.

ITEM 32
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 499, de 2015
- Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), eart. 2°da Lei n°8.072, de 25 de
julho de 1990, para restabelecer o exame criminol6gico e aumentar 0s prazos para progressdo de regime.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto

Observacoes:

- Em 24/05/2017, foi lido o relatério e adiada a discussio da matéria;

- Votacdo nominal.

Antes disso, com a palavra a eminente Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, eu agradeco aV. Ex?
sempre muito atencioso com todos os Parlamentares, Senadores e Senadoras.

Eu peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - E eu pego siléncio, por gentileza, da
nossa distinta plateia, para ouvir a Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E somente pela ordem mesmo,
porgue acabo de receber... Eu e 0 Senador Roberto acabamos de receber uma noticia extremamente preocupante, Sr.
Presidente.

Sabemos que ndo vivemos tempos normais no Brasil. Essa noticia, sem divida nenhuma, eu considero estarrecedora.

Foram nados, nesta madrugada, dois Delegados da Policia Federal, Adriano Anténio Soares e Elias Escobar, em
Floriandpolis. E, "por coincidéncia’ - entre aspas - eram os que dirigiam o inquérito que apurava a morte do Ministro
Teori Zavascki.

Eles estavam em Santa Catarina, fazendo um curso da Policia Federal, e foram nados na madrugada.

Ent&o, é apenas uma noticia que pela ordem eu faco aqui. Lamento muito o que aconteceu. Espero que haja apuracéo
répida, célere, Presidente.

Obrigada.
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A informag3o...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Ana Amélia coma palavra.
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A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Apenas para esclarecer.

As informagdes dadas pela prépria Policia Federal sobre o que eles estavam, de fato, fazendo: um dos dois delegados
assassinados estava responsavel pelainvestigacdo damorte do Ministro Teori Zavascki. Eles estavam numa casa hoturna,
onde houve o tiroteio. Os esclarecimentos dessa investigacdo serdo necessarios e de interesse da prépria Policia Federal
paraapurar 0s responsaves.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o ha divida.

E aprimeira palavra da Comisséo, naturalmente, € de pesar aos familiares, por uma tragédia dessa magnitude, e apropria
instituicdo.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador Hélio.

O SR. HELI10O JOSE (PMDB - DF) - S6 para lembrar a V. Ex2 para 0 proximo item ser 0 24. Jafoi lido, ndo precisa
de quérum qualificado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Exatamente. Como nés estamos com
quérum, Senador Hélio José, estou aproveitando o quérum. T&o logo eu perca o quérum, o senhor é o primeiro. Vamos
aproveitar o quérum.

Aproveitando o quérum, ja apregoei o item 32, jafoi lido o relatorio pelo Senador Caiado.
N6s colocamos em discussao a matéria do item 32.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - Eu peco apalavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Com a palavra o Senador Lasier,
alertando aV. Ex2que nos estamos aqui por um fio do quérum. V. Ex2 é interessado na votagdo, pois € o autor do projeto.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Ent&o, nds podemos iniciar a
votacdo e eu falo durante a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeitamente, € mais adequado.
Ent&o, desse modo, ndo havendo mais quem queira discutir, em votagdo o projeto.

Trata-se de matéria terminativa. Votagdo nominal. Eu peco a Secretaria que prepare o sistema e coloque a disposicéo
dos Senadores.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Sociad Democratal DEM - GO) - O Democratas encaminha o voto "sim", Sr.
Presidente.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Presidente, ent&o, eu j&4 posso...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Um momento, s vou ver se esta
pronto o sistema.

Os Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra o Senador Lasier
Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Obrigado.

Eu posso avivar a meméria dos colegas, porque se trata de um projeto que propde aumentar 0s prazos para a progressao
do regime carcerario e restabel ecer o exame criminol gico que ja aconteceu ha 15 anos. Na época, o exame erafeito pelo
administrador do presidio, evidentemente, ndo tinha validade. A proposta agora € de que hagja exame criminol 6gico por
psiquiatra, umavez que temos uma quantidade de psicopatas que ndo tem condic¢do de sair da cadeia e voltar a sociedade.
Com relagdo a progressdo do regime, Srs. Senadores, em razéo da impunidade que nés vivemos hoje, ha proliferagéo da
criminalidade. E aLei de Execucdo Penal é extremamente benévola. Hoje, um preso condenado pela primeiravez sai da
cadeia com apenas um sexto - apenas um sexto! - do cumprimento da pena.

Ent&o, a proposta que nds estamos submetendo aos colegas € uma progressao para dois tercos do cumprimento da pena
para crimes comuns e quatro quintos para os reincidentes em crimes hediondos. Com isso se pretende inibir o criminoso
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gue facilmente sai da cadeia ou, entdo, vai para o semiaberto. E, no semiaberto, sabemos todos que aquele cumpridor do
semiaberto fica a noite na cadeia e, durante o dia, volta ao crime.

Entdo, essa é a proposta, visando dar mais segurancga a populagéo, diante da criminalidade disseminada hoje. Essa € a
proposta. Espero o voto dos colegas para que tenhamos mais rigor na execucdo da pena.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco ao Senador Lasier.

E pediria aos eminente Senadores, podem votar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra, Senador Humberto
Costa

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - N&o cabe mais o pedido de
vista. V. Ex3j& abriu a votagéo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ja, porque jafoi lido e discutido na
semana passada.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Estd bem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ent8o, estamos no processo de
votacdo, e votacdo nominal.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Entdo, eu quero encaminhar
0 Vvoto "néo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - O PT encaminhou o voto "néo" pelo
Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Nao é problema do exame
criminol égico ndo, (Fora do microfone.) € essa verdadeira obsessdo por encarcerar.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social DemocrataDEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Ronaldo Caiado com a
palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, eu acho que nada tem sido mais
fomentador do crime hoje do que a atual legidacdo. O cidad&o pratica um crime comum, e ele vai simplesmente cumprir
um sexto da pena. Em segundo lugar, nés estamos assistindo ai a varios criminosos, principal mente peddfilos, que séo
reincidentes muitas vezes, e existe uma certa... existe uma ampla restricéo a que se faga um exame, o chamado exame
criminol égico, para saber se esse cidad&o estd em condi¢des minimas de realmente poder conviver com a sociedade.

E essaincidéncia chegaaser revoltante, porque nds estamos assi stindo a casos de pessoas que ja tém crimes praticados de
pedofilia em vérios Estados do Brasil, e andam circulando pelo Pais todo. N&o existe o exame criminol égico, ndo houve
|4 a preocupacio...

(Interrupcéo do som.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - ... deidentificalo (Fora do microfone.) para que
eletivesse umapenamaior. Quando el e praticaum crime hediondo como este, tem apenas doi's quintos da pena que devem
ser cumpridos. Se for reincidente, ele passa ater uma penade trés quintos.

Quer dizer, é algo que, cada vez mais, cria um desrespeito do criminoso pela legislacio vigente. E um momento em que
alguns praticam o crime conscientes, outros sd0 psicopatas, €, no entanto, hds ndo temos ai... Como colocou o autor do
projeto, fica a bel-prazer do que coordena a penitenciaria dizer se esse cidaddo estd em condicfes ou ndo, ao inves de
submeté-lo a um exame criminol dgico para poder fazer uma avaliagdo mais detalhada...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratal DEM - GO) - ... poder ter um acompanhamento deste cidad&o...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... porque ele traz sequelas a sociedade...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - ... que sdo irreversiveis.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu peco desculpaaV. Ex& Acho que
o argumento de V. Ex2 é sdlido. Aliés, o relatorio que V. Ex3fez € muito sdlido, mas nés ja alcangamos o quérum de 17.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Esta bem.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Todos ja votaram.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Entdo, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Falta s6 o Senador Randolfe, que vai
votar, porque nds temos uma outra votagdo em seguida, terminativa também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Tudo bem.
Eu sb quero, entdo, concluir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador. Conclua.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Quero apenas dizer daimportanciadesse projeto de
lel, paraque pelo menos esta Casaja sinalize que nds ndo estamos aqui paracriar situaces de alforriaparaacriminaidade
no Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Agradego ao Senador Ronaldo
Caiado.

Consulto se todos os Srs. Senadores ja votaram.

O Senador Randolfe esta votando.

Ent&o, tdo logo ele conclua a votacso...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Humberto. Com
apaavraV. BEX&

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Eu posso usar da palavra?
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois n&o.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Eu, infelizmente, ndo participei
na semana passada, porque ndo estava agqui, mas eu acho esse projeto, diferentemente do que foi dito, extremamente
danoso.

Primeiramente, por um lado, n6s estamos, no Brasil, lutando para reduzir a nossa populagdo carceréria. Ja discutimos
- ainda ndo a votamos definitivamente -, por exemplo, a audiéncia de custédia, que é uma tentativa que ocorre hoje a
partir de uma iniciativa do Poder Judicidrio. O projeto que tramita aqui ainda ndo foi votado definitivamente. E isso
acontece ndo € por nada; é porque nés temos, ai, proporcionalmente, se ndo estou enganado, a quarta maior popul agdo
carcerériado mundo e, mesmo assim, nos ndo estamos vendo a reducdo da criminalidade que corresponderia a esse grau
de encarceramento. Essa é a primeira coisa

A segunda coisa é que o valor desse exame criminol 6gico é extremamente baixo ou nenhum. O préprio Conselho Federal
de Psicologia ndo considera esses exames que possam ser feitos como confiaveis ou definitivos para que se possa montar
um desenho da personalidade do eventual criminoso. Inclusive, o Conselho Federal de Psicologia orienta os psicologos a
ndo aplicarem esses exames. Na verdade; € uma decisdo judicial que ostem obrigado afazer essa aplicagéo.

Entéo, eu, por razéo, fiz o encaminhamento do voto "nédo" e considero que esse projeto vai contra aquilo que ha de
mais moderno no debate sobre encarceramento no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Humberto
Costa.
Declaro encerrada a votacso.

Solicito agora a nossa Secretaria, por gentileza, a aberturado painel para a apuragéo.
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(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Foram 12 votos a favor e 5 votos
contrarios.
Foi aprovado o projeto e aEmenda n® 1-CDH/CCJ.
A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabivels.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Sr. Presidente, aproveito,

sucintamente, para agradecer 0 magnifico relatério do Senador Caiado, que contribuiu bastante para o esclarecimento do
problema.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Eu vou retificar a proclamagéo:
aprovado apenas o projeto, ja que ndo ha emendas.
NOs vamos, agora, ao item 34, também terminativo, que jafoi lido, aproveitando 0 nosso quérum, conforme combinado.

ITEM 34
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 664, de 2015
- Terminativo -

Inclui o art. 244-C na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tipificar o
crime de induzimento, instigacao ou auxilio a automutilacao de crianca ou adolescente.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: SenadoraAnaAmélia

Relatério: Pela aprovacado do Projeto e da Emenda n® 1-CDH.

Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislaco Participativa;
- Em 24/05/2017, foi lido o relatério e adiada a discussio da matéria;

- Votac&o nominal

Coloco em discussdo a matéria.

A SRAANA AMEL | A (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS) - Eu queriaso apenas renovar aos Senadores
e as Senadoras que estamatériacriaetipificao crime deinduzimento amutilagéo para criancas e adol escentes no chamado
cutting - a expressdo inglesa para essa mutilagcdo. Hoje as redes sociais tém aguns aplicativos, alguns jogos, o famoso
Baleia Azul, e essa é umainovagdo parao Codigo.

O Senador José Pimentel, com muito senso de oportunidade, nareunido em que foi apresentado o relatério, ponderou que
fosse também criminalizada a autoria, ndo apenas o indutor, o induzimento. Acontece que isso conflitariacom o Cédigo
Penal, que jafala da autoria no caso do suicidio, por exemplo.

Entdo, nds propusemos a aprovagdo com a alteragéo feita na CDH, na forma de um substitutivo que objetiva aprimorar
asimetria do projeto com o tratamento dado ao crime de instigag&o ao suicidio, por parte do Cadigo Penal. Isso porque
o referido tipo é crime material, que depende da ocorréncia do resultado lesivo, no caso, a tentativa de suicidio, para ser
consumado.

Eu entendo que o induzimento ao cutting ou a mutilagdo ndo pode ser tratado como crime formal, o que deixaria o tipo
muito aberto, ofendendo o principio dataxatividade. Assim, aredacdo: sd havera crime de induzimento & automutilacdo
se acrianga ou 0 adolescente, efetivamente, se autolesionar. Para ficar bem claro que é atipificago desse induzimento.
Elajafoi, como disse, apreciada, e a pena determinada para este crime € de seis meses a dois anos, aumentada se resultar
em lesdo corporal ou em morte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Ana
Amélia

A matéria continua em discuss3o.

Senadora Marta Suplicy.
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A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Senador Anastasi a, na semana passada nés tivemos, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, uma discussdo sobre a SemanaNacional de Valorizagdo da Vida, em quefoi discutida exatamente a questéo
de suicidio e indutores ao suicidio.

Ent&o, acredito que esse projeto tem umarelevancia, porque o Brasil € o oitavo pais no mundo em termos de suicidio eem
termos de jovens sendo induzidos - nés ndo temos a estatistica de quantos. Inclusive a questéo do Baleia Azul, segundo
fomos informados na audiéncia publica, ndo remete exatamente ao que aconteceu. Foi muito aumentado pela midia e,
realmente, ndo teve aguel e impacto, mas nés sabemos a vul nerabilidade de muitos adol escentes e aimportancia de termos
uma penalizacdo e um alerta, principalmente quanto a essa valorizagcdo a vida que vai ser feita na Semana Nacional de
Valorizacdo da Vida em setembro, paraaqual teremos a cooperagdo do MEC, também do Ministério da Salide e vamos
também procurar a Abert, que € a associacdo de radio e televisdo, para que possam nos dar um apoio ao combate a essa
questéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco, Senadora Marta e indago
se alguém mais quer discutir.
Senadora Lidice daMata.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Presidente e caros Srs. Senadores e Srés
Senadoras, inclusive as duas Senadoras que usaram da palavra e a Relatora em particular, que sei que tem a melhor
das intencdes, preocupa-me um pouco o contelido, a ideia da tipificagdo do crime de induzimento, porque ele nédo
necessariamente se da entre um maior de idade e uma crianca. Ele pode se dar entre criangas, uma com um pouco mais
de idade que a outra, que mutilaa si prépria. Entdo, ao se mutilar, ela estaria cometendo um crime e seria submetida a
penalidades na lei, quando, na verdade, € uma automutilacéo?

Ndo que eu concorde com a automutilagdo, apenas acho que, na verdade, neste caso, nds teriamos que tratar
preventivamente, com outro tipo de agdo e de campanha, e ndo tipificando um crime que no fundo talvez vitime novamente
aquele que o pratica, que, naverdade, é também vitima.

Ent&o, paramim, ndo estdmuito claro que hajaumanecessidade de se definir o crime deinduzimento aautomutilacdo. N&o
estou segura desse posicionamento, Sr. Presidente. Acho que € uma coisa complexa essa que nés estamos enfrentando.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu agradeco a Senadora Lidice.
Eu solicito, entéo, a Relatora, Senadora Ana Amélia, que faca os devidos esclarecimentos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Ha pouco, 0 Senador Humberto Costa
também fez ponderagdes sobre a questéo de investigacdo no relatério do Senador Caiado. De fato, vocé tem hoje, na
seguranca publica, um problema grave com a situagdo carceraria do Brasil, com o sistema penal brasileiro, com o Poder
Judiciario absorvido, com a pouca efetivacdo do resultado de investigagtes, com a pouca penalizagdo e punicédo de
Criminosos. 1sso apenas incentiva e aumenta a impunidade e estimula também o cometimento de crimes.

E claro que cuidados que a Senadora Lidice levanta sdo cuidados que serdo proprios na hora da regulamentacéo
dessa lel, e 0 poder responsavel por isso adaptara as condicfes da legislacdo pena vigente no Brasil a realidade social
do nosso Pais. O que ndo podemos fazer € deixar em aberto um tipo de crime que € novo na sociedade moderna, porque
aformacgdo dos grupos dentro de escolas, incentivados, a maior parte, por adultos, acaba chegando a mutilago das
criangas e adol escentes.

O objetivo do autor, Senador Ciro Nogueira, e 0 meu objetivo, como Relatora, € aprotecdo das criangas, e ndo o contrario.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Ana
Amélia.

Indago se alguém mais quer discutir.

Senadora Simone Tebet.

A SR28SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Surgiu agora, neste momento, apenas umad(vida. Indago ao autor ou aRelatora
se ndo seria 0 caso, talvez, se pudéssemos, de levar esta votagdo para a semana gque vem. Porque, embora estejamos
mudando o Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo estejamos penalizando a crianga ou adolescente que provoca em

si mesmo os ferimentos através da automutilagdo ou do cutting, na realidade, aqui, atipificagdo é genérica, atinge tanto
adulto quanto crianca ou adol escente que instiguem outra crianca ou adolescente.
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Eu ndo sel se ndo seriao caso, Senadora Ana Amélia, de nds sermos mai s especificos, num primeiro momento, no sentido
de colocar essa pena para o adulto que provogue ou que estimul e, até para coibir esse fendmeno mundia gue tomou conta
das redes sociais e que apavorou muito 0s pais e maes de jovens, adolescentes e criangas, que € o chamado Baleia Azul.

Acho que n6s poderiamos dar um passo de cada vez: poderiamos criminalizar essas pessoas, os adultos que usam asredes
sociais, ou mesmo que, de formaintencional e presencial, instigam ou induzem criancas e adolescentes a ofenderem a sua
propria integridade fisica; e depois avangariamos com relagdo ao jovem. Eu acredito que um jovem que estimule outro
jovem a praticar iSSo precisa, as vezes, € de um tratamento psicolégico, psiquiatrico, porque ele esta passando também
pel os mesmos problemas que agquela crianca e adolescente que aceita se automutilar. Acho que seria um problema mais
de salide plblica do que de seguranca publica.

Mas eu concordo com o autor e com a propria Relatora de que, pelo menos em relagdo ao maior, esse crime tenha que ser
tipificado ou no Caodigo Penal ou no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu peco a palavra, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com apalavraV. Exa

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostariade pedir vista. Acho que podemos pedir...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS. Fora do microfone.) - Jafoi pedida.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Jafoi pedida?

Eu também estou preocupada, porque eu mereferi avalorizacdo davida, etc., com muitaanimago, mas essaoutraquestdo,
adapossivel penalizacdo de adolescente, porque é vulneravel naquestdo, é mais mesmo, como disse a Senadora Simone,
uma questdo de salde publica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedidavista...

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu ndo sei como poderemos encaminhar isso. Talvez a Relatora tenha...
A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu queria..

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Ana Améia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Como, do ponto de vista regimental, é
impossivel - jafoi dadavista -, € uma pena que ndo se tenhatrabal hado para dar celeridade...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - S6 uma observacdo, Senadora Ana
Amélia: ndo foi dada vistaainda, néo.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Senador, avistafoi dadanaleitura... Ndo
foi dada vista porque ndo havia quérum. Desculpe! N&o foi dada vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nao houve vista.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Ent&o, nds podemos... Eu pediria a
colaboragdo para que fosse vista coletiva, no caso. E ai eu quero que a Senadora Simone Tebet, que tem conhecimento
juridico, junto com o autor da matéria - eu sou apenas a Relatora, fazendo a interface com o autor -, encontre um termo,
com o gjuste e 0s aperfeicoamentos necessarios, para que a lel saia dagui a melhor possivel, e ndo tenha algum tipo de
distor¢do ou interpretacédo equivocada daquele propésito original do autor, Senador Ciro Nogueira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito bem.
Ent&o, vista coletiva solicitada pela Senadora Simone e pela Senadora Marta Suplicy.
Nés vamos agora ao item 8, aproveitando o quérum qualificado.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Presidente.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu queria pedir, depois do
item 8 - ndo sei se €0 caso -, ainversdo parao item 41.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Quando finalizarmos os terminativos,
nads teremos o Senador Hélio José primeiro. Depois, veremos o de V. Ex&

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2012
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lel de n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a suspensio ou o
cancelamento da execucdo de obra publica nas condic¢des que especifica.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.

Observacoes:

- Votacdo nominal

Concedo apalavra ao Senador José Pimentel para proferir o relatorio.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, vem ao exame desta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2012, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que acrescenta dispositivo ao
art. 8°daLe den®8.666, de 1993, paravedar a suspensdo ou o cancelamento da execucdo de obra piblica nas condicoes
gue especifica.

S0 apenas dois artigos.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Compete a esta Comissdo pronunciar-se, em carater terminativo, sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentali dade e sobre o mérito do projeto, ateor do art. 101, | ell, alinea"g", do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, observamos que a proposic@o, por tratar dos contratos celebrados pela
Administragdo Publica, versa sobre matéria afeta & competéncia da Uni&o para editar normas gerais sobre contratacdo
publica (art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢&o), que ndo se sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°, da Constituicdo). E |egitima, portanto, ainiciativa de Senador Acir Gurgacz.

Quanto a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ébice a aprovacéo do projeto. Ele impede que razfes anteriores
a aprovacao do projeto basico possam ser invocadas para suspender ou cancelar a execucdo de obra publica. Com isso,
procuradar maior segurancajuridicaaos contratos administrativos, evitando que ainépciadaAdministracdo em identificar
motivos que pudessem justificar a paralisacdo ou cancelamento de obras atue em detrimento do executor da obra. Institui,
assim, uma espécie de decadéncia do direito de obstar 0 prosseguimento do contrato, com base em raz8es que, existentes
antes da elaborag&o do projeto bésico, deveriam ter sido identificadas previamente ao inicio das obras.

A seguranca juridica e a protecdo da confianga sdo valores constitucionalmente assegurados. O projeto €, portanto,
consenténeo com a Carta Magna e meritdrio, pois tem por escopo garantir a observancia de principios caros ao Estado
de Direito. Como observa Gomes Canotilho, "relativamente aos atos da administragdo, o principio geral da seguranca
juridica aponta para a ideia de forga de caso decidido dos atos administrativos'. Essa nogéo de forga de caso decidido,
segundo o jurista, pode ser identificada como umatendencial imutabilidade de tais atos, de modo a proteger os interesses
dos seus destinatarios (Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, de 2003).

Voto.

Ante 0 exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto
de Lel do Senado n° 447, de 2012.

E esse, Sr. Presidente, 0 nosso parecer.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Vista, Sr. Presidente.
O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pedido de vista.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Jafoi solicitada. Ent8o, vistacoletiva.
Esta concedida a vista coletiva deste projeto. E pena, porque tinhamos aqui um quérum téo qualificado!

Agora, submeto ao Plendrio a solicitacdo, feita pelos Senadores Hélio José e Lindbergh, da inversdo. Nos votariamos
agora o item 24 e depois o item 41. Estamos todos de acordo?

A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMEL A (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A Senadora V anessa fez um comunicado
arespeito do assassinato dos dois policiaisfederais, em Floriandpolis. A PoliciaFederal divulgou nota, agora, informando
gue o delegado morto em Floriandpolis apenas registrou a abertura do inquérito envolvendo a morte do ex-Ministro Teori
Zavascky, e que ainvestigac8o esta ocorrendo em Brasilia

Sobre informagdes que relacionam um dos policiais mortos a investigacdo do acidente aéreo que vitimou o
ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zavascky, a PF esclarece que o inquérito que apura o caso
encontra-se em Brasilia/DF, presidido por outro delegado, e apenas foi registrado em Angra dos Reis, local
do fato.

Esse é o comunicado da Policia Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senadora Ana Amélia.
Ent8o, estando o Plenario de acordo, estando todos de acordo, nés vamos, entdo, ao item 24, primeiro, e 41, depois,
conforme solicitado, primeiramente, pelo Senador Hélio José.

ITEM 24

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2016
- N&o terminativo -

Cria as policias penitenciarias federal, estaduais e distrital.
Autoria: Senador Céssio Cunha Lima e outros
Relatoria: Senador Hélio José
Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes:
- Em 03/05/2017, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores José Pimentel e Eduardo Amorim.
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Senador.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Quem solicitou?
Pois ndo, Senadora Marta.
A SR®MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Nés temos quérum?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - N@s estamos... O quérum aqui se
esval numa rapidez que é umatristeza, ndo é?

Nés conseguimos, até, hoje votar alguns terminativos, o que é positivo.

Mas vamos...

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Esse é 0 item 24.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria que votasse o item 9, que esta ha pauta.

A SR2ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Pois n&o, Senadora Angela

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Eu queria pedir ainclusio
doitem 12 nainversdo de pauta, o préximo, aproveitando o quérum.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeitamente. Perfeito.
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Entdo, nds vamos, agora, conforme o combinado, como coloquel antes, ao item 24, depois, voltamos aos terminativos.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sim, mas nds aprovamos, ha poucos
instantes. Eu perguntei, todos ficaram de acordo, foi aprovado.

Entdo, nds vamos ao item 24, que é do Senador Hélio José, quejaleu o relatdrio.

Ent&o, desse modo, o relatdrio jatendo sido lido, eu coloco em discusséo a matéria do item 24.

Se 0 Senador Hélio José quiser reavivar amemaria dos ilustres pares, rapidamente, sobre o tema, V. Ex3tem apalavra.

O SR.HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, eu gostariade, primeiro, saudar o Fernando Anunciag&o, Presidente
da Fenaspen e todos os agentes penitenciarios que acompanham essa matéria calmamente, ordeiramente...

(Manifestaco da plateia.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - ... desde quando ela veio a baila aqui, a discussdo. Esse grupo esteve com o
Ministro Padilha, semana passada, numa reunido em que o Ministro Padilha hipotecou, ele e 0 Ministro da Justica, apoio
integral a essa importante matéria, que trata da criaco da policia penal, porque a criacéo da policia penal é justificada
pela especificidade da atividade que nadatem aver com o policiamento ostensivo, a cargo dos policiais militares, e com
aapuracdo da autoria e materialidade de infragdes penais, a cargo dos policiais civis.

O que é que vai acontecer? Com a criagdo da policia penal, nés teremos a liberagdo desses outros policiais que estdo
indevidamente utilizados para fazer custodia, para acompanhar a execugéo das penas e teremos uma organicidade maior
detoda a esfera estadual, distrital com relacdo aos cumprimentos das penas.

Entdo, €isso, Sr. Presidente. Gostaria de pedir a todos os colegas e companheiros a votagao "sim" dessa importante PEC
apresentada pelo nobre Senador Céssio Cunha Lima e devidamente apoiada pelo Governo e pel os agentes penitenciarios
do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Hélio José.
Colocando em discussio amatéria, concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga

O SR.EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, em reforgo aquilo que o Senador Hélio José acabade colocar,
0 Amazonas passou por uma experiéncia recente muito, mas muito negativa, Presidente, pela terceirizacdo exatamente
da gestéo dos nossos presidios e das nossas cadeias publicas. E ndo apenas no Amazonas nds temos visto isso, mas em
todo o Brasil.

Eu creio que chegou a hora de o Poder Publico ser responsavel pela questdo da gestdo dentro das cadeias publicas, dos
presidios. Portanto, votarel favoravelmente a criagdo da policia penitenciéria, para podermos ordenar, com a presenca do
Estado dentro do presidio.

Ainda mais, Sr. Presidente, repetindo aquilo que ouvi recentemente de um grande brasileiro chamado Drauzio Varella:
guando o sistema prisional ndo tem umafaccdo criminosa colocando ordem dentro do presidio, asituagéo € absolutamente
de terra de ninguém. Portanto, o Estado deve estar presente. E preciso ter politica pablica dentro do presidio, da cadeia
publica, para que possamos assegurar também a seguranca dentro dos presidios.

Portanto, voto favoravelmente ao projeto de lei, Sr. Presidente.

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado ao Senador Eduardo.
A SR2LIiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Senadora Lidice da Mata com a
palavra, para discutir.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Sr. Presidente, eu também venho no sentido de
reforgar essa posicao. Os agentes penitenci &rios hoje ficam amercé daboavontade, aqui e ali, do Governo, porgque quando
se trata de discutir aumento salarial ou qualquer vantagem para essa carreira, eles ndo sdo considerados de seguranca
publica. Quando chega 0 momento em que reivindicam ou até se organizam para uma paralisagéo, so considerados de
seguranca publica e, portanto, sem direito a manifestagéo dessa natureza, além da gravidade do que foi aqui relatado pelo
Senador Eduardo Braga.
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Eu creio quejaé horade nds caminharmos paraumaformalizagéo dasituacdo dos agentes penitenciérios, criando apolicia
penitenciaria e fazendo com que, de maneira organizada, o Estado possa efetivamente se responsabilizar por essa ago.

Muito obrigada.

Voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradego & Senadora Lidice.
A matéria continua em discussao.

Indago se mais algum eminente Senador, ou Senadora, gostaria de se manifestar sobre o tema? (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira...

Senador Paulo Paim.

O SR.PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - S6 queriacumprimentar, Sr. Presidente,
porgue os profissionais da area estiveram comigo. Quero cumprimentar 0 Senador Cassio Cunha Lima, como autor, e 0
Senador Hélio José, como Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado.

N&o havendo mais quem queira...

Senador Ronaldo Caiado. Descul pe-me.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/ DEM - GO) - Sr. Presidente, namesmalinhade raciocinio, quero
dizer que a proposta apresentada pelo Senador Cassio Cunha Limavem ao encontro daquilo que nés precisamos mais do
gue nunca: dar garantia a essas policias penitenciérias, tanto afederal quanto a dos Estados e também a distrital, para que

possamos verificar se, dando essa seguranca, graduando-os em hierarquia agora maior, possamos também ter um melhor
controle das nossas penitenciérias, porque tem sido uma caréncia generalizada.

Entdo, o voto do Democratas é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia Bloco Social Democrate/lPSDB - MG) - Agradego ao Senador Ronaldo
Caiado.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

Em votacdo o relatdrio favoravel a proposta, nos termos do substitutivo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel a proposta, nos termos da Emenda n° 1,
da CCJ, substitutivo.

A matériavai ao Plenério.
(Manifestaco da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/l PSDB - MG) - De acordo com ainverso aprovada,
vamos ao item 41.

ITEM 41
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 67, de 2016
- Nao terminativo -

Da nova redacéo ao § 1° do art. 81 da Constituicao Federal para determinar a realizacéo de eleicdo direta aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, na hipétese de vacancia desses cargos nos trés primeiros anos do
mandato presidencial.

Autoria: Senador Reguffe e outros

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favordvel a Proposta nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacfes:

- Em 24/05/2017, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.
O relatorio foi lido por S. Ex? o Relator.
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Em 31 de maio de 2017, foi recebido voto em separado do Senador Ricardo Ferrago, favoravel a proposta e contréario
a0 substitutivo.

Desse modo, passo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago para proferir o voto em separado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Obrigado, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores.

Inicialmente, Sr. Presidente, rendo as minhas maiores homenagens ao Senador Reguffe, que, em bom tempo, de maneira
tempestiva, de maneiraconveniente, € bom que serelate, apresentou essa propostaaindaem 2016, o quetornapor evidente
0 principio que lhe moveu para a ampliagdo do espago pelo voto direto da populagéo para a escolha de Presidente da
Republica
Tomo emprestado de S. Ex® 0 Senador Reguffe aquilo que fundamental mente estd em sua justificativa:
Esta Proposta de Emenda a Constituicéo Federal tem por objetivo devolver a populagéo brasileira o direito
de escolher o Presidente da Republica, por meio de elei¢des diretas, em caso de vacancia da Presidéncia nos
trés primeiros anos do mandato presidencial. Entendemos que a proposta atende aos anseios da sociedade
brasileira, sob 0 eco do histdrico grito dasruas a clamar “ Diretas Ja” , nosidos[inclusive] da década de
1980.

A hipétese de eleicdo indireta do Presidente pelo Congresso Nacional deve ser admitida de maneira
excepcionalissima, ou sgja, caso a vacancia ocorra no Ultimo quarto do mandato inconcluso, ou sgja,
durante o Ultimo ano do periodo presidencial.

Essafoi a acertada, precisa e cirlrgica motivagdo do Senador Reguffe, da qual eu compartilho integralmente, rendendo
a0 Senador Reguffe as minhas homenagens.

Nos termos, Sr. Presidente, do art. 132, 86°, do Regimento Interno do Senado Federal, apresento, portanto, formalmente
voto em separado ao parecer do Relator, Senador Lindbergh Farias, sobre a PEC 67, pelos fundamentos que passo a
assentar.

A PEC pretende alterar o texto original do §1° do art. 81 para prever aelei¢éo indireta no caso de vacancia do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica se esta acontecer ap0s trés anos de cumprimento do mandato.

O atual comando constitucional prevé que sejam necessari os apenas dois anos para a sua realizagao.

Essa regra tem, Sr. Presidente, por principio a Constituicdo norte-americana de 1789. E foi por inspiragéo na Carta
Constitucional norte-americana que, inclusive, a nossa primeira Constitui¢do republicana, de 1891, passou a determinar
esta prética, ou sgja, aspas. “Si, no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidencia ou Vice-Presidencia, ndo houverem
ainda decorrido dous annos do periodo presidencial, proceder-se-ha a nova eleicéo.”

Veam V. Ex3s que essa é uma deformag@o que esta consagrada em todas as nossas Constituicfes, comegando com a
primeira delas republicana, em 1891.

No texto da Constituicao de 1946 ficou consignado que:

Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-4 elei¢io sessenta dias depois
de aberta a Ultima vaga. Se as vagas ocorrerem na segunda metade do periodo presidencial, a eleicdo
para ambos 0s cargos sera feita, trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma
estabelecida em lei. Em qualquer dos casos, os eleitos deveréo completar o periodo dos seus antecessores.
(Art. 79, 82°)

Visando dar uma leitura mais democrética e contemporanea ao atual dispositivo constitucional, a proposta de emenda
a Congtituicio do eminente Senador Reguffe privilegia a adogdo de elei¢des diretas, reduzindo em apenas um ano a
possibilidade de eleicOes indiretas, o que confere mais legitimidade ao mandato e prestigia, naturalmente, a sempre
insubstituivel participac&o popular.

Os Direitos Fundamentais estdo ligados diretamente a liberdade de consciéncia e escolha. O direito ao instituto do
sufragio representa um dos pilares do sistema democrético, constituindo a maneira mais efetiva de se exercer a soberania
popular, possibilitando a intervencdo na vida politica e plblica. A Constitui¢éo assegura os direitos do cidaddo e faz da
cidadania a manifestagdo mais nobre da democracia. Pelo que, no processo eleitoral, é ele que tem o papel central de
titular insubstituivel do poder. Somente com a sua participacdo efetiva, sensivel, engajada e responsavel é que setem a
democracialivre e operante. A representacdo por intermédio de elei¢Bes diretas designa uma forma de processo politico
gue é estruturada nos termos da circularidade entre as instituicdes e a sociedade e ndo é confinada exclusivamente a
deliberacdo e decisdo de qualquer assembleia ou eleitores restritos, vamos assim dizer.

29/46



Reunido de: 31/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A tendéncia na sociedade moderna € a ampliagdo dos espagos democraticos para que hgja um crescimento da
representacdo, buscando a universalizacao da participacao cidada no processo politico do exercicio do poder. Essa era,
de novo - creio eu acertadamente -, a preocupacdo que moveu 0 Senador Reguffe quando apresentou essa proposta de
emenda a Constituicéo aindaem 2016, adespeito dagrave criseinstitucional que atravessa o nosso Pais neste momento. E
importante salientar, eeureitero, que apropostado Senador Reguffefoi apresentadaaindaem dezembro de 2016, portanto,
sem qualquer vinculagdo com o atual momento politico do Pais, tratando-se de uma quest&o puramente principiol 6gicana
sua preocupacdo de conquistar mais espagos para a efetiva aplicacdo do sufragio universal no atual Texto Constitucional.

Entretanto, Sr. Presidente, eu chamo aatencdo de V. Ex2edas Sre%sedos Srs. Senadores, no caso do substitutivo apresentado
pelo Relator, existe um dispositivo que, ameu juizo, é flagrantemente inconstitucional . Eu quero suscitar esse debate para
gue nds possamos esgotéa|o a luz dessas questdes que vou levantar e que me fazem concluir que a proposta original é
absolutamente constitucional .

Esta é a Comissdo de Constituicdio e Justica: para aém das questbes de méito que podemos aqui sustentar, nds
temos um principio fundamental de fazer uma avaliagdo sobre o contexto da constitucionalidade. Existe um dispositivo
flagrantemente inconstitucional, no qual afasta a aplicagdo do principio da anualidade eleitoral prevista no art. 16 da
Constituicdo Federal, no caso de promulgagéo da referida proposta de emenda & Constituicdo. O art. 2° do substitutivo
estabelece: “Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publicac8o, ndo se aplicando o disposto no
art. 16 da[nossa] Constituicdo Federal”, como que suprimindo o art. 16 da Constituicédo Federal.

Aqui esta, Sr. Presidente, aqui reside o detalhe de um tema que ja foi enfrentado pela Suprema Corte brasileira - pelo
Supremo Tribunal Federal -, consolidando, inclusive, cristalinajurisprudénciaem relacéo ao tema, e € o que passo afazer.

O assunto aqui tratado versa sobre um tema de grande importancia sobretudo para ndo apenas a manutencdo mas
para o fortalecimento do regime democrético, uma vez que constitui uma garantia dos cidaddos, por 6ébvio, tanto
eleitores candidatos quanto partidos politicos, pois visa impedir mudancgas casuisticas no processo eleitoral, exigindo-
se uma predeterminacdo das regras para que a disputa eleitoral, com um ano de antecedéncia, possa ser conhecida, e a
previsibilidade, portanto, seja uma igualdade no direito daqueles que vao votar e no daqueles que vao disputar eleicao,
assim como no dos partidos politicos, até porque, em nosso marco legal ainda ndo temos a figura da candidatura avul sa.

O que existe de jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal a esse respeito?

O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia fundamental também destinada a assegurar

o préprio exercicio do direito de minoria parlamentar em situacdes nas quais, por razdes de conveniéncia
da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, asregras e critérios que regeréo

0 processo eleitoral. A aplicacdo do principio da anterioridade ndo depende de consideracbes sobre a
moralidade da legislagdo. O art. 16 € uma barreira objetiva contra abusos e desvios da maioria, e dessa
forma deve ser aplicado por esta Corte. A protecdo das minorias parlamentares exige reflexéo acerca do
papel da Jurisdicdo Constitucional nessa tarefa. A jurisdi¢do constitucional cumpre a sua funcéo quando
aplica rigorosamente, sem subterflgios cal cados em consideracdes subjetivas de moralidade, o principio
da anterioridade eleitoral previsto no art. 16 da Constituicéo [ Federal], pois essa horma constitui uma
garantia da minoria, portanto, uma barreira contra a atuacdo sempre ameacadora da maioria. Esse é o voto
em Recurso Especial 633.703 de S. Ex2 0 Ministro Gilmar Mendes, em julgamento em 23/03/2011, portanto
ainda muito recente.

A norma consubstanciada na Constituicdo Federal, que consagra o postulado da anterioridade €eleitoral, vincula-se em
seu principio teleol6gico a finalidade ético-juridica de obstar a deformacdo do processo eleitoral mediante modificacdes
gue, casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem por romper a necesséria igualdade de participagdo dos
gue nele atuam como protagonistas relevantes, ou sgja, partidos politicos e candidatos, vulnerando-lhes com inovagdes
abruptamente estabel ecidas a garantia bésica de igual competitividade que deve sempre preval ecer nas disputas eleitorais.
Trata-se de um instrumento essencial de seguranca juridica para a minoria parlamentar, evitando que uma maioria
legidativa circunstancial ndo use a sua forca politica para promover desigualdade de condic6es num determinado pleito
eleitoral, ou mesmo circunstancia

Nesse diapasdo o exercicio da atual oposic¢ao no Congresso Nacional de mitigar a aplicacdo do principio da anterioridade
eleitoral pode abrir, acho eu, um perigoso precedente de ser €la vitima de uma repentina alteracdo das normas eleitorais
nas vésperas de um proximo pleito, tornando a subordinagdo de suas conveniéncias em seu proprio algoz.

Mudangas radicais na interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas de devida e cuidadosa reflex&o - e essa é
a contribuicdo que estou trazendo a julgamento e a avaliacdo das Sr3s e dos Srs. Senadores -, cuidadosa reflex@o sobre
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suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca juridica para a atuacdo das liberdades politicas, de novo,
de grupos minoritarios.

A hermenéutica constitucional deve sempre respeitar 0s principios que buscam a integracéo e a maxima efetividade das
normas no sentido de garantir o respeito aos direitos e as garantias individuais.

Assim dispbe o Texto Constitucional em seu art. 16: “A lel que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia’.

A jurisprudéncia consignou, inclusive, o entendimento de que o termo “lei” previsto no art. 16 da Constituicdo deve
ser entendido de forma ampla para incluir lel ordinéria, lei complementar, emenda constitucional ou qualquer espécie
normativa de caréter autdbnomo, geral e abstrato.

Seguindo este entendimento - ndo meu, mas do Supremo Tribunal Federal, com o qual, naturalmente, estou obrigado
a concordar -, declarou a inconstitucionalidade de emenda constitucional, por ferir o principio da anualidade eleitoral,
na ADI 3685. Os Ministros decidiram que as novas regras contidas na Emenda Constitucional n°® 52/06, que pos fim a
verticalizac8o nas coligactes partidérias, ndo poderiam ser aplicadas as el el ¢des daguel e ano 2006 sob pena de ofensa ao
principio da anualidade eleitoral. Assim decidiu a nossa Suprema Corte;

Ainovacao trazida pela EC 52/2006 conferiu status constitucional a matéria até entdo integralmente
regulamentada por legislacao ordinéria federal, provocando, assim, a perda da validade de qual quer
restricao a plena autonomia das coligacgdes partidarias no plano federal, estadual, distrital e municipal.
Todavia, a utilizacdo da nova regra as elei¢bes gerais que se realizar&o a menos de sete meses colide
como principio da anterioridade eleitoral, disposto no art. 16 da Constitui¢do Federal, que busca evitar

a utilizacéo abusiva ou casuistica do processo legislativo como um instrumento de manipulagdo e de
deformacéo do processo eleitoral [...]. [Assimrelatou S Ex2 0 eminente Ministro Octavio Gallotti. De
igual forma, também, o Ministro Sydney Sanches] [...] o art. 16 representa garantia individual do cidadao-
eleitor, detentor originario do poder exercido pelos representantes eleitos e "a quem assiste o direito de
receber, do Estado, o necessario grau de seguranca e de certeza juridicas contra alteracdes abruptas das
regrasinerentes a disputa eleitoral” [...] [assim consagrou também S. Ex2 0 Ministro Celso de Méllo, na
Acdo Direta 3.345]. Alémde o referido principio conter, emsi mesmo, elementos que o caracterizam como
garantia fundamental [...].

Vejam V. Ex3 que o Supremo Tribunal Federal elevou o art. 16 a uma garantia fundamental e, como tal, se aproxima
de uma cldusula pétrea.

Alémde o referido principio conter, em s mesmo, elementos que o caracterizam como garantia fundamental
[veja, S. Presidente:] oponivel até mesmo & atividade do legislador constituinte derivado, nos termos dos
arts. 5°, 8§ 20, e 60, § 4° 1V, a burla ao que é contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da
seguranca publica ...].

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores e todos 0s que nos acompanham ha audiéncia aqui da Comissdo de Constituicdo e
Justica, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 60, 84°, inciso IV, que:

IV - os direitos e garantias individuais.
H4, portanto, desse modo, assentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com o entendimento de que o principio
da anualidade eleitoral tem status constitucional de cldusula pétrea, por resguardar direitos fundamentais insuscetiveis
de restricdo sob qualquer circunstancia, igualando ao posicionamento semelhante ao adotado quanto ao principio da
anualidade tributéria.
NaADI 4307, também calcado em razbes expendidas em umaoutra ADI, a 3685, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
a aplicagdo da Emenda Constitucional n° 58/2009, na parte que determinava a retroacdo, para atingir pleito eleitoral
jarealizado em 2008, dos efeitos das novas regras constitucionais sobre limites maximaos de vereadores nas Camaras
Municipais.
Em face, Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, do exposto e dessa amplajurisprudéncia, eu quero crer que Nos precisamos
preservar aboaideiado Senador Reguffe.
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A ideiado Senador Reguffe é extraordinéria porque ela amplia a necesséria e a desejada participacado direta da populagdo
naeleicdo do Presidente da Republica. Agora, preservar aideiado autor, do Senador Reguffe, € lamentavel mente, rejeitar
a proposta do Relator porque, em que pese a sua boa intencdo, quero crer, € uma boa intencdo que ndo encontra abrigo,
ndo encontrarespaldo na Constitui¢cdo Federal. E ndo encontrando, portanto, respaldo na Constituicdo Federal, parece-me
gue o adequado é que nds possamos prosseguir o debate apoiando a proposta do Senador Reguffe e rejeitando a proposta
do Relator com o voto em separado que estou submetendo humildemente ao conjunto das Srés e dos Srs. Senadores, em
razéo dessa flagrante inconstitucionalidade.

Em face, Sr. Presidente, do exposto, o voto é pela rejeicdo do substitutivo apresentado no parecer do Relator, Senador
Lindbergh Farias, a PEC 67, de 2016, e a aprovagéo da proposi¢éo original apresentada pelo autor, Senador Reguffe.

Agradeco a condescendénciado tempo de V. Ex3 das Sr¥s e dos Srs. Senadores, masjulgo que foi necessario e merecedor
um aprofundamento dessa fundamentacdo que estou trazendo neste voto em separado.

Muito obrigado aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Ricardo
Ferraco.

Eu pediriaaatencao, por gentileza, das Sr% e dos Srs. Senadores, porque, antes deiniciar adiscussao, eu vou dar apalavra
ao eminente Relator para 0 comentério.

Haumalistadeinscricdo. A primeirainscrita, por ora, € a Senadora V anessa, depois vou fazer ainscri¢do de todos. Todos
teréo toda a oportunidade de falar. Eu vou pedir sb a observancia, por gentileza, do prazo regimental de dez minutos, que
serdmarcado, para que todos possamos ouvir.

A matéria é uma matériaimportante, de altaindagac&o juridica, como mostrou também o voto em separado do Senador
Ferrago, ou sgja, tipicadesta Comissdo. Tenho certeza de que o debate se dar& nesses termos, até porque, felizmente, hoje
estamos tendo uma reuni&o com mais siléncio, o que é raro aqui na CCJ, masfico feliz, pelo menos, com isso.

Ent&o, desse modo, em primeiro lugar, com a palavra o Relator, Senador Lindbergh Farias. E vou anotando aqui agora
asinscricoes.
O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu vou ser bem

breve. Eu ndo quero fazer uma discussao politica aqui, até porque tenho feito muitos discursos defendendo a realizacdo
de eleicdo direta e até porque tenho pressa também em votar esta PEC.

Primeiro, vou explicar o meu substitutivo. O primeiro ponto, que aqui esta claro paratodo mundo, € que a PEC do Senador
Reguffe fala de forma clara que, se houver vacancia de Presidente e Vice-Presidente, no Ultimo ano, ter-se-4 eleicéo
indireta. Ou sgja, se avacancia ocorrer nos trés primeiros anos, a elei¢éo seradireta.

Eu fiz duas complementagdes no meu substitutivo. Umafaladaposse dos el eitos dez dias apds a proclamagéo do resultado.
E fiz outra para deixar bem claro, aclarar que, no caso de haver vacéncia - agora em curso nesse processo, envolvendo,
inclusive, o Presidente Michel Temer -, nosteriamos elel ¢des diretas, porque, pelo raciocinio do Senador Ricardo Ferrago,
na tese dele, ele defende a aprovacdo da PEC do Reguffe, mas sO valeria em outra situago e ndo nessa, porque ele cita
o art. 16, e o art. 16 fala da anualidade eleitoral.

Ent8o, pela interpretacdo do Senador Ricardo Ferraco, a gente modificaria a Constituicdo, mas ela ndo teria eficacia
imediata no caso do afastamento do Presidente Michel Temer. Por que eu coloquei um art. 2°, afastando o art. 16? Eu
gueria conversar com o Senador Ricardo Ferraco. Porque, veja bem, o art. 16 da Constituicdo diz o seguinte: "A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano
dadata de suavigéncia."

Aqui o debate, Senador Ricardo Ferraco, é entender o que €0 processo eleitoral. V. Ex3 com muita propriedade, citou uma
jurisprudéncia, uma decisdo do Supremo no caso da verticalizagdo. Ali, houve uma decisdo, uma emenda constitucional
um ano antes, no prazo inferior a um ano antes. O Supremo disse: "N&o pode." Por qué? Porque houve uma alteracéo
do processo eleitoral.

De que consiste o processo eleitoral? Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3345, o STF define o que € o processo
eleitoral:

O processo eleitoral, que constitui sucessao ordenada de atos e estagios causal mente vinculados entre si,

supde, em funcéo dos objetivos que Ihe sdo inerentes, a sua integral submissio a uma disciplina juridica

gue, ao discriminar os momentos que o comp8em, indica as fases em que ele se desenvolve: (a) fase pré-

eleitoral, que, iniciando-se com a realizacdo das convencdes partidarias e a escolha de candidaturas,

estende-se até a propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o
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inicio, a realizacéo e o encerramento da votacao e (c) fase pés-eleitoral, que principia coma apuracdo e
contagem de votos | ...].
Esse € 0 processo eleitoral.
Af eu trago aqui, Senador Ricardo Ferraco, vérias decisdes do Supremo. A primeira é aLei da Ficha Limpa. Foi feita
no prazo inferior aum ano de que fala o art. 16 da Constituicdo Federal. O que disse 0 Supremo Tribunal Federal? Nao
estd havendo alteragéo do processo eleitoral. Eu trago aqui o voto do Ministro Gilmar Mendes, no caso do Ficha Limpa
Diz o Ministro Gilmar Mendes:

A experiéncia - inclusive na jurisprudéncia do STF - demonstra que a identificagéo do casuismo acaba por
levar a distincdo subjetiva entre casuismos bons ou ndo condenavels e casuismos ruins ou condenaves,
com o intuito de submeter apenas estes Ultimos a vedacado de vigéncia imediata imposta pelo art. 16 da
Constituigao.
Faatambém o Ministro Ricardo Lewandowski na Ac¢éo Direta de | nconstitucionalidade 3.741 Diz ele:
N&o se registrou, portanto, qualquer alteracao do processo eleitoral propriamente dito, mas téo
somente o aprimoramento de alguns dos seus procedimentos, 0s quais constituem regras de natureza
instrumental, longe de representarem fator de desequilibrio ou qualquer forma de casuismo que possa afetar
negativamente o embate politico.
O que eu quisfazer agui foi deixar claro, muito claro, cristalino que, se houver o afastamento do Presidente Michel Temer
nesse caso, NOs teremos eleicdes diretas em 90 dias.

Eu acabaria citando um documento feito pelo assessor legidativo Renato Monteiro de Rezende, que € um Consultor aqui
do Senado Federal - ndo foi a pedido de ninguém, ndo foi a meu pedido -, falando sobre essa PEC. Tive conhecimento
hoje pela manh& Um texto, Senador Ricardo Ferrago, muito detalhado sobre tudo isso, falando do art. 16. Eu encerrarei
lendo uma peguena parte desse material. Diz ele o seguinte:

Mesmo que venha a se aplicar as elei¢des realizadas menos de um ano apos a alteracao do Texto
Constitucional [faz referéncia ao art. 16], o objeto da norma néo restringe direitos do cidaddo eleitor, mas
os amplia. Tampouco restringe direitos dos partidos e potenciais candidatos. Confere ao cidaddo o poder
de escolher quemird ocupar o cargo de Presidente da Republica em hipétese na qual, pelas normas hoje
vigentes, o eleitor esta alijado do processo.

Com isso, presta homenagem ao principio da soberania popular, insculpido nos arts. 1°, paragrafo Unico, e 14, o qual se
materializa no caso da escolha do Presidente da Republica pelas regras do art. 77 da Constituicao.

A interpretacdo detais preceitos, conjugados com o art. 81, permite concluir que o excepciona éaeleicdo indireta. Devem
ser vistas com reservas modificacfes da Constituicdo que ampliem os casos excepcionais, ndo aquelas que fortalecam
aregrageral.

Ent&o, eu explico dessa forma o meu substitutivo, e, quando vi aqui 0 nosso consultor Renato Moreira de Rezende fazer
referénciaao §1° do art. 1° da Constitui¢cdo, me veio agoraa memoria Sobral Pinto, no comicio da Candel&riadas Diretas
em 1984, em que Sobral Pinto calou um milh&o de pessoas ao ler esse art. 1°, um pegueno trecho do parégrafo Unico do
art. 1°, que diz "Todo poder emana do povo".

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Lindbergh.

Agora, vamosiniciar, portanto, adiscussdo. Estdo inscritos por oratrés Senadores, naordem, Senadora Vanessa, Senador
Roberto Rocha e Senador Randolfe. Eu peco, por gentileza...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata’DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - ... a observancia do prazo de dez
miNnutos.

Com apalavra a Senadora V anessa Grazziotin.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu solicitel a minhainscriggo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Serdinscrito neste momento. Muito
obrigado.

Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Presidente.

Primeiro, quero cumprimentar pelo fato de que nés estamos debatendo aqui a questéo relativa a constitucionalidade
da proposta. Eu agqui enalteco, no proprio voto em separado que acabou de ser apresentado, o fato de ndo ser contra
aregra gera de eleicdes diretas um ano antes do término do mandato, o que é o objetivo, e a polémica em torno da
constitucionalidade se da ao fato de o Relator ter incluido um outro artigo, o art. 2°, dizendo da sua aplicacdo imediata
a partir da promulgacéo da emenda constitucional.

A aegacdo - eu ouvi com muita atencdo o voto em separado - é exatamente o principio da anualidade no que diz respeito
aquestdes eleitorais, que, segundo o material exposto, seriajé, pelo Supremo Tribunal Federal, considerado umacléusula
pétrea, absorvido como uma clausula pétrea.

O Senador Lindbergh, Relator da matéria, que tem se dedicado muito a esse estudo, levantou aqui partes importantes do
estudo da Consultoria, do Consultor Renato Monteiro de Rezende, onde ele faz um estudo bastante intenso, um estudo
importante, significativo, profundo, mostrando e enfrentando exatamente esse problema, enfrentando exatamente esta
guestéo: se poderia ou ndo ser aplicado para essas elei ¢oes.

E o ponto chave que eu vejo ai, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, é exatamente uma questdo que precede, que € a
discussdo do que sgja processo eleitoral . Haeleiges diretas ou indiretas. Existem processos eleitorais aplicadostanto para
eleicOes diretas quanto para elei¢bes indiretas.

Quando se fala, aqui, no Senado Federal, creio que no Congresso, a respeito das elei¢gdes indiretas que estdo previstas
pela Constituicao, aplicado, no caso, para agora, fala-se muito que ndo ha umaregra clara e efetiva. N&o hd umaregra
estabelecida, por exemplo, para as elei¢des indiretas plenamente. O que existe € aquilo que aconteceu num passado muito
distante da atualidade.

Neste caso aqui - 0 Senador Lindbergh ja colocou, e eu ndo quero aqui ser repetitiva -, o Consultor e os proprios juristas
enfrentam. Eleicdo ndo é sinbnimo de processo eleitoral. Eleicdo é umaforma de escolher A ou B parao cargo C ou D.
Processo eleitoral sd0 as regras que devem ser cumpridas para que aquelas elei¢cbes ocorram. E eu aqui faco questdo de
ler algumas questBes relativas a matéria fruto do objeto do trabalho da Consultoria, do brilhante Consultor, Dr. Renato
Monteiro de Rezende, que faz uma analise, que requer que seja analisado o que significa exatamente o processo eleitoral.
O Senador Lindbergh jaleu umajurisprudéncia, jaleu um julgamento, da ADI 3.345, que retrata bem. Mais adiante, diz
0 seguinte o Consultor:

Seaselei¢desindiretas, de quetrata o art. 81, 8 1°, da Constitui¢do, ndo podem ser consideradas processo
eleitoral parafinsdo art. 16, ndo ha sentido em afirmar que se teré violacéo desse Ultimo dispositivo na
alteracdo promovida naquele outro para simplesmente restringir a sua hipétese de incidéncia, sem que sgja
modificado o processo de eleicéo direta de Presidente da Republica, entendido como sucessdo ordenada dos
atos e estagio casualmente vinculados entre si e dirigidos a escolha de quem ira exercer o referido cargo.

Ou sgja, Sr. Presidente, eu, lendo isso, analisando esse aspecto da Constituicéo, quero dizer que até mesmo a questéo
do casuismo, que poderia ser suscitada, tem que ser bastante analisada. O Estado de S. Paulo acabou de publicar uma
pesquisa hoje em que mostra que 90.6% da populacdo brasileira defende el el ¢des diretas. E a populacdo brasileiradefende
eleicBes diretas porgque tem a plena convicgdo do tamanho da crise em que o Pais esta envolvido.

Nés ja diziamos |4 atrés, Senador, V. Ex2 que foi o Relator daquele impeachment, que a gente ndo analisa como
impeachment, porque, narealidade, ndo foi... Mas nos diziamos la atras. " Se ndo ha mais condi¢des de governabilidade da
Presidenta Dilma, que perdeu o apoio do Congresso Nacional - e, portanto, fica dificil um presidente ou uma presidente
governar sem o apoio do Congresso Nacional -, vamos as elei¢les diretas!" Ja diziamos isso aquela altura, aquela época.
Entdo, é importante que este Plenéario aprove esta medida, esta PEC apresentada pelo Senador Reguffe e relatada pelo
Senador Lindbergh.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco, Senadora V anessa.
Passo a palavra ao Senador Roberto Rocha, pelo prazo igualmente de dez minutos.
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O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente, Srs. e Sr% Senadoras, eu
guero colocar agui uma posi¢do, como jafiz até naformade artigos que foram publicados em alguns veicul os daimprensa
nacional. Eu verifico aboa-fé do autor, Senador Reguffe, que simplesmente propbe, em vez de termos dois momentos para
ter eleicdo diretaou indireta, primeira metade, segunda metade, que nds tenhamos dois momentos, mas que, no primeiro,
haja dois tercos e, no segundo momento, um terco, ou sgja, um ano.

Eu coloco, com muito respeito a todos que pensam diferente, que estou muito ansioso para que alguém, de fato, me
convenca de que a matéria possa ter eficacia, de que a gente ndo esté apenas buscando fazer aquilo que se julga como
aplauso f&cil. Eu entendo que ha um &nimo, um humor muito hostil na populagdo brasileira com todos os politicos, com
toda a classe politica, com toda a situacdo politica. Eu digo sempre que uma coisa é vocé retirar um presidente do poder
do PRN, outra coisa completamente diferente é tirar um do PT. Este ambiente permanente de beligerancia a gente sabia
gue iria acontecer. Agora, ndo € por isso que a gente vai ficar botando lenha na fogueira.

Eu quero ser muito claro ao dizer que agente assume aqui, prometendo cumprir a Constitui¢do, que éal ei Maior do nosso
Pais. E ai eu fico, asvezes, ame perguntar: do ponto de vistadatécnica, do ponto de vistatécnico, ou sgja, constitucional,
aterar a Constituicdo pode para haver nova eleicdo? Pode, claro que pode.

Mas quanto tempo demora, Sr. Presidente, um processo legislativo para alterar a Constituicdo? Na melhor das hipéteses,
cem dias para €la chegar a ser promulgada. Neste caso, inclusive considerando que temos um recesso no meio do ano,
nés estamos chegando no més de setembro para outubro. Ora, promulgada a hova Constituicdo, quantos dias 0 TSE
precisa para organizar essas elei¢cdes? Organizar, incluindo a mobilizacdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros
imprescindiveis. Ou sgja, pelo menos outros cem dias. A gente esta vendo o que esta acontecendo em um Estado, o Estado
do Amazonas. O TRE esté precisando ter 100 dias para organizar aquelas el eicdes. No Paisinteiro € no minimo, o mesmo
tempo. Ent&o, nés estamos chegando j& no inicio do ano das eleicdes. Ai, eu me pergunto: como fazer duas elei¢des no
mesmo ano para Presidente da Republica? Eu me pergunto: como agentevai ter um Presidente eleito paraum mandato de
menos de um ano? Como ele vai governar com um Congresso Nacional que seré renovado poucos meses depois? Como
vamos explicar isso para as forcas do mercado, para as forcas econémicas?

Ou sgja, eu vejo isso como algo absolutamente impraticavel, inexequivel. E a gente precisa dialogar com arealidade. Eu
sei que ndo éfécil esse discurso, porque vao dizer que eu estou contra a eleicdo direta. Eu nuncafui nada navida publica,
nesses 20 e poucos anos, que ndo seja por meio do voto popular. Eu s6 fui nomeado até hoje pelo povo, pelo povo do
meu Estado. Como eu posso ser contra eleicdo direta?

Agora, ndo vou ser um agente politico que esta buscando apenas curtir, compartilhar e comentar em rede social. 1sso eu
ndo vou fazer.

Ent&o, eu coloco agui essa questdo com muita clareza do meu ponto de vista, respeitando qualquer outro ponto de vista
divergente, colocando a coisa do ponto de vista pratico, factual e, por Gltimo, colocando o que diz claramente o art. 16
da Constituicao, se nada disto valer como argumento - essa questéo temporal para mudar a Constitui¢&o e para organizar
uma nova eleicao.

Ou sgja, 0 que diz o0 art. 16? O art. 16 trata do principio da anterioridade. Essa € uma discussdo que o Supremo ja
pacificou. Ou sgja, 0 Supremo adotaisso como clausula pétrea. Entéo, ndo se pode nem por emenda constitucional realizar
modificagdes no processo eleitoral para vigorar em eleicdo realizada a menos de um ano da alteragdo - da alteragdo. A
eleicdo ordindria é em outubro. Tinha que estar aterado um ano antes da nova elei¢céo pretendida. Mas isso a Corte ja
entendeu; foi o julgado em relacdo a Emenda Condicional 52, de 2006; amesma coisaem relagdo aEmenda Constitucional
58, de 2008. E também em relagdo a Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 4.309, do Distrito Federal.

Ora, se a Constituicdo veda a alterac8o de regra sobre o processo eleitoral a menos de um ano de qualquer eleicdo, o que
dizer damudanca da prépriaforma de elei¢do direta e indireta?

Por fim, Sr. Presidente, Sré e Srs. Senadores, eu falo de uma quest&o em relagdo ao que ouvimos muito aqui de casuismo.
Ora, uma coisa € aterar a Constituicdo Federal, porque se considera que determinado modelo € o melhor a ser aplicado
no futuro, algo em tese. Outra, distinta e completamente, na minha visao, reprovavel é alterar a Carta Magna com vistas
auma eleicdo determinada, a uma situagéo concreta. 1sso me parece um casuismo.

E é preciso dizer, por fim - e devo dizer -, que governar é cumprir alei e respeitar 0 povo; governar ndo é so fazer aquilo
que o povo quer. E preciso fazer aquilo de que o povo precisa, e 0 povo brasileiro precisa, nesse momento, de muita
serenidade. Eu sei que nds temos eleicles; eu sei que é mais confortavel para quem fala com mandato que vai até 2013
do que paraquem vai com mandato até ano que vem... Eu sei tudo isso, mas essa sindrome da avestruz, com que estamos
convivendo, esta levando parcela cada vez maior da populacéo aos extremos, ou sgja, a ndo enfrentar a realidade, a ndo
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dialogar com arealidade. L evaapopul agéo aos extremos; agente vé ai 0 que as pesguisas mostram. |sso é muito ruim para
o Pais, embora a gente saiba que a solugao passa pelo centro. A Franga ensinou isso agora de novo. E o Brasil também é
assim. Acontece que esse extremismo faz com que o humor da popul acéo fique cada vez pior.

Portanto, eu encerro esta minha participagéo neste debate como iniciei: eu cumprimento a boa-fé do autor, cumprimento,
inclusive, 0 Senador Ferraco, que fez 0 voto em separado, mas eu manifesto aqui claramente que nés temos uma
Constitui¢do e em cima nos temos que pautar a nossa conduta parlamentar.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradego ao Senador Roberto Rocha.
Passamos agora, pelo mesmo prazo que tem sido fielmente observado, a palavra ao Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e DemocracialREDE - AP) - Sr. Presidente, objetivamente
falando: diretas j4, declino. N6s podemaos votar também aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Essafoi aintervencéo célere, de que
nAs gostamos muito.

Senador Ronaldo Caiado é o préximo inscrito. Por gentileza, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Parlamentares, eu quero
cumprimentar aqui o relatério que foi trazido, mas levantar aqui algumas discussoes.

Primeiro, n6s ndo estamos discutindo aqui elei¢Bes ordinarias - primeiro fato. Segundo fato: nés estamos discutindo
excepcionaidade. A excepcionalidade ndo pode ter sobre elaas mesmasregras que seimpdem aumalegisiacéo ordinaria.
Ent&o, eu vejo que, dentro daquilo que eu entendi da proposta do Senador Reguffe, estd muito claro que a matéria entra
em vigor na data da sua publicacdo. Ou sgja, se ela entra em vigor na data da sua publicacdo, ela esta criando algo que
esta alterando o que nés temos hoje, que € um colégio eleitoral para poder eleger um Presidente na vacéncia do cargo
de Presidente e de Vice-Presidente com dois anos anteriores a nova eleicdo. O que ele esta dizendo € que néo, que nés
s6 teriamos o colégio eleitoral, constituido pelo Senado e pela Camara, ha vacancia dos dois cargos no ultimo ano, em
decorréncia daguele processo que ja estava em tramitacdo para promover a eleicdo ordinéria. NGs estamos tratando de
um outro fato: é o da excepcionalidade. E por mais que o Constituinte pudesse imaginar ou, pelo menos, tratar de regras
gue pudessem amanha ocorrer no mundo politico brasileiro, eu acredito que ninguém nunca imaginou, que ninguém
foi capaz de avaliar que nés chegariamos a uma situacdo como a que nés chegamos. Tanto é que eu defendi, desde a
época da ex-Presidente Dilma, que ja faltavam ali condi¢cdes minimas de apoio popular e que nds féssemos, hum caso
de excepcionalidade, para uma €eleicdo direta, para que pudéssemos, ai sim, buscar uma pauta que fosse discutida com a
sociedade e que fosse possivel de ser implantada.

Entdo, o que eu entendo, Sr. Presidente, é que criar uma emenda constitucional para um atendimento de urgéncia e
emergéncia de um caso - por que nos estamos passando - e depois vinculalo a umalegislagdo que normeatiza as eleicbes
ordindrias, que ja tém toda uma cronologia feita, realmente ela fica sendo um medicamento inécuo. Porque qual é o
grande impasse que nds estamos vivendo neste momento? E o de que, na vacancia do cargo da Presidéncia da Republica,
vamos para um colégio eleitoral. Esse colégio eleitoral indicard uma pessoa, e ai nds estamos perguntando: esse colégio
eleitoral estara hoje credenciado e reconhecido pela sociedade para poder eleger o Presidente transitorio ou bidnico por
18 meses? O Presidente estara em condic8es de ter, amanhd, toda essa credibilidade para levar adiante as mudancas de
gue nés precisamos implantar no Pais?

Entdo, o que eu sinto é que existe, natese levantada, um apego muito grande as el ei¢les ordinarias. Com todo o respeito,
as elei¢des extraordinarias ndo podem ser, horaalguma, quebra do Estado democrético de direito nem podem colocar em
risco ademocracia. Pelo contrério, nds estaremos buscando o sentimento da popul ago.

A tese de que alguém pode ser el eito neste momento, que candidato pode ser el eito pelo momento dificil que nds estamos
passando eu acho sem fundamento. Acho que nds temos argumentos suficientes paramostrar que quem provou do governo
anterior ndo o quer mais. E uma realidade. Ninguém quer assistir aos desmandos que ocorreram.

Eu sempre fui defensor da tese de que, em situagdes extraordinarias, nds temos que ter regras também que sgjam
compativels com o momento. Se nds buscarmos uma alteragdo paratermos eleicoes indiretas apenas no Ultimo ano, dando
até o terceiro ano a opgéo de umaeleicdo direta, e jogarmos isso apenas para daqui aum ano, essa PEC perde totalmente
asuafinalidade neste momento, a menos que nés estejamos prevendo que, dagui aum ano, ou com o préximo Presidente
da Republica, nds estaremos vivendo uma situacéo semel hante.
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Entdo, o que eu vejo é que o texto do préprio Senador Reguffe busca ali, com muita competéncia na sua redagéo, o artigo
final, dizendo que ela entraem vigor na data da sua publicacdo. Ora, se elatem esse objetivo, ndo pode ser 0 outro a poder
dizer que ela sb terd validade daqui a um ano. Ent&o, ndo passa a ter necessidade diante de um quadro de urgéncia. Eu
tenho um remédio para aplicar no paciente, mas eu s6 posso aplicalo daqui a um ano. Ele ja morreu no segundo dig;
entdo, ndo adianta aquele remédio. Quer dizer, eu acho que nos temos que tratar de fatos como eles sdo. A redidade que
eu entendo, neste momento, é uma realidade de, cada vez mais, nds nos encorgjarmos air para o enfrentamento. Acho
gue nada melhor do que o enfrentamento da politica.

Qual é a utilidade, no dia atual, dessa tese de prorrogago por mais um ano de eleicdo direta, mas que ela so pode ser
vélidaparadagui aum ano? Nos estaremos deixando de reconhecer umarealidade que estamos vivendo, um agravamento
do quadro, o risco de termos, amanhd, Presidentes que ndo terdo sustentabilidade, crises que serdo reeditadas num curto
espaco de tempo, uma deterioragdo cada vez maior do climajunto & sociedade brasileira. E nds estamos, nesse processo
de adiamento, cada vez mais, perdendo as credenciais que nds temos, de que nés somos politicos, lideres poaliticos.

Se uma parte deles resolveu transformar seus mandatos em bancas de negdcios, ndo € a realidade da maioria da politica
brasileira. N6s temos que achar uma solucéo para 0 momento que nés estamos vivendo. E este momento exige de nés
uma coragem de um enfrentamento daguilo que é uma soluc&o para a sociedade.

Hoje, a sociedade se sente atendida ouvindo um colégio eleitoral na indicagio de um Presidente? E a pergunta que se
faz. Ou sera que a tese de que cada vez mais adiar o problema é a solugdo? Para mim nuncafoi. Eu acho que as pessoas
gue dizem: "Ah, o tempo vai resolver”... O tempo vai resolver? E a classe politica mais uma vez vai se omitir de sua
responsabilidade? Diante de um fato de tamanha gravidade, como eles dizem: "N&o, mas a Constituicdo, em 1988..."
Gente, ninguém no Brasil, por mais iluminado que fosse, poderia prever que nés chegariamos a uma situagdo como a
gue nés chegamos. Isso € imprevisivel. Constituicdo é Carta de principios, Constituicgo ndo € lei eleitoral. De repente,
nés estamos nos apegando a alguns textos aqui para dizer: "Olha, entdo, pode ser, mas sO daqui a um ano." Entéo, para
gqué? N&o tem sentido.

Ent&o, Sr. Presidente, eu quero deixar claro que, dentro da propostado Senador Reguffe, eu entendi, pelo texto, pelaleitura
quefiz, que elaentrava em vigor na data de sua publicacdo. Eu, realmente, disse a €le ontem que teria meu total apoio.

Veo assim o momento que nés estamos vivendo na politica. Nessa hora, eu acho que ndo é momento de recurso, ndo é
momento, de maneira alguma, de buscar alternativas que ndo contemplem o sentimento da sociedade brasileira, e é, mais
do que nunca, 0 momento de nésirmos paraas urnas, sim, enfrentarmos o debate, ganharmos as el el ¢6es e mostrarmos que
o Brasil quer governante sério, que tenha compromisso com o cidad&o brasileiro, que tenhafundamentagéo, credibilidade,
ética, espirito publico e capacidade de poder colocar o Pais nos trilhos sem ter nenhum envolvimento e ndo sendo ali
porta-voz de interesses ndo republicanos.

Como tal, Sr. Presidente, agradeco o tempo que me foi concedido. Essa é a minha posi¢éo em relacdo a PEC. Sendo
imediata, 0 meu voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Caiado.
Com apalavra, 0 Senador Roberto Requi&o.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, a Senadora Angela Portela aqui, a0 meu lado, me passa,
através do seu computador de méao, seu iPad, umainformag&o preciosa: a empresa paranaense Parana Pesquisas, que faz
pesquisas hacionais, acaba de publicar uma pesguisa sobre a hecessidade absoluta das elei¢des diretas, que tem o apoio
de 90,6% dos brasileiros entrevistados.

NOs temos que atender a esse apelo e ndo estamos fazendo uma inovagéo constitucional. Nés estamos regulamentando
a eleicdo e este Congresso Nacional, tdo criticado por estar submetido a financiamentos da JBS, da Odebrecht, estara,
através do recurso eleicdo direta simplesmente entregando ao poder original, que é o poder popular, a possibilidade de
por um fim a esta anarquia do nosso sistema e a esta absurda imprevisibilidade que nds vivemos se a solugéo for deixada
ao Congresso Nacional.

Entdo, sem mais delongas e esperando que seja levado imediatamente a votagdo também, o meu voto atende o clamor
popular e alegitimidade de umamodificacdo que ndo é constitucional, mas € umaeleicdo pelaqual o Congresso Nacional
abrird méo do seu colégio eleitoral para o poder original, que € o poder popular. O povo tem que retomar a conducdo
dos destinos do Pais.

Obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Agradeco ao Senador Roberto
Requido.
A préximainscrita é a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Eu vou ser breve até porque ouvi aqui na fala dos
colegas anteriores a mim que a questdo ndo esta em aprovar ou ndo a PEC, mas em qual PEC queremos aprovar: na
formaoriginal, do Senador Reguffe, muito bem relatada pelo Senador Ferrago, ou na forma de substitutivo, do Senador
Lindbergh.

Eu quero, antes de mais nada, dizer que sou amplamente favorével a qualquer ampliacdo de direito de o cidaddo escolher,
por sufragio universal, o seu proprio destino, o que significa que qualgquer instrumento com que possamos avangar no
sentido de proposicéo legislativa que amplie esse direito de o cidaddo, de forma democrética, escolher seu préprio destino
tem 0 meu voto e 0 meu aplauso.

E, nesse aspecto, faco agui um elogio ao Senador Reguffe, que, como foi muito bem colocado aqui - ndo de forma
casuistica, porque a PEC € de 2016, mas, por uma questdo principioldgica -, apresentou essa emenda a Constituicéo,
que, aliéds, deveria ter sido aprovada ha mais tempo. Nao hé sentido realmente termos elei¢do indireta dois anos antes
do término de um mandato de um Presidente da Republica quando ocorre a vacancia desse mesmo cargo. Um ano é um
tempo mais que suficiente, ideal e apropriado.

Eu quero apenas fazer uma consideracdo. Nao vi muita diferenca no substitutivo do Senador Lindbergh em relagdo ao
projeto do Senador Reguffe sobre o art. 1°. Preocupa-me apenas a Emendan® 2 - ndo sei se € essa emenda -, 0 que prevé
0 substitutivo do Senador Lindbergh no seu art. 2°. Diz ele: "Essa emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo" - emenda constitucional sempre tem esse efeito, mas ai vem, talvez, aquilo que me deixa em divida-", ndo
se aplicando o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal."

Ora, do que trata o art. 16 da Constituicdo Federal? O art. 16 fala que lei que atera processo eleitoral devera entrar em
vigor, pelo principio da anualidade, s6 um ano depois da sua aprovacdo. O que entendeu o Supremo Tribunal Federal de
forma pacificada? Que o art. 16 € clausula pétrea. Portanto, ndo pode ser mexida pelo Poder constituido, que somos nés,
através de uma emenda constitucional.

Ao colocar...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2aSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Constituido € 0 mesmo que derivado. E ndo congtituinte. Obrigada. Agradeco
a0 Senador Ferraco.

(Intervencgéo fora do microfone.)
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Como, Presidente?
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Ah, no. Esté correta a colocagdo. Ele estava preocupado por eu ter falado

constituinte.

Ent&o, dentro desse aspecto, votarmos o substitutivo do Senador Reguffe pode provocar uma Adin, um questionamento
no Supremo em relacdo a esse art. 2°.

De qualquer forma, acho que ja temos quase unanimidade em relacdo a avancarmos nessamatéria. A questéo € de escolha
de qual emenda queremos. Eu fico com o texto original, do Senador Reguffe, por entender mais apropriado e por entender
ainda que temos de avancar nessa questéo, ndo pensando no amanhd, mas pensando no futuro.

Felizmente ou infelizmente, acredito eu - € uma mera opinido -, esta emenda constitucional ndo sera aprovada em tempo
habil para termos uma decisdo para o conflito que hoje assola e aflige o Pais. Temos uma decisdo anterior, talvez, do TSE
gue vai resolver a questdo que vivemos para este mandato, mas, pensando no futuro, nas proximas elei¢des, e que uma
emenda constitucional ndo pode ficar a mercé dos ventos - nés temos que votar, pensando nos préximos mandatos -, acho
mai s apropriada a emenda no seu texto original.

Voto, portanto, favoravel, naformado voto em separado muito bem elaborado pelo Senador Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Simone
Tebet.

Vamos ao préximo inscrito, Senador Capiberibe.
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O SR.JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - AP) - Sr. Presidente, serei muito econdmico, apenas
parareafirmar o que venho falando desde que comegou esta crise, que o Congresso ndo teria condi¢des de dar condugdo
a0 gue a sociedade espera da crise, tanto € que estamos, hoje, dois anos depois do inicio da crise, numa situagéo mais
grave ainda.

Portanto, acho que recorrer a soberaniapopular significareconciliar-se com a sociedade brasileira. Do meu ponto de vista,
desde que comecel afaar sobre a possibilidade de dar a palavra ao povo, falo nessa possibilidade da reconciliacéo, até
porgue o Congresso néo foi capaz de dar uma conducgdo ao que a sociedade almeja. Acho que é horade entrar em sintonia.
Noventa por cento do povo brasileiro quer elei¢cBes diretas, e 0 Congresso Nacional ndo pode se recusar a se sintonizar
com aquilo que é desgjo de todos.

Portanto, considero fundamental que a gente lance m&o desse processo de reconciliacdo. Vamos baixar as armas! E hora
de suspender a bandeira da paz! E s quem pode definir isso, com absoluta seguranca, certeza, é o povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Capiberibe.
Vamos, agora, ao Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Sr. Presidente, minha posicéo €
conhecida. S6 queriapedir aV. Ex2que, o quanto antes, ponha em apreciacdo a emenda.

Diretasjal
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Estou seguindo, téo somente, Senador

Jorge Viana, aqui, com muita democracia, toda solicitacdo de inscricdo. O proximo inscrito, por ora o derradeiro, € o
Senador Eduardo Lopes. T&o logo termine a discussdo, vamos submeter a votagdo, evidentemente.

O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Obrigado, Sr. Presidente.

Temos de ter, realmente, a preocupacdo de proteger a nossa Constituicdo Federal para que possamos manter o respeito
do texto constitucional.

Conforme disse 0 nosso Senador Roberto Rocha, eu, aqui, ndo me coloco contra o que pode ser dito: contraeleicdo direta
ou contraumaelei¢do direta. Ns todos aqui estamos por votos, eleitos. E vejo a questdo, realmente, do tramite, do tempo
curto em que iro acontecer ou poder&o acontecer duas elei¢cBes presidenciais, porque temos aqui o debate na CCJ, temos
o trémite da PEC no Plenario do Senado, depois, na Camara, da mesma forma. Em quanto tempo vamos conseguir fazer
iss0? E, umavez aplicado... E vejo também que, em relacdo ao principio da anterioridade, mesmo que se aplique a essa
proposi¢do, a meu ver, ndo impede a discussdo e aprovacdo da matéria. Contudo, eu gostaria de chamar a atencéo dos
nobres colegas, para que se entenda que alterar a Constitui¢ao Federal parareaizar elei¢cdes diretas ndo € a solugdo para
o Brasil.

NoOs vivemos, claro, um momento de crise, momentos dificeis, mas eu quero aqui, ndo contra o mérito da matéria, néo
contra, em momento algum, as elei¢bes diretas pelas quais tanto lutamos no nosso Pais, chamar a atencdo, e reforco a
guestéo levantada pelo Senador Roberto Rocha, parao tempo que vamos levar paraaprovar essa PEC e duas el ei¢cdes para
Presidente em t&o pouco tempo, exigindo uma estrutura muito grande, exigindo uma estrutura muito forte.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, siléncio ai, Presidente. Eu quero ouvir o...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) - Estou
pedindo, de fato.

Um minutinho, Senador Eduardo. Eu vou devolver a palavra.

De fato, fomos com calma até agora. Parece que, nos Ultimos instantes, instalou-se aqui novamente um ambiente de
anarquia, e eu pediria, por gentileza, aqueles que nos visitam que se comportem de acordo, pois 0 Senador Eduardo L opes
ndo esta conseguindo se manifestar conforme merece. Ent&o, eu pediria o siléncio de todos, a compostura necesséria a
essa deliberacdo, até porque o Senador Eduardo € o Ultimo e nds vamos votar logo depois.

Por isso, desculpe, Senador Eduardo. Com apalavraV. Ex2

O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - O. k. Eu ja estava encerrando.

Ent&o, eu coloco aqui a questdo ndo em relacdo ao mérito, ndo em relacdo a eleicdo direta, de ser contra ou afavor, mas
coloco a questdo realmente do trdmite que o processo vai exigir, levando o Pais ai a uma elei¢do, de repente, com menos
de um ano, de dois Presidentes da Republica.

Entdo, essa € a minha consideragéo.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Senador Anastasia. Senador
Anastasia.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vamos ao voto!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo.
Calma, nés vamos votar agora.
Pois ndo, Senador Lindbergh. Alguma observacdo do Relator? (Pausa.)
Né&o.
Ent&o, agora, encerrada a discussdo, vamos colocar em votaco.
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Presidente, eu sO gostaria de fazer um pedido
deretificacéo.
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Brevemente. Na minhafala, disse que temos
duas fases: naregra atual, metade, metade; na regra proposta, dois tercos e um terco. Eu queriafazer umaretificagdo nas
notas taquigraficas, porque, em verdade, a proposta trata de trés quartos e um quarto. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Estd bem.

A votag8o sedarada seguinte maneira: ndo setratade votacdo terminativa. Ent&o, elanao sera, aprincipio, no computador.
Entdo, ela seradaformatradicional.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Deixa eu fazer aqui uma
colocagéo.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois n&o.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RJ) - Deixe-me fazer uma
colocagéo, Senador.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Lindbergh.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu quero fazer
uma colocacdo aqui se 0 Senador Ricardo Ferraco concordar.

Vejabem: eu estou convencido de que o voto do Senador Ricardo Ferrago, mantendo a PEC original do Senador Reguffe...
Paraa gente, aquele art. 16 ndo se aplica. Estou convencido! Halarga jurisprudéncia do STF sobre isso.

Eu ndo acolhi, porque podia haver pedido de vista. Se V. Ex® aqui, Senador Ricardo Ferraco... Porque se compromete
aeu acolher a proposta do Senador Ricardo Ferraco, voltar ao texto original do Senador Reguffe... Eu faco isso porque
guero unificar esta Comisséo de Constituicdo e Justica, para essa PEC sair com mais for¢a daqui, para tramitar com mais
velocidade no plenério do Senado Federal.

Acho que é melhor que ganharmos por um voto haver unidade em cima disso, até porque estou perfeitamente convencido
de que, do ponto de vista juridico, ha uma larga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em cima disso.

Ent8o, eu faco essa proposta ao Senador Ricardo Ferrago. Se o Senador Ricardo Ferraco aceitar, a gente unifica aqui e
vota, de forma consensual, esse projeto original do Senador Reguffe.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Lindbergh, até porque ndo
€... No momento, pelo que eu estou entendendo, V. Ex? estaria modificando seu relatério, transformando-o agora em um
relatdrio acatando a emenda original. E claro que ai perde objeto o voto em separado porque €, na verdade, a proposta
do Senador Ricardo Ferraco.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - No fundo, no fundo, ainda que o Senador
Lindbergh ndo queira admitir, ele esta obrigado a admitir que esta acatando o0 meu substitutivo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Por viaindireta.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - ... porque 0 meu substitutivo pressupfe a emenda
original, apropostaoriginal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Isso.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Claro. Foi tudo debate, claro,
exatamente o que V. Ex&fez. Eu estou convencido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeito.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Lindbergh, entéo, por
gentileza, nds estamos aqui, de maneira muito clara, entendendo que o relatorio de V. Ex® estd sendo agora modificado
por V. Ex2e acolhendo...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o, n&o.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - N&o, Presidente.
O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E isso mesmo. E isso mesmo.
E verdade. E isso mesmo.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ele é o Relator, Senador Ferrago.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - E.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ele acolheu no mérito, na vontade,
na decisdo... O seu voto foi 0 que 0 motivou aisso; mas ele, entdo, estd acolhendo a emenda naformaoriginal. Ent&o, ...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Exatamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - ... nés votaremos aemenda naforma
original.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RJ) - Com o intuito de unificar esta
Casa em tema t&o importante.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente, eu quero cumprimentar o
Senador Lindbergh e dizer que, agora, a proposta que ele relatatem o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Noés votaremos... Colocarel em
votacdo, entéo,...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - ... o relatério novo, ou seja, 0 parecer
aprovando a redacdo original do Senador Reguffe, que coincide com o voto em separado, que perde o objeto porque ele
acolheu, no mérito, avossa proposta.

Senador Ricardo Ferrago.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratad DEM - GO) - Exatamente. Eu voto com o texto original.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democratal PSDB - ES) - Sr. Presidente, foi exatamenteisso que eu procurei
sustentar com o meu voto. E fico satisfeito de ver que houve um convencimento de que nés podemos muito, mas néo
podemos tudo, de que o nosso limite € balizado pelo Texto Constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeito.

O SR. RICARDO FERRACGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Entdo, alguns tém esses e alguns tém outros
convencimentos. Vamos deixar que a Constitui¢ao, entdo, defina aquilo que vai nos mover.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeito.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - O que eu tentei aqui foi dizer apenas o seguinte: se
nés ndo estamostratando de processo eleitoral, por que afastar o art. 16? Ora, se ndo estamostratando de processo el eitoral,
0.k.; ndo vamos afastar o art. 16, vamos manter a proposta original do Senador Reguffe. Chegamos a essa conclusdo em
funcdo do debate feito aqui, e eu fico pessoal mente satisfeito em ter dado uma modesta contribuicgo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Claro, uma contribuicdo muito
valiosa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E raro - é raro - mas eu hoje consegui convencer
0 Senador Lindbergh de umatese.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - S6 paraficar claro.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu entendi.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RJ) - So paraficar claro, Senador
Anastasia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Ele néo reclamou!

Vou encerrar.

Eu estou feliz porque, finalmente, consegui convencer o Senador Lindbergh de umaboatese. E, portanto, vamos aprovar,
guero crer, a unanimidade, a proposta original do Senador Reguffe, que merece todas as nossas homenagens, sobretudo
porqgue fez essa proposta em outro momento. N&o fez movido por circunstancia, ndo fez movido por qual quer sentimento
de casuismo. Fez movido por umaquestéo de principios, que nos une, que nos unifica. E isso éimportante por qué? Porque
amplia o espaco de elei¢bes diretas, colocando a populacdo para escolher...

Eu vou encerrar, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois é, porque...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Eu lamento, mas eu preciso falar.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Eu ndo conclui. Eu falei, mas ndo conclui. Eu
respeitei todos que falaram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Conclua, V. Ex&
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Peco a mesma reciprocidade.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Estamos aguardando V. Ex2 concluir.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Porque, na pratica, Sr. Presidente, eleicfes
indiretas precisam ser situagOes especialissimas. Faz sentido termos el ei¢des diretas na vacancia do Presidente e do Vice
no ultimo ano de governo? Faz sentido termos eleicdes diretas para elegermos um Presidente que vai governar trés ou
quatro meses?

E isto que pressupde a emenda do Senador Reguffe: esta absolutamente correta e ampliando o espaco de €leigdes diretas
de dois paratrés anos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Ricardo Ferrago.

Entdo, nds vamos colocar agora em votagéo o relatorio, favoravel a proposta, conforme o seu original. E, no futuro,
discutir-se-a a hermenéutica do art. 36, se se aplica ou ndo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Exatamente. Exatamente!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - E outra questdo, que ndo esta agui
na nossa... N&o cabe a esta CCJ discutir isso. Entéo...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) - Porque aqui,
Sr. Presidente, € um debate do Codigo Eleitoral...

42/46



Reunido de: 31/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - E que é outra discussio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, conforme o relatério favoravel a proposta origina do Senador Reguffe, queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade. (Palmas.)

O relatério passa a constituir o parecer da Comisséo, favoravel a proposta.
A matériaval aplenério.
(Tumulto no recinto.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/ PSDB - MG) - Eu pediriaatengéo dos Srs. Senadores.
Ndés continuamos com a pauta enquanto houver agui 0 quérum.
A Senadora Simone Tebet solicitou a apresentacéo de dois itens extrapauta, com os quais nés concordamos.
Eu vou suspender areunido por dois minutos - por dois minutos.

(Suspensa as 13 horas e 18 minutos, a reunido é reaberta as 13 horas e 19 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Reaberta a reunido.
Eu vou conceder apalavra...

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem. Pela ordem, Sr. Presidente. Pela ordem, Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Pois ndo, Senador Raupp, descul pe-
me.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Presidente, ha um requerimento de audiéncia publica, do ano passado ainda,
do Aloyzio Nunes, que nem estd mais agui no momento, para uma audiéncia publica sobre aquel e assunto da Suframa. E
€U gue estou com o requerimento aqui, pedindo a dispensa. Ja passou muito tempo, néo foi convocada, para a gente poder
votar esse projeto. E de minha autoria, e o Relator é o Senador Acir Gurgacz.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia DemocratalPSDB - MG) - Perfeitamente. NOs vamos primeiro
votar os dois da Senadora Simone e depois vamos discutir o pedido de V. Exa

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Muito obrigado.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Item extrapauta:

EXTRAPAUTA
OFICIO"S" N° 34, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nostermos do art. 130-B, inciso |11, da Constituicdo Federal, e de acordo
com a Resolug&o n° 7, de 2005, do Senado Federal, a indicacéo do Senhor ALOYSIO CORREA VEIGA, para compor
0 Conselho Nacional de Justica, na vaga destinada a membro do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao biénio
2017/20109.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pronto para deliberacéo

Ha aqui um alerta de praxe das duas etapas, que, como é do conhecimento de todos, me dispenso, e passo logo a palavra
a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Como Relatora. Sem reviséo da oradora.) - Com muita brevidade e objetividade,
Sr. Presidente.

Como V. Ex2 mesmo ja mencionou, trata-se de indicagdo do Sr. Aloysio Corréa da Veiga, para compor o CNJ, navaga
do TST, no biénio 2017/2019, nos termos constitucionais.
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Na forma da Lel Maior, os membros do CNJ, com a exce¢do de seu Presidente, serdo0 nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta desta Casa, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconduc&o.

Cabe a esta Comissdo proceder a sabatina dos indicados, nos termos regimentais.

O indicado encaminhou toda a documentacdo exigida pelos citados atos normativos, bem como seu curriculo, que
passamos a resumir.

Natural de Petrépolis, Rio de Janeiro, Aloysio Corréa da Veiga € bacharel em Direito desde 1974. Ingressou na OAB e,
de imediato, exerceu a advocacia no Estado do Rio de Janeiro, exercendo diversas atividades até o ano de 1981.

Aindaem 1981, foi aprovado em concurso publico para o cargo de Juiz do Trabaho Substituto no TRT da 12 Regido. Em
1984, foi promovido, por merecimento, a Juiz Titular. Assumiu, posteriormente, a Presidéncia da Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Barra do Pirai, e, em seguida, ade Teresopolis, onde permaneceu até 1996. Nesse ano, foi promovido, por
merecimento, paraintegrar o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, onde presidiu a6* TurmadaguelaCorte.

A partir de 1998, foi convocado para atuar em substituicdo extraordinariano TST. Em 2001, integrou listatriplice paraa
vaga destinada a carreira da magistratura no mesmo Tribunal. Em 2004, foi nomeado Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, onde, atualmente, preside a 62 Turma e a Comissdo Permanente de Regimento I nterno.

No ambito académico, exerceu 0 magi stério em cursos de graduacado e pés-graduagdo em Direito naUniversidade Catélica
de Petrdpolis, entre os anos de 1984 e 2016.

Também possui diversos trabalhos publicados. S&o inimeros, Sr. Presidente. Elenquei alguns e ndo vou menciona-los
porque sdo muitos e estéo a disposi¢ao de qual quer membro desta Comissao.

Oindicado apresentou as decl aragdes e certi ddes exigidas pel ositens estabel ecidos no Regimento Interno e pela Resol ucéo
de 2005. Também juntou argumentagdo escritaem que demonstrater experiénciaprofissional, formacao técni caadequada
e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade.

Encontram-se, assim, atendidas todas as exigéncias das normas pertinentes ainstrugdo do processo.

Diante do exposto, entendemos que as Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores integrantes desta Comissdo dispbem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicag&o, Sr. Presidente.

E o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Simone
Tebet.

Em discussdo o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, a Presidéncia concede vista coletiva automética, ficando para a reunido futura o
processo de arguicdo do candidato e votac&o.

I mediatamente, o item extrapauta, Oficio "S", n° 40, de 2017:

OFICIO"S"' N°40, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nostermos do art. 103-B, incisos VI e VI, da Constitui¢éo Federal, a
indicacéo da Juiza DALDICE MARIA SANTANA DE ALMEIDA, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Autoria: Superior Tribuna de Justica
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pronto para deliberacédo

Ha aqui o mesmo aerta, ja de conhecimento de todos, sobre as duas etapas.
Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet, para proferir o seu relatorio.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS. Como Relatora. Sem revisdo da oradora.) - Obrigada, Sr. Presidente.
Como se trata de reconducéo para o CNJ, eu vou ser ainda mais breve naleitura do meu relatério, Sr. Presidente.

Como V. Ex2 mesmo mencionou, trata-se da indicacdo para reconducdo da Sr® Daldice Maria Santana de Almeida,
Desembargadorado TRF da 32 Regido, paracompor o CNJ, com mandato de dois anos, por indicacéo do Superior Tribunal
de Justica, nos termos constitucionais.
Compete a esta Comissdo proceder a sabatina dos indicados.
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Em observéancia aos artigos do Regimento, a Sr2 Daldice encaminhou o seu curriculum vitae, que sera exposto a seguir.

E bacharel em Direito pela Universidade Federal daBahia. Formadaem 1986, ingressou namagistraturafederal em 1993,
tendo atuado na 12 Vara Federal de Santos de 1993 a 2010. Sua posse no cargo de Desembargadora ocorreu em 2010.
Antes, de 1991 a 1993, foi Procuradora da Fazenda do Estado da Bahia.

A indicada é hoje conselheira do CNJ e esta sendo reconduzida ao posto.

Além dos cargos citados, a Desembargadora coordenou Programa de Conciliagéo da 32 Regido entre 2005 e 2009 e, entre
2012 e 2014, atuou como Juiza Federal Coordenadora Administrativa das Subsegdes Judiciérias de Santos e também de
Bauru.

O aprimoramento académico e a producéo intelectual sdo duas constantes na vida daindicada, que participou de diversos
cursos de especiaizacdo e tem ainda diversos artigos publicados.

Atendendo as disposi¢des regimentais, aindicada declarou que ndo é conjuge, companheira ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive de membro ou servidor dainstituicgo responsavel por suaindicagao.

Informa, ainda, ndo ser membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo etc., que sdo impedimentos legais e
constitucionais. Também declarou aqui que ndo ha impedimento qualquer no que se refere a Constituicdo e asleis.

E, quanto a parentes que exercam atividades vinculadas a sua atividade, também declarou a postulante que seu conjuge é
Juiz Federal da 62 Turma Regional de S&o Paulo e que duas irmés sdo técnicas judiciarias, uma da Justica Federal da 32
Regido e outra do Tribunal Regiona do Trabalho da 10? Regi&o.

A indicada presta também declaracdo no sentido de que n&o exerce atividade como socia, proprietéria ou gerente de
empresa ou entidade ndo governamental.

Afirma estar em dia com seus compromissos fiscais e declara que, nos Ultimos cinco anos, atuou apenas no Tribunal
Regional Federal da 3% Regido.

Quanto a atuacdo em conselhos, também declara que ndo atuou nos Ultimos cinco anos.

Por fim, foi apresentada argumentagdo escrita na qual aindicada demonstra a sua atividade e experiéncia profissional .
Em vista de todo o exposto, consideramos que os integrantes desta Comissdo dispdem dos elementos informativos
necessarios e suficientes para deliberar a respeito da indicacéo da Sr2 Daldice Maria Santana de Almeida para exercer o
cargo de Conselheira do Conselho Nacional de Justica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco a Senadora Simone.

Em discussdo o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, a Presidéncia concede vista automética, ficando para reunido futura o processo de
arguicdo da candidata e respectiva votagéo.

Vamos agora a outro item extrapauta.

Requerimento de autoria do eminente Senador Valdir Raupp, cujo relator € o Senador Acir Gurgacz, que se encontra
neste Plendrio:

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 21, de 2017
- Ndo terminativo -

Nos termos do 8§2 do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia a dispensa de
realizacdo da audiéncia publica para instruir a PEC n° 17, de 2014, prevista no REQ n° 40, de 2016-CCJ.

Autoria: Senador Vadir Raupp
Com a palavra o eminente Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacréticalPDT - RO. Como Relator. Sem revisdo do
orador.) - Essa matéria ja foi amplamente debatida e discutida, Sr. Presidente. E entendemos que é desnecessario fazer
uma audiéncia publica, porque j& esté claro para todos 0s nossos pares a aprovagdo desse projeto que € importante para
0s agentes de salide.

Os agentes de salde que fazem o fumacé para 0 combate a dengue e a outras questdes, principalmente na Regido
Amazonica, é que precisam desse projeto. E um projeto importante para os agentes de salide, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Acir.
45/46



Reunido de: 31/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco-0 em votaco.
Os que estéo de acordo com o requerimento permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Nao havendo mais nada a tratar, esta encerrada a reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 28 minutos.)
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