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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/05/2017 - 172 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Havendo niimero regimental, declaro
abertaa 172 Reunido, Ordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 32 Sessdo Legislativa Ordin&ria da
552 egidatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo da 162 Reunido, Ordinaria.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataesta aprovada e sera publicada no Diério Senado Federal.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - A presente reunido destina-se a
deliberacdo dositens 1 a41.

Com a palavra o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RJ) - Sr. Presidente, Senador
Anastasia, primeiro quero cumprimenté|o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Bom dia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RJ) - Sr. Presidente, o item 41 é
uma PEC do Senador Reguffe que trata de elei¢des diretas. Na verdade, essa PEC vai ter uma longa tramitacao.

O que diz o0 Senador Reguffe? Hoje a Constituicdo diz o seguinte: se houver vacancia do cargo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nos dois Ultimos anos de mandato, tem que haver elei¢do indireta, convocada pelo Presidente
da Cémara. Em 30 dias se chamaria uma elei¢do indireta

Ha uma PEC na Camara dos Deputados, do Deputado Miro Teixeira. A PEC do Deputado Miro Teixeira, na verdade,
altera esse prazo para trés anos e meio, ou sgja, se houver vacancia, até junho de 2018, de Presidente e Vice, haveria
eleicdo direta.

Eu acho que a PEC do Senador Reguffe é mais equilibrada, porque, veja bem, se houver umavacanciaem junho de 2018
fica muito complicado organizar duas €l ei¢les: uma para o periodo de seis meses que faltariam, e outra para o préximo
periodo de quatro anos. A PEC do Senador Reguffe é muito equilibrada. A ateracdo que ela faz é a seguinte: em vez
de dois anos, €la altera para trés anos. Ou sgja, se houver vacancia de Presidente e de Vice-Presidente da Republica até
dezembro, por exemplo, deste ano, de 2017, haveria elei¢cBes diretas, que seriam convocadas em 90 dias.

O que eu queria pedir ao senhor? Eu queria pedir inversio de pauta. Eu queriaso |é-lano diade hoje e dar vistacoletiva. E
uma tramitagdo longa o processo de uma PEC como essa. E isso ndo significa dizer que o Senado Federal esté decidindo
pela eleicdo direta. Entdo, a minha proposta seria neste sentido, Senador Anastasia: fazer um acordo aqui na Comisséo
em que eu lerig, dariavista coletiva, e agente discutiriamais afrente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Esta bem, Senador Lindbergh.
Conforme tem sido a praxe nesta Comiss&o, eu submeto ao Plenério a solicitagdo de V. Ex2 de inversdo da pauta, sendo
que, é claro, o item 1 seralido primeiro pela Senadora Simone, porque esta agui e é Relatora.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RJ) - Claro. Eu ficariacomoitem 2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ent8o, submeto aos membros
presentes, se estdo de acordo. (Pausa.)

Est&o de acordo.

Ent&o, com apalavra, pararelatar o item 1, aeminente Senadora Simone Tebet.

Eu vou fazer aqui o pregéo do item 1.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, de 2015
- Nao terminativo -

Acrescenta a alinea"d" aoinciso Il do art. 150 da Constitui¢éo Federal, tornando imunes a tributagéo os
medicamentos destinados ao uso humano.

Autoria: Senador Reguffe e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel a Proposta com quatro emendas que apresenta
Observacoes:

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet para proferir o seu relatério.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Srdas Senadoras, Srs. Senadores, a PEC N° 2, de 2015, tem como primeiro signatario o Senador Reguffe, que propde, por
meio de seu art. 1°, 0 acréscimo daalinea“d” ao inciso |11 do art. 150 da Constituicdo Federal, para vedar a cobranca de
tributos sobre medicamentos destinados ao uso humano.

A norma, caso aprovada, entrard em vigor na data de sua publicag8o, conforme art. 2° da proposi¢ao.

O objetivo da medida, segundo sua justificacdo, é possibilitar melhores condigdes de acesso a medicamentos por todos
os brasileiros, mormente considerando que a Constituicdo Federal assevera caber ao Estado garantir a vida das pessoas.
Nesse sentido, € preciso que 0s governos ndo usem de uma necessidade priméria relacionada a vida, como os remédios,
para resolver seus problemas financeiros. Essa questdo deve ser resolvida por meio da tributacdo de bens de luxo, e
n3o essenciais, asssm como pela tributagdo progressiva sobre aqueles que efetivamente possuem patrimonio e renda. A
aprovagao da PEC possibilitaria aos brasileiros a aquisi¢éo de remédios por um preco muito menor.

A proposicéo foi encaminhada a esta Comissao, e ndo foram apresentadas emendas até o momento.

Daandlise.

Nos termos regimentais compete a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que |he forem submetidas.

Quanto ainiciativa, a PEC coaduna-se com a Constituicdo Federal.

N&o existem &bices circunstanciais a alteracdo constitucional enunciados no 8§1° do art. 60 da Constituicéo Federal .

Em relagdo a juridicidade da proposta, também ndo vemos nenhuma objecdo. Encontra-se plenamente atendendo aos
principios constitucionais e legais.

A técnicalegidativa adotada na proposi¢do observou os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, nas operacdes internas com medicamentos, a tributagéo direta pode envolver o IPI, 0 ICMSe o0 ISS.

Na hipétese de sujeicdo ao IPI, amaior parte dos medicamentos esta arrolada nas posic¢fes 30.03 e 30.04 da Tabela de
Incidénciado IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 2016, que, no tocante a matéria, apenas repetiu e revalidou o
guejaconstavade outro decreto de 2011. Relativamente as al iquotas do imposto, éfacultado ao Poder Executivo modifica
las, observados os limites e condi¢des legais, conforme a Constituicdo Federal.
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Aindaquesujeitosaincidénciado | Pl, atual mente os medi camentos (vendi dos com ou sem receitamédica) tém asaliquotas
zeradas. Essareducéo atende ao comando constitucional daseletividade, de modo que quanto mais essencial for o produto
- aexemplo dos medicamentos -, menor a aiquotaincidente do imposto.

Em func¢do da tributacdo atual - aliquota zero -, esse imposto ndo repercute nos pregos de venda ao consumidor final.
Contudo, a aprovacdo da PEC deixard o beneficio fiscal perene.

Por suavez, as aiquotas internas do ICM S incidentes sobre medicamentos - estabel ecidas pel os Estados e pelo Distrito
Federal - podem alcancar 20%. No entanto, em virtude de o ICMS ser calculado “por dentro” - o valor do tributo é
computado na base de célculo do préprio imposto -, a aliquota efetiva incidente na operacdo € maior que anominal.

O ICMS, a exemplo do IPI, também é informado pelo critério da seletividade. Contudo, na prética, os Estados nédo
observaram - e ndo observam - esse principio constitucional para todos os medicamentos. Apesar dessas distorgoes,
ndo ha possibilidade de o Congresso Naciona conceder isencdes para esse imposto, haja vista ser um dos tributos de
competénciaestadual e ser vedada a Unido a concessdo de beneficios fiscai s concernentes a essas exagdes. Além do mais,
especificamente parao ICM S, os beneficios sdo concedidos no &mbito do Confaz, naforma previstanalei complementar
de 1975. Assim, a Unicaformalegitimade o Congresso Nacional afastar aincidénciatributé&riaem relacdo ao ICM S seria
pela modificago constitucional, criando hipétese de imunidade, como faz a PEC sob andlise.

Quanto a tributacéo pelo ISS, apenas os medicamentos manipulados estariam sujeitos a esse imposto municipal, uma
vez que 0s servigos farmacéuticos estdo expressamente previstos no item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, que “dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, edaoutrasprovidéncias’. Por conseguinte, ndo hatributacéo pel o | SS dos medicamentosindustrializados,
vendidos em larga escala.

Na importagdo, os medicamentos e insumos estdo sujeitos a cobranga dos seguintes tributos: Imposto sobre Importacao,
IPl, ICMS, PlS/Pasep-Importacéo e Cofins-Importagéo.

Em relagcdo ao I Pl, as aiquotas incidentes sobre os medicamentos foram zeradas por ato do Poder Executivo, como visto
acima. O mesmo ocorre com a Contribui¢do para o Pl S/Pasep-Importagéo e a Cofins-Importacdo, pois, de acordo com
o Decreto n © 6.426, de 2008, foram reduzidas a zero as aliguotas dessas contribui¢des incidentes sobre a operacdo de
importacdo dos medicamentos classificados nas posi¢des 30.03, exceto no codigo 3003.90.56 e 30.04, exceto no codigo
3004.90.46 daTIPI.

Remanesce apenas a aiquota de 1%, previstana Lei n° 10.865, de 2004, que procura nivelar a tributagcdo na importagéo
com a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta incidente nas vendas no mercado interno.

Dessaforma, Sr. Presidente, no que se refere atributacdo direta sobre os medicamentos nasimportagdes, haveriainteresse
na alteraco legislativa em relago ao Imposto sobre Importagéo, a Cofins-Importacdo e ao ICMS.

Quanto atributacdo indireta no mercado brasileiro de medicamentos, hd a Contribuicdo para o Pl S/Pasep e a Cofins, que
incidem sobre o faturamento mensal. Atualmente, alei de 2000 aplica o regime monofasico concentrado para o setor de
medicamentos. Essalel atribuiu aindUstria a responsabilidade pelas contribuicdes devidas em toda a cadeia de producéo
e consumo. No entanto, para alguns medicamentos constantes da chamada “ lista positiva’ do decreto de 2001, o efeito da
incidéncia dessas contribuicfes € neutro devido ao regime especia de utilizacdo do crédito presumido, que dispensa...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com licenga, Senadora Simone. O
burburinho, lamentavelmente, ja se instalalogo no inicio dos trabalhos e a prépria Senadora Simone me sinaliza que mal
consegue ler.

Ent&o, pediria, por gentileza, atodos o respeito e a atencéo devidos a eminente Senadora na leitura do seu relatorio.
Com apalavraa Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Como eu estava falando, da tributac&o indireta do PIS, Cofins-Importag&o. O efeito daincidéncia dessas contribuicdes é
neutro devido ao regime especia de utilizac&o do crédito presumido, que dispensao fabricante ou importador derecolher o
tributo i ncidente de formaconcentradaou monofésica. Tal regime éformatado de maneiraaassegurar aefetivarepercussio
nos pregos dos medicamentos da reducdo da carga tributéria proposta, o que beneficia o consumidor final.

Do exposto, verifica-se que hdnalegislagéo patriaumasérie deincentivostributérios paramedicamentos. A despeito disso,
0 Brasil ainda apresenta uma alta tributag@o sobre esses bens de primeira necessidade, sobretudo no &mbito dos Estados,
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devido a incidéncia do ICMS. Assim, considerando a carga tributaria média sobre medicamentos, é imprescindivel a
reducéo desse imposto.

Nesse sentido, a PEC sob andlise tem condigdes de efetivamente diminuir o custo dos medicamentos no Brasil, por meio
da vedacdo de incidénciatributéria.

Entretanto, acreditamos que aimunidade deve ser aplicada apenas aos impostos, e ndo atodos os tributos, como pretende
aPEC.

Realmente, como visto acima, as exacfes mais relevantes sdo 0 ICM S e o Imposto de Importagdo. A Cofins-Importacéo
tem aliquota bem reduzida, além deter finalidade extrafiscal, de equilibrar atributacdo do produto importado e do produto
nacional. Por sua vez, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, no regime especial, ndo aumentam a carga tributéria
sobre os medicamentos. Além disso, 0 regime propicia a efetiva repercussao nos precos da redugdo dos tributos.

N&o podemos esquecer, também, que ao estender a imunidade as contribuicfes sociais estaremos retirando receita
da Seguridade Social, que engloba a salde, a previdéncia social e a assisténcia socia. Ou sgja, a inser¢do, no texto
constitucional, de vedagdo daincidéncia de contribui ¢des sociai s sobre medi camentos tem potencial parareduzir recursos
gue poderiam ser utilizados na salide.

Diante do exposto, propomos alteracgo da PEC para restringir a imunidade apenas aos impostos. Para tanto, inserimos
alinea“f” noinciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal.

Noutro giro, ndo podemos fechar osolhos paraaatual situacdo de crisefinanceiraque atravessao Brasil. A grande maioria
dos entes da Federacao esta passando por imensas dificul dades para custear os servicos mais basicos e até mesmo afolha
de pagamento de seusfuncionérios. O que temosvisto &, narealidade, um movimento inverso ao ora pretendido pela PEC.
Isto &, aguns Estados estdo aumentando a tributacdo ou retirando beneficios fiscais, €, no &mbito da Unido, o risco de
novas exagdes ou aumento de tributos é quase certo, como deixou claro, recentemente, o Ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles.

Diante desse quadro, aprincipal dificuldade desta Relatoriafoi, no &mbito do ICMSS, tentar conciliar umamedidameritéria
- quica um mandamento constitucional - e com potencia de beneficiar milhdes de brasileiros e de diminuir os custos
estatais com medicamentos, com o problema daforte crise instalada no Pais.

Para tanto, propomos uma norma de transi¢ao, pela qual a imunidade seré aplicada de forma gradual, até atingir a sua
plenitude apds cinco anos. Ou sgja, havera uma redugéo anua de 20% das aliquotas incidentes sobre medicamentos na
data de publicagéo da futura emenda constitucional, até atingir 100% ap0s 0 quinguénio, ou sgja, Cinco anos.

Para dar maxima eficécia a medida proposta, também inserimos na PEC norma que determina a andlise, por meio dos
orgdos competentes do Poder Executivo Federal, dos precos dos medicamentos, de modo a verificar se a imunidade
tributéria adotada esta real mente sendo repassada ao valor dos produtos.

Portanto, a PEC em apreciacdo, com as alteracdes ora propostas, merece acolhida, pois afasta a incidéncia de impostos
gue oneram os medicamentos de uso humano.

E in6cua a ciéncia médica, se muita gente ainda morre pela falta de acesso ao remédio, e ndo pela doenca que inspirou
asua aquimiae calculou a sua posologia. Nos males fisicos e existenciais, se a dor é consequéncia, a falta de acesso ao
remédio ndo pode continuar sendo causa. Por isso, todo remédio que tarda em se tornar um contraponto a dor e a morte
tem seu prazo de validade vencido. Certamente, € ai que reside o propdsito maior do autor desta Proposta de Emenda a
Constituicdo, Senador Reguffe: avida

Dizia Benjamin Franklin - em frase que se tornou proverbial - que so duas coisas sd0 certas nesta vida: a morte e 0s
impostos. Se ndo podemos eliminar nem uma nem os outros, podemos, sim, diminuir o peso dos Ultimos, e mitigar as
dores da primeira. O Senador Reguffe, conhecido defensor dos direitos do contribuinte frente aos desperdicios e a sanha
tributéria do Estado, revela-se também, com esta PEC, um inimigo das dores e sofrimentos impostos adicionalmente aos
cidad&os que, submetidos as agruras da doenca, veem-se muitas vezes privados dos remédios de que necessitam parasana
laou, pelo menos, aliviar seus efeitos.

Em face de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Propostade Emendaa Constitui¢éo n° 2, de 2015, e, no mérito, pelasuaaprovacao. Nao vou ler asemendas, Sr. Presidente,
mas elas jaforam aqui exaustivamente relatadas.

E o voto, Sr. Presidente.

Coloco-me a disposicéo das Srés e Srs. Senadores.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Senadora
Simone Tebet. Cumprimento-a pelo brilhante parecer, aliés, caracteristicade V. Ex@,

4/34



Reunido de: 24/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Desse modo, coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério, favorével a proposta com as quatro emendas que apresenta.

As Srés e Srs. Senadores que o aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir no parecer da Comissdo, favoravel a proposta, com as Emendasden®s 1 a
4, CCJ.

A matériaval ao plenério.

Conformeinversdo da pauta aprovada pel o Plenério, passamos ao item 41 paraasualeitura e posterior concessdo de vista.

ITEM 41
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 67, de 2016
- N&o terminativo -

Da nova redacéo ao 8 1° do art. 81 da Constituicdo Federal para determinar a realizagéo de elei¢do direta aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, na hipétese de vacancia desses cargos nos trés primeiros anos do
mandato presidencial.

Autoria: Senador Reguffe e outros.
Relatoria: Senador Lindbergh Farias.
Relatério: Favoravel a Proposta nos termos do Substitutivo que apresenta.

Concederei apalavraao Senador Lindbergh, mas, antes, solicito atodos, mais umavez, a aten¢do ao Relator...
O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, pela ordem
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador Eduardo.

O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - SO para entendimento: o senhor disse que serafeitaaleitura
e a concessao de vista em seguida?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sim; vista coletiva. Exatamente.
O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o sera deliberado.

Eu vou passar a palavra ao Senador Lindbergh, mas, mais uma vez, como eu disse a0 tempo da Senadora Simone, em
matéria da mesma repercussdo, eu pediria a atencdo e o siléncio de todos os presentes para ouvirmos o Relator.

Com apalavra o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RJ) - Senador Anastasia,
primeiramente, quero agradecer, pois acho que essaleitura, como V. Ex2jafrisou, € muito importante. Essa € uma PEC,
de autoria do Senador Reguffe, que altera a Constituicéo, dizendo que, se houver vacancia nos trés primeiros anos, de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, nés teriamos eleicdes diretas convocadas em 90 dias.

Esse é um tema extremamente atual. Inclusive, ao final, eu quero falar sobre isso. Mas agradeco a V. Ex3 dada a
importancia de fazermos uma leitura hoje, conceder a vista coletiva em seguida, e, desse modo, a matéria ficaria pronta
paravotacdo na proximaterca-feira.

Vamos aleitura

Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢éo n° 67, de 2016,
do Senador Reguffe e outros, que da nova redagéo ao §81° do art. 81 da Constituicao Federal para determinar arealizacdo
de eleicao direta aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, na hipdtese de vacancia desses cargos nos trés
primeiros anos do mandato presidencial.

Relatério.

Vem a deliberacéo da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 67, de 2016, do Senador Reguffe e
outros, que da nova redacdo ao 81° do art. 81 da Constituicéo Federal.

A PEC n° 67, de 2016, é composta por dois artigos:
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O art. 1° da PEC propde a ateracdo da redacéo do §1° do art. 81 da Constitui¢io Federal (CF), para estabelecer que,
ocorrendo a vacancia no Ultimo ano do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os cargos seré feita trinta dias depois
da Ultimavaga, pelo Congresso Nacional, naformadalel.

O art. 2° veicula a cldusula de vigéncia imediata, a contar de sua publicacdo, da Emenda Constitucional em que
eventualmente for transformada a proposi¢éo sob andlise.

Em suajustificac&o, o autor demonstraque o objetivo primordial daproposi¢éo éreduzir apossibilidade deeleicdo indireta
para Presidente e Vice-Presidente da Republica, no caso da dupla vacancia previstano art. 81, §1°, da CF.

Em outras palavras, objetivaque a€eleicdo direta para Presidente e Vice-Presidente da Republica sejaaregrageral, mesmo
na hipotese de dupla vacancia, excepcionando-a, apenas, no Ultimo ano do mandato presidencial.

Destacamos os seguintes trechos da justificacso:

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo Federal tem por objetivo devolver a populacdo brasileira o direito
de escolher o Presidente da Republica, por meio de elei¢bes diretas, em caso de vacancia da Presidéncia nos
trés primeiros anos do mandato presidencial. Entendemos que a proposta atende aos anseios da sociedade
brasileira, sob 0 eco do histérico grito dasruas a clamar “ Diretas J&” , nos idos da década de 1980.

Estes sfo trechos da justificativa do Senador Reguffe.

A hip6tese de eleicao indireta do Presidente pelo Congresso Nacional deve ser admitida de maneira
excepcionalissima, ou sgja, caso a vacancia ocorra no ultimo quarto do mandato inconcluso, ou sgja,
durante o Ultimo ano do periodo presidencial.

Com efeito, aprovada esta PEC, ocorrendo a vacancia da Presidéncia da Republica durante os trés
primeiros anos, haverd, obrigatoriamente, nova eleicdo direta, secreta e universal pelo povo brasileiro,
cabendo ao eleito a conclusio do mandato do presidente anterior. (grifamos)

Em 15 de dezembro de 2016, tive a honra de ser designado Relator da matéria no ambito da CCJ.
Andlise.
Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a andlise quanto a admissibilidade e ao mérito da proposi¢éo.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 67, de 2016, cumpre salientar que a proposi¢do observa o nimero minimo
de subscritores de que trata o inciso | do art. 60 da Constituicéo Federal (CF).

N&o incidem, no caso sob andlise, as limitagdes circunstanciais que obstam o emendamento do Texto Constitucional
previstas no §1° do art. 60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, estado de defesa ou estado
desitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n° 67, de 2016, ndo constou de outra proposta de emenda a Constituicéo
rejeitada ou havida por prejudicada nesta Sessdo L egislativa.

Por fim, a proposi¢do ndo contém dispositivos que tendam a abolir alguma das clausulas imodificaveis - ditas pétreas -
de nossa Constituicdo, elencadas nos quatro incisos do §4° de seu art. 60.

Ainda no &mbito do juizo da constitucionalidade formal da matéria, ha de se saudar a escolha da proposta de emenda a
Constituicao como espécie | egislativa adequada a enfrentar o tema, ei's que busca alterar regra expressa estatuida pelo §1°
do art. 81 da CF. Somente alteracdo do Texto Constitucional é capaz de promover a alteracéo pretendida.

Lembramos, a propdésito, que, recentemente, foi publicada a Lel n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, popularmente
chamada de Lei daMinirreforma Eleitoral. Essalei promoveu, por intermédio de seu art. 4°, alteracdo naredagéo do §83°
do art. 224 daLei n°4.737, de 15 de julho de 1965, Cédigo Eleitoral, para prever areaizacdo de el ei¢es suplementares,
como critério exclusivo, independentemente da quantidade de votos recebidos pelo mandatério cassado.

Irresignado com o texto legal mencionado, o Procurador-Geral da Republicapropds Acéo Diretade Inconstitucionalidade
(ADI n°5.525) em que alega que, no caso de elei¢cdo para Presidente e Vice-Presidente da Republica, ha regra especifica
previstano art. 81 da Constitui¢do Federal, que ndo poderia ser aterada por lei ordinaria sob pena de ofensa a supremacia
constitucional .

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se favoravelmente & impugnacdo, entendendo ser inconstitucional a
mudanca veiculada por lei ordinaria. A matéria encontra-se pendente de deliberagdo do Supremo Tribunal Federal (STF).

Inclusive, o Ministro Barroso ja apresentou um relatério. Esse € um tema sobre o qual o Supremo Tribunal Federal deve
Se pronunciar em breve.
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Avaiamos, pois, que somente emenda constitucional, decorrente da aprovacdo de PEC, pode dar ensgjo a alteragéo
pleiteada.

No que tange & constitucionalidade material e mérito, entendemos que a proposi¢do se coaduna com a necesséaria
observancia ao principio da soberania popular, previsto no parégrafo Unico do art. 1° da Constituicéo Federal. Registre-
se que a soberania popular é exercida por intermédio de sufragio direto, secreto e universal, com valor igual paratodos,
Nos precisos termos do caput do art. 14 da Constituicdo Federal.

Entendemos, ainda, que a PEC prop6e equilibrio razoavel entre aregra geral, que prevé eleicdo direta para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, e a hipbtese excepcional de eleicdo indireta. Sendo, vejamos.

O art. 77 da Constituicdo Federa prevé a eleicdo direta e simultanea para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica. Seu §1° estipula que a eleicdo do Presidente importardado Vice com eleregistrado. O art. 82 da Constituicéo
Federal estabel ece que o mandato de Presidente é de quatro anos. Assim, aregrageral é a eleicdo direta para Presidente
e Vice-Presidente da Republica para mandato de quatro anos.

O art. 79 da Constituicdo Federal, por seu turno, trata da regra de substituicdo e de sucessdo do Presidente pelo Vice-
Presidente da Repulblica. Nesse sentido, no caso de impedimento (licenga, doenga, férias, etc.) do Presidente, ele é
substituido pelo Vice. No caso de o cargo restar vago (morte, rendincia ou impeachment), o Vice-Presidente sucede o
Presidente.

A situagéo adquire contornos mais complexos, e da ensegjo a tratamento constitucional excepcional, quando os cargos do
Presidente e do Vice-Presidente ficam vagos. E a hipétese de dupla vacancia tratada por esta PEC.

Pela regra atual do caput do art. 81 da Constituicdo Federal, vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-4 eleicdo 90 dias depois de aberta a Ultima vaga. Trata-se de elei¢do popular direta, que segue a regra
geral.

Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, conforme expressamente estipula o §1° do art. 81 da
Constituicdo Federal, a elei ¢cao paraambos os cargos serafeitatrinta dias depois da Ultimavaga pelo Congresso Nacional,
naformadalei. Trata-se de eleicdo indireta, excepcional, apenas admitida no periodo fixado no texto constitucional .

A PEC em andlise propde que a eleicdo para ambos os cargos seja feita 30 dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, naformadalel, desde que a dupla vacancia ocorrano ultimo ano do periodo presidencial.

Em outras palavras, a PEC admite a realizac8o de eleicdo indireta, a cargo do Congresso Nacional, sem a participacéo
direta do povo, se, e apenas se, a dupla vacancia ocorrer no Ultimo ano do mandato.

A contrario sensu, e de acordo com aredagdo do caput do art. 81 da Constituicéo Federal, se aduplavacancia ocorrer nos
trés primeiros anos do mandato presidencial, sera necessaria a realizacao de elei¢do direta, como expresséo da soberania
popular.

Vale deixar consignado, ainda, que nas duas hipoteses que resultam das alteragtes propostas pela PEC - de eleicdo direta
caso a dupla vacancia ocorra nos trés primeiros anos do mandato presidencial, ou indireta, se a dupla vacéncia ocorrer
no Ultimo ano - os eleitos deverdo completar o periodo de seus antecessores, conforme a redagéo do 82° do art. 81 da
Constituicao Federal. E o que popularmente se convencionou chamar de mandato-tampao.

Vemos, assim, que a PEC n° 67, de 2016, objetiva ampliar a efetividade do principio da soberania popular ao estatuir,
de forma expressa, apenas no Ultimo ano do mandato presidencial, a excepcionalidade da elei¢do indireta para Presidente
e Vice-Presidente da Republica.

Poder-se-ia - ndo é uma época boa paramesdclises - apontar certa contradi¢do nessa argumentacdo, que admite o instituto
t8o combatido da eleicdo indireta para Presidente da Republica no texto constitucional, mesmo em face do principio da
soberania popular, sustentéculo de nosso Estado democrético de direito. Esclarecemos ndo haver nenhuma contradicéo.
E imprescindivel levar em consideracio, nesse debate, as limitagdes materiais e operacionais inerentes & organizago
de uma eleicdo presidencial para cerca de 145 milhdes de €eleitores - segundo informacfes atualizadas do TSE -, que se
encontram dispersos em um Territorio de cerca de oito milh&es de quildmetros quadrados.

Estamos tratando, pois, do tempo, dos custos e das providéncias de ordem operacional (alocagdo de recursos humanos,
de logistica, tecnoldgicos, informacionais, de transporte, etc.) a serem tomadas pelo TSE na organizacdo da eleicéo
presidencial.

Devemos considerar, ainda, nessa andlise, as etapas necessarias do processo eleitoral, tais como escolha de candidatos,
propaganda, fiscalizacdo, prestacdo de contas, diplomagdo, posse e inicio do exercicio dos mandatos.
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Tudo isso ponderado, concluimos ser recomendével que o ordenamento constitucional disponha de regra que preveja
excecdo aregra gera de eleicdo direta para Presidente da Republica, desde que as hipdteses de incidéncia dessa regra
sgjam, por 6bvio, as mais limitadas possives.

Dessa forma, somente deve ser admitida a realizac8o de elei¢do indireta quando a organizagdo de eleicdo direta seja
materialmente impossivel em face do tempo disponivel.

A PEC apontaadirecdo corretaao propor areducdo de dois anos para um ano do periodo em que é admitida arealizacdo
de eleicdo indireta para Presidente da Republica.

Resta apenas agora, Sr. Presidente, uma palavra quanto ao mérito.

Podemos afirmar que a situacdo politica e social do Pais, no caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Replblica, tende ainstabilidade e ainseguranca juridica.

E conveniente e oportuno, pois, que a travessia se faga com o recurso ao real detentor do poder, que é o povo, conforme
prescreve o paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal. A solugcdo democrética sempre seré aquela que conferira
maior legitimidade as decisdes...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RJ) - ... e conduzira a pacificacéo
do Pais em momentos...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Lindbergh, eu pedirialicenca
t80 somente para, mais uma vez, solicitar aos nossos convidados atencéo, por gentileza, siléncio, a leitura e a oitiva do
Senador Lindbergh, Relator, que esta na tribuna.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - A solucéo democréticasempre
sera aquela que conferira maior legitimidade as decisdes e conduzira a pacificagdo do Pais em momentos de turbulénciae
crise. O seu excepcional afastamento deve ocorrer apenas na comprovada hipétese de impossibilidade material, em face
da exiguidade de tempo, para a organizacdo de eleicfes diretas. O reconhecimento dessas circunstancias € a principal
virtude da PEC n° 67, apresentada pelo Senador Reguffe.

Estamos de acordo com a orientacdo principal da presente proposicdo, no sentido de restringir a um ano a excepcional
hipétese de realizacdo de eleicdo indireta para Presidente e Vice-Presidente da Republica. Entendemos, todavia, serem
necessarios alguns gjustes para que as normas a serem inseridas em nosso ordenamento constitucional segjam asmaisclaras
e efetivas possiveis, tendo em vista a complexidade institucional que atraira suaincidéncia.

Nesse sentido, estamos propondo que ahovaredacdo do §1° do art. 81 da Constituicdo Federal afirme, de forma expressa,
gue avacéanciaque daensejo aincidénciadanormapode ser gerada por rendncia, morte, impedimento, decisdo judicial ou
por qualquer outra circunstancia. Essa redacdo € suficiente, a nosso ver, para eliminar divergéncias hermenéuticas sobre
o real alcance da norma.

A segunda alteragdo proposta € o acréscimo de 83° ao art. 81 da Constituicéio Federal para determinar que a posse do
Presidente e Vice-Presidente eleitos diretamente, na forma do caput do art. 81, ocorra no prazo maximo de dez dias
apos a proclamacdo do resultado das eleigdes. Assim, no caso de eleicdo direta, a Justica Eleitoral podera agilizar os
procedimentos para que a posse se dé o mais rapidamente possivel. No caso de elei¢do indireta, a posse pode ocorrer
imediatamente apds a proclamagdo dos resultados, ou sgja, no mesmo dia ou no dia seguinte.

Por fim, entendemos oportuno alterar a clausula de vigéncia da PEC n° 67, de 2016, com o objetivo de esclarecer que as
novas regras propostas se aplicam as hipbteses de vacancia que estejam em curso na data de sua publicacao.

Essa regra de transic8o € necesséria para fazer frente a grave situagdo politico-institucional pela qual passa o Pais neste
momento histérico. O Presidente atual, ndo possui legitimidade para governar. Sua saida representa um imperativo
democratico fundamenta para a estabilidade do Brasil. Entendemos que o chamamento ao real detentor do poder, que
€ 0 povo, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Constitui¢do, € imprescindivel num contexto de absoluta crise de
representacdo como a que vivemos atualmente no Brasil.

Para consolidar as alteragdes propostas a PEC n° 67, de 2016, mencionadas acima, apresentaremos emenda substitutiva
global.

Voto.

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 67, de 2016, e, no mérito,
votamos por sua aprovacdo nos termos da emenda substitutiva integral que apresentamos a seguir.
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Sr. Presidente, estd aqui aPEC n°© 67.

Emenda n® - CCJ (Substitutivo)

Dé-sea PEC n° 67, de 2016, a seguinte redacéo:
Proposta de Emenda & Constitui¢do n°, de 2017

Altera aredacdo do art. 81 da Constituicdo Federal para determinar a realizacdo de eleicdo direta aos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, na hipitese de vacancia desses cargos nos trés
primeiros anos do mandato presidencial.

AsMesas daCamarados Deputados e do Senado Federal, nostermos do 83° do art. 60 da Constitui¢éo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 81 da Constituicao Federal passa avigorar com a seguinte redacao:
R Y R < T

§ 1° Ocorrendo a vacancia, em razao de rendincia, morte, impedimento, decisdo judicial ou de qualquer
outra causa, no ultimo ano do periodo presidencial, a €l eicdo para ambos os cargos sera feita em até trinta
dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

8§ 3° Os eleitos tomar do posse em até dez dias apds a proclamacdo do resultado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando o disposto no art. 16 da
Constituicdo Federal.

Parégrafo anico. A Emenda Constitucional aplica-se, desde logo, as situacfes de vacancia cujos processos eleitorais ndo
tenham sido concluidos.

Sr. Presidente, eu concluo assim - peco desculpas pelo tempo que tomei - a leitura dessa importante PEC, e agradeco
ao senhor por ter colocado aqui para fazermos essa leitura. Vai ser concedida vista coletiva. Talvez alguns Senadores
queiram falar.

Vai ser concedidavista coletiva. Esse foi o acordo que fiz com V. Ex2 Agora, devo dizer, Senador Anastasia, que preside
esta Comissdo, nés vivemos uma crise to grave que eu tenho umaconvicgao: so um presidente que venhacom aforcadas
urnas, legitimado pelo povo brasileiro, vai ter forca paratirar o Pais dessa crise. E umailusdo achar que qualquer nome
escolhido pelo Congresso Nacional neste momento tera forga, num momento como este.

Entdo, considero esta PEC importantissma. E uma alteragdo na Constitui¢do para permitir que o povo participe do
processo de escolha do proximo Presidente da Republica. Nesse sentido, eu elogio muito o Senador Reguffe, que para
mim fez um importante trabalho e apresentou esta PEC desde 0 ano passado. E acho que este € 0 momento em que 0
Senado Federal, o Congresso Nacional tem que apreciar.

Agradeco aV. Ex@ pelo tempo concedido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Lindbergh.
Conforme o acordo que fizemos, esta concedida vista coletiva e na préxima reunido discutiremos a matéria.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Sr. Presidente.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Primeiro a Senadora Gleisi e depois
0 Senador Lasier.

Pois ndo, Senadora.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Obrigada, Presidente.

Eu sei que nds vamos discutir a matéria na proxima reunido, mas queria parabenizar o Senador Lindbergh e também o
Senador Reguffe. Acho que hoje nés demos um passo importante, nesta Casa, atuando como Senadores para a resolucéo
de uma crise que esté paralisando nosso Pais. Até ontem, nés ndo tinhamos nenhuma medida mais concreta para sinalizar
uma saida para essa crise.

Hoje, a Comissdo de Constituicdo e Justica apresenta ao Brasil uma solucéo que, no nosso entender, € amelhor solucéo:
€ submeter ao voto popular, ao voto direto, a eleicdo para presidente da Republica. Eu, particularmente, defendo a
anteci pacdo das el el ¢cBes de 2018 para2017. Acho quetodo o Congresso Nacional tem que se submeter ao voto, assim como

9/34



Reunido de: 24/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

as assembleias legidativas e os governadores. Mas acredito que leitura hoje e PEC ja sdo um passo importante
paragente dizer a0 Brasil que 0 Senado da Republica, o Congresso Nacional tem como colaborar paraa saida dessa crise.

Mas eu queria, Senador Presidente, falar aqui de uma dendncia grave em relagdo ao acontecido ontem. NOs vamos
apresentar uma questdo de ordem formal no plenério hoje, mas como aqui é a Comissdo de Constituicdo e Justica e,
portanto, zela pel os processos que andam nesta Casa, pela Constituicéo e pelo Regimento Interno, eu ndo podia deixar de
fazé-la aqui, agora, pelamanhd, e atarde apresentar questdo de formal.

Todos sabem do que aconteceu na Comissdo de Assuntos Econdmicos ontem. Alias, a grande fala de plenério ontem,
inclusive por parte do Presidente da Comissdo, da CAE e de outros membros, era se queixando do tumulto. Mas o tumulto
fol muito pequeno perto da fraude que foi cometida ontem naguela Comissao. Nés ndo podemos admitir que o que ndo
foi falado numa sesséo faga parte das notas taguigraficas desta Casa nem que faga parte da ata de uma reunio.

Ontem, o Presidente Tasso Jereissati deu como lido o relatério apresentado pelo Relator em relacdo areformatrabal hista.
Primeiro, que ndo tem base regimental para dar como lido, mas deu como lido e encerrou a sessdo. E ai, ndo é a nossa
surpresa que nas notas taquigréficas e no registro de ata, além de dizer que o relatério € dado como lido, foi concedidaa
vista coletiva. Ninguém pediu vista naquel e processo, nem tampouco o Presidente falou naquela mesa que concediavista
coletiva. N6s temos, inclusive, os videos disso. E muito grave isto: fraudar uma ata e fraudar uma nota taquigréfica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Mas isso estd na ata?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Estd. Estananotataquigréfica
e estina ata.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu pediria ao Senador Lindbergh...
Senadora Gleisi, por gentileza...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu vou so encerrar.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Eu vou pedir... Um apelo aV. Ex2..
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Estou encerrando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Entéo pediria para encerrar para néo
trazer 0 tumulto para ca também.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Nos queremos fazer diligéncia.
Nés vamos apresentar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - A Senadora Gleisi vai tumultuar...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Nao, eu ndo vou tumultuar....
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Conclua.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - ... areuni&o da CCJ, como tumultuou ada CAE ontem.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Quem tumultua sdo vocés,
gue déo golpe.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Nao, néo...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Conclua.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - PR) - V océs déo gol pe, fazem fraude,
vocés tumultuam.

(Soa a campainha.)
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Vocés levaram o0 Brasil a essa situacao.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - VVocés tumultuam.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Entéo, vocé ndo pode...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora...
A SRa2GLEIS| HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Eu quero terminar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Gleisi...
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu quero fazer meu registro.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Estd acusando o Senador Tasso.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Eu quero fazer meu registro...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu vou pedir a ela para concluir...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - ... na CCJ. Eu estou acusando,
sim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - ... em 30 segundos.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Estdaqui, 6, isso aqui éfraude,
éfraude grave.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Fraude éde V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora, como a matéria...
(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - PR) - Fraude, fraude grave.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Calma, senhoras e senhores.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E uma fraude grave que nos
temos aqui.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Vamos continuar com a pauta, por favor.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Eu queriaterminar minhafala.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Conclua, em 30 segundos, por
gentileza.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Esta bom.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - |sso é matéria estranha a Comisséo.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Ent&o, apresentaremos hoje
uma questdo de ordem formal no plenério pedindo ao Presidente diligéncia para apurar o descumprimento do Regimento.
A matériando foi anunciada oficialmente, o relatério néo foi lido, tampouco houve pedido de vistae ndo hano Regimento
amparo para um relatorio ser dado como lido.

Segundo, diligéncias para apurar a fraude de registro. Ouvir o responsavel pela nota taquigréfica para que deponha de
ondetirou agquele registro falso. Analisar os audios e os videos das cmeras internas da Casa para constatar que ndo houve
tais acBes. Se constatado indicio de fraude, autuar os competentes processos para apuracdo de responsabilidades e anular
areunido da CAE de ontem.

E preciso ficar muito claro, Sr. Presidente, puiblico e transparente que fraudes dessa natureza colocam em risco 0 processo
democrdtico. Seisso passar em branco, amanha coisas mais nebul osas poderdo acontecer nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito bem, Senadora Gleisi.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Quero deixar este registro agui
e, de novo, reafirmar a gravidade do que foi feito ontem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vou dar sequéncia aos itens, ja que
amatériarelatada ou citada ndo é de competéncia, pelo menos neste momento, da CCJ.

Anuncio, conforme ainversdo de pauta aprovada, o item 34.

ITEM 34
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2015
- Nao terminativo -
Institui a Politica Nacional de Bibliotecas.
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Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: favoravel ao projeto.

Observacles: - A

matéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Educacado, Cultura e Esporte, em
decisdo terminativa.

Concedo a palavra a Senadora Fatima Bezerra para proferir o seu relatério.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Peco apalavrapelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra a Senadora Ana
Amélia

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Quero invocar também o que jafoi feito,
ainversdo de pauta de duas matérias, a emenda constitucional lida pelo Senador Lindbergh e agora esta, para tratarmos

do item 40, se houver condi¢Bes, que trata de um projeto simples, da qual sou Relatora, e que trata de penalizar crimes
de induzimento a mutilacdo de criangas e de adol escentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Ja temos aqui, Senadora Ana
Amélia, um pedido do Senador Lasier, que ja se manifestou. Vamos adotar, ja que temos quérum para votarmos matérias
terminativas... Peco acompreensdo parands, entdo, agora- essasinversdes foram aprovadas quando estavam aqui somente
trés ou quatro Senadores -, seguirmos a pauta. Depois de a Senadora Fatima ler esse relatério, nds vamos seguir tratando
dos projetos que estéo de acordo com a pauta e daquel es cujos relatores estdo presentes. No momento em que os rel atores
ndo estiverem aqui presentes, nds vamos antecipando. De minha parte, os projetos ndo terminativos, havendo quorum
residual, nds os votaremos durante o dia de hoje.

Senadora Fatima, por gentilezal

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senador Anastasia, antes,
brevemente, quero aqui saudar o0 Senador Lindbergh e o Senador Reguffe, autor da PEC - 0 Senador Lindbergh apresenta
essa relatoria -, pelo quanto essa PEC que trata da realizac8o das eleicles diretas simboliza neste momento que o Pais
esta vivendo. Que bom ver a Comissao de Constituicdo e Justica fazer exatamente o que ela deve fazer, que é tratar da
crise politica, do momento que a gente vive!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Fétima Bezerra...
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vou voltar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemaocratalPSDB - MG) - ...n6s invertemos a pauta para V.
Ex@ler o seu relatério.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O.k.!
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Do contréario, eu...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Sim, Senador! Eu estou com
apalavra

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu lhe fago aqui um apelo, por
gentileza.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Mas veja que eu ndo poderia
aqui deixar dedizer danossasatisfacdo de ver aCCJ, neste momento, debrucada sobre essa questdo, apontando saidas para
o Brasil, saidas corretas, adequadas, para permitir, através da elei ¢cdo direta, que 0 povo possa se posicionar, considerando
gue a soberania popular...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vamos voltar a Politica Nacional de
Bibliotecas, Senadora F&tima.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - ...é a esséncia da democracia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Volte a Politica Nacional de
Bibliotecas.
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A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vamos a0 projeto de lei de
autoriado Senador Cristovam quetive ahonraderelatar. E um projeto importante que trata de instituir a Politica Nacional
de Bibliotecas.

A proposta do Senador Cristovam institui a Politica Nacional de Bibliotecas, estabelecendo as diretrizes dessa politica,
entre elas diretrizes que dizem respeito a “igualdade de acesso a biblioteca’, a “especificidade de servicos e materiais
a disposicdo de usuérios em atencdo especia”, a “elevada qualidade das colecfes, dos produtos e servicos providos’, a
“vedacdo de toda e qualquer forma de censura’ e a “independéncia dos gestores e profissionais para selecionar os bens
simbdlicos para compor os arquivos’. O projeto, no seu art. 3°, entre os deveres da administracdo para a consecucéo da
Politica Nacional de Bibliotecas, estabelece: “garantir a construcdo, a preservacdo das culturas, dos saberes, das artes e
dasciéncias’, “favorecer a construcdo daidentidade social dos cidad&os’, e “gerir e colocar a disposicéo dos cidadéos os

bens simbdlicos de que trata esta lei”. E o que consta do art. 3°.

Acrescenta ainda que é livre a criag8o de bibliotecas pelainiciativa privada e por qual quer 6rgéo da administracéo direta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o art. 4° do projeto.

Ao tratar “Das Bibliotecas’, em seu Capitulo 11...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) -
Senadora, apenas um minutinho: é outravez o burburinho instalado de maneiragenéricanasala. Eu pediria, por gentileza,
especialmente aos convidados que estdo em pé, a nossa esquerda, que mantivessem o siléncio em respeito a Senadora
Féatima na leitura do seu relatdrio, especialmente em um tema t&o importante, que é a politica de bibliotecas de leituras,
obrigacédo de todos noés.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Perfeito, Senador. Obrigada.

Com eu iadizendo aqui, ao tratar “Das Bibliotecas’, em seu Capitulo 11, 0 PLS n° 28, de 2015, principia, na sua Se¢do |,
intitulada“ Da Natureza e dos Deveres das Bibliotecas’, por determinar que “para efeito desta L e, considera-se biblioteca
todo espaco fisico ou virtual que mantenha bens simbdlicos organizados, tecnicamente tratados, em condicdes de busca,
recuperacdo e disseminacdo, e que ofereca, de forma sistemética e continuada, entre outros, servicos de consulta e
empréstimo a seus grupos de usudrios preferenciais’.

S0 deveres da biblioteca selecionar, reunir, organizar e preservar os bens de que trata o art. 5° desta Lei, promover o
acesso universal e irrestrito aos conhecimentos sob sua gestdo, promover a valorizacdo dos cidadéos, propiciando-lhes o
exercicio do direito de livre acesso a informagao, contribuir para a inclusdo social e o desenvolvimento intelectual dos
cidaddos, estimular e promover adiversidade cultural, zelar pela preservacdo do patriménio intelectua e cultural, realizar
atividades que valorizem, preservem e difundam a memoria local, regional e nacional, e estabelecer e manter redes de
cooperacdo e empréstimo de materiais entre suas congéneres e com institui¢cdes que lidam com guarda e preservacdo do
conhecimento, de pesquisa e de educagéo.

Na verdade, Senador Anastasia, 0 projeto trata, por exemplo, do papel dos bibliotecarios. Elas devem contar com
bibliotecarios em nimero proporcional e adequado ao atendimento dos usudrios, conforme disple a legislagdo que
regulamenta o exercicio da profissdo dos bibliotecarios em nosso Pais. O projeto fala da implantagdo das bibliotecas
publicas, sgjam as hibliotecas escolares, bibliotecas universitarias. Enfim, quero, portanto, aqui, para concluir o nosso
voto, dizer que, em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequagdo regimental e boatécnica
legislativa do projeto de lei do Senado que institui a Politica Nacional de Bibliotecas.

Assim votamos e pedimos a aprovacdo dos nossos pares.

Quero, apenas para consignar em ata, Senador Anastasia, dizer da alegria que tenho de relatar esse projeto. V. Ex2 sabe
gue eu coordeno a Frente Parlamentar Mista, aqui ho Congresso Nacional, em defesa do livro, da leitura, da literatura
e da biblioteca. Enfim, esta € uma luta nossa de ha muito tempo, inclusive na condicéo de professora, na condicdo de
guem sempre tem um foco muito voltado para a defesa da escola, Senador Gleisi, para a defesa da educacdo. E nés ndo
podemos separar, de maneiranenhuma, aquestdo das politicasdo livro, daleiturae dabibliotecadaeducagéo. Sdo politicas
importantissimas, estratégicas para que nds possamaos avancar no que diz respeito ao acesso a educacdo no nosso Pais.

E esse projeto do Senador Cristovam € muito meritorio, porque ele vem dialogar com a realidade, ainda existente no
Brasil, de que 0 nosso Pais esta muito distante ainda de ser um pais de leitores. V. Ex® sabe que o indice de leitura no
Brasil € muito, muito baixo, baixissimo. Isso se deve avérios fatores, um deles, inclusive, € o de que o Brasil néo dispse,
até hoje, repito, de uma politica publica consistente voltada para incentivar, para promover, para fomentar uma rede de
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bibliotecas pelo Pais afora. E esse projeto tem esse cardter: € um marco regulatorio tanto para promover as bibliotecas na
esfera publica, como também as bibliotecas na esfera privada.

Concluo dizendo que essa proposta se soma a uma iniciativa de nossa autoria, aprovada recentemente nesta Casa, muito
importante - gragas a Deus, jaestd na Camara dos Deputados, e esperamos vé-laaprovadaem breve -, que éadeinstituicdo
da PoliticaNaciona do Livro e da Leitura

Bom; pego a aprovagdo dos colegas Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Fatima
Bezerra, pelo relatorio.

Coloco a matéria em discussdo.
A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Paradiscutir, Sr. Presidente, para discuitir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra a Senador Lidice da
Mata.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Para discutir.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, eu gostaria também de parabenizar o Senador autor, Cristovam Buarque, pelo mérito e pela importancia
dessa matéria, assim como parabenizo a Senadora Fétima Bezerra, Relatora, pela brilhante andlise do projeto agui, neste
momento, e a parabenizo também porque pude votar e aplaudir o seu projeto de constitui¢do de uma politica piblica do
livro e daleitura

Tratam-se de duas politicas fundamentais para o desenvolvimento da educacdo e da leitura em nosso Pais. E queria
ressaltar, Senadora, a necessidade que temos, inclusive, de pensar a biblioteca de forma moderna. Eu visitei Medellin,
onde participei de um congresso daONU sobre habitac8o. L4, eu pude verificar, SenadoraGleisi, que as estagdes de metrd
em Medellin tém bibliotecas.

S&o bibliotecas, em algumas estacBes, inclusive virtuais, em uma agdo de modernizacao e de estimulo. Aliés, Medellin,
uma Unica cidade da Colémbia, tem 20 grandes bibliotecas. Em cada administragdo regiona daquela cidade hd uma
grande biblioteca. E uma politica da cidade que foi desenvolvida a partir das modificagdes urbanas realizadas naquela
cidade naquilo que se chamou o enfrentamento das drogas naguel e municipio, que era umareferéncia negativano mundo,
conhecida pelo Cartel de Medellin, como um grande centro de distribuicdo e de traficancia de drogas. Hoje é visitada e
conhecida pelas suas mudancas urbanisticas e também pelas mudancas viabilizadas na &rea de uma politica educacional
e de uma politica de distribui¢cdo de conhecimento.

E nesse sentido que quero aplaudir e dizer da necessidade também de pensarmos um novo conceito de uma politica de
biblioteca visando as bibliotecas virtuais, para que el as possam chegar mais rapidamente a juventude.

Quero dizer também, Sr. Presidente, porgque ndo tive a oportunidade de falar no ponto anterior, que eu também estou
apresentando uma PEC visando as elei ¢Bes diretas no Brasil de formageral, ou seja, 0 adiantamento das elei¢bes no Brasil
envolvendo o Parlamento Brasileiro, a Presidénciada Republica, porque acho que € o momento de passar o Brasil alimpo.
E, nessa situacdo, nds podemos dar uma grande contribui¢&o integrando esse desejo do povo brasileiro de termos el ei cdes
diretas para Presidente e de renovarmos a politica no Pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradego a SenadoralL idice daMata.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senador Anastasia...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Poisndo, Senadora Fatima. A matéria
estd ainda em discusséo.

Com apaavraV. Ex2

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Quero so agradecer a Senadora

Lidice a posicdo de S. Ex2 de destacar aqui a importancia do projeto de lei ora em discussdo, da Politica Naciona de
Bibliotecas.

E quero acrescentar, Senadora Lidice, que também tive a oportunidade de ir a Bogot4, Senadora Gleisi. Participel |a da
Feira Nacional do Livro de Bogotd, ocasido em que conheci também as bibliotecas da cidade, as chamadas bibliotecas-
parque. Tivemos, inclusive, audiénciacom o Ministro da Cultura. Tivemos audiénciala com os que cuidam das politicas
voltadas para promover o livro, aleitura e a biblioteca, em Bogota.
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O fato é que Bogota hoje é tida como uma das cidades onde essas experiéncias, essas politicas publicas voltadas, repito,
para o campo da biblioteca, do livro e da leitura sdo referéncias no mundo, pelo éxito que obtiveram. Politicas estas que
tiveram um peso decisivo no enfrentamento que a Colémbia e Bogotéa fizeram com relacdo a questdo da violéncia.

Ent&o, queria apenas acrescentar isto aqui, porque € um pais que tem trazido bons exemplos ao Brasil no sentido de que
possamos avancar na direcdo de uma politicapublicado livro e daleitura, paraaqual este projeto que estamos discutindo
aqui € muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E quero parabenizar a Senadora
L idice também por mais essa iniciativade ouvir a populacdo, que agora...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senadora Fatima Bezerra.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - ... € uma proposta de emenda
a Constituicdo que traz as el eicbes gerais.

Parabéns, Senadora Lidice.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Continua em discussdo a matéria.
(Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, em votacdo o relatdrio favordvel ao projeto.

Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que 0 aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissgo, favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Econémicos.

Eu queriapedir aatencdo das Sré e dos Srs. Senadores. N6s temos quorum terminativo, e eu queriafazer um apelo, porque
0 problema do quérum agui nés sabemos que € complexo. Estéo presentes relatores de projetos terminativos. Entdo, se
houver a aquiescéncia e a paciéncia do nosso Plenario, nds teremos um agora, relatado pelo Senador José Pimentel, que
jado leu, com o voto em separado do Senador Flexa, e depois teriamos um terminativo do Senador Lasier e da Senadora
AnaAmélia, com os relatores presentes. Ent&o, se houver a aquiescéncia de todos, podemos seguir essa ordem e, depois,
voltaremos aos ndo terminativos, porque nesse meio tempo pode ser que o0 quorum caia.

Podemos fazer desse modo? E a maneira mais répida possivel, inclusive para garantirmos o quérum.
Eu pediria aos relatores que fossem também mais objetivos, se possivel.
Ent&o, vamos anunciar agui o item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, pela inclusdo do art. 49-A,
para determinar que o objeto da licitagdo somente podera ser adjudicado para licitante que comprovar, por meio de
certidBes emitidas pela junta comercial, que nenhum dos seus SOCi0S Ou seus parentes até o terceiro grau integrava o
quadro societario de outra empresa que tenha participado do certame, nos momentos da abertura do procedi mento
licitatorio, da apresentacdo das propostas e do julgamento, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto.

Observacoes:

- Em 22/03/2017, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Flexa Ribeiro e Wilder Morais, nos termos regimentais;
- Em 29/03/17, foi recebido Voto em Separado do Senador Flexa Ribeira, pela rejeicio do Projeto;

- Votag&o nominal.

Orelatério jafoi lido. Entéo, vamos agora ao voto em separado.

Com apalavra o Senador Flexa Ribeiro para proferir o seu voto.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) - Senador
Flexa, para o voto em separado, Relator.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Sr. Presidente, Senador Antonio Anastasia, Sres
Senadoras, Srs. Senadores, esta Comissao recebe, para andlise em caréter terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 584,
de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que promove alteracBes naLei de Licitagtes.

A proposicdo pretende incluir dois dispositivos naquele diploma legal. O art. 49-A determina que o objeto licitado
s6 podera ser adjudicado caso a empresa vencedora do certame comprove, através de certides expedidas pela junta
comercial, que nenhum de seus SOCi0S e Seus respectivos parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau detinha
participagdo significativa ou controle direto ou indireto em qualquer outra empresa que tenha participado da licitagao.
A comprovagdo deve abranger todo o certame, desde 0 momento de sua abertura até a apresentacéo e o julgamento das
propostas.

Quanto aandlise, Sr. Presidente, ndo ha divida a respeito da constitucionalidade formal do projeto. A matéria encontra-
se dentro do ambito de competéncia legislativa privativa da Unido, e ndo incide qualquer regra de restricdo de iniciativa.

O propdsito que motivou a apresentacdo do projeto do Senador Humberto Costa - essencialmente, o combate a fraudes
em procedimentos licitatorios - também se mostra, indubitavelmente, pleno de mérito. N&o se pode objetar, com efeito,
a tentativa de se colocar freio a pratica de “arranjos’ - aspeados - em procedimentos licitatorios, nos quais o caréter
competitivo dos certames ndo passa de uma simulagdo, Visto que as empresas participantes integram um mesmo grupo
econdmico ou tém sdcios com vincul os de parentesco entre si.

Por outro lado, nem sempre a existéncia de socios - isto aqui € importante, Senador Humberto Costa.

Eu ndo deixo aqui de registrar 0 mérito e a preocupacdo de V. Ex2 quanto aos arranjos hos processos licitatérios, mas
como eu digo agui no voto em separado, nem sempre a existéncia de sbcios com parentesco em mais de uma empresa
participante de um certame indica a prética de fraude que justificaria o impedimento.

Defato, ndo sdo raros os casos de efetiva competi¢éio no mercado, ndo apenas como fornecedores do Poder Pablico, entre
empresas, a despeito da existéncia, em seus quadros societérios, de pessoas com parentesco.

A medida, com efeito, pode ser considerada como materialmente inconstitucional, por ser atentatéria aos direitos
individuais e a liberdade de iniciativa, uma vez que restringe um direito subjetivo de participar de licitagdes publicas
exclusivamente em razdo das relagdes de parentesco de uma pessoa, que se materializam de forma independente de sua
vontade e ndo podem ser criminalizadas a priori.

As limitagBes do projeto sdo evidenciadas também por expressdes de contelido vago que integram seu texto. A restricdo
abrange controladores diretos e indiretos, assim como sicios que detenham participag@o significativa, sem apresentar
defini¢Bes que permitam delimitar objetivamente esses conceitos: participacdo significativa.

A exigéncia de apresentacéo de certidBes expedidas pelas juntas comerciais representaria mais um entrave aos processos
licitat6rios para aquisicdes de bens e contratagdes de servicos, que ja sdo alvos de critica em razdo de sua morosidade e
excessivaburocratizacdo. A par disso, amedida se mostrariaindcua para coibir de forma efetiva a acdo daquel es dispostos
adelinquir, que poderiam consumar afraude alicitagcdo mediante falsidade documental ou ocultacéo do controle societario
através de emprego de laranjas ou testas de ferro.

Diante do exposto, votamos pelarejei¢cdo do Projeto de Lei do Senado n° 584, de 2011.

Entdo, Presidente, como eu disse, 0 mérito do Senador Humberto Costa em apresentar o projeto é de coibir os arranjos
nas licitagdes. Entéo, o projeto € meritdrio. Agora, nés ndo podemos impedir, numa licitagdo, que empresas que tenham
sbcios com parentesco até o terceiro grau, como ele propde, ndo possam se habilitar.

NOs temos casos de empresas com pessoas da mesmafamilia, de parentesco até o terceiro grau, que efetivamente disputam
aslicitacBes. E o que esta sendo mostrado ai, Senador Humberto Costa, € que independe do grau de parentesco - o Senador
José Pimentel foi o Relator - fazer arranjos, os quais devem realmente ser coibidos. Mas, lamentavelmente, o fato
de ser parente ndo € o que vai impedir arranjos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Flexa.
Tem apalavra o Senador Pimentel, para suas consideragdes.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, esse projeto de
lel € muito simples. Inclui um artigo na Lei n® 8.666, de licitagBes, para impedir que a maquiagem e o conluio familiar
fraudem licitacGes.

O exemplo maisforte que nés temos, inclusive agui no Senado Federal, é o setor de terceirizagdo. NOs temos um conjunto
de empresas que mergulham no prego, que ndo conseguem pagar as obrigacdes trabal histas, que ndo conseguem honrar o
contrato, e, em seguida, parafazer amesma concorréncia, criam umaoutraempresaem nome do filho, dafilha, do irmao,
dairmé, e atal empresa concorre nalicitacgo.

E, asvezes, elesmontam essa estrutura para concorrerem entre si e, previamente, jadefinem que aquelalicitagdo é paraum
certo membro dafamilia. Aqui no Senado Federal nds temos um conjunto de decisdes sobre isso ja arquivadas, tentando
evitar essa prética.

Estive no Ministério da Previdéncia Social. Ali também presenciei varias situagcdes em que um grupo familiar criaquatro,
Cinco empresas que concorrem entre si para designar a uma determinada empresa para ganhar a licitacdo. E, ao néo
pagarem esses direitos trabal histas, na licitagio seguinte, eles formam outro grupo e concorrem entre si. E exatamente
isso que se pretende aqui coibir. E por isso que vai até o terceiro grau. Evidentemente que, como 0 novo processo de
terceirizacdo, essa pratica que hoje € generalizada tem a tendéncia de crescer muito mais. Como todos nés estamos
empenhados em criar filtros para dificultar essas fraudes, é que 0 Senador Humberto Costa apresentou esse projeto delei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador José
Pimentel.
Coloco em discussdo a matéria.
Esta em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, nés vamos votar.
Entdo, esta encerrada a discussdo. Em votacado o projeto.
Trata-se de matériaterminativa. A votagdo € nominal.
Nés vamos votar primeiro o projeto, naformaem que esta apresentado o relatdrio.
Depois, caso o projeto...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Quem vota"sim” votacom o Relator;
guem vota "ndo" vota contra, para depois vermos o0 voto em separado. Entdo, quem vota "sim" vota com o Relator, no
projeto como €ele esta; quem vota "nao" vota contra.

(Procede-se a votagéo.)
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - O PT encaminhao voto "sim".

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democracial REDE - AP. Fora do microfone.) - Presidente,
ndo abriu ainda?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Eu pediria para Secretaria verificar.
S6 o dele que deve estar estragado. Pode ser que o dele esteja com algum problema. Pediria ao técnico para verificar, por
gentileza, se 0 computador do Senador Randolfe esta com algum problema.

(Continua em processo de votacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Indago se todas as Sré e 0s Srs.
Senadores ja votaram. (Pausa.)

O Senador Magno esta votando? Estamos aguardando V. Ex&

(Continua em processo de votacédo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pronto, votou o Senador Magno Malta
Todos votaram.
Eu peco a Secretaria a gentileza de abrir o placar.
Declaramos encerrada a votagao.
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(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - SIM, 9 votos; NAO, 7 votos.
Aprovado o projeto, a matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabivels.

Lamentavelmente, o quérum para a votagdo de matéria terminativa caiu.

Entdo, vamos a votagdo das matérias ndo terminativas na esperanca de o quérum voltar, esperanca que sempre existira,

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, o item 19, de que sou Relator, é ndo terminativo.
Se puder inverter...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nés apreciaremos o item 17, do
Senador Caiado, e, logo depois, o item 19.

Entdo, vamos ao item 17.

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 91, DE 2015
- N&o terminativo -

Altera o art. 101 da Constituicao Federal, para estabelecer 0 prazo maximo de trés meses para a indicacao de ministro
do Supremo Tribunal Federal por parte do Presidente da Republica, sob pena de crime de responsabilidade.

Autoria: Senador Céassio CunhaLima e outros
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: favoravel a Proposta.

Concedo apalavra ao Senador Ronaldo Caiado, para proferir o relatério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratad DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Parlamentares, leio 0
relatorio.

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 91, de 2015, cujo primeiro signatério € o Senador
Céssio Cunha Lima, que atera o art. 101 da Constituicdo Federal, para estabelecer o prazo méximo de trés meses
para indicacdo de Ministro do Supremo Tribuna Federal por parte do Presidente da Replblica, sob pena de crime de
responsabilidade.

A PEC dltera, assim, o art. 101 da Constituicdo Federal, acrescentando paragrafo a esse dispositivo, com finalidade de
estipular prazo méximo de trés meses, a contar da vacancia do cargo, para aindicagéo de Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) pelo Presidente da Republica, classificando como crime de responsabilidade a omissdo indevida.

Na justificag8o, afirma o autor que a Constituicao Federal estabelece competir ao Presidente da Republica indicar os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, mas que o Texto Constitucional ndo dispds, contudo, sobre o prazo para que o
Presidente da Republica efetue essa indicagao.

Prossegue o autor, afirmando que, diante dessa omissdo, tem-se tornado praxe a demora de varios meses para se proceder
aindicacdo, fato que tem provocado a vacancia prolongada de cargos de Ministro do Supremo Tribunal Federal, o que
justificaria o estabelecimento de prazo para aindicagéo dos Ministros, nos termos propostos.

Cabe a esta Comissdo, naformado art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, proceder & andlise de proposta de
emenda a Constitui¢do quanto a admissibilidade e ao mérito.

Andlise.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposi¢éo, ndo ha qualquer ofensa em relagéo as limitages
formais, circunstanciais ou materiais constantes do art. 60 da Constitui¢éo Federal.

Defato, ndo cabe argumentar no sentido de umaeventual ofensa a separacdo dos Poderes, porquanto a alterago proposta
ndo tende a aboli-la, mas, pelo contrario, reforca independéncia do Poder Judiciédrio perante a omissdo desarrazoada do
chefe do Poder Executivo.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisguer vicios impeditivos da
tramitacdo da proposta. Quanto a0 mérito, a proposta em andlise vem para suprir uma omissdo dos Constituintes
originarios, que deu origem a préticas abusivas por parte do Presidente Replblica, na medida em que esse se omite em
indicar, por prazo excessivamente prolongado, novo Ministro para compor o Supremo Tribunal Federal, prejudicando
sobremaneira o regular funcionamento da Corte.
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Conforme assevera o autor da PEC, a nomeagdo do Ministro Luis Roberto Barroso, por exemplo, levou 204 dias. A
nomeacdo do Ministro Luiz Fux, por suavez, levou 195 dias. No caso da Ministra Rosa Weber, transcorrem-se 132 dias
entre a vacancia do cargo e a sua nomeagao.

Desse modo, concordamos com o autor da proposta, visto que a referida prética é extremamente prejudicia a atividade
jurisdicional do STF, principalmente diante do excessivo niimero de processos pendentes de julgamento e da possibilidade
de empates nas votacdes, justificando-se, assim, o estabel ecimento de prazo razodvel para que o Presidente da Republica
proceda aindicagdo, que se dard em trés meses, sob pena de responsabilidade.

Voto.

Diante do exposto, votamos, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica, pela aprovacéo da
Proposta de Emenda & Constituicdo n° 91, de 2015.

Sr. Presidente, rapidamente, com a objetividade colocada pelo autor, o Senador Cassio Cunha Lima, quero deixar claro
gue ndo podera o Presidente ficar adiando, alterando os trabal hos da Corte Superior de analisar assuntos de altarelevancia,
ficando sem ter os membros necessarios para deliberar. E, muitas vezes, essa matéria é adiada ou procrastinada por
interesses nao muito republicanos. Como tal, a proposta € definir que, apartir de trés meses, ou sgja, 90 dias, o Presidente
da Replblica, ndo indicando o nome para o cargo vago no Supremo Tribunal Federal, estara cometendo um crime de
responsabilidade, cujas penalidades nds sabemos quais sdo, entre elas, o impeachment.

Sr. Presidente, como tal, a matéria € oportuna, momentosa. Solicito o0 apoio de todos 0s pares para que possamos aprova
lana Comissdo e levé-laaPlendrio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Ronaldo Caiado.
Coloco em discussdo amatéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatério favoravel a proposta.
Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que 0 aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao favoravel a proposta.
A matériavai ao Plenério.
ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, DE 2011
- N&o terminativo -
Disp6e sobre a Politica de Gest&o e Protecéo do Bioma Pantanal e da outras providéncias.
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Cidinho Santos
Relatorio: favorével ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacg0es: - a matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos e pela Comissao de Meio Ambiente,
em decisdo terminativa.
Concedo apalavra ao Senador Cidinho Santos, para proferir o seu relatério.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Para proferir parecer. Sem revisdo do orador.) - Obrigado, Sr.
Presidente.

O projeto de lei, na Comissao de Constituicdo e Justica, € de autoria do Senador Blairo Maggi, de relatoria do Senador
Cidinho Santos, minha pessoa.

Eu queria, antes de ler meu relatorio, dizer que, nesse projeto, Nnos procuramos ouvir todos os entes envol vidos, as pessoas
envolvidas nas questdes ambientais, a Federac8o da Agricultura de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, os sindicatos,
e chegamos a um relatdrio que atende a todos os entes interessados.

Entdo, preiminarmente, devemos observar que adotamos parte considerdvel do relatorio apresentado pelo
Senador Eduardo Lopes a CCJ, embora ndo apreciado pela Comissdo, escoimando-o, no entanto, dos vicios de
inconstitucionalidade que entendemos haver no PLS em andlise.
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Compete aesta Comissdo opinar sobre o PLSn° 750, de 2011, quanto aconstitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
e, também, quanto ao mérito, em raz&o de tratar de 6rgédo do servigo publico civil da Uni&o, por for¢ado disposto no art.
101, I ell, ainea"f", do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), sem prejuizo do exame de mérito pelas outras duas
Comissfes, CAE e CMA, paraas quais foi distribuido.

O PLS n° 750, de 2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Uni&o, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme estabelecido no inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal. Em especial, regulamenta o §4°
do art. 225 da Constitui¢ao, que define ser o Pantanal Mato-Grossense um patrimonio nacional, devendo sua utilizacdo ser
regida por lei especifica, assim como jaocorre com a Mata Atlantica, bioma cujo uso é regrado pelaLei n° 11.428, de 22
de dezembro de 2006. Portanto, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e élegitimaainiciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Entretanto, em que pese o seu elevado mérito, alguns dispositivos da proposicdo em exame - 0 paragrafo tnico do art.
1% o art. 6% oinciso | do §7° do art. 7°; e também arts. 17 e 18 - incorrem no vicio de inconstitucionalidade por ofensa
ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, como também afrontam o Pacto Federativo, ao impor atribuicdes
aos Estados, por meio de norma federal.

Esses dispositivos envolvem a competéncia de 6rgéos federais e estaduais do &mbito do Poder Executivo, e ainiciativa
legislativa de matéria dessa natureza € privativa do Presidente da Republica e, por simetria, do Governador de Estado.
A essas autoridades compete criar e extinguir Ministérios e érgéos da Administragdo Publica - estando ai implicito o
estabel ecimento das atribui¢cbes desses érgéos - e organizar o funcionamento da Administracgo Publica, conforme dispde
o art. 61, 81°, inciso I, alinea"€", combinado com o art. 84, incisos |11 e VI, todos da Carta Magna.

Qualquer outra pretensao de alterar a legislacéo atinente as atribuicdes de 6rgaos da Administracdo Publica federal ou
estadual, como no caso em exame, s pode ser introduzida no ordenamento juridico mediante projeto de lei de iniciativa
do Presidente da Republica ou do Governador de Estado em suas esferas de atuagao.

Devemos observar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é abundante e pacifica com respeito
a impossibilidade de lei de iniciativa de parlamentar dispor sobre matéria administrativa do Poder Executivo, sgja
no ambito da Unido, do Estado ou do Municipio. Nesse sentido, foram julgadas procedentes as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 2.857, 3.180, 1.275, 2.808.

Portanto, ndo ha divida de que os mencionados dispositivos do PL S em anali se padecem de vicio de inconstitucionalidade,
em raz&o dausurpacdo dainiciativalegislativado Presidente da Republica, exigéncia emanadado principio constitucional
fundamental da independéncia dos Poderes da Unido, explicitado no pértico da Carta de 1988.

Essa sistematica congtitucional tem como objetivo principal assegurar a prerrogativa da auto-organizacdo, um dos
principais componentes do principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, de que trata o art. 2° da Constituicéo
Federa.

Jaainconstitucionalidade decorrente daviolagdo do principio federativo surge em raz&o de a proposi¢éo pretender impor
a 6rgdos dos Estados - entes federados - normas administrativas que sdo de competéncia legidlativa desses entes, como
€ 0 caso em exame.

A competénciadelegislar sobre matériaadministrativa é privativade cada ente federado, em seu &mbito. Essa constatacdo
decorre do entendimento de que esse tipo de assunto envolve a capacidade de auto-organi zag&o das pessoas politicas, que
representa a prépria esséncia da autonomia federativa.

Assim, por ter sua origem no Poder Legidativo, a proposi¢cdo ndo deveria atribuir obrigacdes e funcbes para érgdos das
administracdes federal e estaduais. Desse modo, S0 necessérias ateracdes a proposi ¢do no sentido de sanear esses vicios.
Cabe ainda enfatizar que o 8§1° do art. 24 da Constituicdo Federal determina que, no &mbito da legislacdo concorrente, a
competénciadaUnido limitar-se-aaestabel ecer normasgerais. Por conseguinte, of erecemos gj ustes também nesse sentido.

Entendemos que, por violar o art. 184 daLei Maior, avedac&o aos assentamentos rurais contidano inciso 1V do art. 11 do
PLS n° 750, de 2011, éinconstitucional . Nessa situacdo especifica, incumbe ressaltar que assentamentos agroextrativistas
e de desenvolvimento sustentavel so uma solugdo ndo so para a parte ambiental, mas também para a questéo social do
Pantanal. Desse modo, a vedagd@o a implantagdo de projetos agricolas, exceto a atividade agricola de subsisténcia e a
pecuéria extensiva, presente no inciso |1 do art. 11 também € deletéria.

O art. 17 do projeto, que trata da fixag8o de prazo de cinco anos para a identificagdo de barragens, diques e aterros na
Planicie Alagavel do Rio Paraguai, deve ser retificado por constituir interferéncia na competéncia dos Estados federados.

Também deve ser excluido o art. 18, em razéo de estabelecer atribuicdes para o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e para as organi zacOes estaduais de meio ambiente.
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Com relagdo a juridicidade, cabe advertir que o projeto necessita ser compatibilizado com os acordos internacionais
retificados pelo Brasil. Com relag8o aos tratados e convencdes internacionals, podemos notar que o projeto requer
adequacdo a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica. Nesse sentido, observamos que o art. 13 do PLS, que permite a
substituicdo da vegetacdo nativa para a implantacdo de pastagens cultivadas, pode acarretar a perda de biodiversidade,
sendo, portanto, incompativel com esse tratado ratificado por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.

Quanto & demarcag&o do bioma Pantanal pretendida pelo art. 1° da proposi¢&o, propomos como parametro a Area de Uso
Restrito situada nos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul correspondente as planicies aluviais inundaveis
periodicamente, formadas pelo rio Paraguai e seus tributarios. Nesse sentido, o art. 10 da Lel n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cédigo Florestal), considera os pantanais e as planicies pantaneiras como Area de Uso Restrito (AUR), sendo
permitida a exploragéo ecol ogicamente sustentavel naregido. Cabe, portanto, alterar o projeto para considerar que todos
0s campos inundaveis do Pantanal sejam denominados AUR, em conformidade com o novo Codigo Florestal.

Faz-se necessario adequar a proposicdo as previsdes do Codigo Florestal. Para tanto, todo o art. 2°, que estabelece
diversas definicdes, deve ser suprimido, adotando-se os conceitos da legislacdo ambiental vigente. No mesmo sentido,
uniformizamos as denominagdes da proposi¢éo, de modo a evitar ambiguidades.

Cabe também adequar o PLS n° 750, de 2011, as Leis n°s 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos); 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais); 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Basico); 11.959, de 29 de junho de 2009 (Lei da Aquicultura e Pesca); 12.187, de 29 de dezembro de 2009
(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima); e 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Naciona de Residuos Slidos),
além da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabelece as competéncias para o licenciamento
ambiental.

Desse modo, propomos alterar os arts. 3° e 4°, afim de incluir, como diretriz e incumbéncia do Poder Piblico, o estimulo
as atividades e aimplementacdo de medidas que compatibilizem o desenvolvimento econdmico-social com a protecéo do
sistema climético, e os arts. 1° e 3°, para adequé-10s as normas sobre gestéo de bacias hidrogréficas.

Faz-se também necessério alterar o art. 5° do PL S parainduzir ainstalacéo de estagdes de tratamento de esgoto nas cidades
do Pantanal, visto que o esgoto € um fator importante na contaminagdo dos recursos hidricos.

A ateracdo no art. 6° objetiva possibilitar acompensaco de Reserva L egal dos biomas Mata Atléntica e Cerrado, quando
0s passivos se localizarem na bacia do Alto Paraguai, considerando a diversidade de tipologias de cobertura vegetal do
Pantanal e sua semelhanga as tipol ogias integrantes dos dois biomas citados.

Entendemos que a proposi ¢do ndo deveria vedar determinadas atividades produtivas no bioma Pantanal, conforme propde
o art. 11 do PLS. Assim, propomos que a implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas devera seguir o
zoneamento ecol 6gi co-econdmico e outrosinstrumentos congéneres dos Estados de M ato Grosso e de Mato Grosso do Sul.

Além disso, a moratéria de cinco anos para a pesca profissional e amadora, presente no art. 16 da proposicéo, est4
em dissonancia com a Lei da Aquicultura e Pesca, sem base técnica que a justifique. Observamos que a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas de licenciamento ambiental
esta regulamentada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011. Portanto, toda a parte referente as competéncias para o
licenciamento ambiental deve ser suprimida. Propomos também a inclusdo de um artigo que comine san¢Bes penais
relacionadas aLei de Crimes Ambientais.

Aindaquanto ao mérito, sugerimos ainclusdo de dispositivos com o objetivo de priorizar aadocdo de medidas necessarias
aimplementacdo do programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente previsto no Cédigo Florestal, com
prioridade paralinhas de acdo relacionadas a pagamento ou incentivo a servicos ambientais, compensacdo pelas medidas
de conservagdo ambiental eincentivos paracomercializacdo, inovacdo e acel eracao das agdes de recuperacao, conservagao
e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa.

No tocante a técnica legidativa, o PLS n° 750, de 2011, necessita de correcdes para se gjustar ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “ dispde sobre a elaboracdo, aredagdo, a alteracdo e a consolidagéo
dasleis’. Paraatender o art. 7° dessalel, o art. 1° da proposi¢do deveriaindicar o objeto da normalegal.

Incumbe padronizar a terminologia ao longo do texto da proposicéo e, em especial, utilizar o termo “bioma Pantanal”
em vez de “bacia do Rio Paraguai”, quando se esta referindo ao bioma e ndo a bacia hidrogréfica ou a planicie alagavel
do Pantanal. Ainda no aspecto da técnica legislativa, deve-se evitar a separacéo dos artigos da proposicdo em capitulos e
secBes, por tratar-se de um projeto de lei contendo apenas 15 artigos.
Dessamaneira, diante das diversas alteragdes propostas paraadequar o projeto as normas existentes referentes ael aboragéo
de leis e aos aspectos de juridicidade, como também para corrigir aspectos de inconstitucionalidade, julgamos adequado
propor um substitutivo destinado a consolidar gjustes necessarios ao aperfeicoamento da matéria.
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Por todo o exposto, 0 voto € pela aprovacdo do projeto de lei, na forma da seguinte emenda:

Art. 1°..

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Quanto ao substitutivo, que ja foi
distribuido, eu indagaria se haveria a necessidade da sua leitura, porque ele consta do relatério.

Entdo, havendo aquiescéncia do Relator e dos demais membros, dispensariamos a leitura do substitutivo. O relatério ja
foi muito completo.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - O.k.!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ent&o, acredito que ja poderemos
colocar em discusséo a matéria.

Ent&o, em discusso.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP. Fora do microfone.) - Sr. Presidente,
peco vista da matéria.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Esta em discussdo, mas ja ha a
solicitacéo de vista.

Est& concedida vista ao Senador Randolfe.

A matériajaestalida. Ficaconcedida avista ao Senador Randolfe.

Vamos ao préximo item.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir a V. Ex? se houvesse a
possibilidade e a vénia dos companheiros - meu interesse ndo € atropelar ninguém -, que, sendo eu o Relator do item 33,
um projeto do Senador Cassio Cunha Lima, a possibilidade de fazer umainversdo de pauta, e eu agradeceria muito.

Ja estou fazendo também o pedido do Senador Randolfe, que esta pedindo a palavra pelaordem para pedir outrainversio,
ndo é? Prossiga, entéo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - E isso mesmo, Sr. Presidente. E a
PEC n° 10, de 2013, de minharelatoria

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Item 11.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Perddo, € o item 11: Proposta de
Emendaa Constituico n° 35, de 2013, para ser mais exato, de autoria do Senador Eduardo Amorim. Peco que, na melhor
oportunidade, haja ainversdo da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Demacrata/PSDB - MG) - O Senador Lasier também ja havia
pedido inversdo parao item 37.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PSD - RS) - E o item 37. Pego que, pelo menos,
sgjalido, ja que é terminativo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nao temos quérum.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, também o item 33...
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - RS) - Ele é terminativo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Magno, com dois falando,
h& um problema delicado no sistema de &udio.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Desculpe-me!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - A solicitac8o colocada pelo Senador
Magno Malta, pelo Senador Lasier e pela Senadora Ana Amélia é acerca de projetos terminativos. Nao temos quérum.
Da minha parte, ndo ha nenhum o6bice para aleitura de cada qual a seu tempo.
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A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Peco para tratar da quest&o regimental.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeitamente.

Depois, vem o item 11, que é ndo terminativo. Fazemos a sua apreciacdo. Também o Senador Caiado € Relator de dois
itens n&o terminativos.

Eu faria aqui uma ponderacéo: a Senadora Ana Amélia ja havia pedido a palavra, e o relatério de S. Ex® € composto
t8o somente de duas paginas e meia, item 40. E, por ser uma Senadora, se todos estiverem de acordo, ela tdo somente
leriao item 40.

Vamos ao item 11. Depois, seguimos aos ndo terminativos e voltamos aos terminativos para aleitura, Senador Lasier, do
de V. Ex®edo relatério do Senador Magno Malta, para aproveitarmos bastante a presenca de todos.

Todos estéo de acordo?
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - SenadoraAnaAmélia, paraaleitura...
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador.
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Desculpe-me, mas com a sua
aquiescéncia...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - O préximo € o seu.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Item 40.

ITEM 40
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 664, DE 2015
- Terminativo -

Inclui o art. 244-C na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tipificar o
crime de induzimento, instigacéo ou auxilio & automutilacéo de crianca ou adolescente.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: SenadoraAnaAmélia

Relatério: pelaaprovacdo do Projeto e da Emendan® 1-CDH.

Observacfes: - a matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa;
- votagdo nominal.

Concedo apalavraa Senadora Ana Amélia para proferir o seu relatorio.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Para proferir parecer.) - Caro Senador
Presidente Antonio Anastasia, caros colegas Senadores e Senadoras, a iniciativa é extremamente oportuna porque, com
frequéncia, estamos vendo o cometimento a inducdo da crianca e do adolescente & mutilagdo do corpo, as vezes, até
chegando ao suicidio.

A lel que trata do induzimento ao suicidio tem outratipificacéo e outra penalizag8o. Essa se refere ainduzir a mutilaco.
A histéria da Baleia Azul € uma delas que pode ser incluida ai.
O proprio autor, na suajustificativa, lembra que:
A automutilacao, ou cutting [ na expressdo inglesa], é caracterizada pela agressdo deliberada ao proéprio
corpo, sem a intencéo de cometer suicidio. N&o ha ainda dados disponiveis sobre a prética no Brasil, mas
uma pesquisa divulgada em 2006, na publicacdo cientifica da Academia Americana de Pediatria, aponta
gue 17% dos adolescentes em idade escolar praticaram automutilacdo mais de uma vez emtoda a sua vida.
Especialistas afirmam que o mundo on-line em que as criancgas e adol escentes estdo inseridos pode estar
contribuindo para esse cenario, pelo uso cada vez mais crescente de instrumentos el etr 6nicos como celulares
e tablets. Nesse ambiente, 0s jovens se sentem pressionados pelas redes sociais a seguir certo estilo de vida,
como uma necessidade de reafirmacéo e de inser¢ao entre outros jovens [ sdo as chamadas tribos]. Com
iSSO, criam-se novos espagos para a pratica do bullying, por exemplo.
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A partir dai, tem crescido o nimero de grupos nas redes sociais que incentivam e estimulam a prética da
automutilacdo entre criancas e adol escentes. Para serem aceitos pel 0s grupos, 0s jovens precisam lesionar o
préprio corpo e divulgar o resultado por meio de fotos ou videos nas redes sociais.

E claro que a matéria estd compreendida no campo da competéncia da Unio paralegislar sobre Direito Penal, consoante
dispbeoart. 22, I, daConstituicéo Federal (CF), berm como possui seu autor |egitimidade parainiciar o processo legislativo.

De fato, quanto & técnica legidativa, foi acertada a concepgéo dada ao projeto de lei pela CDH (Comisséo de Direitos
Humanos) que reduziu as penasinicialmente previstas de seis meses a dois anos para seis meses aum ano no tipo ssimples;
de um a quatro anos para um a dois anos se resultar lesdo corporal; de dois a 0ito anos para um a trés anos se resultar
lesdo corpora grave; e de quatro a doze anos para dois a seis anos se resultar morte da crianga ou do adolescente que
se automutilar por induzimento.

As novas penas estdo, assim, em consonancia com as demais previstas no Caodigo Penal, em especial a do crime de
induzimento ao suicidio, bem como nalegislacdo penal esparsa.

No mérito, por suavez, temos ainovagdo como conveniente e oportuna.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece ser "dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Flavia Piovesan esclarece que o "aludido dispositivo constitucional revela a decisdo do legislador constituinte de inserir
na agenda politicanacional, como prioridade absol uta, 0 atendimento as necessidades béasi cas da crianga e do adol escente,
reconhecendo-lhes direitos especiais [...], sob pena de incorrer-se em inconstitucionalidade, sgja por agdo, seja por
omissdo". Elaesta se referindo, é claro, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse passo, criminalizar o induzimento de crianca ou adolescente ao cutting ou automutilagdo é expressdo do
mandamento constitucional que determina ao Estado assegurar, como prioridade absoluta, o direito a vida e a salide da
pessoa em condicéo peculiar de desenvolvimento.

Voto.

Com essas consideracdes, somos pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 664, de 2015, bem como pela aprovagéo
da Emenda n® 01-CDH.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Ana
Amédlia

Lido o relatério, fica adiada a discussdo para data oportuna.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois néo, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - ...em que pese a discussio esteja
adiada, eu queria fazer uma peguena ponderacdo a nobre Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - E claro! Fique a vontade.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Aqui, a prética esta sendo
enguadrada como crime de induzimento.

Acredito que nos deveriamos, com a anuéncia da nossa Relatora, alterar para crime de autoria, porque o adulto induz o
menor a prética dessas lesdes corporais. O crime de induzimento tem uma pena menor do que o crime de autoria. Dentro
daquela l6gica de dobrar a pena para o adulto que, de qualquer forma, utiliza o menor na prética de delitos, de crimes,
talvez, isso fosse mais consequente e estivesse mais coerente com essa formulagdo, pois estamos tentando unificar essas
legislacOes.

V. Ex® & um grande estudioso desse tema e nos gjudou muito naguelas questdes outras dos crimes hediondos. Agora,
estamos enfrentando outro tipo de crime que ali ndo tipificamos.

Acho que é correta a matéria. A Unica ponderagdo que eu faria € se seriarazodvel como crime de induzimento ou como
autoria, para refletirmos na préxima reuniao.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
Certamente, a Senadora Ana Amélia trara essa reflexao.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Agradeco muito. Foi uma valiosa
colaboracdo do Senador Pimentel.

Vou contar também com o apoio de V. Ex2 Senador Anastasia, e também com o autor desse projeto, para encontrarmos
uma solucdo para essa questéo.

Pode ser colocado o termo "e/ou”, induzimento ou autoria. Penso que esse foi 0 sentido do que o Senador Pimentel
sugeriu. Mas, na hora de reapresentarmos, podemos fazer essa ateracdo, se esse for entendimento dos Srs. Senadores e,
especiamente, do autor.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - A ponderagéo do Senador Pimentel
me parece muito procedente.

Vamos seguir, conforme combinado, parao item 11.

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 35, DE 2013
- Nao terminativo -

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 96 da Constituicdo Federal, para determinar a participacdo dos juizesde primeira
instancia nas el ei¢les para os 0rgéos diretivos dos tribunais.

Autoria: Senador Eduardo Amorim e outros
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: favoravel a proposta, com uma emenda de redacdo que apresenta.

Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodrigues, para proferir aleitura do seu relatério.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradego-lhe, Sr. Presidente.

Vem aexame da CCJaPropostade Emendaa Constitui¢cdo n° 35, de 2013 - 0 seu primeiro subscritor é o Senador Eduardo
Amorim -, que “acrescenta parégrafo Unico ao art. 96 da Constituicdo Federal para determinar a participacéo dos juizes
de primeirainstancia nas el ei¢des para os 6rgdos diretivos dos tribunais’.

De autoria do Senador Eduardo Amorim, a proposi¢éo determina que a antiguidade néo podera ser critério exclusivo na
composi¢ao dos 6rgados dos tribunais e, objetivamente, comanda o direito de voto atodos os magistrados vital icios da sua
areade jurisdicdo, inclusive de primeiro grau.

Essa regra expressamente excepciona as elei¢des para 6rgaos do Supremo Tribunal Federal e dos quatro Tribunais
Superiores.

A justificac8o se assenta na necessidade de ampliar aabrangénciado corpo votante paraacomposi ¢ao dos 6rgaos diretivos
das Cortes de segundo grau, hoje restrito aos respectivos membros e orientado pela utilizagdo exclusiva do critério da
antiguidade.

Parto paraaanalise.

De plano, afasta-se qualquer alegacdo de eventua inconstitucionalidade formal ou material, estando preservadas e
integras todas as limitagcBes materiais, processuais e circunstanciais dirigidas ao exercicio do poder constituinte derivado
reformador.

A técnica legidativa, contudo, demanda varios aprimoramentos ao dispositivo que se pretende acrescer ao art. 96. A
redacdo, como consta, excede-se nas excegdes e na adogdo do comando negativo do uso da antiguidade, veiculando
um comando normativo que parece a nds mais claro e mais técnico com outra abordagem. Com esse objetivo, estamos
oferecendo emenda de redacdo que integra este parecer.

Quanto ao mérito, cremos que a medida merece atencéo e aprovacdo dos membros do Congresso Nacional, por permitir
gue sejam auscultados, nas eleicdes para a composicao dos érgaos de direcdo dos tribunais de segundo grau, todos os
magistrados de sua &rea de jurisdicao, inclusive e especialmente os com atuacdo em primeiro grau, ampliando a afericéo
dos méritos, necessidade e €ficiéncia das agdes de comando das referidas Cortes.
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E de se salientar que a administragdo judiciéria, quando inefetiva ou mal conduzida, atinge principal mente a magistratura
de primeiro grau, a cujas demandas e necessidades funcionais os tribunai s muitas vezes negam a atencéo que lhes deveria
ser deferida, no interesse do aperfeigoamento da prestacdo real da jurisdicdo. E justo frisar, inclusive, que, em algumas
estruturas judiciérias, a sede dos tribunais e seus 0rgéos de dire¢do sdo fortalezas inexpugnaveis aos interesses, demandas
e necessidades da magistratura de primeiro grau.

Com a abertura do Colégio Eleitoral para a composi¢do dos referidos érgéos de direcao, juizes com atuagao na primeira
instancia passardo a ser efetivamente ouvidos.

Pelo exposto, Sr. Presidente, somos pelaaprovacao da Proposta de Emenda a Constituicado n 35, de 2013, nesta Comisséo,
com a emenda de redacdo a seguir.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 96 da Constituicao Federal, acrescido pelo art. 1° da PEC n° 35, de 2013,
a seguinte redacao:
Art.

Paragrafo Unico. Relativamente aos 6rgéos diretivos dos tribunais de segundo grau, a eleicdo referida
noinciso |, "a", deste artigo tera a participacéo de todos os magistrados vitalicios vinculados ao tribunal
respectivo, inclusive com atuac&o no primeiro grau de jurisdi¢ao.

Este € o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Randolfe.
Coloco em discussao amatéria. (Pausa.)

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Social Democrata/PSDB - SE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Eduardo Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Socia Democrata/PSDB - SE) - ...como um dos signatérios, apenas quero
agradecer o belissimo relatério do Senador Randolfe Rodrigues e também a sugestdo com a emenda de redac&o, portanto,
aprimorando-o mais ainda.

O projeto visa, Sr. Presidente, a democratizar, a dar oportunjdade, sobretudo, a magistratura de primeiro grau para que
realmente opine, sobretudo, na condugdo daguelestribunais. E um principio democrético, portanto, que daré oportuni dade
atodos os magistrados no momento de escolha, de gestdo, de administracdo do seu tribunal.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sacialismo e Democracia/PSB - MA) - Eu gostaria de estudar melhor essa matéria,
gue eu estou conhecendo melhor agora. Passel ameinteressar por elae quero contribuir. Detal modo, eu quero pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedida vistaao Senador Roberto
Rocha

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, peco s6 que avista
sgja coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Se houver outra solicitagdo de...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Pego vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - O Senador Magno Malta pediu vista.
Fica concedida a vista coletiva.

Eu, como Presidente, ndo participo da discussdo, mas ndo deixo de fazer aqui uma mera ponderacdo. Vou estudar,
juntamente, o tema, Senador Eduardo Amorim. Eu ja tinha manifestado a V. Ex® que, pessoalmente, tenho alguma
resisténcia quanto ao assunto, mas espero que, na semana que vem, ja que o Senador Lobao ird presidir, eu, na bancada,
possa discutir também a matéria para avancarmos nesse tema, que é delicado.

Esta concedida vista coletiva, portanto.

O Item 20 trata do Projeto de Lei da Camaran® 70...
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, sou eu agora.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N&o, ndo, nés combinamos que
fariamos a leitura agora dos dois ndo terminativos do Senador Caiado e que, depois, fariamos a leitura tdo somente dos
relatorios, 0 de V. Ex® e 0 do Senador Lasier, porque sdo terminativos. O ndo terminativo tem a precedéncia, porque nos
ndo temos quérum. Mas faremos a |eitura tranquilamente ainda nesta reuni do.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2015
- Ndo terminativo -

Altera a redacgéo do 81° do art. 42 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Eli CorréaFilho
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Concedo apalavra ao Senador Ronaldo Caiado para proferir o seu relatério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Parlamentares, vem ao
exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2015, de
autoria do Deputado Eli Corréa Filho, que altera a redacéo do 8§1° do art. 42 daLei n° 9.099, de 1995, que dispde sobre
0s Juizados Especiais Civels.

O projeto é composto de trés artigos.

O art. 1°indica o objeto da lei, qual sgja aterar a sistematica do preparo do recurso nos Juizados Especiais Civeis. O
art. 2° modifica o 81° do art. 42 propriamente dito, dispondo que “0 preparo ser4 comprovado no ato de interposicéo do
recurso e, sendo insuficiente, acarretara deser¢éo se, intimado, o recorrente ndo o complementar em cinco dias’. Jao art.
3 traz clausulade vigénciaimediata.

Najustificacdo, o autor defendeu que a redagdo do §1° do artigo 42 da Lei n°9.099, de 1995, néo estava em consonancia
com a legislag@o processual vigente a época, a Lei n° 5.869, de 1973 (Cddigo de Processo Civil de 1973). Propde,
entdo, a adogdo do sistema do preparo simulténeo previsto no art. 511 do antigo CPC. Nesse sistema, 0 preparo deve
ser comprovado no ato de interposicdo do recurso, porém, caso se mostre insuficiente, o recorrente sera intimado para
complementé-lo no prazo de cinco dias, sob pena de desercéo.

A proposicéo foi distribuida com exclusividade & CCJ. N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Andlise.

Nostermos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete & Comissdo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por despacho da Presidéncia. A ainea "d" do inciso || do mesmo artigo do Regimento Interno do Senado

Federal dispbe que cabe a CCJemitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre direito processual. Deresto, o PLC n° 79, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada hd a opor ao PLC n° 79, de 2015, poisi) incumbe
a Unido legislar sobre direito processual, conforme art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal; ii) a proposicdo tem por
finalidade precisamente alterar a sistemética do preparo do recurso nos Juizados Especiais Civeis disciplinada pela Lei
n° 9.099, de 1995; iii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art.
48, caput); iv) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e v) ndo ha reserva temética de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito, pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) € o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) € consentaneo com
0s principios gerais do direito; iv) afigura-se dotado de potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o
ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, a proposta representa um avango nadisciplinado preparo do recurso inominado no ambito dos Juizados
Especiais Civeis e p6e fim a uma antiga controvérsia sobre a possibilidade de complementacéo de preparo.
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Atualmente, a interposicdo do recurso inominado (o0 equivaente a apelacdo nos juizados) pode ser realizada
independentemente da comprovag&o de recolhimento do preparo. Essa comprovacdo deve ser realizada no prazo de 48
horas dainterposi¢do do recurso inominado, sob pena de desercdo. Contudo, aLei n°9.099, de 1995, ndo dispbe de forma
clara sobre o efeito dainsuficiéncia do preparo realizado.

O Enunciado n° 80 do Férum Nacional de Juizados Especiais firmou-se contrariamente & complementacdo do preparo
apos o prazo de comprovagdo do recolhimento.

No entanto, h& expressiva corrente doutrinaria pela aplicacdo subsidiaria da regra do Cédigo de Processo Civil. O art.
511, §2°, do Cédigo de Processo Civil de 1973, ainda em vigor, quando da apresentac@o do projeto de lei em questéo,
previaque ainsuficiéncia no valor do preparo implicaria deser¢éo apenas se 0 recorrente, intimado, ndo viesse a supri-lo
no prazo de cinco dias. Na mesma linha, 0 hovo Cadigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015), em
seu art. 1.007, §2°, dispde que ainsuficiéncia do valor do preparo continua a implicar deser¢c@o apenas se o recorrente,
intimado na pessoa do seu advogado, ndo suprir o valor do preparo no prazo de cinco dias.

Como tal, Sr. Presidente, tendo em vista a preservacdo da cel eridade, convém apenas adaptarmos a redacéo do projeto de
forma que aintimac&o para a complementac&o do preparo seja feita na pessoa do advogado do recorrente, nos moldes da
regra prevista no §82° do art. 1.007 do atual CPC. Deve-se ter em mente que, mesmo no sistema dos juizados especiais,
as partes seréo obrigatoriamente representadas por advogado no recurso inominado (art. 41, 82°). A redacdo originariada
Cémara dos Deputados, inspirada no §2° do art. 511 do CPC revogado, poderia suscitar controvérsia sobre a suficiéncia
daintimacdo na figura do advogado, forma mais célere e efetiva de se efetivar a intimagdo para a complementacdo do
preparo recursal.

Por fim, convém deixar claro, no texto, a remissao ao porte de remessa e retorno, a semelhanca do texto do §2° do art.
1.007 do atual CPC.

Voto.
Pelo exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2015, com a seguinte emenda:
EMENDA N° --CCJ

Dé-se a seguinte redacéo ao §81° do art. 42 da Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995, a que serefere o art.
2°do PLSn° 79, de 2015:

“Art.
PP U PP USRS PSRRI

§1° O preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sera comprovado no ato de interposi¢éo do recurso
e, sendo insuficiente, acarretara desercao se o recorrente, intimado na pessoa do seu advogado, ndo o
complementar no prazo de cinco dias.

Sr. Presidente, essa é a maneira, realmente, de fazer com que o cidaddo que pagou a menos tenha pelo menos um prazo
minimo para poder completar afalta devida e para, com isso, conhecendo o recurso, ndo perder a possibilidade de levar
adiante a sua queixa.

Erao quetinhaadizer.
Voto pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democratal PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Ronaldo
Caiado.

Desse modo, ap6s aleitura do seu relatério, coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatorio favoravel ao projeto, com uma emenda.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com a Emendan® 1-CCJ.
A matériavai ao Plendrio.
ITEM 29
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 31, DE 2017
- N&o terminativo -
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Susta a Instrugdo Normativa n° 7, de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: favoravel ao Projeto.

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado para proferir o seu relatorio.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Parlamentares, passo
aleiturado relatorio.

Submete-se aesta Comissdo de Constitui¢do, Justicae Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto L egidativo do Senado (PDS)
n° 31, de 2017, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, composto por dois artigos. O art. 1° tem o objetivo de sustar
a Instrucdo Normativa (IN) n° 7, de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), que aprovou os requisitos fitossanitérios paraimportacdo de gréos de café produzidos no Vietna. O art. 2°, por
suavez, estabelece que a norma entrard em vigor na data de sua publicacéo no Diario Oficial da Unido.

Na justificagdo, o autor destaca que o estimulo a importagcdo de café do Vietna - pais em que se constatam pragas
guarentenarias ainda inexistentes na lavoura nacional - poderd introduzir, no Brasil, sérios problemas fitossanitarios que
comprometerdo arendade Estados produtores, cuja popul acéo depende da economiacafeeira. O ingresso acidental dessas
pragas no Territdrio brasileiro, acrescenta, podera comprometer tanto a producgéo de café, como a de outras culturas de
grande importancia para o agronegécio patrio.

Lidaem plenério no dia20 defevereiro de 2017, amatériafoi encaminhadaa apreciacédo desta Comissdo. Até o momento,
ndo foram oferecidas emendas ao projeto em tela.

Andlise.

Cabea CCJ, nostermos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas por deliberacdo do Plenério, por despacho da
Presidéncia ou por consulta de qualquer comissao.

Compete-lhe também - nos termos do inciso Il do art. 101, ressalvadas as atribui¢cBes das demais comissdes - emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Uniéo.

Convém salientar que o decreto | egislativo é a espécie normativa adequada para sustar a aplicagdo do disposto nalnstrucéo
Normativa n® 7, de 17 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, que aprovou 0s
requisitos fitossanitarios paraimportacéo de gréos de café produzidos no Vietna.

A andlise do Projeto de Decreto Legislativo do Senado n° 31, de 2017, demonstra que este € compativel com os principios
e as normas do Texto Constitucional vigente. Do ponto de vista da juridicidade, tampouco ha o que se objetar. Ademais,
a redacdo e a técnica legislativa empregadas na proposi¢éo revelam-se adequadas, satisfazendo as exigéncias da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, entendemos que o projeto é oportuno, porquanto o Brasil € o maior produtor e exportador de café no mundo,
com of erta suficiente para abastecer 100% do mercado interno. Diante dessa realidade, a momenténea contrag8o da oferta
do produto no mercado domeéstico, devido a estiagem prolongada constatada nas regides produtoras brasileiras ao longo
de 2016, ndo deve justificar o estimulo a importacdo de café vietnamita, conforme o disposto na Instrucdo Normativa
n° 7/2017 do MAPA.

Cumpre destacar, também, que a importacdo de café de alguns paises latino-americanos, africanos e asidticos pode
viabilizar 0 ingresso de pragas inexistentes no Brasil, proporcionando pregjuizos incalculaveis ao sistema produtivo
nacional. No caso especifico do Vietnd, estudos demonstram que esse paistem sido foco de pragas quarentenérias dedificil
identificacéo e controle, as quaisjaforam constatadas em suas lavouras de café. Por esse motivo, o estimulo aimportacéo
pretendido pela Instrugdo Normativado MAPA n° 7/2017 ndo se demonstra adequado aos interesses dos produtores e da
populacdo brasileira, devendo ser, portanto, sustado.

Voto.
Pelo exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legidativo do Senado n° 31, de 2017.
Sr. Presidente, esse € o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Peco a palavra pela ordem, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Colocamos em discussdo a matéria.
Passo a palavra ao Senador Cidinho, em primeiro lugar.

O SR.CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu queriasolicitar vista. N&o meinteirei totalmente do projeto.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Peco vista conjunta.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Haalgumas consideracfes. Eu queria pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - A vista coletiva esta concedida ao
Senador Cidinho Santos e ao Senador Armando Monteiro.

ITEM 33
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, DE 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n° 1.075, de 27 de mar¢o de 1950, que dispde sobre doagdo voluntéaria de sangue, para conceder
abatimento no valor da taxa de inscri¢do em concursos publicos da Administracao Publica federal aos doadores
voluntarios de sangue.

Autoria: Senador Céssio CunhaLima

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: pelaaprovacdo do Projeto com uma emenda que apresenta.
Observacfes: - votacdo nominal.

Conforme combinado, havera tdo somente aleitura do relatério para posterior discussio e votacdo em data oportuna.
Concedo apalavra ao Senador Magno Malta para proferir o seu relatdrio.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, antes de ler o meu voto, até porque é muito
rapido, s6 de uma pagina, quero fazer o registro de que, perplexa, a sociedade brasileira continua, porque perplexa a
sociedade brasileiraassistiu adel acdo dosirmaos Batista, esses doismarginais, dois marginais donos da Friboi, assaltantes
do dinheiro do Poder Piblico. E o povo brasileiro espera que a toga esteja a servigo da sociedade.

Esses dois rapazes agora estéo nababescamente passeando pelas ruas de Nova Y ork, depois de terem cometido um crime
delesa-pétria, um golpe no mercado financeiro. Ontem, as agdes da Friboi, do seu conglomerado, em que o povo brasileiro
€ sicio majoritério, porque parte de tudo aguilo € sangue e suor de aposentados e desempregados... Foi um assalto nunca
visto a0 BNDES, aos fundos de pensdo, a Caixa Econdmica por esses dois canahas! N&o entro no mérito da delacéo e de
guem eles delataram, com quem eles dividiram o produto do assalto. E que quem dividiu o produto do assalto com eles
pague, respondal Setiver de perder mandato, que percal Se for paraacadeia, que va para a cadeia

Assisto, mais sobressaltado ainda, a alegria do PT, da esquerda, que, agora, esta fazendo uma balburdia, como se tudo
isso tivesse ocorrido agora, nos meses do Senhor Michel Temer. Naverdade, essaempresa, nesses 12 anos de PT, cresceu
600%. E eles também, ao del atarem tantos outros agentes politicos, uns até em que a sociedade brasileiratinha confianga,
ndo deixam de incluir a Sr2 Presidenta Dilma Roussef e ndo deixam de fazer ainclusdo do mor, o Sr. Luiz Inécio Lula
da Silva, e dos seus asseclas que estéo presos em Curitiba e de outros que, com a misericordia, a graca e a bondade de
Deus, certamente, dever&o ir paralatambém.

Mas faco o registro, indignado, como cidaddo brasileiro. Eu diziaao Gltimo Ministro sabatinado aqui, Ministro Alexandre
de Moraes, que a toga que S. Ex@ iria colocar no ombro deveria valer a favor da sociedade brasileira. E a sociedade
espera que o Supremo Tribunal Federal coloque no lugar e traga esses dois marginais algemados de volta para o Brasil
- algemados! -, para responderem pelo crime de lesa-pétria. Dois canalhas que cometem crime, como esses cidaddos
cometeram, e que fizeram aquele relato ndo podem andar nababescamente sem, pelo menos, umatornozeleira eletronica.
Lembro-me bem dessa tornozeleira, porque sou autor dessalei, para poder responder aqui. N&o sou advogado de ninguém
gue eles delataram, porque, para mim, quem comete crime tem de responder pelo crime.

Eu precisava fazer este registro. Até aprendi com o PT, Sr. Presidente. Eles, quando estdo aqui e vao relatar qualquer
coisa, primeiro, fazem uma consideragdo daquilo que eles querem falar. Hoje ouvi tanta consideragéo aqui, como se eles
fossem o suprassumo do mundo. Eles, agora, querem mudar o mundo! Eles querem elei¢des diretas agora, para livrar a
jararaca das méos de Moro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Magno Malta...
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com eles também tive a mesma
postura que tenho com V. Ex2, solicitando que...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Presenciei a sua postura. E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Agradeco, entdo, a V. EX® e peco
parairmos ao Item 33.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E vi que, quando V. Ex2fez a eles a adverténcia, eles ainda
demoraram cinco minutos. Eu s6 vou demorar um minuto.

Fazem isso paralivrar das maos de Moro ajararaca, que ja cometeu tanto crime revelado, documentado. E eles fingem e
Se comportam como se estivessem no pais de Alice ou no Fantéstico Mundo de Bobby.

Paratanto, a sociedade brasileira espera que, no Supremo Tribunal Federal, atoga dos senhores refaga o rumo dessa prosa
e traga esses dois canal has algemados para responderem a Nagao.

Sr. Presidente, passo a relatar um projeto da maior importancia do Senador Cassio Cunha Lima, que tive o privilégio
derelatar.

Vou ler parte do relatério, para que haja entendimento.

NaComissao de Constituicao, Justicae Cidadania, estdem decisdo terminativao Projeto de Lel do Senado n° 545, de 2015,
do Senador Cassio CunhaLima, que alteraalLei n° 1.075, de 27 de margo de 1950, que dispde sobre doagdo voluntaria de
sangue, para conceder abatimento no valor da taxa de inscrigdo em concursos publicos da Administragéo Pablica federal
aos doadores voluntérios de sangue.

Sr. Presidente, o mérito desse projeto étéo importante, que ler as cldusulas e a alteragio de termos delei nem é necessério.
Vou ler meu voto, até porque é meritério demais para que alonguemos uma di scussao.

Voto.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto
deLei do Senado n° 545, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 545, de 2015:
Art.

§2° Considera-se doador regular de sangue aquele que, na data da publicacdo do edital do concurso
publico, comprove, por certidéo ou outro documento expedido pelo érgdo publico competente, haver feito,
no minimo, trés doagdes de sangue nos dezoito meses imediatamente anteriores.”

Meu voto é pela aprovagdo do projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Magno
Malta

Conforme acordado, lido o relatério, estd adiada a discusséo e a votagdo para 0 momento em que houver quérum.
Vamos ao item 37, que trata do Projeto de Lei do Senado n° 499, de 2015, que € terminativo.

Serafeitatdo somente aleitura do relatorio.

ITEM 37
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 499, DE 2015
- Terminativo -

Alterao art. 112 da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), eart. 2°da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para restabelecer o exame criminol égico e aumentar 0s prazos para progressao de regime.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
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Relatério: pelaaprovacdo do Projeto.
Observac0es: - vota¢do nominal.

A votagdo nominal serafeita no momento oportuno.
Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado para proferir seu relatorio.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Parlamentares, o projeto
delel éde autoriado Senador Lasier Martins, cabendo amim arelatoria. Passo aler o relatério.

Vem aesta Comissao paraexame, em decisdo terminativa, nostermosdo art. 101, |1, "d", do Regimento Interno, o Projeto
deLei do Senado (PLS) n°499, de 2015, de autoriado ilustre Senador Lasier Martins, que visa arestabel ecer aexigéncia
de parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessario, para a progressao de
regime de cumprimento de pena.

Do mesmo modo, ainiciativa busca alterar aLei n° 7.210, de 1984 (Lei de Execugdo Pena - LEP), ealLei n° 8.072, de
1990 (Lei de Crimes Hediondos), para aumentar os prazos para a progressao de regime: minimo de dois tergcos da pena
para crimes comuns e quatro quintos para crimes hediondos.

Najustificacdo, o autor destacaqueal el n°10.792, de 2003, que alterou o art. 112 daL EP paradeixar de exigir parecer da
Comiss8o Técnica de Classificag8o e exame criminol dgico no bojo da decisdo de progresséo de regime, feriu o principio
daindividualizagdo da pena, uma vez que tornou desnecesséria uma andlise criteriosa do mérito e do comportamento do
apenado para a progresséo.

Sustenta, ademais, a grande reincidéncia entre 0s criminosos, circunsténcia que aponta para a falta de acerto da deciséo
gue concede a progressdo de regime. Igualmente, entende que a fragdo de cumprimento da pena para a progresséo deva
ser majorada, dada a sensagao de inseguranca e impunidade que a precoce libertacdo de condenados gera paraa sociedade
brasileira.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissgo.

Andlise.

O Direito Penitenciério é matéria de competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, sujeitaaplena
disposicdo pelo Poder Legidativo ex vi dos arts. 24, I, e 48, caput, da Constituicdo Federal. A atuacdo deste Congresso
Nacional limita-se, portanto, ao estabelecimento de normas gerais, nos termos do 81° do art. 24 do Texto Constitucional.

N&o identificamos vicios de juridicidade no projeto, porquanto a inciativa mostra-se adequada aos balizamentos legais
e congtitucionais. No mérito, temos que a necessidade de alteracdo dos prazos minimos para a progressao de regime €
urgente.

Nosso Pais vive uma séria crise de impunidade, hagja vista que os sentenciados, mesmo em crimes extremamente graves,
podem progredir para os regimes semiaberto e aberto apds o cumprimento de diminuta fragcdo da penaimposta.

N&o se olvida aqui que aLei de Crimes Hediondos jafoi alterada para condicionar a progressdo de regime prisional para
2/5 da pena, se 0 apenado for primario, e 3/5 se reincidente. Todavia, ainda consideramos este patamar muito baixo para
promover ajusta puni¢go pela prética de delitos nefastos, como o homicidio qualificado, latrocinio ou estupro.

No caso dos crimes ditos ndo hediondos, o patamar atualmente previsto na legislacdo para a progressao € de apenas 1/6
da pena no regime anterior, fragdo irrisdria e que simboliza umas das causas da falta de crédito do sistema penitenciario.
Um individuo condenado a 18 anos de prisao, se apresentar “bom comportamento carcer&rio”, podera sair em apenas trés
anos. A falta de razoabilidade desta fracdo é manifesta.

O projeto de novo Cadigo Penal, Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2012, que esta atualmente aguardando
designacdo derel atorianesta Comissao de Constitui¢éo, Justicae Cidadania, também concluiu pelanecessidade de agravar
0S prazos para a progressao. O Substitutivo apresentado pelo ilustre Senador Vital do Régo buscou instituir um sistema
progressivo que parte do prazo minimo de 1/4 da pena, para os condenados ndo reincidentes em crime comum, até 2/3 de
cumprimento, se se tratar de reincidente e condenado por crime hediondo. A majorac&o dos prazos, contudo, ainda nos
parece demasiadamente benévola, razéo pela qual julgamos justa a sugestéo do PLS n° 499, de 2015, sob andlise, que é
de permitir a progressdo de regime prisional se houver o cumprimento de 4/5 da pena cominada.

Ja em relagdo a ateracdo sugerida na Lel n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a medida parece acertada no tocante ao
restabelecimento da exigéncia de parecer da Comiss@o Técnica de Classificagdo e do exame criminolégico, quando
necessério, juntamente com a manifestacéo do Ministério Publico e do defensor, para que o juiz possa dispor de mais
subsidios ao deliberar sobre a progresséo de regime.
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O Parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo e o exame criminol égico foram medidas revogadas pela Lei n® 10.792,
de 2003. Esta realidade fez com que o diretor do estabel ecimento avocasse parasi 0 6nus de conceder ou Ndo a progressao
de regime. Ora, no nos parece razodvel admitir que os presos tenham seu comportamento aferido sem o devido amparo
técnico. Esti evidente que alegislacdo em vigor se mostrainsuficiente para garantir padrdes minimos de seguranca social
ao retorno do detento ao convivio em sociedade, ja que a decisdo pela progressao ndo pode ficar circunscrita tdo-somente
ao comportamento carcerario.

Estamos convencidos de que a avaliacdo, tanto por profissionais qualificados, quanto a partir da elaboragdo do exame
criminol égico, € 0o meio maiseficaz para preservacao daordem publica. Considerando ser drasticaatransferénciacompleta
do requisito subjetivo, para fins de progressdo de regime, ao diretor do estabel ecimento prisional, o Supremo Tribunal
Federal, apds editar a Simula Vinculante n° 25, passou a admitir a exigéncia de exame criminol 6gico aquel es condenados
por crimes hediondos, desde que as peculiaridades do caso indiquem que a medida € necesséria.

Situagdo semel hante ocorreu no &mbito do Superior Tribunal de Justica, que editou a Stmula n® 439. O enunciado prevé
ser admissivel o exame criminolégico, desde que as peculiaridades do caso indiquem sua necessidade e desde que haja
decisdo motivada nesse sentido. No esteio das medi das adotas pelas Cortes Superiores, o projeto tornarealidade legis ativa
0 que javem ocorrendo na jurisprudéncia pétria.

N&o ignoramos os argumentos, sempre presentes, no tocante as dificuldades materiai s do sistema penitenciario, sobretudo
nas hipéteses em que as inovagdes legidativas demandem a implementacdo de medidas cuja realizagdo importa
investimento derecursos publicos ou emprego de recursos humanos. Em que pese amedidatragaal gum custo, o certo éque
a sociedade ndo pode abrir méo de instrumentos que viabilizam a atuago segura e prudente dos operadores da execucdo
penal, dada aimprescindibilidade do bom funcionamento carcerario para atéo almejada manutengéo da ordem publica.

Por todos esses motivos, entendemos que as alteracdes propostas sdo real mente bem-vindas e também atendem o clamor
nacional.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 449, de 2015.

E o que tenho arelatar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Senador
Ronaldo Caiado pelaleitura do relatério, que ficalido para posterior discussao.

Esta aqui presente o autor do projeto, o Senador Lasier Martins, que, certamente, gostaria de agradecer ao Relator.
Concedo apaavraao Senador Lasier.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Obrigado.

Em primeiro lugar, agradego a corregdo do relatorio do nosso Senador Caiado, porque, hoje, Sr. Presidente, o que vemos
€ umainversdo a essa realidade da criminalidade, que se expande pelo Brasil. Em vez de um rigor maior na puni¢éo, vé-
se que, cada vez mais, ha projetos para liberar mais rapidamente os presos. E vivemos uma criminalidade assustadora no
Pais. Esse projeto procura segurar por mais tempo o delinquente. Ha delinquentes psicopatas que jamais poderdo voltar a
sociedade. 1sso explica, Sr. Presidente e Srs. Senadores, por que tantos crimes proliferam no Brasil.

Entdo, esse projeto propde um agravamento do prazo para a concessao da progressdo do regime. E, além disso, propde o
exame criminol dgico, que ja houve ha 10 anos, 12 anos ou 15 anos, principalmente com a utilizagdo de psiquiatras, para
se avaliar bem a situacdo daquele que esta pleiteando a volta a sociedade.

SO para concluir, quero dizer que, no meu Estado, o Rio Grande do Sul, um comandante da Brigada Militar, da nossa
PoliciaMilitar, ha pouco tempo, deu umaentrevista, dizendo que 60% dos crimes naregido metropolitanade Porto Alegre
sdo cometidos por presos em progressao de regime, gque estdo em abergues, que ja estéo em liberdade e que, portanto,
ndo podem e ndo devem mais continuar nessa situagdo que hoje estamos vendo.

Entdo, ai estd arazdo desse projeto. Esperamos que, na proxima reunido, haja a discusséo e a votagdo na CCJ.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu agradego ao Senador Lasier.
Cumprimento-o pela autoria. Agradego ao Senador Caiado pelarelatoria.

A matéria, entdo, oportunamente, estara em discussdo e em votacdo em reuni&o em que haja quérum.

Antes do encerramento, o0 Senador Paulo Paim solicita, pela ordem, a palavra.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Sr. Presidente, Senador Antonio
Anastasia, primeiro, quero cumprimentar V. Ex2 Houve até um mal-entendido, e nés conversamos. V. Ex2 conversou
comigo em relagdo ao projeto de minha autoria que tratava do Fundo de Garantia. V. Ex2 entendeu que ndo daria para
remeté-lo, pela abrangéncia que eu queria, mas o atualizou. Agora, haverdumacorrecéo, defato, dosvalores do Fundo de
Garantia para 0 nosso povo, que era atualizado em 3% ao ano. Agora, pelaformacom que V. Ex2 conduziu essa questao,
guero cumprimenté-lo.

Falei também com a Senadora Ana Amélia. Enfim, houve um grande entendimento e o seu voto em separado, para
fortalecer a correcdo do Fundo de Garantia dos trabalhadores. Se agora esse projeto for aprovado, havera uma grande
melhoria para todos.

Trato de uma segunda questéo, se V. Ex® me permitir. Quero aproveitar este momento na CCJ para me dirigir a todos
aqueles gue nos convidaram para estarmos nos eventos hoje. Esta havendo uma manifestacdo em Brasilia em relagdo a
crise que nds todos estamos atravessando e vivendo, para aqua estamos querendo achar uma solucéo.

Estanosjornais de hoje, Senador Lasier, 0 nome de cadaum dos que estiveram nareuni&o ontem anoite. Nao eranenhuma
reunido secreta. Na reunido, estiveram em torno de 10 ou 12 Senadores, conversando sobre a crise e querendo achar
caminhos para 0 bem do Pais.

Ent8o, eu queria dizer para agueles que estdo nas manifestages... Eles ndo estdo aqui na frente, porque houve uma
separacdo entre 0 espago do Congresso e os manifestantes, que, desde 9 h da manhd, pediram para que passassemos por
|4 Mastivemos votagdes importantes na CAS, como tivemos aqui 0 debate, inclusive, das elei¢des diretas, que, pelo que
percebi, foi produtivo. Além do debate, foi pedida vista coletiva. A matéria voltard, entdo, a pauta de votagdo na semana
que vem.

Criou-se uma expectativa muito grande, Senador Lasier. Sei da sua posi¢ao, que € idéntica a minha nesta quest&o, sobre
esse debate. Ent8o, ficamos aqui. Agora, terminamos uma atividade na Comissdo de Direitos Humanos. Somente por
isso, ndo acompanhei esses milhares de homens e mulheres que vieram aqui fazer um protesto democrético e legitimo em
relacdo a crise que o Pais passa, apontando, ab mesmo tempo, aimportancia das elei¢des diretas.

Ent8o, eu queria cumprimentar tanto o pessoal da Forga Sindical, da CUT, da CGT, da CTB, os companheiros da
Intersindical, das confederacfes, dasfederactes, enfim, detodas as centrais, confederactes e federacdes e outras entidades
gue estdo em Brasilia, neste momento, participando dessa caminhada e desse ato de protesto, exigindo uma solugéo o
mais répido possivel.

Acho que todos nds queremos isso, ndo €? E claro que eu gostaria que fossem as eleigdes diretas. Estamos trabal hando
paraisso, e a PEC aqui lida e discutida hoje aponta nesse sentido. Sei que ha uma PEC semel hante na Camara, se ndo me
engano, do Deputado Miro Teixeira, que vai namesmalinha.

Sei que, neste momento, estd havendo umareunido no Pal&cio, discutindo-se também acrise. E nds, aqui, dentro do limite,
estamos fazendo com que a Casa ande, mas ndo permitindo - e acho que também é legitimo nademocracia - que os temas
pol émicos sejam votados neste momento tao dificil da crise nacional.

Por isso, continuamos fazendo um apelo - e ai termino, Sr. Presidente - para que areformatrabalhista e a previdenciaria
figuem, como se chama, em standby - pode ser, ndo €? -, até que possamos resolver este momento e, quem sabe, com o
novo Presidente, aprofundar o debate sobre todas as reformas que o Pais exige.

Eraisso. Agradego muitoaV. Exa
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democratal PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Paulo Paim,
pelas suas observactes, que sdo sempre de atarelevancia

Eu queria cumprimenta-lo e agradecer a mengdo do projeto que, em comum, aprovamos ontem e que restabelece uma
remuneracao digna para os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Nada havendo mais atratar, eu encerro a presente reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 15 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 42 minutos.)
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