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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/12/2017 - 532 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 532 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas da 512 e 522 Reuni es.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.
Comunico o recebimento dos seguintes documentos para conhecimento.
Oficio"S", do Senado Federal, n° 72, de 2017.

Aviso n° 35, do Senado Federal, de 2017.

Ministério da Fazenda, Oficio "S" n° 73, de 2017.

Correspondéncia. Comissdo de Direito Agrario da OAB/SC e outras associag6es, manifestando-se contra a cobranca do
Funrural aos produtoresrurais.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.
Consulto o Plenario se podemos incluir extrapauta a Mensagem do Senado Federal n° 73, de 2017.

EXTRAPAUTA
ITEM 15
MENSAGEM (SF) N° 73, de 2017
- N&o terminativo -

Autorizacao para contratacéo de operagéo de crédito externo, entre o Estado do Parana e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa Estratégico de
Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana”.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: SenadoraLuciaVénia

Relatério: Favoravel nostermos do PRS que apresenta.

AsSr3seos Srs. Senadores que concordam com que o rel atdrio sejacol ocado extrapauta permanecam como estéo. (Pausa.)
O relatério é de autoria da Senadora L Gcia Vania e sera lido pelo Senador Garibaldi Alves, como Relator ad hoc.

Com apalavrao Senador Garibaldi.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, tenho a
satisfagdo de ler o parecer e o relatério da Senadora L Uicia V ania nos seguintes termos:
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A Mensagem n° 73, de 2017, da Presidénciada Republica, de n® 504, de 4 de dezembro de 2017, naorigem, orasob andlise
desta Comissdo, contém pleito para que seja autorizada operagdo de crédito externo com garantia da Unido do Estado do
Parana junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos da operacéo, Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, destinam-se ao financiamento parcial do Programa
Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana.

O programa tem como objetivo geral gjudar no aumento da eficiéncia e da competitividade produtiva, bem como do
desenvolvimento de infraestrutura de transporte sustentével e daintegracéo regional.

Sr. Presidente, tendo em vista a presenca da nossa Relatora...

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO. Fora do microfone.) - N&o, n&o. Eu me
sentei aqui parafazer companhiaaV. Ex2 Pode continuar.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Posso mesmo?
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Eu também.
Nés preferimos a sua voz.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - GO. Como Relatora)) - O programa em
guestdo foi considerado como possivel de obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos,
na forma da Recomendacdo 01/0118, de 8 de novembro de 2016, homologada pelo Ministro de Estado de Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em 1° de dezembro de 2016.

A operacdo foi ainda credenciada no Banco Central do Brasil sob o regime de operacfes financeiras, TA 808.347, de
28 de agosto de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda prestou as devidas informagdes sobre as finangas da Uni&o
na condicdo de garantidora da operagdo, bem como analisou as informagdes referentes a0 mutuério. No Parecer SEI
N° 472/2017/Copem/Surin/STN-MF, de 10 de novembro de 2017, o 6rgao manifestou-se favoravelmente & operagdo de
crédito pretendida e ao oferecimento da garantia da Uni&o, condicionada a verificacdo pelo Ministério da Fazenda, antes
da assinatura do contrato de garantia, do cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso, da
adimpléncia do mutuario para com a Uni&o e suas entidades controladas e da formalizag&o do respectivo contrato de
contragarantia.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio do Parecer PGFN/COF/N° 1799/2017,
de 21 de novembro de 2017, ndo apresenta 6bices a realizacdo da operacdo, sujeitando-a as condicionalidades previstas
pelaSTN.

Andlise.

O art. 52, inciso V, da Constitui¢céo Federal, confere ao Senado Federal a competéncia para autorizar operagdes externas
de natureza financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condictes para as operagfes de crédito externo dos entes federados
e para a concessdo de garantia da Uni&o para as referidas operagdes, conforme os incisos VII e VIII desse dispositivo
constitucional.

Essas normas constam das Resolugdes nos 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007, todas do Senado Federal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) também normatiza o tema, principal mente em
seus arts. 25, 32 e 40. Segundo o art. 29 da Resolugdo n° 43, de 2001, os pleitos referentes a operacBes de crédito sujeitas
a autorizagdo especifica desta Casa seréo encaminhados pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre
0 atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolucéo. Ja o art. 11 da Resolucéo n° 48, de 2007, detalha
ainstrucdo do pleito para a concessdo de garantia da Unido.

Eu ndo sei, Sr. Presidente, como 0s Srs. Senadores estéo com o relatério em méo, se eu precisaria ler tudo ou seiriajé
direto ao voto.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - CE) - Podeir direto ao voto, Sr2Senadora.
A SRaLUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Posso ir direto ao voto?
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Esta no sistema aqui.

A SRaLUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Voto.
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Em suma, o pleito encaminhado pelo Estado do Parana, encontra-se de acordo com o que preceitua a legislagdo vigente,
devendo ser concedida a autorizag8o paraacontratagdo da operacao de crédito externo pretendida com garantiada Uni&o,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2017
Autoriza o Estado do Parana, a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, junto ao Banco |nteramericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USH
235.000.000,00 (duzentos e trinta e cinco milhdes de délares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Parand, autorizado a contratar operacéo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa

do Brasil, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$235.000.000,00 (duzentos e
trinta e cinco milhGes de délares dos Estados Unidos da Ameérica).

Parégrafo Unico. Os recursos da operacdo de crédito de que trata o caput destinam-se a0 financiamento parcia do
“Programa Estratégico de Infraestrutura e L ogistica de Transporte do Parand’.

Art. 2° A operacéo de crédito referidano art. 1° devera ser realizada nas seguintes condi¢oes:

| - devedor: Estado do Parang;

Il - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

[11 - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 235.000.000,00 (duzentos e trinta e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

V - modalidade: Mecanismo de Financiamento Flexivel;

VI - prazo de desembolso: o prazo original de desembolsos sera de 5 (cinco) anos, contados a partir da data de entrada

em vigor do contrato, sendo que qualquer prorrogacdo do prazo original de desembolsos devera contar com a anuéncia
do garantidor;

VIl - cronograma estimativo de desembolso: US$20.863.978,50 em 2017; US$51.706.531,00 em 2018; US
$61.674.389,50 em 2019; US$48.496.325,50 em 2020; US$34.961.632,00 em 2021; e US$17.297.143,50 em 2022. V111 -
amortizacdo: prestacfes semestrais, consecutivas e, namedidado possivel, iguais, vencendo-se aprimeira até 66 (sessenta
e sels) meses e a Ultima até 25 (vinte e cinco) anos, a contar da data de assinatura do contrato;

IX - juros: exigidos sobre os saldos devedores didrios a uma taxa de juros anual baseada na Libor para cada trimestre
mais a margem aplicavel para empréstimos do capital ordinério do credor, enquanto o empréstimo nao tiver sido objeto
de conversao;

X - conversdo: o devedor podera solicitar conversdo de moedae de taxa de juros em qualquer momento durante avigéncia
do contrato, conforme disposto contratual mente;

XI - comisséo de crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do
empréstimo, com incidéncia a partir de 60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura do contrato;

X1 - despesas com inspegao e supervisao gerais: em determinado semestre, até 1% (um por cento) do valor do empréstimo,
dividido pelo nimero de semestres compreendidos no prazo origina de desembol sos.

Parégrafo Unico. As datas de pagamento do principa e dos encargos financeiros bem como as datas dos desembolsos
poderdo ser ateradas em funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s montantes estimados
dos desembol sos em cada ano poder&o ser alterados conforme a execugéo contratual.

Art. 3° Ficaa Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder garantia ao Estado do Parand, na operagéo de crédito
externo referida nesta Resolucéo.

Par&grafo Unico. A autorizacdo previstano caput fica condicionada:

| - a0 cumprimento substancial das condicfes prévias ao primeiro desembol so;

Il - & comprovacdo da situagdo de adimplemento quanto aos pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos
devidosaUni&o equanto aprestagéo de contas de recursos anteriormente del arecebidos nostermos do art. 10 daResolugdo
do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007;

I11 - acelebragéo de contrato de concessao de contragarantiaentre o Estado do Parand e aUni o, sob aformade vinculagéo
das cotas de reparticdo das receitas tributérias previstas nos artigos 157 e 159, complementadas pelas receitas proprias
de impostos estabel ecidas no art. 155, nos termos do 84° do art. 167, todos da Constituigéo Federal, bem como de outras
garantias em direito admitidas.
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Art. 4° O prazo maximo para o0 exercicio da presente autorizagdo é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de
sua publicagéo.

Art. 5° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicacao.

Eraesse o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Obrigado, Senadora L Ucia Vania.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussdo.
Em votacdo o relatorio da Senadora Lucia Vania
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto de resolucéo do Senado
apresentado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Presidente, eu estou solicitando
urgéncia paraa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Os Senadores que concordam com o
pedido de urgéncia do Senador Pimentel permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
A matériavai para o Plenério em regime de urgéncia.
Item 1.

Deliberacdo do relatdrio do Senador José Pimentel como um dos relatérios de politica publica da nossa Comisséo para
este ano de 2017.

Relatério de avaliacéo da politica do Simples Nacional.

Deliberaco do relatorio de avaliagdo de politica piblica sobre o regime especia unificado de arrecadag&o de tributos e
contribui ¢cBes devidos pel as microempresas e empresas de pequeno porte - Simples Nacional, no tocante aos seusimpactos
sobre a geracéo de empregos, a reducdo da informalidade na atividade econbmica, 0 aumento da arrecadacéo de tributos
federais, estaduais e municipais, e o incentivo ao empreendedorismo e ainovagao.

O Relator é o Senador José Pimentel, a quem passo a palavra.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente,
Senador Tasso Jereissati, Srés Senadoras e Srs. Senadores, este trabalho é parte das deliberacfes da nossa Comisséo por
unanimidade, que teve sua avaliacdo do Sistema Tributario Nacional ja aprovada e teve como Relator o Senador pelo
nosso Espirito Santo Ricardo Ferraco. Tivemos o relatério do Senador Armando Monteiro, que trata da microeconomia,
e este é uma parte da microeconomia.

Portanto, trata-se de relatdrio de avaliagdo da politica publica Simples Nacional, regime especial unificado de arrecadacéo
de tributos e contribuicbes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte, em atendimento ao que dispde a
Resolugdo do Senado Federal n° 44, de 2013, e 0 Requerimento n° 16, desta Comissdo.

Sr. Presidente, eu vou ler parte do relatério. A outra parte vou dar como lida, particularmente o capitulo que trata das
audiéncias publicas. Esse capitulo tem 25 laudas e, como elejafoi distribuido previamente, eu vou pedir aos nossos pares
gue me dispensem da leitura dessa parte, até porque ha um conjunto de projetos de lel muito importante na pauta para
nos deliberarmos hoje.

Quero primeiro manifestar a minha satisfagdo em realizar o trabalho de avaliagdo dessa importante politica publica
que é o Simples Nacional. O Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢cdes Devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte foi criado pelaLei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. Porém,
por necessidade de adequac&o dos sistemas da Receita Federal, o Simples Nacional somente entrou em funcionamento
em julho de 2007, tendo completado dez anos de vigéncia. Para quem acompanhou todas as discussdes no Legislativo
e no Executivo com vistas & aprovacdo desta lei, observou sua entrada em operacdo e, depois, articulou os sete
aperfeicoamentos, relatar esta matéria na CAE gerou a oportunidade de fazer o encontro do passado com o futuro.
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O Simples Nacional € um instrumento importante de fortal ecimento das micro e pequenas empresas. Além disso, é uma
poderosa estratégia para o desenvolvimento local, expansdo das cadeias produtivas e valorizagdo do mercado interno,
Cujas consequéncias sdo visiveis para a geracdo de emprego e renda

Neste estudo, verificamos que a decisdo de simplificar a arrecadacéo para o contribuinte e a reducéo da carga tributéria,
na proporc¢do do faturamento, foram fundamentais para o éxito do sistema. Mas néo apenas isso. Fazer parte do Simples
Nacional abre diversas possibilidades permitidas pel o Estatuto Nacional daMicroempresae da Empresade Pequeno Porte.
Sao exempl os de oportunidades 0 acesso ascomprasgovernamentais, ao crédito eainovagdo. A possibilidade derealizacéo
de consorcios para compra e venda de bens e servigos € outra motivagdo para o crescimento, a custos compartilhados.

Na contramé&o da burocracia, o sistema especia simplificou procedimentos, encurtou prazos, removeu obstacul os, abriu
avenidas. Com isso, incentivou a criagdo de empregos formais de norte a sul e de leste a oeste do Pais, aumentou a
mobilidade social, permitiu a geracéo de renda e arealizacdo de milhdes de sonhos de homens e mulheres, vocacionados
a0 empreendedorismo.

A reducdo da carga tributéria representada pela desoneragéo parcial das microempresas e das empresas de pequeno porte
desempenhou papel igualmente importante nesse processo, especialmente no que diz respeito aos microempreendedores
individuais e as microempresas. A progressividade tributéria, presente desde o inicio do Simples e aperfeicoada
recentemente pela Lei Complementar n° 155, de 2016, garante que os empreendimentos nascentes sgjam tributados na
medida da sua capacidade de contribui¢do e lhes permite sobreviver e crescer. N&o € surpresa ver confirmado pelas
estatisticas disponiveis um fato que ja era conhecido na prética: as empresas optantes pelo Simples tém expectativa de
sobrevida superior a das ndo optantes, criam mais empregos e tendem a prosperar mais.

Além disso, a adesdo ao Simples representaincentivo arealizacdo de novasideias e, portanto, de novas formas de atender
0 publico, de produzir e de criar valor para a sociedade. Em uma palavra, representa incentivo ainovagao.

Ao mesmo tempo, o Simples tem combatido com eficaciaainformalidade, que deixava a margem do sistemade protegdo
social milhBes de trabalhadores sem carteira assinada. Hoje, o microempreendedor individual pode aderir & previdéncia
social mediante o pagamento de uma contribuicdo compativel com sua realidade financeira. Que outro fato poderia
simbolizar melhor o caréter inclusivo do Simples Nacional ?

Nesses dez anos, reduzimos prazos exigidos para criar e para dar baixa em empresas, universalizamos a abrangéncia
do Simples, proibimos aplicagdo de multas na primeira visita do fiscal e proibimos a cobranga indevida de boletos por
instituigdes financeiras oficiais. Em suma, desobstruimos o caminho do empreendedor.

A flexibilidade criada pelo Simples Naciona &, inegavelmente, fonte de criacdo de empregos e de formas mais modernas
de interacdo econdmica, fundamentais na conjuntura internacional atual. As transformagdes econdmicas estruturais que
vivemos hoje, decorrentes, em grande parte, da emergéncia da economia chinesa, forcam a mudanca da composi¢do da
economia brasileira e exigem ganhos de produtividade e maior personaliza¢do dos produtos e servigos. Essas mudangas
ndo cabiam nos moldes ditados pelalegislacdo anterior.

Nesse contexto, 0 Simples atende, com grande éxito, as demandas de uma economia cada dia mais complexa, dindmica
einstavel, naqual o capital humano, ainiciativa e a capacidade de inovar sdo fundamentais. A diferenca de desempenho
verificado nas pegquenas e microempresas, em relagcdo as empresas de médio e grande porte, no que diz respeito a criagéo
e manutencdo de postos de trabalho na crise atual, € s6 um dos indicadores que reafirma o acerto das reformas realizadas.
A hora é de comemorar, mas também de refletir. Muitas das dificuldades corajosamente enfrentadas e superadas nessa
década de Simples Nacional, e que remontam a década de 1990, quando o sistema foi inicialmente instituido, de forma
maisrestrita, sugerem determinac&o e unidade de acdo frente aos probl emas e desafios que o futuro nosreserva. O caminho
do Simplesseralongo e exigirarenovagao constante dalegislagdo. Aindatemosimportantes questdes aresolver, conforme
foi apurado nas audiéncias publicas realizadas sob os auspicios da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal, que apontaram também diversas propostas.

Os resultados da avaliac8o realizada reforcam nossa convicgdo de que o Simples Nacional tem sido um sistema
extraordinério. Esses resultados revelam a forga que a desburocratizagdo tem sobre a atividade econdémica e o efeito
virtuoso da desoneragéo sobre a receita publica, que ganha com o estimulo a producéo e arenda. E o Simples Naciona
aparece como 0 mais audacioso programa de inclusdo social, com resultados que ndo podemos descrever de outraforma
sendo como espetacul ares.

Quero aqui registrar o importante papel desempenhado pela Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas
- Uma associacdo suprapartidaria, que redine parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal em prol do
fortalecimento do setor por meio da construcdo, articulacdo e aprovacdo de medidas legidativas. E também ressaltar
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0 papel do Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) nessa caminhada histérica, sempre
apresentando estudos e solugdes para as demandas necessarias ao desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil.

Sr. Presidente, em seguida, eu fago um pegueno histérico resgatando os passos que 0 Simples fez nessa caminhada.

A histéria do Regime Especia Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes Devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, 0 novo Simples Nacional, remontaao ano de 1979, quando foi realizado o primeiro Congresso
Brasileiro das Micro e Pequenas Empresas. A década seguinte trouxe uma vitéria importante, ainda que, a principio,
simbdlica: os arts. 170 e 179 da Constituicgo Federal de 1988 mencionam, pela primeira vez, a obrigagdo de conceder
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte e de ssimplificar suas obrigagdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias.

Dos membros da nossa CAE, Sr. Presidente, muitos participaram desta construcdo. E quero registrar agui o papel
do Senador Armando Monteiro, seja como empreendedor, como dirigente classista da CNI e posteriormente como
Parlamentar nessa construcdo, sem demérito de cada um dos Senadores e das Senadoras que agui estdo e daqueles que
ontem foram Constituintes. Evidentemente que so ajuventude do Garibaldi AlvesFilho nos permitefazer essasreferéncias,
e estou dizendo da juventude acumulada, igual aminha, viu, Garibaldi? (Risos.)

No ano de 1996, nasceu a primeiraversdo dalei do Simples- aLei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, sancionada pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Essalei do Simples Federal foi um primeiro passo importante. No entanto,
restringiu-se aostributos e as obrigacdes das empresas junto a Unido. Essa primeiraversdo, abrangiaapenas alguns setores,
e ndo cobriaas obrigacbes das pequenas e das microempresas frente ao Fisco e a burocracia estadual, municipal e distrital.

Em outras palavras, haviaum fator impeditivo paraqueale do SimplesFederal se espal hasse por todo o Pais. O Congresso
Nacional havia aprovado umalei ordinaria, que ndo vinculava Estados, Municipios e o Distrito Federal. A consegquéncia
prética desta decisdo foi a necessidade de adesdo de cada ente do Pacto Federativo, o que ndo ocorreu. O Simples, entéo,
ficou restrito a esfera federal.

Mas como os grandes avangos se fazem passo a passo, huma construgdo permanente, o ano de 2003 foi fundamental para
gue a experiéncia, ainda limitada, do Simples Federal fosse estendida posteriormente para todos os entes da Federagéo.
A Emenda Constituciona n° 42, de 2003, promulgada pelo Congresso Nacional, que alterou, entre outros dispositivos, o
art. 146 da Carta Magna, criou a possi bilidade de estabel ecer, por lei complementar, tratamento diferenciado e favorecido
paraas microempresas e para as empresas de pegueno porte, mediante recol himento unificado e centralizado de impostos
e contribui¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com adesdo opcional para o contribuinte.

Amplas discussdes no Congresso Nacional e na sociedade civil precederam a aprovacdo dalLei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, sancionadapel o ex-Presidente L uiz In&cio LuladaSilva, como consequénciaimediatadamaioria
parlamentar que emergiu do processo eleitoral ede suareeleicdo. A novalei complementar algou o Simples de experiéncia
restrita ao ambito federal para um regime verdadeiramente nacional. Por isso, 0 Simples é conhecido atual mente como
Simples Nacional.

Com aintegrac&o de todos os niveis de governo, a micro e a pequena empresa encontraram a prote¢do e o incentivo de
gue necessitam para prosperar, gerar empregos e inovar.

Um grande avanco da Lei Complementar n°® 123, de 2006, foi consolidar oito tributos, dos quais seis federais - Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Imposto sobre Produtos I ndustrializados (1Pl), Contribuigéo para o Programa
delntegracdo Social (PIS), Contribuicdo parao Financiamento da Seguridade Social (Caofins), Contribuicdo Previdenciaria
Patronal (CPP) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) - um estadual - o Imposto sobre a Circulacgo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) - e um municipal - o Imposto sobre Servicos (1SS).

Todos esses tributos sdo pagos em uma Unica guia de recol himento, na mesma data de vencimento, com base de calculo
proporciona ao faturamento e aliquota facilmente identificada em tabelas contidas no anexo da lei. Apds efetuado o
pagamento pela micro ou pequena empresa, 0 sistema da Receita Federal do Brasil se encarrega de fazer a partilha da
arrecadacdo com os entes federados, conforme os percentuais destinados a cada um e estabelecidos na lei.

Senador Armando Monteiro, esta era uma das principais preocupaces do Confaz 1a nos anos de 2005 e 2006: como
seriafeita essa distribuicdo da arrecadacado, para evitar o chamado "passel” dos tributos? Essa construcao teve o papel da
CNI, como um dos articuladores, ao lado do Sebrae, para que nds chegassemos a essa forma de fazer, que atendeu os
Municipios, atendeu os Estados e o Distrito Federal, e deixou confortavel a Unido para ser a operacionalizadora desse
importante sistema.

Com essa metodol ogia de partilha automatica da arrecadagdo com os entes federados, verifica-se que o Simples Nacional
beneficiou ndo apenas o contribuinte. Os Estados também ganharam, porque o custo de arrecadacdo ficou imensamente
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reduzido. E as prefeituras foram beneficiadas duplamente, tanto pela formalizagéo de milhdes de negdcios que antes do
Simples operavam na informalidade e ndo recolhiam tributos, quanto pelainibicdo a guerrafiscal, decorrente da fixagao
das aliquotas do 1SS na Lei Complementar.

O gréfico que nds trazemos demonstra exatamente essa participacdo do Simples Nacional na arrecadagdo total dos
tributos federais. Consequentemente, em 2007, no primeiro ano do Simples Nacional, nés tivemos uma arrecadacéo
correspondente, Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, a 4,2% de toda a arrecadacéo federal. Em 2016, apesar da crise
de 2015 paraca, jarepresentou 7,9% de toda a arrecadacdo federal; ou sgja, € um processo crescente. Saiu de 4,2 e, nesses
dez anos, jafoi a8,1%. Mas, com acrise de 2015 e 2016, houve uma pequenareducdo para 7,9%. Neste 2017, atendéncia
dos nimeros que nds temos é da estabilizagdio com um viés de crescimento novamente, demonstrando que, no mundo da
arrecadagao - e vou mostrar mais a frente -, ndo houve nenhum prejuizo nem para os Municipios, nem para os Estados e
nem para a Unido; muito pelo contrario, o crescimento da massa de arrecadacdo nesse setor € superior, em valoresreais,
ao lucro real e ao lucro presumido.

Portanto, € um sistema exitoso, porque focou muito mais naqueles que estavam na informalidade, trazendo-os para a
formalidade, trazendo-lhes seguranca juridica e, a0 mesmo tempo, fazendo-os participar da arrecadagéo.

Esses nimeros, Sr. Presidente, s8o muito animadores para que, nas reformas microecondmicas que 0 Senador Armando
Monteiro deverd, na proxima semana, trabalhar no Plenédrio do Congresso Nacional, nds possamos fortalecer e gjudar a
Camaraaenviar ao Senado o projeto de lei com a oitava atualizagdo do Simples Nacional que ai estd em andamento.

No entanto, novas etapas de aperfei coamento dalei aindaestavam por vir. TivemosaLel Complementar n° 127/2007, que
incluiu novas atividades no Simples e facilitou 0 acesso ao crédito. Depois, em 2008, houve mais um avango gigantesco:
0 Presidente Luiz In&cio Lula da Silva sancionou a Lei Complementar n° 128, criando o microempreendedor individual
(MEI), que integrou os pegquenos empreendimentos com faturamento de até R$ 60 mil por ano.

O recolhimento dos tributos do microempreendedor individual é ainda mais simples em relagcdo a microempresa e
a empresa de pequeno porte. O microempreendedor individual paga “zero” de imposto para o governo federal. A
contribuicdo paraa Previdéncia Socia cai de 20% para 5% do sal&rio minimo e ele passaater direito a aposentadoria por
idade - 60 anos paraa mulher e 65 anos para 0 homem -, com o beneficio de um sald&rio minimo e recebe também auxilio-
doencae salario-maternidade. A familiatambém fica protegida com a penséo por morte quando Deusleva o seu provedor.

Ao ingressar no sistema e manter os recolhimentos em dia, 0 MEI tem a certeza da regularidade perante aLei e 0 Fisco.

O desafio que estd posto para nds - vou mostrar a frente - € a saidado MEI paraa micro e a pequena empresa, que tém
algumas travas que nés precisamos, Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, gjudar atirar, construindo uma solucéo.

Este MEI, que em 2006 era zero, em 2008 € criado, e nos saimos de zero, em 2008, para 7,608 milhdes de MEls em
outubro de 2017. Portanto, em pouco mais de 10 anos, sdo 7,608 milhdes microempreendedores individuais que saem da
informalidade e vém para aformalidade, passam ater acesso ao crédito e passando aexigir de quem Ihes vende, dos seus
fornecedores, o recolhimento dos impostos, sejam municipais, sgjam estaduais, sejam federais, e, a0 mesmo tem, com a
certeza de que eles v8o crescer, saindo dainformalidade.

Esses nliimeros sdo muito fortes para um periodo que foi conjugado com a crise crescente da economiainternacional com
impacto no Brasil: a primeira grande crise, em 2008, e 0 seu aprofundamento com a crise das commodities, a partir de
2013, da qual estamos, felizmente, saindo nesse processo gravissimo.

Em 2009, veio a Lei Complementar n® 133, que estendeu o sistema para diversas atividades, dentre elas, as producdes
artisticas, culturais, audiovisuais e cinematogréficas, a chamada "economia criativa'. Na sequéncia de aprimoramentos
dalel, o Congresso aprovou a Lei Complementar n® 139/2011, sancionada pela entdo Presidenta da Republica Dilma
Rousseff, que ajustou os limites de enquadramento, permitindo que um nimero maior de empresas fosse beneficiado pelo
sistema diferenciado de tributacéo.

A lei vivado Simples Nacional registrou umanovavitdriaparaas micro e pequenas empresas com aLei Complementar n®
147, de 7 de agosto de 2014, sancionada também pelaex-presidenta, DilmaRousseff. A novalel avangou nasimplificacdo
de procedimentos, em especial relativos a criagdo e a baixa de empresas, e na universalizacdo do regime, que eliminou
praticamente todas as barreiras setoriais a opgdo e limitou o critério de adesdo ao faturamento da empresa. Profissionais
liberais, que muitas vezes ndo conseguiam abrir suas empresas, encontraram a partir de entdo uma forma de regularizar
Sua atuagao.

No que toca ao registro de novas empresas, ficou no passado a demora de 150 dias ou mais. Com aLei Complementar n°
147, de 2014, foi instituido o cadastro nacional Unico, que reduziu o procedimento a menos de uma semana.
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NOs tivemos, Sr. Presidente, uma experiéncia muito positiva aqui no Distrito Federal, com um projeto piloto em que eles
estéo trazendo para quatro dias Uteis aformalizagdo da empresa, aregularizacao da empresa naquelas localidades em que
€ érea de ocupagdo e que ndo tenha escritura de propriedade, com o apoio do Sebrae e com a construgdo do Tribunal de
Contas da Uni&o nas compras governamentais, uma experiéncia fantastica. Na semana passada, no 8° Forum de fomento,
promovido pelo Sebrae, 0 secretério desse setor, aqui do Distrito Federal, fez uma exposi¢éo paratodo o Brasil. A gente
espera que aquelas inovagdes, Senador Armando Monteiro, feitas aqui em Brasilia a gente possa universalizar nos 5.570
Municipios do Brasil.

No caso da baixa, em geral 0 empresario ndo gasta mais do que uma hora para completar o procedimento.

Portanto, nés transferimos as obrigacdes tributéarias da pessoa juridica para o controlador. Com isso, aempresadabaixae
evita aguele conjunto de certidBes, de declaractes e de multas acessorias que inviabilizam todo e qualquer negdcio apbs
a sua paralisacéo.

A mesma lei protegeu as empresas do Simples de cobrangas indevidas de boletos que Ihes eram enviados como se 0s
pagamentos fossem obrigatérios e proibiu que a fiscalizagdo multasse a empresa na primeiravisita.

Aqui eram dois problemas gravissimos. Nés tinhamos um conjunto de espertos que emitiam boletos, faziam convénios
com os bancos publicos, esses boletos chegavam ao empreendedor individual, as pessoas do Simples, e ingenuamente
€les pagavam, achando que eram obrigat6rios. Da mesma forma, quando o fiscal da Fazenda, sgja municipal, estadual ou
federal, visitavaaempresado Simples Nacional, eraparamultar, muitas vezes, pelafaltade conhecimento. Nos proibimos
aremessa dos boletos pelos bancos publicos e também a primeira visita, por sugestdo, inclusive, do Senador Armando
Monteiro. Pelos debates que nos faziamos, ela se transformou em visita. A multa s6 pode ocorrer na segunda visita. 1sso
diminuiu muito os custos que antes, Senador Tasso, eram presentes nesse setor.

I sso éimportante porgque aabordagem no caso de empresas do Simples deve realcar o carédter pedagogico dafiscalizacdo e
evitar que o microempresario que esta comegando o seu negdcio seja apenado por faltas menos graves que eventual mente
tenha cometido, desde que ausentes o dolo e afraude.

Outro grande avanco foi instituir um tratamento prioritario para as micro e pequenas empresas nas compras publicas
municipais, estaduaisefederal. Com o texto aperfeigoado pelalL el Complementar 147/2014, o gestor publico poderealizar
licitagBes dirigidas as MPEs em compras de até R$80 mil e priorizar as empresas locais e regionais em licitagdes gerais,
criando condi¢des especiais para o desenvolvimento local, a geracdo de empregos e a circulacdo de recursos na regido.
Levantamento do Sebrae, com base nos dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, mostra que de
2010 a setembro de 2017 o Governo Federal realizou 1.812.020 compras publicas, envolvendo uma despesa de R$674,1
bilhdes. As M PEs participaram de 1.034.486 licitagdes e fecharam contratos com o Governo Federal no valor de R$227,6
bilhdes - 0 que representa 33,7% de participagéo no total de compras governamentais no &mbito federal.

No &mbito municipal, Sr. Presidente, nds temos muito por avancar. O Sebrae desenvolveu um sistema e esta dial ogando
com cada prefeitura sobre 0 que essa prefeitura esta comprando da merenda escolar, da alimentagdo hospitalar, dos
fardamentos, dalimpeza pablica, desse conjunto de itens que a prefeitura compra. Esta dialogando com o empreendedor
daquele territério, daguele Municipio sobre o que eles podem fornecer com prego competitivo, com quaidade e com
pontualidade. Desse arranjo entre a prefeitura e o empreendedor, que negdcios novos podem gerar.

Nesse 8° Fomenta que foi feito na semana passada, coordenado pelo Sebrae, veio um prefeito do Parand, de Ponta Grossa,
apresentar as experiéncias daquele Municipio. Diz ele que a alavancagem dos negdcios que ele tem feito nos Ultimos
guatro anos - € um prefeito reeleito - apds o apoio do Sebrae e das compras governamentais € fantastico. Essa € uma
experiénciaque nds precisamos intensificar porque o dinheiro ficano Municipio, circulagerando mais negdcios. Acredito
gue essa é uma das formas que nds podemos ter paraajudar atirar o Brasil da crise com um custo bem menor, diminuindo
aangustia das nossas familias.

A ateracdo mais recente € aLei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, que entra em vigor na sua maior parte
agora, ho dia1° dejaneiro de 2018. O faturamento do empreendedor individual sai de 60 mil para81 mil. Serdum impacto
muito forte. Ainda hd uma série de outros itens que essalei esta regulamentando.

As alteracdes efetuadas por essa L el sdo importantes e numerosas. Os limites anuais de receitas foram elevados, de forma
gue o Simples Nacional passou a abranger empresas com faturamento de até R$ 4,8 milhfes. Até agora é 3,6 milhdes,
Foi de 3,6 milhdes para 4,8 milhdes, no dia 1° de janeiro de 2018.

Além disso, com a hova redacdo, a Lei Complementar n® 123, de 2006, passou a incorporar parte do ramo de producédo
de bebidas alcodlicas, a chamada producdo caseira. N6s temos, na area da cachaga, 1a no nosso Ceara, varios produtos.
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Em Vicosa, que o Senador Jereissati visita bastante e eu também tenho o privilégio de estar ali... Vigosado Ceara, porque
tem Vigcosaem Minas Gerais, com outro padrdo. E temos vérios refrigerantes.

Aqueles que atuam nesse setor passam agora, a partir de 1° de janeiro, também a fazer parte do Simples, com
acompanhamento da Receita Federal, dos érgéos de controle de qualidade, para que ndo tenha qualquer deterioracdo. E
guem maisdefendeu isso aqui, Senador Armando Monteiro, foram os mineiros, por contadas chamadas cachagas mineiras,
gue hoje sdo marca internacional, sem esquecer da Y pidca, que € do nosso Ceard e também € marcainternacional .

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - A Ypiocafoi vendida, ndo €?
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Foi adquirida pelos ingleses.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pelos ingleses.
O nosso... Como é no nome dele? E 0 nosso...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Everardo.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Everardo.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - 1sso.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - A gente se empolga aqui com
essas matérias, Sr. Presidente, por isso termina fugindo um pouco do texto.

Para formar uma ideia do longo caminho que foi percorrido e da importancia das sucessivas ateragdes da legislacao,
sobretudo com a criagdo do Simples Nacional, em 2006, basta dizer que antes de o sistema entrar em vigor, em julho
de 2007, havia cerca de 1,3 milh&o de micro e pequenas empresas formais, no Brasil. Hoje sdo 12,5 milhdes de micro e
pequenas empresas formais, no Brasil, entre microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte. De 2010 a 2017, foram criadas e formalizadas, em média, mais de um milhdo de empresas por ano.

Esta Lel Complementar que entra em vigor no dia 1° de janeiro, agora vai permitir que o agricultor familiar que tem o
seu agronegocio, que vende para o Poder PUblico, possater o seu CNPJ. Com isso, ao vender, ira emitir a sua nota fiscal
€ ndo precisara mais comprar a nota fiscal na prefeitura. Com essa forma de venda - para o Poder Pdblico - de quando
ele ndo tinha 0 seu CNPJ, era preciso que a prefeitura fornecesse essa nota fiscal, € muitas vezes o Ministério Plblico
guestionava se essa hota fiscal eravalida ou no.

Por meio dessa forma construida por unanimidade no Congresso Nacional, esse agricultor familiar podera se formalizar
e ndo perde a sua condi¢do de agricultor familiar, seja para o crédito, seja para 0 seu enquadramento e para as questdes
previdenci&rias.

Portanto, hoje nés temos 12,546 milhes de micro e pequenas empresas e empreendedores individuais formalizados no
Brasil.

Desse montante, 7,6 milhes sdo empreendedores individuais e 4,938 milhGes sdo micro e peguenas empresas. Dados
de outubro de 2017.

Mais do que isso: 0 Simples detém atualmente mais da metade dos empregos do Brasil; 54% de todos os empregados
formalizados no Brasil estdo aqui, e 52%, Senador Armando Monteiro, deles, dessa massa salarial, estéo nas empresas do
Simples. Portanto, mais da metade da massa salarial no Brasil esta com as empresas do Simples.

No entanto, eles tém apenas 27% do Produto Interno Bruto, eles tém uma margem muito grande para crescer. E é
esse 0 desafio que esta posto para 0 Congresso Nacional, para 0 Senado Federal e para aqueles que acreditam que a
microeconomia pode contribuir com a nossa economia. E esta Comissdo de Assuntos Econdmicos também produziu, por
meio do Relator, Senador Armando Monteiro, um excelente trabal ho. E é este 0 desafio que esté posto para nés.

Estudo do Sebrae sobre aevolucdo daarrecadacdo do Simples Nacional mostra o crescimento de 218% naarrecadac&o dos
Municipios amais, tendo como base cem |4 em 2007; 115% na arrecadagéo federa e 33,9% na arrecadacdo dos Estados,
isso tendo como base cem em 2007, enquanto as empresas do lucro presumido e do lucro real cresceram apenas 12%
nesse periodo, ou sgja, hé crescimentos reais com base em cem & em 2007.

Volto aregistrar, aUni&o cresceu 115%, as empresas do lucro real e do lucro presumido neste mesmo periodo cresceram
12%. E verdade que as empresas do lucro real e do lucro presumido foram muito atingidas pelas crises econdmicas de
2008 e de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Todas essas informagBes que aqui aparecem de forma sintética foram expostas, de forma mais detalhada, pelos
participantes das audiéncias publicas na CAE e da sessdo especial realizada no plenério do Senado Federal, no dia5 de
outubro.
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As contribui¢des dos convidados nas audiéncias publicas foram fundamentais para avaliar os resultados a cangados pelo
Simples Nacional eidentificar os principais desafios do regime simplificado no atual momento. As avaliagOes realizadas
sd0 unanimes em apontar os efeitos benéficos do tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas
sobre as principais varidveis econdmicas, como criacdo de empregos, arrecadacdo de tributos, inclusive as contribuicdes
previdenciérias, sobrevivénciae prosperidade de pequenos negéci os eformalizagéo de empresas ede vincul ostrabal histas.

Entretanto, os avangos j4 obtidos ndo sdo razéo para ignorar os problemas ainda existentes. Os convidados foram muito
precisos ao levantar umasérie de questdes que o Congresso Nacional ndo pode deixar de analisar e asquais deve responder
com a devida agilidade.

Quanto aos problemas diagnosticados, alguns ja estdo sendo devidamente enfrentados pelo PLP n° 341, de 2017, oraem
tramitacdo na Camara dos Deputados, além de outros pontos levantados pel os participantes nas audiéncias publicas que
devem ser objeto de andlise e proposi¢ao de solugdes pelo Poder Legidativo.

Entre os pontos que podem ser aprimorados na Lei Complementar n® 123, de 2006, destacamos 0s seguintes:

1. Atualizac8o dos limites de receita bruta do Simples Nacional (art. 3°);

2. Atualizac&o do limite de receita bruta dos Sublimites do Simples Nacional;

3. Regulamentag&o da Empresa Simples de Crédito, com o esclarecimento de que o Simples é um regime geral tributério
e ndo constitui rendncia fiscal.

Eu diria, Sr. Presidente, que esse é um dos temas mais importantes que nds precisamos enfrentar, ou segja, essa questéo
de que o Simples faz parte do Sistema Tributario Nacional e ndo pode ser tratado como uma politica temporaria e de
caréter subsidiado.

Continuando:
5. Autorizacdo para que as pequenas e as microempresas recebam incentivos fiscais para exportacéo.

Estaéamaior barreiraque as empresas do Simples encontram no mundo da exportacdo, porque el as ndo podem se creditar
dos beneficios que o setor de exportacéo oferece as empresas do lucro real e do lucro presumido.

Ainda:
6. Limitacdo da aliquotarelativa a substituicao tributaria.
Este € outro item que nos precisamos enfrentar de modo a construir uma saida.

O Senador Armando Monteiro, em 2014, nos ajudou muito criando umallista que reduziria em 80%, mais ou menos, essa
substituicdo tributaria. Lamentavel mente, o Confaz baixa umaresolucdo que neutralizou a decisdo unanime do Congresso
Nacional, No relatério da microeconomia, o Senador aprofunda muito essa matéria.

Eu acho, Senador Armando, que, se V. Ex@ puder, nessa agenda da microempresa, deveria trazer esse capitulo. Nés ndo
estamos criando legislac8o nova; nds estamos evitando a burla - e o termo € esse, embora duro: burla - que o Confaz fez
em desrespeitar alegislacdo federal.

7. Criagdo de Sistema Nacional de Fomento do Empreendedorismo, no qual o BNDES, bancos de desenvolvimento,
bancos publicos e cooperativas de crédito terdo linhas especiais para os pequenos empreendedores;

8. Corregdo automatica dos val ores associados as faixas do Simples Nacional.

Veio as audiéncias publicas, mas essa € uma preocupagao com a indexagdo da nossa economia. NGs precisamos, Srés e
Srs. Senadores, nos debrucar mais sobre essa sugestéo.

9. Reducdo do valor do depdsito recursal na Justica do Trabal ho, que impede os MEls de fazer a sua defesa;

10. Estimulos para o investidor anjo por meio de isencéo do ganho de capital e compensacao de prejuizo;

11. Exting&o do duplo regime tributério com o recolhimento do ICM S na sistemética do Simples Nacional paraempresas
com receita bruta anual superior a R$ 3,6 milhdes eigual ou inferior a R$ 4,8 milhdes;

12. Parcelamento de débitos do SIMPLES Nacional com reducdo de multas e juros.

O que nds queremos é que 0 mesmo tratamento dado as empresas do lucro presumido e do lucro real, ou seja, as empresas
do Simples, sgja aqui incluido. Eu tive informagdes, na Frente Parlamentar, de que a Fazenda aceitou esse item. E eles
guerem, por toda essa semana, aprovar esse ponto na Camara Federal e nos mandar. Ai, nos, Presidente, precisamos
fazer um esfor¢o muito grande da CAE junto a Mesa do Senado Federal para que a gente aprove antes do recesso esse
parcelamento.
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S8o mais de 600 mil micro e peguenas empresas que j& foram notificadas pela Receita Federal que, se ndo regularizarem
a sua situagdo tributaria, seréo excluidas, em janeiro de 2018, do Simples Nacional. Mas quero registrar que esse ponto
foi acolhido pela Fazenda exatamente para dar uma oportunidade a essas mais de 600 mil micro e pequenas empresas que
estdo na chamada marca do pénalti para serem expulsas do Simples Nacional.

13. Cadastro Positivo Fiscal oferecendo beneficios as empresas do Simples Nacional.
14. Regime de Transicdo do MEI para que ele possa ser micro e pequena empresa.
15. Ampliar o tratamento favorecido para as MPEs em relag&o ao uso do poder de compra pelos entes federados.

Ou sgja, criar osinstrumentos para que esses que vendem para o Poder PUblico tenham a certeza de que véo receber. Dada
adificuldade orcamentéria, fiscal dos Municipios e dos Estados, nds temos assistido a alguns atrasos nesses pagamentos
€ precisamos construir uma saida para esse problema.

Em relacdo a posi¢do do Simples no Sistema Tributério Nacional, gostariade reiterar que o Simples j& superou, hAmuito,
suafase experimental e deve assumir carater de politica permanente de Estado. N&o harazdo para que sgjade outraforma.
O Simples Nacional deve ser posicionado no mesmo patamar dos regimes do lucro presumido e do lucro real, como uma
regra, e ndo como uma excecdo ou um beneficio fiscal transitério.

Coerentemente com a classificagdo do Simples Nacional como Regime Geral Tributario, o Projeto de Lei 341 trata dessa
matéria

Quanto a Empresa Simples de Crédito, a nossa expectativa € de que venha a representar um passo fundamental para
desafogar as finangas dos pequenos negécios. Na mesma direcdo, aponto a garantia de linhas de crédito aos pequenos
negacios em instituigdes financeiras oficiais que, por seu peso e sua capilaridade, podem contribuir de formamaisintensa
com o desenvolvimento do setor.

Entendemos a sol ucado apresentada pelo projeto delei, criando a Empresa Simples de Crédito como forte instrumento para
nos gjudar nessa politica de crédito.

A saidado Simplesimplicaumaelevacdo bruscae expressivatanto da cargatributéria quanto das exigéncias burocraticas.
Chegou o momento de discutir um regime de transicdo para empresas com faturamento acima de R$4,8 milhdes anuais.
A propostada CNI pode servir como ponto de partida, mas nada impede o estudo de outras formas de transi¢éo suave.

Essa proposi¢éo a CNI apresentou nas audiéncias publicas.

Quanto a faculdade de criacdo de sublimites estaduais, reconhecemos que foi um ponto importante para garantir a
aprovacdo da Lei Complementar n° 155, de 2016. Mas, na prética, a criacdo de sublimites ndo tem sido uma experiéncia
positiva, tanto pela complexidade que os sublimites introduzem na operacdo das empresas, cujos faturamentos anuais os
ultrapassam, quanto em termos de i sonomia parafins de concorréncia com empresas de outras unidades da Federacdo. Sao
justamente as empresas | ocali zadas em Estados de menor dinamismo econdmico as que mais sofrem com esse mecanismo.
Esse fato tende a dificultar o desenvolvimento local. O efeito é, portanto, inverso ao desgjado. Do ponto de vista da
arrecadacdo, a medida ndo se justifica.

Quanto a questdo do acesso ao crédito e do custo de capital, uma das dificuldades é a apresentacdo de garantias pelo
tomador, tema que merece ser estudado com 0 maximo de cuidado, de forma a prever um leque de opgdes factiveis aos
pequenos empreendedores e aceitavei s pel os potenciai sfinanciadores. As sociedades garantidoras e osfundos garantidores
s80 opgOesrazoaveis, mas é necessario investigar se haoutrasformas viaveis, como, por exemplo, acriacdo de programas
de adimpléncia premiada para os optantes do Simples, no qual empresas em dia com seus tributos poderdo ter acesso a
linhas de crédito especiais financiadas pelo BNDES, ou, até mesmo, melhores incentivos para os investidores anjos.

Para garantir o acesso ao crédito aos pequenos negocios é essencial o envolvimento dos bancos publicos. Também é
imperativo que se promova simplificac8o na legislacéio que permita menores taxas de juros e condices mais favoraveis
para que esses pequenos empreendedores tenham acesso efetivo a linhas proprias que permitam tomada de crédito
orientado e produtivo.

| gualmente importantes seriam o aperfeicoamento do cadastro positivo e arevisio dalei de faléncias, de forma a adaptar
institutos a realidade das pequenas empresas, por meio da redugéo de burocracias, do aumento da agilidade e da
consolidagdo da seguranca juridica.

Outro ponto de suma importancia seria fornecer melhores condicdes para que os optantes do Simples possam financiar
seus débitos em atraso. Esseitem foi acolhido pelo Ministério da Fazenda e, dependendo da Camara Federal, eles querem
votar nesta semana essa matéria para dar tempo ao Senado Federal minimamente se debrucar sobre isso.
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Sr. Presidente, vou dar como lido o resultado das audiéncias publicas e vou para as conclusdes, nap. 61. Estou chegando
ao final. O restante eu dou como lido como forma de a gente ganhar tempo.

Conclusdo, Sr. Presidente.

Estamos vivenciando no Brasil uma grave crise econmica, aliada a uma crise politica. Em qualquer situacdo, mas,
especiamente, diante de um quadro de desalento, a forca dos pequenos negdcios é capaz de iluminar o caminho.
A experiéncia acumulada nesses dez anos de existéncia do Simples Nacional nos permite dizer que todo e qualquer
plano de governo municipal, estadual e federal que busca o desenvolvimento com geracdo de emprego e renda precisa
necessariamente incluir politicas publicas para 0 microempreendedor, as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Por isso, é importante avancar no fortalecimento do Simples Nacional. E necessario aperfeicoar o sistema, melhorar a
Sua percepcao junto aos contribuintes e a sociedade. Apoiar 0s investimentos e a capacitagdo em todas as esferas, para
expandir os efeitos benéficos dessa politica.

O Governo Federal, por meio da Receita Federal do Brasil, precisa compreender melhor os efeitos dessa politica, a
sua importancia para a sociedade brasileira e para nossa economia. E os gestores publicos, especiamente os prefeitos e
governadores, devem discutir 0 assunto com suas equipes, instituir agdes e programas dirigidos a este publico.

E inegével a contribuicio do Simples Nacional para o empreendedorismo. O sistema simplificado de tributagdo facilitou
arealizacdo de milhdes de sonhos, oportunizando ao cidaddo e a cidadé a aberturado seu proprio negdcio; contribuiu para
aumentar a concorréncia, beneficiando os consumidores; formalizou empresas e vincul os trabal histas, ampliou o acesso
e a cobertura da previdéncia social; elevou a arrecadacéo de tributos, beneficiando as contas publicas.

Foram 11 milhBes de empregos amais gerados pelo Simples Nacional nesses dez anos, evitando que a crise que vivemos
desde 2015 assumisse gravidade maior.

Apesar do imenso rol de conquistas, a Lei Complementar n® 123, de 2006, é uma lel viva, que demanda atualizagbes
constantes. E 0 Congresso Naciona deve corresponder as demandas da sociedade brasileira, aperfeicoando a legislacdo
para que resulte em prosperidade para todos e todas. Pois o valor da democracia se consolida numa sociedade
verdadeiramente aberta, com oportunidades para todos. E o Simples Nacional se converteu na maior maguina de criagcdo
de oportunidades econdmicas para todos, em todo o territério nacional.

A bandeira do apoio as pequenas e as microempresas nao é a bandeira de um grupo, de um setor, de um partido ou de
uma regido; pelo contrério, ela é uma bandeira que une Parlamentares, empreendedores, trabal hadores e Governo. E uma
bandeira que é e deve continuar sendo do Brasil, hoje e sempre. N&o é a toa que a Bancada da Frente Parlamentar Mista
daMicro e Pequena Empresa é amaior do Congresso Nacional.

O Simples Naciona é fruto de uma conjugacéo de forcas e propdsitos, em que todos ganham: os contribuintes, os
consumidores, a sociedade, o Brasil e os agentes publicos, determinados a mudar a realidade de suas regides e de seus
Municipios.

Sr. Presidente, este é o relatério que submetemos a apreciagcdo dos Nossos pares.

Muito obrigado pela paciéncia, devido a quantidade de informagdo que aqui existe.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Com apalavrao Senador Armando Monteiro, paradiscutir.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu queria me congratular
com o Senador Pimentel, que fez um aentado relatdrio, como ndo poderia deixar de ser, tendo em vista essa trgjetéria
muito densa do Simples, do regime Simples.

Sr. Presidente, sempre tive o entendimento de que o ideal eraque o Brasil tivesse um ambiente tributério que permitisse
gue todos os empreendedores, independentemente de tamanho, pudessem operar nas melhores condi¢fes possiveis. Um
dos graves problemas do sistema tributério nacional, além da complexidade e do ato nivel de litigiosidade, € exatamente
a profusdo de regimes especiais, 0 que torna o ambiente tributario muito complexo. Mas é exatamente por conta da
complexidade desse sistema e da el evada carga tributaria que temos que nés tinhamos a obrigacéo de atender aum ditame
constitucional, que € o que esta expresso no art. 170 da Constituicdo, e de oferecer as peguenas empresas um melhor
ambiente de operacdo. Entdo, o Simples nadamaisfoi do queisto, uma resposta dada a esse ambiente tdo complexo e téo
hostil que existe no Pais sobretudo para aquel es que empreendem.

Sr. Presidente, houve muitos avancos nessa trgjetéria, como a universalizagcdo do regime, a eliminagdo de restricdes
setoriais paraaadocéo, acriagdo do Micro e Pequeno Empreendedor Individual, arevisdo dasfaixas de enquadramento ea
adocdo da chamada rampa tributaria, paraque o Simples ndo fosse, ao final, um regime que desestimulasse o crescimento
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da empresa. Este € um grave problema nesse ambiente: € que vocé termina, de certo modo, condicionando a empresa a
continuar pequena, quando, narealidade, deve haver um sistema que também estimule a empresa a crescer, para que, ao
crescer, €la ndo sgja penalizada como era com o sistema de morte stbita, em que o que sair daquele limite rigidamente,
ainda que de formairrelevante, Senador Tasso, perde todo o regime de incentivo.

Entdo, muitos aperfeicoamentos ocorreram ao longo do tempo, e quero destacar a contribuigéo, amiliténcia, a dedicacéo
do nosso Senador José Pimentel nesse processo.

Eu queriaso, paraconcluir, Senador Tasso, dizer que haum ponto que esta sublinhado no relatério do Senador Pimentel e
gue aquele nosso relatério também contempla, que € a necessidade de responder aumamedida que o Confaz impds e que,
na prética, praticamente consagra esse regime de substituic&o tributéria, que penaliza fortemente as pequenas empresas.
Nés trabalhamos aqui, ha algum tempo, num relatério que pretendia praticamente excluir as pequenas empresas desse
regime de substituico tributéria. E o que é que fez o Confaz? Estabeleceu o critério de escalaindustria relevante. Vea
como a burocracia, quase sempre, se vinga dos legisladores! E sabe qual € essa escala industrial relevante? Sao R$180
mil por ano! Entdo, o que é que acontece?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - Qual quer
valor acimadisso esta fora

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Todo mundo ficou submetido ao regime da
substituicéo.

Ent&o, é necessario agora resgatar, Senador Pimentel, através de um novo projeto, e restabelecer o conceito que erao de
ndo penalizar as pequenas empresas.

Senador Tasso, a substitui¢ao tributariaimpde a pequena empresa a necessidade de antecipar o recol himento dos tributos.
Ent&o, quem jando tem capital degirotem de pagar oimposto muito antesdo ciclo devendadaempresa, consequentemente
antesde o giro financeiro se completar. Além disso, aadministracdo fazendariafixamargens- e margensque séo artificiais
- para poder definir o processo de tributaco.

Ent&o, Senador Pimentel, eu quero dizer que o relatério de V. Ex2 enriquece, em grande medida, e se incorpora a esta
agenda microecondmica, e eu tenho certeza de que vamos poder avangar.

ParabénsaV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/PSDB - CE) - Muito obrigado.
O relatorio continua em discussdo. (Pausa.)

Encerro adiscussio.

Antes, porém, de colocar em votagdo, queria parabenizar o Senador José Pimentel pelo trabalho minucioso, profundo,
detalhado que fez para esta Comissdo, e, como disse 0 Senador Armando Monteiro, V. Ex® tem sido um verdadeiro
militante da causa da pequena e média empresa, que sdo essenciais e fundamentais a geragdo de empregos no nosso Pais.
Eu queria parabenizé|o por este trabalho.

Em votagdo o relatdrio do Senador Pimentel.
As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério.
A matéria serd encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.
A maioriados projetos aqui ha pauta é de natureza terminativa, todosjalidos. O préximo item ndo terminativo é de autoria
da Presidéncia da Republica, tendo como Relator o0 Senador José Agripino. Trata-se do Item n° 6.
Senador Armando Monteiro, V. Ex2se disporia aler, como Relator ad hoc, o Item n° 6 para que a gente possa dar vazéo
a esses projetos que estdo aqui? (Pausa.)
ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 41, de 2017
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacéo Monetaria para o 3°
trimestre de 2017.

Autoria; Presidénciada Republica.
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Relatoria: Senador José Agripino.
Relatdrio: Favoravel ao projeto nos termos do Projeto de Decreto L egidativo apresentado.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Paraproferir parecer.) - Sr. Presidente, como jafoi dito,
a Mensagem n° 41 da Presidéncia da Republica encaminha, nos termos do art. 6°, a Programacdo Monetéaria para o 3°
trimestre de 2017.

Acompanha esta Mensagem a Exposi¢éo de Motivos n° 21, do Banco Central, que submete areferida programacdo e sua
justificativa, com estimativa para as faixas de variagéo dos principais agregados monetérios e analise da evolugdo recente
da economia nacional .

O resultado nominal do setor piblico, que agrega o resultado primario e osjuros nominais apropriados, registrou deficit de
R$123,7 bilhGes no primeiro quadrimestre de 2017 (deficit de R$104,3 bilhdes no mesmo periodo de 2016). Considerados
os intervalos de 12 meses, o déficit nominal atingiu 9.18% do PIB. Comisso, adivida mobiliariafederal internaatingiu a
cifrade R$3.1 trilhdes em abril de 2017, ou seja, 49.2% do PIB, elevando-se 2.5 p.p. do PIB, em relagdo ajaneiro, e 5.1
p.p. do PIB em 12 meses. Esses dados apontam o desequilibrio da trgjetoria de gastos que vinha demonstrando alguma
melhora de acordo com os relatérios anteriores.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetaria ampliada e dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4,
situaram-se nos interval os estabel ecidos pela Programagdo Monetério para o primeiro trimestre de 2017.

No campo prospectivo, que é um aspecto mais importante, o relatdrio destaca o cenario de estabilizacdo e perspectivade
retomada gradual da economia, amparados pela trajetoria recente dos principais indicadores econdmicos. Todavia, derta
gue a manutencdo por tempo prolongado de niveis de incerteza elevados sobre a evolugéo do processo de reformas e
gjustes na economia pode ter impacto negativo sobre a atividade, que ainda segue operando com alto nivel de ociosidade
dos fatores de producéo, refletido nos baixos indices de utilizagdo da capacidade daindUstria e, principalmente, na taxa
de desemprego.

Ademais, a mensagem encaminhada ressalta que o cenario externa tem-se mostrado favoravel em virtude do melhor
desempenho da atividade econdmica global, o que tem mitigado os efeitos de possiveis mudancas da politica econémica
nos paises centrais. Nesse ambiente, 0 comportamento dainflagdo permanece favorével, com destaque para a desinflacdo
dos precos de alimentos e de precos industriais, o que pode favorecer recuos adicionais das expectativas de inflagéo e da
inflagdo em outros setores da economia.

Passamos agora, rapidamente, aandlise.

Cabe, portanto, a CAE emitir parecer sobre essa programacdo monetaria. O parecer servira de base para a aprovagéo
ou rejeicdo in totum da matéria, sendo vedada qualquer ateracdo, consoante determinagdo contida no 83° do artigo
supramencionado.

Com aadoc&o do Plano Real, 0 o Congresso Nacional passou a participar de formamais ativa ha definicdo de pardmetros
e metas relativas a evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com €feito, as autoridades monetarias - além
de audiéncias publicas em comissdes nas duas Casas do Congresso, em conjunto ou separadamente - tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programac&o Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Ademais, devida a adoc&o do regime de metas de inflagdo, a partir de 99, a taxa basica de juros passou a constituir o
principal instrumento de politica monetaria para manter ainflagéo dentro dos interval os de tolerancia.

Do ponto de vista metodoldgico, a programagdo contém estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados
monetérios, metas indicativas de evolucdo e descricéo das perspectivas da economia.

O Relatorio sobre a Programagao Monetéria para o terceiro trimestre e para o ano de 2017 mostra projegdes tecnicamente
consistentes. Assim, para o terceiro trimestre de 2017, estimou a expansdo, em 12 meses, de 4,5% para o total dos meios
de pagamento no conceito de M1, de 4,7% para a base monetéria restrita, bem como de 9,4% no conceito de M4 e de
10,9% da base monetéria ampliada.

A expansdo monetaria projetada é compativel com a inflag8o esperada, cuja expectativa de mercado esta até abaixo da
meta central de 4,5% para o ano.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo da Programagdo Monetaria, nos termos do seguinte...

Ent&o, vem o Projeto de Decreto Legidativo que consubstancia essa aprovacao.

Era esse o Parecer.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Sr. Presidente, peco vista.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Otto Alencar pede vista.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o vendo quem queira discutir, vista concedida ao Senador Otto Alencar.
Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Pela ordem.) - Gostaria de saber de V. Ex@ se seria
possivel fazer uma inversdo de modo que possamos ler aqui o Item 13, que é um importante projeto da agenda
microecondmica que é aquel e tema do Codigo de Defesa do Contribuinte.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - O Plenario concordando com asolicitacdo
do Senador Armando Monteiro de inversdo de pauta... (Pausa.)

Passemos, entdo, ao item 13.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2011
- N&o terminativo -
Estabel ece normas gerais sobre direitos e garantias do contribuinte.
Autoria: Senadora Katia Abreu.
Relatoria: Senador Armando Monteiro.
Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.
Observacoes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, esse projeto estabelece
normas gerais sobre direitos e garantias aplicavei s narelagao tributéria do contribuinte com as administractes fazendarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo | regula as Disposi¢des Preliminares (art. 1°); as Normas
Fundamentaisestéo previstasno Capitulo11 (arts. 2°a15); o Capitulo 111, por suavez, disciplinaos Direitosdo Contribuinte
(arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributéria sdo tratadas no Capitulo 1V (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os
Deveres da Administragao Fazendéria (arts. 33 a45) e o Capitulo V1, as Disposi¢des Finais (arts. 46 a 48).

Sr. Presidente, esse projeto € extenso, foi aprovado jana CCJ com o substitutivo que apresentamos a épocae eu gostariade
dizer aqui a0s NOSSOS pares que esse projeto seinspiranaexperiénciainternacional. Vérios paises do mundo, por exemplo,
dispdem de codigos de defesa: a Espanha, como também temos o exemplo da [tdlia, da Franga, do México, do Canada,
da Austrdlia e do Peru. E também, Sr. Presidente, vérios Estados da Federacdo, Senador Otto, j& tém Cddigo de Defesa
do Contribuinte; Estados aqui, por exemplo, como Minas, Sdo Paulo, Goiés, Parana. E por que isso é necessério? Porque,
no Brasil, essas relagdes ainda sdo relaces muito desiguais. Ou sgja, hd uma hipertrofia que da ao Fisco uma série de
prerrogativas, e o cidad&o contribuinte ou a empresa ficam inteiramente inferiorizados nessa relacdo.

Eudiriaatéque aaberturando chegou aessa... O Brasil seredemocratizou, mas asrel agdes Fisco-contribuinte permanecem
tendo a marca do autoritarismo, eu diria, que, dessa posic¢ao quase sempre unilateral do Fisco.

Entdo, ha de se estabel ecer, de forma equilibrada, um novo marco, um estatuto que garanta rel agbes mais civilizadas.

A necessidade, portanto, é de harmonizar, sob condic¢des de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em
face do Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por indesgjavel insegurancajuridica e, no campo
tributério, por um sistema caracterizado pela sua complexidade, carga excessiva, ma qualidade, que onera a producéo e
inibe os investimentos. Desse modo, deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o reforgo da seguranca
juridica dos contribuintes e para a simplificago das suas obrigagdes acessorias.

O projeto, como eu jadisse, tramitou na CCJ, onde foi aprovado parecer favoravel com substitutivo, de modo aincorporar
os dispositivos do projeto de lei no Cadigo Tributério Nacional.

Atualmente se encontrana CAE, efoi evidentemente aqui distribuido. Aolongo do ano de 2015, amatériafoi redistribuida
a0 Senador Douglas Cintra, que apresentou relatdrio seguindo as mesmas diretrizes, mas que ndo chegou a ser apreciado
por esta Comissdo.
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Em 9 de junho deste ano, o projeto foi novamente distribuido a este Relator.
Nostermosdo inciso |V do art. 99, compete a CAE opinar sobre normas gerais de Direito Tributério.

Muito bem; eu jacitel as experiéncias dos paises e os exemplos que aguns Estados da Federagcdo nos apontam. De outro
lado, o Brasil, embora ndo tenha um Cadigo de Defesa do Contribuinte, tem o Cdodigo Tributério Nacional. O Cédigo
Tributério Nacional, Senador Pimentel, todavia, € de 1966. Ele tem mais de 40 anos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - Alteramos
0s acordos e ndo conseguimos alterar o Cadigo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E um cddigo qualificado, que durou mais de quatro
décadas, sem ter qualquer dos seus dispositivos declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, mas, obviamente,
Senadora Vanessa, com o transcurso do tempo, com a advento da nova Constitui¢do e com a modificacdo das relactes
entre o Fisco e contribuinte, é absolutamente necessério que haja uma modificacdo com novas normas gerais.

Veaque, no plano dalegislagdo social, Senador Pimentel, apds a Constitui¢éo de 1988, varias coisas foram conquistadas,
como o Caédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso e o Estatuto
da Igualdade Racial, mas s0 o contribuinte brasileiro ainda se ressente de uma lei que garanta minimamente 0s seus
direitos. Nao bastassem todas as dificuldades que ja sdo identificadas nesse ambiente, nds temos problema de auséncia de
transparéncia, e o contribuinte é tratado, como eu ja me referi, de formamuito desigual.

Apesar de parte do contetido do projeto de Cadigo de Defesa do Contribuinte ja estar regulada pelo Cédigo Tributério
Nacional (CTN), éimportante que adefesado contribuinte sejareguladaem um ato normativo distinto. Por isso, propomos
0 substitutivo anexo, que retoma a concepgdo inicial de um codigo especifico.

Analisamos com maior atencdo a matéria e concluimos que o substitutivo aprovado pela CCJ retira o simbolismo de
uma norma especifica. O ideal é aelaboracdo de umalegislacdo autbnoma para as questdes envolvendo a relacéo entre o
contribuinte e o Fisco, seguindo a linha ja adotada por alguns Estados e Municipios que, como eu ja me referi, dispdem
também de um Cédigo de Defesa do Contribuinte. Aproveitamos, assim, o contelido dos dispositivos aprovados pela CCJ
e os organizamos naformado PLS original.

Superada a andlise formal da proposicéo, passa-se ao exame do seu contelido.

Seguindo a orientagéo e justificativa ja aprovadas na CCJ, ndo serdo utilizados o contelido dos seguintes artigos do texto
original: 5% 7°, paragrafo Unico; 18 e 19, por serem inconstitucionais. Devem ser remetidos aleisdiversas os arts. 10, §1°,
e 43. Além do mais, existem dispositivos que ndo tratam de matéria tipicamente de legislacdo tributaria, especialmente
os que dispdem sobre regras de processo administrativo: arts. 23, 27, 30, 31 e 37 a41. Nesse ponto, éimportante destacar
gue ja existe projeto de lei - 0 PLS n° 222, de 2013, do Senador Vital do Régo -, ja aprovado no Senado Federal e em
tramitac8o na Camara dos Deputados, que trata de normas gerais de processo administrativo fiscal. Por essa razéo, ndo
haveria de seincluir, no corpo dessa proposta, esta matéria, que estd, a meu ver, tratada de forma muito adequada nesse
outro projeto. Por isso, seria redundante tratar do mesmo assunto no projeto ora em andlise.

Retomamos o art. 1° do PLS, na medida em que a ideia com o novo substitutivo da CAE volta a ser redigir uma lei
especifica. Incluimos nesse artigo os deveres dos contribuintes. Este € um ponto importante, Senador Pimentel: como o
nome do Cédigo € Cadigo de Defesa do Contribuinte, fica parecendo que ndo ha os deveres do contribuinte. Entdo, para
equilibrar proposta, também nos fazemos referéncia e incluimos deveres do contribuinte, para que possa ser uma
proposta equilibrada, e eu espero que isso também possa gjudar o transito da proposta nesta Casa.

Com relagdo ao art. 2° do PLS no primeiro substitutivo, haviamos inserido o inciso |V em substituigdo ao contelido do
art. 3°. Com ainsercao anteriormente proposta, o prazo de vencimento do crédito tributario passaria a ser reservade lei.

Entretanto, no substitutivo ora apresentado ao final deste relatorio, optamos por um novo caminho. Foi suprimido o
referido inciso IV em decorréncia de nova avaliag8o acerca do engessamento em lei de eventuais mudangas a serem
realizadas no prazo de vencimento dos tributos. Entendemos que atende com mais propriedade a fixac&o em lei apenas de
um prazo minimo, facultando, ent&o, ao Poder Executivo alterar os prazos de vencimento, desde que respeite 0 minimo
fixado em lei.

Nesse sentido, no novo substitutivo que apresentamos agora, optamos por inserir novo dispositivo, que € o art. 5°, fixando
em 60 dias esse prazo minimo. Cabe aqui esclarecer que os prazos de pagamento dos tributos foram encurtados ao longo
da década de 80 devido aespiral inflacionaria que afetava o poder de compra da moeda, com vista a salvaguardar o valor
dos tributos. A inflaco eu ndo diria que foi vencida, mas diminuiu e os prazos jamais foram alongados, ou seja, foram
encurtados e ficaram assim desde sempre, penalizando, portanto, o contribuinte. Essa medida de excegdo, com prazos
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muito curtos, ndo é compativel com o fluxo de capital comum dos negdcios. Assim, superado o problema inflacionario,
faz-se recomendavel restabel ecer os prazos de pagamento dos tributos mais adequados.

Em relagdo ao art. 6%, 0 PL S prevé que, parase cobrar o tributo, ndo bastaque alei tenhasido publicadano Diério Oficial,
€ necessario que o jorna oficia circule e que tenhaficado a disposi¢éo do publico. Todavia, aredagéo deve ser adaptada,
paraincluir, além da anterioridade do exercicio, a anterioridade nonagesimal, que € o art. 4° do substitutivo anexo.

Relativamente ao caput do art. 7° e aos arts. 8°, 12 a 17, 29, 33 a 35 e 44 a 46 do PLS, aproveitamos o contelido
aprovado pela CCJ, seguindo as mesmas justificativas, apenas com pequenos austes na redagdo. Entre os direitos do
contribuinte, propomos um pegqueno ajuste de redacdo no inciso 1V do art. 13. Na redagéo aprovada pela CCJ, havia a
previsdo de vista dos processos administrativos na condic@o de interessado, que possui um acance mais amplo do que
a situacéo de parte. Essa alteragdo € importante para evitar que terceiros, que ndo sgjam parte, tenham acesso a dados
sigilosos do contribuinte. No concernente ao art. 9° do PL S, adotamos a base daredagéo aprovada pela CCJ, com peguenas
modificagbes. Excluimos osjuros de morae o impedimento daatualizagdo dabase de cél cul o do tributo nahipétese de al ei
concessiva de beneficio fiscal ser considerada inconstitucional. Essas alteragdes apenas procuram compatibilizar o texto
com o disposto no paragrafo Unico do art. 100 do Cédigo Tributério Nacional, que af asta os acréscimos legais pelasimples
observancia de atos infralegais, de modo que, com maior razéo, a exclusio é devida pela observancia de lei, o que visa
preservar a seguranca juridica e a boa-fé do contribuinte, que estava dispensado de recolher o tributo. Foi inserido nesta
novaversao de relatério dispositivo paraassegurar aos contribuintes a garantia de que a¢do pena para apuragao de crime
tribut&rio que pressuponha a supressdo ou reducdo de tributo somente seja proposta apds o encerramento do respectivo
processo administrativo, que passa a ser requisito para a propositura da agdo penal (art. 13 do substitutivo anexo). Trata-
se de reproduzir no texto legal o que javem sendo aplicado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa - e ai cabe
fazer alusdo & Simula Vinculante n° 24.

Entre os fundamentos para a simplificacéo do sistema tributario, estamos também incluindo novo dispositivo (inciso |11
do art. 15) para prever a consolidacdo anual dalegislagdo tributaria e de suainterpretaco fiscal, de modo a tornar mais
acessivel e previsivel o contelido das normas tributarias.

Os arts. 22, 23, 24 e 27 tratam de normas relativas ao processo administrativo tributario, ndo cabendo, por isso, sua
inser¢do no Codigo de Defesa do Contribuinte. Ademais, como ja afirmado, 0 assunto esta regulado em outro projeto a
gue jame referi.

Entendemosqueo art. 25 do PL S (atual art. 17 do substitutivo) deve ser mantido por umarazdo dejustica. Esse dispositivo
garante o devido ressarcimento aos contribuintes que obtiveram éxito no Poder Judiciério, incluindo o reembolso do custo
das fiangas e outras garantias ofertadas em juizo.

O art. 26 do PLS permite a utilizacdo de beneficios e incentivos fiscais na hipétese de existéncia de crédito com
exigibilidade suspensa. Além disso, de acordo com o paragrafo Unico do art. 26 daredac&o original do projeto, aexisténcia
de débito constituido n&o impedira o acesso ao crédito oficial, tampouco participagdo em licitacdo. E relevante destacar
gue a dispensa da apresentacdo de certiddes tributarias com efeito de negativa pode comprometer a livre concorréncia.

Por regular acompensacao tributéria, o contelido do art. 28 foi acrescido ao capitul o quetratadosdireitosdos contribuintes.
Sugere-se a alteracdo da redacdo do caput, pois o contribuinte que ndo possui crédito tributério pode possuir crédito
originado de tributo recolhido indevidamente.

S30 acrescentados dois parégrafos ao dispositivo, para proibir qualquer restricdo a compensagao tributéaria, e aimposicéo
de penalidades somente pode ser aplicada pela fiscalizagdo nas hipoteses de declaragdes falsas ou fraudulentas.
Incluimos, também, nessa nova verséo de relatério dispositivo para esclarecer, em consonancia com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que as multas fiscais, inclusive as decorrentes de obrigagGes acessorias, ndo podem ser
superiores ao montante do tributo, sob pena de caracterizagdo de multa confiscatéria, salvo nos casos de crimes fiscais.

Ja os arts. 30, 32 e 47 regulam a consulta, matéria afeta ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos
no substitutivo.

Adotando o entendimento proferido pela CCJ sobre a necessidade de equilibrar o projeto conforme sugestéo da Receita
Federal, mantivemos a inser¢éo do capitulo, Senadora V anessa Grazziotin, relativo aos deveres do contribuinte.

No entanto, excluimos quatro incisos: osincisos 11, V, X e XII do art. 127 do CTN, naforma do substitutivo aprovado
pelaCCJ.

Nesse caso, destaco asupressao doinciso |1, que se relaciona ao planejamento tributério também considerado aqui como
elisdo fiscal.
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No entanto, anormaantielisivajaestéprevistano paragrafo unico do art. 16 do CTN, que ainda esta pendente de regulagcéo
por meio de lei ordinariafederal. Desse modo, ndo caberia nova disposi¢éo no Codigo de Defesa do Contribuinte.

Jaasupressdo doinciso V procuraevitar que os contribuintes sejam penalizados ou impedidos de retificar as declarages
nos casos de erros e de duvidas nainterpretag@o da legislacdo tributaria.

Por suavez, oinciso X prevé umapunicao: consideracdo de receita para as despesas de investimento em pessoasjuridicas
sediadas em paises com tributac@o favorecida, para os casos de o contribuinte ndo identificar o quadro societério das
pessoas juridicas investidas.

Entretanto, ndo se consideram as sociedades anbnimas ou outros tipos societérios existentes em outros paises que ndo
possibilitam o acesso dos contribuintes ao quadro societério. Cria-se, assim, mais umaobrigacdo acessdriaao contribuinte,
extremamente dificil de ser cumprida e de amplainterpretacéo.

No que diz respeito ao art. 29 do substitutivo que ora apresentamos, que trata das vedactes a administragéo fazendéria, foi
inserido parégrafo para garantir que o contribuinte terd acesso a todas as informagdes que o Fisco obtiver a seu respeito,
bem como aquelas rel ativas ao responsavel e substituto tributario, sem necessidade de interposicéo de habeas data.

No artigo 30 do Substitutivo foram inseridos dois novos paragrafos para prever o cancelamento ou a suspensdo da
inscricdo em dividaativa, mediante prova dailegalidade posteriormente ao ato de inscricdo, aindaque ja estejapropostaa
execucdo fiscal. Complementarmente é prevista a regra de responsabilidade do Estado e do agente que descumprir essas
determinaces.

Relativamente ao art. 45 do PLS, fizemos um pequeno gjuste em comparacdo ao texto aprovado pela CCJ. Reduzimos
0 prazo maximo de fiscalizagdo para 12 meses, mas possibilitamos a prorrogacéo, desde que devidamente justificada.
Também inserimos nesse dispositivo novo paragrafo, para estabelecer que o contribuinte tem direito de receber, por
escrito, os pedidos que o Fisco lhe fizer ao longo do procedimento de fiscalizaggo, e também que o contribuinte disponha
de prazo razoavel para atender a essas solicitagoes.

Estou me encaminhando aqui ja para o fim. Suprimimos muitas coisas aqui na leitura, mas é que a matéria é extensa e
complexa.

Com aalteragdo do artigo 138 do CTN, estende-se 0 instituto da dentincia espontanea as obrigagdes acessorias e impede-
se a aplicag@o de multa de mora. Essa medida € recomendavel, na medida em que o conceito de infracdo a legislacdo
tributéria esta relacionada aos ilicitos tributérios oriundos do descumprimento de obrigagdes principais e acessorias. Ao
estabelecer expressamente tal possibilidade, alegislacdo estara em conformidade com os principios penais deintervencdo
minima e estimulara a corre¢éo das infragdes praticadas pel os sujeitos passivos.

A ateracdo proposta no art. 160 do CTN visa promover adequacdo daguele diploma ao proposto no artigo 5° do
novo substitutivo anexo, promovendo melhor disciplina da matéria no nivel das normas gerais para uniformizacdo das
legislacBes dos entes tributantes, mastambém respeitando suas autonomias. Assim, aalteracdo proposta define parametros
minimos para a fixagéo dos prazos de vencimento de tributos, dentro da finalidade de padronizar a tributacdo apenas em
Seus aspectos essenciais.

A alteracdo do art. 205, por seu turno, propde que a certiddo negativa de débito tenha forca declaratéria de regularidade
fiscal, alcancando as hipéteses de concessdo de beneficios fiscais. Ademais procura estabelecer: |) que a verificagdo de
regularidade do contribuinte seja realizada levando-se em consideracdo os fatos existentes na data do pedido de emisséo
dacertiddo; I1) prazo de validade de seis meses para 0 documento. Com amodificacéo serdo diminuidas as exigéncias da
Fazenda PUblica em relacé@o ao contribuinte que ja possua a certidéo negativa dos déhitos.

No que diz respeito & Emenda n° 2-CAE, apresentada pelo Senador Francisco Dornelles, entendemos que a sugestéo
representa importante aprimoramento ao projeto, na medida em que altera o caput do art. 18 do primeiro substitutivo
(atual art. 20 do substitutivo anexo), promovendo a supressao de parte do dispositivo, para se evitarem davidas quanto
ao reconhecimento do débito indevido, podendo permitir a falsa conclusdo de que o contribuinte deve se remeter
obrigatoriamente a processo administrativo fiscal ou judicia para que tenha o direito de pedir a compensacdo. Nesse
sentido, acolhemos a referida emenda

Portanto, Sr. Presidente, diante do exposto, o voto é pelaaprovacdo do PLS n° 298, de 2011 - Complementar e da Emenda
CAE n° 02, naformado substitutivo apresentado.

E esse o relatorio.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discuss&o.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, peco a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Garibaldi.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu sei que 0 Senador Armando
Monteiro ndo vai me perdoar, porque, apds esse substitutivo brilhante que ele apresentou ao projeto da Senadora Kétia
Abreu, eu vou pedir vista, pedindo a compreensdo do Senador Armando Monteiro e parabenizando-o pelo seu trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu concedo, entéo, vista coletiva do
projeto da Senadora Kétia Abreu, com relatério do Senador Armando Monteiro, lembrando apenas que esse projeto
esté entre os itens prioritarios da Comissdo, incluido naquele grande processo da agenda de reformas microeconémicas
proposto aqui pelo Senador Armando Monteiro e pela propria Comissdo, a CAE.

Portanto, vista coletiva.
Nés votaremos esse projeto na semana que vem.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu tenho certeza de que 0 Senador Garibaldi vai dar
uma contribuic¢dio nesse prazo exiguo.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Eu ndo quero criar grande expectativajunto ao Senador Armando
Monteiro, mas vou procurar colaborar.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu tenho certezade que V. Ex2fardisso.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Passemos ao Item n°® 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, de 2016
- Ndo terminativo -

Acrescenta 0 § 7° a0 art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da distribuicéo da
compensacado financeira de quetrata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar a compensacgao
financeira pela exploragéo de recursos hidricos para o Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues.

Relatoria: Senador Otto Alencar.

Relatério: Contrério ao projeto.

Observacles:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, com parecer contrario ao projeto.

2. Amatéria serd apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Senador Otto Alencar, Relator.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PSD - BA. Paraproferir parecer.) - Sr. Presidente,
muito obrigado.

Relatério.

Vem para a andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, o Projeto de
Lei do Senado n° 425, de 2016, que aumenta a parcela da Compensacao Financeira pela Utilizagcdo de Recursos Hidricos
(CFURH) destinada ao Municipio de Ferreira Gomes, no Amapa. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Olhe a compostura,
Senador.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - N&o, mas a sigla € esta mesmo:
CFURH (Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos). V. Ex® extrapolou no grau de maldade,
Presidente. Sinceramente eu ndo vou mais, entdo, pela sigla, eu vou por Compensagao Financeira pela Utilizacgo de
Recursos Hidricos.

V. Ex®aceita? (Pausa.)

E melhor.
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A proposicéo insere §7° no art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da distribuigéo
da Compensagado Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos, criando regra diferenciada para as usinas hidrel étricas
com reservatorios no mencionado Municipio.

A regra diferenciada pelo PLS 425, de 2016, para 0 Municipio em questdo destinaria do montante recolhido pela
Compensagdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, excluido o percentua destinado a implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, 80% para o
Municipio de Ferreira Gomes e 10% para o Estado do Amapa.

Na justificacdo, o autor defende a regra diferenciada em razéo dos enormes prejuizos ambientais e sociais causados ao
Municipio de Ferreira Gomes pelas usinas hidrelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeir&o.

O PLSn° 425, de 2016, foi despachado as Comissdes de Servigos de Infraestrutura, CAE e de Meio Ambiente, cabendo
a esta Ultima a decisdo terminativa.

NaCl, foi aprovado, em 13 de junho de 2017, o relatdrio do Senador Flexa Ribeiro pelarejeicdo da matéria, que passou
aconstituir parecer daguela Comisséo.

A proposi¢ao ndo foram apresentadas emendsas.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 91, |, combinado com o art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre 0 mérito do presente projeto delei.

A Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, objeto da proposicao, esta prevista no §1° do art. 20
da Congtituicdo Federa e é devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando a exploragdo ocorrer em seus
territorios, bem como a érgéos da Administracéo Direta da Uni&o.

A reparticdo dessa compensagdo aos diversos destinatérios é reguladapelaLei 8.001, de 1990. Seu art. 1° estabel ece que,
do vaor arrecadado, excluido o percentual destinado & implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme inciso Il do §1° do art. 17 da Lei 9.648, de 27 de
maio de 1998, 45% irdo para os Estados; 45%, paraos Municipios; e 10%, para 6rgdos da Administracéo Diretada Unido.

A proposicdo em andlise trata, de maneira especial, o Municipio de Ferreira Gomes, aumentando o percentual de
arrecadacdo da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos a ele destinado, de 45% para 80% da
parcelaaque serefere o art. 1° daLei 8.001. Em compensagéo, o percentual destinado ao Estado do Amapa referente as
trés usinas com reservatorios localizados em Ferreira Gomes seria reduzido de 45% para apenas 10%, indo de encontro
totalmente, ao arrepio dalei anterior.

Nao ha davida de que as usinas em questéo trazem impactos ambientais locais. Problemas como perda de capacidade
produtivadasterrasinundadas, deslocamento de popul agdes ribeirinhas, mortandade de peixes e assoreamento de rios séo
comuns a essas areas que abrigam usinas hidrel étricas em todo o Pais. O autor afirma, na suajustificagdo, que em alguns
casos, efetivamente, as comuni dades sdo adequadamente compensadas pel osimpactos ambientais, e acompensacéo chega
aresponder pelo maior montante entre as receitas do ente municipal. Entretanto, algumas regides sofrem impactos mais
danosos do que outras e ndo sdo devidamente compensadas por essa agdo. Esse é o caso do municipio de Ferreira Gomes,
no Amapa.

Embora possa ser verdade que o Municipio de Ferreira Gomes esteja sendo especialmente prejudicado pelas usinas, 0
Senador Randolfe Rodrigues ndo aponta evidéncias mais concretas que justifiguem um favorecimento tdo marcante em
relacdo aos demais municipios do Estado e do restante do Pais.

Por outro lado, se 0 Municipio tem umaareatdo grande atingida, também é beneficiario de um montante significativamente
maior da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos. Em 2016, trés Municipios do Estado do Amapa
foram contemplados por compensacdo. Ferreira Gomes recebeu R$3,7 milhes e os outros dois Municipios em
conjunto receberam R$ 2,1 milhSes. Naquele ano o Governo do Estado recebeu R$5,8 milhdes. Em 2017, até setembro,
FerreiraGomes haviarecebido R$3,2 milhdes, os outros Municipios, R$1,9 milhdes, e o Estado do Amapa, R$5,1 milhdes.

O estabelecimento de condig¢des que favoregam um determinado Municipio, ainda que este esteja sendo prejudicado pelo
impacto das usinas, sem que se estabel ecam critérios que possam ser aplicados de modo geral e hipotético para situagdes
semel hantes, pode levar ao tratamento desigual de outros M unicipios Pais af oraque estejam submetidos acondi¢Besiguais
ou até mais prejudicados do que o Municipio de Ferreira Gomes.

Acreditamos que, se 0 Municipio esta sendo tdo duramente atingido, 0 mais razoavel e justo € solicitar ao Governo do
Estado do Amapa que utilize parcela da Compensacdo Financeira pela Utilizac8o de Recursos Hidricos a ele destinada
paraajudar a mitigar esses impactos.
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Sabemos que os impactos causados por usinas hidrelétricas ndo se restringem aos Municipios alagados por seus
reservatorios. Retirar parcela substancial da receita da Compensagdo Financeira pela Utilizacgo de Recursos Hidricos
destinada ao Estado impediria que este ente federado pudesse utilizar tais recursos para mitigar 0os impactos negativos
incidentes sobre Municipios que ndo fazem jus a Compensagéo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos.

Malgrado aintengdo louvavel de compensar os danos sofridos pelo Municipio de Ferreira Gomes, ha que se reconhecer
aindaqueaproposicéo fereoart. 19, incisol11, da Constitui¢do Federal, que vedaa Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios criar preferéncias entre si.

Nesse sentido, concordamos com o parecer proferido na Comissao de Servicos de I nfraestrutura, que frisou que as regras
de compensacdo fixadas pelo legislador sdo genéricas e que aintroducdo de um tratamento diferenciado paraum Municipio
especifico constitui quebra do principio daisonomia consagrado no art. 5° da Constituicéo Federal.

Ademais, entendemos que o PLS n° 425, de 2016, € injuridico, na medida em que Ihe faltam os atributos da generalidade
e da abstratividade. A lel deve ser aplicavel a destinatérios indeterminados, ou sgja, a qualquer um que se enquadre nas
regras prescritas. Também deve ser abstrata, destinando-se a situag6es hipotéticas. Havendo um caso concreto, alei sera
aele aplicada. No se admite, no nosso ordenamento juridico, lei que se aplique a apenas um ou mais casos especificos
sem abranger reiteradas situagdes semel hantes.

Concluimos, portanto, que a proposi¢cdo ndo deve ser acolhida por esta Comissao.
Diante do exposto, 0 nosso voto é pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2016.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussdo.
Em votacdo o relatorio do Senador Otto Alencar.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Rejeitado, portanto, o relatério...

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, contrério ao projeto.
A matériaval a Comissdo de Meio Ambiente.

Item 14.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285, de 2017
- Ndo terminativo -

Altera a Lel n°5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizac&o das Telecomunicacdes, para estabel ecer
a aplicacéo dos recursos do fundo na instalacéo, custeio e manutencdo do blogqueio de sinais de radiocomunicagdes em
estabel ecimentos penitenciarios e em outros locais em que sua utilizagao sgja exigida por lei.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacéo e Informatica, em decisdo
terminativa.

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, najustificacdo, o autor
apontaser do interesse publico que algunslocais, como os estabel ecimentos prisionais, estejam excluidos da coberturadas
redes de telefoniamével celular, afim de coibir a atuacdo de quadrilhas desde dentro dos estabel ecimentos de reclusdo.
Lembraaindaque, emboradiversos Estadostenham tomado ainiciativade aprovar leis determinando que as prestadorasde
servicos de tel ecomuni cagBes instalem equi pamentos blogqueadores, tais normas tém sido consideradas inconstitucionais,
poistal obrigacdo é do Estado e ndo das empresas.

Por fim, observa que o Fistel tem sistematicamente apresentado grande saldo de recursos ndo aplicados, que poderiam
ser utilizados para o fim proposto.

A matériafoi distribuidaa CAE e a CCT, cabendo a Ultima a decisdo terminativa
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Deinicio, gostariamos de consignar nossa concordanciacom o mérito do projeto emtela. A quest&o da seguranga publica
€ uma das que mais preocupa a sociedade brasileira e, ja ha mais tempo do que devido, 0 acesso de criminosos a rede de
comunicagdo movel celular de dentro de presidios ou penitencidrias tem-se revelado um ponto vulneravel nos esfor¢cos
defazer valer alei e aordem.

A proposicao parte do pressuposto correto de que cabe ao Estado prover 0s meios e 0S recursos Necessarios a Consecucan
da politica de seguranca. Tal entendimento deriva do préprio posicionamento do Supremo Tribunal Federal pela
inconstitucionalidade de leis estaduais que pretenderam impor as provedoras de servicos de telefonia a responsabilidade
por instalar os mecanismos de blogueio de sinais de tel ecomunicaces em unidades prisionais.

Posto isso, pedimos vénia ao nobre autor, que chegou agora a nossa Comissao, 0 Senador Lasier Martins, para discordar
da atribuicéo ao Fistel daincumbéncia de prover os recursos necess&rios atarefaem tela. Instituido pelaLei n° 5.070, de
1966, esse fundo tem a clarafinalidade, conforme o art. 1° da citada norma, de prover recursos para cobrir despesas feitas
pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizac8o de servicos de telecomuni cacfes, desenvolver os meios e aperfeicoar
a técnica necesséria a essa execugao.

Nesse sentido, a nova alinea proposta ao art. 3° do referido diploma seria, por assim dizer, um corpo estranho ao seu
espirito geral e a seus propdsitos especificos. Entendemos, portanto, que tal medida, conquanto meritdria, ndo se afigura
a mais adequada em termos formais, mormente em face da plena vigéncia da Lei Complementar (LCP) n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, que criou - essa, sim, parece ser afonte mais adequada - o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen).

Conforme o seu art. 1°, acitadalel complementar tem por finalidade proporcionar recursos e meios parafinanciar e apoiar
as atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciério Nacional.

Os recursos do Funpen devem ser aplicados, entre outros, na construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais (inciso 1), na manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos nessa area, inclusive em
informag&o e seguranga (inciso I1), eno financiamento e apoio apol iticas e atividades preventivas, inclusive dainteligéncia
policial, vocacionadas a redugéo da criminalidade e da populagdo carceréria (inciso XVI1I).

A rigor, portanto, os recursos do Funpen ja podem ser usados paraafinalidade de instalar, custear e manter o bloqueio de
sinais de telecomunicagdes em estabel ecimentos penitenciérios. N&o obstante, em consonancia com a corretaintencéo do
PLS n° 285, de 2017, somos da opinido de que cabe dotar areferida legislacdo de disposi¢les especificas nesse sentido,
de modo atorn&lamais explicita quanto a esse objetivo.

Do ponto de vista financeiro, compreendemos a motivacdo do nobre Senador Lasier Martins, que bem observou a
sistemética subutilizag&o dos recursos do Fistel ao longo dos anos. No entanto, € importante aertar que asimplesinclusdo
do dispositivo ora pretendido na Lei n° 5.070, de 1966, ndo seria nenhuma garantia de que as dotagOes or¢amentérias
sof ressem menos contingenciamentos. Alids, dadaaatual realidade fiscal, é alta a probabilidade de que anovaregratenha
pouca ou nenhuma efetividade.

Por outro lado, vale lembrar que a recém publicada Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017, convertida da Medida
Provisorian® 781, de 2017, determinou - e, por isso, 0 Funpen nos parece ser o instrumento, a fonte mais adequada - que
€ vedado o contingenciamento de recursos do Funpen. Nesse aspecto, embora o referido fundo tenha uma gama maior
de obrigacBes, tem maior respaldo formal para garantir o direcionamento de verbas orcamentarias para o objetivo que
aqui se pretende.

Entdo, Sr. Presidente, cumprimentando, maisumavez, o nobre autor, 0 Senador Lasier Martins, por estaoportunainiciativa
e reafirmando agui 0 nosso entendimento dos indiscutiveis méritos da proposi¢ao, nds somos pela aprovagéo, naforma
da emenda substitutiva.

Eraesse o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria estd em discussao.
Senador Lasier.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Obrigado, Presidente Tasso
Jereissati.

Em primeiro lugar, louvo o trabalho do Senador Humberto Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Armando.
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Perd&o. Armando. E a correria,
porgue eu estava aqui, fui 14, votei, venho agui, falo e voto |4 de novo. Entéo, sdo agueles momentos atordoados que
vivemos constantemente. Perdoe-me. O senhor sabe da grande admiracdo que eu tenho por V. Exa

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Ta bom.

Senador Armando Monteiro, eu louvo o seu trabalho. V. Ex2 ndo apenas se deteve a uma andlise meticul osa deste projeto,
mas buscou uma outra solugdo, porque ha, Sr. Presidente Tasso Jereissati, um enorme clamor publico por este Brasil com
relacdo a criminalidade. E hoje ndo ha mais dividas de que grande parte dessa criminalidade que se espalha pelo Brasil
vem de dentro dos presidios. No meu Rio Grande do Sul, ha um comandante do policiamento militar que afirmou outro
dia, num programa de televisdo, que 60% se deve a orientagdo dos criminosos em servigo externo e aos que orientam
de dentro do presidio.

Ent&o, se imp8e, ha uma preméncia para se bloguear o telefone celular nos presidios e penitenciarias do Brasil, que sdo
mais ou menos 1.400 estabel ecimentos. Essa € arazdo de ser deste projeto.

Agora, observou muito bem, outro dia, agui no Senado, 0 Senador Armando Monteiro que o Fistel esta sujeito hoje, como
vem ocorrendo, ao contingenciamento. Eu fui buscar uma informac&o ha poucos dias e tomei conhecimento do vulto
financeiro que representa o recolhimento desse Fundo de Fiscalizag8o das Telecomunicages. Anda em torno, este ano,
de R$4 bilhdes. Mas paraonde vai esse dinheiro? Vai para o superdvit priméario.

Entdo, qual é a vantagem que o Senador Armando Monteiro observou? E que o Funpen, o Fundo Penitenciério, ndo se
sujeita a esse contingenciamento. O Senador Armando Monteiro foi mais préatico, mais inteligente. Ele veio colaborar
com 0 projeto.

Nesses termos, eu ndo apenas apoio, mas louvo a alternativa encontrada por ele. E acho que nds temos de tomar essa
providéncia. Depois, diligenciar junto ao Funpen para que ele disponibilize verba paraisso, porque, conforme projeto do
Governo, o Governo atribui asoperadoras de cel ulares o custo dainstalagdo. Ora, € elementar que esse custo serarepassado
a0 usudrio, ao consumidor. Entdo, nds temos que encontrar alguma alternativa que ndo sobrecarregue o ja sacrificado
consumidor de impostos e taxas. E se nds levarmos para o Funpen, que tem recursos, embora em menor quantidade que
o Fistel, mas tem recurso, apenas se precisa diligenciar junto a eles para que assumam esse custo. E por isso que estamos
aqui discutindo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Obrigado mais uma vez ao meu prezado Senador Armando. Perdoe-me por trocar 0 nome, mas se deve a esta correria,
que, no futebol, & a gente cobra o escanteio, cabeceia na &rea, busca a bola no fundo da goleira e leva para o centro do
campo. E o que nés fazemos aqui muitas vezes!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Lasier. Eu o
parabenizo pelainiciativa do projeto. Sem ddvida nenhuma € extremamente oportuno. Parabéns pelo projeto.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, esta encerrada a discussao.

Em votacdo o relatério do Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favorével ao projeto, nos termos da Emendan® 1 - CAE
(Substitutiva).

A matériaval a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informética, em decisdo terminativa.

Votacdo do Item n° 7, de autoria do Senador Assis Gurgacz, que tem como Relator o Senador Valdir Raupp. Teremos,
como Relator ad hoc, por gentileza e com a boa vontade de sempre no trabalho, o Senador Garibaldi.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 318, de 2012

- Ndo terminativo -

Altera as Leis n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965 e n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural.
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Autoria: Senador Assis Gurgacz
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pelareautuacdo da matéria como projeto de lei ordinéria e posterior apensamento ao PLS 381 de 2012 e a0
PLS 790 de 2015, para que tramitem em conjunto na forma do requerimento apresentado.

Observacles:
1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria.
Relator ad hoc o Senador Garibaldi Alves, o grande Gariba.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN. Para proferir parecer.) - Sr. Presidente, € uma satisfag&o funcionar
aqui como Relator ad hoc deste projeto do Senador Assis Gurgacz, que tem como Relator o Senador Valdir Raupp.

Em exame nesta Comissdo, conforme V. Ex2ja delineou, este projeto que altera as Leis n% 4.829, de 5 de novembro de
1965, ealLe n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural. A proposicdo, Sr. Presidente, contém cinco artigos. O art. 1° do Projeto de Lei aterao art. 3° daLe n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, conhecida como Lei do Crédito Rural, para incluir entre os objetivos especificos do
crédito rural o financiamento da contratagéo de servicos privados de assisténcia técnica ou extensdo rural aos produtores
rurais ou suas organizagoes legalmente instituidas, através de linha de crédito subsidiado especifica para esse fim.

Jaoart. 2°ateraoart. 20 damesmal ei do Crédito Rural paradeterminar que o Conselho Monetario Nacional, anualmente,
na elaboracdo da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, inclua dotacdo destinada ao custeio da contratacdo de
servigos de assisténeia técnica e de extensdo rural aos beneficiérios do crédito rural. Tais recursos deverdo ser alocados
em linha de crédito exclusiva para a contratagdo desses servigos, e independera da alocacédo de recursos destinados a
contratacdo de servicos assisténcia técnica, obrigatérios ou ndo, relacionados a outras linhas de crédito ou programas,
sejam de custeio ou de investimento.

O art. 3 adicionainciso ao art. 48 daLei n°8.171, conhecidacomo Lei Agricola, paratambém incluir, entre os objetivos
do crédito rural, o financiamento da contratac&o de servigos publicos ou privados de assisténcia técnica ou extensao rural
aos produtores rurais.

E o art. 4° adicionaparagrafo ao art. 48 citado, paradeterminar que o crédito rural paracontratagdo de servicos privados de
assisténcia técnica e extensdo terd juros zero, quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3°daLei 11.326, de 24 de julho de 2006, podendo ainda ser concedidos rebates, conforme o regulamento.
O Ultimo artigo tratadavigénciadalei.

Sendo assim, Sr. Presidente, eu peco licenca aqui aos colegas da Comissio para passar a ler o dltimo paragrafo da
andlise, em que se diz; nada mais adequado, portanto, que aproveitar as milhares de agéncias bancérias existentes e a
instituicdo de linhas de crédito especificas para a contratacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Tais
servicos, inclusive, servirdo para a elaboracéo de projetos técnicos (e para 0 acompanhamento da sua execucao) que
antecipadamente se adéquem as exigéncias dos agentes financeiros para a contratacdo de outras linhas de crédito rural
de custeio e/ou investimento.

A proposi¢ao em quest@o atualizaaindaareferidaLel Agricola, que também tem um capitul o dedicado ao Crédito Rural,
paraque os servicos de assi sténciatécnica e extensdo rural estejam entre asfinalidades do crédito, e paraque sgjagarantida
taxa de juros zero e a concessdo de rebates para os agricultores familiares.

Diferentes formas de financiamento sdo, portanto, fundamentais para se promover a universalizacdo do acesso dos
produtoresrurais.

Sendo assim, Sr. Presidente, votamos pela aprovacgéo do Projeto de Lei do Senado de n° 318, de 2012 - Complementar e
pela sua reautuagdo como projeto de lei ordinéria, com fulcro no art. 136, inciso V, alinea"d", do RISF. E 0 nosso voto,
Sr. Presidente, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi Alves.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussao.
Em votacdo o relatério do Relator ad hoc, Senador Garibaldi.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o relatorio.
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A matériava a Comissdo de Agriculturae Reforma Agréria.

ITEM 8
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, de 2014
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007, que dispbe sobre 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), para redefinir os critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2014
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar a complementacdo da Uni&o ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Béasica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Autoria; Senador Cassio Cunha Lima

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364, de 2014
- Ndo terminativo -

Altera a Le n®11.494, de 20 de junho de 2007, e a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para permitir aos conselhos
estaduais, municipais e distrital de educagéo o exercicio das competéncias do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo (CACS Fundeb) e do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE).

Autoria: Senador Pedro Simon

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2015
- N&o terminativo -

Altera as Leis nos 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e 11.738, de 16 de julho de 2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica, para
dispor sobre a responsabilidade da Uni&o na remuneracao docente.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao PLS 163/2014, nos termos do substitutivo de sua autoria, pelo arquivamento do PLS 164/2014
e do PLS 364/2014; pela desapensacdo do PL S 338/2015; e pela apresentacéo de requerimento de informacfes quanto
a0 impacto orgamentério e financeiro do PLS 338/2015.

Observacoes:

1. A matéria ser apreciada pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Pego ao Senador Armando Monteiro para, na auséncia do Senador Cristovam...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Minhavoz ja cansou pelaintensa
participacéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Suavoz de baritono.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas eu ndo posso me furtar de...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Cristovam avisou que esta
chegando, foi sO votar.

Ent&o, em discussdo. (Pausa.)
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Com apalavrao Relator ad hoc, Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, entéo, a matéria dispoe
sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica

Como é sabido, o Fundeb representa uma vinculagéo de 20% de uma cesta de impostos e transferéncias.

A intencdo do PL S em tela é remover os par@metros quantitativos fixados nalei, quais sejam os limites minimo e maximo.
Olhem, o0 nosso Relator chegou. Eu sei que é umamatériacaraaele.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPPS - DF. Como Relator.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, este € um parecer ndo muito normal porque diz respeito atrés projetos do Senador Céssio.

O primeiro éo Projeto n° 163, de 2014, que regulamentao Fundeb, paradar maior flexibilidade aos critériosde distribuicao
dos recursos do Fundo, algo que, ha muito tempo, é necessario.

O Fundeb - todos sabem - representa uma vinculagdo de 20% de uma cesta de impostos com transferéncias a educago.
Cada Estado possui seu préprio Fundo, que distribui 0s recursos entre as redes estadual e municipal, em conformidade
com o nimero de matricul as existentes em cada rede.

Pelas regras vigentes, é conferido peso 1 para 0s anos iniciais do ensino fundamental urbano. As demais categorias de
ensinotém peso 0,7 e 1,3.

A intencdo do PLS n° 163, de 2014, é remover os parametros quantitativos fixados nalei, quais sgjam os limites minimo
e maximo de ponderacdo (de 0,7 e 1,3, respectivamente). 1sso ampliard a margem de manobra da citada Comisséo
Intergovernamental para adegquar aqueles pesos as reais necessidades financeiras de cada categoria de ensino.

O autor do projeto argumenta - e eu estou de acordo com ele - que a estreita amplitude dos pesos fixadaem lei ndo permite
gue os custos reais de oferecimento de cada etapa sejam levados em consideracao.

Os pardmetros propostos agora para orientar a defini¢éo dos pesos pela Comissdo Intergovernamental seriam:
a) relagdo adequada entre 0 nimero de estudantes por turma e por professor;

b) infraestrutura escolar e insumos adequados para cada etapa e modalidade de ensino;

¢) qualificacdo e remuneracdo dos profissionais da educacéo;

d) oferecimento de jornada parcial ou integral.

N&o foram apresentadas emendas.

O segundo, Projeto n° 164, de 2014, prevé que a complementacao da Uni&o serade, no minimo, 20% do atual recurso de
impostos de transferéncias. Atualmente - eu lembro - esse percentua é de 10%, no minimo.

O Projeto também prevé que esse percentual serdimplementado gradativamente.

Na justificativa, o autor lembra que a Unido sera obrigada a complementar os fundos estaduais que ndo alcancarem, em
cada ano, o valor minimo por aluno estabel ecido anualmente.

No entanto, a complementacdo do Fundeb seria ainda insuficiente diante dos desafios da educacéo brasileira. Um desses
desafios consiste em garantir aof ertade educagdo basi caparaafaixaetariados quatro aos dezessete anos, que é obrigatoria
apartir de 2016, por forca da Emenda Constitucional n° 59.

N&o foram, tampouco, apresentadas emendas.

O terceiro e Ultimo projeto € o PLS n° 364, de 2014, em que o0 Senador Pedro Simon visa facultar aos conselhos
estaduais, municipais e distrital de educacéo o exercicio de competéncias dos colegiados de controle social do Fundeb
e de alimentac&o escolar.

Para tanto, o Senador autor do PLS insere 0 814 no art. 24 da mencionada Lel n® 11.494, de 2007 (art. 1°), e acrescenta
082°ao art. 19 daLe n°11.947, de 2009 (art. 2°).

Aojustificar ainiciativa, o autor afirmaque hadificuldades para a criagéo dos conselhos de controle social no ambito dos
Municipios. A meu ver, ndo bastasse a multiplicidade dos col egiados de fiscalizacdo de politicas publicas, os Municipios
menores apresentam visivel caréncia de massa critica com disponibilidade e conhecimento para formar tais conselhos,
com o que sejustifica ainda mais a proposta do Senador.

Eutinhadito que eram trésprojetos, mas sdo quatro, naverdade. H4 0 quarto projeto, do Senador Fernando Bezerra Coel ho,
aqui ao lado, em que se propde elevar de 60% para 70% afatia do Fundeb vinculada a remuneragéo dos profissionais da
educacdo. Ademais, alteraal el n°11.738, de 16 dejulho de 2008, de minhaautoria, que fixou o piso salarial nacional para
os profissionais do magistério da educacdo bésica. A propostado Senador Fernando Bezerratem por objetivo determinar
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gue a Unido complemente as verbas do Fundeb sempre que o ente federativo despender mais de 70% dos recursos do
fundo com o pagamento dos profissionais do magistério da educago basica. E um projeto de lei fundamental, porque a
Lei n° 11.738 nem sempre estd sendo cumprida, por impossibilidade fiscal e financeira dos Municipios e dos Estados.
Com a proposta do Senador Fernando Bezerra, essa dificuldade sera diminuida.

Eu considero ainda sobre cada um dos projetos, no caso dos primeiros que citel, os de n°s 163 e 164, que o projeto traz
também o mérito de dar mais flexibilidade a alocagdo orgamentaria dos recursos do Fundeb.

O maior poder que sera concedido a Comissdo Intergovernamental pela nova lei poderia vir a ser um problema se o
Governo Federal dominasse 0 poder decisorio detal comissdo. Nesse caso, 0s interesses estaduai s e municipais poderiam
ser colocados em segundo plano. Essa ndo &, contudo, a realidade. A Comissdo possui representantes dos secretarios
estaduais e municipais de cada uma das cinco regifes do Pais.

Por fim, quero dizer que a proposta ndo tem impactos no orcamento do Governo Federal, visto que néo cria ou atera
despesa obrigat6ria ou provoca reniincia de receita.

No caso do segundo projeto, este propde a ateracdo da Lei n° 11.494, de 2007, a fim de elevar de 10% para 20%
o percentual minimo de complementacdo da Unido incidente sobre o total dos recursos de impostos e transferéncias
vinculados a esse Fundo. A elevacdo deve ocorrer de forma gradativa, o que ndo vai pressionar as contas publicas de
maneira que ndo a permita.

O art. 2° do projeto estabelece um aumento gradativo, e, no primeiro exercicio, teriamos um impacto de apenas R$2,8
bilhdes, perfeitamente adotados.

Eu coloco aqui algumas andlises sobre a evolugdo gradativa e pego licenca para ndo |é&-las, tendo em vista que é puro
ndmero, 0 que ndo vai agregar muito.

O projeto altera as Leis n°s 11.494 - estou falando do terceiro agora -, de 20 de junho de 2007, e n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para permitir aos conselhos estaduais, municipais e distrital de educacdo o exercicio das competéncias do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do Conselho de Alimentag&o Escolar.

Concordo, no mérito, com essa proposta e 0s argumentos apresentados pelo seu autor. De fato, a multiplicidade desses
conselhos tem criado grandes dificuldades na maioria dos Municipios. E um projeto facilitador, coisa de que nos
precisamos muito na realidade econdmica e narealidade da Administragdo Publica brasileira.

No quarto projeto, eu creio que é importante dizer que a elevagdo do comprometimento minimo dos recursos do Fundeb
com o pagamento dos profissionais de magistério, de 60% para 70% do total do fundo, & em principio, meritéria e
concordamos com os argumentos apresentados pel o Senador Fernando Bezerra.

Ocorre, porém, que a proposta cria despesa obrigatéria de cardter continuado e, nesta condicéo, requer a estimativa do
impacto orcamentario e aindicacéo dafonte de recursos que cobrirdanova despesa, em atendimento ao disposto nos arts.
113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

Paraarealizac8o detal estimativa, é necessério conhecer o gasto de cada ente subnacional com a despesado piso saarial
dos professores de sua rede publica.

Por outro lado, ndo devemos e ndo podemos atrasar a tramitagdo dos outros trés projetos de lei mantendo sua tramitacéo
conjunta com um projeto que depende de informagdes a serem prestadas pelo Poder Executivo. Portanto, nosso
entendimento é no sentido de que o PL S n° 338, de 2015, deve ser desapensado dos demais - apesar do imenso mérito que
eletem -, afim de que tenha tramitacdo autdnoma. Além disso sugerimos a apresentacéo de requerimento de informactes
ao Ministério da Fazenda para obter a estimativa do impacto orcamentario.

Ante 0 exposto, votamos:
| - pela desapensacdo do PLS n° 338, de 2015;
Il - pelo encaminhamento do requerimento de informagdes quanto ao impacto orcamentério e financeiro desse projeto; e

Il - pelaaprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2014, e pel o arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°s
164 e 364, de 2014, nos termos do substitutivo a seguir.

Aqui, Sr. Presidente, eu anexo um substitutivo, que eu ndo sei se devo ler ou ndo, tendo em vista que esta bem claro. Sdo
artigos que substituem os dois sem prejudica-los.

Esta é a posicdo, Sr. Presidente: desapensar 0 363 e substituir os outros por um substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Cristovam.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
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N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatério do Senador Cristovam Buarque.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao PLS 163, de 2014, nos termos da Emenda n®
1- CAE (Substitutivo), pelo arquivamento do PLS 164 e do 364, de 2014, pela desapensacdo do PL S 338, de 2015, e pela

apresentacdo de requerimentos aos Ministérios da Fazenda e da Educagdo quanto ao impacto orgamentario e financeiro
do PLS n° 338, de 2015.

A matériavai a Comissdo de Educagdo Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
Item 9, que também tem como Relator o Senador Cristovam Buarque.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2014
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que * estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional” , para
dispor sobre a avaliagéo dos professores na educagéo basica publica.

Autoria: Senador Wilson Matos

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observacoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Como Relator.) - Sr.
Presidente, Sra Senadoras, Srs. Senadores, o Senador Wilson Matos esteve aqui por pouco tempo, mas deixou excelentes
projetos delei. Um deles eu considero que é este.

Eu ouvi dizer que vai haver pedido devista...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Pela Lideranca do Governo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - ... pela Lideranca do
Governo. Ent&o ndo tenho muito o que falar.

Mas, de qual quer maneira, sem ler o parecer, eu quero dizer que este é um projeto positivo. E um projeto, Senador Tasso,
que of erece um 14° sal &rio aos professores daescolaquetiver ascensio no | deb. E umincentivo. Temosquecriar incentivos
para os que tém mérito, para os dedicados.

E agui tem uma vantagem. Nao vai individualizado ao professor, vai a todos os professores dagquela escola. Vai servir
como instrumento de solidariedade pelo melhor desempenho de cada professor. Eu creio que é extremamente positivo
esse projeto, fiz meu parecer favoravel, mas vai haver um pedido de vista e eu me resguardo entéo para ler o parecer
depois de ver 0 que os representantes, Senadores do Governo, trouxerem.

Eu creio que neste caso vai haver umasurpresagrande. O Governo, que étéo criticado pelos sindicatos, vai estar de acordo
com os sindicatos, porque os sindicatos tendem a ser contrater salario diferenciado conforme o mérito do professor. Eles
acham que tem que ser isondmico, independente da dedicacdo e do mérito.

Eu sou defensor sim de que haja incentivo a mérito. No Brasil quem pula distante, quem salta alto recebe medalha de
ouro. Professor que se dedica mais ndo recebe nenhum incentivo quando se compara com outro que ndo consegue dar
muitos resultados.

Mas eu me resguardo a dar o parecer definitivo depois de saber 0 que o Governo tem a dizer.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Narealidade, Sr. Presidente, quero manifestar, primeiro,
gue quanto ao mérito me parece que é o melhor caminho mesmo oferecer uma remuneragdo de acordo com o mérito, de

acordo com o desempenho, de acordo com a performance. Acho que com isso agente vai estimular muito mais 0s nossos
professores para que possamos melhorar os nossos indicadores educacionais.
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Entretanto, a assessoria técnica da Lideranca do Governo nesta Casa diz que estudos preliminares apontam para um
impacto financeiro da proposta que esta sendo trazida a andlise da ordem de R$1 bilhdo amais por ano.

Ent&o eu vou me aprofundar nessa matéria com o compromisso de a gente poder devolvé-la o quanto antes, para que o
Senador Cristovam Buarque possa finalizar e apresentar uma proposta que possa vir a merecer 0 apoio, o respaldo desta
Comissdo, inclusive dalideranca do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Eu acho que seria R$1 bilhdo muito
bem investido.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PPS - DF) - Isso que euiriadizer. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Descul pe, entéo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Nao. Fico feliz, Senador.
E melhor a sua palavra de Presidente até.

Quero dizer que ndo sou tdo otimista de que vai custar tanto, porque eu acho que subir no Ideb ndo estd sendo tdo comum.
Entdo, lamentavelmente, ndo vai custar.

De qualquer maneira, temos que ter responsabilidade fiscal. Entdo, sou favoravel, sim, que estudemos, pelo menos como
cenérios, de quanto seria. De repente, se € muito, temos que repensar. Tudo de bom esta limitado a aritmética. Nao tem
jeito de fugir da aritmética.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Concordo. E dando opini&o, quanto mais
fosse, até um pouco mais de um bilhdo, em funcdo de resultados melhores no Ideb, seria melhor ainda, porque é um
investimento que tem retorno. Este tem, sem ddvida nenhuma, retorno.

Mas dou vista coletiva ao Senador Fernando Bezerra.

Nada havendo mais...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Queria pedir - havia listado aqui - urgéncia, fazer
pedido de urgéncia para aquelas matérias que integram o relatério de reforma microecondmica. Eu jafiz o requerimento
gue esta sobre amesade V. Ex2 Ha o Projeto de Resolucdo n° 46, o Projeto de Lei n° 475, o Projeto 476, o de n° 477 e
0 Projeto n® 478, cujas matérias estdo ai descritas.

Haaqgui, ejafui informado, uma proposta do Senador Fernando Bezerra, uma proposta de emenda que ele vai justificar.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - V. Ex? hoje, esta... (Risos.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, na realidade, essa agenda microecondmica,
essa agenda da produtividade é uma agenda que apoio e respaldo. Inclusive, pronunciei-me em plenario, apoiando a
iniciativa de V. Ex& como Presidente da CAE, sobretudo o trabalho dedicado do Senador Armando Monteiro, que
coordenou esse debate aqui na CAE, arealizacdo de quatro audiéncias publicas, sobretudo quando da apresentacéo do
seu relatorio.

Fui informado, agora ha pouco, dessa iniciativa de votarmos agui um requerimento de urgéncia, para que todas essas
propostas, que foram feitas pelo Senador Armando Monteiro, pudessem merecer uma votacdo ainda neste periodo
legidativo, incluindo em bloco todas as matérias por ele aqui sugeridas.

Gostaria de trazer aqui uma pequena variagdo da proposta que o Senador Armando Monteiro traz. Ele propde um projeto
de resolucéo no sentido de definir, digamos, duas audiéncias publicas ao ano, convocando o Ministro-Chefe da Casa Civil
gue, navisdo do Senador Armando Monteiro, seriao coordenador dessa agenda da competitividade, da produtividade. Foi-
me chamada a atencéo para o fato de que um projeto de resolucéo do Senado ndo pode impor atribuicdo de competéncias
aos Ministros do Poder Executivo. Propus a ele aqui uma redac&o alternativa. Ele concordou.

Estou apresentando uma emenda, para que possa ser incorporada a esse projeto de resolucdo que estamos prontos para
poder apoiar, votar o requerimento de urgéncia, levar a Plendrio, deliberar sobre esse projeto de resolucéo, que € um dos
itens da pauta. Mas 0 Senador apresenta outros projetos de lei, que precisariam ser votados, inclusive o projeto que trata
do Cadigo de Direito do...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Desse 0 Senador Garibaldi pediu vista hoje.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Ja pediu vista por orientagdo da Lideranca do Governo.

Mas nds gostariamos de fazer uma proposta a V. Ex& como nosso Presidente, e ao Senador Armando Monteiro. Parece
gue ha um conjunto de seis a sete projetos de lei que estdo sendo apresentados, para serem, digamos assim, tramitados
em regime de urgéncia.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - H4 outro, néo €?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - Em urgéncia, agqui, S80 cinco.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - A informagdo que a Lideranca do Governo recebeu...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Uma interrupcéo, Senador Fernando
Bezerra.

Parece-me que o0 Senador Armando Monteiro ndo falaem convocagdo do Ministro-Chefe da Casa Civil, fala em convite
para audiéncia publica. N&o € uma convocacdo. Tentando chegar a um acordo, € uma funcdo que simplesmente ja existe
em relagdo ao Presidente do Banco Central, que tem tem status de Ministro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Mas, como matéria especifica, ja esta como atribui¢do do
Banco Central, que € a coordenagdo da politica monetaria.

No caso especifico, ndo existe uma atribuicdo, umadefinicdo fixadade qual areado Governo éresponsavel pelaagendada
produtividade ou pela agenda da competitividade. Entdo, aproposta... Parando ficar umacoisamuito rigida, apropostaque
apresentel aredacado of erecidapel o Senador Armando Monteiro € ade que a Comissao promoveraduas audiéncias pablicas
por ano com o Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Replblica ou com autoridade com status ministerial
competente, para expor sobre as agfes que buscam o incremento da produtividade e a melhoria do ambiente de negécio.
Isso porque o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo, porque é a Casa Civil da Presidéncia da Republica
gue vai tratar dessa agenda.

Ent8o, essa foi a sugestdo que fiz ao texto apresentado ao Senador Armando Monteiro nessa resolucéo. Essa agenda
interessa ao Poder Executivo. O Poder Executivo tem interesse em que el a possa caminhar celeremente. Acredito, falando
pela Lideranca do Governo no Senado Federal, que agenda deve merecer a atencdo desta Casa durante o primeiro
semestre do préximo ano.

E a nossa proposta, portanto, sd para encerrar esta minha breve participagdo, é a de que, com todas essas sugestoes, a
gente pudesse definir dois proj etos, af ora esse projeto de resolugdo - mais dois projetos que fossem sugeridos pel o Senador
Armando Monteiro -, pararapidamente entrarmos em consenso, aprovarmos o requerimento de urgéncia, pautarmos para
vota-los ou amanhaou na proximasemana. E, quanto aos demai s projetos, teriamos o compromisso de aprovar pelo menos
dois projetos da agenda da competitividade a cada més, no préximo ano - dois em fevereiro, dois em marco, dois em
abril -, no sentido de mostrar o compromisso do Governo com a melhoria do ambiente de negdcios e com 0 avango da
agenda da produtividade.

Essa é a nossa sugestdo, Sr. Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, veja bem, nés ndo podemos também
deixar de considerar essa preocupacdo do Senador Fernando, embora eu queira esclarecer que esse reguerimento de
urgéncia se rel aciona com projetos novos, ou sgja, com novas proposi ces |egislativas, que so esses que estdo ai. Agora,
apautainclui projetos que jatramitam aqui no Senado. Portanto, o0 nimero € maior.

Entéo a questdo & n&do pode ser um acordo numérico, a gente aprova dois e depois mais dois e mais dois. E preciso saber
0 seguinte: qual é efetivamente a importancia, a sensibilidade e a importancia de cada matéria para um exame nosso,
porgue ndo é uma questéo de dizer que aprovou dois, ou aprovou, ndo é? Entdo € preciso conhecer exatamente o que o
Governo considera que seria aceitével para uma aprovacdo imediata. No entanto, eu ndo quero fazer acordo nessa area,
porgue ndo me compete fazer.

De qualquer forma, 0 Senador Tasso, como Presidente da Comissdo, podera evidentemente analisar, porque aessa altura,
Senador Tasso, 0 proprio Presidente Eunicio, na quinta-feira, leu na mesa do Senado, manifestou publicamente ja a
incorporacéo dessaagenda. Ent&o um acordo dessanatureza, sevier aser feito, deve envolver necessariamente o Presidente
da Casa, porque ele assumiu j& a agenda, no sentido de que possamos ter uma garantia de que esses projetos que seréo
aprovados depois venham efetivamente a ser aprovados. Porgque o sistema a gente sabe como €. Quer dizer, o0 Governo,
vamos dizer, resolve essa pressdo imediatamente, e depois essa coisa se perde. Eu sei que o Senador Fernando, o que
ele assumir conosco, ele vai efetivamente honrar, mas o Governo, as vezes, tem as suas préprias razdes. E ai, portanto,
a gente ndo pode interceder.
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Agora, com relacdo a questéo da emenda especifica sobre o projeto de resolucéo, eu tenho aimpressdo de que se disser
gue mantém o Ministro-Chefe da Casa Civil, e se ha essa preocupacdo ai de que amanhd essa agenda possa estar afeta
aoutro ministro expressamente ou a autoridade com status ministerial, a quem tenha sido expressamente delegada essa
competéncia ou essa missdo. Porque vamos admitir que o Governo delegue ao Ministro da Fazenda. Ndo me parece
que fosse préprio inteiramente. Por qué? Porque ha pontos, essa agenda tem interface com infraestrutura, com véarios
ministérios setorias.

Entdo nés achamos que a Casa Civil € que esta vocacionada para fazer essa coordenacdo. Inclusive é bom lembrar que,
nas competéncias da Casa Civil, estd aqui que ela é responsével pela coordenacdo e integracdo das agdes governamentais.
Ha uma parte expressa na andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitac&o no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais. E finalmente, na avaliagéo e no monitoramento
da ac&o governamental e da gest&o dos érgéos e das entidades da Administragdo Publica Federal. Ent&o ndo ha davida de
gue a Casa Civil tem competéncia sobre toda essa coordenacao.

Agora, se ha um entendimento de que nés estamos querendo dizer ao Governo que é a Casa Civil que tem que tratar
disso e que esta parecendo ao Senador Fernando uma intromissdo indevida, podemos manter o Ministro-Chefe da Casa
Civil no requerimento, dizendo: "ou autoridade com status ministerial a quem tenha sido expressamente delegada essa
agenda." N&o sei se ai seria aceitavel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Acho que sim. Também ndo vejo
problema do outro lado, porque € um acompanhamento, é uma audiéncia de quem tem uma visao global das matérias, e
ndo uma coisaimpositiva de cobrar. Enfim, acho que é essa é a questéo.

Agora, as outras questfes, Senador Fernando Bezerra, eu conhego V. Ex2 e até pelas suas posicdes jalevantadas, V. Ex2 é
um entusi asta desse projeto, é preciso cuidado, porque hd uma tendéncia em todos os governos de ver fantasmas onde néo
existem, porque a gente percebeu aqui que em todas as matérias que foram colocadas na pauta, que nds colocamos como
prioritérias, houve pedidosdevistapel o Governo, desde aanterior. Portanto, ddumasinalizac8o parandstodose paratodos
gue estdo nos ouvindo de uma certa méa vontade do Governo, que ndo esta vendo com bons olhos o0 que esté acontecendo,
quando ndo existe impacto fiscal em nenhuma dessas matérias. E um processo basicamente de desburocratizacio e de
tirada de poder da burocracia. N&o ha nenhum impacto fiscal.

Ent8o, é preciso V. Ex3 com avisdo que tem, alertar o Governo que ndo veja fantasma onde ndo ha

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu queria, Sr. Presidente, afastar a possibilidade de que
existaalgum tipo deresisténcia do Governo em relagdo a essa agenda. Muito pelo contrério. O que vim propor, até porque
as matérias foram aqui lidas, sugeridas e apresentadas pelo Senador Armando Monteiro na semana passada, quando ele
fez a apresentacdo do seu relatorio, a informagdo que recebemos é de que haveria sugestéo para que fossem debatidas,
levadas a plenario para serem aprovadas ainda este ano sete matérias. O Governo entdo esta sugerindo que até a semana
gue vem, acritério do Relator, a critério desta Presidéncia, se definam trés: aresolugdo e mais dois projetos...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Por que dois?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o, estou sugerindo aquel es que sejam considerados mais
importantes. Vocés vao indicar as matérias que sdo mais importantes...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Apelo a V. Ex2 ao seu bom senso,
Senador. Sendéstivermosdez importantes, aqui s30 sete, masvamaos supor que sejam dez importantes, que ndo témimpacto
fiscal, por que ndo? Por que restringir aum ndmero aleatério?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Porque foram apresentadas na semanapassada. A Lideranca
do Governo, a estrutura do Governo esta se debrucando sobre essas propostas a serem aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SeaLiderancado Governo éV. Ex3 V.
Exatem capacidade para, em duas horas, ter entendimento completo de toda...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o, mas a Lideranca do Governo consulta as &reas:
Ministério da Fazenda, Ministério do Plangjamento, Casa Civil. O que estou dizendo é que sdo matérias densas, ndo sdo
matérias simples. Concordo: ndo haimpacto fiscal, mas existe uma série de discussdo em relagéo, por exemplo, a questdo
das obrigagBes acessirias. E uma coisaimportantissima. Eu luto muito por isso. E € uma das matérias que nos gostariamos
de eleger para ser votada agora.
N&o quero, digamos assim, definir quais seriam as duas primeiras prioritérias, mas o compromisso da gente é poder de
fato enfrentar essa agenda, e avancar nessa agenda.
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Entdo, ainformacdo € de que eram sete matérias e que nds poderiamos avangar na resolucdo e em mais dois projetos de
lel, ficando os projetos mais polémicos, como aquele de que o Senador Garibaldi Alves Filho pediu vista, para serem
apreciados no proximo ano, para dar tempo. E o Cédigo de Defesa do Contribuinte.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Esta sob a analise do Senador Garibaldi.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Esta sob a andlise do Senador Garibaldi. Esse € mais
complexo mesmo. A Receita Federal tem de ser ouvida, tem de se manifestar. Ent8o, ndo d4 para a gente ter uma posi¢ao
dagui até a préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - D4, Senador. D&
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Isso ja foi discutido, ndo exatamente
€sse ponto, mas...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o. Eu tenho de agui me posicionar de forma muito
transparente, muito segura, firme.

A proposta que esta sendo apresentada merecerd umareflex@o e umaandlise que ndo da paradeliberar napréximasemana,
na Ultima semana dos trabalhos legisativos. O nosso compromisso € até tratar matéria como prioridade, para, na
volta, em fevereiro, podermos pauté-la e votéla aqui, no Senado Federal .

Estou querendo, dentro da urgéncia que essa agenda requer, que a gente também possa...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Essa matéria esta na pauta de terca-feira
aqui, naCAE. V. Ex® esta dizendo que, no plenario, néo...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o estou falando isso. Aqui, ela pode ser debatida. Mas o
intuito é de aprovar aqui e levé-la para ser discutidano plenério, ja paradeliberacao final.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Esse requerimento é para que essas proposi ¢des sejam
apreciadas jaaqui.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o, ndo. Ent&o, se for aqui, ndo ha nenhum problemal
Podem ser votadas todas elas. Retiro o que eu disse. Estou entendendo € que é para deliberar.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - V8o direto para o Plenario.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Vao direto parao Plenario.
O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Forado microfone.) - E parandoir direto parao Plenério?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o. J4 estéo no plenario.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Ja estéo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Ja estdo na Mesa, aguardando o prazo
de emenda.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Quais as que est&o?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Estas cinco aqui ja estéo na Mesa
aguardando o prazo de emendas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Jaestdo indo ao Plenério?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - J& estéo na Mesa, aguardando o prazo
de emendas, o recebimento de emendas.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - S6 quero lembrar que, quando o relatério foi
encaminhado & Mesa, na Secretaria-Geral daMesa, 0 Presidente Eunicio jo leu, dando curso ao processo de tramitag&o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ele leu?
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Na quinta-feira. Eu estava presente, na quinta de
manha. Elejadeu o start, vamos dizer, jainiciou o processo. Entdo, ha prazo ja com emendas. E isso?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - O requerimento de urgéncia é para suprimir o prazo de
emendas, para as emendas serem feitas em plendrio. Esse requerimento de urgéncia que se quer votar...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Isto aqui € para garantir ainclusdo na pauta, porque
jaesta..

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ja esta em prazo de recebimento de
emendas. N&o suprime, ndo. Ja esté no prazo de recebimento de emendas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu s6 gostaria de saber se entendi, se compreendi de forma
equivocada.

O que esta se propondo, o que o0 Senador Armando Monteiro esta propondo é que essas cinco ou seis matérias possam ser
apreciadas pelo Plenério do Senado Federal amanha ou na préxima semana?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Isso. E isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois é essa a ponderagao que estou fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - V. Ex2 estd pedindo que ndo sejam as
cinco, sgjam so trés?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Exato. A proposta é que, em vez de nds levarmos todos
0s projetos que foram aqui sugeridos... Paraum jafoi feito o pedido de vista, no sentido de ndo ir ao Plenario, que é 0
do Cadigo...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Nao, ndo. Nao estaincluido aqui. Ele néo é proposta
nova. O do Cédigo ja passou pela CCJ e esta vindo para ca.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Entéo, esta fora. Mas € uma das propostas.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E uma proposta, mas ndo esta nesse rol dos cinco.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nao é em uma semana. Ela ja passou e
foi discutidana CCJ, ado Cadigo do Contribuinte.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu sei. Mas ela ndo esta pronta para ser votada.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Tramita aqui h& anos. Eu estou
fazendo o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Nao é em uma semana. Senador, eu sei
que V. Ex® esta em tremenda dificuldade, porque estd como Lider do Governo. Mas o senhor ndo acredita nisso que esta
dizendo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - N&o diga isso. O que estou querendo € encontrar um
denominador comum no sentido de darmos a urgéncia que essa agenda reguer, mas sabendo que ha uma proposta que
€ apresentada e que envolve seis, sete matérias. Entdo, para poder facilitar a vida dos assessores do Governo, das vérias
areas do Governo, poderiamos tentar levar para o Presidente da Mesa do Senado Federal, com o apoio da Comissdo, fora
aresolucdo, mais duas...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Ha uma solugdo sobre a qual podemos
conversar melhor.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/lPSDB - CE) - NGs aprovamos o requerimento de
urgéncia e, junto ao Presidente do Senado, a0 Presidente da Mesa, nds conversamos sobre aquelas que seriam votadas
ou ndo imediatamente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Perfeito.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/lPSDB - CE) - E, quanto as emendas, ha prazo de
recebimento também. O Governo pode apresenté-|as.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - H& de se tentar fazer um entendimento, um acordo, para
gue possamos deliberar sobre essas matérias que sdo importantes.

Eu concordo com o encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - S8o cinco requerimentos de urgéncia,
parao PLS 46, de 2017; PLS 475, de 2017; PLS 476, de 2017; PLS 477, de 2017; PLS 478, de 2017.

Coloco em votacdo em globo os requerimentos de urgéncia referentes aos cinco projetos.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com os requerimentos de urgéncia permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovados.

Nadamais...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - A minha emenda foi aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A sua emenda...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Com a emenda que apresentel ao projeto de resolucgao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Secretaria estd me informando que
essa emenda deve ser apresentada em plenario.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Por qué?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Trata-se daemendaem relacdo ao projeto
de resolugéo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - O projeto ndo est4 aqui?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Néo, ndo. Esta com a Mesa. Pode
apresentar porque jaestacom aMesa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Estéd bem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nada mais havendo a tratar, fica
encerrada..

Senador Fernando.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, 0 Senador Armando esté4 chamando aatencéo
paraofato deque, narealidade, sdo cinco matérias novas, mash&dmuitos outros projetosquejatramitam no Senado Federal
ha algum tempo e que também fazem parte da proposta dele, dentro dessa agenda da produtividade, da competitividade.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Como o do Codigo de Defesa
do Contribuinte.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Inclusive, o Codigo de Defesa do Contribuinte.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Quanto ao Cédigo de Defesa do Contribuinte, eu pedi vista, e o
Senador Armando Monteiro, como fui informado, concordou com esse pedido de vista.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - N&o é que eu concordei. Eu disse
que fariamos a leitura do item. O pedido de vista pode ser feito. E regimental.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Quantas matérias envolvem essa agenda da produtividade,
fora essas cinco?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - H4 emendas aqui, no Senado, em vérias
Comissfes, e na Camara.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Ndo. Eu sei. Quero falar do Senado. Quantos projetos no
Senado compdem a proposta do Senador Armando Monteiro?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - S&o 15 projetos.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Estou pedindo a Secretaria que imprima
todos os proj etos que estdo em andamento e os envie aos membros da Comissao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - E para que possamos fazer um entendimento junto com
0 Presidente Eunicio, para tentarmos ver quais projetos que levariamos a deliberag@o do Plenario neste ano e quais 0s
que ficariam para 0 proximo ano, porgque poderiamos entrar em consenso nos projetos que fossem considerados mais
prioritarios.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E ha os que estdo na Camara.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Ndo. Quanto aos que estiverem naCamara, tudo bem. Nao é...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Mas s6 estou dizendo que, no
relatdrio, hd um ndimero maior, porque, inclusive, ha propostas que ja estdo na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E seria...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Essas matérias novas, 0s projetos
novos sdo em cinco. E hamais um nimero. N&o sei se sdo sete ou 0ito propostas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Na Camara?
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Mas quantos existem ao todo?
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Na Camara, sdo oito.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Na Camara, séo oito.

Ent8o, Senador Fernando Bezerra, ja que nds estamos todos com um objetivo comum, seria interessante que tomasse
conhecimento dos da Camara também...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - E claro!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - ...até para que o Governo pudesse
concordar na Camara, para que desse a urgéncia necessaria.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Nao tenhaddvidadisso, vamos agilizar.
Correto!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - Pronto.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - A minha preocupagdo é que possamos entrar em consenso
em torno das matérias que vamos levar ao Plenério e cumprir com as obrigagdes do Senado em relacéo a essa agenda.
Ent&o, parece-me que a Unica preocupacdo é essa. Tendo em vista as informagBes que a assessoria técnica da Lideranca
do Governo recebeu, dificilmente vamos conseguir esgotar essa agenda daqui para a préxima semana, mas existe o
compromisso do Governo de se esforcar para ampliar o maior nimero de projetos dessa agenda e criar um compromisso
de deliberar sobre o restante dos projetos em fevereiro e em mar¢o. Esse € 0 compromisso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Estou confiando na palavrade V. Ex3,
porgue nela sempre confiel e sempre confiarei.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Ent&o, nadamais havendo atratar, encerro
esta reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 34 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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