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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/05/2017 - 52- CPI da Previdéncia- 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Com achegada do Relator,
ha nimero para abrirmos os trabal hos.

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 5® Reunido da Comissao Parlamentar de I nquérito criada pelo Requerimento
n°161, de2017, deste Senador e de outros, parainvestigar acontabilidade daprevidénciasocial, esclarecendo com precisio
asreceitas e as despesas do sistema, bem como os desvios de recursos.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica, com os seguintes convidados,
e, de imediato, eu os convido a tomarem lugar & mesa: Ministra Grace Maria Fernandes Mendonga, Advogada-Geral
da Uni&o - se eu ndo me engano, alguém foi busca-la aqui ao lado. Bem-vindo, meu Relator. Vocé sinalizou na porta,
eu comecei os trabalhos. Precisdvamos ter, no minimo, dois presentes. Convidamos também o Sr. Fabricio Da Soller,
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Sejabem-vindo, Dr. Fabricio. Convidamos a Sr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi,
Secretéria do Tesouro Nacional. Muito bem, estamos aguardando-a. Foi a primeira convocada por todos nés. Seja bem-
vinda. A Sr2 Ana Paula chegou. Entdo, ja est4 convocada para sentar na mesa, a Sr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi,
Secretériado Tesouro Nacional. Eu haviachamado, agora, reafirmamos, o Sr. George Alberto de Aguiar Soares, Secretario
de Orcamento Federal, presente. Por favor. E, por fim, o outro convidado desta nossa audiéncia publica de hoje, o Sr.
Guilherme Portanova, advogado especialista em Direito Previdenciario.

Lembramos a todos que, num primeiro momento, havia sido convocado o Exmo Sr. Raul Portanova. E eu aqui, na
oportunidade, me lembrei, ele é do Rio Grande do Sul, esta com idade avancada e esti adoentado. Mas ai falamos com
0 Sr. Guilherme Portanova se €le poderia substituir, ja que € do mesmo grupo. Ele, de pronto, assumiu que poderia estar
CONOSCo aqui.

Sr. Guilherme Portanova, advogado especialista em Direito Previdenciario.

Esclareco que, inicialmente, cada convidado tera 20 minutos pararealizar a suaexposi¢do. Apos as apresentacdesiniciais,
passaremos as perguntas realizadas, em primeiro lugar, pelo Sr. Relator, 0 Senador Hélio José, e em seguida pelos demais
Senadores, de acordo com a ordem de inscri¢éo.

Senador Hélio José, antes de iniciarmos, queria ponderar aV. Ex2 que nds tinhamos verificado, devido uma viagem que
V. Ex2tem marcada para a préxima quinta, a possibilidade de a préxima audiéncia publica ser na quarta.
Acontece que na quarta nds estamos com duas audiéncias importantes aqui na Casa ja marcadas. A Senadora Marta

Suplicy, que eu entendia que ia marcar o debate sobre a reforma trabal hista, comissdo conjunta CAE/CAS, marcou para
aproxima quarta a tarde, o que nos complica, porque era o horario que tinhamos marcado a nossa reunido.

Pelo outro lado, na quarta € um dia em que temos indimeras reuni 8es pela manha aqui no nosso Senado.
Teriamos uma possibilidade, j& que a comissao geral no plenario do Senado vai ser terca, apartir das 11.

Nés poderiamos ou marcar para quartade manhaou - ai nos prejudicanas comissdes, porque sabemos que terca de manha
a gente ndo consegue até as 11 ouvir todos os convidados, e como V. Ex2vai vigiar - jogarmos para a proxima segunda-
feira os convidados de quarta e continuamos ai ha sequéncia.
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Eu acho que é o melhor caminho, porque vai ser uma correria. Quarta de manha aqui nés sabemos que é uma loucura
o trabal ho nas comissdes. Entéo, 0s que viriam nessa quarta a tarde viriam na proxima segunda, se V. Ex2 concordar. A
gente decide porque o pessoal tem que alterar.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Porque sb restaria para nés a possibilidade de fazer amanh3, naterca-feira, ou de
manhd ou atarde, porque na quarta esta impossivel. Entdo talvez seja mais razoavel a gente tratar os assuntos todos que
nAs recebemos esta semana e que vamos receber a partir dessa audiéncia nesta semana. Ou talvez, Senador Paulo Paim,
poderiamos fazer apenas umareunido de trabalho e ndo uma audiéncia publica naterca de manhd, que agente deliberaria
rapi damente os requerimentos. Entdo ficaria convocada para terca de manh& uma reunido de trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - O.k. De minha parte, perfeito. Terca de
manha uma reunido de trabalho. E os convidados que viriam nesta quarta a tarde passariam paraa...

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - ... proxima segunda-feira. Fechado.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O.k.?
O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Belezal

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - V. Ex2 quer fazer alguma
consideracdo antes de eu passar a palavra aos convidados?

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Eu gostaria.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - A palavra esta com o
Relator.

O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, membros desta CPI, senhores convidados,
nesta reunido de hoje, damos continuidade aos trabalhos de investigacao desta Comisséo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia Social (CPIPREV) do Senado Federal, ouvindo a Exma Sr2 Ministra Advogada-Geral da Uni&o, Dr2 Grace
Maria Fernandes Mendonga; 0 Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Dr. Fabricio da Soller - ndo sei se
pronunciel correto, Fabricio? -; a Sr2 Secretaria do Tesouro Nacional, Dr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi - pronunciei
direito também, Dr2 Ana Paula? -; o Sr. Secretério de Orcamento Federal, Dr. George Alberto de Aguiar Soares; e 0
advogado especializado em Previdéncia Social, Dr. Guilherme Pfeifer Portanova.

Estamos na nossa 3% Audiéncia Pdblica, ap6s termos ouvido, na reunido do dia 3 de maio de 2017, informagdes
importantissimas pelos representantes das entidades associativas e sindicais, como o Sindifisco Nacional, a Anfip, o
Sinprofaz e o Sinait.

Na 22 Audiéncia Publica, realizada no dia 8 de maio de 2017, ouvimos especialistas como a Prof2 Dr2 Denise Lobato
Gentil, professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro; a Prof2 Dr2 Rivania Moura, da Universidade Estadual do
Rio Grande do Norte; aProf2 Dr2Eli lolaGurgel Andrade, da Universidade Federal de Minas Gerais; o Dr. Cldvis Roberto
Scherer, Coordenador Adjunto do Dieese; e o Prof. Dr. Guilherme Delgado, do I pea.

O que posso adiantar aos ilustres convidados da reunido de hoje desta CPI da Previdéncia é que existem informagdes
contundentes que precisam ser esclarecidas pelas autoridades do Governo Federal, hoje, aqui presentes.

A primeira delas € sobre a enorme divida acumulada por contribuintes que deixam de recolher sistematicamente o
pagamento das contribui¢des sociais devidas a Seguridade Social. Nesse sentido é que encarecemos ao Sr. Procurador-
Geral daFazendaNacional (PGFN), Dr. Fabricio da Soller, que fagca um diagndstico transparente e com dados fidedignos
da estrutura desta divida, informando qual a possibilidade juridica de sua recuperacéo e as razfes pelas quais parte dela
eventualmente ndo possa ser mais recuperada.

Além disso, queremos saber se a estrutura da PGFN esté adequada aos desafios atuais e se existem condigdes objetivas,
tanto de pessoal como da estrutura material, para que seja viabilizada, de forma concreta, a cobranca desta divida. N&o
podemos admitir que o déficit previdenciério se apresente controverso ao Congresso Nacional .

O Governo Federal sustenta a necessidade de uma reforma constitucional fundamentada no crescente déficit piblico. O
problema que identificamos quando cotejamos todos os nimeros da Previdéncia Social € que somente os segurados e 0s
beneficiados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os servidores publicos federais estéo sendo chamados a
pagarem esta conta e essa conta, e essa conta ndo da para nds pagarmos sozinhos.
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Falo nés porque também sou um servidor publico concursado e creio que nés, que temos a cobranga em contracheque
- tanto nés quanto os servidores da iniciativa privada, quanto todos os contribuintes que efetivamente contribuem -, ndo
podemos ser responsaveis por um dito rombo e termos que pagar a conta sozinhos.

N&o identificamos até agora medidas efetivas para a recuperacao das contribuigdes sociais devidas e em que dimensdes
tais medidas poderiam contribuir para a reducdo do alegado déficit da Previdéncia.

A dividaatual ultrapassa os R$426 bilhdes, o que daria pararecompor o déficit apresentado pelo Governo Federal em, no
minimo, trés exercicios, até que a economia pudesse se recuperar e a arrecadacao pudesse se recompor.

Gostariamos de saber também, nobre Sr. Fabricio, qual a diferenca entre a divida total e a divida exigivel? E o que isso
significa para a execucéo fiscal previdenci&ria?

Em relacdo ao Sr. Secretéario do Orcamento Federal, Dr. George Alberto de Aguiar Soares, gostariamos que fizesse uma
abordagem clara sobre as premissas utilizadas pela SOF para calcular o déficit previdenciario.

Existe, até agqui, uma enorme controvérsia sobre 0s parametros legais constitucionais atuariais demograficos e fiscais,
onde eles se fundamentam. Pelos dados apresentados a reunido de 13 de maio de 2017, no &mbito desta CPI, a Anfip
argumentou que considerou, nasuaapresentacdo, como fonte de financiamento daseguridade social, todas as contribui¢cdes
sociais arrecadadas e listadas no art. 195 da Constituicdo Federal. Assim, se observarmos apenas a receita previdenciéria
liquida, devemos apurar como arrecadacdo o valor de 352,55 hilhdes; e, se considerarmos as demais receitas, tais como
aCSL, aCofins, o PIS/Pasep, concurso de prognosticos, receitas de 6rgaos proprios da seguridade social e transferéncia
do orcamento fiscal para EPU, a soma é de 694,23 bilhGes. Nesse cenério apresentado pela Anfip, haveria, em 2015, um
saldo positivo de 11,17 bilhdes. E de primordial importancia para esta CPl saber como a SOF, Secretaria de Or¢amento
Federal, posiciona-se sobre esses nimeros, como calcula o déficit e onde aloca no Orgamento as contribui¢des como
Cofins, CSL, PIS/Pasep e outras.

E importante ressaltar que o déficit é algo mais recente, porque decorre da enorme depressio econdmica que estamos
vivendo e do impacto que isso causa na arrecadacdo. Em que periodos houve superavit da arrecadacdo previdenciaria a
partir do ano de 2011 a 20167 E quando houve superévit, onde foi alocada essa diferenca e que despesas custeou?

Ent3o, isso éimportante que a SOF nos esclarega, nesse periodo em que houve superavit, 2001 a 2016. E quando o houve
esse superavit, ondefoi alocada essa diferenca e que despesa custeou, porque isso vai nos dar umanogao sobre o principal
objetivo destaCPl, que édeixar claro que esse rombo ndo é cul pados servidores publicos e dostraba hadores que recolhem
religiosamente todo més a sua previdéncia e nem dos aposentados do Brasil. Nés precisamos saber onde estéo os reais
pagadores dessa conta para que ela sgja cobrada e que ndo venha penalizar os servidores e os trabal hadores, porque nés
N30 estamos aqui para carimbar nenhum tipo de erro que possa vir agqui para que nds possamos fazer.

Igual ao que a nossa querida Senadora Marta Suplicy deixou claro com relagéo a reformatrabal hista, que nés ndo somos
carimbadores do que sai da Camara. Estamos aqui pararevisar, como Casa Revisora, que é o Senado Federal, e parafazer
com que as leis saiam daqui aperfeigoadas.

Eu tenho certezade que nés estamos aqui, numadi scussdo claraentre pessoas sérias e honestas, com aataresponsabilidade
de uma PGFN, de uma STN, de uma AGU, de uma SOF e também de um cientista, como o nosso Portanova, para tentar
dirimir ddvidas e dar condic¢éo paraque o Brasil possa se posicionar e saber, de formaadegquada, quem deve aconta, quem
tem que pagar a conta e como isso deve ser feito de forma adequada.

Vocés, como apoiadores do Governo... Até agora, sinceramente, eu ndo consegui entender essa proposta que chega ao
Congresso Nacional de reformada previdéncia, em que s quem paga o pato s3o os trabalhadores, o servidor publico que
ja pagou uma vez, quando, em 2003, teve 0 seu regime mudado, quando veio o Funpresp, além de outras questdes. NOs
vamos ter que continuar pagando a conta? E os devedores como ficam?

Nesta audiéncia de hoje, seria de grande valia que a Sr2 Secretéria do Tesouro Nacional, Dr2 Ana Paula Vitali Janes
Vescovi, pudesse contribuir com os nossos trabal hos, abordando, dentre outros pontos, qual é o tamanho darendnciafiscal,
apurada pela STN, em relacdo aos seguintes segmentos previdencidrios: Simples; entidades filantropicas; exportacoes,
através da Emenda Constitucional n° 33; setor rural - empregados e empregadores rurais.

Sabemos que as isencBes do agronegdécio sdo huméricas, sdo gigantescas. Entdo, queremos saber em que isso impacta e
como nos podemos discutir a previdéncia sob umaluz real, com todo mundo participando dessa conta.

Também seriaimportante que a Sr2 Secretéria se posicionasse em relagdo as desoneracdes praticadas nos Ultimos anos e
dissesse qual é o impacto delas no déficit previdenciario atual.

Hainclusive - eu quero fazer uma coisanovaagui - um recurso contraa Medida Provisoria 766, quefoi aprovadade forma

abruptaneste Congresso Nacional, um recurso do Relator revisor, Deputado Pauderney Avelino, contraaaprovacdo dessa
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medida provisdria. Em que isso impacta com relagéo as contas? Porque sabemos que as desoneracdes ali colocadas sdo
enormes, gigantescas, 0 que ndo se justifica pelo atual cenario de arrocho que nos estamos vivendo, inclusive querendo
gue quem pague a conta seja o pobre, o coitado do servidor publico, do trabalhador que tem contracheque.

Em relacdo a Sr2 Ministra da Advocacia-Geral da Unido, Dr® Grace Maria Fernandes Mendonga, cabe uma abordagem
mais ampla, que considere o aspecto juridico, legislativo e os impactos para a previdéncia social. Na atuagdo da AGU,
gue tem como subordinada a Procuradoria-Geral Federal, quais sdo os principais problemas enfrentados por esse 6rgao
juridico? Também no campo dos beneficios, sabemos da existéncia de fraudes e outros problemas. Como a Procuradoria-
Geral Federa se organiza para atuar, de forma justa e efetiva, em relag@o aos segurados e beneficiados do RGPS? Quais
s80 as sugestdes de ordem legidativa e juridica que a senhora deixaria para esta CPI?

Ao Dr. Guilherme Pfeifer Portanova, especialista em previdéncia social: poderia acrescentar o seu ponto de vista e das
entidades que assessora sobre 0s aspectos controversos relativos ao financiamento dos beneficios do RGPS?

Em setembro de 2009, participei de um workshop sobre a Previdéncia Social, realizada no Auditério da Eletronorte em
Brasilia, com vocés 14, do Portanova. Naguele evento, tive a grata satisfac8o de assistir a uma palestra ministrada pela
equipe do Portanova Advogados Associados sobre aposentadoria especial e o fator previdenciério.

Naquela oportunidade, um eslaide da apresentacdo chamou a apresentacdo de todos os presentes, cujo titulo dizia
0 seguinte: "Seguridade socia sustenta o gjuste fiscal." Seguridade social, que deveria assegurar direitos a salde, a
previdéncia, aassisténcia social, continua sendo utilizada para engordar o superavit primario daUni&o. Esse erao edaide
de vocés.

Esse é 0 edaide apresentado pelo palestrante do Escritério Portanova em setembro de 2009. Seguridade Socia e onde o
Portanova fazia todas as andlises de 2000 a 2005, que mostrava superavit de bilhdes de reais, cujo superavit variavade R
$24 bilhBes a R$25 bilhdes, devido cada ano. E o Portanova col ocava haquel a situagao aquilo que eu ja disse: " Seguridade
socia sustenta o gjuste fiscal? Seguridade social deveria assegurar direitos a salide, a previdéncia e a assisténcia social,
continua sendo utilizada para engordar o superavit primario da Uni&o.

Aivem aqui. O referido eslaide apresentava um gréfico que demonstrava a evolugdo crescente do superavit da seguridade
socia, mesmo excluindo aDRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido), cuja série histérica, aépoca, foi monitorada entre
2000 e 2005.

Interessante salientar que, naaudiénciainterativa do diaoito de maio do ano corrente, aqui, nesta Comisséo, aDr2 Rivania
Moura, Professorada UERN (Universidade Estadual do Rio Grande do Norte), também expressou sintonia com a tese do
Escritorio Portanova & Advogados Associados, ao afirmar que a seguridade social sustenta o gjuste fiscal, umavez que é
utilizada como instrumento para aumentar o superdvit priméario da Uni&o: "O mecanismo utilizado da Desvinculagéo de
Receitas da Unido, DRU, ampliada ano passado para 30% até 2023, retira 30% do que € desvinculado do orgamento da
seguridade social para o or¢camento fiscal. Sabe o0 que isso significa? Significa que a Desvinculago de Receitas da Unido
leva do orcamento da seguridade social mais do que é gasto com a salide e a assisténcia socia juntas. 1sso, sim, poderia
mudar, isso, sim, poderiafazer diferencanas contas e na execugao orgamentaria da seguridade social. Nao € aPrevidéncia
que causa tudo isso, € aldgica, como eu disse no inicio, de aumentar o superavit primario."

Essafoi afaladanossaDr2 Rivaniaaqui, levando em consideracdo exatamente o trabalho de vocés, do Portanova.

Ent&o, eu venho fazer a pergunta: Portanto, seria muito produtivo, Dr. Guilherme Portanova, que também apresentasse
0 seu ponto de vista sobre 0 uso da seguridade social para sustentar o gjuste o superavit primario? Meus nobres colegas,
amigos da Unido, sou servidor publico igual avocé, a Dr2 Gracie, ap Dr. Fabricio, aos demais que estdo aqui e os que
nado sao servidores publicos, sdo entes publicos, nds temos que ter todo esse cuidado, é necessario. Entdo, eu gostaria que
todos pudessem declinar resposta sobre essa consideracao do Portanova, porque é basilar paraagente, que todo ano temos
DRU aqui e essa DRU a gente sabe 0 que impacta, o que significa nas contas do superavit da Previdéncia.

Entdo, seria muito bom, muito produtivo, Dr. Guilherme - estou repetindo para vocés também -, apresentar seu ponto de
vista sobre 0 uso da seguridade social para sustentar o gjuste fiscal e o superavit primario.

Esperamos que esta audiéncia seja el ucidativa e contribua com nosso trabal ho legidlativo. 1sso era o que eu tinha que dizer
inicialmente. Depoiseu tenho umrol de perguntas paracadaum, depois daexposi ¢ao devoceés. | sso foi s umaprovocagso.
Eu gostaria que a assessoria tirasse uma copia e passasse uma copia imediatamente para cada um dos pal estrantes para
gue eles possam, inclusive, té-laem mao.

Muito obrigado, nobre Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Nosso nobre Relator me

surpreende, mas positivamente. Nés tinhamos gjustado que primeiro os painelistas fariam suas exposi¢oes e, em seguida,
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o Relator faria as perguntas. Percebo que ele antecipou as perguntas. Eu ndo tenho nada contra, ndo. Jabalizou afalade
todos aqui, que ndo poderdo talvez fazer a exposi¢do como programaram, mas vao ter que se debrucar a partir dessafala,
nas perguntas do Relator. Eu quero dizer que me surpreendeu positivamente. Entendeu, Relator? Jaencaminhou umasérie
de perguntas e claro que, no final das exposi¢oes, outros Senadores também terdo perguntas a fazer. E o Relator tem-se
preocupado - e corretamente. No final, se estourarmos o horério, ele encaminha e vocés poderdo, inclusive, responder por
escrito. Mas, como ele ja antecipou a maioria das perguntas, positivo. Estou o elogiando. N&o estou fazendo contestagéo,
ndo. Achei que fosse muito bem, nobre Relator.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical/PT - RS) - Vocé entregadepois, sem
prejuizo. Claro, que os outros Senadores também podem fazer perguntas, o que € normal.

Vamos, neste momento, passar apalavraaMinistra Grace Maria Fernandes Mendonga, Advogada-Geral daUnido. Quero
dizer que ndo teremos interrupcdo na fala dos convidados. Cada um tera vinte minutos e, no final, os Senadores fardo
as perguntas.

A SR2GRACE MARIA FERNANDES MENDONGA - Exmo Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
Senador Paulo Paim; Exmo Sr. Senador Hélio José, Relator, em nome de quem eu tomo a liberdade de cumprimentar
os demais integrantes desta Comisséo; Exma Sr2 Secretaria do Tesouro Nacional, Dr2 Ana Paula; Exmo Sr. Procurador
da Fazenda Nacional, Dr. Fabricio da Soller; Exmo Sr. Dr. George, nosso Secreté&rio de Orgamento Federal; também
cumprimento o Dr. Guilherme, Advogado Especialista em Matéria Tributaria.

Eu quero iniciar, Presidente, agradecendo imensamente o convite que foi enviado a Advocacia-Geral da Unido para
colaborar - obviamente que nos limites e nos espacos de competéncia da propria Advocacia-Geral da Uni&o - paratodos
estes debates que so travados aqui, no &mbito desta Comissdo, que detém uma missdo ardua, como todos nds sabemaos,
mas também muito importante quando se tem em vista o proprio Estado democrético de direito, a missdo de investigar
e de propor alternativas para o proprio sistema de seguridade social. Realmente € de muita valia para toda a sociedade
brasileira. Colegiados, alias, como esses demonstram, atestam exatamente a importancia do nosso Estado de direito, a
importancia do Estado democrético de direito pétrio e atestam que as institui¢cdes funcionam e estdo aqui todas aptas a
colaborar, a contribuir para o debate em prol, em Ultima andlise, do cidadéo brasileiro e da sociedade brasileira.

Esse tema é altamente complexo. Todos nds sabemos e conhecemos a questéo do custeio, e aquestéo do préprio equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario nacional é uma questdo extremamente complexa e também relevante para
toda a populagdo brasileira, em especial quando se tem em mente que a prépria Constitui¢do Federal, lano art. 6°, inseriu
a Previdéncia Socia entre os direitos fundamentais. Portanto, € um direito socia, fundamental, do cidad&o brasileiro.
Ent&o, aimportancia desse debate, também sob essa vertente, merece um registro especial.

N&o por outrarazdo, néstemos aplenaconvicgao de que esse assunto volta, portanto, apreocupacao destaCasal egislativa.
Esse assunto, agora, novamente é revisitado. Nos todos ja sabemos que a questéo previdenciaria, no Pais, jafoi objeto de
enfrentamentos no passado - inclusive no passado recente -, €, agora, aquestdo voltaa ser revisitada, nesse novo contexto.
Mas tenho certeza absoluta de que o viés desta Comissdo Parlamentar de Inquérito € um viés muito mais propositivo, é
muito mais de colaboracdo, do que um viésinvestigativo, penso eu, muito embora estejamos no ambito de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito. E isso eufalo e afirmo até nalinhadostrabal hos, de como ostrabal hos vém sendo desenvolvidos,
até agora, por esta Comissao Parlamentar, e da prépria colocacdo feita, ainda ha pouco, pelo ilustre Relator.

Mas eu quero iniciar, Presidente, tomando aliberdade de pontuar o papel da Advocacia-Geral da Uni&o. Eu acho que isso
€ importante, no contexto do cenério nacional, até para que a posi¢cdo da Advocacia-Geral da Uni&o seja aqui atestada
com muita clareza, os espacos de atuacdo, que sdo espacos ingtitucionais, a forma como isso se desenvolve, num tema
dessa natureza, que € o da questéo do sistema previdenciario pétrio.

Primeiro, é importante aqui destacar que, como nds sabemos, a Advocacia-Geral da Unido vem posicionada, na
Constituicao Federal, num capitulo muito proprio, que € o Capitulo 1V. Ela é uma fungéo essencia a Justica. Portanto,
a Advaocacia-Geral da Unido nédo integra o Poder Executivo, o Legislativo ou o Judiciario. Ela vem num capitulo todo
préprio, inserida, portanto, entre as fungdes essenciais a Justica. E vem com uma missao muito propria, que o legislador
constituinte originario conferiu, confiou a Advocacia-Geral da Unido, uma missao da qual podemos extrair dois grandes
€iX0s.

O primeiro eixo de atuagdo da Advocacia-Geral daUnido € arepresentacdo judicial e extrgjudicial daUnido. No exercicio
dessa representacdo judicia e extrajudicial, a Constituicdo Federal, Presidente, ndo fez nenhuma distingdo em relacéo
a Poderes. Ela simplesmente conferiu a Advocacia-Geral da Unido a representacdo judicia e extrgjudicia da Uni&o.
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Portanto, a AGU, no exercicio dessa missao precisa, representa os trés Poderes da Republica. Ela representa o Poder
Executivo, elarepresenta o Poder Legislativo e ela representa também o Poder Judiciério.

Entdo, éimportanteter isso em mente, porque, quando as agdes ou 0s questionamentos so submetidos ao Poder Judici&rio,
numa matéria dessa ordem, eventual mente uma reforma da previdéncia que venha ainserir, no contexto da Constituicao
Federal, alguma alteracéo, é da Advocacia-Geral da Unido a missdo de promover a defesa adequada em juizo. Portanto,
a AGU representa os trés Poderes. Quanto, também, a deliberagéo que fora adotada no &mbito das Casas Legidativas, é
aAGU que fard adefesaem juizo.

E elatem um segundo eixo de atuagdo, que é o assessoramento juridico do Poder Executivo. Entdo, quando o legislador
constituinte origindrio quis restringir a atuagdo da AGU a um Poder especifico, ele o fez expressamente. Entéo, a AGU
presta o assessoramento juridico ao Executivo - portanto, ndo presta ao Legislativo e ndo presta ao Judiciario -, mas a
Advocacia-Geral daUni&o representajudicial mente e extrajudicialmente aUni&o. Portanto, representa o Poder Executivo,
0 Poder Legislativo e o Poder Judiciario.

Por que eu considero importante essa consideragéo inicial, Sr. Relator? Porque néo € a Advocacia-Geral da Unido quem
formula politica pdblica. N&o é a Advocacia-Geral da Uni&o quem elabora a politica, 0 que eventuamente é a melhor
escolha do gestor ou amelhor escolha do Congresso Nacional. Naverdade, a Advocacia-Geral da Unido tem um encargo,
tem uma missdo de defender a escolha feita pelo gestor, de defender a escolha feita pelos Poderes competentes, ou segja,
aescolhafeita pelo Poder Executivo e a escolha feita pelo Poder Legidativo.

A partir do momento em que as escolhas sdo apresentadas e concretizadas num contexto de mudanca da Constituicdo
Federal, a Advocacia-Geral da Unido tem o dever... Ai é uma missdo, é o oficio. Dever de oficio. A AGU tem o
dever, inserido expressamente no 83° do art. 103 da Constitui¢do Federal, de promover a defesa quando essas politicas
s80 questionadas. Ent&o, num contexto em que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito se debruca sobre um tema
téo importante, que é a questéo do custeio, que € a questdo do equilibrio atuarial - ndo €? -, numa perspectiva, todos
nés sabemos, em que esta inserida, aqui nas Casas Legidativas - na Camara dos Deputados, mas com perspectiva de
encaminhamento também ao Senado Federal -, uma reforma da previdéncia, é importante que fique claro que, a partir
do momento em que alguma ateragéo for efetivamente promovida na Constituicdo Federal, a Advocacia-Geral daUnido
fardadefesa, em juizo, da escolhafeita pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Nao ha o menor espago paraque a
Advocacia-Geral da Unido atue no sentido inverso, porque € um dever de oficio dainstituicéo fazer a defesa das escolhas
realizadas pelos Poderes competentes - pelo Executivo e pelo Poder Legidativo.

Segundo, eu acho importante também, quando se tem em mente a discusséo propriamente dita, 0 debate demacrético,
destacar o papel da Advocacia-Geral da Unido também na defesa, Sr. Relator, desse espago, esse espaco de debate que €
préprio do Congresso Nacional, através das suas Casas Legislativas.

A Advocacia-Geral da Unido tem atuado em juizo para preservar esse espaco democrético aqui. Ou sgja: quando se tem
acles gjuizadas, hoje, para evitar que o debate seja travado nas Casas competentes, ou sgja, no ambito do Congresso
Naciona - Cémara e Senado -, a AGU tem efetivamente atuado em juizo, com muita clareza, defendendo esse espaco
de atuag&o do Poder Legidativo.

A AGU, entdo... E isto eu posso, apenas atitulo de exemplo, agui destacar: a defesafeitapela Advocacia-Geral daUnido,
no Mandado de Seguranca recente, de n° 34.635, de relatoriado Ministro Celso de Mello, e também a defesa apresentada
pela Advocacia-Geral da Uni&io em duas ADPFs - a ADPF 438 e a ADPF 440 -, em que a Advocacia-Geral da Unido
sustenta expressamente, a luz, inclusive, da soberania popular, que é o Congresso Nacional o ambiente apropriado para
gue essas discussdes sejam efetivamente travadas.

Do ponto de vista, portanto, técnico ou financeiro, mais umavez eu destaco: cumpre a Advocacia-Geral daUnido readizar
adefesajudicial e extrajudicia da politica piblica, essa politica eleita e escolhida, portanto, pelos Poderes competentes -
Legidativo e Judiciério -, tal como, alias, a AGU fez quando a Emenda Constitucional 20 foi objeto de questionamento
judicial, quando a Emenda Constitucional 41 foi objeto de questionamento judicial perante o Supremo, quando a Emenda
Constitucional 47, de 2005, foi objeto de questionamento judicial. A Advocacia-Geral da Unido promoveu a defesa,
obtendo éxito, portanto, perante a Suprema Corte do Pais.

Extraindo, ai, de todos os eixos, Relator, que podem ser muito bem vistos ali da propria missdo da Comissao Parlamentar
de Inquérito, eu gostaria de tomar liberdade, até a luz do registro que V. Ex2 fez no inicio, de me ater a questéo da
sonegacdo previdencidria dentro da perspectiva apresentada aqui pelo senhor, uma abordagem em relagdo a atuacdo da
prépria Procuradoria da Fazenda Nacional e também de eventual, de eventua ndo, de ocorréncia ou atuagdo da AGU
diante das fraudes.
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Eu gostaria de tomar, entdo, a liberdade de me ater exatamente a todas essas agdes que sdo promovidas no ambito
da Advocacia-Geral da Uni&o para o combate efetivo a sonegagdo previdenciaria. Aqui eu tomo a liberdade de fazer
também o registro de que a atuagdo da AGU se d4, especificamente no combate & sonegagdo previdencidria, através da
sua Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que é um brago da Advocacia-Geral da Uni&o e esta inserida, portanto, no
contexto da nossa institui¢&o.

O que eu posso atestar... Eu ndo vou entrar, nem é essa a pretensdo, nem avancar nos dados que serdo muito bem
apresentados pelo Dr. Fabricio da Soller, assim como pelanossa Secretaria do Tesouro Nacional, Dr2 Ana Paula. N&o vou
me ater, portanto, a esses dados, mas quero fazer o registro, Senador, do esfor¢o instituciona que vem sendo efetivamente
implementado no sentido de buscar reaver esses recursos que sao recursos publicos, que sdo recursos que deveriam estar,
sim, inseridos no sistema previdenci&rio; do esforco instituciona de aprimoramento da cobranga da divida; do esforgo
institucional no sentido de se buscar trazer de volta, com foco muito preciso em relacdo aos grandes devedores. Entéo, eu
gostaria apenas de fazer esse destaque de atuagdo da nossa Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional .

Nés criamos mais recentemente - o Dr. Fabricio da Soller pode até dar mais detalhes - grupos especializados: um grupo
constituido através de uma parceria muito exitosa com a Secretaria da Receita Federal; um grupo voltado a classificacéo
dadivida, apromocéo de acles de investigacdo, umaacdo de inteligénciaparatrazer de volta esses recursos e reaver esses
recursos de uma maneira mais eficiente.

Esse grupo foi constituido no ano passado. Em um ano, no ano de 2016 para ca, nés ja tivemos um éxito, Presidente, de
algo em torno de 20% na performance de restitui¢cdo, de cobranga desses valores, segja no ambito administrativo, sgjano
judicial. Quer dizer, esse esforcoinstitucional tem produzido, sim, resultados parao nosso sistemaprevidenciério. Também
tivemos um aumento de algo em torno de 74% do valor recuperado com pagamento fundado na Medida Provisoria 303.
Quer dizer, haai, sim, um espaco, um esforco efetivamente implementado pelainstituicéo, voltado areduzir, a minimizar
esse déficit previdenciario.

E importante destacar que essa agilidade que todos n6s buscamos no sentido de reaver esses recursos, de trazer de volta,
essa atuagdo, essa atividade de cobranga por parte da PGFN, esse empenho para se imprimir a maxima celeridade, o
retorno rapido desses valores acabam por esbarrar, muitas vezes, em entraves que superam simplesmente a atuagdo dos
procuradores, Presidente, superam a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido em juizo, porque sdo entraves, muitas vezes,
gue estdo inseridos no proprio sistema recursal, que norteia a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, e que, por muitas
vezes, acabam por dificultar que esses recursos venham com arapidez que nés também como servidores, como o Relator
fez quest@o aqui de destacar, todos nds somos servidores publicos...

Ent8o, muitas vezes, obstaculos de natureza processual, inerentes ao sistema recursal pétrio, acabam imprimindo, no
ambito do processo que tramita no Poder Judiciério, outro ritmo que ndo o ritmo que nés gostariamos. Dai, muitas vezes,
esse quadro ndo se reverte em valores com a brevidade que para nés seriaaideal.

E importante, entdo, destacar que a nossa PGFN, 6rgdo integrante da Advocacia-Geral da Uni&o, vem buscando, sim,
trazer, trabalhar em prol da higidez desse sistema de seguridade social, inclusive evitando despesas indevidas. E aqui
eu gostaria de fazer o registro de que a¢fes importantes num contexto previdenciario vém realmente exigindo do corpo
de advogados publicos um empenho destacado. Veja V. Ex3 por exemplo, a vitoria obtida pela Unido no caso da
desaposentacdo no &mbito do Supremo Tribunal Federal. Quer dizer, o esfor¢o dainstitui¢do, num processo dessa natureza
gue se arrastou por anos no ambito do Poder Judiciario, culminou com avitéria da Uni&o, em juizo, travada no Recurso
Extraordinario 661.256, em que a Uni&o obteve o éxito, que acabou imprimindo diretamente ou evitando que se saisse,
gerando economia efetiva para o sistema previdenciario de algo em torno de R$7,7 bilhdes, valor anual.

Projectes revelavam ai que essa questéo da desaposentacdo, em 30 anos, levariaa um déficit de algo em torno, ou gerou
uma economia no sentido inverso de algo em torno de R$181 bilhdes. Quer dizer, o esforgo da institui¢do vem sendo
efetivamente implementado. Volto a dizer: o que, muitas vezes, ndo corresponde ao grau de celeridade que nos todos
gostariamos, mas por conta mesmo do nosso sistema recursal.

Sr. Presidente, além da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nds temos a atuacao da Procuradoria-Geral Federal, que
€0 nosso 6rgéo encarregado de cuidar das agbes de natureza previdencidria, com um trabal ho muito préximo ao INSS, que
€ uma autarquia vinculada a nossa Procuradoria-Gera Federal, que também é um brago da Advocacia-Geral da Unido e
gue tem realizado também 0 mesmissimo esforgo instituciona no sentido de se organizar, de se ordenar para duas frentes
em especial: primeiro, aquestao do préprio combate a fraude, com trabalho muito, mas muito, eficiente, voltado arevisio
de beneficios concedidos de modo indevido, com irregularidades. Ent8o, esse esfor¢o vem sendo desenvolvido no &mbito
da Procuradoria-Geral Federal.
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Também ha uma outra linha de atuacdo extremamente importante, Presidente, que € a linha do guizamento das agbes
regressivas. Hoje muitas dessas agdes de natureza de acidente de trabalho ou mesmo na hip6teses de feminicidio, em que,
muitas vezes, as mulheres acabam ficando inviabilizadas ou com uma deficiéncia permanente que causam obstacul o direto
aatividade laboral, a nossa Procuradoria-Geral Federal vem buscando, em juizo, 0 ajuizamento dessas acfes regressivas
para que agqueles que efetivamente causaram prejuizo ao sistema previdenciério restituam esses valores, ressarcindo o
Erério desses montantes, que vém sendo aplicados em favor davitima, sgjamulher, sgja o trabalhador. Entdo, essa é uma
frente de trabalho muito importante e eu também gostaria de deixar aqui o registro.

A nossa Procuradoria-Geral Federal vem atuando, sO para se ter uma ideia, nessas agOes regressivas. Até maio de 2016,
nos atuamos, nas agdes rel acionadas a acidentes de trabalho, em algo em torno de 4.070 agdes.

Estamosfalando até maio de 2016, nasregressivas, gerando ai algo emtorno de R$737 milhdes, que estdio sendo discutidos
e que foram restituidos para os cofres publicos.

Também aces relacionadas ao feminicidio, como eu disse. Até agora, maio de 2016, algo em torno de R$505 mil.

Esses dados todos, eu posso até me comprometer aqui a trazer as tabelas, apresentar, deixar a disposi¢do desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, até para ndo tomar e ndo me alongar também por demais na exposi¢ao.

Ha uma perspectiva nesse trabal ho...

Aqui eu queria fazer um registro também importante: a nossa Procuradoria-Geral Federal promoveu recentemente a
revisdo devariosbeneficios concedidospel o INSS. Algo emtorno de 73 mil beneficiostiveraminterrupgdo. Foram abertos,
na verdade, algo em torno de 87 mil procedimentos. E desses procedimentos abertos, a nossa Procuradoria efetivamente
cortou, quer dizer, beneficios pagos indevidamente, algo em torno de 11 mil beneficios. Onze mil beneficios vinham
sendo pagos indevidamente pelo nosso sistema. Dai o corte promovido pela nossa Procuradoria-Geral Federal. Atuagdo,
portanto, dos nossos advogados.

Essas mesmas medidas tém uma perspectiva, avancando até o final do ano, de gerar também, de trazer de volta uma
economia de algo em torno de 1 bilh&o, de R$1,6 bilhao.

Eu gostaria...

N&o sei como é que estou no tempo ai, Presidente, ndo sei se posso...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS. Fora do microfone.) - Vocé
tem um minuto.

A SR2GRACE MARIA FERNANDES MENDONCGCA - Ent&o pronto, ja vou concluindo aqui, encerrando.

Eu gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Vai tocar. Quando faltar
um minuto, toca. SO informando a todos.

A SR®GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA - Perfeito.

Eu vou ent&o destacar...

(Soa a campainha.)

A SR2GRACE MARIA FERNANDES MENDONCGCA - ... apenas 0 seguinte: nds temos a nossa Procuradoria-Geral da
Fazenda Naciona - entrando um pouquinho, Relator, na questdo da nossa estrutura -, nés temos 2.117 procuradores da
FazendaNacional . Nostemos 3.662 servidores. NOs temos 9 milhdes de processos em andamento. SeV. Ex? me perguntar:
"No6s temos a melhor estrutura, adequada?’ NOs todos conhecemos muito bem as limitagdes inerentes a propria questao
da Receita, que é daUni&o e que precisa, portanto, as institui¢des precisam funcionar, precisam funcionar com eficiéncia,
mas 0s recursos sdo limitados. Todos nds conhecemos.

Agora, o fato certo é que ha- e aqui eu fagco um registro - um projeto delei, o PL 6.778, de 2017, que esti em tramitacdo
no ambito deste Congresso Nacional, que visa justamente a trazer um plano de carreira adequado para os servidores da
Advocacia-Geral da Unido. Inclusive tive a oportunidade de conversar com V. Ex? Senador, exatamente arespeito desse
projeto. Dai aimportancia também...

(Soa a campainha.)

A SR2GRACE MARIA FERNANDES MENDONGCA - ... paraaprimorar.

E jaconcluindo, Presidente, anossa Procuradoria-Geral Federal contacom 1,7 mil procuradoresfederais. Quer dizer, mais
da metade dos procuradores federais, se nés temos 3,4 mil, 1,7 mil envolvidos na questéo previdenciéria. Quer dizer, a
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instituicdo vem, sim, promovendo um esforgo para fazer frente a necessidade, que é de toda a populagdo brasileira.
Ha, sim, todo um empenho da Advocacia-Geral da Unido no sentido de ndio somente viabilizar as politicas plblicas, mas
também de estarmos preparados para os desafios que sdo impostos pela propria natureza dessas agdes, que muitas vezes
sdo acoes dificeis. Ao buscarmos reaver valores - e o Dr. Fabricio da Soller falaraisso com muito mais precisdo aqui -,
as vezes nés esbarramos com dificuldades outras, como, por exemplo, devedores gque sd0 insolventes, empresas que ja
foram extintas, e dai por diante. O Dr. Fabricio falara esses dados com maior precisio.

Eu quero ja concluir e dizer da nossa satisfagao de poder colaborar para o debate,...
(Interrupcgéo do som.)

A SREGRACE MARIA FERNANDESMENDONCA - ... dizer queaAdvocacia-Geral daUnido, como funcdo essencial
de Justica, segue a disposicao dos... (Fora do microfone.)

... trés Poderes da Repuiblica: do Poder Executivo, nadefesajudicial das politicas publicas; do Poder Legidativo, também
nessa defesa judicial das politicas publicas; assim como a prépria defesa do Poder Judiciario. Mas segue em especial
também prestando o seu papel de assessoramento juridico ao Poder Executivo, missdo que |he foi atribuida pelo préprio
legislador constituinte originario.

E quero dizer entdo que os dados mais precisos nhos comprometemos aqui a fazer juntar, por meio do encaminhamento
devido, com todas essas consideracfes acerca das nossas agles, niimeros de demandas, procuradores, para que V. Ex%s
possam ter 0 cendrio mais profundo, mais adequado possivel, com ainformagdo mais precisa.

Agradeco imensamente a gentileza da palavra, a atencdo do Presidente, de V. Ex2 Relator, e muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Ministra
Grace Maria Fernandes Mendonga, Advogada-Geral da Unido.

Deimediato, passamos a palavra para o Sr. Fabricio da Soller, Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Exmo Senador Paulo Paim, Presidente desta Comissio Parlamentar de Inquérito;
Exmo Senador Hélio José, Relator desta Comissao Parlamentar de Inquérito; Exma Sr2 Ministra Grace Mendonga,
Ministra-Chefe da Advocacia-Geral da Unido. (Fora do microfone.)

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - S6 um minutinho. Agora vai.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Agorasim.

Vou renovar os cumprimentos, me permitam. Exmo Sr. Senador Paulo Paim, Presidente desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito; Exmo Senador Hélio José, Relator desta CPI; Exma Sr® Grace Maria Mendonga, nossa Advogada-Geral da
Uni&o, minha colega de ministério, a Secretéria Ana Paula; Secretario George, da SOF, do Ministério do Plangjamento,
e ao advogado, o Sr. Guilherme Portanova. Cumprimento a todos, cumprimento os Senadores presentes, 0s senhores e
as senhoras aqui presentes.

Antes de mais nada, o agradecimento se impde, como disse a Ministra Grace, pela oportunidade que nds, que ocupamos
esses cargos relevantes, temos de trazer as nossas informaces, que, como eu disse, sGo importantes para o debate.

Eu creio que, no que tange a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, uma divida ou um gquestionamento que tem sido
corrente € sobre se a cobranca do crédito inscrito em divida ativa da Uni&o, do crédito previdenciario, melhor dizendo,
inscrito em divida ativa da Uni&o seria o suficiente parafazer frente ao déficit previdenciério. Entdo, € uma oportunidade
gue nés temos de esclarecer esses pontos. E, portanto, nds estamos agui com o maior prazer em colaborar com esse
relevante debate.

Antesde maisnada, frisando o queaMinistraGracejahaviacolocado, aatribui¢do daPGFN nesse processo, as atribuicdes
delase conformam da seguinte forma: nés somos um érg&o que administrativamente esté dentro do Ministério da Fazenda,
mas tecnicamente € um 6rg&o vinculado & Advocacia-Geral da Uni&o. E nds temos basicamente trés atribuigdes: € um
0rgdo de assessoramento juridico ao Ministério da Fazenda; de representacdo judicial da Unido em matériafiscal; e aqui,
gue € o mais relevante para 0 nosso contexto, € o 6rgdo que faz a cobranca administrativa e judicial de toda divida ativa
da Uni&o.

Indo direto ao ponto relevante. O estoque da divida ativa previdenciaria atingiu 0 montante de 432,9 bilhGes em janeiro
de 2017. E continua crescendo a um ritmo de aproximadamente 15% ao ano. Apenas 0s cem maiores devedores possuem
débitos que ultrapassam conjuntamente 50 bilhdes.
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Quando se leva em conta os cem maiores devedores com débitos exigiveis - agueles que ndo parcelaram, ndo discutiram
judicialmente, conseguiram uma decisdo judicial que suspende a exigibilidade do crédito ou que ndo o garantiram, ou
seja, agqueles déhitos exigiveis que ndo estdo sendo de alguma forma atendidos pelo devedor -, assim entendidos os que
Nndo estdo parcel ados, garantidos ou suspensos por decisdo judicial, esse valor cai para R$33 bilhdes.

A PGFN tem por missio assegurar gque esses recursos ingressem nos cofres da Unido, contribuindo para o bom
funcionamento do sistema previdenciario nacional e para a sociedade como um todo. Desse modo, apesar da rapida
evolugdo do estoque, observa-se que arecuperacdo de créditos previdenciarios empreendidapela PGFN jaal canca patamar
superior a R$4 bilhdes/ano. De 2010 a 2016, a PGFN recuperou mais de R$22 bilhdes em créditos previdenciarios
em valores nominais. Esses valores ndo estdo corrigidos pelo INPC. Além disso, R$52 bilhdes do estoque da divida
previdenciaria estdo garantidos ou parcelados. Isso implica que o indice de éxito na cobrancga da divida previdenciéria,
gue leva em conta os val ores recuperados, garantidos ou parcelados, gira em torno de 16;5%.

Provavelmente, nenhuma entidade publica ou privada disponha dos recursos que a PGFN possui para a recuperagéo de
créditos. H& no érgéo uma grande variedade de sistemas préprios e de terceiros, que |he colocam em posicao de destague
nessa fungdo. A titulo de ilustrag8o, identificamos sucessdes tributarias, interposi¢des fraudulentas, lides simuladas por
meio da DIPJ, da Dirf e da Decred da Receita Federal, da Rais do Ministério do Trabalho, e do CCS do Banco Central.
Blindagens patrimoniais onshores sdo corriqueiramente apuradas por meio da DOI e da Dimob. A depender da faixa de
valor do débito, a Anac, Capitania dos Portos, Marinha, INPI, Juntas Comerciais, DRCI e outros érgéos séo oficiados.
Isso demonstra que 0 0rgao possui acesso a vérias fontes de dados que, aliadas a qualificagdo e empenho de mais de
dois mil procuradores, fazem da PGFN, sem sombra de dividas, um dos érgéos mais preparados para a recuperagéo de
créditos do Pais. Mesmo com a sua estrutura de recuperagdo de créditos, ndo € fécil, entretanto, para a PGFN ou para
qualquer outro 6rgéo realizar a recuperacdo de créditos. A par da prépria insolvéncia empresarial, existem limitacfes
legais e comportamentos extremamente sofisticados de empresas que dificultam essa atividade. Sucessdes empresariais,
interposi¢des fraudulentas, lides trabal histas simuladas e 0 uso de regimes fiscais privilegiados e paises com tributacdo
favorecida sdo apenas alguns exemplos.

Com o intuito de aumentar ainda mais a recuperacdo desses créditos, a PGFN vem-se utilizando de novas estratégias de
cobrangas, tais como: inclusdo de devedores no Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos, o RDCC, submetendo-
os a procedimento especial de diligenciamento patrimonial, protesto extrajudicial, acompanhamento de parcelamentos e
garantias.

2. Criacdo do Grupo de Operacdes Especiais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada (GOEFF), com carédter
essenciamente operacional e objetivo de trabalhar casos concretos de grande complexidade, envolvendo fraudes fiscais
sofisticadas e de valores milionéarios.

Para os senhores terem uma ideia, somente em 2016, o grupo ja empreendeu agdes que atingiram o montante sonegado
de R$7,2 bilhGes em créditos previdenciérios e ndo previdenciérios.

A aplicacdo do Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa da Unido, a CDA, é ato praticado pelo cartério de
protesto detitul os, por faltade pagamento daobrigacdo constante daCDA.. O devedor €intimado pelo cartério de protestos
para pagar o0 débito e, caso ndo o faca, seralavrado o protesto. Como consequéncia, o devedor sofre um abalo de crédito
no mercado em razdo do acesso dos dados por entidades de protegdo ao crédito, como Serasa e 0 Servico de Protecéo
a Crédito, o SPC.

E vale lembrar, essa € uma medida t&o relevante, t&o exitosa que os contribuintes previdenciérios ou ndo previdenciarios
buscaram anular essa medida, consagrada numa lei aprovada aqui no Congresso Nacional, junto ao Supremo Tribunal
Federal, que chancel ou a constitucionalidade dessa atuagéo pela PGFN.

Até meados de 2017, a PGFN contara com um canal de denuincias que permitird ao cidaddo apontar o patrimonio
de devedores muitas vezes oculto ardilosamente por mecanismos fraudulentos. Além de envolver toda a sociedade no
combate a corrupcado e asonegacao fiscal, o canal de denlincias seramais um aliado narecuperacdo dos créditos da Unido.
Eu continuo aqui a exposicao em face até dos temas levantados por S. Ex2 o Senador Hélio José trazendo alguns dados
amais sobre os questionamentos que fez.

Questiona-se: A PGFN faz uma cobranca efetiva dos créditos previdenciarios?

O quendstrazemosao conhecimento daCPI: A PGFN empregaas mais modernas estratégias de cobrancapararecuperar 0s
créditosprevidenciérios. Nos Ultimos anos, foram realizadosinvestimentos em tecnol ogiadainformacao que nos permitem
cruzar deformagerencial as maisdiversas bases de dados, aque eu fiz referéncia anteriormente, piblicas e privadas, afim
delocalizar o patrimdnio dos devedores. Além datradicional execucéo fiscal perante o Poder Judiciario, que nds sabemos
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€ extremamente morosa e ineficiente, aPGFN empreende estratégias de cobranga admini strativa bastante eficientes, como
0 protesto, que eu jacitei, ainibicdo de certiddo negativa de débitos que estimulam o devedor a pagar os seus débitos,
ainda que de formaindireta.

Observarse que houve uma elevacdo do valor recuperado dos créditos previdenciarios, passando de R$3,7 bilhdes, em
2015, para R$4,1 bilhdes, em 2016, num momento de grave crise econdmica. Enquanto nds assistimos as informagdes
gue a Receita Federal do Brasil ia dando sobre o declinio da arrecadagéo, no ambito da Receita Federal, enfim, fruto da
crise econdmica que se instaurou no Brasil, nés, na PGFN, conseguimos aumentar em 10,8% a arrecadacdo no ambito
das contribui¢des previdenciarias.

Isso obviamente fruto de um trabalho, de acfes, de propostas que sdo essas que eu fiz chegarem a V. Ex&s.

Esse incremento é reflexo, entdo, do aperfeicoamento das técnicas de cobranca administrativas e judiciais utilizadas pela
PGFN. Por outro lado, observa-se que a legisacdo - e esse ponto é extremamente relevante - faculta aos devedores o
pagamento de seus débitos de forma parcelada, bem como o oferecimento de garantias, enquanto discutem judicialmente
adivida

Nesses casos, a atividade de cobranca fica suspensa por forgca de lei. Caso a garantia oferecida se torne insuficiente ou o
devedor deixe de pagar as parcelas gjustadas, a PGFN retomaré imediatamente a sua atividade de cobranca.

Em breve... Aqui € umainformacdo que eu jatinha dado sobre o canal direto de deniincias.

Por fim, uma Ultima informagdo que eu trago sobre o0s questionamentos que normalmente nos sdo feitos. Se a cobranca
é efetiva, porque a divida ativa prevideng:iéria atingiu montante téo elevado? O estoque da divida ativa previdenciaria,
como eu jadisse, supera R$433 bilhdes. E composto por créditos inscritos em divida ativa diariamente, ao longo de mais
de 20 anos, cujo valor é atualizado pelataxa Selic, que nos Ultimos anos chegou a mais de 14% ao ano. Houve anos em
gue, nds sabemos, chegou amais de 20% ao ano.

Ou sgja, se ndo houvesse ainscrigdo de um centavo sequer em divida ativa esse montante, pela atualizagéo, pela Sdlic,
jasubiriaem torno disso, 14% ou 20% ao ano.

Esses créditos vao se acumulando, visto que sua extingdo ocorre basicamente em virtude da prescri¢éo ou do pagamento.
Quando o crédito é discutido em juizo nos embargos a execucado, tanto aexigibilidade quanto aprescri¢ao ficam suspensas.

Ent&o, até que o Judiciario se pronuncie definitivamente ele permanece ativo no estoque. Além disso, muitos devedores
aderem a parcel amento especiais, cujo prazo para pagamento nos jativemos de 15 anos, mas jativemos até de 20 anos.

Assim, 0 estoque étdo elevado, e continua crescendo em um ritmo médio de 15% ao ano, em virtude dainscricéo periddica
de novos créditos previdenciarios apurados pela Receita, pelaforma da atualizagdo monetéria - insisto, taxa Selic -, pelo
longo prazo dos parcelamentos e pel o longo tempo despendido nas discussdes em juizo sobre a exigibilidade dos créditos.

Para V. Ex@s terem conhecimento, o tempo médio de um processo no tribunal administrativo, que € a DRJ, na Receita -
primeiro grau - e Carf, érgéo do Ministério da Fazenda em segundo grau, é de 7 anos.

Depoais, se o contribuinte ainda assim tiver aquele crédito confirmado, ele tem todo o direito de ir a Justica e comegar do
zero aquela discussdo. Entdo, ali sdo mais 10, 15 anos de discussdo.

E todos nés sabemos que para cobrar de alguém o maior inimigo € o tempo, sgja uma institui¢cdo bancaria sgja o credor
a Unido. Quando se tem uma estrutura, uma legislacdo que leva a uma morosidade como essa, inevitavel mente isso tera
um impacto profundo no resultado que nés da PGFN poderemos of erecer a sociedade na cobranca desse crédito.

Enfim, sdo essas asinformagdesiniciais. Eu sel que S. Ex.20 Relator propora outras questdes, quando eu terel condigdes
de desenvolver alguns outros aspectos.

Muito obrigado.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - AP) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Sr. Fabricio
da Soller, Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

N6és vamos, em seguida, passar palavra paraa Sr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional. Mas
jAestdo aqui presentes o Senador Telmério, 0 Senador Romero Juca e o Senador Capiberibe.

Aqui, como é de praxe, a qualquer momento, os Senadores podem fazer qualquer questionamento. O relator jafez uma
falainicial e encaminhou uma série de perguntas.

O Senador Capibaribe estd com a palavra.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Sr. Presidente, é quase uma curiosidade.
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Na presencado Procurador-Geral da Fazenda, eu perguntariaqual € aposic¢éo, as dificuldades para receber esses valores?
A morosidade foi citada pela Ministra Grace também, ha uma enorme morosidade.

E aqui no Parlamento, aqui no Senado, tramita ou PLS 204, de 2016, que foi para plenario sem passar por nenhuma
comissdo, para transferir para empresas publicas a cobranca desses créditos j& negociados e parcelados. Sdo empresas
publicas independentes, ou seja, sem qualquer controle dos érgéos de fiscalizagéo.

Qual é a posicéo da Procuradoria em relagdo a essa proposta?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Senador, nés temos conhecimento desse projeto, obviamente... Alids, ha outros
projetos, a guns até mais ambiciosos, vamos chamar assim, que que colocam adivida ativa, ndo sé daUni&o, mas também
de Estados e Municipios, com a possibilidade de serem vendidas essas dividas, 0 que se tem popularmente chamado de
terceirizagéo da cobranca da divida ativa da Unido e dos Estados.

E h&d uma variante disso, que seria esse projeto que V. Ex2 comentou. Até onde nds podemos acompanhar, seria pegar 0s
créditos parcelados, colocar algo como se fosse num fundo e fazer a venda em cotas desse fundo no mercado.

Ou sgja, até onde nds podemos na PGFN acompanhar, a cobranca do crédito continuaria sendo feita pelo érgéo publico -
Nno nosso caso, a PGFN, pel os Estados pelos Municipios - mas desse fundo, com recebiveis desses parcelamentos, seriam
postas as suas cotas a venda no mercado.

E claro que a gente tem uma preocupacao, porque o projeto pode comegar por ai, mas, como eu, disse ha outros projetos
gue simplesmente fazem aterceirizacdo da cobranca da divida ativa.

E por todos os motivos que eu expus aqui, nds entendemos que nds temos plenas condi¢des de fazer, de forma eficiente,
essa cobranga. Entdo, 0 que mais nos preocupa, paraser sincero com V. Ex2 sdo agqueles projetos que, sim, fazem a cesséo
desse crédito para entidades privadas.

Nés até emitimos parecer, a época, alegando ainconstitucionalidade de umalel que viesse disciplinar dessaforma.

No outro caso, no projeto de lei aque V. Ex2fez referéncia, salvo engano da minha parte, a cobranca continuaria sendo
COoNOSsco, 0 que eu reputo como a forma mais eficiente de esse crédito publico retornar para a sociedade. Apenas resta
saber setrazer avalor presente com algum desconto - eu imagino que deva haver um desconto razoével - essesvalores que
serdo parcelados, obviamente atenderdo a uma necessidade mais momentanea, mas paga-se um prego - ndo tenha divida
nenhuma V. Ex2 - com aquilo que sera recebido ao longo dos anos. Traz-se para 0 momento atual um valor que seria
recebido parceladamente e com um desconto que o mercado é que vai acabar informando qual serd. Obviamente, ninguém
se dispord a dar um desconto menor do que recebe com titulos da divida publica, com a Selic; teria de ser um desconto
significativamente maior do que esse. Entdo, 0 modelo também a ser implantado é que pode agravar as deficiéncias de
um projeto nesse sentido.

A SREGRACE MARIA FERNANDES MENDONCA - Posso s complementar, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Pode. Como Senador fala,
convidado também fala.

A SREGRACE MARIA FERNANDES MENDONCA - S6 complementando afalado Dr. Fabricio sobre aimportancia
do 83° do art. 131 da Constituicdo, que diz claramente, paranos, que: "Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria,
a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona [...]." Ent8o, ainda assim, num projeto dessa
ordem, éimportante ndo se afastar de forma alguma do que dispde o0 §3° do art. 131 da Constituicéo Federal, quer dizer, a
execucao propriamente ditaé da Procuradoria-Geral daFazendaNacional e nds, até aluz dos dados que séo apresentados...
O histérico da propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € um histérico de eficiéncia. A realidade que se coloca
hoje - mais umavez nés demonstramos - € uma dificuldade do proprio sistema recursal, € uma dificuldade inerente aessa
atividade, mas a execucdo propriamente dita, 0 que o nosso legislador constituinte originério expressamente consignou
foi uma missao muito clara atribuida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

S6 complementando, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Vamos em frente.

Sr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional.

A SR2 ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - Obrigada, Senador. Inicio por cumprimenté-lo, Presidente desta
Comissdo, assim como o Relator, Senador Hélio José, agradecendo desde j& 0 convite, a oportunidade de estar agui diante
de todos fazendo este debate tdo importante para 0 nosso Pais.
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Cumprimento a Ministra Grace Mendonga e tomo a liberdade de, em seu nome, cumprimentar os demais colegas aqui
presentes a Mesa e a esta discussao. Cumprimento o advogado que também faz parte da Mesa, Dr. Portanova.

Nossa discussao aqui, em nome da Secretaria do Tesouro Nacional, tem por objetivo trazer esclarecimentos sobre os
numeros produzidos por essa secretaria, assim como o diagnostico feito a partir desses nimeros, a trgjetéria que estamos
vislumbrando e focando no tema mais importante dessa discussdo, que é areformada previdéncia

Peco, por favor que... Vamos comegar a apresentacao.
(Procede-se a apresentacéo de eslaides.)

A SR2 ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - A STN (Secretaria do Tesouro Nacional) produz ndimeros que
atendem a diversas Gticas.

O que eu trago como principal, nessa demonstracdo, é o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria, que tem uma
6tica que trata dos empenhos liquidados durante o exercicio, ou sgja, no ano.

Nés temos também a 6tica financeira, que é apresentada no relatério do Tesouro Nacional, que € bastante coincidente,
muito proximo da propria 6tica que € apresentada pela Secretaria do Orcamento Federal, pela liberagdo de caixa, pelas
receitas de caixa, que é o Orgcamento da Seguridade Social e o proprio resultado da previdéncia.

Ent&o, 0 que nés vemos aqui nessa primeiratabela que trago para os senhores sdo nlimeros contundentes, que demonstram
o déficit da previdéncia em trés esferas, ndo s6 na Uni&o, mas também em Estados e Municipios, entre os anos de 2015 e
2016, e como isso vem se acentuando e se amplificando. Entdo, nds temos aqui 0 ano de 2015, o déficit do Regime Geral
da Previdéncia Social foi de R$78,9 bilhdes, passando para R$138,1 bilhdes. Se nds olharmos o outro critério que citei
aqui também, calculado pela STN, nés nos lembraremos das divulgacdes que falavam de um déficit de R$149 bilhdes.
Esse é o conceito de caixa, € o conceito financeiro. Sao duas 6ticas diferentes, os nlmeros sdo bastante convergentes, sdo
formas de apresentar os nlmeros, o que destaco aqui.

Nos regimes proprios dos servidores publicos, os M unicipios s80 entes que ainda ndo apresentam déficits correntes anuais
eisso, provavelmente, devido a propria demografia dos servidores publicos desses entes, mas, sim, h4 uma tendéncia de
deterioracéo também, que pode ser observada nos proximos anos se nada fizermos em relagdo as mudangas de regras no
servico publico.

Nos Estados, acho que ha situagéo mais grave, patente, de um déficit de R$60,9 bilhdes, passamos aum déficit de R$89,6
bilhdes e, sim, vou mostrar um pouco mais a frente o quéo grave - e ainda se agravando - € essa situagdo. E, na Uni&o, no
regime proprio, nos temos aqui um déficit apurado que ronda os R$77 bilhdes.

N6s estamos falando de R$293 bilhdes, aproximadamente R$300 bilhdes, de uma conta que diz respeito a um sistema
contributivo. Assim, a Constituicdo Federal o definiu e, assim, a Constituicéo Federal estabel ece que nds temos que zelar
pela manutencdo do equilibrio e da sustentabilidade dessas contas dentro dos respectivos regimes.

Por favor, o préximo.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - S6 um esclarecimento, por favor.
Esse débito considera s a contribuicéo de patrdes e empregados, ndo &?

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOV!I - Esse déficit é da Previdéncia Socia apenas.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Da contribuicao...

A SR2 ANA PAULA VITALI JANES VESCOV!I - Do regime geral e dos regimes proprios, contribuicoes patronais
ede..

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Patronais e empregados.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - ... empregados. Exatamente.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - AP) - N&o entram os impostos das contribuicoes.
A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Vou mostrar um pouco mais a frente esse conceito mais amplo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - RS) - Sabe por que a pergunta
do Capiberibe tem fundamento? Claro que, depois, nds vamos as perguntas. Porque os dados que recebemos aqui da
Anfip e dos proprios procuradores da Fazenda sdo radicalmente, quase que 100% contrérios aos nimeros que Vocés estéo
apresentando, mas, depois, no fim, agente vai fazer as perguntas e temos muito da férmula de célculo.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Eu aindavou mostrar os dados.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu fui Constituinte.

Quando fomos Constituintes, colocamos |a uma série de elementos para o caixa da seguridade social e percebemos, como
a senhora colocou, que, nesse déficit, esta sendo considerada so a contribuicéo de empregado e de empregador. Essa é
uma das discordancias. Vamos depois para as perguntas.

A SR2ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - Eu abordei aqui o primeiro conceito. Depois, a gente vai chegar a
seguridade social. O.k.? Esse € o conceito do regime previdenciario, o qual, por definicdo, é suportado pelas contribuicdes
patronais e dos empregados.

Aqui, novamente, ainda dentro dos regimes previdenciarios, ndstemos o Regime Geral do setor privado e temos o regime
previdenci&rio dos servidores publicos da Unido. Ai fica claro que esse déficit sofre uma deterioragdo muito forte no
periodo recente, saindo de algo préximo a R$30 hilhdes até 2012, a partir de entdo se deteriorando, chegando a R$138
bilhdes em 2016 e, no caso do Regime Préprio, a R$77 bilhdes.

Por favor, passe o proximo edaide.

Destacamos aqui, nesses dois conceitos, receitas e despesas. As escalas aqui s8o as mesmas. Entdo, é possivel a gente
observar o tamanho de um relativamente ao outro. Entdo, o que nds temos é que as despesas previdencidrias crescem
aceleradamente e alcangcam, no Ultimo exercicio, no ano passado, aproximadamente R$500 bilhdes. Isso tem véarios
aspectos que dizem respeito aevolugdo das regras previdencidrias, que vou detal har um pouquinho mais nafrente, ealgum
aspecto relativo a conjunturarecente. M as as receitas também vinham crescendo, e esse processo se estabilizanamargem,
e isso explica grande parte da deterioracdo do déficit.

No Regime Préprio da Unido, é importante observar que a escala da despesa é outra. A gente estava falando aqui de R
$500 bilhGes no dltimo ano, a gente esta falando de R$110 bilhdes em 2016 no caso do Regime Proprio da Unido, mas
também com uma estabilizag8o de receitas e com uma tendéncia & abertura desse déficit.

Eu volto afalar aqui sobre a questéo constitucional, que eu tinha mencionado. Tanto no art. 201 quanto no art. 40, que
tratam de ambos os regimes, a Constituicdo é muito clara ao definir que devem ser observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Esses sdo nimeros que eu trago da Secretaria do Tesouro Nacional, que sdo produzidos
ha anos. Sdo praticamente a mesma légica. Entra governo, sai governo, séo esses os niimeros que a Secretaria divulgano
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, que € mais conhecido aqui como RREO - eventualmente, vou chama-
lo por esse nome.

Passe ao préximo eslaide, por favor.

O que nos fizemos aqui € uma decomposic¢do, que apresentamos todo més quando divulgamos o Resultado do Tesouro
Nacional. Estaaqui jaé adticafinanceira, € a 6ticade execucdo de caixa, € a6tica de pagamento efetivo, que efetivamente
sensibilizou o Caixa Unico da Uni&o, do Tesouro Nacional.

Entdo, 0 que nds observamos nas barrinhas vermel has é esse déficit daprevidéncia, do Regime Geral daprevidéncia. Nesse
caso, digamos assim, o déficit do Regime Proprio é absorvido dentro da propria conta do Tesouro porque diz respeito a
instancia publica. E o que nds vemos € que o Tesouro, que fazia superavits, passou a realizar déficits. Os déficits
da previdéncia cresceram, e, neste ano, o Tesouro deverd realizar um esforco adicional da ordem de R$50 bilhdes para
mitigar o déficit da previdéncia, que saira de R$149 bilhfes em 2016 para algo em torno de R$189 bilhdes em 2017. Ou
sgja, osnumerosrevelam, defato, umadeterioragdo muito forte, e o Tesouro Nacional, se houvesse equilibrio contributivo
dentro do regime previdenciario, teria, no seu resultado liquido, um superavit, o que significa que haveria mais recursos
para as politicas publicas, para os investimentos publicos em geral.

Por favor, passe para o proximo eslaide.

Aqui és6 umdetahe. Eufalei sobre duas Gticas, e o Secretario George, provavelmente, vai falar sobreisso. A SOF produz
a peca completa do orgamento da seguridade social. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria a STN também
produz. E ha diferencas entre ambas as 6ticas; elas so diferentes. Quer dizer, cada um produz a sua estatistica, elas sdo
minimas, e isso da, sim, uma robustez muito grande a ndmeros e revela que, embora por Gticas diferentes, nos
chegamos aos mesmos resultados, as mesmas tendéncias e aos mesmos diagndsticos.

Por favor, o proximo eslaide!

A gente entra nesse conceito mais amplo que os Srs. Senadores haviam comentado, que também foi definido pela
Constituicdo Federal, que € a 6tica do orgamento da seguridade social. O que diz esse principio? Que a seguridade social
ndo sO contempla a previdéncia - e volto afaar que, por definico, deveria ser um sistema equilibrado intrinsecamente
-, mas também contempla outras fungdes publicas: a da salde, a da assisténcia social. Entdo, quando foi discutida a
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Constituicao, os legisladores, os Constituintes definiram o seguinte: nds vamos ter receitas que serdo destinadas a esse
orcamento da seguridade social. Essas receitas, portanto, sdo dedicadas a esse orcamento, e, por isso, a gente faz
conta do orcamento da seguridade social.

O que observamos € que, consi deradas receitas como a Contribuicéo Social sobreo Lucro Liquido, aparcelado Pl S/Pasep,
aCofins, asreceitas de loterias, essas receitas que sdo destinadas ao or¢camento da seguridade social, mesmo considerando
iSS0 e computando as despesas da salide e da assisténcia, temos uma situacéo deficitaria clara, que alcanca R$257 bilhdes
nesse conceito do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria. E ai temos a quest@o da Desvinculagéo de Receitas da
Uni&o, quetambém jafoi citadaaqui pel os senhores, que é essabarrinhaverde um pouco maisescurae que eu explico aqui.

A Desvinculagdo de Receitas da Uni&o foi, inicidmente, aprovada em 1994 pelo Congresso como uma emenda
constitucional. Na época, ela tinha outro nome, outra denominacdo, era o Fundo Socia de Emergéncia, que foi algo
elaborado para dar maior flexibilidade entre fontes orgamentérias da Uni&o, permitindo, assim, que chegassemos a um
equilibrio fiscal tal, que foi possivel dar suporte & estabilizagdo monetéria na época. Traduzindo, a DRU foi uma peca
fundamental para que o Plano Real fosse bem-sucedido e trouxesse os beneficios que trouxe a sociedade brasileira de ter
uma moeda, de ter estabilidade monetéria

A DRU persiste, e 0 Congresso, como um todo, tem reeditado sua aprovacdo ao longo dos anos, mudando a conformagao,
mudando 0 nome e até as aliquotas, mas, ao longo de varios governos, ao longo de vérios periodos, a DRU foi reeditada
pelo Congresso Nacional, autorizada pelo Congresso Nacional.

O que nés vemos aqui é que, a partir de 2008, a DRU, que é a desvinculagdo, ndo retira recursos da seguridade social.
Dado que é um déficit que o Tesouro aporta, elavai e volta. Por exemplo, em 2009, a DRU desvinculou R$39 bilhdes,
e 0 Tesouro colocou... E o orgamento fiscal, vamos chamar assim, que € mais preciso, mais correto. O orcamento fiscal,
gue ndo € o da seguridade, trouxe de volta R$79 bilhdes. E assim se deu sucessivamente. Vamos a 2014. O or¢amento da
seguridade social estd ai com um déficit de R$136 bilhdes, a DRU desvinculou R$60 bilhdes, mas o Tesouro aportou R
$136 milhdes. Ou sgja, foi muito mais do que a DRU. E isso nds vemos aqui até o ano de 2016. De R$91,7 bilhSes foi o
valor da DRU nesse ano para um déficit da seguridade de R$257 bilhdes.

Provavelmente, o secretario George vai detalhar um pouco mais essas rubricas, mas também eu me coloco a disposicéo
para explicar melhor as receitas, as despesas e a forma de contabilizacdo do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria.

Por favor, a proxima transparéncial

Aqui coloco um foco nos Estados. Vocés viram que os Municipios ainda conseguem apresentar no fluxo corrente dos
exercicios financeiros um superdvit, e os Estados ndo, os Estados apresentam um déficit nos seus Regimes Proprios,
um déficit que se deteriora, que se agrava muito rapidamente. Para os senhores terem uma ideia, no ano de 2016, nds
alcancamos um déficit nos Regimes Proprios estaduais, no agregado dos 26 Estados e do Distrito Federal, de R$89,6
bilhdes, muito perto do que foi o déficit do Regime Proprio da Unido. Essa deterioracdo é muito forte; €la, sim, acontece
do lado das despesas. Temos ai uma situagdo muito claraparao Pais, até muito didética, muito pedagdgica, em que alguns
Estados ndo conseguem mais pagar em dia seus compromissos, especialmente suas folhas de salario, parcelando-as em
alguns casos e até prejudicando o recebimento dos salérios dos seus inativos e dos seus aposentados, estando, portanto,
com dificuldade de pagar esses beneficios.

Por favor, o proximo eslaide!

Aqui nésfizemos algo quefoi olhar paratras. Nostemos, sim, componentes associados a crise econdmica. Estamosdiante
dapior crise econdmica que o Brasil ja viveu desde a Republica ou que as estatisticas conseguem reportar. De fato, isso
afeta o resultado das contas, mas ha uma tendéncia inexoravel e inquestionavel. Quando a gente olha para trés, desde
1991, os gastos primarios totais da Uni&o cresceram 8,7 pontos de percentagem do PIB. A gente poderiadizer, se o déficit
tivesse permanecido 0 mesmo - ndo é o caso, mas o fazemos por simplificagéo -, que acargatributaria, de fato, aumentou
certa de 8 pontos de percentagem do PIB.

Todos nés, brasileiros, estamos pagando mais impostos, estamos mais tributados, em funcdo do aumento das despesas
gue ocorre, historicamente, pelo menos ha 25 anos, de forma sustentada, no Brasil. Os principais itens desse crescimento
das despesas sd0 0s beneficios previdenciérios e assistenciais. Eles representam praticamente 70% desse crescimento em
pontos de percentagem do PIB, ja considerando o crescimento da economia que houve no periodo. Ou seja, cresceu acima
do crescimento da economia. Aumentou a sua participacdo relativa dentro da estrutura econémica do Pais, e esse foi um
dos fatores, junto com as demais despesas, que gjudaram a explicar o aumento de carga tributaria pelo menos em nivel
do Governo Federal.

15/53



Reunido de: 15/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Vamos a proximatransparéncia.

Agora vamos discutir um pouco para frente essa tendéncia. NOs aqui sO estamos olhando a despesa. Por que isso?
Porque existem regras que foram definidas, que foram fixadas nas legislacdes, na Constituicdo, e que dizem respeito ao
funcionamento do sistema previdenciario brasileiro como um todo e aos seus beneficios.

Com base nessas regras, tomando em conta o comportamento historico do mercado de trabalho, o que nés vemos € que,
principa mente, especialmente, em grande medida, por causa da tendéncia de envelhecimento muito rapido da popul agéo
brasileira, por causa da nossa tendéncia demogréfica - isto é algo estrutural e € uma boa naticia, porque significa que
estamos vivendo mais, com maistecnol ogias que noslevam ater mais acesso a salide e atratamentos de doengas cronicas,
o0 que faz com que haja menor mortalidade infantil, menor mortalidade ao longo do ciclo de vida -, somos levados auma
situacéo de crescimento bastante substancial das futuras despesas previdencidrias. 1sso nadatem aver com aldgicaatual,
gue ja é - isto é o que nds estamos demonstrando - um déficit acentuado. 1sso tem a ver com tendéncias estruturais da
sociedade brasileira. Outras sociedades j passaram por esse periodo de envelhecimento muito rapido. O brasileiro, em
particular, como dizem os pesquisadores da area, tem passado por um envelhecimento muito répido. A nossa transicao
demogréficatem sido muito acelerada. Por isso, ét80 importante que gjustemos as regras do nosso sistema previdenciario.
Outras escolhas podem ser feitas em relagdo as politicas sociais, as politicas publicas, as politicas de combate a pobreza.
Mas a natureza do regime previdenciario...

(Soa a campainha.)
A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - ...é contributiva. Nés temos essa realidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A senhora dispde de um
minuto.
A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Obrigada.

Essarealidade, defato, leva-nos ao aumento de 10 pontos de percentagem do Pl B nas despesas. Analogamente, poderiamos
levar & necessidade de um aumento de impostos de 10 pontos do PIB se nada fizermos. A reforma projetada, a reforma
proposta se prop8e, na verdade, a estabilizar despesa a0 longo do tempo, ou segja, a adaptar as regras a situagéo
demogréficado Pais.

Vamos a préxima transparéncia.

Aqui mostramos a situacéo demografica. Vou passar por isso muito rapidamente. Acho que o efeito visual é muito grande.

A gente tende a envelhecer. Ai estdo a pirdmide de 1990 e a pirdmide de 2050. N6s teremos outra sociedade daqui a
poucos anos. E o tempo passa muito rapido.

Vamos la Pode passar mais uma transparéncia.

Também mostro como isso alcanga as despesas primarias. Hoje, 43% delas estdo comprometidas com a previdéncia e

com Beneficios de Prestacéo Continuada, que € aLOAS. Isso chegard a comprometer 64% do teto de gastos em 2026.
(Soa a campainha.)

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Naproximatransparéncia, mostramos a dificuldade que nds teremos

de cumprir o teto se ndo enfrentarmos a reali dade da demografia nesse estégio da reforma.

A préxima transparéncia mostra 0 quanto a reforma se preocupou em preservar 66% dos beneficiarios que sdo baseados
no sal&rio minimo. Esses beneficidrios continuardo com a mesma seguranca de receber 0 minimo da remuneragcéo que
hoje j& recebem. So os beneficiarios associados a um salario minimo. E h4 a preocupacdo de retirar, sim, privilégios de
alguns setores, de algumas categorias, para que a gente possa tornar o regime previdenciério brasileiro mais voltado a
uma equidade 0 méximo possivel.

Vamos a préxima e Ultima transparéncia, que eu queria mostrar.

Hoje, o Brasil é um Pais aindajovem. Essa é a estatistica que mais interessa, em termos de sustentabilidade.
(Soa a campainha.)

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - O senhor me permite terminar?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Com certeza.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Obrigada, Presidente.
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Esse é o Ultimo edaide.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos |a!

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Aqui, chamo a atencdo para o fato de que o Brasil € um Pais ainda
relativamente muito jovem, embora esteja envel hecendo rapidamente.

Esse conceito derazéo de dependénciaé o conceito que maisinteressa paraasustentabilidade de um regime previdenci&rio.
Por qué? Porque ele fala o seguinte: quantos idosos existirdo na minha sociedade? E quantos trabalhadores ou pessoas
em idade ativa ter8o condicdes de suportar o pagamento desses beneficios? Fizemos uma opgdo no Brasil: nosso sistema
previdenciério é solidério intergeracionalmente. Temos um sistema de simples reparticéo, e assim ele continuard sendo.
Por isso, no Brasil, hoje, para cada 13 pessoas em idade de se retirar do mercado de trabalho, aposentados ou idosos, ha
100 com capacidade de trabalhar e de gerar beneficios, pagamento para esses beneficios.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Em 2060, seremos 50 para cada 100, ou sgja, para cada 50 idosos,
seremos 100 para sustentar os beneficios. | sso jaémuito mais do que o Japao é hoje, sendo que 0 Japdo gastamenosdo que
hoje o Brasil, que € um Pais jovem, ja gasta. A Grécia, que estd com um problema que todos nds conhecemos, € um pais
jaem idade média, em razéo de dependéncia bem mais avancada do que o Brasil, e gasta pouco mais em termos de PIB.

Entdo, acho que temos aqui também uma percepgdo de como, no cendrio internacional, precisamos fazer uma rapida
adequacdo as nossas regras para continuar suportando, pagando e honrando os beneficios dos nossos aposentados.

Muito obrigada.
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Essafoi a Sr* Ana Paula
Vitali Janes Vescovi, Secretériado Tesouro Nacional.

Senador Romero Juca

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, vou pedir licenca para quebrar o protocolo, porque terei de
me ausentar para participar de uma reunido exatamente sobre dois assuntos extremamente importantes para a sociedade
brasileira: um deles é o gjuste do Refis; 0 outro € a questdo do Funrural. Sdo duas questdes de que tanto a Ministra Grace
guanto a Secretéria Ana Paula est8o tratando também. E vou ter um encontro com o Ministro Meirelles exatamente para
tentar fechar essa quest&o.

Mas eu queria, em répidas palavras, primeiro, dizer que fui um dos signatarios desta CPlI da Previdéncia. V. Ex2 é
testemunha disso. E, todas as vezes em que foi preciso discutir aqui a questdo da previdéncia e até aprovar medidas que
pudessem, de certaforma, avancar nessa questdo, fiz questéo de participar do debate e de votar. Votei diversas vezes com
V. Ex® em alguns textos que foram para a Camara dos Deputados.

O Senador Hélio José também é um homem experiente, tanto quanto V. Ex3 no movimento sindical e nas lutas que a
gente entende que sao legitimas.

O Governo, que represento - sou Lider do Governo aqui -, ndo tem nenhum medo, nenhum temor de discutir claramente
0s nimeros, 0 quadro, a situagéo e o0 que precisa se fazer para o Brasil. Politicamente, para o Presidente Michel Temer
e para 0 PMDB, partido que eu presido, seria 6timo se tivéssemos assumido 0 Governo e ndo precisassemos falar em
nenhum tipo de reforma ou de gjuste, mas que, ao contrario, pudéssemos ampliar investimentos, ampliar gastos pablicos
€, mesmo em curto espaco de tempo, governar muito mais paraagradar do que governar com aresponsabilidade de ajustar
o Brasi| para o futuro.

Nos, do PMDB e do Governo Michel Temer, fizemos uma opgéo, a de, nesses dois anos, redirecionar o Pais com
responsabilidade, para que quem venha a assumir este Pais em 2019 tenha, no minimo, os pré-requisitos necessarios de
estabilidade, de seguranca juridica, de previsibilidade da economia e de credibilidade minima do Governo para poder
fazer algo amais paraa sociedade brasileira. NGs tomamos a decisdo de fazer os gjustes que eram necessarios, explicando,
debatendo e melhorando as propostas no Congresso. Foi isso que o0 Governo fez com areformatrabal hista, que agoraesta
nesta Casa, e é isso que 0 Governo esta fazendo com areforma previdenciéria.

A exposicdo daMinistraGrace, ado Procurador daFazendaNacional e ada Secretériado Tesouro demonstram claramente
0s nimeros e, mais do que os nimeros em si, 0 pior, atendéncia e o contexto de futuro em que o Brasil estéinserido se
nao for redirecionado o Pais da forma que a gente pensa.
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Entdo, este debate € extremamente importante. Esta CPl é extremamente importante, porque aqui foram desmistificadas
algumas questdes, como a de que a DRU retira dinheiro da previdéncia e a de que a previdéncia d& lucro, como a de que
- agui, esta ndo foi mostrada - a contribuicdo urbana é superavitéria, e, portanto, é arural que cria problemas. Também
nao o é.

Ent&o, entendo que V. Ex@e todos os membros da CPI tém um compromisso com a histéria, com o Pais e com averdade,
gue é exatamente, primeiro, demonstrar o quadro que néstemos de enfrentar e, depois, elencar propostas. Quero aqui falar
em nome do Governo. O Governo esta aberto atodo tipo de sugestéo que possa ser colocada na mesa e possa sofrer uma
analise técnica consistente de sustentabilidade para a previdéncia do Brasil.

Logo que foi feita a proposta, e comecaram a surgir diversos atagues, comecei a participar do debate de construir essa
proposta alternativa de avanco que estéd na Camara dos Deputados. Quero dizer a V. Ex3s que nos estdo ouvindo: das
reformas que avaliei, jafeitas ou em curso no mundo... Os paises ou jafizeram reformada previdéncia ou a estéo fazendo,
porgue esta € uma verdade inexoravel: ninguém pode fugir da pirdmide etéria e da realidade. Gragas a Deus, a vida foi
estendida para 0s seres humanos na Terra. Entdo, nds temos uma vida Util muito maior do que héa 20 anos, 30 anos. Que
6timo! Masisso tem deter sustentabilidade, paraque as pessoas possam receber suaaposentadoria. E digo que, dosestudos
gue vi, ndo ha pais no mundo que tenha feito ou esteja fazendo uma reforma da previdéncia, primeiro, t&o suave e com
prazo de transi¢do tdo grande quanto o do Brasil. Nosso prazo de transi¢éo € de 20 anos.

Quando se falaem idade minima de 65 anos, muitas pessoas se esquecem de dizer que esses 65 anos serdo exigidos daqui
a 20 anos, que aidade minima, logo apés areformada previdéncia, serd de 52 anos para as mulheres e de 55 anos para 0s
homens e crescera a medida que o prazo for ampliando, até 65 anos depois de 20 anos, cujo contexto sera completamente
diferente do de hoje.

Por isso, quando o Presidente Michel Temer numa entrevista hoje diz que o que nés estamos fazendo € um gjuste, mas
gue jaforam feitos outros gjustes e que no futuro serdio necessarios outros gjustes, essa € uma verdade. Essa reforma da
previdéncia ndo equilibra a previdéncia, ndo zera o déficit. Essa reforma diminui o nivel de crescimento exponencial de
um déficit que, se ndo for mitigado, se ndo for enfrentado, daqui adez anos, vai tirar o recurso da educacdo, da salide, da
seguranca, da infraestrutura, dos programas sociais, enfim, de tudo aquilo que hoje é financiado com recursos publicos.
Ent8o, paraencerrar, eu gostaria de registrar aimportancia da participacéo dos membros do Governo e de dizer, em home
deste Governo, que, sempre que for necessario ministros e técnicos virem aqui, claramente, transparentemente, prestar
informacdes, nds o faremos, porque esse é o compromisso do Presidente da Republica e de toda a equipe de Governo.

A previdéncia € um desafio ndo para o Governo, a previdéncia € um desafio para a sociedade brasileira. Se nds néo
resolvermos isso, quem pagara a conta, como pagou na Grécia e na ltélia, serdo os aposentados.

NOs estamos fazendo uma transicdo, a mais tranquila da histéria, para que ndo sga necessario cortar na carne
aposentadorias e pensdes, como fizeram em outros paises.

Ent&o, quero aqui fazer esse registro.

Quero louvar a participacéo de todos e pedir desculpas ao George e ao Dr. Guilherme, porque ndo poderei mais participar
destaaudiéncia. Vou paraoutraaudiéncia. Se houver algum problema, eu volto. Mas, em principio, vejo agui acordialidade
e o nivel de discussdo, vejo que o debate aqui € um debate afavor do Brasil. E vejo no Senador Paim e no Senador Hélio
José dois Senadores em busca de um debate e de solucdes, que nés queremos encontrar também.

Entéo, esta CPl € bem-vinda. E uma CPl que teve 0 nosso apoio, que terd 0 nosso apoio e que terd o apoio do Governo
com tudo aquilo que o Governo puder contribuir.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Obrigado, Presidente. Eu também tenho um
compromisso dagui a pouco e gostaria enormemente de acompanhar até o final.

Evidentemente, ndo vou tratar de Refis, até porque acho, Lider, que Refis é algo que agride a sociedade brasileira. 1sso
ndo pode continuar.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - N&o. Refis é uma medida provisoria que esta caindo no dia 1°...
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Eu sei, eu sei! E perdoa a divida.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ...paraaqual o Relator fez uma proposta, vamos dizer assim, heterodoxa. E
nos temos de gjustar essa heterodoxia.
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O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - AP) - O problema é exatamente esse. Nds estamos
perdoando dividas que fazem falta para a previdéncia, que fazem falta paraaeducagéo, paraa salde. Eu acho que chegou
0 momento de ndo aceitarmos mais isso. Ndo podemos mais conviver com esse perdéo a cada quatro anos e, as vezes,
a cada dois anos. Ou sgja, eu vou deixar de pagar, de recolher os meus impostos, porque, em algum momento, Vou ser
perdoado e, em vez de pagar 100%, vou pagar 10%. Entdo, acho que essa é uma questao que precisa ser considerada.

Outra questéo que eu gostaria de colocar aqui € que estou realmente muito confuso com os NUMeros, porque agui outros
expositores trouxeram déficits diferentes, inclusive superdvit até o ano de 2014, contemplando os recursos da seguridade
social. Espero que possamos cotgjar, em algum momento, esses dados, para que se eliminem nossas davidas. Nés ndo
podemos decidir mergulhados na davida. Eu estou pasmo com os niimeros que acabo de ver.

Outra questdo é a projecdo demogréfica. Também ha diferencas acentuadas na projecéo demogréfica.
Por altimo, acho muito importante cotejarmos a el evacao dos gastos primarios com adivida publica, com o pagamento de
juros dadivida. Acho que seriaimportante nds elaborarmos um quadro mostrando, de um lado, a evolugéo dadivida, dos

pagamentoscom aprevidéncia, e, deoutro, o pagamento com jurose servicosdadivida. Esse quadro nosdariaumaimagem
muito interessante e definitiva para sabermos quem, de fato, esta atingindo ou desequilibrando as finangas publicas.

Entdo, esses s80 dois temas que podemos, nareunido administrativa, resolver, trazendo esses dados dos doislados. Ai nds
vamos ver de onde foram levantados esses dados, porgue € importante que nés conhegamos a origem.

Enfim, essas sdo as questdes.
Outra questéo é a comparagéo entre gastos previdenciarios e divida piblica.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem!
Senador Telmério Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, a uma hora desta, o Brasil inteiro esta nos
ouvindo falar desse discurso, dessa retérica facil de umamudancafacil. As coisas ndo funcionam bem assim. E claro que
0s numeros sao desencontrados. E é com este objetivo que estamos todos agui, convidando os ilustres pal estrantes, para
gue nés realmente formemos um verdadeiro juizo.

Ent&o, ninguém vai aqui se empenhar em um discurso facil de que "este € o melhor caminho™ ou de que "aquele é o melhor
caminho". A CPI vai encontrar o melhor caminho em cima de nimeros reais, ndo em cima de informacdes de A ou de
B, pois vamos buscé-las onde elas estejam.

Portanto, acho que deveriamos dar continuidade, de formatranquila, sem agodamento, sem pressdo politica, deixando que
aqui nossos convidados possam cumprir com sua parte, com seu papel. E vamos naturalmente aqui buscar nossas dividas
em cima dos nimeros que hoje ja estdo disponibilizados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Senador Telmario Mota,
eu fagco um comentério que eu iriafazer no final. Mas o fago neste momento para ajudar os trabal hos.

E real. Hoje, 90% desta Mesa passam a visio de quem esta no Governo, de quem nele estd. Nem estou dizendo que sgja
uma posi ¢cao somente contrériaou favordvel areforma. Mas éinegavel... Néstivemos duas audiéncias ja, em quefalaram
aqui procuradores da Fazenda, em que falaram auditores fiscais, e os nimeros sdo radicalmente diferentes. Por isso, esta
todo mundo querendo cotejar, ver esses nimeros, um de frente para o outro.

O que vou propor de pronto? Vamos desenrolar os trabalhos, mas teremos, em outro momento, dois representantes do
Governo e dois que tenham uma posicdo diferente, porque os dados que temos, inclusive os da Anfip, sdo de superavit.
Por exemplo - deixo isto para reflexdo -, se pegarmos os Ultimos 20 anos, vai dar uma média de R$50 bilhdes por ano.
Onde foram parar esses R$50 bilhdes? E amédia, é amédial No tltimo ano, foram R$11 bilhdes, mas, |anafrente, foram
R$80 hilhdes, R$50 bilhdes, mais de R$100 bilhdes. Estou dizendo ndimeros que nés recebemos aqui.

NOs teremos a oportunidade de ouvir dois a favor e dois contra. Mas ndo da para trabal harmos como os amigos fazem,
como o Senador Romero Jucé trabal hou. Ele passou aimpressao para a sociedade de que ela agora vai se aposentar com
52 anos. Entdo, faga 0 seguinte - e concordo com ele: ndo serevogaaférmula 85/95. Ndo serevogaaformula85/95! Para
gue revogar a férmula 85/95? Na formula 85/95, a mulher ndo se aposenta com 52 anos, aposenta-se com 55 anos, e o
homem se aposenta com 60 anos. Se ét8o facil assim, fagamos o seguinte; vamos deixar aformula 85/95, que garante que
amulher se aposente com 55 de idade e com 30 anos de contribui¢&o e que o homem se aposente com 60 anos de idade
e com 35 anos de contribuicdo. Os nimeros ndo correspondem a verdade, aos fatos.
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Entdo, vamos dizer que essa reforma € feita para piorar areceita da Unido? Se vai permitir que se aposentem mais cedo,
da aimpress3o de que é para piorar. "E claro que ndo! E claro que ndo! A reforma visa a melhorar a receita da Unio."
Mas ndo viriacom um niimero como esse. Em uma TV, ouvi alguém, uma grande comentarista, falando, passando paraa
opini&o publica: “Olha, agoravocévai se aposentar com 52 anos ou com 53 anos." Nao € verdade, pessoal! Nao é verdade!

Entdo, sb fago esse desafio, que vai ficar para os debates.

Eu sei que, maisamais, 0 momento nem € para se discutir areforma da previdéncia. Nés ndo temos levado esta CPl com
esse objetivo. NGs temos levado o debate aqui para saber se ha déficit ou se ndo ha déficit. Ninguém aqui esta apontando
e fazendo o debate da reforma. Se fosse para falar da reforma, eu teria de falar que a proposta original do Governo era
irracional, quando falavaem 49 anos e em 65 anos. Segundo dados do Dieese e dados da prépria Previdéncia, sefizermos
um encontro considerando que o tempo detrabalho do brasileiro, em 12 meses, € de 9,1 meses, se vocé comegar atrabal har
com 16 anos, vocé vai se aposentar com 80 anos. Mas ndo estou fazendo esse debate. Ou se o0 sujeito foi teimoso, quis
estudar, fazer bico ou fazer um concurso |4 pelos 30 anos, com mais 49 anos, €le ird se aposentar com quanto?

Essa reflex@o ndo vou fazer aqui agora, porque, daqui a pouco, vou chegar aidade de 90 anos para o cara se aposentar.
N&o é esse 0 objetivo desta Comissdo. Aqui tratamos de receita e de despesa. Quanto aos gréficos aqui apresentados,
nada tenho contra. Posso discordar, outros podem discordar, e outros podem agui concordar. Mas faremos esse debate no
momento adequado. Cada um coloca 0s seus nUmeros.

Aqui, em algum um momento, virdo procuradores da Fazenda e representantes do Governo. Virdo os auditores fiscais
que, por exemplo, dizem para mim - os dados foram colocados: "Paim, eu lhe mostro que R$100 bilhGes um setor do
empresariado desconta, a cada quatro anos - porque sdo R$25 bilhdes por ano -, e ndo passa para a previdéncia. Ficatudo
quietinho, como estd" Sao R$25 hilhdes de apropriagéo indébita. Eles metem am&o no bolso do trabal hador e ndo passam.

Ha outro dado que €l es passaram aqui, SO parareflexdo: R$1,8 trilhdo - sdo R$2 trilhdes, praticamente - 0s 5% mais ricos
devem a Uni&o, ndo a previdéncia. Por que ndo é dada estrutura para essa cobranga?

Estes dados sdo colocados aqui pelos auditores fiscais: "N6s somos dois mil, Paim, mas precisavamos de, no minimo,
dez mil." Por que ndo é dada essa estrutura?

Os procuradores da Fazenda so 900, segundo a Ultimainformag&o que recebi.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Aqui, chegaram afalar
em 900; mas que sgjam 1,9 mil, dois mil. Precisariam, no minimo, de quantos? Dizem que, ho minimo, cinco mil. Por
gue ndo é dada estrutura para fazerem essas cobrangas?

Quanto a esses processos, ja me disseram o seguinte: da quase um estadio de futebol lotado, e os processos ndo chegam
I& Isso foi colocado aqui. Eles ndo tém nem carro paralevar. N&o ha um auxiliar para colocar os processos em cima de
um carrinho para eles levarem. Isso foi dito aqui pelos procuradores da Fazenda.

Entdo, éisto que esta CPI quer discutir: qual € o caminho? Qual € aconstrugdo para, efetivamente, cobrarmos dos grandes,
pessoal ? N&o é o trabalhadorzinho, aquele que ganha um ou dois salarios minimos, que é o problema da previdéncia. O
problema sdo os grandes devedores.

Vou concluir, para deixar para reflexdo - faltam mais dois -, lembrando o que me disse um grande empresario que quer
vir falar na CPI: "Paim, por que vou pagar a previdéncia em dia?' Eu disse; "Porque é responsabilidade de todos nés."
Disse ele: "O bom mesmo é ndo pagar. Depois, hd um Refis para ¢4, um Refis para la. Eles me déo anistia, e eu ndo
pago de novo. Eu estou aqui h& 32 anos. Dagui a dez anos, vem outro Refis, eu ndo pago de novo, e vai caducando. E
eu N30 pago nunca, se eu quiser.” E isso que nds temos de extrair desta CPl. Ai alguém me diz o seguinte: "Tudo bem,
Paim. Digamos que eles arrecadem R$500 bilhdes." Dizem os procuradores da Fazenda que da para recuperar 94,6% dos
R$500 hilhdes. 1sso estd gravado aqui, e nds vamos usar isso nos encaminhamentos finais. "Mas, tudo bem, Paim, que
recuperem os R$500 bilhGes! E, dai para frente, como € que fica? Os R$500 bilhdes, digamos, dao por mais dois anos,
por mais trés anos. E dai para frente?' Sabem o que eu respondi: "Se vocé endurecer a cobranca, esses que nao pagam
vao comecar a pagar, e dai vocé tera uma receita permanente. N&o € que vocé recupera sd os R$500 bilhdes. VVocé vai
recuperar, tranquilamente, mais de R$100 bilhdes ou de R$150 bilhdes por ano, porque a receitaval ser permanente. E

0 malandro que ndo pagavai dizer: 'vou ter de pagar™'.

N&o pensem que 0s homes que eu tenho aqui sdo s6 Varig, Vasp, sei 1a o qué, ou sgja, empresas quebradas. Eu tenho o
nome do Itall - vocés vao confirmar se é real ou ndo, depois, com os documentos -; eu tenho o do Bradesco e o de grandes
grupos econémicos. O Banco do Brasil também deve; ndo adianta escamotear, porque vai explicar. NGs queremos chamar
aqui os mil maiores devedores, mas queremos, de imediato, saber por que os 20 maiores devedores ndo pagam.
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Eu fago essa reflexdo, porque é isto que nds queremos aprofundar aqui: quem deve, quem paga, quem ndo paga e aonde
vamos chegar. Nés néo estamos discutindo ainda a reforma da previdéncia.

Vamos em frente!
O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Quero falar, Paim. Quero falar. Passa a palavra paramim?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Com certeza, Relator!
Vocé pede a palavraefaaaqui.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - E constrangedor, nesta discussio que comove o Brasil, onde as pessoas esto até
com depressdo por causa da situagao, assistirmos a uma situagio como essa da Medida Provisoria 766. O Juca acabou de
falar que vai ao Ministério da Fazenda para ver o que vai fazer, porque é um absurdo muito grande o que a gente esta
discutindo. Todo mundo sabe que, em 2003, quando acabou a paridade na areado servico publico, quando mudou aregra
de formag&o da previdéncia para todos os servidores publicos deste Pais, apontava-se uma situacéo. Agora, novamente,
querem obrigar o servidor publico a pagar o pato de um acordo que ja foi feito. Sinceramente, ndo concebo que um
campeonato com regra mude depois que o jogo comegou. E inaceitavel! E inadmissivel!

Na minha visdo, governo passa, 0 Estado fica. No governo anterior, da Presidente Dilma, eu eraVice-Lider do governo.
A proposta da previdéncia que nés discutimos nuncaiamexer com direitos pré-adquiridos. Em horanenhuma, discutimos
isso. O que mudou? O Estado é o mesmo. Por que agora querem surrupiar direitos do servidor publico, direitos de
outros trabal hadores, para pagar um déficit? A culpa néo é desse grupo de pessoas. O calculo atuarial tinha de ser feito
permanentemente. Se houve erro no calculo atuarial, temos de discutir por que houve erro no calculo atuarial. O que
ndo da é para, pura e simplesmente, mudar um jogo que esta sendo jogado. A pessoa escolheu estar nesse jogo, porque
havia uma regra clara no jogo. Agora, de repente, vém iluminados dizer que, nesse jogo, muda a regra. O campeonato
estava ocorrendo, e, no meio do campeonato, as pessoas vao ser prejudicadas, sem terem tido a opgdo 14 atrés de ndo
entrar no jogo.

Acho que todo mundo, a partir de agora para frente... Se aidade mudou, se a quest&o etaria mudou, se a situagéo do Pais
mudou, é totalmente factivel nés discutirmos qualquer plano, qualquer calculo atuarial para os novos que entrarem na
regra do jogo da aposentadoria, seja servidor publico, sgja servidor da area privada ou de onde for necessario. Cada um
vai escolher asuaformade viver e suaformade trabalhar. O que éinadmissivel - espero que a hombridade chegue a cada
homem publico, a cada Deputado e a cada Senador - € passar a perna e dar calote em quem esta na regra do jogo, em
guem esta jogando o jogo, para ser prejudicado.

Como homens publicos que vocés sao, como servidores plblicos, como pessoas que tém o dever, pelalLel 8.112, de bem
informar quem governa... As nossas perguntas aqui foram feitas exatamente nesse sentido. Creio que calculos atuariais
existem, que previsdo existe, que outras formas de fazer gjuste existem, além de mudar a regra do jogo. Para quem vai
comecar hoje, ndo ha problema. "Eu me aposento com cem anos." A pessoa vai saber que vai se aposentar daqui a cem
anos se entrar no mercado de trabalho brasileiro paratrabalhar como servidor, como empregado, como isso ou aquilo. Ou
vai ser um empreendedor. Asvezes, € melhor ser empreendedor do que ser servidor concursado publico federal, com tanto
desgaste! Eu, pelo menos, sempre fui, gracas a Deus, empregado publico concursado da Eletronorte, empregado publico
concursado da CEB, servidor publico concursado daUni&o, pela caneta, ndo pelo favor, porque fiz provas complexas para
ser aprovado e passar em todas el as. Fiz umaescolha. Vivemos num Pais que respeitaregras. A discussdo que o Brasil nos
cobra e nos exige é aquestdo das regras que estdo sendo quebradas. Espero que, no final desta CPI, agente consiga provar
gue o servidor publico, que jateve o seu gasto pago com a Funpresp, com a questdo de 2003 e com outras questdes, ndo
pode ter seus direitos prejudicados com relacdo a essa questdo; que o pobre do aposentado, com outras regrasjacolocadas,
ndo pode pagar o preco da questdo da inadimpléncia e da falta de se recuperar dinheiro; e que o servidor da iniciativa
privada, de quem, rigorosamente, no seu contracheque, no final do més, é cobrada a previdéncia, ndo é culpado. Muitas
vezes, ele trabalha em areainsalubre. Eu sou do setor elétrico, sou engenheiro €eletricista. Jatrabalhei com um potencial,
com uma energia de 500 mil volts. Sei 0 que é trabalhar no risco e nainsalubridade. S8o pessoas que nédo tém condicdes
de trabalhar o tanto de tempo que outros poderiam trabalhar e que tém de ter um tratamento previdenciério diferenciado.

Ha também a questdo das mulheres. Eu tenho em casa minha esposa e meus quatro filhos - sdo trés filhas. Conhego as
mulheres deste Pais, que fazem duplaou triplajornada. Em alguns lugares, fazem até quadrupla jornada de trabalho para
gjudarem afamilia. Elas ndo tém condic¢des de ter a mesma aposentadoria que o homem tem.

Ha equivocos, e nds precisamos discutir 0s equivocos e ver as saidas.
Parafechar, sinceramente, acho que cabe ands homens publicos que estamos aqui, concursados publicos federais ou entes
publicos que estéo contribuindo com o Estado deixarmos para o Estado formas de recuperar essa questéo. O Brasil é um
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Pais com um potencial turistico imenso. A jogatina toma conta do Pais, e sou favoravel a regularizagdo do jogo, para
recolher os impostos, para poder investir e pagar. Por que ndo? Vamos aprovar o projeto dos jogos, vamos recuperar a
previdéncia com o dinheiro que o Brasil deixa de ganhar. O dinheiro vai todo para o Uruguai, para a Argentina, para
Buenos Aires, paralLas Vegas.

Ent8o, alternativas existem que ndo sgjam enforcar, extorquir e massacrar os trabalhadores brasileiros. Da minha parte,
nao contara com minhavéniaessaquestéo, parapor o trabal hador brasileiro, sgjaele servidor piblico, sejaeledainiciativa
privada, no cadafalso e na guilhotina, como se ele fosse responsavel pela situacdo da previdéncia vigente hoje.

Osnumeros estdo aqui colocados. Respeitamos 0s nimeros. Eu quero agradecer atodos que trouxeram os nimeros. Temos
os nimeros das entidades sindicai's, porque foram as primeiras a serem chamadas aqui paraserem ouvidas. Vamos chamar
todo mundo para poder conversar sobre os temas.

Doendo a quem doer - 0 pequeno, o grande, 0 médio -, quem deve tem de pagar. Nao podem ficar sonegando e jogando
aculpanos outros. Entdo, nés vamos agqui convocar, como o Paim falou, os 20 maiores devedores. Gostariamos de poder
convocar os dez mil devedores da previdéncia a pagarem a conta que estéo devendo. E estdo querendo jogar a culpa nos
servidores, nos empregados, nos trabal hadores.

Eu ndo estou aqui por favor de ninguém! Estou aqui, porque 0 povo me elegeu para estar aqui para defender o povo,
para defender o Estado, para defender a Uni&o, para defender um governo sério e responsavel. E creio que cada um de
VOCEs esta agui também por isso.

E exatamente por causa disso que, com toda a honestidade e tranquilidade, nés fizemos as perguntas. Vou fazer um rol
de perguntas depois de acabar a exposi¢ao de vocés. Para quem ndo tiver condicao de responder aqui, ndo ha problema.
A nossa proxima audiéncia publica sera na proxima segunda-feira. Terdo um prazo até segunda-feira que vem para
apresentar agui as respostas devidas a cada uma das perguntas que v&o nos balizar para darmos continuidade ao processo
de cotegjamento, para darmos continuidade ao processo de fazer acomparacdo e saber quem esta certo e quem esta errado.
O que o Brasil espera de nos é esclarecimento, € compreensdo de como devemos, realmente, nos pautar.

Se areforma, como colocou o Romero Jucd, meu Lider, Presidente do meu Partido... Sou do PMDB, mas ndo € por que sou
membro do Partido, o PMDB, que tenho de concordar com tudo. No PMDB, n6s temos direito de divergir. A divergéncia
politica é salutar, e nds precisamos demonstrar 0s caminhos.

Nobres colegas servidores publicos, fiqguem a vontade. Aqui ndo ha nenhum tipo de pressdo ou de coagdo. N&o estamos
aqui forcando a barra sobre nenhum de vocés, porque, primeiro, nés compreendemos que vocés estdo fazendo a tarefa
de cada um de vocés, pelo trabalho que vocés executam, pelo concurso publico em que vocés foram aprovados, pela
responsabilidade plblica de cada um de vocés. Dentro da ética com que pensam, vocés estao fazendo o melhor. A
expectativa nossa é a de que vocés possam nos gjudar a corrigir algum erro que, de repente, possa ter acontecido nas
avaliagBes. E isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - De imediato, passo a
palavraao Sr. George Alberto de Aguiar Soares, Secretério do Orgcamento Federal .

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Obrigado, Senador.

Exmo Sr. Paulo Paim, Presidente da Comissao; Exmo Sr. Hélio José, Relator, em nome de quem cumprimento os outros
membros desta nobre Comisséo; meus colegas de Mesa, Ministra Grace, Dr. Fabricio, Dr2 Ana Paula, Dr. Guilherme
Portanova; em cima da apresentacéo da Dr2 Ana Paula, quejatratou de uma série de coisas af etas tanto ao Tesouro quanto
a SOF, eu queria tratar basicamente de quatro pontos. Quero voltar a numerologia, ou sgja, aos nimeros apresentados,
focando um pouco mais a questdo da seguridade e entrando um pouco ha situaggo futura do Orgamento, com dados do
passado e do futuro - estafoi, inclusive, a perguntado Relator. Falo daquest&o da previséo do futuro, com reformaou
anao, da previsdo do que acontecerano Orgamento. A Dr2 Anaja colocou um pouco isso. Como a gente recebeu algumas
questdes do Relator, no que for possivel, vou tentar j& antecipar alguma parte da resposta.

Pode passar o eslaide, por favor.

Falando sobre 0 orcamento de seguridade, quero voltar auma parte mais basica, mas que é relevante para o entendimento.
As vezes, principalmente o piblico se confunde um pouco.

Na nossa Constitui¢cdo, hd um sistema de seguridade socia que € meio Unico no mundo - o Senador Paim, que trabalhou
nisso, entende mais disso do que eu, provavelmente, mas vamos voltar um pouco nele - e que tem trés pernas: salde,
previdéncia e assisténcia. 1sso foi entendido na Constitui¢do cidadd como um abrangente conjunto para fazer uma rede
de seguranca social paraa populacdo. Ai ha certafalha de entendimento, as vezes, porque esse sistematem a previdéncia
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dentro del e com receitas especificas daprevidéncia. O que aDr? AnaPaulacomentou durante aapresentacdo delaéque, em
qualquer sistema previdenciario, sdo consideradas as contribui ¢des especificas para esse sistema e as despesas especificas
desse sistema. O que acontece no Brasil é que, além dessa questéo previdenciaria, ha também outras receitas atribuidas a
seguridade social, que tem outras fungdes também. Num mundo ideal, a previdéncia seria atuarialmente correta, com as
receitas da previdéncia cobrindo as despesas da previdéncia e com o restante das receitas da seguridade social cobrindo
as outras despesas associadas a salide e a assisténcia social.

Pode passar para o outro eslaide. Ent&o, como tem sido falado, ha varias contribui¢des sociais e outras receitas vinculadas
a seguridade. Ha contribuicdes da area de previdéncia, ha contribui¢des gerais, como a Cofins, que vai paraa saide. Ha
receitas proprias e prestagdes de servico de salde, de assisténcia, etc., que fazem esse rol de receitas da seguridade.

Pode passar mais um eslaide, por favor.

Na despesa, nos temos trés grupos grandes, que sdo compreendidos pelos beneficios da seguridade, no proprio Regime
Geral do sistema de previdéncia; pelos servidores inativos da Uni&o; pelos Beneficios da Prestagdo Continuada da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social; pelo abono e pelo seguro-desemprego, operados pelo FAT; pelo Bolsa Familia e por
outros, como o Cras e 0 Creas, do Ministério de Desenvolvimento Social. O segundo grupo sdo as despesas de custeio do
capital da salide, da assisténcia socia e da propria previdéncia, o que inclui a prépria operacionalizagdo dos beneficios,
e 0s sal&rios dos servidores desses 6rgdos.

Pode passar.

Aqui jatento responder um pouco uma questdo muito colocada, que € a questdo da Anfip, do déficit ou superavit, que
€ adiferenca de modelo. O que a Anfip coloca é que ela entende que os sal&rios dos servidores inativos ndo compdem
despesa da seguridade social. Essa faz uma diferenca ja bastante grande no sistema. Outra é que ele incorpora os valores
da DRU, que, querendo ou ndo, € uma emenda constitucional que retiraria recursos, mas mesmo essa concepeao € um
pouco equivocada, porque, como a Dr2 Anafalou, usualmente, a DRU, ha muitos anos, tem sido totalmente revertida de
volta para a seguridade.

Além disso, eles computam naface dareceitaasreceitas ndo arrecadadas. A mim, como trabal hador da érea de orgamento,
importa o que se arrecada e 0 que se gasta, € ndo o que potencial mente se arrecadaria ou o que potencialmente se gastaria.
Ent&o, quando falo de uma receita que ndo foi arrecadada... Algumas estdo no conceito publicado pela Receita Federal
de gastos tributarios, que sdo as comumente consideradas desoneragdes - ha um anexo sobre isso. Incluem-se coisas, por
exemplo, como o Simples, que paraaReceitaFederal é um conceito de gasto tributério, mas que, haverdade, € um sistema
de tributacdo diferenciado. Ninguém imagina que uma microempresa, sem o Simples, conseguiria subsistir, se vocé a
cobrasse igual auma empresa grande. Quando a Receita coloca o valor de mais de R$60 bilhdes de gasto com o Simples,
isso se da porque € a diferenca entre o que se arrecadaria se ela fosse cobrada como uma empresa grande ou 0 que se
cobra dela com o sistema tributario diferenciado. Quando a Anfip faz essas contas, ela considera como se todo mundo
fosse igual, como se 0 Bradesco fosse igual a quitanda da esguina. 1sso faz uma diferenca muito grande na receita.

Esses fatores fazem com que essa conta fique t&o diferente, porque eles consideram coisas que ndo sdo arrecadadas de
fato e ndo consideram despesas ef etivamente gastas, como o salério dos servidores inativos. Poderia até se falar, numa
discussio tedrica: "'E naprevidéncia, porque ndo é geral." Mas ela afeta as contas da Uni&o da mesmaforma. E um déficit
igual aqualquer um.

Volto para o resultado da seguridade, como a Dr2 Anafalou. Elaexplicou essa pequena diferenca de metodologia, que da
R$1 bilhdo mais ou menos, entre a SOF e a STN. A STN, como vai pelo critério contabil, tem a modificacdo um pouco
mais lenta, porque influi em Estados e Municipios. A SOF é um pouco mais rapida, porque € sd a questdo federal.

Entdo, nds temos um déficit, que vem aumentando. O argumento € o de que tem aumentado nos Ultimos anos pela questéo
darecesséio. Sim, hdum fator, que € a crise econdmica, que amplia essa diferenca, porque areceitacai. A despesanéo faz
diferenca nos dois cenérios. Mesmo assim, o importante é a trgjetéria. Em economia, o que importa € atrajetéria. Se ha
uma trgjetéria de ampliagéo, a aceleracéio dela, que € o que mudou aqui - foi sO uma questdo de aceleracdo... Mesmo se
fosse continua, elairia deteriorar as pontas continuamente para o futuro. Isso, como a Dr2 Ana Paulafalou, é inexoravel,
dada a mudanca da tabua etaria do brasileiro. Vai ocorrer um aumento desse problema.

Vamos passar um pouco.

Na seguridade, também fizemos a mesma conta sem a DRU. Percebe-se também que volta. S6 houve nessa série, desde
2005, dois anos com superdvit da seguridade. Como falel, os motivos séo aqueles, a diferenca nossa para as associ agoes.
Isso € o efetivamente ocorrido. E a contabilidade publica que demonstra. S0 os 6rgos estatais responsaveis por isso. E
ha uma conjectura: caso eu tire isso, caso eu tire aquilo, caso eu ponhaisso, caso eu ponha aquilo, faz diferenca.
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Nesses dois anos, respondendo a uma pergunta que o Relator colocou no comego, o que ocorre quando hd um superavit
da seguridade? Como tenho a DRU, esse superdvit € revertido para o Or¢amento fiscal. Foram sd dois anos nessa série
toda. E esse resultado € gasto com o qué?

Esse € um ponto complicado. No Orgamento - vou falar um pouguinho tecnicamente aqui -, quando vocé desvinculauma
receita, ela se torna uma receita livre, fica como se fosse o Imposto de Renda normal, ou sgja, aquele pedago que foi
desvinculado ficacomo sefosse o Imposto de Renda. E, no Or¢amento, vocé ndo consegue identificar isso, porque elevira
um bolo de fontes que vocé distribui. Essa distribuicdo pode ser para onde? Todo lugar em que foram utilizadas receitas
livres da Uni&o: investimentos, manutencéo de érgdos, até pagamento de pessoal, qual quer dessas consideragdes. Haum
lugar pouco provavel, mas pode ter sido até para o pagamento de divida. E pouco provavel, dado que, normalmente,
estamos pagando a divida com titulos, em boa parte. Ent&o, provavelmente foi utilizado...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - S6 paraficar claro, faco
uma pergunta, porque fiquel na divida mesmo: é destinado para pagamento de pessoal ?

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Entre outras coisas. Qualquer coisa em que sgja utilizado o
recurso livre da Uni&o, qual quer pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Como nés estamos
discutindo aqui previdéncia, s paraficar claro - ndo quero insistir, parando tirar seu tempo -, o dinheiro da previdéncia
esta pagando pessoa ?

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - N&o, o da previdéncia, ndo, mas o da seguridade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - O da seguridade social
pode pagar pessoal ?

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Pode pagar qualquer despesa livre, como a DRU, nesses dois
exercicios, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Entéo, que fique claro -
guero reafirmar isso - que o dinheiro da seguridade social vai para pagar folha de pagamento.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Néo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E o que vocé me disse.
O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Desculpe-me, Senador. E que aqui a gente esta falando...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Se ndo € pagamento de
pessoal, é o qué, entéo?

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - A gente esté falando o seguinte: nos anos em gque houve DRU
e em gue houve resultado positivo, ou seja, quando a seguridade socia transferiu dinheiro para o Orgamento fiscal,
recursos podem ter sido usados para qualquer coisa dentro do Orgamento que ndo tenha sido seguridade, porque a
seguridade j& estava paga. Em compensacao...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Entdo, usaram o dinheiro
para pagar pessoal?

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - N&o, eu néo disse isso. Para qualquer coisaque eu ndo sei...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Foi para qualquer coisa,
S0 ndo foi para a seguridade, quando sobrou.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Nesses dois anos, néo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E bom saber.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Nos outros anos todos, por sua vez, a Unido teve de
complementar o valor da seguridade, porque ela estava deficitéria. Falo de todos esses anos, mesmo com aDRU. Entéo, a
gente esta falando de umadiferenca, nesse periodo, de cerca de R$250 bilhdes versus R$11 bilhdes, ou sgja, R$11 bilhdes
foram gastos em certos anos para uma coisa, e R$250 bilhdes foram gastos ao contrario.

Mas vamos passar um pouquinho.
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Ent&o, a que conclusdo a gente chega? Por que ficou tdo grande essa diferenca na seguridade? Houve aumentos nas outras
despesas da seguridade, houve aumento na salide, houve aumento na assisténcia social. Mas o fundamental que ampliou
nesses anos todos foi a previdéncia. E a gente vai mostrar isso. A previdéncia pegou todo esse espaco de ampliagdo e
aquele déficit porque a previdéncia aumentou. O déficit da seguridade vem do aumento da previdéncia, ndo das outras
despesas; vem muito pouco das outras despesas. As despesas cresceram em termos do Orgamento total da Unido em
oito pontos percentuais nesse periodo. O que isso significa? Que, independentemente do teto do gasto ou néo, ela esta se
ampliando detal forma, que haveriaduas aternativas antes do teto do gasto: ou aumentar aarrecadacdo, como a Secretaria
falou, ou diminuir de outra despesa. Considerando que temos uma despesa de investimento da ordem de R$40 bilhdes
em um ano, s6 essa mudanca de déficit, em um ano, ja acabaria com todos os investimentos publicos e com um pedago
de algum outro setor, de algum outro Ministério.

Pode passar, por favor.

Quero sb abrir um pouco esses NUmeros.

Pode passar mais uma transparéncia, por favor.

Vamos falar agora so sobre o Regime Proprio dos servidores.

No caso dos servidores civis, o déficit sobe de R$17,8 bilhes, em 2006, para R$38,1 bilhSes em 2016, nesses Ultimos
dez anos. Em percentual do PIB, ele até continua constante. Tem de se considerar que tivemos uma reducdo do PIB no
ultimo ano.

Maisparafrente, temos asérie com pensdes einativos militares, apesar de os militares ndo estarem napropostade reforma.
Vou aproveitar paracolocar duas questdes|evantadas pel o Relator sobre o fato de que os militares ndo estarem na proposta.
Ha, sim, aintencdo do Governo de estar em negociagdo com as Forgas Armadas paraencaminhar um projeto, que é projeto
delel, ndo é emenda constitucional, para fazer uma reformatambém dos militares.

Ha uma questdo colocada pelo Relator, que eu talvez antecipe, que € a questdo do porqué de nés termos classificado
como Defesa Nacional no Orcamento fiscal, e ndo mais como seguridade social, os militares. 1sso vem de um parecer
da AGU, que, em cima de uma provocacdo o Ministério da Defesa, hd alguns anos, determinou que essas despesas ndo
s80 de seguridade social. A época, foi entendido que elas sfo consideradas do Orcamento fiscal, porque os militares né&o
teriam o regime previdenciério. Inclusive, € motivo por que os militares insistem em fazer uma conta atuarial do sistema,
porgue eles ndo teriam um sistema previdenciario.

Considerando os dois sistemas juntos, todos os servidores do Regime Proprio, inclusive os militares, o déficit mais que
dobrou nesses Ultimos anos, s6 em valores nominais. No percentual do PIB, ele se mantém razoavel mente constante esse
tempo todo. E um déficit que esta mais equilibrado em termos do PIB, porém é um déficit muito caro em comparacéo
com o do trabalhador do setor privado.

Jano Regime Geral do setor privado, vemos 0 seguinte: em toda essa série, néstemos um déficit, e o déficit tem aumentado.

Aqui também quero tentar responder outra questéo colocada, que é aquestdo da confiabilidade de projegdes, que o Relator
colocou, e essa questdo desse vale onde baixa para cerca de 0,8% ou 0,9% do PIB o déficit.

A Dr2 Denise Gentil colocou essa questéo da confiabilidade dos dados, e eu olhei o gréfico dela. E interessante, porque
o gréfico ja demonstra a seguinte coisa: atendéncia a curva é similar em todos os anos olhados. Entéo, o que €la chama
de equivoco estd no nivel, ndo na composi¢ao. Quando vocé olha o gréfico, todas as posi¢des tém o0 mesmo formato;
entdo, elas caminham para 0 mesmo lugar. O que faz diferenca € a quantidade do déficit. E ai ha uma questdo, que é
a seguinte: ela olha para o déficit. No déficit, ha um problema: quando vocé p&e sb o déficit e ndo coloca a receitae a
despesa, vocé superestima o erro de projecdo. Quando vocé olha os erros de projecao de receita, eles séo de 1%, de 2%;
na despesa, €les so menores ainda.

E muito fécil, é relativamente simples calcular a despesa, o seu andamento, porque, pel os dados da previdéncia, vocé sabe
guantas pessoas estdo no sistema etc. Vocé tem uma projegdo muito razoavel, muito fécil de fazer do ponto de vista da
despesa. Quanto areceita, isso ja € um pouco mais complicado, porque, além de haver a questdo da propria popul agéo,
ha questbes econdmicas envolvidas. Aconteceu, nesses anos, por exemplo, a questdo do boom econdmico. Houve um
aumento de PIB muito grande, e isso fez também com que houvesse um efeito de formalizagdo muito grande no mercado,
0 gue permitiu que areceita se ampliasse.

Entdo, quando vocé olha esse gréfico dela so pelo lado do déficit, vocé vé uma variagdo e pensa: "N&o, errou muito."
Mas, se vocé olhar a despesa e areceita, vocé vai ver que, na despesa, errou-se muito pouco e que, nareceita, o erro que
existiu foi muito conjuntural, por questdes de erro de projegdo de crescimento, de crescimento do PIB, de crescimento do
mercado de trabalho. Principalmente esse Ultimo crescimento que nés tivemos foi muito impulsionado pelo mercado de
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trabalho. Todos os anos, havia um crescimento de massa salarial muito acima do crescimento do PIB, o que fazia com
gue vocé arrecadasse mais para a previdéncia e menos para as outras coisas.

SO parafinalizar essa discussdo também, aqui nés temos acomposi¢cdo de 2002 e de 2016, s6 colocando o sistema privado.
Ja comeu 5% de todo o total da despesa priméria em um periodo em que nés ndo tinhamos a PEC do gasto, em que ndo
tinhamos a Emenda Constitucional n°® 95. Ent&o, na previdéncia, aumentou 5% sua participacdo ao ano no total, sendo
gue o total cresceu muito, porque todas as despesas cresceram nesse periodo.

E ai, se vocé colocar para frente, projetando isso, como a Dr2 Ana Paula pds na tabela dela, mesmo se néo existisse...
(Soa a campainha.)

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES- ...aPEC do gasto, elairiacadavez mais pressionar ou o aumento
de imposto ou a diminuicdo de outra despesa. E, com a PEC do gasto, ela ainda pressiona mais, porque ha um teto total
para a despesa primaria.

Das perguntas que eu tinha, nés temos s6 uma pergunta a mais quanto a DRU que eu queria responder: qual o volume
desvinculado? N6s saimos de R$50,5 bilhGes, em 2011, paraR$54,8 bilhdes, em 2012; para R$60,1 bilhdes, em 2013; para
R$59,9 bilhdes, em 2014; para R$60,6 bilhdes, em 2015, e para R$91,7 bilhdes, em 2016. Lembro que a DRU tem duas
caracteristicas. A primeira é que volta quase toda a parte da seguridade. Inclusive, a época do Ultimo encaminhamento da
DRU, existiaumadiscussdo muito forte de ndo colocar a seguridade dentro da DRU porque ela éinécua. Foi uma decisio
realmente entre 0 Executivo e o Legislativo de continuar colocando.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - NGs tentamos fazer com
gue ndo incidisse a DRU sobre a seguridade, mas ndo houve diabo que mudasse a posi¢do do Governo! O Governo ndo
aceitou isso de jeito nenhum! Preferia perder.

Por isso, ficaa davidacom agente. Qual é adivida que fica? Se a DRU ndo significa nada de despesa para a seguridade,
porgue o Governo devolve, por que o Governo nunca aceitou que a DRU ndo incidisse na seguridade? Quero sb entender.
Nem é um questionamento. VVou aceitar 0 que vocé disser.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - O €feito prético da DRU na seguridade nos Ultimos anos é
praticamente nulo. Na verdade, ela é efetiva nas taxas. A DRU é basicamente efetiva em taxas, é efetiva em algumas
contribuic¢Bes econdmicas, onde tem um grau de efetividade maior, mas, na seguridade, ela s melhora alguma coisa na
locac&o de fontes, ndo no...

(Interrupcéo do som.)

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES- ...de colocar entre assisténcia e salide. Em salide, hda PEC, que
vocé tem de cumprir, ha alguma pequenavariagdo, mas € muito pequena. O maior efeito da DRU hoje € nas contribui¢cdes
econdmicas e nas taxas. Esses valores estdo basicamente... Outra questdo também ndo foi colocada: hd muito tempo,
mesmo antes dessa Ultima reforma, ja ndo se coloca DRU nas contribuicBes previdenciérias. Ela estava nas outras da
seguridade, mas ndo nas previdenci&rias.

N&o sei se eu respondi todas as questdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu lhe dei trés minutos
amais, mas vou lhe dar mais um minuto, para que conclua.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Acho que, dos estudos que tinha, ha a questdo dos estudos
atuariais dos compromissos militares, como o Relator perguntou. NGs temos um grupo de trabalho atualmente, que néo
tem resultado ainda, entre Tesouro, Previdéncia, SOF etc., que esta analisando a questdo da contabilidade dos militares,
das pensBes de militares etc. Esse grupo é formal, estd no Diério Oficial e vai chegar a alguma conclusdo num prazo.
Entdo, ndo tenho ainda esse dado.

Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem.
Essefoi 0 Sr. George Alberto de Aguiar Soares, Secretario do Orcamento Federal.

Passamos agoraa palavrapara o Ultimo convidado. Vamos passar apalavra, em seguida, ao Relator e ao Senador Telmério
Mota.

Com apalavrao Sr. Guilherme Portanova, advogado especialista em Direito Previdenciério.
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O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Boatarde atodos!
A minoria é esmagada, ndo &, Senador? (Risos.)
Haamaioriaesmagadoraea...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Outro dia, eles eram
minoria.

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - ...eaminoriaesmagada. Mas vamos | &

Quero dar um boa-tarde aos membros da Mesa.

Dou um especial boa-tarde ao senhor, Presidente desta CPI, aprimeirafeitanahistoriadaprevidénciasocial, e ao Senador
Hélio José, que esta conduzindo arelatoria com maestria.

Eu s6 queria fazer uma correcdo, Senador Hélio. O senhor levantou, no relatério, a tese da seguridade superavitéria do
escritdrio Portanova. Nao! Essa é a tese de todo e qualquer especialista que interprete de forma correta a hermenéutica
congtitucional. Entdo, ela ndo é da Anfip, ela ndo € minha; ela é dos especialistas que interpretam a metodologia e a
hermenéutica constitucional de forma adequada, ou seja, seguindo o art. 165 da Constituicdo Federal, que estabel ece que
a seguridade tem orcamento proéprio, passando pelo arts. 194 e 195, culminando no art. 201.

Eu japarticipel de quase uma centena de audiéncias piblicas. Acho que sou um dos advogados previdencirios que mais
participou de audiéncias publicas. Além de ser advogado, sou Conselheiro Juridico da Cobap, sou Conselheiro Juridico
da Comisséo de Direito Previdenciario da OAB/S&o Paulo e milito em prol dos direitos sociais hd mais de 20 anos.

NOs estamos diante do maior exterminio dos direitos sociais conquistados a ferro e afogo pelo Constituinte de 1988. O
problema desta CPI, a que ela tem de responder, ndo € um economista ou mesmo um atudrio que vai dizer, até porque
Collor de Mello, em 1991, extinguiu os atuérios da Previdéncia Social. Desde 1991, ndo ha atuério dentro da Previdéncia
Saocial. A provadisso é que, em todas as audiéncias publicas que eu fiz e com que fui brindado com a presenca de algum
representante do Governo - e aqui fui brindado com uma Mesainteira -, cada um apresentou um valor, cada um fez uma
salada de frutas, se me permitem analogia, incluindo RPPS. Hoje, eu vi nesta Mesa aqui uma expositora colocar
anistiado e militar na conta da seguridade social.

Ent&o, esse € um erro de metodol ogia hermenéutica constitucional. Acho que temos de fazer um capitulo nesta CPI sobre
ametodol ogia hermenéutica constitucional. Por qué? Porque esta na Constitui¢cdo o que eu vou dizer.

A Anfip eeu, que pertenco ao movimento PelaV erdade naPrevidéncia, composto por mais de cem especialistasde Direito
Previdenciario de todo o Pais, por mais de 200 entidades de todo o Pais, fazemos a nossa interpretacdo hermenéutica
constitucional. A prova cabal de que 0 Governo ndo tem essa hermenéutica é que cada um apresenta um valor, cada um
computa uma receita, cada um coloca um regime, tudo dentro do mesmo balaio. Ent&o, a prépria contradicdo... Se vocés
virem bem, o discurso dos especialistas oscila muito pouco; ja no do Governo e no dos governos, existem contradicdes
radicais, que vou explicar agora.

Ent&o, vamos & Rode ai, por favor!

Aqui eu ndo posso deixar de falar, depois do discurso do Lider do Governo, ndo é. A PEC 287 ndo é reforma. Reforma é
paramelhorar. A PEC 287 € a extingdo da Previdéncia Socia publica. Entdo, vamos com calma.

Guilherme Portanova, vocé é afavor dareforma? Sou, de umareforma, que estédlano dicionario ou no Google: reforma,
algo paramelhorar. Eu ndo reformo a minha casa paratirar tijolo e botar ripa de madeira. Entéo, nds ndo estamos diante
de umareforma

Passa, por favor.
Passa.

Ja aqui foi falado, Seguridade Social, a previdéncia esta dentro da seguridade. Elas estdo umbilicalmente ligadas, ndo
ha como a seguridade ter superavit e a previdéncia ter déficit. Elas estdo dentro de um tripé: previdéncia, assisténcia e
salde. L4no 194.

Passa.

Eu vou mais rapido, porgque eu quero chegar |4

Qual é adiferenca do déficit, dagueles que dizem que ha déficit, para aqueles que dizem que hé superavit?

E aqui um aparte do Ultimo expositor. Amigo, a Anfip ndo inclui, ela s6 computa o arrecadado. Vocé analisou de forma
equivocada a tabela da Anfip. N&o estou defendendo a Anfip, ndo tenho procurago paraisso, mas eu analisei atabelada
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Anfip, assim como mais de cem especialistas. Inclusive, a Anfip exclui as desoneracdes. Ela possui uma tabela a parte.
Depois eu posso mandar para o hobre colega.

Ent&o, ndo, a Anfip ndo computa algo que pode vir. N&o, ela computa as rubricas constitucionais, as receitas destinadas
para manutencdo da Seguridade Social do art. 195. Entdo, quem esta dizendo isso ndo é o Guilherme Portanova; € a
Constituicdo Federal, art. 195, que diz que a Seguridade Social sera custeada por cinco super-receitas. Depois nds temos
alei complementar, por exemplo, quando a gente tiraum habite-se da nossa casa, a gente paga a Previdéncia Social.

Qual é adiferencado célculo do Governo, quando diz que tem déficit? Diz, e ndo prova, porque todas as vezes em que
eu perguntei: "V océs computam as cinco receitas?' Ninguém me disse: "N&o, sb se tem que computar duas." Entéo, vocé
estarasgando o 195.

Todo célculo que apresenta déficit é inconstitucional. E ai que entra a metodologia hermenéutica constitucional. O 195
estabelece cinco receitas. Contribuicdo do empregado e do empregador, € 0 Governo para nessas duas. SO que ele se
olvida do concurso de prognésticos, aquela fezinha que, cada vez em que a gente vai jogar na loteria, a gente paga; a
CSLL eo PIS/Cofins.

Se a gente incluir todas essas cinco, nés chegamos a um superavit, de 2005 a 2015, de R$658 bilhdes - 658 bi! E ai eu
ndo estou computando a DRU, nem desoneracdo, nem receitas magicas. Eu estou computando as receitas que a minha
Constituicdo Federal, a minha Carta Magha assim me determina.

Ent&o, quando se computam as cinco receitas, hd 658 bi. Isso estd sendo discutido na ADPF 415, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, que esta no Supremo, feita la pela Frente Parlamentar Mista e subscrita por
mim e pelo Diego Cherulli, que também é especialista em Direito Previdenciario.

Entdo, dentro dessa ADPF, esta a prova caba de que também |a dentro, assm como no mundo aqui fora... Do governo
Dilma, ela também apresentou, foi em junho do ano passado. Entéo, a gente pegou as informagdes dos dois governos,
do da Dilma e do Temer. A Dilma apresentou uma planilha com um déficit de 80 bi, computando s a contribuigéo do
empregado e do empregador, e 0 Temer depois entrou e colocou uma planilhade 120 bi. Eu e Cherulli pensamos: "Espere
ai. Alguém estd errado.”

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Aqui
estd em duzentos e pouco.

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - E por isto que eu estou dizendo: ha uma contradico. Nem eles
se combinam. Eles poderiam pegar um data show e dizer: "Vamos todos usar esse data show." Mas, ndo; eles ndo se
combinam. E nés ndo usamos 0 mesmo data show. Nés usamos a mesma metodol ogia hermenéutica constitucional .

Por que a gente percebeu? Por que 0 Governo Temer dizia 120 e Governo Dilma, 80 bi? O Governo Dilma computou s6
despesas no Regime Geral de Previdéncia- lela-se INSS, leiase CLT. Tiramilitar, tiraregime préprio, tiraanistiado, tira
Loas - Loas é assisténcia, esta dentro da Seguridade Socia. E 0 Governo Temer botou todas as despesas. E engracado,
porgue €ele bota as despesas, mas ndo bota as receitas. Eu quero os 22% dos servidores publicos, entdo. Eles s6 botam
conta para eu pagar. O dinheiro para eu receber ninguém aplica.

Ent&o, aprovado que eu estou dizendo, de que o Governo Temer mistura, faz uma salada de frutas, incluindo rubricas da
seguridade social, do Regime Geral com RPPS, esta no quadro seguinte.

Pode passar, amigo.

Aqui estéd adivisdo constitucional. 1sso aqui ndo é o Guilherme Portanova quem diz. O RPPS estala no art. 40; ha outro
comando do RGPS no art. 194; o militar estd num capitulo a parte; e a previdéncia publica em legislacao.

Passa, amigao.

Aqui estd a prova cabal - eu queria que o representante do Governo, Dr. Romero Jucd, estivesse aqui. Esse aqui € o Dr.
Henrique Meirelles, numa audiéncia publica fechada ao publico. Vocés ja viram alguma audiéncia publica fechada ao
publico? Houve essa audiéncia publica fechada ao publico na Comissao Especial da PEC 287, em que o Governo, para
justificar o injustificavel... Onde esta o erro ali? Eu sou professor de Direito Previdenciério também. Se o Dr. Henrique
Meirelles fosse meu auno, ele ganharia nota zero. Por qué? Olhe |14 0 que ele bota: em 2014, 124 bi (57 bi do RGPS
mais 67 bi do RPPS). Entéo, aqui estd a prova cabal, numa foto tirada de uma audiéncia publica em que o Governo, para
justificar o injustificavel, coloca... Para o RPPS, inclusive, a conta é outra, as rubricas sio outras, a legislacdo... E tudo
diferente. Seguridade Social é regime geral de previdéncia, € INSS, é CLT.

Roda.

Ai nés temos uma coisa que o Governo sempre... Eu ndo consigo entender esse discurso da DRU: "N&o, néstiramos, mas
devolvemos." Entdo, por que tu tiraste? Eu ndo consigo entender. Vamos esquecer que eu sou jurista, que eu sei alguma
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coisa de Previdéncia Social ou que alguém agui ndo saiba nada. Vamos usar aldgica, alégica. Tu tiras 30% de algo que
estd com déficit? Ndo. Vamos mais longe. O Governo Temer, que estd com uma ansia, uma voracidade para aprovar
a PEC 287, dispensa audiéncias publicas na CCJ - nds fomos barrados, em dezembro do ano passado, na Comissdo de
Constituicao e Justica. Ndo quer audiéncia publica, ndo quer debate; ele s quer dar sua visdo unilateral manu militari.

Entdo, vamosla. Até dezembro de 2015, aDRU erade 20%. Ela permitia que o Governo tirasse 20% de todo o or¢gamento
da Seguridade Social e destinasse para o fim que quisesse, sem dar explicagdo de onde estaria botando a DRU. Em
dezembro de 2015, senhores, a DRU acabou. E ai, por mais estranho, por mais incrivel que pareca, 0 mesmo Governo
Temer, que estd em desespero, que tem que reformar hoje, sendo vai acabar tudo, vai acabar 0 mundo, vai haver um
armagedon, reinstituiu, no meio do ano passado, a DRU, com efeitos retroativos a dezembro de 2015. E mais, aumentou-
aem 50%, porque, agora, a DRU & 30%.

Entdo, ndo precisa ser nada para entender que ndo fecha o discurso, ndo fecha, € completamente contraditério reinstituir
algo em cima do que esta quebrado e ainda aumentar em 50%. Agora ndo sdo mais 20, so 30 até dezembro de 2023.
Faz sentido isso? Obvio que n&o.

A DRU, o Governo diz que vai e volta. N&o, o Governo ndo leu a prépria exposi¢ao de motivos da PEC que foi aprovada
nesta Casa, infelizmente, e que legitimou a décima restituicio da DRU. E s0 ler, € um documento publico. Peguem laa
PEC que criou a DRU, que toda PEC tem uma justificagdo de motivos. A PEC 287 € que a previdéncia tem um déficit,
gueinverteram apiramide. A PEC da DRU é que € para pagar a divida publica. Estéo tirando dinheiro da previdéncia, da
assisténcia a salide, para pagar juros de uma divida publica jamais auditada, que tem previsdo lano art. 26 do ADCT, la
em 1988, que determinou que, em um ano, essa divida publica fosse auditada.

Na Ultima competéncia, essa divida publica consumiu 42% do nosso orgamento, enguanto que a previdéncia social, 22%;
enquanto que o saneamento, 0,01%; engquanto a seguranga, zero virgula alguma coisa. Esse tema é muito bem tratado pela
Auditoria Cidada da Divida, pela Maria Lucia Fatorelli, que é conhecida aqui da Casa, que esta convocada e, por isso,
nem vou adentrar muito para deixar que a especialista fale sobre essa expertise.

Ent&o, quem estuda, quem conhece sabe que a DRU ndo volta para a Seguridade Social - e, se voltar, me mostre - ou,
se voltar, estédo quebrando a propria justificacdo de motivos da PEC que aprovou a DRU como emenda constitucional,
porque la diz que é para pagar a divida publica e, pasmem, senhores, depois eu vou voltar, mas eu preciso dizer, 42% de
2,2 trilhdes foram pagos para a divida publica, que ndo foi amortizada, foram pagos juros.

Na ultima competéncia, nds tivemos 900 bi desses 2,2 trilhSes destinados a pagar juros para divida publica. Sabe por que
gue sei que foi parajuros? Porgque ela subiu 700 bi. Se pegarmos o grafico do Governo atual, dos 3,3 trilhdes destinados
parao orcamento, jaestdem 50% detodo o orcamento. Maisde 1,5 trilhdo parapagar juros de umadividajamais auditada.

Entdo, essa PEC 287 ndo é para reformar a previdéncia, € gjuste fiscal, € para continuar pagando juros. E, se estdo téo
preocupados em guardar, por que que a PEC 55, que € a Emenda 95, que limitou, que vai nos atrasar 20 anos, limitou as
despesas primérias? Por que ndo limitou o pagamento de juros da divida ptblica também?

Entdo, € tudo contraditorio, basta se inteirar. A ignorancia € uma béncdo, mas o Governo usa uma propagando falaciosa
na televisdo que é um tiro no pé, porque desestimula o segurado de contribuir para a previdéncia, que diz: "Eu n&o vou
pagar isso aqui, porque isso aqui esta quebrado!”

Nés jatemos uma fuga para o mercado informal violenta, ai 0 Governo gasta milhdes e milhdes. Olha, por baixo, € mais
de 300 milhdes, porgue eles ndo apresentaram a conta. N6s entramos com agdes, e eles ndo apresentaram a conta. Gasta
300 milhdes, 400 milhdes para dizer que ndo contribui para cA O que é 6bvio: diminui mais a arrecadaco.

Agora, voltando paraa Previdéncia Social.
Passa, amigéo.
Aqui - e, naépoca, eu alertei - comecou, foi o primeiro ato. E ai, eu s6 quero voltar napropaganda do Governo. O Governo

estausando atécnicado Primeiro Ministro de Hitler, 0 Goebbels. Umamentirarepetida mil vezes verdade setornara. Isso
é em relacdo afalaciado déficit previdenciario. Entéo, o Governo est4 copiando o Ministro de Hitler, o Goebbels.

Voltando. L4, quando houve essa MP 726, que acabou com o Ministério da Previdéncia Social, desarticulando todos os
defensores da Previdéncia Social, la eu vaticinei: isso é um ato preparatério paraamaior contrarreforma jamais vista. Eu
s6 ndo consigo acertar sei's nimeros ha M ega-Sena, mas previsao para causa eu acerto.

Passa.
Aqui esté o aerta que eu fiz, um trecho, mas vamos otimizar o tempo.
Por favor, passa.
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A PEC 287, eisso faz parte, sim, da CPl, causa um efeito devastador: 70% dos nossos Municipios, em especia aqueles
guetém até 60 mil habitantes, recebem maisda Previdéncia Socia do que o fundo de participagdo municipal. No momento
em gue se criauma PEC que restringe 0 acesso a beneficio e avilta o valor deles, estd quebrando a microeconomiade dois
tercos dos Municipios do nosso Pais. Como se ja ndo bastasse a crise econdmica avassaladora que nds estamos vivendo
emais: "Ahl, mas em 2016 ndo houve superavit na previdéncia, na Seguridade Social." Claro que ndo, nds estamos com
14 milhdes de desempregados, indo a 15. Nao tem como haver superdvit, ndo ha

Entéo, fica aqui um questionamento para os senhores: 70% dos Municipios do nosso Pais, dos quase 6 mil Municipios,
5.568, recebem, e por isso que, quando eu digo que a Previdéncia Social € uma das maiores distribuidoras de renda do
mundo e que Previdéncia Socia ndo é custo, é investimento... Previdéncia social ndo é custo, é investimento. E assim
gue nds temos que pensar a Previdéncia Social, que ela ndo é custo, ela é investimento. Enquanto a gente ndo mudar,
vamos continuar indo rumo ao buraco.

Ent&o, agui eu sb quebrei um pouguinho paraficar umareflexdo na cabega dos senhores. No momento em que se impede
0 acesso ao beneficio, que se aviltao valor deles, esta diretamente mexendo naeconomiado seu Pais. Entdo, umareforma
previdenciéria tem que ser pensada, tem que ser discutida com a sociedade, tem que ter estudo atuarial. O Governo néo
apresentou até hoje um estudo atuarial. Planilha em Excel ndo me serve, planilha em Excel ndo me serve. Eu quero o
estudo, eu quero o estudo atuarial. Dados do IBGE também n&o me servem, porque o |BGE ndo apresenta estudo nenhum.

Mas, eu preciso dizer isso, aidade minima de 65 ndo é 65. E a partir de 65 anos, porque, a cada ano que subir um ponto
a expectativa de sobrevida, que quem calcula é o IBGE, 6rgdo vinculado ao Governo, sobe um ponto a idade minima.
Vocés sabiam disso? Ai, nés fizemos uma projecdo para o passado, olha aqui, projecdo para o passado, a cada cinco anos
sobe um ponto. Entdo, vocé, homem gue tem 40 anos de idade hoje e que acha que vai pagar mais 25 para se aposentar
com 65, vocé esta muito enganado, porque, quando voceé fizer 65 anos, aidade minimavai estar em 70. E o burro correndo
atras da cenoura. NGs somos o burro, e a cenoura é a aposentadoria.

Roda, por favor.

Aqui estaaprova. 1sso aqui foi tirado de um anuério. Portanova néo inventou, ninguém manipulou. Estalaum livro capa
amarela, de 1960. A Previdéncia Social € saqueada desde antes de 1950, e aqui estd a prova. 1sso aqui esta dentro do
livro. Antigamente, antes do INSS, do INPS, n6s tinhamos os institutos: o IAPI, IAPC, IAPB, bancarios, industriérios,
comercidrios. Tinhamos sei's grandes institutos na década de 60.

Aqui esta o valor em bilhdes que, em 1960, foi tirado da Previdéncia Socia para lotear onde nds estamos, Brasilia
NOs vamos encontrar valores iguais que demonstram que Itaipu, Ponte Rio-Niterdi, Transamazonica, Angra também
foram utilizados com o dinheiro da previdéncia. Inclusive, a Emenda Constituciona 20, de 1998, em seu relatério consta
gue criaram um fundo poupador para a previdéncia, o art. 250. Por qué? Porgque usaram o dinheiro da previdéncia num
programa de desestatizagdo do Governo Fernando Henrique Cardoso. Entéo, esta Casa sabe ou deveria saber disso.

Roda.

Entdo, € aquilo que eu falei: todo o problema € a hermenéutica juridico-constitucional. Eu faco um apelo ao Senador
Paim, a CPl e ao Relator que, se puderem oficiar a PGR, porque ela esta com a nossa ADPF 415. A nossa ADPF tem
pedido de liminar para que a DRU né&o incida sobre contribui¢éo social, e, na nossa ADPF também h4 a discussdo da
hermenéutica juridico-constitucional, esta desde agosto do ano passado com vista na PGR. Nés estamos hum momento
em que precisamos discutir isso, tanto que eu me admirei. Nés estamos no momento mais cadtico da Previdéncia Social,
€ 0 senhor conseguiu instalar uma CPl. Ganhastes minha eterna gratidao.

O que é hermenéutica juridico-constitucional ?
(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Comegala no 165, 85°. A Lei Orcamentéria Anual compreendera
0 orcamento da Seguridade Social. Dali, se avangarmos para 0 Capitulo |1 da Seguridade Social, 1a no 194, diz-se que a
Seguridade Socia compreende salide, previdénciae assisténcia. Dai, seavangarmos paraa Se¢éo |11 estAque énaformade
regime geral; ndo é naformade regime préprio. E, ai, se pegarmosal e 8.213, alei de beneficios que regulamentar esses
comandos constitucionais, eladiz no art. 12 o que o Portanova esta dizendo e que o Governo desconhece: "O servidor
civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o
das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Socidl [...]."

Entdo, o Portanova ndo esta inventando nada, os especidistas ndo estédo inventando nada. Isso € interpretacéo
hermenéutica, isso é estudo da metodologia. Por isso que eu acho que o papel mais importante desta CPI é definir essa
metodologia.
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(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Enguanto ndo definir, a gente vai ficar ouvindo uma planilha dagui,
uma planilhadela

Passa, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto, por favor.
O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Um minuto, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Eujadei, como aos outros,
trésamais.

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Eu estou sozinho e devia até ter trés de 20, mas tudo bem. Desculpa
abrincadeira

Os grandes devedores, os 500 maiores superam R$400 bi, segundo o Marcel o Caetano. O segundo estudo do Dieese, isso
aqui é grave, Senador, se tu computares ainda as dividas da CSLL e do PIS/Cofins, as 118 mil empresas que devem -
o critério do Dieese nesse estudo foram empresas que devem acima de R$100 mil; ndo botou nem as abaixo de R$100
mil -, computando a CSLL e a Cofins, R$935 bilhdes, Senador; 118 mil empresas. Ai eu escutei hoje a Ministra Grace,
falando que ela conseguiu com 87 mil procedimentos cortar a B31 e a aposentadoria por invalidez; 87 mil procedimentos
véao fazer 118 mil.

(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - A pergunta: por que que ndo cria uma forca-tarefa para executar os
devedores? Por qué? Porque o Governo criaforga-tarefa para cortar beneficio de incapaz. Porque, se vocé vai aagéncia, e
pagaR$60 para o perito, eaagénciaabre aos sdbados... Sevocé vai fazer o agendamento de um beneficio hoje, dependendo
do Estado, demora sete ou oito meses para vocé ter o protocolo. Vocé agenda hoje, e vai ser atendido daqui a sei's, sete
meses. Entdo, para cortar, a agéncia abre sabado; para conceder, € daqui a sete meses.

SO para terminar, repito: se ndo lutarmos hoje, ndo havera amanha. 1sso aqui ndo é reforma previdenciaria. Temos os
grandes devedores.

Roda s6 a Ultima.

Convocagdo imediata de especiaistas para definicdo hermenéutica e constitucional acerca das receitas e despesas da
Seguridade Social; retorno imediato do Ministério da Previdéncia Social, que esta |4 no Ministério da Fazenda; oficio
desta CPI a PGR paradar o parecer e devolver acarga ao Relator, Celso de Mello, para que possa apreciar as liminares.
N&o estou dizendo para acabar com rendincia, anistia e desoneracdo, mas revisdo das reniincias, anistias e desoneracoes,
gue passaram de R$260 bi nos Ultimos cinco anos; exigir maior fiscalizagao contra as fraudes previdenciarias; proibicao
de que a DRU incida sobre as contribui¢des sociais.

Quero saber se a minha hermenéutica e a da Constituicdo estdo corretas. Onde € que foram parar os mais de 650 bi?
Eu os quero de volta. E quero a criagdo de um caixa Unico da Seguridade Social. 1sso, inclusive, esta na nossa emenda
substitutiva global, que ¢ aEMC 58.

Muito obrigado.

SO para que ndo esguecam: Previdéncia Social ndo € custo, é investimento. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Esse foi 0 Sr. Guilherme
Portanova, advogado e especialista em Direito Previdenciario.

Osdebatedoresterdo aoportunidade de questionar, é claro, entre si. Mas, neste momento, como € de praxe nesta Comissao,
apalavra esta com o Relator.

O SR.HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Exceléncias; MinistraGrace, gostariade comegar por V. Ex? fazendo mais algumas
perguntas.

Perguntas do Relator para a Ministra Grace. Dr2 Grace Mendonga, o Governo Federal tem enfatizado a necessidade de
reformana previdénciatendo, inclusive, editado aPEC n° 287, de 2016. Entretanto, algumas questfes estruturaisrelativas
aprevidénciae asuaefetivacdo parecem se antepor a plena efetivacao das reformas. 1sso pode ser observado tanto no que
se refere ao pacto federativo - notadamente no que tange aimplementagéo da reforma nas esferas estaduais e municipais
-, quanto nos aspectos relativos a possiveis questdes impetradas por parte de segmentos da sociedade que se sintam
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prejudicados. @) Qual tem sido o papel da AGU na implementagcdo da reforma previdenciaria? b) Quais as principais
questdes juridicas que podem vir a prejudicar o bom andamento da reforma da previdéncia?

Dr2 Grace Mendonga, a discussdo sobre os resultados fiscais dos regimes previdencidrios permite questionamentos
variados a respeito da existéncia e da real magnitude do déficit previdenciério apontado pelo Poder Executivo. Por outro
lado, a ordem de grandeza dos beneficios pagos pelo Regime Gera de Previdéncia Social nos Ultimos anos € crescente,
tendo alcancado 8,1% do PIB em 2016. Esse percentual chama a atengéo, ja que a propor¢ao das pessoas com mais de
65 anos, hoje, no Pais, € de apenas 8% do total .

A médiados paises daOCDE (Organizag&o paraa Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), cujaparceladapopul agdo
superior a65 anos é de 16,2% do total, também gasta cerca de 8% do PIB com previdéncia. Com o natural envelhecimento
populacional previsto para as proximas décadas, 0s gastos com aposentadoria devem adquirir maior representatividade
no orgamento publico. Pergunto, entdo, a V. Ex® o Pais tem condi¢des de financiar volumes crescentes de gastos com
beneficios da previdéncia sem aumentar seu nivel de endividamento? Essa € uma pergunta importante. Que medidas
poderiam ser adotadas alternativamente aquelas propostas na PEC da Reforma para manter saudaveis as contas da
previdéncia?

Eu citel agui algumas, Dr2 Grace, como, por exemplo, a questédo da regulamentacdo de jogo, como a questdo da
implementagdo do turismo, como por exemplo, uma série de outros detalhes, a cobranca das dividas. Paraa senhora, que
estdno dever ai dedefender tanto o Executivo, o Legidativo, o Judiciério, todo mundo, igual asenhoracoloca, e éverdade,
faz um trabalho excepcional: como € que nds aqui temos trabalhado, a quatro méos todos, para sair desse emaranhado
em que nés estamos?

E uma pergunta ndo s para a senhora como para todos 0s nossos debates aqui: se ndo ha um constrangimento em mudar
uma regra do jogo com o jogo em andamento, e qual que seria a saida para a gente evitar isso, ja que o Governo e o
Estado € Unico, mantém-se o Estado? Tinhamos um governo até ontem que ndo tinha nenhum estudo de que iria mudar
aregrado jogo em andamento para prejudicar quem esta paratras ja, com direitos adquiridos, ou direitos pré-adquiridos
em mudanca previdencidria. Eu sinceramente espero que o Judiciario, que o STF - a senhora que representa, inclusive,
a Unido no STF - reamente reanalise a questéo do direito adquirido caso prevalecer essa questdo da previdéncia para
prejudicar direitos pré-adquiridos dos trabal hadores. Ent&o, eu queria ouvir a sensagdo da senhora a essa questéo.

Eu vou falar de todas as pessoas, inclusive para todos 0s perguntados aqui, se ndo tiverem condicdes de responder hoje,
ndo ha problema. Atéasegunda-feiraquevem, anossaoitivadasegunda-feiragque vem é 14h30, todos estédo com liberdade
para poder fazer as respostas e 0s complementos necessarios.

Pergunta para o Dr. Fabricio da Soller, Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Dr. Fabricio, no relatério de contas
do Governo de 2015, o Tribunal de Contas da Unido destaca que ao final de 2015 o montante dos créditos ainda néo
recuperados pela Unido, em que se incluem os créditos previdenciarios, atingiu 2,91 trilhdes, sendo 1,644 trilhGes de
créditos inscritos em divida ativa. O montante de 2,91 trilhes de créditos a recuperar equivale a 46,2% do PIB de 2015.
Sabemos que uma parcela consideravel desses valores corresponde a montantes ndo passiveis de ser arrecadados por
diversos fatores.

Contudo, chamam atenc&o os baixos percentuais de arrecadacdo em relacdo ao estoque da divida ativa. O TCU observa
gue tanto em 2014 quanto em 2015 o grau de realizagdo dos créditos inscritos em dividas ativas mostrou-se bastante
reduzido. 1sso pode ser verificado pelarazéo daarrecadagéo frente ao estoque. Enquanto em 2014 essarazdo erade 1,63%,
em 2015 caiu paraapenas 0,87% do estoque. Pergunto aV. S afim de aumentar a eficaciadacobrancajudicial, além das
medidas administrativas que estdo sendo trabal hadas, aPGFN consideraimportante adotar mudancasde ordem legislativa?
Observacdo: como subsidio, o grafico seguinte mostra os valores do estoque da divida ativa total e a arrecadacéo anual,
tal qual a pergunta que eu j& passei para o senhor por escrito, ha o gréfico onde se mostra uma evolugdo do estoque e da
arrecadacao da divida da Uni&o, mostrando, inclusive, essa queda que eu aqui coloquei.

De acordo com o Ministério da Fazenda, dos 433 bilhdes inscritos em divida ativa previdenciaria, 52 bilhdes estéo
garantidos ou sendo pagos parcel adamente. Outros 251 bilhdes sdo de remota recuperacdo, amaioriadevido por empresas
inativas ou sem patriménio. Restam 130 bilhdes, que estdo em cobranca com potencial de recuperacdo. Em média, o
Governo recuperaria cerca de 5,1 bilh&o por ano. Especificamente, os dez maiores devedores excluidos, as empresas
falidas ou em recuperacdo judicial, deve cercade 9,8 bilhGes a Previdéncia Social, dos quais aproximadamente 25% sao
passiveis de cobranga, segundo o Ministério.

Pergunta. Gostariamos de saber, entdo, quai s os fatores que dificultam a cobranga dos créditos previdenci arios dos grandes
devedores. Observagéo: como subsidio, a tabela seguinte mostra os maiores devedores da Previdéncia Socia e asituacdo
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dassuasdividas. Ai haatabela, em seguida, e ndo vou aqui listar o nome dos devedores, até parando ficar fazendo nenhum
tipo de prejulgamento ou de queimagado contra ninguém. Esta aqui em maos.

Ainda dando continuidade as perguntas ao nosso nobre PGFN, mesmas perguntas que fiz ao Sinprofaz, informando a
V. S, gostaria de repeti-las também ao nosso PGFN. Essa CPI tem como uma das suas atribui¢des apurar o impacto da
sonegagdo fiscal e daapropriagcdo indébita nas contas da Previdéncia Social e suarepercussao ao alegado déficit apontado
pelo Governo Federal. 8) Do volume de atuagdes e levantamento de débitos tributérios da Previdéncia Social pelaReceita
Federal, qual percentual é efetivamente encaminhado para execucao fiscal ? b) E possivel afirmar que existe uma perda de
receitada Previdéncia Social, decorrente da ocorréncia de prescri¢do ou de eventual demora para que a Receita Federal e
a Procuradoria da Fazenda cubram essa divida? Qual seria a estimativa de perda da Receita neste caso? ¢) Existe algum
procedimento administrativo ou convénio com o Ministério Publico Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para que se apurem os crimes de sonegacao fiscal e apropriacdo indébita, pelo menos naqueles casos mais gritantes? d)
Em relagéo a Justica Federal, € possivel identificar em quais|ocais e Estados da Federagdo a PGFN tem mais dificuldade
parafazer com que os processos de execugao fiscal sgjam agilizados e as dividas cobradas com maior rapidez? e) A PGFN
estabel ece algumas prioridades para cobranca de débitos tributérios? Ha algum tipo de prioridade, por exemplo, paraque
segjam cobradas dividas de impostos do que contribui¢des sociais devidas a Seguridade Socia? Se ha, quais? Quais as
sugestdes que a PGFN poderia sugerir a essa CPI, para que possamos aprofundar as investigacOes relativas a sonegacao
fiscal, a apropriacéo indébita e outros crimes tributarios?

Perguntas a nossanobre AnaPaulaV escovi, quero pronunciar corretamente. Origem alema, AnaPaula? Italiana, Vescovi.

Dr2 Ana Paula, em relacdo ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, na mensagem que encaminhou
a proposta orcamentaria para 2017, o Presidente da Republica assinalou que o déficit nominal, apds longo periodo de
trgjetdria ascendente, entra numa fase de estabilizagdo. Ja no tocante ao déficit como percentual do PIB, observa-se
continui dade datendéncia de redugéo. Segundo o préprio Governo, anecessidade definanciamento do regime cai de 0,7%
do PIB em 2009 para 0,51% do PIB em 2017. Ou sgja, os resultados negativos do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia
Saocial) evidenciam atrajetdriadeclinante, fruto das vérias qualificagdes promovidas em suas regras de custeio e beneficio
desde a Emenda n® 20, de 1998.

a) Diante disso, pergunto a V. S% tendo em vista a motivagdo nitidamente fiscal para encaminhamento da reforma da
previdéncia e a tendéncia de melhoria dos resultados do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social), o que justifica
promover novas alteragdes nas regras de acesso aos beneficios dos servidores pablicos?

b) Uma das criticas mais contundentes da reforma da previdéncia diz respeito a exigéncia de 25 anos de tempo de
contribuicdo para se obter a aposentadoria. Segundo estudos do Dieese, um quarto dos segurados ndo conseguiriacumprir
a caréncia minima de 25 anos antes de completar 65 anos de idade, mesmo que comegasse a trabalhar com 16 anos. A
aprovacao dessaregrapoderia provocar 0 aumento significativo do nimero de pessoas desamparadas em idade avancada,
ja que teriam dificuldades para cumprir o tempo de caréncia para a aposentadoria e poderiam também n&o satisfazer
as condicBes para a percepcdo do beneficio da prestacéo continuada, prevista na Lei Organica da Assisténcia Social.
Pergunto. Qual aopinido de V. S* sobre essa questdo to importante?

Continuando as perguntas para a Dr2 Vescovi. A PEC n° 287, de 2016, é vinculada & outra medida de Governo para
reduzir gastos publicos, a Emenda Constitucional 95, de 2016, resultante da PEC 241, de 2016. Elatrata do teto de gastos,
estabelecendo que, por 20 anos, 0 aumento anual de despesa total da Unido, exceto juros e encargos da divida, ndo pode
ultrapassar a variagio acumulada de inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
um ano para outro. Ndo interessa 0 quanto a arrecadacdo cresga nesse periodo. Se vier a crescer acima da inflacdo, ndo
interessa qual serd o comportamento da economia em termos de Produto Interno Bruto. Ou segja, se 0 Pai's, como um todo,
indica voltar a crescer e recuperar a sua capacidade de garantia e a ampliagéo dos direitos sociais, nada disso importa. O
gue importa, sob a perspectiva do gjuste fiscal a qualquer preco, para gerar mais e mais espago fiscal para o pagamento
de juros e encargos da divida publica, € um limite fisico que congela o gasto publico em termos reais, e ndo permite
0 seu aumento de acordo com o crescimento da populagdo ou mudanca de seu perfil em termos de envelhecimento ou
da demanda por mais direitos, ou a implementacdo da prépria Constituicéo. Para cumprir esse congelamento de gastos
publicos, as demais despesas teréo de ser enquadradas, e ndo crescerem acimado |PCA.

Como a Secretariado Tesouro Nacional esté calculando o déficit daPrevidéncia Socia considerando os efeitosdaEmenda
Constitucional 95, de 2016? Qual ataxa de crescimento do PIB no clculo do STN para se chegar a um déficit crescente,
alegado pelo STN?

Gostariamos que a Sr2 Secretériado Tesouro Nacional, Dr2 AnaPaulaV escovi, pudesse contribuir com os nossostrabal hos
abordando entre outros pontos qual 0 tamanho da rentincia fiscal apurada pelo STN relacdo, ja fiz essa pergunta, estou
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repetindo, porque é importantissima para nés da CPI, em relagdo aos seguintes segmentos previdencidrios. o Simples,
entidades filantrépicas, exportagdes via Emenda Constitucional n° 33, e o setor rural, empregados e empregadores rurais,
notadamente o agronegdécio. Na sua opinido, 0 gjuste ndo passa por uma revisdo dessas rendncias fiscais? O STN tem
algum estudo sobre 0 tamanho dessas rentincias fiscais? A senhoraja se debrugou sobre questdes? Obrigado. Essas
seriam as perguntas.

Para 0 nosso nobre Dr. George Alberto de Aguiar Soares, a primeira que quero perguntar € sobre uma consideracdo que o
senhor falou aqui. Considerando, Dr. George, que as contas, que as receitas, que a Anfip ndo considera todas as receitas
gue sdo arrecadadas, de fato, o senhor falou que ha uma diferenca de conta. Entdo, eu gostaria - €la ndo esta escrita, por
iSso estou citando com mais calma - de saber do senhor quais as receitas que ndo estdo sendo consideradas pela Anfip e
qual essa diferenca de conta, dentro da analise que o senhor faz, que pode nos gjudar aqui, porque o material que a Anfip
trouxe paraa CPl € bastante rico, e € muito importante essa avaliagdo que o senhor colocou.

Depois disso, 0 senhor ja deu até algumas respostas, mas eu quero s para registro, agui registrar as perguntas, que o
senhor pode complementar até segunda-feira ou hoje mesmo, se 0 senhor achar que deve.

Perguntas ao Sr. George:

Dr. George, o Poder Executivo fundamenta sua defesa da reforma da previdéncia em projecdes atuariais que indicam
deterioracéo dos resultados futuros com a crescente necessidade de financiamento. Essa modelagem de projecdo dos
futuros resultados do regime geral e proprio da previdénciatem sido alvo de criticas de especialistas. De fato, os nUmeros
apurados a cada ano evidenciam que as projecdes realizadas anteriormente ndo se confirmam.

Por outro lado, ha informagdo de que o Governo revisou o seu modelo de projecéo no Ultimo ano, de tal forma que, no
projeto da LDO para 2018, as projegdes se baseariam em critérios mais aderentes a dinamica previdenciaria, mesmo no
novo modelo. No entanto, € objeto de criticas, por exemplo, ao considerar constante, para todo o periodo, projecdo da
taxa de participacéo naforca de trabalho observada em 2014.

Pergunto, ent&o, por que razées o modelo apresentado pelo Governo de projecfes atuariais do RGPS poderia ser
considerado adequado ou confiavel ? Todo mundo sabe que 0 RGPS é o sistema dos servidores publicos.

Quanto aos militares das For¢cas Armadas, no &mbito do Orgamento publico, as despesas com proventos de militares
inativos eram enquadradas na fungdo da Previdéncia Social e na esfera do orgamento da Seguridade Socia até 2015. A
partir de 2016, optou-se por classificar o pagamento de inativos na fungéo de defesa nacional, na esfera orgamento fiscal,
ou sgja, alel orcamentéria passou a ndo mais identificar os pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Qual a
raz&o dessa mudanca, Dr. George?

Considerando que os encargos financeiros da Uni&o com pagamento de militares reformados sdo expressivos, tendo se
situado em cerca de 19,6 bilhGes, em 2016, segundo 0 Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e a necessidade
de transparéncia de gastos de gestéo fiscal, V. S? considera conveniente que sgjam divulgados periodicamente estudos
atuariais sobre os compromissos futuros em relacdo aos militares da reserva remunerada e reformados?

Por fim, o Governo pretende enviar ao Congresso Nacional, conforme noticiado anteriormente, projeto de lei modificando
as regras da previdéncia dos militares das Forcas Armadas? Essa € uma pergunta que eu fago a V. S porque ha uma
inquietacdo com relacdo aisso que vazou naimprensa.

Gostariamos que V. $* fizesse uma abordagem clara sobre as premissas utilizadas pela SOF para calcular o
déficit previdenciario. Existe até agui uma enorme controvérsia sobre os parametros legais, constitucionais, atuariais,
demogréficos efiscais em que se fundamentam. Pel os dados apresentados na reunido do dia 2 de maio de 2017, no ambito
da CPI, a Anfip argumentou que considerou, na sua apresentacdo, como fonte de financiamento de Seguridade Social
todas as contribuicdes sociais arrecadadas e listadas no art. 195 da Constituicéo Federal. Assim, se considerarmos apenas
a receita previdenciaria liquida, devemos considerar como arrecadacdo o valor de 352,55 bilhGes e, se considerarmos
as demais receitas, tais como CSLL, Cofins, PIS/Pasep, 0 concurso de prognésticos, as receitas de 6rgaos préprios da
Seguridade Social e as transferéncias de Orcamento Fiscal EPU, a soma é de 694,3 bilhdes. Nesse periodo apresentado
pelaAnfip, haveriaem 2015 um saldo positivo de 11,17 bilh8es, e ndo o déficit colocado. Como a Secretariade Orgamento
Federal se posiciona sobre esses nimeros, como calcula o déficit e onde aloca no orgcamento as contribui¢des, como
Cofins, CSLL, PIS/Pasep e outras?

No que serefere a DRU, como se posiciona a Secretaria de Orgcamento da Uni&o? O senhor ja respondeu em parte. Qual o
volume de recursos ef etivamente desvinculados nos Ultimos cinco exercicios orgamentarios? Eu reafirmo aqui a pergunta
feita - so falta a do Portanova - pelo Sr. Portanova. Se a DRU é desnecessaria, se elaentra e sai, por que fazer aDRU e
por que ndo, realmente, retirar de uma vez por todas a DRU da previdéncia? Entdo, eu quero ouvir a resposta da nossa
SOF sobre essa questéo.
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Perguntas para o Dr. Guilherme Pfeifer Portanova. V. S* possui notoria atuagao como advogado em causas de natureza
previdenciéria, Dr. Portanova. Eu gostaria de explorar um pouco a experiéncia de V. S* nesse particular, para obter um
diagndstico mais preciso a respeito da execugdo da politica previdenci&ria em nosso Pais. Qual a sua avaliagdo sobre a
atencao dispensada atualmente pelo Poder Publico aos segurados da Previdéncia em seus diversos aspectos? Em geral, as
diversas demandas dos segurados tém merecido o devido tratamento na esfera administrativa por parte das autoridades
competentes?

Dr. Guilherme Portanova, naqualidade de especialistaem Direito Previdenciario, como V. SfanalisaacrisedaPrevidéncia
Social no Brasil? Ja respondeu em parte, mas, se quiser complementar... Quais os principais problemas que impedem
o pleno funcionamento do sistema previdenciario? Quais as solucdes e saidas para esta crise do sistema previdenciério
no Brasil?

A Ultimaperguntaao Sr. Portanova, aquelaem que eu falel - jando vou repetir parando perder tempo - daminhapresenca
na Eletronorte, quando vocés fizeram toda aquel a exposi¢éo e veio toda aguel a exposi ¢éo, com aquel as aspas que anossa
Dr2Prof@Rivaniajacolocou aqui e eu jarepeti. Para ganharmos tempo e ouvirmos 0 nosso nobre Senador Telmério Mota,
€u quero perguntar isso ao Dr. Portanova e também aos demais, ja que eu eu pedi que esta pergunta fosse extensiva a
todos os demais - o gréfico esta aqui em anexo, com todos os célcul os feitos pelo Portanova. Eu gostaria de saber qual o
ponto de vista sobre o uso da Seguridade Social para sustentar o gjuste fiscal e o superévit primério da Uni&o.

Nobres colegas servidores piblicos, entes publicos agui e também Dr. Portanova, eu quero deixar claro que as perguntas
aqui visam unicamentetrazer umaverdade etentar contribuir paraque o nosso Pais apresente uma propostamais adequada
de resolver o problema da previdéncia, que existe. Nos ndo vamos escamoteé-|o, mas existem outras possibilidades de
resolvé-lo que podem ser mais eficazes, mais eficientes para todo mundo.

Eu acho que, se nés todos, Legislativo, Executivo e Judiciério, trabalharmos numa saida mais adequada, seria o melhor
caminho até para 0 Executivo, que esta tentando acertar.

Eu cito, por exemplo, uma questdo que aconteceu com a reforma trabalhista: houve um amplo consenso da populacéo
brasileira, via setor produtivo e via centrais sindicais, que levou o Ministro Ronaldo Pereira a mandar uma proposta - o
Presidente da Republica reuniu todo mundo no Palécio do Planalto - para a Camara Legislativa. Ai veio um Deputado
iluminado ndo sei por onde e desconfigurou totalmente o projeto. Veio um projeto horrivel, que cagatodos os direitos do
sindicado, que caca a situagdo de sobrevivéncia dos trabal hadores privados, todos nés servidores que temos sindicato...
Esse projeto, aqui no Senado, se depender de mim, ndo vamos carimbé-1o, porque eu defendo o projeto original vindo do
nosso Ministro Ronaldo Pereira, devidamente em consenso com as centrais sindicais e com os trabal hadores.

A mesma coisaaqui. Naminhavisio, houve umapropostada previdénciaequivocada, agorapor parte do Governo. Alguns
consertos jaforam feitos na Comissdo Especial. Esses consertos ainda ndo alcangaram o necessario. Como coloquei para
vOcés aqui, um governo termina e vem outro governo, mas o Estado continua. Havia todas as andlises feitas pelo governo
anterior de que ndo se mexeriam em direitos adquiridos, em direitos das pessoas que ja estavam em uma regra do jogo.
Por que vem agora esse novo Presidente da Republica, que era o Vice da anterior, querer tirar direitos de pessoas que ja
0s tinham adquirido ou est8o prestes a adquiri-lo? Vamos ter de discutir no STF, com certeza. Eu sou um dos que vai
acionar o STF. Caso essa reforma permanega como esta, como fica a expectativa de direito? Porque ndo vamos admitir
gue uma pessoa gque entrou com uma regra de jogo seja prejudicada depois, com o jogo em andamento ou quase no final
para muitos. Ent&o, é necessario entendermos isso.

Peco vénia aos nossos colegas servidores publicos e que procurem, da melhor forma possivel, contribuir para que nos da
CPI possamos ter as melhores respostas e ndo termos de convocar para fazermos discussdo de contradicdo. Se tiver de
convocar, nds vamos convocar. Ha contradi¢ao de A com B nas respostas. Por isso, estou pedindo respostas por escrito.
As contradic8es, se precisar comprovar por que acontade A e aconta de B esta diferente, e ndo € amesma... Vai-se ver
guem esté errado. Quem esta falando a verdade e quem ndo esta sobre a questdo dos nlimeros, porgue eles ndo mentem.
E necessario termos esse cuidado e essa vénia para trabalharmos com tranquilidade.

Desculpem a minha veeméncia, mas o0 povo brasileiro exige de nés respostas.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Senador Telmério Mota.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Senador Paulo Paim, Presidente desta CPI, quero parabeni zar
0 Senador Hélio José, nobre Relator da CPI, e saudar nossos convidados, Dr. Guilherme, Dr. Fabricio, aMinistraGrace, a
Dr2AnaPaula, e o Dr. George Alberto. E verdade que esta CPI ndo é uma caca as bruxas, mas neladorme um sonho e uma
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esperancaimensuravel do povo brasileiro no sentido de buscar aquilo que é obscuro, as desinformagdes, desencontros de
informagBes, que naturalmente deixam um temor enorme na sociedade brasileira. E claro que as perguntas do Senador
Hélio José sdo perguntar contextuais, no sentido de ele formar o juizo da suarelatoria, portanto, €le até da prazo para que
posteriormente os indagados possam responder de forma mais tranquila.

Eu vou me pautar em valores e juizos de valores, porque vamos recebendo aqui convidados e alguns vdo passando
algumas informagdes. Eu quero comecar pelo Auditor Fiscal do Trabalho Carlos Filho. Essas perguntas vao para todos.
No final, vamos tratar os nimeros, para ficar mais f&cil. Ele fala que, s em 2015, mais de 46 bilhdes em contribuicdes
previdenciérias dos empregados deixaram de ser pagos pelas empresas a Unido. A tendéncia é de piorar esse quadro, j&
gue aineficiéncia arrecadatoria pulou de 22%, em 2012, para 35%, em 2015. Ele vai além: assusta mais saber que esse
ndmero é reconhecido pelo Governo. O Governo reconhece esse nimero; € declarado pelo devedor. No entanto, ele ndo
faz a arrecadacdo desse recurso.

Muito bem. La nafrente, ns temos uma posi¢éo do Procurador da Fazenda Nacional, do sindicato. Ele fala o seguinte: a
divida ativa da Uni&o ja alcangou hoje mais de 1,8 trilhGes, dos quais 400 bilhdes sdo de dividas relativas a previdéncia
- informou o Presidente do Sindicato, o Frias. Ele diz mais. que o objetivo dessa proposta ndo é de uma reforma, mas
sobretudo de decretar fal énciada previdéncia, porque tem o objetivo de privatizar adivida, inclusive, e de securitizacao, de
vendé-la paraesses bancos, essadividade 1,8, para que os bancos, inclusive muitos deles devedores, sejam arrecadadores
dessas dividas.

Mais nafrente, néstemos umaoutraposi¢édo. A Unicamanipulagdo algébrica utilizada - utilizando aterminologia aplicada
pel os autores da argumentacao, entre eles o préprio Estado, ocorre em funcdo do instrumento da desvincul agdo dareceita,
a chamada DRU, artificio implementado em 1994, todo mundo sabe, no &mbito do Plano Real, e que agora, no ano de
2016, teve um aumento de 50%, prorrogado até 2023.

Ai ele fala aqui, bem na frente, que, no ano de 2016, segundo os dados do Governo Federal, as receitas priméarias do
orcamento da Seguridade Social totalizam 613.179,3 milhdes, enquanto a despesa primaria atinge 871.842,5 milhdes,
gerando um déficit de 258.163,2 milhbes, esquecendo os ef eitos da DRU naredugéo das receitas primarias daprevidéncia.
Ele faz um juizo de valores.

E diz aqui que a somatdria da arrecadacdo da Receita Federal em 2016, do Cofins, PlS/Pasep, CPSS, segundo dados da
Receita Federal, totaliza 326.607 milhdes, enquanto os dados do or¢camento da Seguridade Social demonstram o ingresso
de apenas 211.701 milhdes, ficando claramente explicito o desvio de 114.906 milhdes de valores constitucionalmente
vinculados para o Tesouro Nacional, através do mecanismo da DRU, direcionando esses recursos para 0 pagamento de
gastos gerais do Governo Federal.

E diz aqui que fica, desta forma, comprovado que 44% do chamado déficit do orcamento da Seguridade Social em 2016
€ gerado exclusivamente para aplicagéo do artificio da DRU.

Mais afrente, ele diz que o proprio Executivo nacional ndo oculta que parte do valor arrecadado em fungdo da DRU serd
destinado anualmente a geracdo de superdvit primario, ou seja, como reserva de recursos para 0 pagamento da divida
publica, pois uma de suas funcbes é contribuir para a geracdo de superdvit nas contas do Governo, com o objetivo de
interromper atrgjetoria recente do acréscimo da divida publica.

No final, diante desses nimeros, ele diz mais, j& concluindo, que ndo é s, pois, revisando também a arrecadacdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, em 2016, encontramos outro significativo fator de desvio de ingresso no orgamento
da Seguridade Social, que sdo as denominadas rendncias previdenciérias, que totalizam o valor de 43.420,6 milhGes, ou
sgja, quase 17% do chamado déficit do orcamento da Seguridade Social.

Lano final, ele diz que sdo importantes esses dados. Ele diz agui que, em complemento a nossa opini&o, de acordo com
a Constituicdo Federal, nos obrigamos a defender que antes de aprovar tal reforma que, como se apresenta, prejudica
diretamente a populacdo, deve ser feita uma profunda analise, uma auditoria completa nas contas publicas da Seguridade
Social, comegando pela apuragdo de valores ndo arrecadados, gerados pela inadimpléncia de muitos contribuintes,
estimada em mais de 400 milhdes, separando o joio do trigo.

Af eu pergunto avocés. Mais nafrente, dados ja publicados da Procuradoria-Geral da Fazenda dizem que néstemos 2.072
procuradores, 1.518 servidores e 116 unidades para 7.483.097 processos em tramitacdo, 3.549.289 devedores e grandes
devedores, 18.728.

E diz que a fata de estrutura do 6rgdo fazendario. Esses procuradores colocam que, por exemplo, os trés 6rgdos mais
arrecadadores do Brasil seriam S&o Paulo, Rio e Osasco. E a unidade de Osasco foi desativada. Sera que é porque o
Bradesco estd ai? Sera que € porgue outras unidades, outras institui¢des financeiras estéo acola?
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Entdo, veja vocé, o que me parece, grosso modo - e aqui vai a pergunta para vocés... Esses nimeros sao reais? Primeira
pergunta.

Segunda, serd que ndo seria justo realmente uma auditoria?

Eu fui auditor de banco e fui auditor do Tribunal de Contas. Ser& que ndo seria justo uma auditoria completa no sentido
de buscar...?

A gentevé que se deixam de receber coisas que o proprio... As préprias empresas declaram o servidor, e o Governo ndo faz
asuaarrecadacdo. A gente vé adesidratacdo total do quadro e desarticulagéo do quadro estrutural. Quem faz averdadeira
arrecadacdo so os auditores.

Entdo, me parece que ha ai uma sonegacdo e ha uma falta de fiscalizacdo completa por parte do Governo, e, em
contrapartida, fica muito mais facil nesse momento, até porque eu estive vendo que um dos... O segundo modo devedor
aqui € a SF, onde Henrique Meirelles trabalhava. Parece-me que €le tem interesse diretamente ligado nisso.

E ndo é justo que o servidor, trabalhador - e fazer que nem 0 nosso... - que labuta para que este Pai's cresca, que este Pais se
desenvolva, amanheca o dia no énibus, nas feiras, com as dificuldades da vida. Ent&o, os ricos, 0s poderosos, as grandes
empresas, 0s grandes aglomerados estdo ai, batendo asa, jogando vento, e quem vai ter que pagar tudo isso é pelo caminho
mais facil, quando nés deveriamos adotar, talvez, uma metodologia mais justa para a previdéncia, porque eu ndo vejo, a
grosso modo, que a previdéncia esté ai naiminéncia de ser quebrada.

E, em respeito aqui, George, a sua colocagdo, vocé fala que o Governo devolve o recurso da DRU, acho que ndo. O
Governo ndo devolve o recurso da DRU; o Governo repde aquilo que néo foi arrecadado, aquilo que falta complementar,
aquilo que foi sonegado. Acho que o Governo faz isso. Ele ndo devolve recurso, senéo, real mente ndo haveria nem razéo
deaDRU existir! A DRU faz, sim, retira, sim, esse recurso, ndo tenho nenhuma divida. Agora, falta por essa pasta.

Entdo, eu queria agui... Na verdade, a gente esta falando de valores e valores de juizo. Entdo, eu queria ouvir cada um,
comegando por vocé. Deixo o Guilherme por Ultimo, porgque, como ele é sozinho, ele tem que se defender por Gltimo.
Comecando por vocé, George, por favor, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Olha, eu queria so dizer
gue essa foi uma das audiéncias desta Comissao que teve mais participacdo direta. Eles fizeram aqui uma selecéo de uns
cem questionamentos. Claro que eu ndo vou ler os cem, sendo eu estaria préoximo a vocé quando faz 50. Quer dizer: "O
Paim, fala dele, que ele fez 30 ou 50; ele vem com cem!" Ai vai todo mundo achar...

N&o, as suas foram excelentes, quero cumprimenta-lo pelas perguntas, mas eu vou ler algumas aqui, pessoal, sb para
prestigiar o pessoal que esti nos assistindo em casa. Por exemplo: "Se o governo em vez de fazer esta reforma cobrasse
[tem tudo a ver] das grandes empresas que devem bilhdes [...] haveria necessidade de se fazer esta reforma?’ Essa aqui
veio de Zélia Maria de Franca.

Agora outra, esta aqui de Renan Azevedo: "N&o precisa [fazer reforma] nada, basta cobrar [dos] que mais devem a
Previdéncia. Se for reformar é extremamente necessario cortar todos os privilégios para os agentes politicos e as grandes
regalias|...] do Poder Judiciario." Ai, mas vao todas na mesma linha: Querem fazer reforma? Fagam primeiro da clpula
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

E aqui vai. Eu até deixo para vocés lerem depois aqui. "Nem o STF [...]." Mordomia para todo lado, e querem tirar de
nds, que somos os mais fracos. E tanta pergunta que no ha como.

"A reformadeveriacomegar com os Deputados, Senadores, Ministros, Governadores, V ereadores, Prefeitos e o Presidente
[...]." Ai, depois, ele da um monte de €l ogios que eu ndo vou ler aqui.

Ai depois ele vai: "Requeiro, nos termos do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, que o representante legal
da Rede Globo sgja convidado a participar de audiéncia piblica nesta CPI, afim de prestar os esclarecimentos, referente
sua ndo isencdo jornalistica nesse tema." Faz uma critica a grande imprensa, porque esta com medo da CPI.

"Nada tem sido comentado sobre o fato de os Parlamentares federais com mandato atual ficarem fora da reforma. Onde
estd atransparéncia?’

Ai vai. "Quem continuar trabalhando apds se aposentar tem direito aincluir os anos|[...]." Ai é a desaposentadoria, que
aqui foi comentada. Eu ndo vou entrar no mérito, porgque tenho um projeto inclusive para garantir a desaposentadoria.

O que o Supremo fez foi remeter para o Congresso. O Congresso gque decida. Na verdade, 0 Supremo lavou as maos.
E, se aprovarem o projeto, que eu ja aprovei na Camara e esta aqui no Senado, nés vamos garantir o instituto da
desaposentadoria.
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Olha, vou parar aqui porque ndo d4, € demais. "Essa reforma como esté [Déario Elias, Minas Gerais] é coisa de bandido.
E 0 mesmo que os bandidos estdio fazendo com os caixas eletronicos, sb que de uma maneira legal, onde ndo poderia
Ser preso por isso."

Estou lendo tudo para dizer que isso é 0 nosso Al Senado. Mas ndo vou ler todas.

"N&o seriamais |6gico ao Governo, em vez de encaminhar um processo de reforma da previdéncia, como ja se encontra
em curso, encaminhé-la somente depois dos resultados da CPI?" Essa eu achel interessante. Essa ndo ofendeu ninguém.
Porque aqui estou lendo para todo mundo, pega todos os politicos, pega o Judiciério, pega o Executivo e pega a clpula
do Legidativo e do Judiciario.

"Depois da CPI, vamos discutir reforma. Ai teria mais legitimidade."

Vamos pegar uma qualquer aqui, aleatoriamente, ndo esté nada marcado aqui.

"O Governo deve combater a sonegacdo fiscal, recuperar o rombo causado pela desoneracdo da folha, acabar com a
corrupcgao e os altissimos salérios dos Parlamentares antes de condenar a aposentadoria dos brasileiros. Por que contar na
carne somente dos mais pobres?' 1sso é a opini&o publica deste Pais em relagéo a essa reforma.

Posso pegar qualquer uma aqui. Essa casualmente esta marcada: "O Governo deveria fazer uma auditoria, |levantamento
de devedores, cassar aposentadorias recebidas de forma irregular, demonstrar transparéncia, comprovando através dos
nimeros a atual situagdo da previdéncia diante desse mecanismo. A, sim, poderiam pensar em reforma.”

Eles pegaram as primeiras cem.
"Incluir nareforma da previdénciatodos os politicos do Brasil." Ai ele vai de vereador a Presidente.

"Para ser mais claro, que o periodo do mandato conte para sua aposentadoria como € igual para todos, nada de especial
para politicos."

E ai vai. Ele fala aqui que estdo tirando fundo de garantia, estdo tirando tudo. Olha, dos dois lados. Por isso digo que
s80 mais de cem.

SO para as pessoas gue estdo assistindo se sentirem contempladas. Eu sei que essa é a opini&o da populagéo brasileira
Noventa e cinco por cento ja se posicionam contra essa reforma.

Vamos terminar, porque é demais.

Vou fazer a Ultima pergunta. Quando esteve aqui 0 Sindicato dos Procuradores da Fazenda, até eu pedi um video onde
eles estdo de bragos cruzados, em que eles dizem: "Nos sabemos o que se arrecada e por que ndo arrecada." Eu ia até
colocar o video, porque € um minutinho. Eles ddo a posi¢do dos procuradores da Fazenda. Mas foi €le que trouxe esse
dado. E um dado que estd aqui anotado.

O Relator da Medida Provisdrian® 766 tem uma divida de 67 milhdes. O Relator dessa medida provisoria.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - E de Minas Gerais?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E o tal de Newton
Cardoso, de Minas Gerais. E esse mesmo. Ele deve R$67 milhdes. Ele é que faz o relatério, dando anistia. Eu fago so
esta pergunta: vocés concordam com essa MP? Esse Relator, por uma quest&o ética de ser um dos grandes devedores,
devedor individual...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Senador Paim, o mais grave...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Pois n&o.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - O mais grave de tudo isso ai, primeiro, é que ele deveria
se colocar em condig¢des de ndo poder fazer essarelatoria

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - N6s vamos convidé-lo
paravir aestaCPI faar.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Segundo, eles deram esse privilégio de 90% abatimento no
pagamento a vista dos encargos e dos juros, €tc., sd para as pessoas juridicas, as empresas. Quer dizer que ao pobre nao:
"Vocé vai morrer pagando, desgragado!" Agora, uma luz iluminou a Camara e acho que alguém fez uma emenda para
também estender este beneficio. Mas acho que vao tirar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O.k. As perguntas foram
feitas.
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O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Eu s6 queria dar a informag&o de uma pesquisa muito interessante, que esta no
site pmdb.org.br, 0 meu Partido, pois sou filiado ao PMDB: Qual € a sua opinido sobre o texto dareforma da previdéncia
aprovado na Comisséo Especia? Vocé pode elencar sua observagéo.

Logo abaixo.

Foram pesquisados: 41.261 votantes. Ou seja, 96% contra a reforma da previdéncia aprovada na Comissdo Especial.
A favor: apenas 2%, ou seja, 709 votos.

N&o tém conhecimento: 1%, 634 votos.

Preferiu ndo opinar: 1%, 176 votos.

Essa € uma pesquisa com 42.780 pessoas no site do meu Partido, o PMDB, Partido do Presidente da Republica, em que
96% - eu repito, para concluir - sdo contra o texto que saiu da Comissdo Especial.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Olha, a assessoria da
Comissdo lembrou, 0 que até gjuda vocés, que é tdo escandalosa essa 766, que o Presidente Eunicio mandou que eles
parem, pensem e votem de novo. Ela é téo escandal osa que o proprio Relator € um devedor. Veja a que ponto chegamos!
E nesse clima que querem fazer reforma da previdéncia.

Eu passo apalavrae sei que asenhoravai ter que ser retirar por motivos...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o. E isso mesmo que
eu vou fazer. Como elavai ter que se retirar em seguida, vou lhe passar a palavra. Fiquem bem a vontade! Respondam
0 gque acharem o que tém que responder. As outras perguntas, como disse muito bem o Relator, que tem feito com todos
os convidados, vocés podem remeter depois, por escrito, a esta Comissdo.

Ministra Grace Maria Fernandes Mendonca.

A SR2EGRACE MARIA FERNANDESMENDONCA - S6 faco o registro de que eu respondo aalgumas, sem prejuizo,
porgue encaminharei, Relator, por escrito, todas as respostas, inclusive com as consideracdes feitas pelo Presidente. Nos
resgatamos, inclusive, o video para ndo deixarmos uma Unica colocac8o sem resposta.

Bom, no que me foi apresentada, até por escrito, para facilitar a ordem: Qual tem sido o papel da Advocacia-Gera da
Unido naimplementacdo da reforma da previdéncia? Essafoi a primeira perguntafeita pelo Relator.

Primeiro, o papel da Advocecia-Geral da Unido é aquele, como nés ja mencionamos, descrito na propria Constitui¢cdo
Federal. Entéo, a AGU exerce o papel de assessoramento juridico do Poder Executivo e a defesa, como eu disse, judicial
e extrajudicial, quando as questdes sdo efetivamente apresentadas ao Poder Judiciario ou aos demais 6rgdos.

A Advocacia-Geral da Uni&o participa efetivamente através de seus 6rgaos de consultoria. Portanto, nds temos os 6rgaos
de consultorialigados ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que ali datodo o respaldo juridico das questdes
gue sdo col ocadas para atomada de decisdo. N6s temos anossa Procuradoria Geral Federal, que também tem essa misséo
de apresentar os pareceres em relacdo a matéria e assim como a nossa Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Entdo,
a atuacdo consultiva também é da instituicdo, mas, também, como eu ja mencionei, a prépria defesa no &mbito do Poder
Judiciario.

E, especificamente em relagcdo a reforma da previdéncia, todas as acfes que vém sendo gjuizadas, no &mbito do Poder
Judici&rio como um todo, ndo sb o Supremo Tribunal Federal como também em algumas agdes populares, a Advocacia
Geral daUnido tem feito a defesado espaco de deliberagdo desse Congresso Nacional. Ou sgja, 0 queaAGU tem feitoem
juizo € simplesmente assegurar, através da defesa judicial, que as Casas L egidativas tenham o seu espago de discusséo,
de reflexdo e de deliberac@o devidamente respeitados, porque, até entdo, as agdes apresentadas voltavam-se exatamente
aisso, ainibir esse processo de discusséo no &mbito da Camara dos Deputados e também desse Senado Federal.

Uma atuacdo especifica, eu acho que merece aqui o registro, até porque foi bastante noticiada, foi a defesa promovida
pelo Advocacia-Geral da Uni&o em relagdo a veiculagdo da propaganda. A AGU defende, na linha da jurisprudéncia do
préprio Supremo Tribunal Federal, o direito da sociedade a informagdo. Entdo, ainformag&o que vinha sendo veiculada,
toda elafundadaem dados oficiais, a Advocacia-Geral da Uni&o fez a defesatambém em juizo por setratar justamente de
um comando constitucional. E ai amissio nossa, também promover adefesa, como defato, veio umadecisio exaradapela
eminente Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Poder Judiciério brasileiro, acatando atese da Advocacia-
Gera da Unido e permitindo que a propaganda fosse devidamente veiculada.
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Entdo, resumindo, em relagdo ao papel da Advocacia-Geral da Unido, um papel de consultoria juridica, através dos
pareceres e um papel, muito claro, de defesa no &mbito do Poder Judiciério das agbes. No momento em que estamos no
processo legislativo, o ambiente tem sido, as teses colocadas, para assegurar as Casas Legidativas o desempenho da sua
missao constitucional, que € um ambiente de reflex&o e de deliberag&o.

Um registro aqui, uma outra questdo que foi colocada. Quais sdo as questdes juridicas que podem vir aprejudicar o bom
andamento da reforma da previdéncia? Eu acho que ja até mencionei algumas que ja foram judicializadas, contando ai
com todo um trabalho da Advocacia-Geral da Unido na defesa, foi apenas parailustrar, mas ha aqui um gquestionamento
também relacionado as medidas que poderiam ser adotadas aternativamente. Foi colocada pelo Ministro Relator. E ai
eu volto ao registro que fiz inicialmente, de que a Advocacia-Geral da Unido, como fungéo essencial a Justica, com a
missdo que foi muito bem definida pelo legislador constituinte originario, ndo nos compete fazer, formular politica, mas
defender a politica que for decidida.

Ent8o, a politica que foi decidida por essas Casas Legidativas, ou seja, pelo Poder Legislativo, serd defendida pela
Advocacia-Geral daUni&o emjuizo. Entdo, qual quer que sejaa decisio tomadano ambito do Congresso Nacional, aAGU
faraadefesajudicial de umaeventual reforma, de umaeventual alteracdo promovida no dmbito da Constituicdo Federal.

Outra considerac@o aqui feita, uma colocagdo relacionada a questdo da cobranga, da cobranca de grandes devedores.
Eu, depois, posso trazer uma relagéo, que é arelacdo oficial dos grandes devedores. Acho que muitos dos senhores até
ja dispdem desta lista. O esforgo institucional da Advocacia-Geral da Uni&o, através da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, no sentido de buscar retornar, de buscar que esses recursosingressem efetivamente nos cofres piblicos federais.
Mas éimportante destacar aqui, Sr. Presidente, apar detodas as consideragdes que ndsfaremos por escrito, que nésviemos
aqui com todo o respeito mesmo a esta Comissdo e inclusive registramos a nossa homenagem ao trabalho desenvolvido
no &mbito da Comissdo. Viemos aqui para apresentar, numa perspectiva eminentemente técnica, o papel de cada um de
nos - a Secretaria do Tesouro Nacional; o Secretario de Orgcamento Federal; o Dr. Fabricio da Soller, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

E agqui eu queriafazer um registro. A Advocacia-Geral da Unido, através de seus diversos bracos - PGFN, PGF, aprépria
defesada Uni&o em juizo, e 0 Senador também fez o registro da atuacdo dos grandes servidores da Unido, como um todo
-, SO no ano de 2016, conseguiu economizar ou reaver, para os cofres publicos, R$65 bilhdes, R$65,3 bilhdes. Quer dizer,
o trabalho vem sendo desenvolvido através de uma equipe de advogados extremamente qualificada e comprometida com
acoisapublica

N&o somos mentirosos, Presidente; ndo somos mentirosos. E importante fazer agui esse registro. Ouvimos aqui - até fiz o
registro - que aignoréncia € uma béngdo. N&o somos ignorantes. Somos servidores publicos, sim, como foi mencionado
aqui em diversas oportunidades. Servimos ao publico, mas servimos ao publico com seriedade; servimos ao publico com
resultado; servimos ao publico trazendo, fazendo uma defesa eficiente em juizo; servimos ao publico desenvolvendo a
nossa missdo constitucional. No dia em que a hossa missdo constitucional for alterada, ns alteramos também a nossa
postura. Mas, enquanto tivermos a missdo que nos foi atribuida pelo legislador constituinte originério, a Advocacia-
Geral da Uni&o continuara fazendo, em juizo, a melhor defesa da Unido, através de seus 8,6 mil advogados que estéo
em atividade. Fazemos uma defesajudicial leal. Jamais apresentamos, no &mbito do Poder Judiciario brasileiro, mentiras.
Nuncafizemosisso, Presidente. Osresultados que trouxemos para o Estado brasileiro - estou falando do Estado brasileiro,
e ndo de Poderes - sdo resultados efetivos. Esse dado de 2016, de 65, é apenas para ilustrar, mas a nossa atuagéo... A
Advocacia-Geral da Uni&o, como fungdo essencia a Justica, instituida pelo legislador constituinte originério de 1988, ja
atestou, ao longo de todos esses anos, resultados efetivos para o Estado brasileiro; a seriedade com que conduz a coisa
publica; o envolvimento e o comprometimento de seus diversos procuradores. Temos problemas? O Estado brasileiro tem
problema? Temos problemas, e estdo agora procurando justamente o qué? O enfrentamento.

Ouvimos aqui que o Governo Federal enviou, que o Governo Federal desconhece... O Governo Federal néo desconhece; 0
Governo Federal conhece. Haum problema que esta sendo colocado nas instancias competentes, nas esferas competentes
de poder. Justamente por essarazéo, a propostafoi apresentada a Casa L egidativa, ao Poder Legidativo, paraque o Poder
Legislativo cumpra seu papel, sua missdo e entregue a sociedade aguilo que de fato entende que € o correto e o adequado.
E, quando entregar, contara com uma Advocacia-Geral da Uni&o preparada, apta, habil afazer amelhor defesa em juizo
para fazer valer aquilo que foi objeto de deliberacéo desta Casa Legislativa. O encaminhamento pelo Poder Executivo,
pelo Presidente da Republica revela o qué? O seu compromisso com a sociedade brasileira; o conhecimento, e ndo o
contrério do que eu ouvi aqui. Conhece e respeita. Respeita o ambito de atuagcdo do proprio Executivo e submete ao
ambito de atuacéo do L egislativo, para que o Legidativo cumpra a sua missdo. E, nés, como funcgdo essencial a Justica
cumpriremos a nossa com lealdade processual, como sempre fizemos.
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Ent8o, gostaria de fazer esse registro aqui, responderei a todas as perguntas, mas volto a falar, no trabalhamos com a
premissa da mentira.

Os dados foram colocados aqui, questionados. S&o dados reais? Apresentamos os dados oficiais. E papel desta CPI fazer
0 cotegjo dos dados. Justamente para isso estamos aqui, para fazermos o cotejo dos dados. Porque isso interessa a quem?
Interessa a sociedade brasileira. E 0 mesmo interesse que norteia a atuagdo do trabalho da CPI é o interesse que norteia o
nosso trabal ho, porque somos também envolvidos com o interesse publico, Presidente, somos também envolvidos com o
interesse da populagdo brasileira, ndo estamos brincando em servico, ndo. Estamos trabalhando e trabalhando com muita
seriedade para apresentar o melhor em prol da sociedade brasileira.

Juros dadivida. Haaafirmagdo de que ndo é auditada. A dividaé auditada, sim! Auditados osjuros, sim. Por quem? Pelos
Orgados competentes: Tribunal de Contas da Uni&o, Controladoria-Geral daUni&o e essaprépria Casa L egislativa, que ndo
abre mao do seu papel, que esta na Constituicio Federal. E papel, é missio desta propria Casa Legisativa.

Outras consideragdes eu passo e faco por escrito. Eu gostaria apenas de fazer o registro de que ndo setrataaqui de atender,
de uma forma ou de outra... E aqui aproveito e ndo posso deixar de fazer essa consideracdo, Relator. V. Ex® falou, fez
0 registro a respeito dos direitos fundamentais. A proposta que foi apresentada, em nenhum momento - que ndo é um
papel nosso, porgque faremos a defesa do que for deliberado por essa Casa Legislativa, mas apenas por uma questdo de
fidelidade e lealdade ao texto -, ndo diz respeito aos direitos fundamentais, na medida em que ndo hadireito adquirido a
luz dajurisprudéncia do Supremo aregime juridico. A proposta que é encaminhada respeita, sim, os direitos adquiridos,
tanto que elatem um prazo longo, que € justamente de 20 anos, para as respectivas adaptagdes. Elatraz regras de transicdo
justamente para essa finalidade.

O que o Supremo Tribunal Federal expressamente ja consignou em matériatributéaria é que, quando o servidor jatem ali
presentes todas as condicles e 0s requisitos parater assegurada a aposentadoria, nesse caso, entdo, esse espaco, ai sim, ha
aconfiguracdo de um direito adquirido. Essas condi¢desjaimplementadas, a proposta que foi encaminhada, efetivamente,
respeita. Ent&o, quanto & mudanca da regra do jogo no curso, isso basta. E uma questdo de leitura, de lealdade até ao
gue esta colocado. Ha um efetivo respeito, sim, ao direito adquirido, até porque ndo poderia 0 Presidente da Republica
encaminhar um projeto de lei ao Congresso Nacional que violasse o art. 5°, XXXVI, da Consgtituicdo, que é o direito
adquirido. Eu fago esses registros, mas o farel por escrito.

Agradeco imensamente, Presidente, a gentilezado convite, mas, volto adizer, quanto a"ignorancia é umabéncéo", "uma
mentira repetida mil vezes se torna verdade", eu acho que viemos aqui com 0 méximo respeito e também merecemos
respeito, porque trabalhamos com seriedade. Agradeco e peco imensamente desculpas por ndo poder me alongar e ficar
até o restante, até o encerramento dareuni&o por conta de outros compromissos, mas me coloco e coloco Advocacia-Geral
da Uni&o com seus servidores ainteira disposi¢éo, Presidente, de V. Ex? caso entenda que Seja necessario.

Muito obrigada pela atencdo de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Ministra Grace Maria
Fernandes de Mendonga, Advogada-Geral da Unido, agradecemos muito a sua presenca. V. Ex® ter que se retirar, e a
gente entende.

Passamos, de imediato, apalavraao Sr. Fabricio da Soller, Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, so uma quest&ozinha.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Antesde V. S$* usar a
palavra, o Relator pediu um aparte.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Estou deixando com vocé as formulacdes que mandaram por questdo. N3o é
obrigatério respondé-las. As outras que deixel paravocé, se quiser responder, seria bom.

Queria so6 dizer para vocé que o comentério aqui foi na expectativa de direito, porque ha uma regra de um jogo que
determina uma expectativa de direito, e 0 Governo anterior ja tinha feito todos os estudos necessarios da reforma da
previdéncia e ndo iria mexer. E a gente vai questionar o STF, porque ha expectativa de direito. Em 2003, ja se fez uma
regra que definiu a vida dos servidores pablicos, e estdo mudando de novo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem. O Relator
esclarece que ele se referia a expectativa de direito. Passamos apalavraao Sr. Fabricio da Soller, Procurador da Fazenda
Nacional.
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O SR. FABRICIO DA SOLLER - Presidente, eu vou obviamente, assim como a Ministra Grace, responder a todos os
guestionamentos por escrito, como o Relator, Senador Hélio José, solicitou. Mas eu gostariade fazer um breve comentario
- e prometo que ndo vou me alongar - em especia sobre o0 primeiro questionamento, que talvez seja dos mais relevantes,
gue é sobre o0 tamanho da divida ativa da Uni&o e a suposta ineficiéncia da PGFN em cobré&-la.

Defato, o0 nimero atualizado da dividaativa da Unido, incluindo créditos tributarios e ndo tributarios, € muito expressivo:
R$1,8 trilh&o. E um nimero que salta aos olhos. E a nossa arrecadag&o no ano passado, com a divida ativa, foi de R$15
bilhGes. Uma leitura mais rapida poderialevar aum entendimento pelaineficiéncia do érgdo na cobranca desses créditos
previdenciérios e ndo previdenciarios.

Oqueeugostariade salientar aV. Ex3s, aos senhores, € aprimeiracaracteristicadesse estoque. Nés, Unido, diferentemente
deinstitui¢des financeiras, ndo escolhemos 0s nossos devedores. NGs ndo exigimos garantia do contribuinte no momento
em queeleval fazer o pagamento do tributo e ele ndo faz, como os bancos exigem quando fazem umaoperacdo de crédito.

Entdo, quando se faz uma comparagdo, em primeiro lugar, com a eficiéncia nossa, da PGFN, na cobranca desse crédito
com institui¢des financeiras, que é o0 que se ouve aqui e ali, € uma comparagdo com elementos absol utamente diversos.
NOstemos, insisto, devedores que nds ndo escolhemos. Nostemos devedoresfalidos, ndstemos devedores que encerraram
suas atividades, nés temos devedores com baixa capacidade de pagamento, mas, acima de tudo, nés temos créditos aqui
gue remontam a décadas.

Em umainstitui¢éo financeira, quando o cliente entraem inadimpléncia, ele vai caindo na classificagdo até chegar no H.
Depois de 180 dias no H, ele baixa para prejuizo. Nés ndo temos essa figura agui. Entdo, fazer essa comparagado do indice
de eficiéncia com base no estogque acaba induzindo a erro as pessoas a quem se destina uma fala nesse sentido.

Entdo, essa é a primeira observacdo que eu queria fazer a V. Ex3s e dizer que, justamente em face disso e por uma
demanda do préprio Tribunal de Contas da Uni&o, a PGFN, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Receita Federa do
Brasil constituiram um grupo de trabalho que resultou em um projeto de classificag@o do crédito inscrito em divida ativa
da Uni&o.

Com base nesse projeto, nés teremos condigdes de fazer uma classificagdo com o rating desses créditos e desenhar a
melhor estratégia possivel para cadatipo de crédito e cadatipo de devedor numa andlise bidimensional, cruzando dados,
vendo qual é a capacidade de recuperabilidade daquele crédito e investir 0s nossos recursos, que sdo limitados, conforme
a possibilidade de recuperacéo.

Eu creio queessamedidavai permitir, inclusive, que nds consi deremos que determinado volume de crédito éirrecuperavel.
E claro que isso existe, e € um percentual muito expressivo. Quando nés olhamos a lista dos 20 maiores devedores da
Previdéncia que estdo em cobranca, que ndo garantiram e ndo parcelaram, néo fizeram proposta de parcelamento, os trés
primeiros sdo trés empresas aéreas que ja encerraram as atividades: a Varig a VASP e a Transbrasil. E 6bvio que isso
impacta no nimero do nosso resultado de cobranca negativamente, porgue nés ndo conseguimos fazer a cobranca desses
devedores. Por isso que insisto e reputo: esse nosso projeto de classificacdo dos créditos é extremamente relevante. Eu
tenho certezaque vai trazer bonsfrutos paraexpor asociedade que o grau de recuperabilidade ndo é aquel e que os nimeros
frios apresentam.

S. Ex® o Relator, também indaga: "teriamos medidas para melhorar essa cobranca?'. Sem dlvida nenhuma, medidas
legidativas inclusive. Como eu disse na minha exposicdo, 0 processo de cobranca hoje € muito complexo, nds s
conseguimos estartar o processo de cobranca depois de uma longa fase de discussdo administrativa. E a Constituicao,
obviamente, garante ao jurisdicionado que, esgotada essa fase, €le ainda tem a possibilidade de fazer uma discusséo que
val levar mais dez anos no Poder Judiciério. E eu insisto: tempo aqui é dinheiro.

Quanto mais tempo se afasta da ocorréncia do fato gerador ha, inegavelmente, um esvaziamento patrimonial, outros
credores privados em especial vao chegar ao patrimdnio dessa pessoa, desse devedor, e a Fazenda Nacional vai acabar
chegando em um momento posterior, quando aquele contribuinte j& ndo terd mais patrimdnio para responder por aquele
débito. Entdo, efetivamente, uma simplificagcdo do processo de cobrancga ajudaria e muito.

Uma das medidas em que o Brasil, digamos assim, € um dos raros casos - eu ndo vou dizer o (inico porque, com mais de
190 paises, pode ser que outros o fagam -, mas aqui € um dos poucos locais em que o Fisco, a administracdo tributaria
no qual a PGFN se insere ndo pode fazer nenhum ato de constri¢do patrimonial sem a intervencéo do Poder Judiciario.
Isso tem tudo a ver com o que eu acabei de mencionar agora. Ao ndo poder fazer esses atos de constri¢do patrimonial
como qual quer outro fisco do mundo que vai laeindisponibiliza o patrimdnio do devedor sem precisar do acesso ao Poder
Judiciario, afinal aquela divida tem uma presuncao de liquidez e certeza, outros credores o fardo como eu mencionel. O
PL 5.080, de 2009, encaminhado pelo Poder Executivo tem uma série de defeitos - reconhego -, mas um dos seus méritos
€ prever essa possibilidade para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ter essa possibilidade.
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Eu estava, h4 poucas semanas, hum evento em Portugal em que se debatia como o fisco portugués e com a academia
portuguesa, e eles ndo entendiam como é que no Brasil essa possibilidade ndo nos eradada, sendo que em todos os demais
paisesisso ocorria. Entéo, é claro queisso responde, sim, por uma baixarecuperabilidade ou, dito de outraforma, impacta
anossa performance.

Para ndo deixar também de tecer um comentério com relagéo a estrutura da PGFN, como foi salientado pelo Senador
Telmario Mota, é claro que o sonho de qualquer gestor é ter uma estrutura melhor, ter um melhor orgamento, para poder
produzir mais e entregar mais para a sociedade. A PGFN n&o é um 6rgao isolado, sofre como todos os demais 6rgéos da
Administracdo Publica federal os contingenciamentos, a frustracdo de receita que o Pais observa, e 0 nosso orgcamento
refleteisso. E claro que nds esperamos poder recuperar pelo menos aprevisio contidanal OA parapodermos entregar bem
0Ss servigos que noés prestamos. Esse é todo 0 nosso esforgo dentro do Ministério da Fazenda, dentro do Poder Executivo.
Creio, tenho plena convicgdo, de que a gente vai conseguir manter pelo menos a estrutura existente, com a previsdo
orcamentéria existente - aquilo que nés empenhamos 0 ano passado - e entregar um bom resultado paratoda a sociedade.

As demais respostas, Senadores, encaminho por escrito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Sr. Fabricio
da Soller, Procurador da Fazenda Nacional.

Passo a palavra, neste momento, a Sr2 Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Secretéria do Tesouro Nacional.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Obrigada, Senador.

Vou tentar responder pontualmente as perguntas do Relator. Depois, pego licenca para fazer alguns comentarios sobre
asfalas mais gerais.

Em primeiro lugar, a questdo do déficit do RPPS, que é o Regime Préprio dos servidores. O senhor coloca aqui na sua
indicacdo que, de fato, ele se estabiliza num periodo mais recente. Isso é um fato. Ele se estabiliza, inclusive, como
proporc¢ado do PIB; ele ndo tem atrajetéria expl osiva de despesas que tem o Regime Geral, mas ai nds estamos discutindo
uma questdo de duplo sentido. A primeira é de equidade; vou, depais, apresentar uns nimeros. Acho que como o Senador
falou que ha muitas pessoas nos ouvindo, é importante que elas entendam esses nimeros relativos a nossa preocupacao
com dar mai s equi dade ao desenho do sistemaprevidenciério brasileiro, o que é preciso ser enderecado o mais rapidamente
possivel.

Acho que tem uma questdo antes dessa. Embora o déficit corrente anual esteja se estabilizando como proporcdo do
PIB, o déficit atuarial ainda é elevadissimo; ele é da casa de R$1 trilhdo. O que é esse déficit atuarial, para que todos
entendam? E a somatéria de valores, as despesas esperadas com os atuais beneficiérios e as receitas provenientes de suas
contribuicBes, todas elas trazidas a valores presentes. Um servidor publico que hoje esta no servigo publico contribui
e deve contribuir até o seu periodo ativo; depois ele recebe contribuicdes, beneficios e pode, ainda, receber pensdes,
futuramente. Entdo, trazendo a valores presentes todo esse somatério de expectativas em fungdo do quadro atual de
servidores e das suas contribuicoes, esse déficit atuarial € de R$1 trilhdo. Ou seja, n6s ndo podemos negligenciar, fazer de
conta que ele ndo existe e dizer que isso ndo precisa ser tratado. Acho que essa é nossa responsabilidade. Volto aqueles
dispositivos constitucionais que citei aqui paraos senhores. E nossa obrigagdo cumprir aConstituico e trazer aos sistemas
previdenciérios brasileiros um equilibrio atuarial e financeiro.

Sobre a questdo da equidade, eu vou passar agui alguns nimeros para o publico em geral, para os senhores, que sdo a
despesa média por aposentado, dentro do servico publico, dentro do Regime Proprio do servigo publico. Entdo, vamos
I& no Poder Legidlativo, essa despesa hoje, média por aposentado, é de R$28,6 mil por més; no Judicidrio, R$22,2; no
Ministério Pdblico, R$18,1; no Executivo, R$7,6. Lembrando que o teto do Regime Geral, aquele do setor privado, que
toca os trabalhadores, é de R$5.190 - R$5,2 mil e que o salario minimo, que acanca, como eu ja falel agqui, 61% dos
beneficiados com o sistema do Regime Geral, atualmente € de R$937, mas, no ano de 2016, era de R$880 o valor desse
beneficio médio, dessa despesa média por aposentado. Entdo, aqui, antes de mais nada, € uma questéo de equidade. Eu
acho que, quando a gente tentafazer aconvergénciade regras com o Regime Geral, agente contribui para que a sociedade
brasileira resolva parcialmente pelo menos o seu problema da disténcia que tem entre as diversas classes de renda.

Bom, enderecando a segunda questdo sobre a transi¢do: aqui a preocupacdo dos senhores é com o periodo de caréncia,
como foi chamado aqui, de 15 anos, 25 anos. Acho que o importante aqui é nés dizermos o seguinte: primeiro, que houve
uma preocupagao muito grande dos técnicos que formularam essa proposta de reforma da Previdéncia para que houvesse
realmente, defato, umaregradetransi¢do tal quetodos pudessem se adequar aessas hovas regras. 1sso € uma preocupagao,
por qué? Porque, namedidaem que haasregras, os atorestendem aresponder a essesincentivos dados pelasregras. Entéo,
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acho que umatransic¢éo de 20 anos € considerada, inclusive pelas experiéncias internacionais de reformas previdenciérias
realizadas em diversos paises, umatransi¢éo bastante gradual que possa fazer com que todos se adaptem.

E ai que eu fago uma observagso: para os contribuintes, os trabal hadores que est&o no sistema geral e 3o de baixarenda,
a contribuigéo é de 5%. Quer dizer, ela é uma contribuicéo que, sim, tem um subsidio compativel com a sua situagéo de
baixa renda. Eu acho que isso precisa ser entendido, precisa ser falado. Ao longo de toda a sua vida contributiva, se ele
somar as suas contribuicdes, tudo o que ele terd contribuido vai equivaler, mais ou menos, ao primeiro ano de beneficios
gue ele vai colher no Regime. Entéo, de fato, sdo 13 contribui¢es mais ou menos. Entéo, de fato eu acho que ha, sim,
uma preocupacdo, uma protecdo, tanto ao garantir que o beneficio minimo sgja o salario minimo quanto essas regras que
ddo uma condic¢&o de uma transitoriedade e que ddo condic¢fes de uma taxa contributiva menor para aquel es que tém uma
renda mais baixa

E ai hd uma outra questdo: nds estamos falando aqui do déficit da Previdéncia como se fosse uma magica a gente mexer
nos nUmeros, trazer daqui para |4 e dar o outro resultado. N6s estamos falando, de fato, de uma condi¢do. Ai, eu quero
fazer aqui umaressalva, antes de mais nada.

O secretario Jorge apresentou seus ndmeros, nOs apresentamos 0S nossos. Isso, Dr. Portanova, ndo sdo ndmeros
contraditdrios, ndo sdo nlimeros que mudam ao longo do tempo, ndo sdo nimeros inventados. Esses niimeros dizem
respeito a carreiras de Estado, que estéo aqui presentes. Estou com vérios assessores da STN, que sdo concursados do
Tesouro ha muitos anos, atenderam a véarios governos. Acho que a SOF poderia dizer o mesmo em relagdo a isso. A
PGFN diz 0 mesmo em relacdo a isso. A Dr2 Grace ja saiu, mas ja falou isso sobre a AGU. Por coincidéncia, hoje, na
sua mesa, 0 senhor so tem servidores publicos efetivos, que, dada a dimensdo do desafio demogréfico que nds temos
neste Brasil, estamos aqui com toda a coragem para dizer: nds precisamos mudar esse regime. E ndo sdo caixinhas que
vao mudar as contas. As contas foram cal culadas. Estas aqui, a Contadora-Geral da Uni&o, servidora publica hd anos no
Tesouro Nacional. Essas contas ndo mudaram,; elas se aperfeicoam na medida em que temos condi¢des de aperfeicoa-las.
Atendemos a regras contabeis internacionais e, por isso, as vezes, a gente vai devagar no aperfeicoamento. Atendemos
a Constituicao...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - A senhora conclua
tranquilamente o seu ponto de vista.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Obrigada, Presidente.

N6s atendemos & Constituicdo, nds atendemos as regras e as leis. E importante dizer que nds servidores publicos n&o
temos um poder, umaliberalidade de ag&o sendo aquela ditada pelalei. Entdo, todos nds aqui destinamos os nossos CPFs
aessa conduta, cujo direito positivo ja nos diz, nds s fazemos aquilo que podemos, e que alei diz que nés faremos.

Ent&o, essas contdbeis dentro dos preceitos constitucionais s80 as que regem 0S Nossos NUMeros.

E eu gostaria de fazer ressalva para dizer o0 seguinte: sempre que nos fazemos um déficit - vamos avancar um pouquinho
além daprevidéncia, para as pessoas que estdo em casa entenderem - as despesas estdo maiores que as receitas, ou sgja, a
capacidade de agente gastar estaindo além do que néstemos condi¢des de fazé-1o. Quando € um trabal hador, umafamilia,
0.k, sdo decisdes que estdo restritas a familia. Essa familia provavelmente vai ter que se endividar, pegar emprestado,
arranjar um dinheiro com outra familia, por ai vai. Quando é o Estado, a nossa carga tributéria expressa o desgjo da
sociedade de abrir méo, pagando seusimpostos, que sdo obrigacbes, paraque tenharetorno em servicos, em bens publicos.
A previdéncia social, eu ndo estou falando da Seguridade, a previdéncia socia é um sistema contributivo; ela deveria
se equilibrar. Para qué? Para que o Estado pudesse aplicar 0 seu recurso, recurso dos impostos, em programas sociais,
no Bolsa Familia, na salide, que sdo objeto da seguridade social, em investimentos publicos, aquilo que gera o futuro.
Nés estamos investindo muito no passado no Brasil, nds estamos pagando contas que sao do passado. O nosso Pais
precisa crescer. Os Nossos jovens hdo estao aqui representados pel o sistema politico, sdo criancgas e, no futuro, acadadois
brasileiros, daqui a 30, 40 anos, vao ter que pagar, apenas dois vao ter que pagar para cada um inativo que vai estar no
sistema. Ent&o, apenas dois trabalhadores ativos vao ter que pagar por um ativo. 1sso é insustentavel em qualquer lugar
do mundo.

A gente pode fechar os olhos e vender para a sociedade que isso é problema de conta. A gente vai mudar a caixinha,
isso vai resolver. Ou a gente tem que enfrentar de fato essa questdo e esse problema que dizem respeito muito mais as
préximas geragoes.

A nossa Consgtituicao fez uma escolha social importantissima no Brasil. O nosso sistema previdenciario é simples
reparticdo, ele é
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A nossa Constituicdo fez uma escolha social importantissima no Brasil. O nosso sistema previdenciario € simples
reparticdo, ele é solidario intergeracionalmente. NGs todos que hoje contribuimos estamos pagando os beneficios dagueles
gue hoj e estéo aposentados, eisso esté desequilibrado, essacontanéo estafechando. E essacontaretirainclusive condicoes
de a gente ter um crescimento econdmico mais robusto. Se hoje nés estamos na crise em que estamos € porque nés
desequilibramos fortemente as contas publicas nos Ultimos anos. NOs éramos superavitérios e hoje somos fortemente
deficitarios. 1sso dai retirou a confianga na capacidade de o Brasil fazer agestdo da suadivida, da solvénciadasuadivida
Nés estamos revertendo esse quadro, e isso sefaz com muita persisténcia e organizaco. Vamos precisar fazer isso durante
muitos anos, para que nds possamos ganhar confianga.

Quando eu falo em ganhar confianca, de quem que é€? Néstemosali no Tesouro o Tesouro Direto, que éum programamuito
interessante. Se os senhores ndo conhecem, eu vou convidé-los a conhecer, assim como todos que estdo nos assi stindo.
Vocévai ao site do Tesouro e tem condi¢des de comprar, qualquer cidadado brasileiro, um titulo pdblico dadivida publica.
Vocé aplica ai a sua poupanca. E € essa divida publica que, se bem remunerada, vai fazer com que esse trabal hador
decida colocar ali a sua poupanca. Entdo, essa remuneracao da divida publica é que equilibra essas contas de juros que
nos pagamos. Os detentores da divida publica ndo sdo so os grandes investidores e detentores institucionais; também séo
0s pequenos poupadores brasileiros que estdo |4 Entdo, a nossa obrigagdo aqui € manter contas equilibradas, receitas, a
medida que nés temos condicdes de cobrar da sociedade o que alei nos diz, e despesas, na medida em que cabe.

Sobre um ponto especifico que € o Refis, que, inicialmente, eraum programade recuperacdo de tributos, sobre essaquestao
gue hoje foi muito colocada aqui, E também sobre a desoneracéo de algumas receitas previdenciarias, eu tendo a dizer
gue o Governo fez o seu papel, inclusive ja se manifestou. Em particular, o Ministério da Fazenda, acho que o Governo
como um todo j& se manifestou no sentido de que o projeto que veio darelatoria do Congresso ndo atende ao Governo,
pel os mesmos motivos que os senhores citaram aqui. NOs temos respeito ao dinheiro publico, e essas anistias recorrentes
causam um risco moral muito elevado sobre o bom pagador de impostos, aquela pessoa que, de fato, se preocupa em
pagar e cumprir suas obrigacoes tributarias.

E aremuneragdo dafolha: hdumamedidaagui no Congresso proposta pelo Governo. Aindando é umaremuneraggo total,
€ aremuneragdo damaioria dos setores, mas ndo é total, respeitando até este momento de crise. Gradualmente, 0 Governo
propds essa remuneracdo, e nos esperamos, hos temos uma grande expectativa de que o Governo entenda a importancia
de nds retornarmos com parte desses subsidios que foram concedidos num passado recente, num volume que gjudou a
desequilibrar as contas publicas.

Temos aqui também uma pergunta sobre as desoneracfes. Eu vou tomar a liberdade de deixar com o senhor a tabela
dessas renlinciastributarias ou, tecnicamente, gastostributérios. Estaaqui tanto 0 SimplesNacional, o microempreendedor
individual, a dona de casa - essa é considerada uma renincia tributaria previdencié&ria -, também devem estar os
empregados domeésticos, nds temos a desoneracdo da folha de salarios, que ja citei agora, exportacdo. Acho que todas as
perguntas que estdo aqui eu vou encaminhar para o senhor. 1sso € uma producdo estatistica da Receita Federal do Brasil,
€la consta dos anexos orcamentari os todo ano, isso € uma obrigacdo constitucional.

Ent&o, eu vou repassar, aqui estdo os nimeros.

Um pegueno comentério. De fato, quando sefala que deveriaestar incluido na conta algo que ndo recebemos, de fato, que
s80 as desoneragdes, 0 Congresso pode decidir sobre isso, sdo escolhas plblicas sobre desonerar um setor ou ndo, como,
por exemplo, as pequenas e médias empresas. Ha que se fazer umareflexdo. Talvez se tributassemos como sdo tributadas
as grandes empresas as pequenas e as microempresas, nao tivéssemos o mesmo resultado econdmico que elastrazem. Isso
€ aver. Ou poderiamos diminuir o tamanho desse escopo... 1sso acabou de passar pelo Congresso, recentemente. Houve
uma defesa muito grande, inclusive, para que alargassemos essa base. Eu acho que, antes de mais nada, nds servidores
publicos somos muito apegados a um grande valor que temos no Brasil que é a democracia. Entéo, nos fala muito ato
guando temos a interlocucdo com o Congresso.

No mais, eu peco desculpas se eu esgueci de responder alguma coisa, mas eu coloco, de novo, a Secretaria do
Tesouro Nacional a disposicdo de todos. Podemos, até segunda-feira, até terca-feira, na semana que vem, encaminhar o
remanescente.

Eu quero desgjar aos senhores um bom trabalho e dizer que nés estamos, sim, engajados em contribuir, em gjudar, pela
certeza que nos temos da importancia deste momento por que passa o Brasil, que eu considero, em particular, um divisor
de &guas.

Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
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Essafoi a Sr2 AnaPaulaVitali Janes Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional.
Agora, passamos ao Sr. George Alberto de Aguiar Soares, Secretério de Orgamento Federal.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Obrigado, Exceléncia.

Completando a Dr? Ana Paula, a questdo de nimeros divergentes ndo ocorre, porque, na verdade, essa estatistica é
publicada; o que ocorre pode ser recortes diferentes. Entdo, 0 Governo sempre impds a questao previdencidria como
receita previdenciaria e despesa previdenciéria. Ai vocé pergunta: "E se eu colocasse a seguridade?’ Ai vocé tem que
fazer um recorte da seguridade. Pergunta: "Se eu tirar a DRU?" Eu fago um recorte da DRU. Nenhum niimero colocado
- e ndo é neste ano, sdo nos Ultimos 20 anos, em que eu trabalho com isso - mudou. Eles sdo os mesmos, s mudam por
questdes metodol égicas divulgadas, tudo certinho. Inclusive, qualquer nimero de qualquer entidade ndo saiu do nada;
€le saiu do Sifi, ele saiu da contabilidade publica, que é representada pelo Tesouro Nacional. Ent&o, os nimeros sdo 0s
mesmos, qualquer que sgja a fonte. Entéo, qualquer expositor que veio aqui e colocou qualquer nimero, foi 0 mesmo
numero, porque ele tem que ter tirado do mesmo lugar. Nao ha nimero de arrecadagdo diferente do da Receita Federa e
ndo ha nimero de despesa diferente do Siafi. O que ocorre € o jeito que vocé faz esse recorte.

Quanto as perguntas, eu tinha inserido algumas respostas na apresentacao, e talvez sgjaimportante revé-las.

A primeira € a quest&o das projecdes. Quando eu falel disso |4, eu falel muito sobre adiferenca nareceitamais do que na
despesa, que tem ocorrido. Ai lendo a pergunta com mais calma aqui, eu percebi que ha uma questéo que é especificada
taxa de participagdo naforca de traba ho, que esta considerando uma base. Aqui, até abro umaressalva, que € a seguinte:
essa projecdo é feita pela Previdéncia Social. E, até quanto a estudos atuariais, eles existem e sdo obrigatdrios pelaLDO
- vocé encaminha a projecdo atuarial dos sistemas junto com a Lel Orcament&ria. A Previdéncia tem que mandar. Ha
anexos complexos com isso, com toda tabua de detal hes, tudo para os préximos 20 anos. Entéo, o que acontece é que ai
entra uma questdo de metodologia e de risco.

Muitas conversas que tivemos com o Tribunal de Contas sobre outros assuntos relacionados a projecfes de receitas,
resultados fiscais esperados, etc, tém a ver com risco. E muito fécil para uma pessoa fora do Governo fazer uma teoria
de expansdo do mercado de trabalho muito otimista para os proximos 30 anos, so que isso, na tese do orgamento, vocé
sempre faz considerando um risco associado. Pode-se discutir se esse risco que a Previdéncia entendeu para a projecéo
atuaria é razoavel ou ndo, mas tem de ser sempre um pouco conservador parater umaanalise de risco. Inclusive, agora,
nos temos todas as areas de risco dentro das instituicoes.

Mas, voltando a resposta, basicamente para trés, vocé vé isto: todos os graficos apresentados até pelas pessoas que
estiveram agqui mostram que a curva € muito similar. Em todas as projecdes, pegando a LDO - porque compararam as
LDOs de vé&rios anos -, todas as curvas sdo iguais. Elas tém uma diferenca de amplitude: umas déo um déficit maior;
outras, um déficit menor. Mas a proporcéo do déficit de um ano para o outro é sempre igua. 1sso muda por qué? Por
causa da receita, porque areceita tem um componente conjuntural forte e dificil de projetar. Por isto que a gente tem até
relatério de avaliagdo, por isto que aL RF previu isso durante 0 ano, porque elatem componentes conjunturai s que mudam
rapidamente no ano, mas, no fluxo de mais tempo, essa previsao ficamais correta, elademonstra esse déficit paraafrente.

S6 voltando ao outro ponto, aquestdo dos militares das Forgas Armadas: um era porgue el es foram trocados de funcéo. Ha
uma pergunta: "até 2015, os militares eram considerados na funcdo previdéncia socia dentro da esfera do orcamento da
seguridade social, eisso foi aterado”. Isso foi aterado haja vista um requerimento do Ministério da Defesajunto a AGU
para a interpretacdo, e foi interpretado pela AGU, que fez um parecer em que essas ndo eram despesas previdenciarias
- as despesas dos inativos das Forcas Armadas -, mas s a despesa de pensdo, SO 0s pensionistas que teriam um regime
previdenciério. Os militares ndo teriam um regime previdenciério, porque ha toda aguela questdo da carreira militar de
gue eles ndo tém uma aposentadoria, eles vao paraareserva e podem ser chamados a qual quer tempo. H& uma discusséo
sobreisso. Inclusive, ha um grupo de trabalho, como eu disse, que esté vendo toda a parte de classificagdo, etc, que ainda
estd em estudo.

Por isso, a resposta sobre o porqué dos estudos atuariais dos compromissos futuros. A LDO prevé que vocé faga as
projecdes atuariais dos sistemas. Os militares ndo encaminham dessa forma. 1sso foi contestado pelo TCU e estd em
andamento |4 A resposta do Ministério da Defesa e das Forcas é de que exatamente ndo h4 estudo atuarial, porque néo
€ um regime previdenciario. Na tese deles, hd uma discussdo grande junto ao Tribunal de Contas quanto a isso, porque
as Unicas pessoas capazes de fazerem esse estudo sfo as das Forcas Armadas, porque o sistema de pagamento deles €
diferente do resto do Governo.

Quanto ao projeto de lei, acho que jafoi falado por vérias autoridades que ha essaintencéo...
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O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF. Fora do microfone.) - S6 umaintervenc&o rapida. George, nosso entendimento, tal
gual o do nosso dileto amigo, ex-Ministro da Previdéncia, nosso nobre Senador Pimentel, € que € um dever da Nacdo, da
Uni&o, do Tesouro Nacional, cuidar dos militares, porque eles cuidam de toda a situacdo nacional. Nao tém que entrar em
déficit de previdéncia, ndo tém que entrar nessa conta. O recurso, 0 or¢camento para quitar as dividas dos militares tem
gue estar previsto em todo o Or¢amento da Unido, e ndo esta fazendo parte dessa conta. Por isso, a gente fez esse tanto
de pergunta aqui, porque nds achamos que os militares ndo tém que entrar em conta de déficit de previdéncia, porque os
militares so dever do Estado, porque eles cuidam do nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Nos
ndo temos pressa agqui n&o.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Concordo com o senhor. Nés ja temos esse entendimento. Como o
Georgefalou, foi criado um grupo detrabal ho recentemente, com o Ministério daDefesa, os servidoresda area, todaaarea
técnica, SOF e STN, a &reajuridica do Governo com a Casa Civil. H& esse entendimento. A SOF ja retirou os militares
das contas, ficando s6 os pensionistas, porque ha contribui¢do para os pensionistas. Quando é considerado reforma, para
isso ndo ha uma contribuicdo. Entdo, esses militares reformados - vamos usar o termo que eles usam - ja foram tirados
das contas. As contas do STN ainda n&o incorporaram, porque, como eu falei, nés temos um padrédo contébil. Entdo, isso
nao atende sb a Uni&o; atende os entes subnacionais. Nos temos grupos de trabal ho. E todo um processo cuidadoso e, até
porgue nés temos uma legitimidade em cima desse padrdo contébil, ele segue regras internacionais. Entdo, acho que o
manual deste ano de demonstrativos fiscais ainda ndo incorpora, mas o préximo manual, de 2018, ja vai incorporar. O
senhor tem toda a razdo. Masisso é bem pegqueno no tamanho do agregado total.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - S6 um detalhe sobre os militares. Em qualquer outro recorte
que se faga, existe um problema que ndo € do recorte, € da situagéo. VVocé tem um orcamento que é finito e vocé tem uma
despesa que sobe, grande. Se essa despesa € classificada assim ou assado, é menos relevante do que o fato de ela estar
crescendo fortemente. E as outras coisas paralelas, para reduzir o ritmo de crescimento, o tamanho, quer seja, recuperar
dividas, fazer esforco de arrecadacso, etc., todos sdo bem-vindos. Como o Senador falou, ter os R$400 bilhdes ndo vai
ser em trés anos. Mesmo gue Vocé consiga, seria numa propor¢do linear. Qualquer esforgo que vocé faca passaria numa
arrecadacdo de x para 2x, e mesmo assim vai demorar 20 anos pararesgatar esse valor. Independentemente disso, o fluxo
da trgjetdria continua o mesmo, de crescimento da despesa, porque isso é por uma questéo etéria, de tabua etaria. Nao é
uma questdo conjuntural, € uma questdo estrutural.

Se aeconomiacrescer, é outracoisa. Eu vou conseguir crescer aeconomia? Vou, vou conseguir crescer aeconomia. Tudo
bem gque h&d uma coisa um pouco atrelada a outra. Se a gente ndo consegue fazer um esquema que demonstre a nossa
sustentabilidade em médio prazo, que areformada previdénciainclui, ai é dificil de crescer. Entéo, € meio complicado.
E como tentar trocar 0 pneu sem encostar o pneu no chdo. Ele vai ficar girando. Vocé vai tentar rodar a chave e e fica
girando, porque uma coisa depende da outra. Mesmo que se consiga e hagja crescimento, continua havendo umatragjetéria
de crescimento da despesa. E vocé estara pegando qual quer acréscimo de PIB, qualquer acréscimo na economia para dar
para uma geragdo anterior que ndo produz mais. Entéo, isso forga atrajetdria de crescimento do PIB ser a menor. Entéo,
€ uma escolha.

Como foi colocado pelo Senador Paim no comego, nés ndo viemos aqui parafalar sobre o contelido especifico dareforma.
Inclusive naarea de orgamento, aideia é mostrar o problemafiscal que eu tenho, um problema de estrutura que precisa ser
resolvido de alguma forma. Pode ser resolvido pelareforma da previdéncia, pode ser resolvido pelo aumento de tributos,
pode ser resolvido por corte de todo mundo, eliminar ministérios, parar programas. SO que essa, quanto a de aumentar
tributos, hdum limite. Se continuar crescendo, eu ndo terei de onde cortar mais. No prazo curto, eu ndo terei de ondetirar
mais nem terel como aumentar tributos, porque em alguma hora chega a 100%. Ent&o, essa é a nossa | égica.

A Ultima questdo que ainda existia. As premissas para se calcular o déficit sdo colocadas inclusive na LDO. Elas tém la
toda a metodologia, ndo €? Basicamente, quando se fala de déficit previdenciério sdo as contribuic¢des de trabalhadores
e de empregadores versus a despesa do sistema. Quando comegamos a falar de seguridade, néo é guestéo sobre o
déficit previdenciario. A questéo € outra, que € mais ampla, sobre déficit da seguridade ou néo.

Na questdio do total de receitas e despesas, ha uma questio que tem realmente uma interpretacdo juridica por cima. E a
guestdo sobre se osinativos do setor publico, porque estdo em artigo diferente da Constituicéo, séo considerados despesas
previdenciéarias ou ndo. N&o sendo jurista, eu ndo vou entrar nesse mérito. O mérito é que essa despesa existe de qual quer
forma. Se ndo entrar nessa conta, vai entrar em outra. E € paga da mesma forma.
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Quanto a DRU, que teve varias interpretacOes, estd demonstrado que a DRU, ha muito tempo, pelo menos nos dltimos
dez anos, foi devolvida para a seguridade. E € até uma pergunta interessante: se foi, por que foi feita dessa forma?

Essafoi realmente uma decisio de governo, do governo anterior, de encaminhar assim. Apesar de ter sido dado por este,
ela foi encaminhada pelo governo anterior. Foi uma decisdo de ser feita dessa forma, como na verdade sempre foi a
DRU. E até uma pergunta interessante para se fazer. Ela sempre foi feita assim. Desde o fundo social de emergéncia,
sempre a DRU, se andlisar... A gente até fazia uma conta sobre a efetividade da DRU, no sentido de que eu desvinculo
100 bilh&es para serem efetivos 10 ou 15, ou sgja, o efetivo é que realmente estou tirando dinheiro daquela coisa de que
desvinculei para colocar em outra. Essa efetividade da DRU sempre foi baixa e isso é provado pelas contas. Agora, por
gue politicamente se entendeu de fazer de um jeito ou de outro realmente ndo sai.

Bem, ha uma questdo quanto aos nimeros apresentados. Eu estava olhando a apresentacao da Anfip, porque eu néo estava
com elaaqui, e tem uma coisa que eu até nem pude comparar totalmente. 1sso eu vou ter que fazer quando a gente chegar
a SOF, porque eu tenho os nimeros de 16 aqui. Eles estéo trabalhando com os nimeros de 15, que tendem a ser mais
favoraveis, porque em 15 vocé ainda tinha uma arrecadacdo, o mercado de trabalho n&o tinha perdido tanto. E esse fato,
como fato de ndo considerar inativos servigo publico, gera um superdvit na seguridade, o que na nossa conta ndo dé de
jeito nenhum, porgue tem essa diferenca de interpretac&o.

Bem, sobre a DRU eu acho que ja passei 0s nimeros basicos que tinha.

Creio que seriaisso.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Sr. George
Alberto de Aguiar Soares, Secretério do Orgcamento Federal.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Presidente, s6 um pouquinho.

O SR.PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Poisnao, Senador Telmério
Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Antes de V. Ex2 passar para 0 Guilherme, quanto a minha
pergunta para os agentes do Governo, ficou patente que ndo tive resposta. Por exemplo, hd R$46 bilhdes de contribuicdo
previdenciéaria dos empregados que deixaram de ser recol hidos e que vém recrudescendo - em 2012 era 22% e hoje é 35%;
essa conta desse devedor ndo foi registrada no ativo e estd valendo, esta valendo.

O R$1,8 trilhdo, que é o estoque da divida, foi tocado pelo Fabricio de forma bem leve, que esta |4, ndo foi recolhido
por isso e pelo outro... Os R$400 bilhdes da divida desse 1,8 da previdéncia também néo foram recolhidos e ai ndo ha
essa questao do maior e do menor.

Por dltimo, com a Contribuic¢&o Social sobre o Lucro Liquido para o financiamento da seguridade social comofimdo PIS
etc., que em 2015 totalizou R$694 bilhdes, e com a despesa com seguridade social por vir, que seria de R$683 bilhdes,
teriamos um superédvit de R$11 bilhdes também prevalecendo. Entéo, asinformagdes que aqui foram dadas estéo valendo,
porgue nadafoi contestado.

Por fim, 44% do déficit orcamentario da seguridade social veio da DRU. Entéo, esta valendo isso para mim.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Alguém quer fazer alguma
ponderacdo? E legitimo.

Eu s6 digo o seguinte: eu ndo tenho pressa. Setiver que passar anoite toda aqui, sdbado e domingo, eu estou inteiramente
a disposicao.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - Desculpe, Senador.

Eu acho que, Senador Telmério, fui pouco claro. Naverdade, o que eu disse foi que, sobre os nimeros da Anfip, que sdo o
694 e 0 683, se eu ndo me engano, entendemos que hdum erro conceitual, porque eles ndo col ocam os servidores publicos,
os inativos servidores publicos. Entendemos que € uma despesa previdenci&ria. Essa é uma diferenca metodol égica, mas
essa sempre foi a metodologia do Governo.

E, além disso, a DRU nem entra, porque, de fato, metodologicamente, seria para retirar a DRU, porque a DRU é uma
emenda constitucional, € umalei valida. Entéo, vocé deveriaretirar aDRU. O que agente coloca contestando é exatamente
gue, mesmo sem retirar a DRU, vocé ainda tem um déficit. Por isso que eu falo que é uma questdo de jogo de nimeros.
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Ha um outro item: ndo, entdo, tira os servidores publicos da conta. Ai, chega no mesmo nimero em 2015, porque em
2016, mesmo com essas técnicas, vocé ainda teria déficit.

Entdo, o que eu digo de corte e recorte de realidade € que vocé pega o ano maisfécil de provar isso, tirando a despesa, uma
despesa existente, e colocando umaregra que € constitucional como se ndo existisse. Ao fazer essas trés coisas, vocé tem
um superdvit. Se qualquer uma das trés for modificada, vocé tem um déficit. Mas os nimeros por dentro s0 0s mesmos,
é questdo de recorte. E 6 isso.

Acho que tinha a questéo sobre areceita. A questéo da divida ativafoi colocada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Ela quer complementar.
Ministra Grace, por favor.
A Secretériado Tesouro Nacional, Dr2 Ana Paula.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A Secretéria do Tesouro
Nacional, Dr2 Ana Paula.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2 ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - Obrigada pela gentileza de vocés. E bom a gente estar discutindo
em um ambiente com tanta generosidade.

Primeiramente, devemos encaminhar os nimeros para os senhores de receita por receita, dentro do or¢camento da
seguridade.

Temos varios requerimentos de informagdo decorrentes dessa CPI, estamos atendendo a todos. Inclusive sdo tantos
ndmeros, 0 NOSso era um s, mas é uma quantidade tdo grande de nimeros que a gente precisou pedir um prazo a mais.
Esperamos responder o mais rapido possivel, talvez essa semana ainda.

Ha um ponto que eu queria colocar com muita énfase aqui sobre cobranga de divida ativa. O nosso procurador ja falou,
com muita propriedade, que € uma fungdo do Estado e € cumprida com muito zelo. Isso ndo vai resolver o déficit da
Previdéncia. Acho que temos que ter muita clareza disso.

Em todos os fatores que estéo sendo colocados - as desoneragdes; a cobranca da divida ativa que ja recuperade 5 a7
bilhdes por ano, em média, nos fluxos; os esforcos adicionais que estdo sendo feitos, € importante aperfeicoar alegislacdo
para gque a Procuradoria tenha mais instrumentos -, obviamente, precisamos estar juntos, engajados nesse processo, mas
esses sd0 elementos que ndo resolvem o problema fundamental que nés estamos pondo agui hoje, que vou repetir : nos
temos uma trajetéria demogréfica que nos leva inexoravelmente a reforma, caso nés queiramos ter um Pais viavel para
as nossas criangas, para 0s nossos adolescentes, que possa crescer.

Nés temos estimativas de economistas que eu também posso passar para os senhores. Eles fizeram uma estimativa - ndo
s80 nimeros nossos de Governo, sdo estudos de académicos -, pelaqual, feitaareforma, temos condicBes de crescer entre
meio até um por cento o PIB potencial. O Pais pode crescer no longo prazo, temos condi¢des de ter mais investimentos
decorrentes desse processo de maior solidez nas contas publicas.

Ent8o, é isto que a gente esta buscando: enfrentar sem desvios a questdo demografica que estd posta. Nossa sociedade
esta envelhecendo. E s a gente olhar vinte anos atrés como era. E a gente pode entender, até intuitivamente, como vai
ficar daqui a 20 anos.

Espero viver uns cem. Acho que todos nés aqui vamos viver muito mais do que a geragdo dos nossos pais, dos Nossos
avos. Entdo, a gente precisafazer frente aesse desafio e unir todos os esforcos, todas as medidas. Mas é importante deixar
claro. S6 a cobranca da divida ativa, uma medida isoladamente, nem de longe vai resolver o problema que a gente esta
trazendo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu vou passar parao Sr.
Guilherme Portanova.

E s6 paralembrar, Dr2 Ana Paula, que, a0 mesmo tempo em que estamos envel hecendo, o nimero de criangas que nasce
hoje é bem menor do que a um periodo atras.

A SR& ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - Isso. Ai n6s voltamos agquele conceito que eu falei na minha
apresentacdo que é da taxa de dependéncia, porque o que da sustentabilidade a previdénciando é o nimero de idosos; € a
relacdo entre eles: € o nimero de idosos ou das pessoas que tém condicdes de se retirar do mercado de trabalho vis-a-vis

49/53



Reunido de: 15/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

a0 nimero de jovens e adultos que tém condigdes de trabalhar. Ai o Brasil hoje tem 8 para 1. Eu tenho hoje oito jovens
adultos trabalhando para um aposentado. Por isso que é assim por reparticao, a solidariedade das geragdes. Em 2060, eu
vou ter dois paraum. Esse é 0 agravamento da situagdo. Entéo, provavelmente o meu neto vai ter ele mais outra pessoa
para pagar por um beneficiario do sistema.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Por isso que o conjunto da
sociedade tem que contribuir com aprevidéncia, e ndo quererem cobrar sd do assalariado, como infelizmente é atendéncia.
Ja estamos nareforma ja, ndo €? Naminha 6tica, pelaidade...

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Mas o conjunto da sociedade séo eles.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Mas ndo pode tirar sd de
um lado, ndo é? Nessareforma, so estd saindo do assalariado. Eu ndo vi de nenhuma forma se onerar o empresariado.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Presidente, nesse sentido, o Estado fica parado, as pessoas
envelhecem e o outro diminui, como se o Estado ndo pudesse evoluir, como se 0s quatorze mil empregos ndo voltassem
aacontecer. Tudo isso é natural e faz parte do contexto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos deixar agorao Dr.
Portanova usar a palavra, sendo ele ndo tera oportunidade.

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Primeiramente, eu gostaria de pedir desculpa a Dr2 Ana Paula pela
intervenc&o inapropriada que eu fiz nafaladela

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI (Fora do microfone.) - N&o, ndo.

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - N&o, foi inapropriada, e eu quero me descul par.

N&o vou fazer réplica a Ministra Grace, porque ela ndo contestou 0s meus argumentos, sendo eu faria. O que eu posso
dizer - infelizmente ela ndo estd mais aqui - € que, ao contrario do que ela disse de que todo ano a divida publica é
auditada, ndo. Nos termos do art. 26, da ADCT, a divida publica nunca foi auditada. E vou mais longe: inclusive, todo
ano, o Governo, sgja ele qual for, veta a auditoria requerida pelo Legidativo, tanto na LOA quanto no PPA. Entéo, tem
alguma coisa que néo esta batendo. Ent&o, ndo é feito anualmente. N&o éfeito. Ai: "Ele esta dizendo que estou mentindo."
Dé a nomenclatura que quiser. N&o é feita. Todo ano € pedida, tanto na LOA quanto no PPA, e é negada, desde 1988.
E nuncafoi feita nos moldes do art. 26, do ADCT.

Ent&o, sO fiz esse aparte. Depois, vou responder as perguntas.
Quero fazer outro aparte também.

Na&o existe déficit previdenciario. Por isso, aimportancia da metodol ogia da hermenéutica constitucional . Se existir déficit
ou superavit, é na seguridade social. Entdo, € um erro conceitual dizer déficit previdenciario. Eu ouvi isso o dia inteiro
aqui. Nao existe déficit previdenciario. Ou existe déficit ou superavit na seguridade social.

Depois, agora, nesses apartes que os membros do Governo fizeram, os servidores, como se intitularam, do que eles
olvidaram novamente? N&o tem que se discutir se nascem cinco, morrem dez ou ndo morre mais ninguém. N&o. A questéo
€ que na Emenda 20 foi criado um sistema do segurado socia e houve, inclusive, aportes de receitas como PlS/Cofins,
CSLL econcurso de prognésti co, jasabendo que s6 com a contribui¢do do empregado e do empregador ndo iriase manter.
E t3o dificil ver isso? Pelo amor de Deus! Toda a minha fala foi em cima disso: seguridade Social, seguridade Social.
Af, por quest@o demogréfica, inversdo da pirdmide, bl bl4, bl& N&o, pelo amor de Deus! Estala, foram criadas receitas
pelo legislador congtituinte, 1a em 1998, ja sabendo que a seguridade social, que a previdéncia social ndo se manteria
por si sO entre pacto de geracdes, por isso que foram criadas trés super-receitas. E sdo super-receitas! Estéd-se falando de
bilhGes e bilh&es por ano.

Ent&o, s0 esses apartes que eu gostariade fazer, nas contestacBes que mereceram ser contestadas. Entdo, ndo existe déficit
previdenciério e todo o ano 0 Governo, seja ele qual for, nega auditoria, que nunca foi feita nos termos do art. 26 da
ADTC. E, inclusive, nds vamos acionar judicialmente para que assim sejarealizada.

Quantas perguntas? Pouquinhas? Para mim foram poucas. O amigo aqui, eu fiquei com pena do amigo, ele fez uma
dissertag8o, fez um case com perguntas. Cada pergunta era um case. As minhas estéo barbadinhas aqui.

Vamos |4, entdo.

"Qual asuaavaliagdo sobre a atencéo dispensada atual mente pelo poder plblico aos segurados da Previdéncia?' Vou dar
um exemplo que eu jafalel. Eles gastam 300, 400, 500 milhdes em uma propaganda em horério nobre para desacreditar
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a previdéncia social publica, enquanto criam forgas-tarefas para cortar beneficios, e eu ndo vejo eles arrumarem, tanto
na PEC 287... (Palmas.)

Outracoisa, eu ndo sou contraareforma. Eu sou contra aquilo que eles chamam de reforma com o n° 287, que, paramim,
deveria ser 666, porque aquilo ali é obrado diabo.

Mas, voltando para c4, entdo, a perguntafoi respondida aqui? O.k.

"Em geral, as diversas demandas do segurado tém merecido o devido tratamento na esfera administrativa?' Nao, eles
criam mutirdes para cortar beneficio.

Eu tenho colegas em todo o Pais, gracas a Deus, advogados. Sabem o que os advogados tém que fazer agora? Se estéo
em determinados pol os, €les tém que fazer agendamento em cidades de até 300km, que € quando tem o agendamento em
um meés, porque, na cidade em que eles advogam, em que eles moram, se eles forem agendar os clientes deles, serdem
seis, sete meses. Af 0 que os desgragados literalmente fazem? Ficam ligando para outras agéncias para ver se conseguem
um agendamento mais curto.

NOs estamos falando aqui ndo s6 de aposentadoria programavel's, de beneficios programavel's, que é a aposentadoria por
idade, especia e por tempo de contribuicéo - e a PEC 287 acaba com as trés. NOs estamos falando aqui de beneficios de
risco, de uma pensionista que perdeu 0 marido e tem conta parapagar e que vai conseguir apensao so daqui a seis meses,
de uma pessoa que esta invalida, incapaz de trabalhar e de se sustentar e que chega la no empregador e 0 empregador:
“N&o posso de botar paracd, vai parao INSS’. O INSS chega e diz: “Vocé esta apto”. E ele ficaem um limbo.

Ent&o, vamos parar também de pensar que aqui € o cara que esta trabalhando normalmente e que vai requerer uma
aposentadoria por tempo de contribuicdo e que se vier dagui a um ano ou daqui a seis para ele tanto faz. N&o, ndo, néo,
nos temos que levar os beneficios de risco. Ai é outra distingdo de como € importante conhecer o Direito Previdenci&rio,
beneficios programaveis e de risco.

E inaceitavel o Governo criar uma forga-tarefa para abrir agéncia no sibado e pagar e pagar R$60 por cabeca. Ai eu
me lembro dos filmes de faroeste, que eu adoro, em que ha cagadores de recompensa: "Por cabeca, eu te dou R$60". E
inaceitével isso, enquanto, na mesma agéncia, demoram seis meses para te conceder, ou melhor, para te receber, para o
teu direito comegar a ser processado. 1sso € como tu vés a previdéncia socia e como tu atratas.

Ent&o, a minha resposta a pergunta sobre se "tem merecido o devido tratamento” é ndo. O tratamento deles é totalmente
0 contrario, é 0 avesso.

"Dr. Guilherme, naqualidade de[...], como V. S* analisa a crise da previdéncia social?' A previdéncia social, hoje, esta
em crise, sim, assim como o Brasil estd. Nés estamos com praticamente 15 milhes de desempregados. Mas, com essa
propaganda em que o0 Governo gasta o resto de dinheiro que nés temos para desestimular a assinatura na carteira de
trabalho, esta havendo uma debandada para o contrato informal de trabal ho, esta havendo uma debandada para o mercado
informal de trabalho. Entéo, esses sdo fendmenos que a gente tem que analisar. Isso, infelizmente, ndo sai na Rede Glabo.
A audiéncia do ouvinte aqui foi sensacional, e eu ratifico, como expositor, que o senhor o0 chame. Estou supercurioso
paraouvir arespostadele.

"Quais sd0 as solugdes e saidas paraanossacrise?' Eu mereporto as solugdesimediatas. Todo o Ministério daPrevidéncia
Social... Vamosver se apolitica de desoneragdo esta sendo cumprida. O Senador Capiberibe, que estava aqui, falou: "Mas
espere ai. NOs ndo estamos mais no luxo. Nos ndo podemos nos dar ao luxo de renunciar, se nds estamos assim nessa
penumbra. Entdo, parem detirar 30% do orgamento da seguridade social, porque isso ndo volta. Nao, ndo volta. Se voltar,
me mostrem. O que acontece? Quando tu tiras, tu jogas |a num caixa do Tesouro. Baguncou tudo. Vamos criar um caixa
poupador, um caixa da previdéncia social ou um caixa da seguridade social, mas ndo da para misturar receitas, ndo da
paramisturar caixas, sendo se perde, se perde naimensiddo do mar azul, como diria o poeta.

Acho que ha mais uma pergunta aqui atras.

A perguntafinal & "Haou ndo superdvit?' E ainteleccio que se deve fazer dametodol ogia da hermenéutica constitucional
do art. 165 com 0 194, com 0 195 e com o0 201 da CF. Isso quem tem que fazer € o Supremo Tribunal Federal, que é o
guardido da Constituicao Federal. Realmente ndo € um servidor, ndo € o Governo. Faltou pulso do Judiciario aqui ou talvez
sgja cul pa de nds advogados que ndo acionamos o Judiciario atempo, mas antes tarde do que nunca. Estaparadala, desde
0 ano passado, uma ADPF, uma Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, em que mostramos - e ai, com
amaximavéniaa Dr2 Ana Paula - que ndo € questdo de caixinha, caixinha para cg, caixinha parala. Se tu interpretasses
as caixinhas como a Constitui¢ao manda, nds ndo estariamos vivendo esse caos nem dado azo a esse terrorismo de que a
previdénciaestaquebrada, até porque 0 195, como eu frisei no comego daminhafala, jasabedor de que elando iaaguentar
contribuic¢Bes empregado e empregador, criou trés super-receitas constitucionais e mais n vialeis complementares.
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Estavamos eu e 0 Diego Cherulli falando com o Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido e ele falou assim:
"Na&o, eu fui tirar um habite-se na minha casa e paguei dinheiro alto parao INSS!" Entdo, no habite-se também ha esse
problema, tem essa receita no habite-se.

E, parafinalizar, se computarem todas as receitas, ha superavit, e, ao fim e ao cabo, se 0 Supremo disser que aintelecgéo
juridica, que é a hermenéutica correta do 195 é computar tudo, eu quero saber onde € que foram parar mais de R
$650 bilhdes. Porque, por muito menos, nds tivemos uma Presidente destituida. E eu ndo estou entrando no mérito do
impeachment. Aquela foto 1a do Dr. Meirelles ndo deixa de ser uma pedalada, €le esta misturando coisas - RPPS com
Regime Geral. Entdo, acho que a gente tem que tratar com mais seriedade. N&o € questdo de caixinha, ndo; tem que tratar
com tecnicidade. E eu acho que esta na hora de o Supremo mostrar a que veio, e espero que ndo venha mais uma decisao
consequencialista.

Fico adisposicao se alguém tiver mais alguma pergunta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu queria agradecer a
todos os nossos convidados pelo alto nivel do debate. Claro que algum desencontro sempre acontece. Quanto a opiniao
dos que estéo nos assistindo, foram unanimes aqui: eles sdo contra a reforma, é fato, é real, ndo ha como... Até alguns
aqui muito mais... Eu ndo li nem a metade dos bravos, os que estéo bravos mesmo prometo que n&o li, ndo vou ler, vou
guardar e vai ficar nos arquivos, claro, da CPI.

Mas com o que estou muito preocupado - confesso atodos vocés - é com 0 exagero da propaganda. Nosso debate aqui foi
tranquilo, mas o exagero... Quando eu vejo ali 0 senhor bem velhinho dizendo: "N&o, tem que fazer reforma, sim, sendo
ndo vou receber meu beneficio mais." Aquilo é guase um insulto a nossainteligéncia.

Quando chego ao aeroporto - estou viajando muito por causa dessas reformas, tenho que vigjar por todo o Brasil - e vejo
ali naquelas correias em que a gente vai andando e caminhando... Como € que chama mesmo?

O SR. GUILHERME PFEIFER PORTANOVA - Esteira.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - A gente vé escrito nas
esteiras que "se ndo houver reforma da previdéncia, ndo terd mais investimento - estd escrito 1a - em sallde e seguranca’.
Bom, aprevidéncia esta falida ou ndo estafalida? A reforma € para sobrar dinheiro da previdéncia parainvestir na salde,
na seguranca e na educacdo? E isso que passal Quando o me cidaddo perguntou: "Ent&o, querem tirar paranés, para nos
mandar parala, Pam?" Eu disse: 0 senhor vai pensando ai. Entdo, me preocupa essaforma, esses milhdes, para ndo dizer
bi, que estdo gastando em propaganda. N&o vai convencer.

A pesquisa, Hélio José, de que vocé falou aqui do proprio PMDB, 96%; uma pesquisa aqui do Senado deu 95%. Por isso
gue essa CPI é tdo importante e pode ter certeza de que essa CPl sO quer a verdade, nds vamos perseguir a verdade. E
aqui, em todas as vezes que fizemos até o momento, todas que fizemos - essa acho que é a quarta; temos mais uma dizia
no minimo - apontam no mesmo sentido.

Por isso queria encerrar agradecendo atodos.

Para nés, a cada audiéncia que termina, a gente fica mais convencido de que a questéo é de gestdo, de fiscalizacdo, de
combate a sonegacdo, de combate a roubalheira. Que quem rouba muito séo os grandes. Ninguém me respondeu, e ndo
me respondem. E uma dos auditores fiscais: que os poderosos tiram, a cada quatro anos, 100 bi de apropriacéo indébita e
ndo depositam na Previdéncia. N&o me digam - ai € o meu ponto de vista - que se vocé pegar esses 500 bi que nés temos
para receber, aqueles que ndo pagam vao pensar duas vezes em ndo pagar, vao pensar duas vezes. Aquele malandro que
diz: ah, eu ndo pago porque me ddo o Refis depois, e tudo bem para mim, ele vai pensar trés vezes, porque vai pagar e
pagar com multa se ndo fizer o seu dever de casa.

Olha, eu estou muito animado com esta CPl. Muito animado, inclusive, com as posi¢des do Relator, de todos 0s nossos
convidados. Podem ter certeza de que todos vocés estdo nos ajudando muito. Podem crer, estavai ser a CPl da verdade!
E, se a CPI daverdade chegar ao fim dos trabalhos com a convicgéo que nds, a cada audiéncia, estamos tendo de que ndo
hao tal de déficit, com certeza esse el eitor tem razado: por que € que ndo deixam terminar aCPl da Previdéncia paradepois
pensar nareforma? Terminamos a CPl, vamos ver o resultado para depois pensar na reforma.

Mas, meus amigos, ja € tarde. Eu estou muito feliz com o trabalho que nds estamos fazendo. Agradeco muito a todos os
convidados, avocés que vieram aqui, ficaram até o final, e aos mais de cinco, seis milhdes de pessoas que, tenham certeza,
estéo ao assistindo a este debate em cada reuni&o da nossa CPI.

Uma salva de palmas ao povo brasileiro e a todos os nossos convidados, todos, que estiveram aqui. (Palmas.)

Esta encerrada a nossa audiéncia.
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Os requerimentos véo ficar para amanha de manha, a reuni&o comega aqui as 8h30.

(Iniciada as 14 horas e 41 minutos, a reunido é encerrada as 19 horas e 37 minutos.)
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