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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/05/2017 - 52 - Comisséo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Bom dia a todos e também a todas!

Sob aprotegdo de Deus, e Ele estano comando de tudo, iniciamos neste momento a aberturada 5* Reunido, Extraordinéria,
da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizaggo e Controle e Defesa do Consumidor da 32 Sesséo Legidativa
Ordinéria da 552 Legidlatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa daleitura e aprovacdo da ata da reunido anterior.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido esta dividida em duas partes. A primeira sera uma audiéncia pUblica destinada a discutir o modelo de
fiscalizag@o de movimentagdes financeiras no Brasil, tendo em vista o grande montante de recursos circulado a revelia
dos 6rgéos fiscalizadores, revelado pela Operagdo Lava Jato, em atendimento ao Requerimento n° 17, de 2017, de minha
autoria, Senador Ataides Oliveira, do PSDB do Tocantins.

Apbs, passaremos a segunda parte da reuni&o, destinada a deliberacdo de matérias.

A audiéncia publica seré realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa
forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o Ald Senado pelo nimero 0800-612211.

A sua participagdo ser4 de extrema valia para os trabalhos desta grande audiéncia que iremos realizar na manha desta
quarta-feira, dia 10.

Temos hoje oito convidados, na verdade sdo nove convidados, e so temos disponiveis quatro poltronas na mesa. Entao,
vVamos ouvir 0s Nossos quatro primeiros convidados. Depois, convidamos os outros quatro. Os que ndo estiverem amesa,
gue estiverem na bancada, teréo acesso ao microfone para responder as perguntas.

Convido a Sr2 Andreia Lais de Melo Silva Vargas, Chefe do Departamento de Supervisdo de Conduta do Banco Central
do Brasil.

Convido o Sr. Ant6nio Gustavo Rodrigues, Presidente do Conselho de Atividades Financeiras (Coaf).

Convido o Sr. Fernando Soares Vieira, Superintendente de Relagdes com Empresas da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Nos temos dois convidados da CVM. Se me permitirem, eu convidaria o segundo convocado, Dr. Celso Luiz
Rocha Serra Filho, no segundo bloco. Permitam-me. Eu convido, no segundo bloco, o Sr. Celso Luiz Rocha.

Sr. Fernando, o senhor preferiria, logo ap6s a suafala, o Sr. Celso também falar? Preferiria?

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA (Forado microfone.) - Eu até prefeririaque o Celso falasse primeiro que eu em
func&o de como nos organizamos para gjudarmos agui a audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - O.k. Vamos, entdo, convidar também
0 Sr. Celso Luiz Rocha Serra Filho, que € o Procurador-Chefe daCVM.
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Bom dial

No proximo bloco, ent&o, nds convidaremos o Sr. |&garo Jung Martins, que € Subsecretério de Fiscalizagdo da Receita
Federal; também o Sr. Guilherme Mascarenhas Gongalves, Diretor de Auditoria de Politicas Econdmicas e de Producgéo
do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Gera da Uni&o (CGU); também o Sr. Luiz Ricardo Leite
Filgueiras, Assessor da Secretaria de RelagBes Institucionais de Controle & Fraude e Corrupg&o do Tribunal de Contas da
Unido (TCU); o Sr. Luiz Henrique Behrens Franca, 2° Vice-Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional); o Sr. Manoel Galdino, Diretor-executivo da Transparéncia Brasil.

O Celso eu cologquei Iaem cima. Pois bem, por derradeiro, entdo, eu falei 0 nome do Sr. Manoel Galdino.

Portanto, é possivel perceber que esta audiéncia esté recheada, estaricade convidadosilustres, que representam toda essa
cadeia hoje do mercado financeiro, da Controladoria e também dos 6rgdos de fiscalizagcdo e também da transparéncia
em nosso Pais.

Espero que, ao final dos nossos trabalhos de hoje, nds tenhamos bons resultados, para que 0 nosso povo tenha
conhecimento.

E eu aqui ndo me esqueco de um paragrafo que um magistrado norte-americano proferiu em sua sentenca dizendo que o
melhor desinfetante contra a corrupgéo € aluz. E o que é luz? Luz é transparéncia. O nosso Brasil sd chegou aonde esta
porque ndo houve transparéncia na coisa publica. E a transparéncia mais aimpunidade é igual a corrupgao, que assolou
e destruiu nosso Pais.

Eu venho do mundo privado, cai aqui no Senado Federal e quero contribuir com o meu Pais e com 0 meu Estado do
Tocantins. N&o estou, neste momento, em busca de votos, mas em busca de um Pais melhor, talvez ndo paramim, porque a
minhageragdo fracassou. Essa geragdo nossa dos cinquentinha- agui haum punhado de cinquentinha-, lamentavel mente,
fracassou. Nés vimos tudo acontecer e muito pouco fizemos. Eu s6 dei emprego e paguei meus impostos.

Mas esta vindo uma nova geragdo, que resolveu ir as ruas e se manifestar. E o Brasil... Como disse um ex-executivo da
Andrade Gutierrez: "O Brasil mudou, e nés estamos todos pelados’. Essa frase, enquanto eu tiver vida, vou carregé-la
comigo. Eu esqueco o nome desse mogo. Executivo da Andrade Gutierrez disse a Revista Vea: "O Brasil mudou, e nos
estamos todos pelados narua’. N&o existe nada mais perfeito do que o que esse mogo disse.

Pois bem, eu quero fazer aqui uma ligeira introdugdo. Como suscitel, no requerimento que deu origem a esta audiéncia,
0 modelo de fiscalizagdio de movimentactes financeiras ilicitas no Brasil estd em xeque. A Operagéo Lava Jato tem
demonstrado que um enorme volume de recursos tem circulado de forma ilicita, a revelia dos 6rgaos fiscalizadores
tributério, bancario, cambial e do mercado mobiliario. Diante disso, o cidadao ficaintranquilo: como é que tanto dinheiro
circula entre agentes dailicitude dentro do Pais e para o exterior? Como € que ninguém percebeu? Qual € a diferenca
gue nés temos contra os esquemas que hoje sabemos que financiam a corrupgdo, mas gque podem financiar também o
terrorismo, o tréfico de drogas e armas?

A raz&o de estarmos enfocando a L ava Jato aqui nesta audiéncia é que a Operacdo mudou completamente o patamar com
gue enxergamos os fluxos de dinheiros ilicitos no Pais, e, portanto, a percepcéo do risco que corremos todos, empresas
e cidadéos.

Oficialmente, s6 0 montante de corrupcao jaformal mente reconhecido e contabilizado pelaPetrobrasfoi de R$6,2 bilhdes,
mas um laudo pericial da Policia Federal estima um prejuizo total de R$42,8 bilhdes. Mas isso agui ndo é nada. A
Transparéncia... Esqueci... E uma ONG internacional que disse que, em 2013, o Brasil perdeu R$200 bilhdes. Alguém
lembra o nome dessa ONG que falou sobre os 200 bilhfes?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES (Fora do microfone.) - Transparéncia Internacional ?

O SR. PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Social Democratal PSDB - TO) - Nao, ndo éa Transparéncia, Dr. Antonio.

Em 2014, algo em torno de R$300 bilhdes, e hoje, com a histéria da Lava Jato, fala-se de um prejuizo anual, em 2015,
acima de R$400 bilhdes. Imagine esse dinheiro na educacdo, salide e seguranca.

Pois bem, é um laudo pericial da Policia Federal que estima o prejuizo de R$42 bilhdes. E isso é s6 a ponta do iceberg.
Sabemos disso. E s6 0 que pdde ser formal mente caracterizado em uma Uinica empresa, sem contar o que jafoi provado
judicialmente nesses desdobramentos da prépria Lava Jato, envolvendo a Eletronuclear, a Operacdo Radioatividade e
outras operacOes, além dasinvestigagcdes em curso envolvendo ataques a subsidiérias da Petrobras e outros entes publicos,
como os vinculados ao Estado do Rio de Janeiro.

N&o estamos falando de especul acBes. S0 val ores real mente movimentados em um Unico esguema criminoso. Esse valor
de dinheiro pode até ndo parecer muito diante dos nimeros globais da economia e do sistema financeiro - é menos de 1%
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dos depdsitos em bancos comerciais -, mas € dinheiro explosivo, dinheiro que alimenta o crime e empobrece o povo e a
nossa economia. Cada milhéo nesse circuito paralelo € uma alavanca para criar inseguranca e prejuizo econdmico para
empresas e cidaddos honestos.

E nds nos preocupamos especia mente porgue esses niimeros sd cobrem um conjunto de relativamente poucos esquemas
de movimentagéo de dinheiro ilicito, servindo a um esguema criminoso antecedente, que tem uma fonte especifica na
fraude em obras publicas. Um grupo apenas consegue fazer esse estrago todo no sistema de integridade - estou falando
aqui do grupo Odebrecht - financeira. Fico atemer quanto ndo movimenta sem controle o total da corrupgdo e dos demais
crimes gque dependem do movimento fraudulento de dinheiro para prosperar.

Entdo, a constatagcdo inevitavel € que o sistema de integridade falhou espetacularmente em detectar toda essa
movimentacgo. Somente se tomou conhecimento desses fluxos quando as vicissitudes de uma investigacéo judicial
pontuaram os negocios ilicitos de dois doleiros - em posto que se lavava carro, chegaram a esse ponto -, um dos quais
ja havia sido condenado pelos mesmos crimes, e permitiram, quase por acidente, ou acidente, que se detectasse, por
intercepgdes telefénicas, que havia um circuito vinculando corrupgéo macica na Petrobras com a lavagem e evasdo de
divisas.

No sistema funcional as avessas, em lugar de o acompanhamento de movimentacfes detectar irregulares, foram as
irregularidades que levaram ao mapeamento desse circuito. Houve uma inversdo de valores, e aos senhores aqui, que
representam toda essa cadeia de movimentagdo de dinheiro no nosso Pais, eu vou até repetir, permitam-me; em lugar
de 0 acompanhamento de movimentacdes detectar as irregularidades, foram as irregularidades que detectaram esses
acontecimentos.

Resta destacar que o nimero de saques em dinheiro vivo acima de R$100 mil, conforme determina o Coaf, cresceu seis
vezes em nove anos. E ja quebrou a barreira de um milh&o de operagdes, segundo o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf).

E isto que pretendemos fazer nestaaudiéncia: ajudar alevantar informagdes e argumentos sobre as causas dessafragilidade
e buscar solucbes para tapar esses furos no sistema de integridade financeira, que tanto perigo trazem para a sociedade
brasileira.

E nés sabemos da competéncia dos técnicos do Banco Central. Digo isso, meus queridos representantes aqui do Banco,
porgue, em 1989, eu abri aminha primeira empresa, que foi o Consorcio Araguaia, com sede em Anapoalis, e tive, como
orgdo fiscalizador, o Banco Central do Brasil. De seis em seis meses, eles batiam na minha porta; iam |4, ent&o, dois ou
trés auditores. Eu ja disse varias vezes. eu queria que a coisa publica no Brasil - ndo estou aqui puxando saco do Banco
Central - fosse fiscalizada pel os técnicos do Banco Central, com todo respeito aos nossos auditores da Fazenda, porque
s8o extremamente competentes, e isso ndo tem prego.

E, ai, eu administrel essa empresa durante vinte e poucos anos e pedi o cancelamento da minha autorizagdo. Era um
sistera que estava, na época, extremamente prostituido, e o Banco Central conseguiu tirar do mercado algo em torno de
80% daquel es administradores desonestos, irresponsavei s e incompetentes, e o sistema, entdo, ficou magnifico.

Pois bem. Ent&o, eu passo a palavra, primeiro, para a Dr2 Andreia Lais de Melo Silva Vargas, que é a Chefe do
Departamento de Supervisdo de Conduta do Banco Central.

V amos estabel ecer, meus convidados, um tempo de até dez minutos, mas, se necessario, podem se alongar. Acho que esse
tema é de extrema importancia para 0 nosso Pais! Entao, fiquem & vontade. E claro que nds vamos ter que entrar ai 14
pela 1h, 2h datarde, mas eu o fago com todo prazer.

Com apalavraaDr2 Andreia.

A SR2ANDREIA VARGAS - Bom diaatodos.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer muito as palavras do Senador Ataides em nome dos meus colegas do Banco
Central.

Exmo Sr. Presidente desta Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Controle,
prezado Senador Ataides Oliveira, Exmas Sr2s Senadoras e Exmos Srs. Senadores, senhoras e senhores aqui presentes,
€ uma grande honra vir a esta Casa para prestar esclarecimentos a V. Ex3s e a sociedade brasileira, em atendimento
a0 Requerimento 17, de 2017, aprovado nesta Comissdo, com a finalidade de discutir o modelo de fiscalizag8o de
movimentacdes financeiras no Brasil. Primeiramente, agradeco o convite, em nome do Banco Central, para participar da
presente audiéncia pablica, que trata de assunto da maior relevancia no atual momento do Pais.

Para melhor contextualizar a atuacdo do Banco Central na fiscalizagdo de movimentacdes financeiras no Brasil, faz-se
necessario compreender o tamanho e o funcionamento de nosso Sistema Financeiro Nacional. No Brasil, atualmente, sdo
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mais de 1.800 instituic¢Bes financeiras autorizadas, com mais de 225 mil pontos de atendimento, incluindo cerca de 23 mil
agéncias bancarias, sem mencionar o atendimento por outros canais, como internet e telefone.

De acordo com nosso cadastro de clientes do Sistema Financeiro Nacional, 87% da popul agéo adulta de nosso Pai's possuii
algum tipo de relacionamento bancério. Sdo mais de 90 milhdes de clientes titulares de contas correntes, 145 milhdes de
clientes com contas de poupanca, e por volta de 185 milhdes de cartGes de crédito e de débito ativos.

Estamos falando em mais de 58 bilhdes de transacfes realizadas ao ano, das quais 20 bilhdes por meio do internet banking
e 16 hilhdes por meio de celulares ou tablets. S6 no ano de 2015, foram movimentados no sistema financeiro mais de R
$167 trilhGes, por meio de documentos de ordem de crédito, os popul ares DOCs; R$15 trilhdes por meio de Transferéncias
Eletronicas Disponiveis (TEDs); R$3 trilhdes por meio de pagamentos de boletos bancérios; mais R$1 trilh&o por meio
de cheques; R$1 trilhdo por meio de transaces domésticas mediante o uso de cartfes de crédito e débito; e R$1 trilhdo
por meio de pagamentos de transacfes no exterior, mediante o uso de cartBes de crédito. Somados, esses val ores apontam
para uma movimentagdo de recursos didria da ordem de R$750 bilhdes, Senador.

Tamanho fluxo de volume de recursos legitimos sendo transacionados diariamente leva o crime a procurar o sistema
financeiro paradiluir e dar uma aparéncialegitima aos recursos provenientes de suas préticas ilicitas. Particularmente, as
operacOes em espécie podem ser mais procuradas para movimentos de lavagem de dinheiro, pois abrem a possibilidade
de que os verdadeiros depositantes e beneficiarios dos valores em espécie tenham suas identificagdes omitidas, além
de dificultar o rastreamento da movimentacdo financeira. No entanto, é importante destacar que diversas atividades
econdmicas legais, notadamente ligadas ao comércio varejista, realizam transagdes | egitimas com recursos em espécie.

Paracoibir préticas criminosas, construiu-se has Ultimas décadas arcabougo legislativo eregul atério internacional, apoiado
nas recomendagdes do Gafi, que é o organismo internacional que propde esses padrfes internacionais, e que sdo refletidos
em nosso Pais por meio daLei n°9.613, de 1998, que criou a nossa unidade de inteligéncia financeira agui representada,
o Codf, e pelas normas emanadas de diversos érgéos reguladores, inclusive o Banco Central do Brasil.

Além detipificar o crime delavagem dedinheiro, alegislagéo estruturou um regime administrativo pelo qual sdo definidos
setores da atividade econbémica que compartilham com o Estado a responsabilidade por sua prevencdo e estabeleceu
um conjunto de procedimentos que dificulta o encobrimento da origem ilicita dos recursos e facilita os trabalhos de
investigagdo. Entre esses setores estdo as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, que sdo reguladas,
autorizadas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil.

O sistema é baseado nos seguintes principios fundamentais: primeiro, identificacdo dos clientes; segundo, manutencéo de
cadastros atualizados desses clientes e de registro das operacfes que efetuam; terceiro, monitoramento para a deteccéo de
situagdes atipicas ou suspeitas; quarto, comunicagdo dessas ocorréncias a unidade de inteligéncia financeira, o Coaf.

Em sua atividade de inteligéncia financeira, o Coaf coteja e compila esse conjunto de informacdes para a producgéo de
relatérios que sdo encaminhados as autoridades competentes para conduzir as devidas investigacOes.

AsingtituicBesintegrantes do SistemaFinanceiro Nacional que se encontram sob regulacéo e supervisdo do Banco Central,
pela natureza das operagdes que realizam, compdem um segmento relevante sob a 6tica de prevencdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo e com grande potencial de producéo de informagtes para o Coaf.

Importante dizer que o papel do Banco Central nesse sistema € atuar para que as entidades supervisionadas exercam suas
atividades em plena conformidade com alegislacéo, de maneiraaassegurar fluxo tempestivo e adequado de informactes
coletadas pelas instituicdes para o Coaf.

O Banco Central inicialmente regulamentou a Lei n° 9.613, de 1998, com a edi¢do da Circular n°® 2.852, em dezembro
de 1998, e da Circular n° 2.826, de dezembro de 1998, que estabel eceram as regras e os procedimentos de PLD a serem
seguidos pelas institui ¢des financeiras bem como as situagBes que poderiam configurar indicios de ocorréncia de crimes
previstos nacitadalel, passiveis, entdo, de comunicacdo ao Coaf.

Objetivando instituir um controle adicional para as operacfes em espécie aqui ja mencionadas, o Banco Central, por
meio da Carta-Circular n° 3.098, de junho de 2003, estabeleceu o0 dever de as institui¢cdes financeiras comunicarem ao
Coaf operacOes em espécie, sgjam provisionamento para saque, saque e depdsito, quando o valor for igual ou superior
a R$100 mil. A instituicdo financeira deve, entdo, inserir na comunicacdo ao Coaf as seguintes informacdes capturadas
guando da realizacdo da operacdo em espécie: primeiro, a identificacdo da pessoa que se dirige ainstituicdo financeira
pararealizar a operacdo em espécie, sgja saque ou depdsito; segundo, quando ndo se tratar de operacdo prépria daquela
pessoa, aidentificagcdo da pessoa em nome de quem aquele preposto esta atuando; terceiro, a conta bancaria depositéria
ou sacada; quarto, a data e o valor da operagdo. Essa comunicacdo ao Coaf deve ser feita até o dia Gtil seguinte ao da
operacdo em espécie realizada. As tentativas de burla ao limite de R$100 mil devem ser identificadas pelas instituices
financeiras e igualmente reportadas ao Coaf. Posteriormente, em 27 de julho de 2008, por meio da Circular n® 3.422, o
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Banco Central estabeleceu a obrigatoriedade do registro da emissdo ou recarga de valores em um ou mais cartdes pré-
pagos, em montante acumulado um ou mais cartGes pré-pagos, em montante acumulado igual ou superior a R$100 mil
ou equivalente em moeda estrangeira bem como as emissdes ou recargas que apresentem indicios de ocultagdo ou de
dissimulagéo da natureza, da origem, dalocalizagdo, da disposi¢éo, da movimentac&o ou da propriedade de bens, direitos
evalores.

Em 24 de julho de 2009, o Banco Central emitiu a Circular n® 3.461, em substituicdo a Circular n° 2.852 e as ja citadas
Circular n° 3.422 e Carta-Circular n® 3.098, de 2003, aperfeicoando o marco regulatério de maneira alinhada com as
Recomendacdes do Gafi em relagdo a prevencdo alavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Foram emitidas
também a Carta-Circular n® 3.430, de fevereiro de 2010, que divulga esclarecimentos sobre a Circular n® 3.461 e a Carta
Circular n° 3.542, de margo de 2012, que substituiu a Carta-Circular n® 2.826. O Banco do Brasil também listou 106
exemplos de operacdes ou situagdes que podem configurar indicio dos crimes previstos na Lei n° 9.613, para fins de
comunicacdo ao Coaf.

E importante registrar que ndo halei ou norma que restrinja as transagdes e as movimentagdes financeiras no Pais, salvo
nos casos de determinacao de bloqueio de recursos por ordem judicial ou indisponibilidade de bens decorrente de previséo
legal, como é o caso dos administradores e controladores de institui¢des financeiras submetidas a regimes especiais, de
modo que a movimentacdo de contas de depdsito ndo pode ser impedida, seja pelas instituicoes financeiras, sgja pelo
Banco Central.

No entanto, a partir das informacdes prestadas pelas instituicdes financeiras reguladas, o Banco Centra realiza
monitoramento de diversos fluxos financeiros, especialmente os fluxos relacionados aos mercados de crédito, detitulos e
valores mobilidrios (inclusive derivativos), e principalmente de cdmbio (incluindo fluxos de capitais estrangeiros).

Asinformagdes utilizadas nos processos de monitoramento do mercado de crédito sdo obtidas principalmente no Sistema
de Informagdes de Crédito do Banco Central. Essas informagdes sdo fornecidas por 1.400 institui¢des financeiras, sobre
cerca de 640 milhdes de operacdes de crédito ativas de aproximadamente 105 milhdes de clientes do sistema financeiro.
Além das institui¢des e dos conglomerados financeiros, sdo monitorados os devedores pessoas fisicas e pessoas juridicas,
de formaindividual ou em conglomerados econémicos.

O monitoramento de operacdes no mercado de titulos e valores mobilidrios contempla rotinas para identificacdo de
negocios realizados em padrfes destoantes daquel es observados no mercado, com base em dados da Selic, do Cetip da
BM& FBovespa, limitados aqueles de titularidade ou negociados pelas préprias instituicbes financeiras.

O monitoramento das operagdes de cambio tem por objetivo analisar as informagdes recebidas sobre as operacBes
realizadas pel os agentes autorizados a operar em cdmbio pelo Banco Central, em moeda estrangeira ou viatransferéncias
internacionais em reais. A analise visaidentificar inconsisténcias, irregularidades e operagdes atipicas, que sdo utilizadas
no processo de fiscalizag&o, na busca continua por mitigar o risco de utilizac&o indevida do sistema financeiro parafins
ilicitos.

Observo que as 189 institui ¢des autorizadas a operar em cambio realizam cercade 27.800 operacdes por dia, ou sgja, cerca
de 7 milhdes de operacdes por ano. Além dos registros dessas operacdes no Sistema Cambio, o Banco Central recebe,
ainda, 14 milhdes de registros por ano, via arquivo mensal, relativos a operacdes de até US$3 mil.

Como resultado do monitoramento dos mercados, as situagdes de risco identificadas sdo sinalizadas aos departamentos
de supervisdo que, com base nessas informagdes, podem, e o fazem, deflagrar acdes de fiscalizagdo nas instituicdes
envolvidas.

Em seu processo de supervisdo de prevencdo a lavagem de dinheiro, que utiliza a abordagem baseada em risco, o
Banco Central direciona esforcos no sentido de avaliar, de forma sistemética, os controles internos, as politicas e os
procedimentos adotados pel as entidades supervisionadas, para assegurar o cumprimento das obrigacfes estabel ecidas em
norma, notadamente em relagdo aos procedimentos relacionados a politica de conheca seu cliente e ao monitoramento,
selecdo, andlise e comunicagdo de operagdes atipicas ao Coaf.

Em resposta, as entidadesintegrantes do Sistema Financeiro Nacional investiram em sistemas, em pessoas e em tecnologia
paraaimplantacdo derotinas de prevencgéo alavagem de dinheiro, das quai sresultam dezenas de milhares de comunicagdes
anuais ao Coaf.

Assim, o efeito alcangado pelas agbes de supervisdo do Banco Central para que as entidades supervisionadas cumpram o
seu dever de monitorar e de comunicar ao Coaf operagdes suspeitas possibilita que os 6rgaos de inteligéncia financeirae
de persecucéo criminal disponham de informagdes abrangentes, oriundas de multiplas fontes, para combater o crime de
lavagem de dinheiro e as demais condutas ilicitas a el es associadas.
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Dessa forma, as instituictes supervisionadas pelo Banco Central realizaram, desde 1998 até 2016, quase 8 milhdes de
comunicactes de operagdes ao Coaf, das quais 670 mil relacionadas a operagdes ou situagdes atipicas, e 7,3 milhdes
relativas a operagdes em espécie acima de R$100 mil.

Finalmente, digo que essaabordagem, que esta alinhada aos padrfesinternacionais, tem-se mostrado muito bem-sucedida,
uma vez que muitas investigacdes hoje em curso, Senador, tiveram origem em comunicagdes ao Coaf realizadas por
institui cdes supervisionadas pelo Banco Central, na forma da regulamentac&o em vigor.

Muito obrigada pela atencao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Dr. Andreia.

Vea so que explanagdo magnifica a Dr2 Andreia nos trouxe hoje aqui, de como € que funciona 0 nosso Banco Central.
Eu conheco o sistema de informética do banco, o Sisbacen. Ali ndo passa nada.

S6 umainformagdo, Dr2 Andreia, para que a gente dé andamento: esses 106 comunicados que a senhora disse que foram
feitos ao Coaf, sabe quais séo 0s anos? A senhora poderia me dizer so para eu fazer essa anotagdozinha aqui?

A SR2 ANDREIA VARGAS - Na verdade, sdo 106 tipos de sinais de aerta de operaces para uso das instituicdes
financeiras que podem agregar iSso aos seus sistemas de monitoramento.

Ent&o, sdo exemplificativos. N&o é exaustivo. S0 exemplos que o Banco Central disponibiliza ao mercado para que os
bancos e as demais institui¢des financeiras insiram 0 monitoramento desse tipo de operaco...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Jogue luz em cima datela.
A SR2ANDREIA VARGAS - Isso, jogue luz para comunicar o Coaf.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - A senhora se lembra da época?

A SR2ANDREIA VARGAS - No6s disponibilizamos isso em 2012, e essas tipol ogias estdo hoje em processo de revisio
e futuramente nos as atualizaremos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - De 2012 para ca eu posso anotar?
A SR2ANDREIA VARGAS - Quantas comunicagdes?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES (Fora do microfone.) - Houve uma mudanca importante em 2012 e, em
decorréncia dessa mudancanalei, o Banco Central fez umarevisdo danorma e incluiu essas notas.

A SR2ANDREIA VARGAS - Mas eu acho que o Senador quer saber quantas operacfes foram comunicadas ao Coaf.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pois €, 106 a senhora disse.

A SR2 ANDREIA VARGAS - S&o 106 tipologias. Eu acho que, por dltimo, eu dei um nimero aqui. De 1998 a 2016,
foram feitas quase oito milhdes de comuni cacfes de operagdes com essas tipologias ao Coaf.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Alertas?

A SR2ANDREIA VARGAS - Dedertas. Desses 106 tipos, 670 mil foram relacionadas a operagdes ou situagdes atipicas
e 7,3 milhdes de comunicagdes ao Coaf relativas a operagdes em espécie acima de R$100 mil, ou sgja, saques, depositos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Maravilhal Eu posso ficar com essa
copia? Claro que ha as notas taquigréficas e V. S* expOs muito bem.

A SR2 ANDREIA VARGAS - Claro, pois hdo, com muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos, entdo, ouvir o Dr. Antdnio
Gustavo Rodrigues, Presidente do Conselho de Atividades Financeiras (Coaf).

Com apalavra, Dr. Antbnio, por dez minutos, mas, se necessario, fique a vontade.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Obrigado, Presidente.

Senhoras e senhores, muito bom-dial Eu agradeco aoportunidade de conversar. Eu acho que as palavrasiniciais do senhor
chamaram a aten¢do de uma grande frustragdo da sociedade brasileira, mas, a0 mesmo tempo, Senador, devo dizer que
também tenho mais de 50 e que isso que esta acontecendo, que esta sendo descoberto também é fruto do trabalho dos
mais de 50. Quer dizer, entdo, nds temos uma parte ruim gque nos estamos desvendando, mas isso esta sendo desvendado
também gracas ao trabalho de muita gente, inclusive de alguns com mais de 50.
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O sistema brasileiro de prevencdo a lavagem de dinheiro ndo € uma jabuticaba. 1sso ndo € uma invencdo brasileira; ele
segue um padréo internacional . Esse padr&o se iniciou nos anos 80 com uma convencéo das Nagdes Unidas, a Convencéo
de Viena, voltada para o tréfico de drogas, especialmente & questdo do crime organizado. Com a evolugéo desse sistema,
foram incorporados outros crimes e outros setores da economia.

Basicamente, ele éum sistema- eu diria- bastante completo, porque ele envolve muitagente. Além dos 6rgdostradicionais
de combate ao crime - vamos dizer, Policia, Ministério Pablico e Judiciério -, €le passou aincorporar setores daeconomia:
primeiro os bancos, depois todo o sistema financeiro lato sensu, 0 mercado de capitais, seguros e até outros ramos da
economia: comércio dejoias, objetosde arte, antiguidade eassim vai. Quer dizer, muitos setores, assessorias e consultorias,
etc.

Para que esses setores da economia trabalhem, é preciso supervisores. Ai, entram 6rgdos como o Banco Central, para
supervisionar os bancos, a CVM, 0 mercado de capitais, e assim vai. Para cada um desses setores, vocé vai ter um érgéo
regulador que vai promover, incentivar esses setores a cumprirem sua obrigagao.

Agora, tudo isso ai ja existia no mundo, ou seja, ja existiam mercado, comércio, banco etc., ja tinha Banco Central. E
inventaram uma institui¢co, que é a Unica novidade desse sistema, que é a chamada Unidade de Inteligéncia Financeira;
no caso brasileiro, é o Coaf. Apesar do seu nome, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Coaf ndo controla
atividade financeira. O que ele €? Exatamente uma Unidade de Inteligéncia Financeira.

Como funciona esse sistema? No fundo, pede-se atodos os setores da economia que estéo previstos nalei - por exemplo,
0 banco, que é o maistradicional - e sefala: "Banco, hoje em dia, vocé ndo pode mais ficar passivo, fingindo que ndo viu
0 que esta passando pelas contas. V océ tem que estar atento. Paraisso, VOocé tem, primeiro, que conhecer o seu cliente. E
conhecer o cliente n3o é saber o CPF e aidentidade, n&o. E saber quem é ele do ponto de vista econdmico-financeiro. A
partir desse conhecimento, da capaci dade econdmico-financeira, vocévai, entdo, acompanhar as operacbes do seu cliente”.
Ent&o, conhecer o cliente em si ndo é uma grande novidade. Qualquer empresa que queira prestar um bom servico deve
conhecer 0 seu cliente para prestar o melhor servico. Entdo, isso hunca causou nenhuma surpresa, nenhum problema.

O segundo fator € manter registro das transagdes. Ent&o, é vocé anotar quanto comprou, quanto gastou, paraonde foi etc.
Nisso também banco sempre foi muito bom em fazer, sempre teve bons sistemas de controle.

E veio aterceiranovidade, essa, sim, foi um choque aépoca, que éfalar para o banco: "Olha, banco, quando vocé perceber
gue esse seu cliente esta fazendo alguma coisa que seria considerada suspeita, vocé deve comunicar isso, vocé deve
informar isso." Antigamente era paraa policia; ndo deu certo. Por isso, criaram atal Unidade de Inteligéncia Financeira.

O conceito dessa comuni cagdo suspeita é muito importante, porque ndo é uma operacdo ilegal. Do ponto de vistaformal,
aoperacdo é igualzinha a que qualquer um de nds faz - € um deposito, um sagque, umatransferéncia. O que deve chamar
aatencdo do banco sdo algumas caracteristicas - e al entraatal lista das 160 situacGes mencionadas, no caso dos bancos.

Eu vou dar um exemplo para o senhor de coisas banais. Se o gerente do banco procura o senhor, o senhor atende? Um
gerente do seu banco, normalmente, as pessoas atendem. E bom ser amigo do gerente do banco - vocé pode precisar de um
empréstimo. Quando o cliente ficarefugando atender, isso deve alertar o gerente do banco. N&o que sejacrime ndo atender
o0 gerente do banco, mas vocé deve prestar atencdo, porque ndo € um comportamento usual. Entdo, presta atencéo nele.

Esse é um exemplo banal, mas ha varios. Uma pessoa movimentando muito mais dinheiro do que seria a sua capacidade
econdmico-financeira presumida. Ai, também existe uma grande dificuldade, porque ha pessoas que impdem resisténcia
em atualizar cadastro, resisténciaem fornecer informacdo. Esse € um outro sinal de alerta. Se o gerente do banco pergunta
por que o senhor esta depositando esse dinheiro e o sujeito ndo quer responder, isso deve levantar as orelhas, porque pode
estar acontecendo alguma coisa errada.

No caso do dinheiro em espécie, entdo, nds temos um problema seriissimo. Esse é 0 um problema mundial. Por qué? O
dinheiro em espécie é o preferido paralavagem de dinheiro e para sonegacdo, simplesmente porque ele ndo deixa rastro.
O grande mérito das operagdes cursadas dentro do sistema financeiro é que a gente sabe de onde veio e paraonde foi. No
momento em que ele vira dinheiro em espécie, esguece, a menos que vocé amarre um barbantinho na nota, coisa que é
impossivel, e até algumas outras técnicas, tipo pintar o dinheiro, as vezes, com roubos. O fato é que dinheiro em espécie
ndo é rastredvel em geral.

O segundo aspecto para o qual é importante chamar a atencdo nesse contexto € que o sistema financeiro néo é a Unica
fonte de recursos em espécie.

E ai ha varios exemplos: um colega do Banco do Brasil me mandou um levantamento, e grosso modo, s6 com esses
atagues nessas empresas de transporte de valores, de que foram roubados mais de R$250 milhdes em espécie, sem contar
aquela do Paraguai. Uma noticia que eu busquel outro dia aqui: curiosamente, nas elei¢bes para prefeito, em 2014, os

7147



Reunido de: 10/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

candidatos declararam ter mais de R$1,7 bilh&o em espécie, naguela declaragéo de bens que cadaum faz. Ent&o, somando
tudo, daria isso. Entre outros milhdes de exemplos. Por que a grande dificuldade? O senhor vai me permitir usar um
exemplo com o senhor?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Fique a vontade.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - O senhor imagina: 0 senhor esta vendendo um apartamento por R$400
mil. E eu chego com uma mala com R$400 mil. O senhor vende para mim o seu apartamento? E uma pergunta dificil. A
tendéncia das pessoas é dizer: "N&o vendo, ndo quero me meter nisso.” S que, se ele fizer isso, ele esthd cometendo uma
contravencdo penal - recusar dinheiro. Af, tem umaleizinha, de 1941, que diz assim: curso forcado damoeda - vocé pode
recusar TED, cheque, DOC, cartéo de crédito, mas dinheiro vocé ndo pode recusar.

E, se 0 senhor vender paramim, o senhor ndo esta fazendo nada de errado. O estranho aqui, 0 suspeito aqui, numarelacéo
dessa sou eu estar pagando, carregando numa malinha R$400 mil. Se eu tenho um apartamento, aparece alguém com
dinheiro legitimo, no preco que eu quero, 6timo. Eu ndo estou correndo risco, exceto o de ser assaltado, mas risco de
o cheque ndo ter fundo, coisa do género. A, eu pego, recebo esse dinheiro. No caso, se eu estou vendendo, eu recebo
o dinheiro. Otimo. Agora, eu nd vou guardar esse dinheiro em casa. As pessoas normais ndo fazem isso. Ai, eu vou
levar para o banco.

O que o banco deve fazer? "Mas, doutor, de onde veio esse dinheirdo todo?' Ai, eu vou falar: "Eu vendi o apartamento
parafulano detal e ele me pagou assim." Essaé ainformagéo. Entdo, vocé vé, o fulano detal néo precisanem ter contaem
banco, mas 0 nome dele jafoi captado pelo banco e vai fornecer essainformagéo para o Coaf. E essainformagéo vai ser
atil ou ndo, dependendo de uma série de circunstancias. Entéo, o grande desafio € como lidar com o dinheiro em espécie.

Levantamentos feitos na Europa a guns anos atras indicaram - eu ndo sei o percentual exato - que 80% das notas de 500
euros tinham tragos de cocaina. Eu jali que foi feito um levantamento dessa natureza no Brasil também com as notas de
R$100, e um percentual enorme também tinha tragos de cocaina e outras coisas do género.

Ent&o, a grande questdo é como impedir a circulacdo de dinheiro. 1sso ndo existe. Na verdade, até tem paises estudando
isso. N&o sei se 0 senhor sabe, mas tem um projeto de lei no Brasil, e eu participei de uma audiéncia publica sobre esse
projeto, que propde acabar com o dinheiro em espécie. NOs temos um projeto de lei aqui.

Agora, por que ndo se pode implementar um projeto desses, pelo menos de uma hora para outra? Porque nés temos
um outro problema, que € a bancarizagdo, quer dizer, aquela parcela da populagdo que ainda ndo tem acesso ao sistema
financeiro. Entdo, se vocé acaba com o dinheiro, no fundo, vocé esta obrigando as pessoas afazerem as transactes e pagar
tudo com cartdo. Hoje em dia, eu vejo, vocé vé as pessoas pagando as menores despesas com débito, crédito, o que sgja.

Isso tudo tem uma virtude: € registrado, é controlado. Se depois vocé quiser investigar de onde veio, para onde foi, se
pega; a Receita tem como detectar se foi pago o imposto daguela transagdo. Na hora em que o sujeito paga em reais,
ninguém sabe. Se o vendedor 14 ndo emitir a notinha fiscal etc., some. Ent&o, existem formas de vocé controlar, mas a
gente tem que reconhecer que sdo formas meio dramaéticas.

Desde 2014, a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro) trabalha com metas,
e uma das metas é buscar formas de melhorar controles com dinheiro em espécie. Um grande desafio é que a prépria
Administragdo Publica permite que recursos publicos sgjam sacados em espécie. E, pelo que eu entendi, a conclusdo do
grupo que estava dedicado aisso € que qualquer control e, proibicdo de saque de recursos em espécie, de recursos publicos
- porque nés estamos falando de 6rgaos publicos sacando dinheiro em espécie - precisaria de uma emenda constitucional
ou coisado género. Para o senhor ver acomplexidade, quero dizer que ndo é sb umaquestdo de vontade. Foi nesse mesmo
grupo que se comecou atrabalhar com aideiade se fazer umareducéo do valor de comunicacéo, de R$100 mil, dos saques
e depdsitos dos bancos, para R$50 mil.

Devo chamar a atengéo para outro detalhe importante: quando essa normafoi aprovada, dos R$100 mil, o ano era 1999.
NOs estamos em 2017. Entéo, com a inflagdo desse periodo, os R$100 mil de hoje ja valem bem menos do que os R
$100 mil da época.

E hdagunsfatores aqui de inteligéncia que sdo importantes de se levar em consideragdo: quanto maisvocé baixao valor,
o crescimento do volume é geométrico. NOs poderiamos, entdo, imaginar: entdo, qualquer sague em espécie, de R$1,
deveria ser comunicado. Ai, eu devo dizer o seguinte: do ponto de vista de inteligéncia, ha duas coisas que matam o
trabalho. Uma, logicamente, é falta deinformagao; a outraé o excesso de informagao. V océ receber tantainformacdo que
vOCé ndo seja capaz de digerir ndo serve para nada. Alias, € uma técnica usada até por bandido. Um exemplo que eu uso
frequentemente: se 0 senhor quisesse esconder folha de papel, onde é que o senhor colocaria? "Ah, vou colocar no
cofre." Esta bem, mas, se vocé abre o cofre, afolha chama a ateng&o. Agora, se eu pegar essa folhinha e colocar aqui no
meio, até localizar essafolha, vocé vai levar um temp&o. E vocé até pode passar direto.
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Entdo, uma preocupagéo operacional ndo € s vocé receber informacdo; € voceé receber informagdo Util. E ai estd o grande
meérito desse sistema, cuja principa estrutura ndo sdo as comunicacfes em espécie; sdo as comuni cacoes suspeitas. Por
qué? Porque €elas partem de uma visdo subjetiva da questdo, de quem conhece 0 seu cliente e achou estranha agquela
operagao, suspeita a operacao, e esta avisando: "Olha, hd alguma coisa estranha acontecendo aqui.”

Quanto & operagdo em espécie, se vocé olhar uma comunicacdo - imaginemos uma empresa do porte da Odebrecht, que
€ maior empresa e sacou, sei 14, x mil reais -, isso, em s, ndo quer dizer nada, porque a informacdo ndo é s essa - ou
depositou R$100 mil ou mais. O importante € que essainformacdo € complementar. Ela € uma ferramenta muito Gtil para
vocé olhar uma situag&o no contexto.

Af eu devo dizer também, Senador, que foi mencionado que "em virtude da investigac&o, descobriu-se a movimentacdo
financeira'. Eu devo dizer ao senhor, Senador, que, na verdade, foi exatamente o contrario: em virtude do controle que
existe desse sistema, das comuni cacBesfeitas pel osbancos, do relatério feito pel o Coaf, é que seiniciou aLavaJato. Issoeu
ouvi do préprio Procurador-Geral da Republicaedeinvestigadores, do Delegado Anselmo, se eu hdo me engano, e outros.

Assim, quero mostrar ao senhor uma estatistica, agqui, que € interessante: o Coaf ja produziu 681 relatdrios relacionados
a Operagdo Lava Jato, e isso desde 2011. A Operacdo vem a publico em marco de 2014. Naguela ocasido, ja havia 53
relatérios na méo da Policia e do Ministério Plblico. Foram esses relatorios que levaram as investigagdes que foram
descortinando as coisas e, nessas investigagdes, sem divida encontraram uma série de movimentacoes adicionals, mas
n3o necessariamente gque tenham passado por banco. O grande desafio € como aumentar o controle da movimentacdo
em espécie, partindo do pressuposto de que ndo temos como impedi-la - pelo menos nesse momento do nosso
desenvolvimento.

Existem formas de aumentar o controle? Sim. Ja existe regulacdo para varios setores, como eu mencionei - joa herias,
objetos de arte, venda de automéveis, etc. Vem o primeiro problema: a conscientizacdo das pessoas. Entdo, muitos desses
setores as vezes até reclamam - "que absurdo, a corrupgdo” -, mas as vezes o0s proprios empresarios estéo ajudando os
criminosos a ocultar recursos. Eles ndo sdo criminosos, mas fecham os olhos. Ai, permitem, por exemplo, que asualoja
de automdveis venda carros e receba uma malinha de dinheiro para pagar. E achaisso étimo, porque fez avenda. A Unica
coisa que o sistema pede é que ele comunique isso. Ele pode até fazer avenda - vende o carro, ganha dinheiro, tem lucro
-, mas informe: "Fulaninho pagou em dinheiro."

Nos Estados Unidos existe uma lei anterior, inclusive, a essa questdo da lavagem de dinheiro. Ela tinha uma finalidade
fiscal. Eu ndo sei o valor exato; acho que sdo US$10 mil. Qualquer compra, em qualquer lugar, em que vocé pague em
espécie US$10 mil tem que ser comunicada para o fisco e para o FinCEN, que é o Coaf deles - ou para o fisco e o fisco
manda para o Coaf, ndo importa.

Entdo, essa é uma medida que poderia ser para todos os setores da economia, além daqueles que ja estéo previstos na
nossa norma, que ja € bastante abrangente.

Outrasformas, como eu disse, seriam colocar leis, por exemplo, estabel ecendo tetos nos sagques. Os sagques bancarios, para
0 senhor ter umaideia, constituem, hoje em dia, um problema seriissimo para os bancos. Eu néo sei se o senhor ouviu falar
Nno "novo cangago”. S&o situagBes em que aparece um grupo de bandidos numa cidade do interior que tem uma guarni¢éo
da policia, de trés, quatro policiais, e eles simplesmente ocupam a cidade e roubam dinheiro do banco. E o problema do
banco é que ele tem que ter dinheiro em caixa para atender a esses saques. Se ele ndo tivesse que guardar esse dinheirdo
em espécie, para atender aos saques, €etc., 0 bandido néo teria 0 que roubar. Entéo, acabava-se com esse problema.

Esse é um assunto que vem despertando preocupacdo nos bancos, na Febraban, no Banco Central, no Coaf, também por
outros motivos, porgue eles acabam constituindo ameaga a vida das pessoas dessas cidades menores, etc. 1sso tem sido
- de vez em quando sai hum jornal ai - assustador.

Ent&o, ha todo um sistema funcionando. Agora, o grande mérito desse sistema é que ele ndo faz marketing. Quando o
Coaf fez 53 relatérios antes da L ava Jato, ninguém ficou sabendo. E ndo é para saber, porque, se nds avisamos, o bandido
vai dar um jeito de inventar uma descul pa para o dinheiro. Ent&o, o segredo aqui é fundamental: ndo se pode fazer muito
marketing.

Agora, o que nés podemos dizer, com orgulho, é que o sistemafuncionou. Se 0 senhor me perguntar se o sistemaé perfeito,
eu ndo vou dizer que é, porque hd um monte de falhas. Ha falhas de setores, que n&o comunicam... Os bancos sdo 0s
mais avancados. Ha falhas? Pode haver falhas, sim. N&o nego que possa haver falhas. Mas, se esse sistema funcionou, foi
gragas a colaboracdo que eles deram. Agora, ha coisas que tém que ser feitas também - e ai eu diriacriar projetos deleis,
etc. - que apoiem esse esforco. E esse exemplo que eu dei dos sagques do setor publico € uma preocupagdo grande, porque
vocé esta criando mecanismos. H& outros exempl os, como esse que eu falei dos Estados Unidos.
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Ja se perceberam situagtes de empresas que compram dinheiro. Vou dar um exemplo aqui, que foi captado, j& detectado:
essas | otéricas que funcionam como banco. Elas, no final do dia, deveriam recolher o dinheiro na conta bancériadelas. SO
gue, em vez de recolher, havia um amigo que faziauma TED |4 para a conta dele, no valor equivalente, e o dinheiro que
eletinhaem caixa el e entregava para alguém. Conclusdo: gerou dinheiro em espécie sem passar para o sistemafinanceiro.

Um outro exemplo - isso aqui também é umati pologia que nés detectamos no Brasil jahavarios anos - é usar cartorios de
protesto de titulos. O sujeito frauda uma promissoria - 16gico, ndo paga, porque é fraudada, é forjada, vamos dizer assm
-, 0 credor protesta, 0 devedor vai |a ao cartério e paga com umamalinhade dinheiro. O cartério ficafeliz que cumpriu o
seu papel de receber adivida, deposita na sua conta o dinheiro e depois transfere da sua conta para conta do sujeito. Quer
dizer, o dinheiro entra na conta dele, e ninguém vai saber de onde veio o dinheiro, porque ele veio através do cartdrio.
"Ah! Mas por que os cartdrios ndo estdo...?" Eles estdo até previstos nalei, masfaltaregulacdo. "Por quefaltaregulagdo?”
Porque o 6rgdo que deveria regular ndo regulou - 0 CNJ. Ent&o, existem problemas também. NGs temos vérios setores
previstos nalei, alguns deles sio assessorias, consultorias, etc.; isso pegaria profissionais que ddo assessoriapara o sujeito,
por exemplo, montar uma conta, fazer uma estrutura organizacional que dificultasse aidentificacgo do credor.

Entdo, nos j& conseguimos que o Conselho Federa de Contabilidade emitisse uma norma, e isso esta funcionando, os
contadores est&o trabalhando. O Confecon (Conselho Federal de Economia) também. Os advogados, ndo; so contra. E
isso ai: € um desafio. Eu acho que é importante que a sociedade.... Esse sistema s6 funciona se a sociedade participar. E
€ assim no mundo inteiro, porque é impossivel se fazer esse tipo de detecgdo sem que os bancos participem, sem davida
nenhuma. E os bancos, para participarem, precisam de alguém dizer como - ai vem o trabalho do Banco Central.

Eu devo ter estourado o tempo, eu imagino.

Eu trouxe também aqui para o senhor, Senador, uma coleténea que nés temos - tem na internet, mas isso agqui é
um dos antigos exemplares impressos que nds temos -, das tipologias de lavagem de dinheiro. S8o casos concretos
descaracterizados, em gque gente mostra como é que ocorre a lavagem em um caso.

Na maioria deles ha uma parte que passa por dinheiro em espécie. 1sso ai ja se percebeu. Ou sgja, dinheiro em espécie
para nds € uma praga, € um horror. A gente teria que acabar com o dinheiro em espécie. Mas a gente reconhece que ha
partes do Pais em que a circulaggo de dinheiro ainda é normal. As vezes por motivos nobres, outras vezes por motivos hdo
nobres. Vi que 0s valores que as pessoas usam, as pessoas mais simples, sdo na faixa de R$ 50. Entdo, por que permitir
sagques muito maiores do que isso? E ai vém as desculpas tradicionais, porque ai precisa fazer pagamento de frente de
trabalho e de coisas do género.

Ent&o, 0 nosso desafio... Eu diria assim: o sistema funcionou - e a gente pode, com certeza, dizer que a gente tem que
ter orgulho disso, porque funcionou. Agora, ha coisas que a gente pode avangar para que €le funcione ainda melhor. Eu
acho que o grande desafio € isso.

Em 2012 nés fizemos uma mudanga importante na lei. Antigamente, nem todo crime era antecedente de lavagem de
dinheiro. Com a mudanca de 2012, qualquer ilicito penal passou a ser antecedente. Outros setores, como eu disse, foram
incluidos na obrigacdo, os chamados setores obrigados. De qualquer forma, acho que, de tempos em tempos, a gente tem
gue fazer umarevisdo das leis e das normas.

De qualquer forma, acho que, de tempos em tempos, a gente tem que fazer uma revisdo das leis e das normas, porque 0s
bandidos sdo muito criativos, eles estéo sempre buscando novas formas de enganar o sistema. E todo dia a gente acaba
descobrindo um jeitinho novo, um sinal de alerta novo. Por isso que nés publicamos esses livrinhos aqui, no fundo para
chamar a atencdo dos setores: "Olha, se vocé vir algo parecido aqui, presta atencdo que muito provavel mente tem alguma
coisa errada acontecendo”.

Ha muito mais informagéo aqui, mas eu também n&o quero atrasar aqui 0 horario, mas estou a disposi¢édo para qual quer
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Obrigado, Dr. Anténio Gustavo
Rodrigues por suas explanacfes. Eu tenho diversas perguntas afazer aV. S?, masvamos deixar parao momento oportuno.

Eu venho da contabilidade, Dr. Antdnio, eu fui contador de porta aberta durante quatorze anos quando ainda garoto, e
depois conclui também o curso de Direito e me dediquei ao Direito Tributério. Eu sempretive comigo que o dinheiro sujo
deixa odor, por onde ele passa ele deixa odor, mau cheiro, e o dinheiro limpo deixa rastro. Eu ndo tenho divida disso.
Alguém um diavai ter que me provar.

Ent8o, maisumavez agradegoaV. S~
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Aqui chegaram duas perguntas da TV Senado. O Eduardo Prado, de Minas Gerais coloca o seguinte: "Qual €, em linhas
de base, o fluxo de tributos do cidaddo consumidor até os cofres publicos?' Ou sgja, por onde todo esse montante passa
até a sua destinagdo final? Quem ou que 0rgdo ou Orgdos sao responsavels em gerenciar todo esse volume de recursos?'.
O Eduardo Prado continua aqui: "Interessante; quanto mais se regulariza, como diz Dr® Andreia, mais volume e mais
recursos sdo desviados (roubados). Como se nota nas apuragdes da Lava Jato... a questdo € a possibilidade de se saber
onde esta afalha. Por qual furo ou brecha do sistema o montante é transviado?'.

Obrigado, vocé, Eduardo Prado, por participar desta nossa audiéncia.

O Fernando inclusive pediu que o Dr. Celso falasse primeiro.

Ent&o, passo a palavra, entdo, ao Dr. Celso Luiz Rocha Serra Filho, Procurador-Chefe da CVM.
Com a paavra também por dez minutos. Se necessario, pode aongar.

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Bom dia, Exceléncia, bom dia atodos os presentes.

E atéimportante ter oportunidade de falar apds pronunciamento dos nossos colegas do Banco Central e do Coaf, umavez
gue a supervisdo das movimentagdes financeiras compete precipuamente a esses 6rgaos.

O papd 1aCVM...
Posso continuar, Exceléncia?

(Intervencdes fora do microfone.)

O papel daCVM, no que diz respeito a supervisdo do Mercado de Capitais, estd bem definido naLei 9.613, umavez que
aCVM - isso gera até umaincompreensao por parte de muitas pessoas - ndo detém o sistema de registro de transagGes ou
cadastro de titularidade de bens e valores mobiliarios. Entdo, na verdade o comando legal é destinado aos intermediarios,
as entidades administradoras de mercados, e €l es tém que as informagdes diretamente a nossa unidade de inteligéncia, que
€ o Codf, que vai fazer a analise que Ihe compete sobre operacfes suspeitas.

O papel daCVM, naverdade, éum papel normativo. Ela, através de regulamentacéo prépria, estabel ece situacbes suspeitas
nas quai s essesintermediari os e os mercados devem realizar acomunicagéo ao Coaf. Eu poderiamencionar agqui operactes
incompativei s com aocupagdo profissional, rendimentos ou situagdo patrimonia no investidor; operacesentre asmesmas
partes, com seguidos ganhos ou perdas para essas partes; oscilagdo significativa de volume ou frequéncia de negdcios;
dentre outras inlmeras hipo6teses que estéo previstas na Instrucdo 301 da CV M.

Uma vez que essas comunicagoes sfo feitas ao Coaf, €le, ai, sim, vai fazer a sua andlise e posteriormente, até o Dr.
Ricardo pode confirmar, é feitaacomunicacéo aos 6rgdos competentes, como Policia Federal, Ministério Publico Federal,
dependendo do caso.

Enfim, na verdade, quando houve a convocacdo para a participacdo nesta audiéncia, pela prépria mencdo a Operagéo
Lava Jato, nés criamos a expectativa de que pudesse ser feito algum questionamento em relagdo aos procedimentos que
estdo em curso na CVM, que sdo desdobramentos do gque basicamente vem sendo descortinado pela Operacéo L ava Jato,
mas o foco de...

(Soa a campainha.)

O SR.CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - ... de atuagdo da CVM é muito diferente do foco de atuagcdo do Coaf
e do Banco Central. E um foco centrado nos deveres fiduciérios dos administradores. E eu digo aqui administradores de
companhias abertas. No caso da Operacdo Lava Jato, Petrobras, eu posso dizer que existe basicamente um inquérito para
cada grande contratacdo feita pela Petrobras nesse periodo. Temos inquérito cujo objeto é a Comperj, um outro para a
Abreu e Lima, um outro para contratacOes realizadas com a SBM, dois inquéritos relacionados a aquisi¢bes de sondas de
petréleo, mas que nada disso diz respeito a supervisdo de movimentagdes financeiras.

Mas, de qualquer forma, estamos para colaborar com o que for preciso com um objetivo aqui da audiéncia, com
qualquer questionamento de V. Ex@ e o que estiver fora do nosso mandato como Procurador-Chefe ou do Fernando como
Superintendente em Relagdes com Empresas, evidentemente nés podemos colaborar, por escrito, com encaminhamento
as areas competentes da CV M, que possam se pronunciar de forma mais adequada sobre o tema.

Eu ndo sei se 0 Sr. Fernando gostaria de acrescentar alguma coisa mais relacionada a atuacdo especifica da
Superintendéncia de Rel agbes com Empresas, que é de titularidade dele.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu que agradeco, Dr. Celso Filho.
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E aproveito ja este momento para parabenizar o trabalho da Procuradoria do Ministério Pdblico Federal no nosso Palis.

Passo, ent&o, a palavra para o Dr. Fernando Soares Vieira, Superintendente de Relactes com Empresas da Comissdo de
Vaores Mobili&rio.

Com apalavrao Dr. Fernando.3

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Bom diaatodos, bom dia, Exceléncia, bom dia aos demais.

Primeiramente, agradeco a oportunidade de contribuir com esta audiéncia. Na CVM, como colocado pelo Celso, a gente
procurou seinteirar em que seriamos Uteis aqui. A questdo do Coaf jafoi bastante bem explorada pelo colega.

Eu recebi umainformacéo, atitulo de exemplo, da quantidade de informac8es que os participantes supervisionados pela
CVM comunicaram ao Coaf. Em 2015, foram 3.078; em 2016, 16.463/ em 2017, 3.725 até marco. Ent&o, eu acho que
isso jafoi bastante bem explorado.

A minha participaggo aqui €, como o Celso adiantou, é se surgisse alguma questéo relacionada a algumas companhias
abertas registradas na CVM e que porventura tivessem sido envolvidas na questéo da L ava Jato.

Como o Ceso ja adiantou, ha inquéritos administrativos sendo conduzidos pela Superintendéncia de Processos
Sancionadores daCVM em conjunto com a procuradoriafederal especializada. Essesinquéritosforam instaurados apartir
de propostadeinquérito administrativo da Superintendénciade Rel agdes com Empresas, daqual eu sou titular desde 2011.

Ent&o, assim como o Celso colocou, nds estamos aqui para gjudar, mas, de fato, eu acho que a participacdo da CVM aqui
€ uma participacdo secundaria até que a gente consiga verificar algum ponto em que a gente possa ser Util, e, ai, sim,
colaborar efetivamente com a audiéncia

Mais umavez obrigado. E estamos a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco aV. %, Dr. Fernando.

Eu fago uma indagagdo aos nossos demais convidados. Como € de praxe, a gente faz a substituicdo da Mesa, masse V.
SPs quiserem, e 0 microfone esta aberto, fazer a apresentacéo por ai ndo ha nenhum problema, assim como se preferirem
vir amesa.

O préximo é Dr. lagaro Jung Martins, que é o Secretario de Fiscalizacdo da Receita Federal. Vamos ouvir, entéo, O Dr.
lagaro. Depois, vamos também ouvir o Dr. Guilherme Mascarenhas Gongalves, que é Diretor de Auditoria de Politicas
Econémicas de Producéo do Ministério da Transparéncia e Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uni&o; o Dr. Luiz
Ricardo Leite Filgueiras, assessor da Secretaria de Relagdes I nstitucionais de Controle a Fraude e Corrupgao do Tribunal
de Contas da Uni&o; e o Dr. Luiz Henrique Franca, 2° Vice-Presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita
Federal, o Sindifisco; e, por ultimo, o Dr. Manoel Galdino, Diretor-Executivo da Transparéncia.

Os senhores querem vir a Mesa ou continuarem por ai?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - A mesa. Por favor, entzo.

Podem até ocupar a primeira fileira, porque eu percebo que hoje a Casa estd muito agitada e eu ndo ha presenca de
Senadores. Podem até ocupar aqui a primeirafileira, sem nenhum problema.

Vamos precisar de mais uma cadeira, porque sdo cinco convidados.
Passo a palavra ao Dr. l&garo Jung Martins.

Eu acompanhel o Presidente Michel Temer no G20, na China. Eu tenho muita dificuldade com o nosso portugués, mas,
em contrapartida, os meus filhos falam véarios outros idiomas. Eu, mal o Portugués e fui a China. Ent&o falar com o chinés
ali eradificil. Estivemos |4 em Hangzhou, e eu ndo dava conta, tinha dificuldade para falar, assim como falar o Jinping
também, mas agui estd mais fécil.

Portanto, passo a palavra ao Dr. lagaro Jung Martins por até dez minutos.
Se necessario, pode adiantar.
O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Presidente, eu agradeco a oportunidade. Para a Receita Federal do Brasil é uma

honra poder participar deste debate. Compartilhamos dos seus anseios de melhorar o Pais, facilitar e melhorar o controle
sobre as operacdes financeiras, e a Receita Federal tem muito amostrar e muito a contribuir nesse processo.

Eu vou bem rapidamente.
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Este € um modelo de compliance, de conformidade, com que as administragdes tributérias mais modernas do mundo
trabalham, e a Receita Federal também. Ele mostra, nesta piramide, que a grande maioria dos contribuintes esta disposta
acumprir anormatributéria, esta disposta a operar de formaformal no mercado. E, para esses contribuintes, entéo, € uma
atribuicdo das administragfes tributérias tornar o sistemamais simples e facilitar esse comportamento.

Quanto mais nds vamos subindo na pirémide, nds temos agui 0s contribuintes bem na ponta de cima, que sdo aqueles que
decidem n&o cumprir anorma, ou sgja, que tém aintencdo de fraudar a normatributéria

Esse model o de compliance mostra o qué? Ha uma seta no meio que mostra que, se a administragdo tributaria ndo adotar
uma postura firme de punicéo, de san¢do a quem ndo cumpre a Norma, essas pessoas que estdo no topo da pirdmide véao
exercendo uma pressdo para baixo de tal forma que cada vez mai's menos pessoas se sintam com vontade de cumprir a
norma tributaria, porque veem naqueles que ndo cumprem que nada acontecem com eles. Ou sgja, a impunidade reina
em relacdo aqueles ali.

Um exemplo disso, por exemplo, sdo as pessoas fisicas no Brasil. Nos temos 28 milhdes de pessoas fisicas, e um milhdo
ficam em malha, ou sgja, a grande maioria cumpre a norma sem nenhuma dificuldade. Eu falo isso porque o controle dos
dados bancérios passa também por essa questdo de gestdo de risco.

A Receita Federal tem, com Base naLei Complementar 105, de 2001, acesso aos dados bancérios mensal mente de todas
as movimentaces financeiras, aplicagdes financeiras e também de movimentacdo de dados de previdéncia privada no
Pais. E os auditores da Receita tém a prerrogativa, pelo art. 6°, de requerer essas informacfes diretamente as instituicdes
financeiras. Essa prerrogativa é praticamente padréo dos paises do mundo, padréo OCDE, e foi reconhecida recentemente
pelo Supremo Tribunal Federal.

Algo que mudou o mundo e produziu efeitos significativos do Brasil foi 0 atentado de 11 de setembro de 2001, em relagcéo
as Torres Gémeas nos Estados Unidos. A partir dali, daquele movimento, os Estados Unidos comegaram a se preocupar
muito com a questdo do financiamento as operagdes de terrorismo, e o objetivo concreto dele, que atingiu todos os paises
do mundo, foi 0 acordo FATCA, que é umalei americana que produz efeitos extraterritoriais.

Essa lel exige que todos os paises tenham que formalizar convénio com a Receita Federal Americana (IRS) e que essa
troca de informagdes seja feita entre a Receita Federal do Brasil, no caso, e areceitafederal americana, detal formaque
nos reportamos aos Estados Unidos todos os cidadéos americanos que tém conta no Brasil e, em razéo da reciprocidade
dos acordos, os Estados Unidos reportam para nds todos os brasileiros e empresas brasileiras que tém conta nos Estados
Unidos. Esse intercambio, entdo, é feito entre os fiscos. O fisco americano veio aqui avaliar a Receita Federal do Brasil,
e nos fomos la avaliar o fisco americano, para verificar se havia compatibilidade e garantia de sigilo em relagdo as
informagdes intercambiadas.

Os paises que ndo aderirem ao FATCA estdo submetidos a regras de tributagéo adicional pelo fisco americano de 30%,
ou sgja, quem ndo aderir ao FATCA estd forado mercado financeiro global.

Essatroca deinformacdesja ocorreu, nés ja estamos trocando informacfes. Na primeira troca que fizemos, em 2015, nds
recebemos dados de 1.555 contribuintes, pessoas fisicas e pessoas juridicas, para um montante de pouco mais de R$8
bilhes. Ou melhor, nés mandamos para os Estados Unidos dados de 1.555 pessoas rel ativos a 8 bilhdes e recebemos dos
Estados Unidos informagdes rel ativas a 25.280 mil pessoas, num montante total de 265 milhdes de pessoas juridicas e 40
milh&es de pessoas fisicas. Evidentemente que esses dados agoraintegram uma matriz de risco da Receita, paraidentificar
Se essas pessoas estdo declarando esses rendimentos, essas contas, esses ativos nos Estados Unidos.

No passo seguinte do mundo, através do Férum Global para Transparéncia, muito alinhado com o quefoi falado aqui pelo
Banco Central e pelo Coaf, a OCDE foi contratada, digamos assim, pelo Férum Global, que é uma reunido do G20, dos
20 paises mais representativos em termos econdmicos do mundo, para, inspiradano FATCA, criar um modelo global de
troca de informac8es. Atualmente, jatemos 113 paises. Ou sgja, se antes a discussao junto ao Supremo Tribunal Federal,
gue assim entendeu, era de que o Fisco brasileiro tem que ter acesso a todas as movimentagdes bancérias no Pais, hoje
noés estamos falando de o Fisco brasileiro, de a Receita Federal do Brasil ter acesso acontas de 113 paises, ou sgja, termos
acesso a essas 113 contas, e estd em discussao a possibilidade de chegar a 253 paises.

Ai estd 0 enderego da OCDE, desse projeto do Common Reporting Standard.

Ou sgja, 0 sigilo bancério ja é globalizado, ja ndo existe mais em todos os paises. Quem quiser esconder dinheiro, a partir
de 2018, vai ter que ir para agueles paises que ndo fazem parte desse grupo, ou sgja, vai ter que botar o dinheiro la no
Irague. A dificuldade que ele vai ter éir la sacar o dinheiro, mas vai poder entrar em alguns outros paises.

Quanto aessaconvencao, elajafoi internalizadapel o Congresso brasileiro. Elando temaforcado FATCA, queimp8e uma
tributagco adicional a quem ndo permuta informagdes com os Estados Unidos, mas prevé sangdes, como ser considerado
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um pais ndo transparente. E ser considerado um pais néo transparente imputa a esse pais algumas restri¢des, como ser
taxado, por exemplo, como paises de tributagdo favorecida, vulgarmente chamados de paraisos fiscais.

A previsdo de entrada em vigor é a partir de 2017, ou sgja, n6s vamos receber informagdes de diversos paises relativas
a operacOes ocorridas a partir de janeiro de 2017, assim como nds também vamos reportar informagdes aos 113 paises
sempre que houver um contribuinte daguele pais. Essa é a troca automética de informagdes.

O CRStem o peer review, que € umatrocade informagdes apedido. O Brasil jaestano grupo dos que tém altacompliance.
Ele néo esta totalmente em compliance ainda porque falta essa avaliagdo do peer review, que € a troca de informagdes
apedido. Ou sgja, existe uma investigacdo tributéria, e paises vao pedir informagdes para que o Fisco brasileiro execute
diligéncias no interesse de outro fisco, e nés também vamos demandar outros paises que fagam diligéncias quando nossos
contribuintes estiverem em outros paises.

Esse € o conjunto de paises que ja estdo migrando parao CRS. E uma realidade.

Eu estou indo um pouquinho rpido, porgque quero depois falar sobre algumas observacdes que foram feitas, mas eu
gostaria de citar aqui, Senador, a palavra de um especialista em lavagem, em pagamentos de corrupcado, que € o cidaddo
Luiz Eduardo da Rocha Soares, delator, do setor de propinas, que cuidava da OAS. A delacdo dele foi feita nessa agdo
penal junto ao TSE para o Ministro Herman Benjamin. Ele era 0 executivo encarregado de abrir offshore, de operar esse
esguemafora.

Elefaa

Emrelacéo ao Brasil e emrelacdo a outros paises, eu acho que o Brasil teria tudo para ser um dos paises
com o melhor controle do mundo. N6s temos a melhor Receita Federal do mundo. N&o existe no mundo um
lugar que tenha um sistema de Receita Federal, de controles como existe aqui, ao contrario de outros paises.

Por que eu trago isso? N&o é para jogar confete em cima de mim, mas, se nds olharmos - e ai 0 Ant6nio do Coaf tem
toda a razdo -, nainvestigagéo judicial que existe, o juiz ndo impulsiona o processo, ele € imparcia. Alguém teve que
impulsionar. Quem fez esse impulsionamento foram os 6rgéos que trabalham na forga-tarefa: Policia Federal, Receita,
com as informagdes do Coaf. N6s temos 11.700 bilhSes de lancamentos ja em decorréncia da Lava Jato. As auditorias
feitas na Petrobras, como o senhor mencionou, sdo de 6 bilhdes e correspondem amenos de 1% dos val ores, um por cento
e alguma coisa. Ou sgja, em qualquer trabalho de auditoria que se faga, 1% é algo que, sd se houver umadendncia, SO se
houver alguma informagéo adicional de controle, de monitoramento, para 1% chamar atencdo. Mas, independentemente
disso, a ReceitaFederal, antes dafase ostensiva, em marco, jatinhaautuado em 4,6 bilhdes o Grupo Schahin, cujos socios,
por sinal, estdo presos, em relacéo justamente a fabricagdo de navios-sonda para a Petrobras. Ja haviamos identificado
isso. Essefoi o fio dameada, junto com a operacéo delavagem, quefoi identificado e que deflagrou a Operacdo L ava Jato.

Além disso, a Receita Federal tem um uso muito, mas muito controlado, e bastante regulado das informagdes bancarias.
E esse uso bastante regulado das informagtes bancarias pela Receitafoi inclusive objeto destacado em votos do Supremo
Tribunal Federal, quando o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Receita deveria ter acesso aos dados bancarios
direto.

Para o senhor ter umaideia, desde 2001, datadal el Complementar 105, até 2015, 140 bilhGes e quase 45 mil agdesfiscais
foram concluidas pela fiscalizacdo, pelos auditores fiscais da Receita, identificando pessoas que movimentaram recursos
incompativeis com areceita declarada.

E ai eu volto a questéo que foi falada antes pelo delator na agdo penal junto ao TSE. No caso da Lava Jato, nas duas
principais empreiteiras, todas elas criaram esquemas de primeiro e segundo niveis - no caso da Odebrecht, de terceiro
nivel, no exterior. Ou sga, para fugir do controle que a Receita Federal do Brasil tem em relagdo as movimentagdes
financeiras e a resposta que nos damos - ai esta a resposta -, eles entenderam que era de alto risco operar esse tipo de
propina no Brasil e levaram isso para fora, onde os controles s8o menores. Tanto € assim que esse foi 0 depoimento que
0 executivo da OAS prestou ao Ministro do TSE.

E eu compreendo a necessidade de uma audiéncia piblica como essa para a sociedade. O nosso trabalho na Receita é
abrangido por sigilo fiscal; nés ndo podemos divulgar quando iniciamos um procedimento de fiscalizagdo e ndo podemos
divulgar quando encerramos um procedimento de fiscalizagdo. Ent&o, as vezes, para a sociedade ndo fica muito presente
essaresposta, ou sgja, hasensacéo deimpunidade. Parece que hdum descontrole, que sb agoranal avaJato foi identificado
iss0. Como o senhor viu, so 140 bilhdes em operacdes j& identificadas.

N6s divulgamos isso em um Plano Anual da Fiscalizaggo - aqui esta o endereco dele -, em que nés divulgamos alguns
resultados de gestéo de risco da Receita.
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Cadaauditor da Receitarecupera, por ano, R$51,6 milhdes. Ou sgja, nds temos um trabal ho de gestdo de risco muito forte,
de tal forma que cada auditor que trabalha na Receita, em média, recupera R$51 milhdes por ano.

Uma questdo que nés também divulgamos é que das autuagdes da Receita Federal apenas 19% delas, em termos de
valor, e 5% delas, em termos de quantidade de processos, sdo canceladas, julgadas improcedentes na Ultima instancia
de julgamento administrativo. Ou segja, a atuagdo dos auditores da Receita, aém certeira, € também convalidada pela
qualidade do langamento que é feito depois e pelo julgamento pelo Carf, que € quem julga por final.

Em relacdo a Lava Jato, nds temos diversas agles. Talvez as pessoas ndo percebam isso, mas nds temos muitas agles,
sobre as quais a propria imprensa busca informagdes, mas nés ficamos limitados. Divulgamos recentemente os SisLava,
gue é um sistema de monitoramento de todas as pessoas que constam na L ava Jato. O grande aprendizado que a Lava Jato
trouxe para Receita - e provavelmente para os outros érgaos - € que, se nés temos uma andlise de risco por CNPJ ou por
CPF, pessoa juridica ou pessoa fisica, a Lava Jato nos mostra que hormalmente todas as pessoas fisicas que estdo sendo
fiscalizadas sdo muito bem assessoradas por contadores, como nés, e por advogados. Entéo, eles ndo vao colocar na sua
Declaracéo de Renda nada que fique como uma fratura exposta, por exemplo. Ent&o, quando vocé observa essas pessoas
fisicas, vocé ndo identifica, a priori, umainfracdo tributéria. O grande aprendizado da Lava Jato foi que ela identificou
guem € o carregador de pasta, quem é o mochileiro que leva o dinheiro, quem é o operador |afora. Ent8o, nesse SisLavao
gue nds temos? Nos temos 55 mil pessoas que em algum momento tiveram algum contato com a Operacdo Lava Jato, sgja
o vendedor da Land Rover - agente tem 0 nome dele |4 e sabe para quem ele vendeu, e quantas vendas foram em dinheiro
e quantas em... Entendeu? E isso faz com que n6s tenhamos um trabalho gigantesco ainda na Lava Jato para fazer. Nés
jatemos autuacdes concluidas de 11 hilhdes e vamos chegar a 15 bilhdes até o final do ano.

Temos agqui em relagdo as pessoas politicamente expostas. E aqui 0 uso do SPED na Operagdo Lava Jato. O SPED éo
Sistema Publico de Escriturago Digital; € um sistema em que todas as empresas do Brasil depositam a sua contabilidade,
gue é administrado pela Receita. Nenhum pais do mundo tem esse tipo de controle. Entéo, ha uma gestéo de risco bastante
grande.

Antes de encerrar, eu sO gostaria de falar sobre alguns pontos. Eu estive numa reunido recente do BRICS, das
administragBes tributérias, um férum que inclui Brasil, Rissia, india, Chinae Africado Sul, e algo me chamou a atencéo
- efiquei observando a fala do Anténio e ada Dr2 Andreia, do Banco Central. A india é um pais que investe muito em
tecnologia- tem satélites, por exemplo -, e eles tém uma economiainformal muito maior que ado Brasil. E aindiatomou
umadecisao, inclusiveinspirada pelaadministracéo tributéria, de eliminar as cédulas de maior valor. Elesndo restringiram
- talvez aDr2 Andreiatenha conhecimento disso -, por exemplo, 0 curso damoeda, mas amaior moedadelaeraequivalente
aUS$15, e eles eliminaram a cédula de rupia correspondente a US$15. Por que isso? Paraforgar a bancarizag&o. E ai nos,
indiretamente, atingiriamos o desiderato, que é ter o controle, porque nés temos, talvez, entre os sistemas bancérios, um
dos melhores do mundo, se néo for o melhor.

Com as informacfes que eu acabei de mostrar sobre a troca de informagdes com os paises, o controle que nés temos
das operacles financeiras e 0 depoimento dos delatores que preferem fazer as operagdes vultosas fora do Brasil, forado
sistema bancario brasileiro, porque sabem que seriam identificados, uma das formas que nés temos de identificar isso €
através da reducfo... Se ndo impedir, criar mecanismos que tornem mais atrativo o sistema bancério. A indiafez isso, um
pais que é altamente informal em sua economia, comparado com os niveis do Brasil.

Umaoutra questdo quefacilitou a operacéo da L ava Jato foram as operacfes lastreadas com cambio, contratos de cdmbio.
Sobre essas operagdes com contrato de cambio, acertadamente, em 2006, foi editadaaLei n° 11.371, que definiu papéis
do Banco Central e da Receita, ou sgja, 0 Banco Central ndo mais deveriafazer o controle de cada contrato de cdmbio com
cada declaracdo de importacdo ou registro de exportagdo. 1sso esta correto, até porque os exportadores e importadores
podem manter recursos no exterior depositados. Ent&o, ndo faziamuito sentido esse controle. Ocorre que osdoleirostém se
valido dessa prética de apresentar uma declaracéo de importagdo, um registro de exportagdo ou um registro de exportacéo
de servico no Siscoserv em mais de uma agéncia bancaria e fazer mais de uma vez a operagdo de cambio, para gerar
recursos la fora para que depois possam ser utilizados para pagamento de propina. A Febraban - nés ja tivemos reunides
com eles - tem essa preocupagéo. Eles contrataram uma consultoria da Ernst & Y oung e nos apresentaram uma solugéo
que talvez seja a solugéio que va atender e fechar essa porta, que seriaa central de cambio. E um sistema dentro da Receita
em que ainstitui¢do financeira, nessa atividade de quando vai fechar um contrato de cAmbio, digitaria essa declaracdo de
importacao e verificariase existe algum saldo, se elaavalida e se elapossui saldo, para que ndo se possamais utilizar uma
declaracéo de importagdo para mais de um contrato de cAmbio, ou seja, fechar essa porta, que foi a porta usada Y oussef.
A questéo também que nds temos identificado na Lava Jato e em algumas outras operagdes na Receita, de plangjamento
tributéario abusivo, é a utilizagdo de fundos de investimento com cotistas ndo residentes, cotistas estrangeiros. Ou sgja,
eu tenho recursos ndo declarados fora do Pais, abro uma conta no Panamd, essa minha empresa no Panama investe em
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Singapura e eu, no Panamé, com recursos la de Singapura, entro aqui no Brasil, fago um registro de néo residente e trago,
como fundo de investimento de néo residente, esse dinheiro para fora. Entdo, nds temos uma preocupagédo. Temos tido
reunifes com a CVM no sentido de identificar quem € esse ndo residente, que esta normalmente num paraiso fiscal -
em Delaware, nas Ilhas Virgens -, e mais do que isso, ndo nos limitarmos a offshore; ndo nos limitarmos a empresas no
Panama, mas sabermos quem € o sicio dessa empresa no Panama. Esse é um desafio, porque todos fundos de ndo
residentes tém um representante no Brasil, e nds temos de exigir - € uma atividade do érgéo regulador, no caso a CVM
-, @importante que a gente trabalhe junto paraidentificar ndo a conta-0nibus, mas quem sdo os passageiros dessa conta -
Antonio sabe do que eu estou falando, ndo €, Anténio? -, para que ele ndo se esconda atras de um CNPJ, de uma offshore
casca, como existe |4 no Panama.

Prezado Senador Ataides, so essas as consideracfes da Receita.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Eu agradego V. S*, Dr. |&garo, e passo
a palavra ao Dr. Guilherme Mascarenhas Gongalves, Diretor de Auditoria de Politicas Econdmicas e de Producdo do
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Com apalavra Dr. Guilherme.

O SR. GUILHERME MASCARENHAS GONCALVES - Bom dia, Exmo Senador.

Eu gostaria de comecar explicando aqui a posi¢do da CGU. Acho que, mais ou menos na mesma linha que o Tribunal
de Contas, n6s somos 0 6rgdo de controle assm chamado de terceira linha. Ou sgja, a CGU ndo tem a competéncia de
fiscalizar a movimentagao financeira, mas ela presta um papel de 6rgdo de controle interno do Poder Executivo sobre 0s
Orgaos que tém essa competéncia.

Demaneirageral, falando especificamente do caso da L ava Jato e das operagGes que tangem a L ava Jato, aquestéo, talvez,
gue mais dificulte uma atuagdo da CGU, ao longo da investigacdo, é a questdo de sigilo. Principamente se olharmos
a Petrobras, a grande questé@o do trabalho de auditoria da CGU eram os condicionamentos; a Petrobras elencava, por
exemplo, o sigilo comercial. "N&o, isso aqui € sigilo comercial. Eu ndo tenho que te informar isso agui”. Entdo, da
mesma forma, no BNDES esbarra-se no sigilo bancério. E, atras da barreira do sigilo, vocé tem uma questdo, que é a
discricionariedade do gestor, pois, sem ter maioresinformagdes, € muito dificil emitir uma opini&o sobre se agueladecisio
do gestor é uma decisdo razodvel ou ndo se eu ndo tenho informagdes suficientes para julgar, para sopesar se aquilo
realmente é razoavel.

No ambito dos érgéos ja apresentados aqui, nos fizemos um levantamento do tipo de atuagdo que a CGU jafez. Em
relacdo, por exemplo, a atuagdo do Coaf, nds concordamos com a apresentagcdo do Sr. Anténio Rodrigues. Houve um
trabalho da CGU no Coaf, em 2015, e nds identificamos que a dificuldade de atuagéo do Coaf se deu por causade alguns
setores menos regulados que tém dificuldades até de mapear quem sdo as empresas, por exemplo, que deveriam prestar
informagdes. E o caso, por exemplo, da questdo de joias ou bens de luxo. A primeira dificuldade que vocé tem é saber:
bom, a qualquer momento alguém pode abrir uma joalheria. O Coaf precisa conseguir mapear que aquela joa heria foi
aberta, para eventualmente questionar por que €lando emitiu nenhumainformagdo. Sera que ela estd em compliance? Na
verdade, o Coaf ndo tem o papel de fiscalizar as joaherias. Ele precisa atuar através de érgdos reguladores, através de
outros instrumentos que regulem isso.

De forma similar, ha a questao da Receita Federal e outros érgaos relacionados, como o Carf. Nés temos a barreira de
sigilo fiscal. Ent&o, se nés vamos auditar os controles da Receita Federal sobre movimentacao financeira ou sobre tributo,
naés esbarramos em todas as questdes relacionadas a sigilo fiscal, que sdo muito maiores do que, digamos, simplesmente
eu solicitar adescaracterizag@o de CPF, porque se levantam outros questionamentos sobre, eventual mente, a possibilidade
de identificar um contribuinte, independentemente da descaracterizacdo do CPF, sgja pela atividade econdmica ou sgja
pelo préprio volume de recursos.

Ent&o, quanto as principais atuacdes da CGU, em certo momento eles acabaram tentando atuar nesses 6rgaos, nas areas
em que ndo étao forte esse obstacul o do sigilo, como por exempl o na questdo de aduana ou na questdo dos parcel amentos
tributérios, que tém uma excecdo especifica em relacdo ao sigilo fiscal. Mas € um esforco continuo que a CGU tem feito,
de ir aprendendo com o tempo e de melhorar a sua atuacéo, de forma a aperfeicoar os controles internos dos érgéos do
Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia DemocratalPSDB - TO) - Agradeco a V. S? Dr. Guilherme
Mascarenhas Gongalves.
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O Eduardo Prado, de Minas Gerais, reamente estd muito atento, e eu percebo que ele deve ter um bom conhecimento
nessa area.

O nosso telespectador Eduardo Prado, de Minas Gerais, volta a questionar aqui 0 seguinte: "Ja que o érgdo maximo de
controle € o CMN (Conselho Monetéario Nacional), ndo seria possivel saber, pelo menos em base, 0 montante total que
circulano cendrio nacional?' E umaindagagéo dele.

Passo a palavra ao senhor... Eu estou chamando de doutores porque sao doutores mesmo.

Dr. Luiz Ricardo Leite Filgueiras - pode aproximar um pouco mais -, Assessor da Secretaria de Relagfes Institucionais
de Controle no Combate a Fraude e Corrupgéo do Tribunal de Contas da Uni&o, a nossa suprema corte de fiscalizag&o.
Um dia eu o chamei de suprema corte de fiscalizag0, e um colega Senador disse: "Mas ndo é suprema corte.”" E porque
ndo existe ninguém acima. Existe o Congresso Nacional, que me preocupa muito.

Sobre 0s nossos tribunais de conta, ja que estamos falando de corrupcao, ja que nés estamos aqui € 0 temarealmente € a
corrupgdo, eu tenho um projeto aqui na Casa, com toda a vénia, Dr. Luiz, que criaum conselho nacional dos tribunais de
contas no nosso Pais. Com toda a vénia, a corrupgéo no Brasil passa pel os nossos tribunais de contas.

Com apalavrao Dr. Luiz Ricardo.

O SR. LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Exmo Sr. Presidente desta Comissdo, Senador Ataides Oliveira;
senhores dirigentes, senhoras e senhores, primeiramente, eu gostaria, Sr. Presidente, de agradecer o convite. Parao TCU,
sempre é importante a presenca nestas Casas L egidativas...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Dr. Luiz, permite-me fazer uma
corregéo?

O SR.LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Pois n&o.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Aqui hés estamos batendo uma prosa,
ndo €?

Eu disse ereafirmo que acorrupgdo no Brasil passa obrigatoriamente pelos tribunais de contas do nosso Pais, os estaduais,
0s municipais e também o federal. Mas deixe-me fazer uma corregao.

O SR. LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Os técnicos desses tribunais sdo
extraordinérios. O problema é quando ha a indicagéo, o dedo de um politico. Ai bagunca esses tribunais. Eu s6 queria
fazer essa corregéo.

Senadores e Deputados ndo tinham nada que indicar Ministros para Tribunal de Contas da Unido; Governador ndo tinha,
coisa nenhuma, que indicar Conselheiro para os tribunais de contas dos Estados. Ai esté a corrupgéo. E eu tenho outro
projeto aqui que coibe, que vedaessasindicagtes politicas. Entéo, onde hao dedo do politico no Brasil, com raras excegoes,
acorrupcao esta ativa.

Ent&o, eu sO queriafazer essacorrecdo. Quando eu disse que passapel o tribunal é porque haamao do politico. Se houvesse
técnicos de carreira, como ostécnicos, permita-me, do Banco Central, da ReceitaFederal e de outros érgaos, este Pais ndo
estariacomo esta. Ent8o, permita-mefazer este desabafo, Dr. L uiz. Peco descul pas e passo apalavranovamente ao Senhor.

O SR.LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Obrigado, Senador.

Como euiafalando, é sempreimportante a nossa participagdo para passar paraa comunidade e para estas Casas um pouco
do trabalho, da atuagéo do TCU, até porque, Sr. Presidente, uma das missdes mais nobres desta Casa, do TCU, é auxiliar
0 Congresso Nacional na competéncia de exercer o controle externo.

Feitas essas consideragfesiniciais, eu trouxe agui, Senhores, uma breve explanagéo sobre aatuacdo do Tribunal. O Colega
da CGU lembrou que a atuagdo da CGU, assim como a do TCU, é restrita a &rea administrativa. Os processos que sdo
autuados e julgados naguela Casa ndo passam por processos criminais, somente nadreado Direito Administrativo. Dessa
forma, eu abro a minhafala com essa questéo.

Como éque o TCU pode contribuir nessas fiscalizagdes de movimentagdes financeiras do Brasil ? Paraisso, Sr. Presidente,
tenho de falar um pouco de como atuamos e das nossas limitagdes. A forma de atuacdo tradicional, atual do Tribunal
se restringe as informagfes que estdo nos processos administrativos dos Grgdos contratantes e compradores de bens,
servicos e obras. Esse edaideilustra que, durante a execucdo de umaauditoria, evidéncias sdo levantadas em cima desses
papeis, por sua vez as irregularidades sdo identificadas, um possivel dano financeiro também, e os responsaveis séo
apontados por aquele problema. Como resultado, notadamente, existem aplicacfes de débitos sobre aquel es responsaveis,
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ascontasderesponsaveis sdo julgadasirregul ares, hdaaplicagcdo de multasobre esses gestores que cometeram determinada
irregularidade, além de determinagbes ao 6rgao da Administracdo para possiveis melhorias. Essa é a agdo de controle
tradicional. Eu digo que, notadamente, abarca a maior parte das centenas de auditorias, de aces de controle que sdo
realizadas anualmente.

Algumas fiscalizagdes ja avancaram um pouco além disso. E aqui nesse esaide, Sr. Presidente, procurei ilustrar quais sGo
os resultados que as agdes de controle, aquela tradicional, conseguem alcancar com a informagdo compartilhada, digo,
registro, com a devida autorizagdo judicial, porque sdo informacfes em que o TCU ndo tem a prerrogativa de acesso
prévio e sistemético; ele ndo tem. S&o informagdes cobertas por sigilos fiscal e bancario.

Eu trouxe quatro exempl os - existem outros. Percebam que nasituacdo inicial de duas obras, ada Petrobras e do Complexo
de Angra- inclusive, Sr. Presidente, aque o senhor fez mengdo - no caso daRNEST, daAbreu e Lima, nés tinhamos, num
contrato, apurado um dano de quase R$500 milhdes. Com acesso as informagdes fiscais, com autorizacdo judicial, esse
dano passou paraquase R$1,4 bilh&o - o dano, eu estou falando aqui de prejuizo, sobrepreco, superfaturamento, estacerto?
Em relagdo afraude, inicialmente, tanto em Angra quanto na Abreu e Lima, ndo se viu. Somente com a documentagéo a
gue o TCU tem acesso legalmente, ndo se conseguiu visualizar a constatacdo, ndo se constatou fraude. Apos ainformacdo
compartilhada, foi possivel, claramente, se evidenciar o conluio.

Pensando, sendo um pouco mais detalhado sobre em que o TCU, as auditorias do TCU podem contribuir com os demais
6rgdos de controle, aqui eu dei um exemplo nesse eslaide. E comum se verificar nos contratos um lucro declarado, naquele
montante azul ali e, naquela parte amarelinha, o contratante informa como sendo o custo dele. Mas apds 0 acesso a
informacOes chanceladas pelo sigilo - informagdes fiscais, mais umavez, informacfes bancarias -, se consegue identificar
iSS0, senhores.

Eu estou falando aqui na possibilidade de o TCU adotar esse modus operandi em centenas de fiscalizactes. Hoje, nds
fazemos em algumas, a partir da autorizacdo judicial, Sr. Presidente, devido alimitagdo legal mesmo: o TCU n&o tem a
prerrogativade acesso prévio e sistematico ainformagdes sob a chancelade sigilo bancério efiscal. Eu digo que: podemos
avancar? Podemos avancar. E ai eu chamo agui de a¢do de controle com acesso prévio ainformagéo de movimentactes
financeiras e de dados fiscais especificos.

Eu gostaria de frisar que a gente entende que 0 acesso ainformagdo, movimentacdo financeira e dados fiscai s especificos
tem que se limitar aos objetos de controle do Tribunal. N&o & “Ah, eu quero agora, o Tribunal vai acessar. N&o é da
forma da Receita Federal, por exemplo. N&o, eu quero restringir: quais sdo 0s contratos, as notas fiscais - utilizando um
portugués mais f&cil -, as notas fiscais utilizadas pel os 6rgdos compradores de bens, servicos e obras. E uma possibilidade
para o TCU, de forma responsavel, custodiando aguela informagdo. Por que ele ndo pode utilizar aquelas informacfes
paraavancar nesse trabalho de controle? Eu acho importante isso.

E al, senhores, hdaguelasituacdo, aquele edaideinicial em que os papéi s sdo agregados com informagdes especiais, vamos
chamar assim. Eu coloquei ai os RIFs, que sdo os Relatorios de Inteligéncia Financeira produzidos pelo Coaf, e dados
fiscais especificos relacionados aquel es objetos de costume em que rotineiramente as centenas de agdes de controle do
Tribunal atuam. Como resultado, senhores, nds ndo temos mais aiirregul aridade; nés conseguimos pontuar a fraude. Esse
pequeno detal he produz resultados parao TCU - isso € fato: as aplicacdes de débitos aumentam; é possivel inabilitacdo
para funcéo publica de gestores fraudulentos; declaracéo de inidoneidade de empresas que também fraudam; aplicacdo
de multas maiores, até porque as multas séo relacionadas com os débitos. Eu ndo coloquel ai, mas a indisponibilidade de
bens também é possivel. Em alguns casos em que informagdes compartilhadas foram agregadas aos processos, 0 TCU ja
agiu dessa forma, indisponibilizando bens de gestores envolvidos na Lava Jato.

Agora e principalmente um outro resultado desse acesso prévio e sistemético a essas informagdes, Sr. Presidente, é arede
de controle, o compartilhamento de evidéncias de fraude e corrupcdo na Administracdo PUblica detectados por trabalhos
derotinano Tribunal. Rede de controle, Sr. Presidente, é a Receita Federal do Brasil, € Cade, € Ministério Publico, Policia
Federal. A sociedade brasileiratem que se utilizar dessa, como 0 senhor bem frisou, excelente médo de obra de técnicos
que existe no Tribuna de Contas da Uni&o para abastecer também com matéria-prima esses outros 6rgéos de controle. E
claro que eu fiz questéo de colocar isso, mas essa possibilidade esbarra na necessidade de ajustes de dispositivos legais
hoje vigentes: Lei Complementar 105, de 2001, no caso do sigilo bancério; Codigo Tributério, sigilo fiscal, parando me
estender tanto.

Eu concluo a minha fala tentando passar a nossa viséo de como responder essa questéo. Eu entendo que 0 acesso prévio
e sistematico ao Tribunal de Contas da Unido a informacfes de movimentacdo financeira e de dados fiscais especificos
tanto agregara significativo valor aos processos de controle externo quanto permitira a esse Tribunal, nas suas auditorias,
produzir conhecimentos Uteis aos demais érgéos de controle para o exercicio de suas competéncias institucionais. Em
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Ultimaandlise, Sr. Presidente, as fiscalizagdes de movimentactes financeiras no Brasil restardo mais efetivas com a agdo
conjunta dos 6érgdos de controle.

Era o que eu gostaria de passar para os senhores.
Agradeco mais uma vez a oportunidade e me coloco a disposi¢ao para questionamentos.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu é que agradego, Dr. Luiz Ricardo.

Eu percebo que, depois da Lava Jato, nds vamos viver realmente um novo Brasil. Ela esta servindo realmente de alerta
atodos nos.

Eu conheco o trabalho do TCU. Repito e ratifico a competéncia dos nossos auditores do TCU. Eu tenho pedido algumas
auditorias. Agoraéumapenaqueo TCU néo tenhapoder de deciséo maior. Nésvamosrever isso aqui. Eu, como Presidente
desta Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacéo e Controle, percebo que o TCU faz os seus acordéos sempre
pedindo providéncias as suasressal vas nasirregul aridades e fraudes verificadas. Os senhores precisam de mais autonomia,
eu vejo assim, e de menos agdo politicala dentro, menos dedo de politicos. Mas nds vamos chegar |a

Agradeco-o0 mais uma vez e passo a palavra ao Dr. Luiz Henrique Behrens Franca, 2° Vice-Presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional).

O SR. LUIZ HENRIQUE BEHRENS FRANCA - Exmo Sr. Senador Ataides Oliveira, Presidente da Comissao de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizac8o e Controle e Defesa do Consumidor, eu queria cumprimentar aqui os colegas
gue compdem a Mesa: 0 Dr. Guilherme Gongalves, o Dr. Luiz Ricardo, o Manoel Galdino, meu colega auditor fiscal
|agaro, os demais pal estrantes, 0s presentes e 0s que nos assi stem.

Primeiramente, Senador, eu gostaria de agradecer o convite para o Sindifisco Nacional. Todos que me antecederam aqui
agora representavam 6rgéos de Estado, de Governo, e nés ndo representamos um 6rgdo de Estado, de Governo, mas
representamos a categoria dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, representada aqui por mim, como Vice-
Presidente do Sindifisco Nacional.

Os auditores fiscais da Receita Federal do Brasil tém a competéncia e s3o responsaveis pela fiscalizagdo tributaria, pela
arrecadacao e pelo combate a sonegacdo. E exatamente em relacdio a sonegagdo que eu vou mais focar aminhafala.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Que é o caixadois,
o famoso caixa dois.

O SR. LUIZ HENRIQUE BEHRENS FRANCA - Caixa dois entre outras. H& outras coisas que acontecem também
na sonegacao.

Infelizmente, quando eu me formei em Direito, em 2006, meu trabalho de conclusdo de curso foi feito em relacéo a
contrabando e descaminho, que era matéria com a qual eu trabalho na Receita Federal. E eu verifiquei que nds temos
um problema, eu diria, quase atavico, no Brasil, desde 1500, quando nés fomos descobertos, que € a aceitagédo social do
contrabando, do descaminho e, consequentemente, da sonegac&o. A sonegacdo, como muito bem falou o Presidente do
Coaf aqui na exposicao dele, é aceita socialmente pela populagéo. Alids, as vezes, € até incentivada.

Eu vou falar dessa Lei 9.249, que traz, no seu art. 34, a seguinte disposicdo: "Extingue-se a punibilidade dos crimes
definidosnal ei n°8.137,[...] dedezembro de 1990, enaLei n°4.729, [ ...] de 1965, quando o agente promover o pagamento
do tributo ou contribuigéo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia."

A Lei 8.137 tratados crimes contraaordem tributéria, e aL el 4.729 define a sonegacdo fiscal. Entéo, essasleis... Vamos,
entdo, tratar do sonegador. Vamos tratar, de uma forma mais clara, do sonegador. Ele ndo tem quase nenhum risco de
sonegar agqui no Brasil. Trata-se de um bom negécio no final das contas. Infelizmente eu falo isso, porque, ao chegar ao
final, ele pode parcelar o débito; o pagamento aque serefere alei, ndo é apenas o pagamento do valor total, mas pode ser
um parcelamento que ocorre direto, sempre. Nés vamos falar sobre Refis daqui a pouco. Entdo, ele tem, digamos assim,
um incentivo, um beneplacito, um beneficio legal de poder sonegar e ndo ser punido por isso. 1sso € quase um incentivo
a sonegacgao, € triste constatar que temos i sso.

O objetivo que setinhaem mente, quando essalei foi votadaem 1995, se ndo me engano - eu ouvi alguém falar nisso nesse
sentido -, eraque o sonegador, como ele poderiater extinta a sua punibilidade, se sentisse, entdo, digamos, na obrigagéo,
tendo fundado o receio de ndo ser preso, de pagar 0 seu tributo. Mas evidentemente vemos que isso, a0 longo dos ultimos
20 anos, que nds estamos aqui, ndo foi alcangado. N&o é essaarealidade que ndstemos no Brasil hoje. O proprio Secretério
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da Receita Federal, auditor Jorge Rachid, falou isso em entrevista naimprensa, na semana passada, tratando desse mesmo
tema da extingdo da punibilidade para quem comete os crimes de sonegacao ou crimes contra a ordem tributéria.

Aqui nesta Casa, eu escutel, no diaem que foi langada a CPI da reforma da previdéncia, o Senador Hélio José também
tratar desse assunto, pretendendo talvez trazer isso no relatdrio que ele vai fazer sobre areformada previdéncia. Por qué?
A sonegacdo impacta evidentemente, inclusive, nas contas da previdéncia social .

Em todo pais sério, punir criminalmente o sonegador representa uma das formas de coercdo mais eficazes para evitar e
desencorajar a sonegagdo. A sonegacdo é irméa siamesa da corrupcao, elas andam de méos dadas, uma esté intimamente
ligada a outra. Eu falo que sdo gémeas xifopagas, estdo juntas uma com a outra. Quando nés temos esses problemas de
Refis, entdo, que é o que acontece aqui no Brasil, ficaainda mais claro que € bom para a pessoa sonegar.

Quem sdo esses sonegadores de que nés estamos tratando? O meu colega | dgaro mostrou aqui umatabela, uma pirdmide.
S30 aqueles que estdo |4 no topo da pirdmide. Eles se beneficiam de esquemas sofisticadissimos para planejamento
tributério e para sonegar tributos. Eu tenho um amigo que fala que sonegador € um homicida da cidadania. E é verdade
isso. Ele € um homicida da cidadania. Nés estamos falando aqui de sonegacdo, de grandes sonegadores. N&o estamos
falando da pessoa que deixa de declarar uma coisa no Imposto de Renda Pessoa Fisica, ou que comete algum equivoco
mesmo e que depois paga por isso. N&o estamos falando disso, estamos falando de quem faz planegjamento tributario.

Recentemente, o préprio jornal Estaddo, de S&o Paulo, fez um editorial, se ndo me engano, no domingo ou na segunda-
feira, falando que, se Al Capone fosse brasileiro, ele ndo teria sido preso, estaria solto, estaria livre, porque a sonegagéo
aqui ndo € crime quase. Embora estejanalei, elaquase ndo é crime.

A manutencdo desse absurdo, no ordenamento legal, ao longo desses mais de 20 anos, ndo sO torna a sonegagdo um
excelente negdcio no nosso Pais, como fragiliza o sistema de fiscalizagao tributaria, estimulando o descumprimento das
obrigaces tributérias por alguns e jogando todo o0 peso desse custo da sonegagdo nas costas das pessoas mais pobres da
populacdo, que ndo podem fugir dessa tributacdo.

Essapermissdoilegal, entdo, faz com que nés, auditoresfiscais, naverdade, trabalhemos, mais ou menos, enxugando gelo.
NOs autuamos, fazemos o0 nosso trabalho, mas, 1a na frente, vem o Refis, vem outra coisa nesse sentido e o sonegador
ndo é alcangado.

Eu queriafazer umacomparagdo so paratermos umanogao do que € sonegacdo, do que € o crime contraaordem tributéria,
Com um crime comum gue nés temos no nosso Cadigo Penal que é o furto. A Lel 4.729 traz, para o crime de sonegacdo
simples sem qualificagdo nenhuma, como pena, a deten¢do de seis meses a dois anos, para quem comete sonegacdo. Para
guem comete crime contraaordem tributériadaL el 8.137, apena é de reclusdo de dois a cinco anos. E, paraquem comete
furto, a pena é de um a quatro anos. Furto falando tecnicamente, aquele que néo tem violéncia. Ent&o, digamos que uma
pessoa que, por alguma necessidade - e aqui ndo estou fazendo apologia; ninguém deve fazer isso; ndo fago apologia de
crime nenhum -, furte de outra pessoa ou de um banco ou de um comércio R$5 mil em absol uta necessidade, porque esta
com problema de salide, na familia, alguma coisa assim, e devolva esses R$5 mil depois. E o chamado arrependimento
posterior, tratado no Codigo Penal. Essa pessoatera a penareduzida de um adoistercos. Entdo, apenaque elatinhalade
um a quatro anos permanece, mas vai ser reduzida de um adoistercos. Agora, digamos que um megaempresario sonegue
R$1 bilhdo. Demora 15 anos até passar nas esferas administrativa e judicial. E ai vem um Refis que da a ele 30, 40, 50,
60 anos para fazer o pagamento. Ele parcela, paga a primeira prestacdo, a segunda, a terceira, esta solto. Quem cometeu
o delito socialmente mais grave? Aquele que fez |a e que vai ser preso, que pode ser preso, que furtou por necessidade
ou aguele que sonegou bilhBes de reais, parcelou ao longo do tempo e ndo acontece nada, ndo vai para a cadeia? Entéo,
a sociedade brasileira tem que estar atenta para esse tipo de coisa. N&o é mais possivel que o Pais conviva com esse tipo
de situagéo.

Falel ha pouco do Refis. Vamos tratar disso um pouco mais detalhadamente agqui agora. O Refis javem de longo tempo.
Infelizmente, vem se repetindo. A cada dois, trés anos, vem um novo programa de refinanciamento de dividas tributarias.
Este agora da MP 766 foi inclusive combatido, foi motivo do editorial no Estadao que eu mencionei ha pouco, em que
se disse que o0 Al Capone néo seria a cangado aqui no Brasil. Cada programa desses vem trazendo beneficios para quem
sonega, de formaaqueincentivaa sonegacdo. Um dos primeiros Refis que houvefoi 14 atrés, ndo sei sefoi o primeiro ou o
segundo Refis que houve, talvez nadécada de 90 ainda, no inicio dos anos 2000, em que as empresas passavam 0S passivos
tributérios delas para outras empresas coligadas ou controladas que recolhiam, entdo, sobre o faturamento. S6 que essa
coligada ou controlada era esquecida, eles abandonavam essa coligada ou controlada, eles ndo tinham faturamento, e as
vezes - eu lembro naguela ocasido - havia parcel amentos que atingiriam mais de 700 anos. Inclusive, um colegada Receita
Federal naépocafoi atelevisio dizer: "E melhor pagar em 700 anos do que n&o pagar nunca." Como se 700 anos e nunca
nado fossem exatamente a mesma coisa. O Brasil ndo tinha 500 anos na época do primeiro Refis talvez, e nds tratando de
700 anos para uma pessoa poder parcelar o seu débito. Entdo, esse tipo de coisaincentiva e ndo pode mais acontecer.
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Voutratar agoradosigilofiscal. O sigilofiscal étratado no caput do art. 198. Deixe-mever seeu tenho atransparénciaaqui.

Dalei complementar o lagaro j&falou. Ndo vou falar sobre essas instrugdes normativas. Entéo, vou falar sobre o sigilo
fiscal. A transparéncia esta desconexa da minhafala aqui.

O caput do art. 198 do CTN estabelece o sigilo fiscal que o auditor fiscal tem que observar no seu trabalho.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacédo obtida em razéo do oficio sobre a situagéo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

A Lei Complementar n° 105 veio trazendo a possibilidade, entéo, de que nds, da Receita Federal, tivéssemos acesso a
movimentacdo financeira dos contribuintes.

Essa lel complementar foi objeto de vérias agdes judiciais que culminaram, dez anos depois, no julgamento, pelo
Supremo, de diversas a¢Bes de inconstitucionalidade que reconheceram a constitucionalidade da Lei Complementar n°
105, permitindo que a Receitativesse, mediante procedimento administrativo, acesso as movimentagdes financeiras. Mas
a movimentagdo financeira ndo é... A nés ndo é permitido divulgar a movimentagdo financeira do sujeito passivo, do
fiscalizado. H4 umatransferéncia do sigilo das movimentac@es financeiras do sistema bancério para o fiscal. Ai entrano
art. 198 do CTN. Entdo, nds da Receita Federal somos obrigados a manter sigilo fiscal.

O Manoel Galdino aqui até participou comigo, no ano passado, em Manaus, de um semindrio que nés fizemos tratando
exatamente sobre 0 alcance desse sigilo fiscal que esta tratado no 198. Nés, do Sindifisco Nacional, temos uma posi¢ao
um pouco mais, digamos, flexibilizadora desse sigilo fiscal. Evidentemente, nds ndo estamos tratando aqui de passar a
movimentacdo financeira dos fiscalizados para a sociedade. Claro que ndo! Nao € isso. Mas nés achamos que o sigilo
fiscal ndo pode ser umabarreiraparavedar a popul agéo conhecimento daguel es que estéo sonegando, porque i sso impacta
até as proprias decisdes da pessoa em relagdo, por exemplo, a um investimento numa determinada empresa ou alguma
coisaassim, ou, paraquem esta entrando no servico publico agora, parainvestir num fundo de previdénciaque é composto
por acoes de determinadas empresas. Entdo, nés defendemos que haja uma flexibilizacdo do sigilo fiscal, preservando,
evidentemente, as movimentacGes financeiras e a situagdo econdmico-financeira do sujeito passivo. Nés ndo podemos
ter mais esse tipo de coisa.

O Fisco daBahia, por exemplo, publica os autos de infrag@o que sdo lavrados pel os auditores daquel e Estado no site, para
gue todos saibam, entéo, quais sdo as empresas. 1sso ndo vai em detrimento de nenhuma empresa. Todos nds podemos
ser alvo de uma fiscalizagdo. Sermos fiscalizados, sermos autuados ndo quer dizer que nés estejamos cometendo algum
crime. Assim como nds podemos ter processos judiciais, que so abertos para a sociedade, salvo alguma restricdo de
ordem judicial, o que ndo quer dizer que aquela pessoa € culpada, € criminosa ou qualquer outra coisa.

Entdo, € um avanco que nds pensamos que a sociedade brasileira deve buscar.

Muitas das coisas de que eu falaria aqui 0 meu colega lagaro ja falou. Eu vou me furtar afalar entdo. Eu queria apenas
lembrar aqui, jaque estou na presenca do Senador Ataides, de uma proposta de emenda constitucional, do Deputado Décio
Lima, que esta aqui ha Casa desde 2007, a PEC 186, que inclui dois parégrafos no art. 37 da Constituicéo.

Um deles, 0 8§13, fala 0 seguinte:

§ 13 - Lei complementar estabel ecera as normas gerais aplicaveis a Administracao Tributaria da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica, mencionada no inciso XXI| deste artigo.

Essa emenda a Constituicdo que esta em tramitag8o, esta pronta para votacdo, mas esta aqui desde 2007, ou sgja, quase
ha dez anos aqui na Casa. Ela traria para nés, para a sociedade brasileira, quando se fala em direitos e deveres, o que
chamamos de Lei Complementar do Fisco, traria para nés, que somos auditores fiscais, a seguranca de que necessitamos
para que possamos fazer nosso trabalho livres de qualquer influéncia, livres de qualquer pressdo, livres de qualquer outra
interferénciano nosso trabal ho. Seriaimportante parands que essa PEC fosse aprovada e seriaimportante paraasociedade
brasileira, paratratar os 6rgaos de Estado como érgéos de Estado que sdo, e ndo como 6rgdos de governo.

Com isso, encerro a minhafala aqui, agradecendo novamente ao Senador Ataides Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu agradego aV. S

Vamos ouvir, entdo, o nosso Diretor-Executivo da Transparéncia Brasil. Vamos ver o que ele tem para nos dizer sobre
atransparénciano nosso Pais.

Com apalavrao Dr. Manodl Galdino.
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O SR. MANOEL GALDINO - Bom dia a todos e a todas. Queria agradecer ao Exmo Senador Ataides Oliveira pelo
convite, para que nés, da Transparéncia Brasil, possamos estar aqui nesta audiéncia hoje. Também cumprimento os
membros daM esa, ospresentes aqui aaudiénciapublicaetambém o cidaddo que se encontraem casaassistindo aaudiéncia
pelatelevisao ou por meios eletrénicos. (Pausa.)

S6 um minuto, hd um problema com a minha apresentacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Enquanto isso, 0 nosso tel espectador
Eduardo Prado, |4 de Minas Gerais, voltaaindagar: "Temos amelhor Receita Federal do mundo, |agaro, e isso soameio
contraditorio, pois como conseguimos entdo que se deixasse acontecer o maior escandal o de corrupgdo de toda a histéria
humana?'

Ele esta |he perguntando. Depois, vamos responder aele.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos responder aele. Jaquer responder
a ele? Entdo, responda enquanto o Manoel Galdino consegue a sua apresentagéo.

Eduardo Prado, de Minas Gerais.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Eduardo, obrigado pelo seu questionamento. E uma pena que vocé néo tenha
ouvido com atencdo a nossa apresentacdo, mas, antes mesmo da deflagrac@o da Operacdo Lava Jato, nés identificamos
esses movimentos, e mais da metade das autuagdes se referem a periodo anterior, feitos antes da deflagracéo ostensiva.
A partir da deflagracéo ostensiva da Lava Jato € que a populagdo tomou consciéncia da existéncia da operacdo, mas ela
jaexistiaum ano antes.

Outro aspecto importante de dizer é que as pessoas que fraudaram a Lava Jato, no caso, a Odebrecht, as grandes
empreiteiras, ndo conseguiram fazer isso no nosso sistema bancério e se utilizaram de offshores e sistemas bancérios de
outros paises, porque sabiam que nés, no Brasil, temos controle sobre isso, como foi inclusive informado no processo
judicial que tramitajunto ao TSE.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Estarespondido, entdo, o Eduardo Prado.
Passo, entdo, a palavra novamente ao Dr. Manoel Galdino, da Transparéncia Brasil.

O SR. MANOEL GALDINO - O.k. Obrigado, Senador. Enquanto a apresentacdo é colocada ali no sistema, agradego
novamente o convite para estar nesta audiéncia publica.

Queriafalar rapidamente sobre a Transparéncia Brasil, para aguel es que ndo a conhecem. E uma organi zagio da sociedade
civil, sem fins lucrativos. Foi fundada em 2000, entdo, temos 17 anos j& de atuacdo. A nossa missdo € promover a
integridade do Poder Publico, das institui¢des brasileiras, principal mente por meio deinformacdes e exercendo o controle
social.

Alguns projetos que nds temos e que sdo bastante utilizados e conhecidos: 0 As Claras, que € um projeto que mostra para
a populacio quem financia os politicos brasileiros, as contribuicdes de campanhas. E um projeto pioneiro, iniciado em
2002, para disponibilizar essas informagdes na internet. Naguela época, nem o TSE faziaisso de formafacil. Também o
projeto Exceléncias, que hoje estaforado ar por falta de financiamento, que € um projeto que faz aficha dos congressistas
brasileiros, Deputados e Senadores, como el es atuam, processosjudiciais, condenagdes. E bastante utilizado pelaimprensa.
E, mais recentemente, um projeto que estamos langando, que é o Ta de Pé, que € um aplicativo de celular, por enquanto
para Android, que vai permitir que cada brasileiro possa ir a uma construcdo de uma obra escolar ou de creche com
recursos do Governo Federal para fiscalizar, tirar umafoto daguela obra, para fiscalizarmos, para ver se ndo tem atraso,
se ndo tem desperdicio na construgéo dessas obras com recursos do Governo Federal.

Ent&o, temos umaatuagdo ai tanto de monitoramento dasinstitui¢es publicas, produzindo informagéo, ajudando o cidaddo
afazer essa fiscalizag@o, a contribuir para o controle social, como também as atividades de advocacy. Participamos de
dezenas de consel hos, audiéncias publicas, outrosforunsjunto ao Estado, paratentar promover integridade etransparéncia
na Administragdo Publica brasileira.

Ent&o, 0 que eu queria falar aqui € sobre a importéncia do controle socia no combate a corrupgdo. NOs vimos vérias
apresentacdes sobre como o Estado brasileiro esta organizado, como os 6rgéos de controle estdo organizados, para
promover afiscalizag8o e o controle, mas eu queriachamar aatencdo paraaimporténciada participacéo da sociedade civil
no combate & corrupgdo, no combate ao desperdicio, alavagem de dinheiro e crimes rel acionados, porgque nés acreditamos
- etem sido essaa nossa experiéncia - que ndo é suficiente apenas reforcar os 6rgdos de controle. NGs precisamos envolver
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o cidadao brasileiro, a sociedade civil, nessa atividade de fiscalizagéo e de controle. Isso, ssim, vai tornar o Pais mais eficaz
€ maisjusto, mais desenvolvido, que é o que todos nés queremos.

Ent&o, eu queriafalar mais um pouco sobre aimportancia da participacéo socia, do controle social e quais sdo os limites
gue a gente tem hoje, como a gente pode melhorar isso, para que a gente consiga ter esse combate a corrupcéo, alavagem
de dinheiro, essas movimentagdes financeirasilicitas, ser mais efetivo do que hoje.

A primeira questdo para a gente lembrar por que € importante o controle social é que a gente tem aquela velha questéo
de quem vigia os vigilantes. Obviamente, a gente reconhece - e a nossa experiéncia é esta - que os técnicos dos 6rgaos de
controle sdo muito competentes e muito sérios na sua esmagadora maioria, mas existe também o problema de os proprios
0rgaos de controle serem sujeitos a problemas relacionados a corrupcao.

A Operacdo Zelotes, que tem aparecido muito menos do que a Lava Jato na imprensa e na percepgdo do publico,
investiga, entre outras coisas, justamente um problema da Administragdo Publica do Estado brasileiro: érgéos de controle
responséveis por essas fiscalizagOes, autuagdes, etc., que tém suspeitas, indicios de corrupgdo. Entéo, € importante a
vigilancia da sociedade civil, porque, em Ultimainstancia, o Estado esta para servir o povo e, portanto, somos nos que
devemos vigiar os vigilantes.

Umaoutrarazéo paraa participacdo dasociedade civil € que, muitas vezes, ainformagao é dispersae é muito dificil, como
0s proprios érgdos comentaram aqui, como alguns representantes dos 6rgaos comentaram aqui, saber as informagdes do
gue acontece ali narealidade das pessoas.

Ent8o, serd que essa joaheria aqui que abriu esta prestando informacéo para a Receita Federal, para o Coaf? A pessoa
gue vive naguelalocalidade, que vai 1a, compra, opera, poderia gjudar afiscalizar. Por que elando poderia gjudar a obter
essainformagao, falar "olha, quero questionar o0 dono aqui se vocés estdo identificados, se o Coaf sabe que vocés existem,
guero um comprovante disso, para que eu saiba que vocés ndo estdo sendo utilizados para lavagem de dinheiro, que eu
estou comprando numa loja que ndo contribui paralavagem de dinheiro"? Por que a populacdo ndo pode ter esse papel ?
Pode, porque a populagéo € quem esta no lugar e € quem vive arealidade.

Ent8o, se a gente incluir a sociedade civil, o cidaddo no processo de controle, as informagdes vao ser muito mais ricas
eva haver uma contribui¢do importante também para o controle, porque ndo da para esperar que o Estado possa fazer
tudo. O Estado tem os seus limites, e é importante essa participag8o social.

Além disso, o Governo possui recursos limitados. Nesse projeto que a gente esté iniciando, que € o Ta de Pé, que eu
comentel, aideia surgiu porque agente percebeu que muitas escol as e creches eram construidas com recursos do Governo
Federal, do FNDE, e elas eram abandonadas - 50% era o dado em 2015. Ou estavam abandonadas ou atrasadas 50%,
metade. E, conversando com o FNDE, eles falaram: "Olha, a gente investiga por amostragem, porque a gente ndo tem
condigdes de investigar no Brasil inteiro, em mais de 3 mil Municipios que tém obras desse tipo, 8 mil obras, se cadauma
delas esta sendo feita no prazo ou ndo. Mas o cidad&@o que mora nacomunidade, e que vai ser o beneficiado, e que vai ser
0 impactado, tem condicdes de gjudar afiscalizar. Entdo, € esse 0 espirito do nosso projeto.

E € muito importante que o Estado brasileiro comece a reconhecer a necessidade, cada vez mais, de participacéo da
sociedade civil e do cidaddo nesse processo de controle social e fiscalizagéo, porque o Governo tem recursos limitados.
E 6bvio que ele ndo vai conseguir gastar todo seu dinheiro em fiscalizag8o, ele tem outras coisas para fazer. E o Brasil
também é um pais de renda média, ndo € um pais rico, que tem recursos Como outros paises.

Além disso, o Governo e os membros da Administragdo Pablica tém incentivos politicos - os representantes do povo
e funcionarios - e restrigdes diferentes do cidaddo. Entdo, as vezes, por questdes de legislagio - como o proprio Luiz
Henrique colocou -, o auditor fiscal ndo esta 100% resguardado ou com seguranca para fazer determinada agéo; mas o
cidad&@o ndo tem aguele risco. Entdo, € uma complementariedade aos incentivos e as restrigdes que tem o Governo e,
portanto, pode contribuir para esse combate a corrupgéo com controle social .

Entdo, sdo algumas razdes para que o Estado brasileiro se abramais a participagéo social.

E como est4 a participacéo socia hoje? O Brasil avangou muito. Ele é reconhecido internacionalmente, inclusive em
foruns, por exemplo, como Open Government Partnership, por ter uma forte participagdo social em vérias questdes, em
vérias politicas publicas que sdo promovidas e sdo feitas, mas, no que tange ao combate & corrupgao, iSso é um pouco
mais limitado. Eu queriatrazer aqui alguns exemplos da nossa experiéncia.

Ent&o, a Enccla, para o cidaddo que estiver assistindo em casa a audiéncia e talvez ndo saiba, é a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro. Hoje ela conta com a participacdo da sociedade civil. Elareiine diversos
Orgédos da Administracdo Publica; sdo talvez mais de 30 érgaos diferentes.
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Como funcionaa participagdo da sociedade civil hoje? Basicamente nds somos consultados para sugerir compromissos no
plano de agdo; os membros da Enccla decidem exclusivamente, sem participagéo da sociedade civil, quais compromissos
vao ser assumidos e vao entrar no plano de ag&o - entdo, nds ndo temos papel nenhum nisso - e, depois, temos o papel
muito limitado de acompanhar aimplementac&o daquilo que é decidido. E bem restrita mesmo. E, ao final, nds vamos |4
para aparecer nafoto e dizer que tem a participacdo da sociedade civil.

Sabemos que ha muita gente na Enccla querendo e se esforgando para que essa participacdo aumente; mas hoje ela é
limitada. E aconsequénciaé que, muitasvezes, ndo se daadevidaimportanciaatemas que sio caros apopul agéo brasileira,
€nao se criatambém pressdo da prépriasoci edade para que esses compromissos avancem, quando envolvem, por exemplo,
uma mudanca legislativa

O Conselho de Transparénciada CGU esta, ha praticamente dois anos, sem sereunir. A TransparénciaBrasil € membro do
conselho. Acho quevai voltar ase reunir agora; recebemos notificagdo. Mas, quer dizer, demonstraafaltade preocupacéo
com a participacdo da sociedade civil. O proprio Conselho de Transparéncia do Senado também est4 ha bastante tempo
sem se reunir. Mais uma vez: a Transparéncia Brasil € membro desse conselho e ndo esta se reunindo. Ou sgja, iss0
demonstra o descaso com a participacdo da sociedade civil.

Outro aspecto que percebemos € gque existe - as coisas estdo relacionadas - uma cultura de sigilo muito forte nos 6rgéos de
controle. Nesse semindrio de que participamos - que o Luiz Henrique comentou -, discutimos bastante isto: € muito forte
ainda a cultura do sigilo. Em parte, pela propria natureza do trabalho de vocés, que requer, obviamente, sigilo paraque a
investigacdo possa ser feitade formaeficiente - vocé ndo pode dizer paraa pessoa, antes delevantar a gumasinformaces,
gue elaestasendo investigada, etc. - etambém para proteger aintimidade e avida privada do cidadao de abusos do Estado.
Ent&o, o sigilo € muito importante, mas, na prética, ele é tdo amplo que dificulta qualquer controle socia por parte do
cidad&o brasileiro.

Ent&o, com essa falta de adesdo aos valores da transparéncia, do Governo aberto, dos dados abertos, da participacéo,
torna-se dificil fazer o controle social.

Entrando um pouco em detal hes - algumas coisas j& foram comentadas aqui -, eu s6 vou falar, entdo, sobre poucas coisas,
gue acho que foram menos faladas aqui.

A Le de Acesso aInformagdo, que é umalei superimportante e esta completando cinco anos de entrada em vigor agora,
permitiu um avango muito grande na transparéncia e no controle social, mas, no caso dos 6rgdos de controle, é bastante
limitada por causa justamente da questéo do sigilo.

Fica até uma situacéo que, para mim, eu acho particularmente absurda, porque aLel de Acesso a Informagdo determina
gue o sigilo maximo é de 25 anos para documentos, e o sigilo de informagdes pessoais € de cem anos. Entdo, vamos supor
gue, em uma hipdtese que ndo gostariamos de viver, o Brasil entrasse em uma guerra. Questdes estratégicas para o Pais -
documentos, etc. - seriam classificadas como sigilosas e teriam um prazo legal definido e uma justificativa para que esse
sigilo fosse imposto. E, ap0s certo prazo, esse sigilo poderia ser levantado e, portanto, teriamos acesso agquel as decisies
superestratégicas para o Estado brasileiro.

Na legislacdo atual do sigilo fiscal, o sigilo fiscal € infinito; ndo h& prazo lega para que ele acabe, nunca. Pode durar
uns 700 anos al. Se a Receita Federa entender que a informag@o de uma autuagcdo ndo pode ser disponibilizada para o
publico, parao cidad&o, elaficaali parasempre pelalegislacdo atual. Entdo, nem posteriormente... Sigilo comercial, sigilo
bancério, para tudo isso, a legislacéo ndo previu que sigilos fazem sentido, mas que ha coisas para as quais deve haver
prazo definido para que o sigilo sgjalevantado; justificativas para que esse sigilo sgja mantido; nada disso hoje temos.

E eu queria dar um exemplo para mostrar a esquizofrenia a que chega a questao do sigilo fiscal. Isto foi um exemplo que
vimos em Sdo Paulo: o IBPT (Instituto Brasileiro de Plangjamento e Tributacdo) fez um pedido de acesso ainformacao
a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo para acessar as notas fiscais das compras plblicas dos 6rgaos da
Administracdo do Estado. Alegando sigilo fiscal, a Secretaria da Fazenda negou esse acesso a informagao.

Eles recorreram, recorreram, até que, ao final, a Procuradoria da Fazenda determinou que, se ele pedisse a informagéo
diretamente ao 6rgdo que estava comprando... Digamos, se um hospital fez uma compra, o hospital poderiadar o acesso a
informacdo daguelanotafiscal, no formato XML que eles queriam, parafinsde controle social. Mas a mesmainformacao,
de posse da Secretaria da Fazenda, ndo poderia ser dado 0 acesso. Ou sgja, ainformacdo € ao mesmo tempo publica e
nao publica - é quase 0 Gato de Schradinger.

Como pode a mesma informagao, se estiver num 6rgéo, ser publica, e na Secretaria da Fazenda ndo ser? A consequéncia
prética é que a Secretaria da Fazenda, por unificar tudo, permitiriade formamuito maisfacil acessar todas as notasfiscais.
Do jeito que eles decidiram, elestinham de pedir érgédo a 6rgdo e sair juntando. Eles chegaram a pedir paraa guns 6rgaos;
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fizeram um estudo preliminar e concluiram que, s6 com base nos 6rgaos em que eles conseguiram informagéo... Porque o
IBPT tinha acesso ao valor praticado nas compras do setor privado. Eles compararam o setor privado com o setor publico,
para os mesmos objetos. Uma caneta - quanto € que o setor plblico paga, e o setor privado? O setor publico pagava em
meédia 6% a 7% acima do que o setor privado pagava. Ou sgja, a sociedade civil consegue descobrir as coisas, consegue
gjudar a fazer a fiscalizagdo - desde que o Estado colabore para a transparéncia. Se o sigilo fiscal for utilizado como
barreira paraisso, néo conseguiremos fazer o controle.

A mesma coisa a gente vé agora na Lava Jato: a Odebrecht, nas suas delagbes, informando gque corromperam agentes
publicos, representantes do Estado, para que aprovassem leis que lhe garantissem isencOes fiscais. Hoje a gente ndo sabe
guanto as empresas pagam de impostos. Entéo, a gente ndo tem como exercer um controle sobre se uma determinada
legislacdo é feita para beneficiar a sociedade, desoneracdo tributéria etc., ou é para beneficiar setores especificos ou
empresas especificas, porque a gente ndo tem como saber quanto de imposto a Odebrecht paga. A Austrdlia deu um
exemplo. Elesfizeram um relatorio que deu muita polémicald, em que eles mostraram quanto grandes empresas pagavam
deimpostos, e ai eles descobriram que empresas como Google, Apple, etc. pagavam muito pouco imposto ou, em alguns
casos, nenhum imposto. E o cidaddo comum pagando o seu imposto direto nafonte, sem poder fazer nada arespeito disso.
Ent&o, essas informagbes sdo importantes para que a gente faca o controle social.

Umaoutraquestéo é aquestdo do beneficiério final. Como resultado da Enccla, existe umainstrugdo normativaagora para
gue se informe o beneficiario final, mas ndo existe uma defini¢éo legal disso no Brasil. Existe um projeto de lei - salvo
engano, o de n° 27, de 2013 - que foi aprovado na Camara dos Deputados e esta aqui no Senado, parado, que tem uma
definicdo lega de beneficiario final. Entdo, a gente precisa disso para que a gente possa avangar em tornar obrigatéria
essa defini¢do do benefici&rio final, para que a gente possa saber, de fato, quem é beneficiado por empresas que hoje sdo
usadas por laranjas para esconder crimes e recursos ilicitos. Entdo, ndo sabemos quem é o dono dessa empresa aqui, 0
beneficiario final - que pode ser um politico, pode ser um empresario, pode ser alguém que esta envolvido numa atividade
ilicita. N&o é necessariamente numa atividade ilicita, sabemos disso, mas para fazer uma fiscalizag8o precisamos ter essa
transparéncia, esse avango na nossalegislacéo. Entéo, parafinalizar: a cultura datransparéncia e do Governo aberto ainda
é limitada, ndo somente nos 6rgaos de controle, mas no Brasil inteiro - € a nossa experiéncia. Estamos melhorando, mas
ainda temos muito a avancar.

Controle social é fundamental para combater a corrupgao e a fiscalizacdo de movimentagdo de recursosiilicitos.

E preciso ampliar os canais de participagio da sociedade civil e fortalecer a transparéncia de dados sobre as empresas
e sobre a relacdo publico-privado - como faei, na questdo de isencdo, nas proprias licitagdes. Hoje, a gente ndo tem
um cadastro nacional de empresas. Se houvesse o beneficiario final, com esse cadastro publico e em formato aberto,
permitiria que a gente contribuisse para a fiscalizagdo. Por exemplo, com os dados de gastos aqui do Senado, pessoas
da sociedade civil, naquela Operacdo Serenata de Amor, conseguiram identificar, utilizando as melhores técnicas de
andlise estatistica e inteligéncia artificial, indicios de irregularidades, que podem ser investigados posteriormente. Entao,
mesmo essa inteligéncia que o Governo usa, a sociedade civil tem condi¢des de prover e de ajudar a reduzir o esfor¢o
de fiscalizagéo.

A legislacdo precisa ser aperfeicoadaem alguns pontos, como, por exemplo, nas questdes do sigilo e do beneficiario final,
gue, hoje, ainda deixam a desgjar, na nossa visdo.

Eraisso, Exmo Senador, senhores presentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco, Dr. Manoel, pelas suas
consideragdes, pela sua apresentacdo de extrema importancia, sem sombra de divida nenhuma.

Vamos |4, entdo.

Eu tenho algumas perguntas aqui aserem feitas, e vamos comecar, entdo, pelaDr2 Andreia, representante do Banco Central
do Brasil.

Demaneirabem resumida, podemos afirmar que o Banco Central do Brasil possui, entre suas competéncias e atribuicdes, o
exercicio dafiscalizacdo dasinstitui¢cesfinanceiras que operam no Brasil. O exercicio desse poder fiscalizador seda, entre
outras atividades, pel o monitoramento de movimentagGesfinanceiraatipicas. A despeito dessefato, o quetemos observado
com o desenrolar das investigagdes da Operacdo Lava Jato é que diversas atividades fraudulentas foram concretizadas
mediante colaboracdo de institui¢cdes financeiras que estavam ou deveriam estar sob a fiscalizagdo do Banco Central.
Diante desse cenario, pergunto a V. S% o Banco Central ja instaurou algum procedimento interno para apurar as razdes
de essas movimentagBes financeiras fraudulentas ndo serem identificadas? Ou, se foram identificadas, por qual motivo as
investigacoes do Banco Central ndo levaram as institui¢des financeiras responsaveis a alguma punicao?
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Ha a segunda pergunta também: eu gostaria de saber se 0 Banco Central ja adotou medidas para aprimorar seus
procedimentos de controle, de modo a evitar que novas ocorréncias semel hantes ocorram no futuro. Com apalavraaDr?
Andreia

A SR2 ANDREIA VARGAS - Muito obrigada, Senador Ataides, pelas perguntas e pela oportunidade de esclarecer ao
senhor e a sociedade brasileira o trabalho que nés fazemos no Banco Central.

Todo o sistema financeiro esta sob permanente fiscalizagdo do Banco Central. Como ja foi dito aqui por mim, pelo
colega Gustavo e por outros, essa fiscalizagdo tem por objetivo fazer com que as institui¢des financeiras fagam a devida
comunicacdo de operagdes atipicas suspeitas a unidade de inteligéncia financeira, que, entdo, elabora os seus relatorios
e os transmite as autoridades de persecucédo penal.

No caso especifico a que o senhor se referiu: sim. O Banco Centrdl... Vérias das operagdes que estdo na base da
Operacdo Lava Jato foram, sim, detectadas pel 0 nosso sistema de monitoramento, particularmente pelo nosso sistema de
monitoramento de caBmbio. E o que se verificou, em vérios casos, é que algumas institui¢des financeiras falharam no seu
dever de comunicar. E o que nds fizemos, entdo? Tomamos as nossas medidas administrativas punitivas em relagéo as
empresas e aos seus administradores, e, em alguns casos em que foi comprovado que ndo foi um grupo de pessoas que se
apoderou de uma agéncia, ou segja, em que ndo foi um fato isolado dentro de uma instituicdo maior mas que, sim, houve
o envolvimento dos administradores e dos donos de algumas institui ¢des financeiras, essas instituicoes foram liquidadas
por graves irregularidades ao longo do ano ou, melhor dizendo, no final de 2015 e comego de 2016.

Ent&o, houve varias liquidacdes de i nstitui¢des financeiras menores. E, nos outros casos, conforme me referi, onde houve
problemas pontuais, as medidas administrativas estdo sendo tomadas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - S6 foram verificadas, Dr2 Andreia, tdo
somente em 2015 e 20167 Anteriormente ndo? Essa falta de comunicacdo que V. S* disse com relac8o a essa deficiéncia
das nossas ingtitui¢des financeiras foi s6 em 2015 e 2016, ou foi anteriormente?

A SR2 ANDREIA VARGAS - Nép, anteriormente... Porque o trabalho tem fases. Entdo, até vocé chegar na fase de
puni¢do, vocé tem vérias fases administrativas que tém que ser perseguidas pela autoridade.

Em relacéo a sua segunda pergunta, desculpe-me: sim. Todas as tipol ogias que foram usadas nesse caso, assim como em
outros casos, contribuem para o continuo aperfeicoamento tanto da regulacdo quanto da supervisao efetuada pelo Banco
Central, assim como para o aperfeicoamento dos sistemas de PLD das instituicdes financeiras. Entéo, sd0 casos que sao
alimentados nos sistemas de prevencéo a lavagem de dinheiro das instituicdes, para que, no futuro, casos semelhantes
sejam detectados e comunicados.

Tanto ossistemas do Banco Central quanto os dasinstitui¢des financei ras estdo em constante aperfei coamento, até porque,
como jafoi mencionado aqui, a criatividade dos criminosos ndo tem limites. Entdo, é necessario que, continuamente, o
Banco Central aperfeicoe aregulaco, afiscalizacdo e, principal mente, que asinstitui¢des financeiras estejam atentas para
novas tipologias que possam resultar em trénsito de valores ilicitos por essas instituicoes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr2 Andreia, eu posso falar como parte
do processo. Eu fui fiscalizado durante 20 anos pelos técnicos do Banco Central dentro da minha empresa Consorcio
Araguaia. Eu sei 0 quanto sdo competentes e sdo rigorosos. Eu ndo encontrei nenhum. Acredito que tenham passado
mais de 20 auditores dentro da minha empresa. O quanto eles sdo rigorosos nos seus relatdrios! Surpreende-me haver
esses relatdrios de irregularidades verificados nasinstituicdes financeiras e essa coisater continuado. 1sso me surpreende,
conhecedor que sou da competéncia e da caneta firme dos técnicos do Banco Central. 1sso me surpreende.

MasagradecoaV. S
Quer fazer alguma consideracdo com relacdo ao que eu disse?

A SR ANDREIA VARGAS - Como eu pontuei anteriormente, nosso trabalho é continuo. Entdo, algumas instituicdes
foram retiradas do mercado, demandamos aperfeicoamento em outros grupos de institui¢oes, e, como eu disse, 0 processo
€ continuo de melhoria, e as préprias institui¢cdes financeiras tém de estar preparadas para fazer face a criatividade dos
criminosos e aperfeicoar constantemente seu sistema de prevencéo alavagem de dinheiro.

Em termos de providéncias do Banco Central, todas as providéncias que tinham de ser tomadas para retirar aquelas
empresas, aquelas instituicdes financeiras que, efetivamente, estavam fazendo desse tipo de operagdo ilicita um negécio,
essas instituicdes foram retiradas, e outras punicfes em relacdo a instituicdes em que houve problemas pontuais ja foram
ou estéo sendo tomadas.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemaocratalPSDB - TO) - Eu, como Presidente desta Comissdo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, tendo o apoiamento dos membros desta
Comissdo, podemos dirigir um requerimento a V. S* pedindo informagdes sobre essas comunicacfes que foram feitas
junto a essas institui¢des? O banco nos fornece?

A SR2 ANDREIA VARGAS - Por favor. Serd um prazer fornecer todas as informac@es que V. Ex2 julgar necessarias
arespeito desses casos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - E essas comunicagdes, além das
institui¢cdes financeiras, foram comunicadas a algum 6rgao nosso de fiscalizagdo?

A SR2ANDREIA VARGAS- Sim.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Como o TCU, CGU?

A SR2 ANDREIA VARGAS - Faz parte da rotina do trabalho do Banco Central, ao se deparar com situacles de
competéncia de outras autoridades, fazer as devidas comunicacfes a Receita Federal, ao Ministério Plblico Federal,
a0 Coaf, e foram feitas muitas comunicagdes a respeito desses casos ja hé bastante tempo no cumprimento do dever
estabelecido pelaLei Complementar 102.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Muito obrigado.
O SR. MANOEL GALDINO (Fora do microfone.) - Sr. Presidente, posso?
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Sim. Ele quer Ihe dirigir uma pergunta.

O SR. MANOEL GALDINO - Muito obrigado. S aproveitando o gancho: se eu fizer um pedido dessas informactes
pela LAI, sobre essas mesmas informagtes, quais foram as institui¢des financeiras que falharam em comunicar esses
alertas que eles sdo obrigados a fazer, quais foram as puni¢des e autuacfes de cada uma delas, existe algum sigilo ou eu
conseguiria obter o acesso a essainformagdo? Saberia dizer, informar?

A SR2 ANDREIA VARGAS - Manoel, eu ndo saberia dizer se hd algum sigilo profissional envolvido. Mas, por favor,
encaminhe o pedido e ele sera analisado com a presteza possivel.

O SR. MANOEL GALDINO - Farei isso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr. Manoel, eu estou como Presidente
desta Comissdo, e chegando aqui eu Ihe passo com todo o prazer. Nés precisamos jogar |uz na coisa publica.

Dr. Anténio Rodrigues, nosso Presidente do Coaf, este 6rgdo t&o importante para 0 nosso Pais, colocou aqui muitas coisas
interessantes. E ai eu volto novamente la nos cinquentinhas, em que eu disse que a nossa geragdo falhou, e V. S me
deu uma corrigida dizendo: "Olha, mas nés fizemos." Claro que fizemos, mas eu acho, Dr. Antdnio, que fizemos, com
toda a vénia, muito pouco. Acho que nds ainda fizemos muito pouco. Prova disso é que o resultado esta ai: 30 anos de
roubalheira neste Pais. Entdo, fizemos, sim, mas acho que nés poderiamos ter feito muito mais. Particularmente, eu sou
muito critico a mim. Esses dias eu disse aos meus filhos que eu me considerava um cidaddo um tanto quanto frustrado
porgue eu falhei. Eu vim de familia muito pobre. Consegui ficar rico neste Pais trabalhando, o que ndo é facil, gerando
emprego. Mas ndo foi o suficiente, eu percebo.

Antes de dirigir a pergunta ao senhor, o Coaf € um érgao realmente de inteligénciafinanceira - de inteligénciafinanceira.
E conhecido por todos nés, e ai eu repito, eu venho da contabilidade, 30 anos administrando as nossas empresas. Eu sei
o que é ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil também, pois tive tantas... E até como contador, naguela época,
sempre havia um auditor da Receita Federal ou estadual dentro do nosso escritério. Entéo, ndo é facil. Hoje, com esse
sistema da internet e com a globalizag&o, a coisa estd muito ligada. Eu imagino que o sistema de inteligéncia do Coaf
sejamuito proximo, ja que o sistema é contébil e de software do sistema financeiro nacional. E um dos mais respeitados
mundo afora, e € bom que se digaisso. Entéo, eu imagino que o Coaf realmente tenha tudo em suas méos. E aqui eu volto
arepetir que o dinheiro sujo tem odor, tem mau cheiro, por onde €ele passa, cheiramal. E o dinheiro limpo ndo ha como
esconder também. Esse € o motivo maior desta reunido de hoje, desta audiéncia.

Eu venho de familia extremamente pobre. Eu me lembro de que meu pai quando conseguia um dinheirinho ele botava
debaixo do colchdo. Hoje néo se bota mais debaixo do colchéo, até porque como se bota um bilhdo debaixo do colch&o?
N&o ha jeito. Ent30, isso passou pelas instituicdes financeiras, passou dentro dos bancos. E claro que houve as Itaipavas
davida, as sacolas davida, mas ndo tem jeito.
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O senhor também di sse uma coi sainteressante aqui, mefazendo inclusive umaindagacdo. Eu sou incorporador e consultor,
€ um dos nossos negocios do grupo. Se alguém chegasse com R$400 mil, eu venderia o apartamento para ele, em cash.
Venderia, sim. Claro. Eu ndo posso deixar de pegar o dinheiro; é crime. E crime se eu falar: "Olha, eu ndo quero o seu
dinheiro." Eu tenho que pegar esse dinheiro.

Adgora, tudo bem. Eu peguei o dinheiro, botel no bolso. O que eu vou fazer com esses R$400 mil ? Eu vou pagar funcionério?
Na&o, funcionério, todo mundo sabe que hoje esta tudo informatizado. Eu vou pagar fornecedor? Eu ndo vou sair com
dinheiro parapagar fornecedor, porque um ladrdo vai me encontrar naesquina, vai medar umtiro evai levar essedinheiro.
O que eu vou fazer com esse dinheiro? Eu vou levar para o banco.

Na hora em que eu chegar ao banco com R$400 mil, Dr. Anténio, al sim, 0 banco tem que saber o seguinte: por que essa
Araguaia Administradora, essa Araguaia Construtora botou R$400 mil aqui em espécie? Ai, entdo, ja sentiu o cheiro do
dinheiro limpo. Ent&o, ndo tem como esconder dinheiro. Eu, como contador e etc., ndo vejo como esconder dinheiro. Eu
diria que é quase impossivel. Ele roda por ai, mas ele aparece, até porque as cédulas tém numeragdo. Entdo, se quiser
saber onde estd o danado do dinheiro, vai encontrar o dinheiro. Nao é isso, Galdino? Vai achar o dinheiro. Eu sO queria
fazer esse comentariozinho antes.

E interessante esse saque dos R$100 mil, Dr. Antonio. N6s vamos ter que rever essa historia dos R$100 mil, porque, héa
30 anos como empresario, eu nunca consegui ver na minha frente R$100 mil - R$100 mil em notas de R$100, eu nunca
consegui ver. Entdo, eu acho que a gente vai ter que rever também esse saque de R$100 mil. Eu vou inclusive passar
esta audiéncia espetacular - eu ja peco aos NOSSOS assessores gue passem para a Conleg e para a Conorf - para que eles
produzam projetos para nés, alguma coisa legidativa. Acompanhando a fala de cada um, eu tenho certeza de que nés
vamos chegar |4, inclusive a respeito da nota de R$100. Eu néo vejo por que essa nota de R$100 vai circular. Por que
circular uma nota de R$100? A Uni&o Europeiaja chegou a conclusdo de que aqueles cem euros, aqueles 500 euros tém
gue sair de circulag@o. Néo justifica, porque ninguém mais usa dinheiro em bolso, sd se for maluco; usa cartdo. Isso é
fruto gque caminha para a corrupgao.

Vamos a pergunta, entdo, Dr. Antdnio Gustavo. O Conselho de Controle de Atividades, o Coaf, é 6rgdo do Ministério
da Fazenda, foi criado pelalei tal, uma das suas principais atribuicdes é atuar na prevencao e no combate a lavagem de
dinheiro. O Coaf caracteriza a lavagem de dinheiro como, aspas, "um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras
gue buscam aincorporagdo na economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de
origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dindmico", fecho aspas.

De acordo com alei que criou o Coaf, a9.613, de 1998, deve coordenar e propor mecani smos de cooperacdo, de troca de
informacdes que viabilizem agdes répidas e eficientes no combate & ocultagéo ou dissimulacéo de bens, direitos e valores
e comuni cara as autoridades competentes parainstauragdo dos procedimentos cabivei s quando concluir pelaexisténciade
crimes previstos nalei, de fundados indicios de sua prética ou de qualquer outro ilicito. Essa € funcdo do Coaf, segundo
0 que determinaalel.

Em visitaao site do Conselho, verificou-se que a Operacdo Lava Jato é citada nos relatérios de atividades de 2014, 2015
e 2016, umaunicavez em cada e de maneira bastante timida. A citagcdo ocorreu no item referente ao bloqueio de recursos
gue éfeito pelas autoridades competentes e seria viabilizado pelo trabalho de inteligéncia financeira realizada pel o Coaf,
cujos montantes foram, de acordo com os relatérios, de R$485 milhdes em 2014, R$56 milhdes em 2015, R$140 milhdes
em 2016. Todos os relatérios afirmam que, aspas, " parte significativa dos bloqueios realizados em 14, 15 e 16 abrangeu
recursos de pessoas investigadas em operacdo do departamento de Policia Federal, Ministério Plblico Federal e Estadual
e também Policiais Civis, como a Operacdo Lava Jato" e tantas outras.

As comunicagdes recebidas dos setores obrigados permitiram detectar a existéncia de valores nesse segmento e o repasse
de informagdes as autoridades competentes para, tempestivamente, adotarem as providéncias para o bloqueio. Os valores
apresentados nos relatdrios de atividades sdo bastantes inferiores aqueles identificados na Operacdo Lava Jato, muito
inferiores.

O senhor afirmou na CPI da Petrobras, em julho de 2015, que o Coaf foi 0 érgéo que deu origem a Operacdo Lava Jato a
partir do envio de 267 relatérios de movimentacao financeira suspeita, desde 2011 - acredito que o senhor selembre disso
-, que somariam um valor total de R$55 bilhdes. No més passado, em entrevista a jornalistas, o senhor também afirmou
gue a Operacdo Lava Jato néo é resultado apenas de um, aspas, "grupo de herdis', fecho aspas, mas uma consequéncia
de varias politicas e medidas que vém sendo adotadas no Brasil nos Ultimos anos e que ela sb existe hoje por causa da
Lei do Combate a Lavagem de Dinheiro, de 1998.
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Pergunto ao senhor: diante disso, quais estdo sendo os trabalhos do Coaf para prevenir alavagem de dinheiro no Brasil,
nesse contexto em gque uma operagdo como a Lava Jato vem mostrando que 0s recursos conseguem circular com uma
facilidade absurda no Pais?

Eu posso até jaformular. Vamos uma a uma? Ficamais facil?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Obrigado, Senador. O senhor mencionou Vérios aspectos
interessantissimos.

Vamos comegar com os 50 anos. Quando eu mencionei 50 anos, ndo quer dizer que eu esteja frustrado. Eu compartilho
com o senhor a frustragcdo. Eu tenho meus filhos, que véo ficar ai. Mas eu estava chamando a atencdo, como o senhor
mesmo mencionou, para isto: essas coisas ruins vém acontecendo ha muito tempo. E, pela primeira vez, o sistema foi
capaz de detectar, porque sdo as mesmas coisas que acontecem, como o senhor falou, hd 30 anos. Entdo, o interessante €
gue tem isso, e eu compartilho essa frustragdo, mas também tem o outro lado, em que o Brasil tem construido instituicdes
fortes - ReceitaFederal, Banco Central e outras - que tém permitido esse avanco. Vamos lembrar também que essas coisas
gue tém acontecido aqui tém acontecido em outros paises, e elas ndo foram detectadas |4; elas foram detectadas aqui.

Ent8o, esse era 0 aspecto para 0 qual eu queria chamar a atencdo, porque, no fundo, eu, como ser humano e cidadéo,
compartilho essa mesma frustragdo de vocé ver essas coisas acontecendo e a sua capacidade limitada de gjudar.

A questdo de saber onde esta o dinheiro, o ponto importante é... Alias, deixe-me colocar de outra forma. Quando vocé
vé operagdes policiais, como a prisdo de um traficante de drogas colombiano, que tinha uma fortuna escondida atras da
parede e outros casos em que as pessoas guardam grandes quantidades de dinheiro em casa, em edificios, ou o que for, €
uma demonstracdo de que elas tém medo de levar esse dinheiro para o sistema financeiro.

Entdo, da mesma forma como o senhor relatou a questdo dos imoéveis, foi exatamente o que eu falei: uma pessoa de bem
recebeo dinheiro, vai ao banco e diz que vendeu o imdével. N&o esta devendo nada, ndo tem problemanenhum. O problema
€ que o0 bandido ndo vai fazer isso. Elevai querer deixar esse dinheiro fora, exatamente parando ser detectado. E a chance
de ser detectado no momento em que vocé entra no sistema financeiro aumenta muito. E ai €les tentam evitar isso.

Por isso, vocé comega a incentivar a turma a buscar formas de obter dinheiro em espécie em que eles ndo tenham que
passar pelo sistema financeiro, porque, quando vocé passa pel o sistemafinanceiro, vocé vai saber pelo menos que alguém
sacou ou alguém depositou. No momento em que esse dinheiro foi sacado, se eu saco de um caixa R$100 mil, deposito
no caixa ao lado R$100 mil, eu posso até encontrar coincidéncia, mas eu ndo posso garantir que € o mesmo dinheiro.

Ent&o, o fato da questdo do dinheiro em espécie - e esse, como eu disse, € um desafio internacional - € como vocé criar
formas de controle; vocé ndo tem como impedir. O dinheiro so éilegal e a operacdo sb se verificailegal depois que o
juiz determina que aquilo ali € um crime. Até entdo, a operacdo é igualzinha a operacdo que qualquer cidaddo faz - é um
depdsito, um saque, umatransferéncia. Formalmente, ela é igualzinha. O que a diferencia de uma operacéo... Ndo € uma
operacdo fraudulenta. N&o, a operacdo em si € normal. O que a diferencia é a origem do dinheiro.

Ent&o, no fundo, o sistema trabalha com captacdo de sinais de aerta que véo alertar, ai sim, as autoridades que tém
competéncia parainvestigar, que ndo é o caso nem dos bancos nem do Banco Central nem do Coaf, que ha algo estranho
acontecendo. E devo dizer que muitas vezes nem é crime. Ja se verificaram diversas ocasides que tinham explicacédo
razoavel e legal para aguela movimentagdo. No entanto, ela chamou atenc¢do por uma tentativa de encobrimento. E isso
foi verificado pelo investigador e, portanto, arquivado.

O que o Coaf tem feito? O Coaf foi criado junto comal el deLavagem, em 1998. E, delaparaca, o proprio Conselho éum
Orgédo que é formado exatamente para isso. Se vocé olhar na composicao do Coaf, vocé tem todos os érgaos reguladores.
Ent&o, estdo 1a o Banco Central, aCVM, Susep, Previc, Policia Federal, Abin, etc. Entdo, ja é um férum de coordenacéo.
Agora, o Coaf nunca pretendeu ser um férum de coordenacéo do combate ao crime. Ele € um érgéo do Ministério da
Fazenda. Ent8o, a sua coordenacdo sempre se deu do ponto de vista da regulacdo, do compartilhamento de informacdes
detipologias para que as regulacfes dos diversos 6rgaos evoluam para responder aos avangos dos criminosos.

Lembrando o seguinte: vocé tem um setor obrigado, o banco, e o Coaf ndo tem autoridade nenhuma sobre o banco.
Quem regula o banco é o Banco Central. E o Banco Central regula para que 0 banco se proteja e, entre outras coisas,
eventualmente, faga a comunicacdo. Agora, o usuério da comunicacéo € o Coaf. Entdo, € 16gico que eu tenho que manter
um didlogo préximo com todos os reguladores para que essa comunicagdo seja da melhor qualidade possivel. E isso é
feito. Entdo, 0 nosso papel tem sido esse.

Fora isso, nos participamos de outros féruns mais amplos, e o principal delesjafoi citado varias vezes, que é a Enccla
(Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro). Ai, além desses 6rgaos reguladores, também
entra a parte juridica. Ai, vocé tem Judiciario, Ministério PUblico estadual e Federal, Policia Civil, a propria Febraban
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participa e alguns bancos. Entéo, ai nds temos um férum mais global, e o Coaf é conhecido |14 como tendo uma atuagdo
muito ativa na promogéo de ideias e mecanismos.

Terceiro, no plano internacional, o Coaf participa de trés organismos internacionais, que sdo os principais. Um deles é o
principa organismo internacional, que cria um padrdo internacional de combate alavagem de dinheiro. Esse organismo
se chama Gafi (Grupo de Acdo Financeira). Ele reine as maiores economias do mundo. Entdo, vocé tem basicamente
a Europa. Aqui, da nossa regido, tem a Argentina, Brasil; depois, para cima, México, Estados Unidos e Canada. Entéo,
assim, ndo € uma Nagdes Unidas. Ele € um grupo restrito que cria um padrdo internacional. E esse padréo é seguido por
mais de 180 paises. Entdo, vocé tem isso no mundo inteiro sendo observado.

Bom, com relagdo a questéo da Operagéo Lava Jato, os nimeros eu cheguel a mencionar antes. Foram 681 relatorios até
2006 feitos sobre o caso, sendo que, até o inicio da operagdo, entre 2011 e mar¢o de 2014, foram 53, que eram relatérios,
SO que na época ndo se sabia que era Lava Jato. Eram pessoas com movimentacBes suspeitas, agregadas nesses relatorios.
Depois, quando a operagdo se torna publica, a gente val verificar que estavam ligadas. Assim como a Lava Jato, v&ias
outras operagdes, Calicute e outras, tém tido uma atuagdo, antes e depois.

Mas por que essa diferenca de tempo? Uma coisa é detectar um sinal de inteligéncia, de suspei¢do e avisar paraapolicia,
parao Ministério PUblico. Outra coisa é vocé deflagrar uma operacgdo policia. Entdo, eles comegam ausar as técnicas de
investigacdo e, ai sSim, vai se quebrar o sigilo e obter provas para se conseguir condenages.

Ento, isso é parte do processo, 0 que também explica um pouco a questdo, por exemplo, dasinstitui¢cdes financeiras que
0 Banco Central fecha. V océ detecta um problema, vocé tem um processo administrativo, que leva tempo, até chegar ao
julgamento, que pode concluir com o fechamento dainstituicdo. Ent&o vocé tem um periodo em que estd sendo... Vamos
dizer, a méaguina esti garantindo o direito de defesa, etc., para a pessoa. Um outro aspecto importante... E interessante
gue recentemente também houve umaentrevista. A gente coloca ho relatério esse negdcio... Eu até vou tirar, porque isso
gera uma distor¢do danada; o negdcio dos bloqueios de recurso. A quantidade de bloqueios... Quem bloqueia recurso €
o Judici&rio, ndo é o Coaf. Aquilo ali, o que nds queremos registrar... Mas a verdade € que acaba criando uma confuséo.
Quando vocé tem, por exemplo, um criminoso conhecido, que jatem umaordem de blogueio - entdo, bloquearam os bens
dele -, eventualmente a gente recebe uma informac&o de que o sujeito esta tirando, por exemplo, dinheiro de um VGBL
em nome do filho dele, que, em principio, ndo estaria amparado pela ordem judicial de bloqueio. A gente recebe essa
informacdo e consegue transmitir rapidamente ao Judiciario, ou ao Ministério PUblico, ou a policia, e elavai ao juiz e
bloqueia esse dinheiro. Entéo, ali nds estamos falando, no fundo, das excecBes, quer dizer, € um bloqueio complementar,
pode-se dizer, porque o blogueio principal foi feito por ordem judicial.

Agora, de vez em quando o juiz manda bloquear, vamos dizer, a conta-corrente e se esquece da poupanca. Ai agentefica
sabendo que houve tentativa de saque da poupanca, a gente corre e avisa: "Olha, estdo querendo sacar da poupanca.” Ai
0 juiz vai e blogueia. Entéo, na verdade, esses valores ndo sdo residuais e ndo representam - longe disso - a quantidade
de bloqueios e coisas do género da Lava Jato.

N&o sei se me esqueci de responder alguma divida do senhor.

O SR. PRESIDENTE (Armando Monteiro. Bloco Moderador/PTB - PE) - N&o, respondeu.

Dr. Antbnio, V. $? colocou o problema do dinheiro do tréfico de drogas. 1sso € uma coisa. Nés estamos aqui a discutir o
problemadacorrupgéo no Brasil. O traficante tem outro modus operandi - eu vejo assim -, diferente damafiadacorrupcéo.
E outro nivel. Eles tém acesso as instituigdes financeiras, eles tém acesso... S30 0s verdadeiros, eram verdadeiros reis,

O senhor acha que o Coaf falhou, errou de 2000 para ¢4, desde quando foi criado? Principalmente agora, nessa Ultima
década, diante dessa corrupcao hoje, ja velada e conhecida por todo o povo brasileiro? O senhor acha que o Coaf falhou?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Olha, sinceramente, n&. N&o acho mesmo. E por que eu digo que ndo?
Porque boa parte do que se descobriu como corrupgao nasceu do Coaf. Se nds olharmos os relatérios, por exemplo, do
mensal 80, seis meses antes do mensal 8o houve um rel atério nosso e do Ministério Publico de Sao Paul o avisando que uma
das empresas envolvidas estava movimentando grandes quantidades de dinheiro. Agora, se vocé imaginar o Ministério
Publico ao receber essainformagéo, ele vai falar: "E dai?' Quer dizer: "Como é que eu avanco a partir dai?"'

O fato é que astipologias, os métodos de lavagem de dinheiro, naverdade, com corrupcao e tréfico de drogas, ndo sdo tao
diferentes assim. O sistema de prevencdo alavagem de dinheiro comegou focado no tréfico de drogas, que € a Convencao
de Viena, e naverdade se expandiu para os outros setores no momento em que se mostrou extremamente Util. Entéo, vocé
tem - deveriater, pelo menos - os mecanismos de control e nas institui¢cBes de primeirainstancia, as auditorias, a auditoria
interna, a auditoria externa; vocé tem, depois, os controles de CGU, TCU. A lavagem de dinheiro nés ja estamos nagquela
fase posterior. E a Gltima instancia, onde vocé esta pegando o dinheiro que ja estd na m&o do bandido - mas o dinheiro
ja chegou a méo dele. Ele agora ja esta lavando o dinheiro. Entdo, é uma fase posterior a corrupgdo. A corrupgao € um
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dos chamados antecedentes da lavagem; um crime antecedente, como sd0 outros - 0 sequestro, o tréfico de armas, etc.
Sao todos relevantes. O que se verificano Brasil € que agente tem um problema estrutural. A maior dificuldade, eu diria,
€ que no tréfico de drogas vocé ndo vai ver, em principio, envolvidas as maiores empresas do Pais, a maior empresa.
Quer dizer, de onde vocé espera que o controle seja melhor, especialmente uma empresa do porte da Petrobras, que tem
acOes no mercado norte-americano, € a quinta, acho, naquele mercado... Existe um mercado |14 que é mais exigente em
transparéncia, etc. Entdo, se nas empresas onde deveria haver o melhor controle se descobre o que se esta descobrindo...

O problematodo € que a gente tem de ter alguns pressupostos. Um exemplo: a policiala de Vitéria entrou em greve. Ai
o cidaddo acha que pode fazer tudo? N&o € a policia que tem de controlar 0 comportamento das pessoas, as pessoas tém
de controlar 0 seu comportamento, e a gente tem de ter 0s mecanismos para pegar agueles que ultrapassam e fazer com
que sejam punidos. Agora, ndo se pode exigir. E como vocé querer que haja uma policia em cada casa, em cada esquina.
N&o, vocé tem de esperar que o cidaddo também se comporte como tal.

Ent&o, do ponto de vista de sistema, o sistema funcionou, foi capaz de detectar. Agora, de hovo: esse sistemanéo impede
atransacdo financeira; isso em nenhuma parte do mundo. 1sso ndo existe, € impossivel; seriailega pelalegislacdo que
obriga a circulagdo de dinheiro. O papel do sistema € detectar e avisar: "Héa algo errado acontecendo.”" Isso foi feito e
gerou essa e varias outras - acho que quase todas as grandes operagdes da Policia Federal hoje tém a nossa participacdo
direta. A gente trabalhajunto com o Ministério Publico, junto com apolicia- ndo é umacoisadistante, nem nada- ecoma
Receita Federal também, e véarios outros érgdos. Entéo, do ponto de vistade resultado, o sistema esta funcionando. Agora,
assim... "Ah, aconteceu, gastou muito dinheiro, ou circulou muito dinheiro", ndo é algo que nés tenhamos controle, nos
nao temos como impedir essa circulagdo. O que a gente pode fazer € avisar: "Olha, estd acontecendo isso, esta circulando
muito dinheiro.” E isso foi feito.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito. Se...
O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Senador, posso fazer um comentéario, se me permite?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sim.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Sobre essa questio que o Anténio coloca, do Coaf, € importante mencionar que,
no caso da empresa de petroleo, elavinha sendo auditada. Ela participa do novo mercado da Bovespa, ou sgja, elatem um
nivel de compliance maior, e elasemprefoi auditada pelamesmaempresade auditoria, umadas quatro maiores do mundo.
O senhor conhece, 0 senhor sabe, €les tém auditores que ficam em tempo integral fazendo testes de auditoriala dentro, e
ndo identificaram. Entdo, os 6rgaos estatai s de controle deram essa resposta, atal ponto que essa empresa, mesmo depois
da deflagrag@o de auditoria, teve dificuldade de saber qual era o0 montante do recurso desviado. Os 6 bilhdes sairam, o
senhor deve selembrar, quase um ano depois.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Olha o que o lagaro acabou de colocar
aqui arespeito das empresas de auditoria. Essa € uma praia que eu conhego. Estd em minhas m&os aqui o requerimento,
para ser aprovado hoje: PricewaterhouseCoopers.

Os americanos, por quem eu tenho uma admiracdo enorme, chamaram a Petrobras, chamaram o Brasil, e falaram assim:
"V océs tém de fazer um acordo porque nos causaram um prejuizo enorme”, Dr. Manoel. "N6s queremos US$2,7 bilhdes
para reparar." SO que eles estdo se esquecendo de que sdo solidérios, estéo se esquecendo de que vou chaméa-los aqui
na proxima semana. Quero chamar aqui o diretor da Price para explicar por que bateram o carimbo o tempo todo na
Petrobras, dizendo que ai ndo tinha nada. Nés somos contadores! Nao ha como passar naméo de um contador uma coisa
errada. Existe atal da partida dobrada. Deixel ha trinta e tantos anos a Contabilidade, mas ela estd na minha memodria.
Existe a famosa partida dobrada: para cada crédito ha um débito. Ent&o, a Price vai ter de explicar. Sou téo pequeno, téo
pequeno como Senador, como um politico recém-chegado, mas quero ver se consigo reaver US$2,7 bilhBes. Esta
aqui a Price, V. S lembrou muito bem.

Dr. Anténio, se o Coaf, entdo, procedeu corretamente e ndo cometeu nenhum erro e informou ao Ministério Pdblico
Federal e a Policia Federal sobre essas possiveis irregularidades, pergunto ao senhor: a Policia Federal e o Ministério
Plblico Federal erraram diante dessa década terrivel de corrupgdo em nosso Pais?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Eu ndo disse isso; até o contrario.

Quando eu falel - e foi uma coisa que me esgueci de comentar... V. Ex2 mencionou a minha entrevista, na qual falei que
ndo era apenas um punhado de herdis. Realmente, se nds olharmos todo o processo se vé uma nitida evolugdo: alei de
98; a alteracdo que sofreu aLei de Lavagem, em 2012, que tirou um monte de restri¢cdes que atrapalhavam o processo
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de investigacéo; a legislacdo da delagdo, da chamada delacdo premiada - que tem outro nome formal. Esses todos séo
elementos que, na verdade, foram sendo agregados, tanto legais quanto operacionais, e permitiram a coisa avangar.

Até mencionei - eu me lembro - ao jornalista para nés olharmos, por exemplo, o resultado do mensaldo. Pergunte-se
assim: quem esta preso do mensal 807 Estd 0 Marcos Val ério e tem umabanqueira, que era a antiga donala do banco. Séo
S0 os dois e esses dois eram intermedidrios. Ai nGs vamos agora para 0 momento atual. Todos os intermediarios estdo
falando, fazendo a tal delagdo. Por qué? Porque viram o seguinte: quem acaba preso sou eu, quem acaba ficando sou
eu. Entéo, a experiéncia do mensal &0 estd sendo usada na Lava Jato. Entdo, de novo, isso € um processo de aprendizado
paratodo mundo.

O Juiz Sergio Moro, com quem a gente ja trabalhou ha muito anos, ja trabalhou com o Coaf. Aliés, ele trabalhava, na
época do mensal&o, se ndo me engano, auxiliando a Ministra Rosa Weber em varios outros processos. Entdo, aldgica é
essa e ndop tem nada de errado nisso, muito pelo contrario.

Ai V. Ex2me perguntase eleserraram. Dejeito nenhum. A grande dificuldade, quando vocé detectaum sinal de suspeicao,
€ assim: 0.k., € suspeito, mas ndo é crime; agora, pode ser crime e pode ndo ser crime. Como € que Vocé vai separar um
do outro? E um processo de investigacdo, eu ndo tenho competéncia, e sim a policia, eles tém competéncia no sentido de
capacidade técnica, eles é que vao saber quais técnicas aplicar para verificar se aquilo € crime.

Javi, por exemplo, delegados que achavam que deviam chamar o cliente parafazer uma acareagéo. Agora, iSso eu hdo sei
responder. O fato é que é normal, dentro das nossas percepgdes, entre um relatério nosso e a deflagragdo de umaoperacéo,
ter algo como um ano, dois anos. Entdo, desde o primeiro relatério que a gente mandou sobre uma pessoa, um cidadao, e
agente ver essa operagdo aparecer, eventualmente, no jornal, existe um periodo, que é o periodo dainvestigacdo mesmo.

O Coaf ndo investiga, 0 Coaf coleta dados, e os dados principais que a gente tem sdo os que nos sdo informados, nos séo
fornecidos. Ent8o, muitas vezes as pessoas me perguntam assim: "Mas 0 banco ndo mandou tal informagdo?' Eu ndo sei,
eu ndo recebo. Quer dizer, eu sb recebo o que foi mandado. "Mas quem vé isso?' Esse é exatamente o papel do Banco
Central, que faz afiscalizagdo. O que nés produzimos, entéo, € com essas informacdes e vérias outras.

Foi muito bem levantada a quest&o do sigilo. Existem situacfes que sdo comicas. A Receita, por exemplo, ndo pode
fornecer informacGes para nés. E ha vérias outras situagdes. Entdo, no problema de acesso ainformago nés jativemos
até algumas situagBes meio comicas, dentro da propria Administragdo. Mas o fato € que foi a lei que criou assim, ndo
€ uma questdo nossa.

Um detalhe importante do qual as pessoas se esquecem, "ah, porque os 6rgdos sdo caixa-preta, sdo0 muito restritos': €
gue quem é preso é quem fornece ainformagdo. Ent&o, se um funcionério da Receita fornecer ainformagéo, ele pode ser
preso por isso, se do Banco Central ou eu. Entéo, a gente tem de tomar o cuidado de ir até o limite que a lel permite.
Existe um esforgo sendo feito. Esse assunto, aliés, € recorrente na Enccla e em varios foruns. Recentemente, estive com
o Presidente do TCU. A dificuldade que a gente tem, por exemplo, para trabalhar com o TCU é esta: € que ndo esta
claro se alei permitiria que o Coaf fornecesse informagdo para €le. Mas, a0 mesmo tempo em que ha essa preocupagao,
a gente ofereceu um caminho alternativo, que é trabalhar via Ministério Pdblico. Ai tem o Ministério Pdblico junto ao
TCU. Ent3o, isso também ajuda a responder o que o Coaf esta fazendo para ajudar. E isto: agente usaa criatividade para
achar formas para que esse sistema funcione melhor.

Por isso é que, quando falei paraV. Ex@que agente tem orgulho, é porque, se ha deficiéncias, como o proprio tamanho do
Coaf, que éridiculo pela responsabilidade que tem - tamanho em termos de funcionarios... Em termos de sistema néo: a
gente &, talvez, um dos mais modernos do mundo. A gente tem orgulho porque estavendo que as coisas estdo acontecendo
e estdo funcionando. N&o é sb no Coaf ndo. Como eu disse, as varias institui¢des tém trabalhado, a policia, 0 Ministério
Publico. Quer dizer, a gente vé essa evolugdo. Entdo, esse € o lado bom da histéria.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Esse proj eto de abuso de autoridade, que
aqui no Senado tem CPF, nome e codinome: eu bati extremamente forte contra esse maldito projeto, principa mente no
guesito da hermenéutica. Os senhores - autoridades - ndo estédo cometendo crime. Pelo contrério, prender ladrdo, prender
politico ladréo, corrupto, ndo € pecado, ndo é crime.

Como Presidente desta Comissdo, gostaria também de fazer esta pergunta ao senhor: uma vez autorizado pelo Plenério,
nos poderiamoster acesso aessas comuni cagdes, desses Ultimos cinco anos, que foram feitas ao Ministério Plblico Federal
e anossa Policia Federa ?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Bom, os relatérios sdo protegidos por sigilo. Confesso que no sei...
Sel que as CPls, se o requerimento € aprovado no plenério, informacédo é fornecida. Nao sei se no caso de Comissao
também é. E ignorancia juridica minha.
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Se for, ndo teria problema nenhum fornecer. Agora, € muita coisa. Se eu for dar todos os relatérios é muita informagéo.
Posse fornecer, se eventualmente for (til, algum relatério mais estatistico, alguma coisa que ndo personalize, sem CPF
ou CNPJ. Tenho aimpressdo de que, nesse caso, 0 sigilo ndo permitiria dar o conteido da comunicagdo em si, portanto
o relatorio, o relatérioem si.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - O relatorio janos satisfaz.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Mas esse é que é 0 problema. Seriam uns seiscentos e oitenta e poucos
relatorios. Esses sao protegidos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Mas um CD ou um pen drive hoje
carregatudo.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Mas o problema n&o é o meio eletronico, o contetido é que acho que
é protegido por sigilo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N6s vamos verificar.
O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Senéo for...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Se ndo houver problema, V. S? nos
fornece, né?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - E obrigagéo minha.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Quer falar, Dr. Celso?

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Gostariade confirmar ainformacao do colega. Reamente € somente
a Comissdo Parlamentar de Inquérito que tem acesso a esse tipo de informagdo, pelo sigilo fiscal previsto na Lei
Complementar 105.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Fui Presidente da CPI do Carf. Vou até
falar sobre o Carf daqui a pouquinho, muito rapidamente, porque ja estamos com fome, ja passou do meio-dia.

Pois bem, ent&o, concluindo. Por que osrelatérios do Coaf apresentam informages téo timidas, ano apds ano, em relagcéo
a cooperagdo do Conselho com a Lava Jato? O que o Coaf tem feito efetivamente para colaborar com essas e outras
operagdes capitaneadas pela PoliciaFederal e pelo Ministério Piblico Federal ? Quando merefiro aqui aessasinformactes
timidas, estou falando com consciéncia e com responsabilidade. Por qué?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Sinceramente, Senador, no sei exatamente de onde tiraram a
informacdo. Quer dizer, o nosso relatdrio, o relatério anual, esta disponivel nainternet. Esta la, por exemplo: em 2015
produzimos 4.304 relatérios; em 2016, 5.661. S6 em 2016 esses rel atdrios listavam o nome de 197.793 pessoas, refletiam
o contelido de 172.197 comunicagdes. Ent&o, tenho a impressdo de que quem obteve a informagdo se fixou s naquela
parte ai do bloqueio. Como ja expliquei, aquilo ali é uma parte muito relativa. Mas, por ano, como eu disse; total de
relatérios da Lava Jato - 681; em 2016 foram 189; em 2015, 331; em 2014, 108, e anteriormente a 2014, 53. Entéo, a
nossa atividade, na verdade, ndo é timida.

Existem outras partes do nosso relatério, por exemplo, que falam do intercdmbio de informages com autoridades. Entéo,
por exemplo, com a Policia Federal foram 10.411 intercAmbios. S em 2016, 1.880. Com a Policia Civil, 741; com o
Ministério Pablico Federal, so este ano, 485; com o Ministério Publico estadual foram 1.185; com a Procuradoria-Geral
da Republica foram 74; com outros Ministérios Publicos foram 75. E assim vai: com a Justica, com a Receita Federal
foram 1.008 casos. Entéo, sdo casos de cooperacao que néstemos. Com Comissdes Parlamentares de Inquérito foram 137.
N&o temos nenhuma participacdo timida. Como eu disse, muito pelo contrério. Se ndo atotalidade, quase a totalidade das
grandes operacBes da Policia Federal tém uma enorme participagdo nossa, seja antes deiniciar ou depois.

Nés temos o que chamamos de "sala de situacdo”, onde a gente faz como que uma reunido sob medida, um terno sob
medida, onde a gente ajuda a propria concepgao dainvestigacdo. E ja ajudamos assim em vérias operacdes no Distrito
Federal, em varios Estados da Federacdo. E um caso em que a gente gjuda com a nossa, vamos chamar assim, visao das
coisas, além do proprio relatorio.

Ent&o, sinceramente, nem sei como responder, porque eu ndo entendo essa defini¢céo de que é timi da a nossa participagéo.
Eu até sugeriria que 0 senhor perguntasse para a propria policia e para o Ministério Plblico sobre qual é avisdo que eles
tém da nossa participagdo, para ndo parecer que eu estou fazendo marketing aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k.

Eu estou procurando aqui na minha papelada, porque esse é um assunto realmente bastante amplo. Mas, no inicio da
minhafala, eu fiz mengdo a esse nimero de fatos encontrados pelo Coaf.

Diante desses nimeros - que ndo estdo aqui, mas estdo nas notas taquigréficas -, eu continuo achando que sdo timidos,
com toda vénia. (Pausa.)

Estdo até aqui 0s nimeros, osrelatdrios aqui s80 muitos... Mas nao vamos repetir isso, porque esta nas notas taquigréficas.
Vamos para a Ultima pergunta.

E agui, como Senador da Republica, como Presidente desta Comissdo, ndo meleve amal, mas agente tem que fazer essas
perguntas para esclarecer 0 N0sso povo.

Eu tenho estado muito em divida porque chegamos onde chegamos no Brasil, com essa histéria da corrupgéo. Precisamos
saber onde realmente esta a falha. E aqui nds estamos com uma audiéncia rica pra caramba - desculpem-me o termo. E
muito rica, porque estamos com os 6rgdos de fiscalizacdo, de controle de entrada, de por onde passa toda essa grana.
Estamos aqui com o Banco Central, ndo €?

A Ultima pergunta: no contexto atual, em que atecnologiadigital facilitou a vida financeira das empresas, ainda existe a
necessidade de se fazerem saques em dinheiro vivo paraqualquer espécie de pagamento, como, por exemplo, de salarios?
E ai eu estou falando como empresario.

O que o senhor responde sobre isso?

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES- No fundo, como eu disse janaminha apresentacdo, se me perguntassem,
por mim, eu acabaria com o dinheiro em espécie. Eu ndo teria problemaalgum em conviver semisso e acho queamaioria
das empresas também.

Agora, uma realidade que se verifica no Brasil sdo os diferentes graus de desenvolvimento. Nés ja nos deparamos uma
vez com uma grande empresa na area de joalheria, que, na época - e isso ja faz alguns anos -, declarou que pagava os
seus empregados em dinheiro. O problema, de novo, € que é um direito. Por mais que eu discorde, que eu ache errado,
gue sgja um absurdo, mas é um direito.

Outra situacdo que janosfoi relatada eram as chamadas frentes de trabalho. Talvez o pessoa do TCU ou da CGU saiba:
obras em municipios ou em regides remotas, onde se usa uma populacdo local que receberia em espécie.

No fundo, sinceramente, acho que, apesar de todos esses argumentos, a gente poderia explorar medidas para limitar o
dinheiro em espécie. Como ja disse, concordo 100% com aideia, por exemplo, de diminuir a denominacdo das notas;
de criar a proibicao de utilizagdo de recursos de 6rgaos publicos, de sacar em espécie... 1sso seria proibido, ndo poderia
mesmo; criar tetos, talvez limites, para que empresas possam sacar em espécie.

A dificuldade disso tudo, sendo até uma Comissao de defesa do consumidor, € lembrar que o dinheiro é da empresa.
Ela depositou o dinheiro em um banco e quando ela chega la diz: "Eu quero em espécie." Entdo, o dinheiro é dela. E s6
lembrar que essa é umarelagdo delicada.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Correto.

O SR.ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES- Masalei podecriar um limite. Ndsjacriamos, como produto do trabalho
da Encclae do Banco Central, por exemplo, aobrigatoriedade de antes de aempresa sacar, elater que avisar. E o chamado
provisionamento.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - |sso.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Antes, isso era uma 0pGao, e agora virou uma obrigagao.

E por que isso? Esse provisionamento, no fundo, funciona como um aviso antecipado do saque, 0 que nos da tempo de
eventual mente providenciar aquel es blogueios que eu mencionei antes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Ent&o, dentro da limitagdo que os 6rgaos tém para reduzir a questéo
do dinheiro em espécie, inclusive, baixar o valor das comunicagdes, esse trabalho esta sendo feito. Ha um estudo para se
baixar para 50 mil, ndo é necessariaumalei. Agora, ha coisas que precisariam de lei, realmente, parafazermos.

Entendo assim: hoje em diavocé tem os programas sociai s pagos em cartéo. O Bolsa Familia e outros so pagos em cartéo
eletrénico. Entéo, puxa, acho que a gente devia fazer passarem, por exemplo, leis obrigando qual quer ramo de comércio
acomunicar qualquer pagamento em espécie acima de valores mais elevados ou coisa parecida.
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Eu acho que ha uma série de medidas que podem ser tomadas. Mas, de novo, e compartilho sempre, nds nunca vamos
acabar com o problema se ndo atacarmos as causas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - E isso ndo é a causa da corrupgao. 1sso é a consequéncia.

Acho que se tem que ver, e acho que o0 Congresso ja esta comegando a se debrucar sobre questdes como o financiamento
de campanhas, a reforma politica... A questdo das nomeagdes. por que ha tanto interesse em nomear o dirigente de um
certo 6rgédo publico que faz gastos de dinheiro?

Eu acho que essas sd0 as principais perguntas.

A corrupcao ndo existiu por causa do controle do dinheiro em espécie. N&o, ela existiu porque alguém foi colocado em
um local chave para permitir que ela ocorresse.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o ha davida alguma disso.

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Eu acho que se a gente atacar esses problemas certamente a gente néo
val ter as outras consegquéncias.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas temos que atacar o todo.
O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Concordo. Por isso que eu falei: ha outras coisas...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu acabei de protocolar uma PEC que
veda- eu disse logo no inicio daminhafala- essas indicagdes paliticas principal mente em cargos técnicos em nosso Pais.
A histéria da Operacéo Carne Fraca, a prépria Lava Jato.

O Paulo Roberto... Ndo me esqueco de que o Paulo Roberto, na CPI... Eu fiz uma pergunta a ele e aguele senhor, com
I&grimas no rosto, disse: a vaidade. Ele tinha chegado no topo...

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Ele tinha chegado no topo. Foi
exatamente dentro dessa sala, €le estava agui do lado e eu perguntei a ele se ele se arrependia. Ele me disse: "Olha, a
minha vaidade acabou comigo e com a minha familia, porque eu sai de office-boy e cheguei no limite maximo de um
cargo técnico. O proximo ao qual eu estava tinha que ser através de indicagdo politica’, Dr. Manoel .

O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES-E...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - "E a vaidade me colocou nesse cargo
e hoje eu sou um lixo juridico”, ele disse.

Entdo, tem que acabar com essas indicagdes politicas. Politico, Parlamentares foram feitos, eles estéo agui - e eu tenho
dito isso dentro e fora do meu Partido, na tribuna -, nds estamos aqui para criar leis boas para 0 nosso povo e fiscalizar
o Executivo.

Esse negdcio de ficar indicando ndo funciona.
Eu agradeco ao senhor.

Vou fazer uma pergunta, entéo, ao Dr. Celso. Eu vou até direto, Dr. Celso, para a gente ndo... Em relacdo aos processos,
Dr. Celso, que o senhor disse que existem na CVM sobre a Petrobras, 0 que esta sendo analisado? Quais séo as punicdes
gue a CVM pode aplicar nesses processos, em especial, para que pequenos investidores se sintam mais prestigiados?

E eu vou até aproveitar para fazer uma pergunta pessoal com relagdo as empresas de auditoria que estédo sob a
responsabilidade da CVM. Eles sdo registrados na CVM. O que a CVM esté fazendo com relagdo a essas empresas de
auditoria que tém um regimento, que tém uma regulacdo propria? Elas ndo podem permanecer, parece-me, que mais de
doisanos. Eutinhaauditoriatambém no Consorcio Araguaiae melembro de que, de dois em doisanos, teriamos, por forca
dalegislacdo determinada pela CVM, que mudar esses auditores. O que a CVM esta fazendo? Por que a CVM deixou a
Price tantos anos dentro da Petrobras? Responda-me essas perguntas, se possivel, o senhor e também o Dr. Fernando.

O SR.CELSOLUIZ ROCHA SERRA FILHO - Sim, éclaro, Exceléncia. Eu vou comecar e se 0 Fernando tiver alguma
colaboragdo, fique a vontade.

Vou comegar pela segunda pergunta. Realmente cabe, sm, a CVM fiscalizar as empresas de auditoria que funcionem
junto acompanhias abertas, registradas na autarquia. E no caso especifico da Petrobras ha, sim, processos administrativos
ainda em fase de instrugdo, que tém por objeto justamente verificar a conduta das empresas Price e KPMG, que foram
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as empresas envolvidas com a Petrobras durante o periodo dos fatos relacionados a Lava Jato. Esses processos sdo
conduzidos por uma superintendéncia especifica, que tem uma competéncia diretamente relacionada a auditoria, aos
auditores independentes, que € a Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria.

Em relagdo a primeira pergunta, que jaé...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Os senhores sabiam da permanénciada

Price desde longa data dentro da Petrobras? Os senhores sabiam? N&o ha um prazo? Se ndo me falha a memaria, dois
anos, cinco anos?

O SR.CEL SO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Sdo cinco anos, mas ndo hanenhumainformagao quanto aextrapol acdo
desse prazo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eles permaneceram mais de cinco anos
consecutivamente fazendo auditoria?

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - N&o, néo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Foram s 0s cinco anos?

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - S0 os cinco anos, exatamente.

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Isso ndo é um problema; esta sendo verificado. O problema é a conduta deles.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas s8o cinco anos?

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Cinco anos. Eraum rodizio.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eram dois, parece-me, no passado.

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Eu desconhego dois; sd0 cinco anos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia DemocratalPSDB - TO) - Desconhece. Entdo, eu posso estar
enganado.

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Eu lembro bem de que uma questéo que foi judicializada é a questdo
do rodizio, porque no comeco houve muita resisténcia de parte das empresas de auditoria que desgjavam permanecer
indefinidamente com seus clientes. Mas desde o0 comego o prazo fixado foi de cinco anos.

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - S§ paraficar ainda na questdo dos auditores, porque se esta colocando isso,
na nossa forma de fazer o trabalho na CVM, a gente conta muito com esses auditores. A gente entende que eles tém um
trabalho fundamental. Eles sdo registrados na CVM. Eles precisam permanentemente se qualificar. Na nossa supervisao
eles sdo imprescindiveis. E por essarazao a gente ndo pode aqui também pensar que todos eles fazem um trabalho ruim.
Pelo contrério, em regra, o trabalho del es € muito bom e auxilia bastante o trabal ho do 6rgao regul ador, que evidentemente
ndo conseguiria estar presente nas mais de 650 companhias registradas na CVM. Entdo, nds contamos muito com os
auditores e entendemos que, em regra, eles fazem um bom trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Sociad Democrata/PSDB - TO) - Eu ndo tenho ddvidas disso, Dr.
Fernando, até porque a Price é a maior empresa de auditoria no mundo. Parece-me que eles atendem a mais de 120
paises. Agora, no caso da Petrobras, nés vamos convida-los paravir aqui. Gostariatambém da presenca dos senhores para
conversarmos mais detal hadamente.

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Sim, claro, estamos a disposi¢éo e de repente até com a participagdo
do superintendente responsavel pelo acompanhamento das empresas de auditoria

Em relagdo a primeira pergunta, especificamente no que diz respeito aos inquéritos, € bom esclarecer que quando a
CVM instaura um inquérito administrativo é porque a area responsavel inicialmente por supervisionar aquele setor
especifico sentiu a necessidade de um aprofundamento das investigagdes, que envolve um aprofundamento tanto das
diligéncias que sdo feitas, inspegdesin loco, tomada de depoi mentos, bem como outras medidas que ficariam acargo jada
Superintendéncia de Processos Sancionadores em conjunto com a Procuradoria Federal Especializada. Nessa perspectiva
€ que foram instaurados alguns inquéritos rel acionados a fatos que sdo decorrentes do que foi descortinado pela Operacdo
Lava Jato. Como sabemos, a Petrobras realizou grandes contratagdes na Ultima década, contratagdes de vulto. E o nosso
foco é justamente apurar responsabilidades dos administradores da companhia, sendo a Petrobras uma companhia aberta
submetida a fiscalizagdo da CVM.
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E 0 que é importante definir nesse processo é que, como sdo contratagdes muito grandes, elas se alongaram por muito
tempo. N&o que esse fato em si sgja um problema, mas acho que faz parte do proprio tamanho da operagdo e envolve,
no comego, um procedimento para a tomada da decisdo sobre o investimento e, depois que € tomada a decisdo sobre a
contratacdo, existe também o acompanhamento daexecugéo do contrato. E ao longo desse periodo todo, aadministragéo da
companhiasofrediversasalteractes: diretores saem dacompanhia, outros sdo nomeados no lugar, bem como, no Conselho
de Administragdo, mandatos terminam, mandatos se iniciam. Entdo, a importéncia do trabaho da CVM é verificar ao
longo de todas essas contratagdes que foram colocadas sob suspeita qual a responsabilidade de cada administrador que
passou pela Petrobras naguele periodo. E isso que vem sendo feito

Atuamente, temos um inquérito concluido j& com relatério de acusacéo, que é relacionado a aquisicdo da plataforma
Vantage. Era um caso mais objetivo, com elementos mais concretos, e a gente pdde dar uma cel eridade maior nesse caso.
Em relagéo aos demais casos, ainda estamos em fase de instrugdo. H4 um inquérito especifico relacionado a comprada da
Refinaria de Pasadena, outro para a Comperj, para o Polo Petroquimico. Ha um outro inquérito relacionado a Refinaria
Abreu e Lima e outros dois relacionados a aquisi¢do de sondas de exploracdo. S80 basicamente esses inquéritos, todos
eles, a exce¢do do primeiro, que eu disse que j& hd um relatdrio de acusagdo, estéo em curso, muitos estéo em fase de
oitiva tanto de administradores como de testemunhas que podem colaborar com o caso. Enfim, nds estamos trabalhando
fortemente para concluir isso 0 mais breve possivel. E importante afirmar que, desde a gest&o do Presidente Leonardo, a
CVM trabalha com um regime de metas. Assim, nds temos metas para terminar N0ssos processos. |sso é importante para
dar uma resposta mais célere para a sociedade, para ndo ficar aimpressao de que as coisas demoram muito. 1sso ndo tem
mais ocorrido. As coisas estdo sendo trabalhadas num ritmo bem mais acelerado na CVM e esperamos em pouco tempo
poder dar essaresposta paraasociedade. O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO)
- Essa compra da Refinaria de Pasadena eu acompanhei de perto, depois dos fatos. Os senhores estavam no exercicio
do mandato a época dessa compra dessa Pasadena, outros chamam de Pasadena, nos Estados Unidos: esse relatério que
autorizou essa catastréfica compra - aquelarefinariando custavamais... O prego de mercado delando eramais do que US
$130 milhdes, e 0 Brasil pagou US$1,2 bilhdes... Os senhores tinham conhecimento - j& que vocé tocou nesse assunto, Dr.
Celso - daquele negdcio que o Brasil fez na compra dessa refinaria? Os senhores tinham conhecimento? VV océs chegaram
aver o relatério? Qual o procedimento que os senhores tomaram na época?

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Eu acho que primeiro a gente precisa explicar um pouquinho, se me permite,
aatuacdo da CVM com relagdo as companhias abertas. E eu vou chegar depois, logo depois, a questéo da Pasadena.

Enfim, asupervisdo que aCVM faz é umasupervisio de conduta. Ent&o, elando tem uma presenca, ndo € umafiscalizagcdo
prudencial, diferente de outros colegas, inclusive agui presentes. A gente faz uma... O principal ativo que nés temos é a
transparéncia, em linha com o que o Manoel Galdino esta aqui representando. Ent&o, nisso a CVM esta absolutamente
alinhada, porque o trabalho dela é justamente fazer com que as companhias prestem as informagdes, todas as informactes
gue a CVM, inclusive com base em audiéncias publicas, considera que sdo as informagdes necessdrias para a tomada de
decisdo pelosinvestidores e para 0 conhecimento da populagéo em relacdo aquelas companhias abertas.

Lembrando, nesse caso, que a gente tem, atual mente, aproximadamente 650 companhias registradas na CVM, que é um
ndimero muito pequeno de companhias, se comparado a outras companhias que também podem até ser maisimportantese
maiores do que essas que tém registro de companhiaaberta. A CVM ndo tem qual quer fiscalizacdo sobre essas companhias
fechadas, mas, nas companhias abertas, elas precisam prestar uma série de informagdes. E, em regra, as informagdes sao
todas publicas, mas, de fato, hainformagfes que ndo sdo obrigatoriamente divulgadas pelas companhias.

Ent8o, como é que é a supervisdo que a gente faz? Eu falei antes da importancia dos auditores, porque o auditor, que
esta na ponta, que esta fazendo o trabalho, fazendo testes substantivos, verificando as contas da companhia, vai dar, vai
apresentar aquele relatério, antes chamado de parecer de auditoria, em que, se ele encontrar algum problema ou se ele
encontrar deficiéncias, ele tem que formalizar essas deficiéncias, colocar no relatorio que encontrou um problema. E a
nossa supervisdo, no caso de companhias que apresentam relatdrios de auditoria com opinido modificada, € de 100%.

Ai, mesmo sem ter qual quer reclamacao, porque todas as reclamagGes que chegam a CVM... E as reclamagGes podem ser
feitas porque, em regra, as informagGes sdo todas publicas, estéo todas no site da CVM, e as companhias com registro
em Bolsa também estéo no site da Bolsa, essas informagdes sdo possiveis de ser verificadas e questionadas por qual quer
acionista ou qualquer investidor ou publico em geral.

Entdo, das informagdes que estavam disponiveis do caso da Pasadena, ndo havia... Nenhuma reclamag&o chegou a CV M.
Quando areclamagdo chegou a CVM, a CVM ja comegou um trabalho - foi na propria area da qual eu sou titular desde
2011 -, chegou a preparar uma pega acusatoria, mas, de fato, havia ali uma prescricdo, que, posteriormente, depois da
LavaJato, vem podendo cair - aquela prescricao de cinco anos da apuracdo por contade crime. E, ai sim, agente verificou
a necessidade de se fazer uma proposta de abertura de inquérito para esse caso, que esta agora com a Superintendéncia
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de Processos Sancionadores e a Procuradoria Federal Especializada, que agora, diante da queda da prescricéo, vai poder
analisar evir aacusar aquelesresponsaveis pelo negocio quefoi feito. Na primeira pegaacusatériaque a Superintendéncia
de RelagBes com Empresas chegou a fazer, com base nas informacOes disponiveis naguela época, a gente so faria a
acusacdo com relacdo a um administrador, por ele ter colocado a Petrobras, naquela ocasi&o, em risco, por ter tomado
decisbes que el e ndo poderiatomar. Essa documentacdo esta disponivel também naCVM. Sefor necessario, a gente pode
prestar.

Mas, a partir da proposta de inquérito que foi feita pela Superintendéncia de Relagdes com Empresas, a gente incluiu ndo
sb novamente a questdo da Pasadena, como RNEST, todas essas outras que o Dr. Celso comentou. Mas respondendo,
entdo, mais objetivamente a pergunta: no momento em que a operacdo foi feita, com base nas informagdes que estavam
disponiveis a época, a gente ndo detectou o problema e ndo iniciou nenhum trabal ho esponténeo naguela ocasi&o.

O trabalho de andlise da questéo da Pasadena foi iniciado a partir de uma reclamacdo que chegou a CVM, ja fora do
prazo normal administrativo de prescri¢do. Conformeeu falei, caiu, entdo, aapuracao, agoracom muito maisinformagdes.
Eu acho que nenhum de nés aqui deveria prescindir de deixar claro que as delagdes gjudam muito, porque muitas vezes
muitos auditores mesmo estao fazendo o trabalho 14, e algumas coisas eles ndo conseguem verificar, a ndo ser através
de uma delacéo.

Entdo, quando a delagdo acontece, o caminho da fiscalizagdo fica muito mais facilitado. Sem sombra de dividas, a
guantidade de informagdes que uma companhia, principal mente uma companhia aberta, presta € uma quantidade absurda.
S0 milhares de informagdes, sdo informagdes contébeis - e V. Ex& como empresario, sabe disso.

Imagine uma companhia aberta: uma companhia aberta tem que apresentar todas as informagdes, e a andise € feita de
forma espontanea pela CVM, em um sistema de supervisdo baseada em risco. Por exemplo, se houvesse uma operagéo...
Quando existe uma operagdo de incorporacdo, fusdo ou cisdo, passa por um crivo. E, se por acaso cair nos limites que
a gente estabelece, a gente analisa. A gente ndo analisa todas, mas como a gente tem, como eu falei, como maior ativo
atransparéncia, qualquer cidaddo, qualquer investidor ou publico em geral pode, diante daguela informagéo, acionar a
CVM. E ai aCVM ndo vai analisar s6 aquilo que acha que é importante, vai analisar todas as questdes e vai responder
em processos administrativos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

Por derradeiro, ossenhoresacham queaCVM foi omissaou poderiater evitado chegar aesse ponto que chegou acorrupcéo
no Brasil? A CVM poderiater feito algo mais para evitar essa corrupcéo no Brasil?

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Acho que o mandato da CVM com relacdo a essa questéo ndo é um mandato,
como eu expliquei, que necessariamente precisaria pegar algum problema, conforme esses que estao aparecendo agora.
Entdo, a CVM néo pode ser omissa é na obrigatoriedade da prestacéo de informagdes pelas companhias. E isso ndo ha
qualquer...

O trabalho é feito com todos, em 100%, ndo existe nenhuma companhia aberta que preste uma informacéo fora do prazo
dasinstrucdes que ndo sofra, no minimo, a multa cominatdria. Foradisso, se demorar a prestar informagdes, tem suspenso
oregistro, cancelado de oficio, e apuradas as responsabilidades dos administradores por ndo terem prestado asinformagdes
no prazo.

Operacdes societérias sdo todas analisadas a luz da legislacéo, operacbes contébeis também - é uma responsabilidade da
CVM. E eu acho que nisso a CVM vem fazendo bem o papel dela. A CVM, de fato, ndo tem como mandato conseguir
verificar se estd havendo um pagamento de propina ou se algumas questfes dessa natureza estdo sendo realizadas.

E claro que, em tomando conhecimento disso, vai fazer, como vem fazendo em todos os casos, a apuracdo de
responsabilidades naquilo que diz com o mandato da CVM, que é nos deveres fiduciarios dos administradores. Mas
o principal ativo da CVM, de novo, é a transparéncia, e essa transparéncia é exigida das companhias. E mediante as
instrucdes da CVM que passam todas €elas por audiéncias publicas. Toda a sociedade contribui e conclui quais sdo as
informacfes que necessariamente devem ser prestadas por elas. Ent&o, respondendo objetivamente a pergunta, acho que
a CVM néo falhou, mas, na minha opinido, como ndo poderia deixar de ser, estd sempre evoluindo. Todos esses casos
acabam contribuindo paraque agente, novamente, facarevisio para saber setem algo maisafazer. I sso é continuo porque,
como ja se falou aqui, acriatividade do criminoso € infinita.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - A Price enviava os relatorios?
O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Todos os relatérios sem opinido modificada.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sem opinido modificada.
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O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Sem opini&o modificada. Esses processos- so dois- estao na Superintendéncia
de Normas Contébeis e de Auditoria, em fase j& adiantada, porque muita documentagdo j& foi gerada. Essa
superintendéncia vai, se entender que havia ali responsabilidade dos auditores, apds todo o devido processo... A CVM
ndo faz nenhuma acusacdo sem escutar a ampla defesa de todas as pessoas. H4 uma deliberagdo que nos obriga, atodos
0s superintendentes, a ouvir todos agueles que venhamos a acusar antes sobre os fatos. E depois das acusagdes, ainda ha
o direito de defesa. Quem vai julgar isso é o colegiado daCVM.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Informagéo importante. Eu posso ter
acesso a esse processo de andlise dessas auditorias?

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Vou passar agoraparao Dr. Celso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Poderia, Dr. Celso?

E importante para a nossa proxima reunio. Eu gostaria até de saber quem da CVM a gente poderia convidar para essa
nova audiéncia com a Price e as auditorias?

O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Sim, a gente vai conversar na CVM sobre a possibilidade dessa
participagdo. A gente tem todo interesse em participar. A principio seria 0 Superintendente de Normas Contédbeis, mas
nos poderiamos também indicar outro nome mais indicado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O nome dele, Dr. Celso?
O SR. CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - José Carlos Bezerra.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - José Carlos Bezerra. O.k.

O SR.CELSO LUIZ ROCHA SERRA FILHO - Mas podemos também pensar em outros nomes que possam contribuir
ainda mais com os trabalhos da Comiss&o.

O SR.PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito. Dr. |&garo, gostariadefazer uma
pergunta ao senhor. Quando a empresa corrupta gera o caixa dois, eu ndo consigo entender, porque ela emite um contrato
que, quando tem aditivo, é publico, elatem de emitir a nota fiscal, ela tem de contabilizar, evidentemente, todos
recursos, ndo tem como esconder, ando ser que a contabilidade e a auditoria escondam esse dinheiro do superfaturamento,
por exemplo. E por ai que quero chamar as auditorias para a gente conversar. Ou Sgja, para uma empresa sonegar, nao é
mole, ndo éfécil. Elatem de ter uma contabilidade, um contador muito competente para orienté-la, sendo elavai tropegar
e cair no primeiro degrau que ela encontrar.

Estou falando isso como empres&rio que fui. Hoje, os meus filhos estéo a frente. Entdo, a histéria do caixa dois é
interessante. Ela reduz, de forma fraudulenta, o seu lucro tributével, evidentemente. Quando o destinatario final recebe
a sua propina, esti protegido pela lavagem de dinheiro e ndo aparece como tendo recebido aguela renda. Ou sgja, 0
Fisco deixa de arrecadar nas duas pontas e em todas as etapas dos intermediarios da lavagem do dinheiro. Se a Receita
conseguir descaracterizar os pagamentos fraudul entos na origem, quando saem da empresa corruptora, elando so arrecada
imediatamente 0 imposto sonegado, mas também consegue rastrear o comego do caminho da propina. N&o temos a menor
duvida sobre isso. Grande parte das empresas usadas para esse tipo de pagamento sdo notoriamente empresas, aspas,
"laranjas’, que ndo tem atividade regular. 1sso pode ser comprovado pelos seus movimentos econdmicos.

A Receitatem, evidentemente, condig¢des de cruzar esses valores, porque hoje tudo esté ligado automaticamente pela Dirf
etantas outras, por exemplo. O pagamento dessas empresas contratadas de concessionérias contra os dados do movimento
econdmico, faturamento, aRAS e tantas outras, a Dirf, de que falei. No caso de pagamentosinternacionais, como tivemos
muitos na Lava Jato, isso ndo poderia ser obtido pela cooperagdo com as autoridades tributérias de outros paises, que
também tém interesse em aplicar em seusterritorios os tratados internacionais de combate alavagem de dinheiro? Essaéa
pergunta. Vou repetir, porque acho que fiz confuso: no caso de pagamentos internacionais, como tivemos muito nalL ava
Jato, isso ndo poderia ser obtido pela cooperagdo com as autoridades tributarias de outro pais, para evitar essa lavagem
de dinheiro? Essa é aprimeira.

A segunda. Para redlizar esse rastreamento que apontei, os dados de movimentagdo financeira das empresas sfo,
evidentemente, imprescindiveis. Pergunto ao senhor se a Receita hoje tem acesso as movimentagdes bancérias e
financeiras dos contribuintes namedidanecessariaa suafiscalizagdo? A Receitatem essasinformagdes? A atual legislacdo
de sigilo bancério impde algumas limitagdes a plena realizagdo da fiscalizagao tributaria?

S0 essas trés perguntas.
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O SR.IAGARO JUNG MARTINS - Bom, s30 perguntas bem... O desenho da operagéo das despesas mostra real mente
0 seu conhecimento sobre os registros contdbeis. Na Lava Jato 0 modus operandi € muito parecido em todas as empresas,
inclusive muito parecido com o que ocorreu ho mensaldo. As grandes empresas tém uma empreiteira contratada para
prestar um servico para uma empresa de petréleo. Ela superfatura isso e precisa da saida desse dinheiro. Elafaz isso de
duas formas. Uma delas é com uma empresa ideol ogicamente inexistente, que chamamos de noteira. Ou seja, ela emite
uma nota fiscal.

N&o hanenhuma operagéo sem documento fiscal na L ava Jato, todas as operagdes estéo cobertas com documento. Porque
nenhuma empresa grande, empresa acimade R$3,6 milhdes, que é o limite do Simples, R$7,2 milhdes, nenhumaempresa
deixa de omitir receita, elas vao sonegar incluindo despesas desnecessérias, porque, se ele deixa de emitir nota, o senhor
sabe, o gerente dele vai roubar a empresa.

Ele precisa emitir nota, entéo essas empresas fazem qual movimento? Elas geram saidas de dinheiro através de notas
fiscais de empresas que batizamos, dentro da Receita, de “noteiras’, empresas que sO existem para emitir documentos
fiscais. Evidentemente - e acho que é um ponto sobre o qual naproximareuni &o deve ser perguntado aos auditores privados
- nos testes de amostragem algumas dessas empresas ficam num valor muito baixo.

Agora, existem mecanismos de vocé identificar quando umaempresacomecaapagar por umaempresa: elatem que atestar
guetipo de servico foi prestado pela empresa. Por exemplo, agente percebe notas fiscais de terraplenagem que daria para
até paraterraplanar todo o Estado de Tocantins, por exemplo. E completamente desarrazodvel. Entdio 80 essas situagdes
todas que seidentificam, e, umavez o dinheiro saindo da“noteira’, que obviamente é uma empresa que ndo tem estrutura
operacional, mastem, as vezes, uma conta bancaria - e ai € umafalhadas instituicdes de ndo fazer a diligéncianecessé&ria
para conhecer o seu cliente - e esse dinheiro é entdo transferido para essa empresa, que depois vai entregar esse dinheiro
paraaguém que é o beneficiério final.

Uma sofisticacdo na lava Jato que observamos € utilizar empresas que sdo parcialmente operacionais, empresas como
escritdrios de advocacia, por exemplo, que recebem recursos, muitos recursos e ndo presta nenhum tipo... ele ndo é
advogado da empresa ou ele desenvolve um tipo de trabalho bastante desproporcional em relagdo aos recursos que séo
aportados ali. Essa € uma das formas.

Essa foi a primeira parte da pergunta. Entdo, comegamos a identificar, criamos mecanismos de inteligéncia dentro da
Receitaparaidentificar essasempresas” noteiras’. | dentificamos atual mente no Brasil cinco mil empresas quetém indicios
de serem “noteiras’. Mudamos, inclusive. O secretério da Receita, Jorge Rachid, editou uma instru¢do normativa que
trata do cadastro do CNPJ. N6s, no modelo antigo, tinhamos o qué? Quando nos, quando um auditor fiscal da Receita
identificavaumaempresa“noteira’, erafeito um ato declaratdrio executivo, publicado no Diério Oficial, e os documentos,
apartir daguela data, eram inidéneos para todos os efeitos de despesa, por exemplo.

Esse é 0o mundo perfeito paraquem quer fraudar. O senhor jadeve ter entendido por que acontece. Depende de eu percorrer
todo um caminho de investigagdo até identificar, a partir do ato declaratério, que leva as vezes trés anos até chegar
a identificagdo, a empresa. NOs mudamos a instrugdo normativa da Receita. 1sso foi um trabalho que envolveu uma
construcédo coletiva, para que eu, caracterizando que ela é inoperante, ndo operacional, declare essa inatividade ex tunc,
e abrimos um prazo para que €la - e invertemos o 6nus da prova - prove que é operacional e, com isso, entéo, perde um
pouco arazdo de ele ter a utilizagdo dessas despesas. O grande volume das autuactes da Lava Jato sdo nas empreiteiras
justamente por esse tipo de despesa e pelo pagamento a beneficiario ndo identificado.

O segundo ponto que o senhor coloca é sobre a questdo do intercBmbio ou rastreamento dos pagamentos em outras
jurisdicdes em outros paises.

Como foi falado - o0 senhor ja estava com a pergunta anotada - ha modelo de troca de informagdes entre 0s outros paises,
e 0 Brasil tem acordos de troca com outros paises, acordos bilaterais com outros paises, mas esses acordos eram 0s que
chamamos de troca passiva de informagdes. Ou sgja, eu estou investigando o lagaro e sei que o lagaro tem familiares
na Alemanha, entdo, vou pedir para a Alemanha me mandar dados sobre ele. E um método indutivo, ou seja, tenho que
descobrir que eu estou investigando o lagaro para depois ir buscar informagéo dele em outro pais.

Esse modelo muda a partir de agora, de 2017, com o Common Reporting Standard, que é o CRS, que fizemos junto do
Férum Global, com a OCDE, em que ja ha 113 paises trocando informag&o automética a desde janeiro. Vamos fazer a
primeiratroca no ano que vem, relativa ao ano de 2017. Entdo, qual € a diferenca? Agora vamoster, a partir do ano que
vem, informagdes do ano-calendario de 2017, uma selego dedutiva. Ou seja, eu vou pegar 0S casos mais relevantes e
vou identificar.
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Como falei naminha apresentacdo, os instrumentos de controle passam a ser muito mais violentos, muito mais fortes em
relacdo aisso e, como falei também, até com ironia: eles véo ter que escolher uma praga que néo faca parte dos paises
de primeiralinha, porque pais de primeiralinhava estar sujeito ao CRS. Ele vai ter que escolher 14 0 Iraque, vai ter que
escolher algum outro pais que ndo estejano CRS e ai, correr o risco de ndo poder sacar o dinheiro.

E, nesse sentido, entendo a frustragdo do Manoel, da transparéncia, quando ele fala da quest&o do sigilo, e dos colegas
aqui do controle interno e controle externo. Precisamos € achar um caminho do meio, que € aquilo que o Antonio acabou
de falar. Porque, se ndo tivéssemos o sigilo bancario, o Brasil ndo poderia assinar o0 CRS; o Brasil seria um pais tachado
como um paraiso fiscal. Porque os Estados Unidos sd compartilham informac&o conosco e os outros 113 paises sO vao
compartilhar informac&o conosco porque tem sigilo. Porgque se eles mandarem umainformag&o para cé eficar aberta, eles
ndo v&o trocar informag&o, NGs Ndo vamos ter acesso. Entéo, temos que achar um caminho do meio.

Essa questdo da notafiscal, da negativa que foi citadaaqui - o senhor me permite ja entrar nesse assunto aqui porque ndo
sei sevamoster alegagdes finaisno final - € porque anatureza dainformagéo € diferente quando estda com a administracéo
tributéria. A administracdo tributéria é terceira no que se refere as relagdes consumeristas, no que se refere arelagdo de
fornecedor e cliente, entre aadministracéo publica e o fornecedor privado. Ou segja, quando recebo uma notafiscal, ndo a
estou recebendo porque estou numa relacéo de transparéncia; eu a estou recebendo porque ela € umainformagéo exigida
pelalei tributéria.

Agora - e ai eu estava conversando aqui com o Luiz -, isso é fato, alei estd colocada assim: se, por exemplo, 0s 6rgéos
publicos sdo obrigados a abrir m&o do sigilo de todas as suas relacfes de consumo, e 0 6rgdo de controle desenvolve um
web service, por exemplo, para buscar essas informagdes junto a um ambiente SPED, ndo temos por que negar.

Entdo, eu falava com o Guilherme outro dia, semana passada, tinhamos uma reunido na Receita: "Guilherme, eu
compreendo exatamente o que vocé precisafazer, sd que vocé vai ter que entender que eu tenho um limite". O Guilherme
respondeu: "Eu quero saber como € que vocés fazem para sel ecionar quem € o grande contribuinte”. Eu disseassim: "Olha,
€U posso te gjudar em algumas informagdes, agora dizer como alguém fica em malha ou como € que seleciono alguém
para ser fiscalizado, isso eu ndo vou te dizer". E ele compreendeu, até.

Porgue eu digo: imagina se todo mundo souber como se cai em malha; imagina se todo mundo souber como a Receita
faz para selecionar o lagoro para ser fiscalizado e néo...

Entdo, € essa a questdo que eu estou colocando.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Permita-me.
O SR.IAGARO JUNG MARTINS - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Aqui o0 Manoel colocou muito bem.
N6s sabemos que o sigilo é fundamental. N&o ha divida quanto aisso. Agora, o sigilo para o nosso povo... E normal que
haja o sigilo para 0 nosso povo.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Mas nZo...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu estou até aceitando. E normal que
haja o sigilo paramim, é normal que haja o sigilo para o Dr. Manoel.
Agora, os senhores ndo tém o sigil o, os senhores sabem o que esta acontecendo, os senhores sabem. A ReceitaFederal tem
aminhavida na palma daméo, o meu CPF e o meu CNPJ, na paimadaméo... O COAF tem a situagdo da movimentagdo
financeirano Brasil na palma da médo. O Banco Central também tem.

O que eu fico a pensar, Dr. Manoel, € porque as nossas institui¢oes, téo solidas - isso é fato e é verdadeiro, com pessoas
extremamente competentes, estamos aqui diante dos nossos competentes representantes -, por que deixaram o Brasil
chegar onde chegou?

Isso é 0 que eu, Dr. lagaro, fico me perguntando. Porque o sigilo para mim, tudo bem. Mas os senhores sabiam o que a
Odebrecht estava fazendo. N&o € possivel que a Receita Federal do Brasil ndo tinha conhecimento. E ai eu falo também
com o Presidente da associacdo: ndo sabia que a Odebrecht Cia Ltda estava fazendo essa farra com o dinheiro publico,
comprando Senador, comprando Deputado, comprando Presidente da Republica.

Sera que a Receita Federal n&o sabe? E com isso que fico indignado e querendo respostas, e ndo consigo. Os senhores
ndo sabiam do que a Odebrecht Cia Ltda estava fazendo no Brasil?

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Eu vou |he devolver a pergunta: Onde a Odebrecht fazia essas operages? Era
no Brasil?
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Sim, o dinheiro circulava aqui.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - N&o, o dinheiro que a Odebrecht estava pagando propina...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Mas uma boa parte era aqui dentro.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Isso. Nesta parte que era aqui dentro, como |he falei, nds é que desenvolvemos a

maneira de identificar a Odebrecht, através das noteiras, através dos contratos e das notas fiscai s ideol ogicamente fal sas.
Quem identificou essas operacOes foi a Receita Federal. Quem identificou o caminho...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Quando foi, Dr. lagaro?

O SR.IAGARO JUNG MARTINS- Jalhefalei. Foi em 2014. Em 2014, identificamos aprimeiracontratacdo de navios-
sonda em que houve uma autuacéo da Receita Federal de R%4,6 bilhges.

O que facilitou para nds, sobremaneira, e nos dependemos muito dessa informac&o, sdo os acordos de delagdo premiada.
Por qué? Porque se antes eu olho uma Odebrecht e ela tem 1a 1% das suas despesas, 2% das suas despesas saindo para
a noteira, quando olhamos as apuragdes de Imposto de Renda dela, se ele errar 1% ndo vai aparecer em nosso semaforo
de problema. Agora, quando vem umainformagdo dizendo o seguinte: "Olha, tem uma operacédo que envolve noteira’, e
agora temos isso desenvolvido, eu consigo identificar quem sdo as noteiras que emitiram nota contra a Odebrecht. Hoje,
sabemos 100% quem s80 essas noteiras.

E o que acabei de Ihe dizer é o seguinte: hoje, na Odebrecht, temos no caso da Lava Jato aproximadamente 100 noteiras.
A partir desse aprendizado, trouxemos algoritimos para dentro da base de dados da Receita e identificamos outras 5 mil.
Temos a capacidade de identificar isso.

Qual é o remédio que mudamos? Fazer com que a declaracdo de idoneidade desses documentos sgja feita de forma
retroativa. Até entdo, o que acontecia? A Odebrecht poderia usar essas despesas como despesas dedutiveis do Imposto
de Renda. E s6 perderia a validade e a idoneidade desses documentos a partir do ato da Receita. Hoje, 0 ato da Receita
retroage. 1sso é praticamente um tiro no peito de quem usava esse mecanismo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O senhor acha que a Receita Federal -
e a pergunta é extensiva - falhou diante dessa corrupgao no Brasil ? Ela poderia ter feito mais?

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Acho que poderia ter feito mais. Por qué? Porque estamos constantemente
aprendendo. Néo acredito que a Receitafoi omissa. Ainda acho que, no final das contas, os maiores resultados de toda a
Operacdo Lava Jato seréo os lancamentos tributéarios. Eu gostaria que o senhor avaliasse, daqui a uns dois ou trés anos,
a quantidade de condenacéo...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - V&o ter que confiscar todos os bens
dessas empresas, todos o0s bens.

O SR.IAGARO JUNG MARTINS- Com oslancamentos que temos até agora, estamos nafrente, liderando esse processo
de acusacéo.
Por exemplo, em relagdo aagentes publicos, funcionarios publicos, ndstrouxemos um aprendizado. E hAumacaracteristica

dalegislagéo brasileiraquefavorece alavagem dedinheiro, que € o lucro isento das pessoasjuridicas. O senhor sabedo que
estou falando. Umaempresado lucro presumido, com faturamento de até R$78 milhdes, pode lavar por ano R$70 milhdes.

Eu jafui aseminario da Policia Federal efalel paraeles. Esses caras estdo preocupados. Quando estava em Porto Alegre,
fiscalizei uma empresa de préteses médicas em que ele abastecia 0 carro com R$120,00, pagava em chegue e sacava R
$90 mil na boca do caixa. E o que acabamos de falar aqui.

Essas empresas, 0 que elas fazem? Qual é a possibilidade que existe hoje nalegislacdo? Ela constréi uma contabilidade,
e ointeresse dela é ter o maximo lucro possivel, porque vai tributar pelo lucro presumido...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E vai distribuir lucros...
O SR. IAGARO JUNG MARTINS - E vai distribuir lucro pela contabilidade, normalmente um lucro de cinco vezes...
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Que ndo é tributado.

O SR. IAGARO JUNG MARTINS - Que n&o é tributado.
O senhor esta entendendo o que estou falando.
Esse lucro vai ser distribuido como dividendo, sem tributacéo alguma, e vai permitir que se facam essas operagdes.
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O que estamos observando e ja observamos na méafia de Sao Paulo, do ISS, por exemplo? Normalmente, quando ha um
ato de corrupcédo envolvendo um agente piblico, ha uma origem de recursos de lucros isentos sendo recebidos por uma
empresa ligada a el e diretamente ou a alguém da familia ou a alguém proximo aele. A grande dificuldade que nds, como
Receita Federal, temos e outros 0rgaos de controle vao ter € fazer o link entre quem € aquela pessoa que opera o financeiro
€ essa pessoa. Esse € um grande aprendizado. E nds estamos desenvolvendo ferramentas para i sso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu fui Presidente do Carf da CPl do
Carf aqui, Dr. Manoel. Estou me referindo a ele, porque ele gosta da transparéncia. E nds quebramos o sigilo de vérias
empresas. Quebramos também o sigilo tel efénico e telematico de dois auditores lamentavel mente. Nessa carreiratdo bela,
tantos auditores corretos, mas esses dois... Eu ndo lembro o nome direitinho dos dois, ent&o ndo vou dizer.

Nessa quebrade sigilo telefonico, um fala para o outro, num julgamento dentro do Carf, que é o Conselho Administrativo
Federal, que, de 2009 a 2015, julgou R$1,3 trilhdo, um falou para o outro: "Olha, aqui s6 quem paga sdo os bagres
pequenos; bagres grandes ndo pagam impostos'. Que coisaridiculal Que coisaterrivel!

A respeito do sigilo, volto aqui a dizer: essas grandes companhias séo sociedades anbnimas regidas pela Lel 6.704/76.
N&o tem sigilo, sdo obrigadas a publicar os seus balancos, relatérios de auditoria e tudo. Nao tem sigilo, que é o grande
problema.

Agradeco ao senhor, Dr. 1&garo.

Vou encaminhar aqui parao Dr. Guilherme. Dr. Guilherme, eu so quero fazer umaperguntinhaao senhor, que é aseguinte:
guais aspectos podem ser aperfeicoados na atuagcdo do Coaf, especificamente no que diz respeito a investigages nos
Estados e Municipios? O que o Coaf pode fazer?

O SR. GUILHERME MASCARENHAS GONCALVES - Coaf ou CGU?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E, botaram aqui... Vou te dizer... CGU.
Eu estou de olho no Dr. Anténio, viu. Desculpe, Dr. Anténio.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E, mas depois eu torgo o pescoco do
meul...

O que aCGU, a Transparéncia pode fazer, Dr. Guilherme?
O SR. GUILHERME MASCARENHAS GONCALVES - Em relagdo a Estados e Municipios?
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Isso.

O SR. GUILHERME MASCARENHAS GONCALVES - Bom, aatuacdo da CGU é prioritariamente focada no Poder
Executivo Federal. Entéo, a atuacdo da CGU nos Estados e Municipios € focada na atuacdo dos érgéos federais que tém
a atuacdo descentralizada pelos Estados e Municipios, bem como nas transferéncias de recursos federais para Estados
e Municipios ou também na transferéncia direta ao beneficiario final. As vezes, a pessoa pode estar recebendo uma
transferéncia, mas ela recebeu indevidamente. Esse € o foco da atuagéo da CGU.

E um foco, digamos assim, com uma bifurcagio: apontar as consequéncias vistasin loco, asfalhas, aprender com os erros
€ comunicar aos 6rgaos para que €l es aperfeicoem seus controles, para que aguilo ndo se repita, e, dentro da cooperacao
com os tribunais de contas estaduais e com o Ministério Pdblico, punir quem esté efetuando os desvios.

Isso tem sido um aprendizado continuo. A GCU tem, inclusive, caminhado para aperfeicoar aforma de atuag&o, atuando
talvez, assim... Nos Estados e Municipios, € um pouco dificil ndo ser assim, mas vamos dizer no varejo, acabdvamos
atuando muito em cada caso concreto e ficava, as vezes, mais dificil perceber um padréo. Hoje estamos exatamente no
esforco de detectar esses padrdes, porque um dos problemas grandes que ha no Pais € a sobreposi ¢éo de politicas publicas.
As vezes, a pessoa consegue 0 mesmo beneficio ou beneficios muito similares em vérias portas, e a tendéncia é pedir
em todas. Eventualmente, se ele ganhar em mais de uma, lucro dele. Ent&o, por exemplo, as vezes encontramos algum
problema, ndo vou dizer especificamente corrupcdo, mas falha de gestdo em um ministério, num determinado programa,
e atuamos no ministério. Hoje estamos percebendo o qué? Esse problema ocorre em mais de um ministério. E 0 mesmo
problema. Ent&o, detectado isso, agente estafazendo um esforgo parainternamente identificar situagdes que sejam muito
similares, para poder fazer uma atuacdo mais conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas a CGU esta ativamente presente
nos Estados, entéo?
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O SR. GUILHERME MASCARENHASGONGCALVES- Sim. Temosfeito acordos de cooperagdo com ostribunais de
contas estaduais, com o Ministério Publico estadual, e atuando também de forma, vamos dizer assim, de conscientizacdo
e capacitacdo de gestores estaduais e municipais, para tentar sjudar 0 bom gestor a evitar fraude.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

Obrigado. Obrigado ao senhor.

Dr. Luiz Ricardo, vamos |4 Considerando as diversas recomendagdes que o TCU fez ao Coaf nos UGltimos anos, quais
medidas foram implantadas e quais o Coaf ndo implantou?

O SR. LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Senador, sinceramente eu ndo teria como responder ao senhor essa
guestéo, porque aareaem que eu trabal ho ndo € umaérea-fim, mas o que eu posso falar é que eu fico com o questionamento
e, logo que eu tiver ainformagdo, eu repasso paraV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Excelente. Otimo. O senhor é capaz
de fazer dentro de cinco dias?

O SR.LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Sim, claro.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k. Agradeco.

Eu tenho mais uma pergunta. Lembro que a possibilidade de influéncia politica na gestao do Coaf foi apontadapelo TCU.
A influéncia politica na gestéo do Coaf foi apontada pelo TCU.

Esse cargo de Presidente do Coaf, permita-me, Dr. Fernando, € indicacao politica?

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Eu fui nomeado pelo Presidente da Republica. Se o senhor me permitir
mencionar minha carreira, talvez explique um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Nao, a carreira do senhor € belissima;
eu conhego. Mas éindicagdo?

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Eu néo sai.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas passou pelo Senado Federal ou
pelo Congresso, ou ndo?

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - Ah, ndo. Isso ndo passa.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E diretamente do Executivo?
O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - E s6 0 Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Ah, estad bem. Muito obrigado.
A minha preocupagdo € quando passa por aqui. Quando passa aqui, eu arrepio.

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - N&o, ndo. E nomeado... Eu fui indicado pelo Ministro da Fazenda e nomeado
pelo Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Ah, tranquilo.

Ent&o, seguindo aqui. Na gestdo do Coaf foi apontado pelo TCU como fator gerador de vulnerabilidade aindependéncia
funcional do érg&o, como potencial impacto a eficiéncia das acfes voltadas a prevencdo e ao combate a lavagem de
dinheiro. Nesse sentido, o préprio Coaf teriaapontado a necessidade de evolucdo da autonomia administrativa, assumindo
o formato de agéncia, autarquia especial, com orgamento e quadro de pessoa préprio. Diante disso, pergunto ao senhor,
Dr. Luiz: qua a posicéo do TCU sobre essa possibilidade de influéncia politica na gestdo do Coaf e de outros 6rgéos
fiscalizadores, inclusive o préprio TCU? E quais sio as medidas que poderiam ser implantadas paramitigar essainfluéncia
politica?

O SR. LUIZ RICARDO LEITE FILGUEIRAS - Mais uma vez, Senador, eu vou pedir minhas escusas, mas eu
desconheco essa determinagdo do tribunal em relagdo ao Coaf e 0 que posso falar paraV. Ex2 € que vou colher mais, o
mais répido possivel, todas as informacfes e presta-lasa V. Ex&

O SR. FERNANDO SOARESVIEIRA - V. Ex2 me permite um comentario?
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Claro, aqui nés estamos num bate-papo.
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O SR. ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES - Quero esclarecer. Depois do Mensal 80, houve uma Comissio Mista que
visava propor o aperfeicoamento das vérias institui¢des. Como é o nome do Deputado? O senhor se lembra?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO SOARES VIEIRA - Onyx Lorenzoni que presidia Essa é uma sugestdo que nés mesmos
apresentamos para o Coaf.

O Coaf tem dois problemas estruturais - até ja antecipando a resposta - detectados pelo TCU que é afalta de estrutura. O
Coaf hoje tem 58 servidores, e isso tem sido alvo, o objeto da minha preocupagao hé varios anos, chamando a atenco.
Isso foi percebido por esta Comissdo, a CPl do Mensal 8o, pelo TCU, pelo CGU, pela avaliacdo do Brasil pelo Gafi, ou
sgja, todos percebem isso, ou sgja, Nndo é aquele choro habitual por mais gente.

S6 para dar umaideia para 0 senhor: o Coaf do Paraguai tem umas 200 pessoas, quer dizer, o que nos salva, o que fez o
Coaf ser um 6rgdo - e devo dizer ao senhor - respeitado internaci onalmente pelo trabalho € aforma como ele desenvolveu
o trabaho. Ent8o, até aproveito a oportunidade para convidar o senhor, independentemente da Comissdo, pode levar a
equipe, para que o senhor faga umavisitaao Coaf. Assim, poderei mostrar como trabalhamos. No Coaf, s6 para o senhor
ter uma ideia, se fatar luz, podemos ir para casa porque ndo tem nenhum processo manual, tudo é informatizado, e
conseguimos ter agilidade de produzir aqueles 5,7 mil relatérios tendo 12 analistas. S6 paradar umaideia para o senhor.

E temos recebido as auditorias, tanto ado TCU quanto daCGU, e elastém sido inclusive sempre umagrande col aboraco.
No fundo, estamos sempre aperfeicoando a gestéo. E devo dizer também que até chegamos a mostrar solugdes, tanto para
aCGU quanto parao TCU, nagestdo do Coaf que acabavam se mostrando Uteis para outras institui¢cdes. Mas eu gostaria
gue o senhor tivesse oportunidade de nos fazer uma visita, e seria um prazer mostrar isso funcionando.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Sera um prazer.
Deixa eu encaminhar aqui para o Dr. Manoel, ja abriu o Plenério, e eu falo agora rapidamente.

Dr. Manoel, eu quero Ihe fazer duas perguntas. quais experiéncias internacionais de sucesso poderiamos trazer para o
Brasil que nos permitiriam aumentar a efetividade dos controles que temos atual mente?

E, asegunda: considerando a experiénciade V. S? quais mudangas institucionais seriam necessérias (sé o caso de haver
alguma) para que o Brasil erradique a prética da corrupgéo no setor publico e no setor empresarial.

O SR. MANOEL GALDINO - Obrigado pela pergunta.

Com relagdo a primeira pergunta de experiéncias internacionais, ja respondo imediatamente, mas eu quero fazer um
comentério. Eu tenho falado inclusive em algumas entrevistas que a nossa avaliagdo é de que a operagcdo Lava Jato, na
verdade, € um exemplo para 0 mundo para que se copiem nossas praticas.

Outros paises tiveram escandalos de corrupgao, de Caixa 2. Gosto sempre de citar o exemplo da Alemanha, admirada,
enfim, por suas institui¢des, e o Primeiro-Ministro Helmut Kolh foi envolvido num escandalo de Caixa 2, milhdes de
ddlares, e, ao final de muito processo de investigagdo, ndo houve punicdo, ndo aconteceu nada, e quem substituiu o
Primeiro-Ministro, que era o Helmut Kolh, foi a Primeira-Ministra Angela Merkel, do mesmo partido do Helmut Kolh.
Entdo a consequéncia pratica do escandalo de Caixa 2 e de corrupgdo, nas mais altas figuras politicas da Alemanha, foi
zero, 0 que ndo estamos observando no Brasil.

Entdo, na verdade, acho que o que a Operagdo Lava Jato esta mostrando, e acho que um pouco das respostas dos
membros dos érgéos de controle € que houve um aperfeicoamento muito grande na legislacdo brasileira, Lei da Delacdo
Premiada, Lei daLavagem de Dinheiro e também na operagéo parti cularmente de trabalho em conjunto, criagdo de varas
especializadas, a propria ENCCLA permitiu a operacdo Lava Jato acontecer.

Ent&o, acho que o Brasil hoje estd muito envergonhado, muito triste, com todos esses escandalos, mas 0 que estamos
fazendo €, sim, um exemplo para 0 mundo na forma de combate & corrupg&o e punicdo das mais altas figuras da politica
brasileira, Ministros de Estado e até mesmo ex-Presidentes da Republica em investigagdo. 1sso é inédito no mundo.
Gostaria de destacar isso, porque, as vezes, precisamos lembrar também que estamos fazendo uma coisa que ninguém
tem coragem de fazer.

Em termos de experiénciasinternacionais, temos muitas coisas. Eu realmente gostaria de destacar essa questdo novamente
do sigilo. Cito o exemplo da Austrdlia. Em 2015, se ndo me lembro mal, o 6rgdo equivalente a Receita Federal de |4
fez um relatério, eles mudaram alegislacdo para mostrar como funcionava aisencdo de impostos e quanto efetivamente
os conglomerados de empresas pagam de impostos. Uma empresa publica seu balanco 14, mas a cadeia de impostos
de empresas internacionais, com paraisos fiscais, € uma coisa muito complexa e € muito dificil para o cidaddo saber
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efetivamente quanto as empresas estéo pagando de impostos neste Pais e qual € o volume de isencdo tributéria que uma
empresa recebe.

Vimos, naLava Jato, que a Odebrecht, segundo a delagéo, comprou legislacdo, comprou politicos paraaprovar legislacdo
gue beneficiava a empresa em bilhdes de reais em termos de isengdo tributéria.

E o brasileiro esta vendo hoje propostas de reforma traba hista, reforma previdenciéria, e aingtitui¢do do Parlamento e
do préprio Executivo perde credibilidade porque o cidaddo ndo sabe se a legislagdo é para 0 bem do Pais ou se € para
beneficiar setores especificos, como foi 0 caso - todos os indicios apontam para isso, a propria delagdo da Odebrecht
aponta para isso - de legislacdes que foram compradas para beneficiar empresas especificas.

E néo temos como. O cidad&o brasileiro ndo sabe quanto as empresas tém de isengdo tributaria ou pagam de impostos
no Brasil. A Receita Federal sabe, mas nés ndo sabemos. N&o temos como saber se o politico que votou a favor de uma
legislacdo ou o Presidente ou a gest@o que emitiu uma medida provisoria, quem eles estéo beneficiando e cruzar isso com
umadoagéo de campanhaefaar: "Estavendo? Tem coisaai. N&o vou votar maisassim." Ent&o, como podemos melhorar
com essa parte de sigilo fiscal ? Eu entendo aimportéanciado sigilo. Nao sou contra. Acho importante proteger do Estado
possibilidades de abuso com relagdo a protegdo da vida, daintimidade e davida privada do cidaddo brasileiro. Mas haque
se haver um balango entre o principio da publicidade e essa protecdo. E hoje, pegando outros paises - e dou 0 exemplo da
Austrdlia-, eu diriaque isso pode ser um avanco para que consigamos ter um controle maior.

Respondendo a sua pergunta sobre combate & corrupg&o, eu acho que erradicar € muito forte, porque, enfim, faz parte da
vida humana que as coisas sejam, em alguma medida, obscuras, e isso permite que haja corrupcéo, hgjailicitude. O crime
ndo val ser erradicado. Mas duas coisas temos enfatizado sempre na Transparéncia Brasil, no combate & corrupgéo. Toda
essa parte de fiscalizagdo e controle € importante, precisa ser aperfeicoada, s6 que ela vai, no geral, combater o que ja
aconteceu. E € muito mais fécil combater a corrupgéo prevenindo antes do que atuando depois.

A LavaJato, de positivo e de destacado, € que esta funcionando paracombater a posteriori, depois que ocorreu, para punir
einvestigar, etc. S6 que o que gostariamos que ndo tivesse acontecido, ndo tivesse ocorrido, em primeiro lugar, para que
0s Orgdos ndo precisassem investigar e punir.

E nos parece que uma grande questéo hoje € que o Estado brasileiro € uma fonte, para os politicos e também para os
funcionérios do Estado que estdo envolvidos na corrupcdo, de extracdo de recursos. Na medida em que o Estado é uma
fonte de extrag8o de recursos, existe um movimento parase extrairem esses recursos naformade propinae decorrupggo. Ai
asempresas, portanto, vao entrar nesse processo de corromper e de cunharem contratos dentro desse circuito dacorrupgao.

Por queisso acontece? Porque, paravocé ser eleito no Brasil hoje, vocé precisadetanto dinheiro que hatrés possibilidades:
ou vocé é famoso por algumarazao - sei 14, vocé é uma celebridade e ai pode ter votos sem precisar gastar muito dinheiro
naeleicdo -; ou vocé tem dinheiro com recursos proprios - vocé € capaz de financiar a sua propria campanha com recursos
préprios, ndo precisade dinheiro de corrupgao -; ou vocé precisadar alguma contrapartidailegal paraque aempresatenha
um incentivo a financiar a sua campanha eleitoral. Ai, sabendo disso, vocé precisa de alguma forma se apoderar de um
pedaco do Estado para que justamente esse pedacinho do qual vocé se apoderou sgja a fonte da propina que vocé vai
receber parafinanciar a suaeleicéo.

Entdo, na medida em que 0 nosso sistema politico favorece politicos que gastam muito dinheiro na sua campanha, um
politico honesto, que ndo tenha recursos préprios nem segja uma celebridade, ndo consegue competir em condigdes de
igualdade para ser eleito.

Resultado: o nosso sistema favorece a elei¢éo de politicos corruptos, que vao querer perpetuar a extragéo de recursos do
Estado, beneficiar e também permitir que empresas que sgjam honestas compitam em condic¢Ges de desigualdade com
empresas que praticam atos de corrupcao, estimulando que 0s proprios empresarios sejam corruptos. Entéo, essaéo grande
no gordio que a gente ndo sabe muito como desatar e que estimula todo mundo a cometer corrupgao.

Os érgéos de controle ficam correndo atras, e a gente tem que reforcar, aperfeicoar. Mas, se a gente ndo mudar alégica
de producéo no sistema que gera tantos corruptos, corruptores e quem corrompe - a corrupgao ativa e apassiva -, e dificil
imaginar que a gente vai conseguir resolver esse problema grave da sociedade brasileira. Entdo, € um pouco isso que a
gente tem que falar, apontar.

As duas coisas s30 importantes e se complementam. Nao da para falar muito s6 dos érgéos de controle, que acho que
estéo fazendo um papel exemplar, dentro de suas limitagdes. A CGU tem corte de gasto; os Tribunais de Contas tém
indicagdes politicas - ha um relatério da Transparéncia Brasil mostrando isso. Ent&o, tudo isso limita a possibilidade de
atuacAo desses 6rgdos de controle. E preciso atuar ai para aperfeicoar, mas a gente tem esse outro problema, que € o que
€eu gostaria de apontar aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu concordo 100% com asuafala, Dr.
Manoel.

Eu gostaria de que este Congresso Nacional se debrucasse sobre uma reforma politica ampla, que contemplasse, na
verdade, as necessidades do nosso povo. As minirreformas ja foram um grande avanco.

A corrupg¢do tem realmente um tripé: corrupto, corruptores e corrompidos. A razdo danossaaudiéncia, hoje, é exatamente
por causadisso. Essetripétem algum sustentécul 0? E o que estou querendo descobrir. Por onde passou esserio de dinheiro?

Hoje néo se gasta mais tanto dinheiro para se manter no poder. Agora é desnecessario...
O SR. MANOEL GALDINO - Com anova...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Menos, gragas a Deus.

Essas empresas bancavam as campanhas. Dos Parlamentares da CémaraFederal, 70% foram eleitos, em 2014, com agjuda
dessas empresas. Entéo, ndo ha mandatos. Eu era suplente. Fui agradar um amigo de Tocantis e coloquei 0 meu nome.
O Senador morreu, e eu estou aqui no lugar dele. Estou contribuindo com o meu Pais, mas ndo sei se vou permanecer na
politica. Tudo nasce dai. Este € o nascedouro da corrupgao no Brasil: as campanhas bilionérias.

Eu ndo esqueco que perguntel a um politico bem graddo o seguinte: "V océ fala com o prefeito?' Ele disse: "N&o." E eu
falei: "Mascomo ndo falacom prefeito? E elequevai Ihedar suporte." Ele respondeu: "N&o, eu fal o naépocadacampanha.
Pergunto quanto ele quer, mando dinheiro e pronto, paraele me dar x votos." NOs vamos acabar com isso, se Deus quiser.

Eu queria permanecer mais agqui e judiar um pouco mais dos senhores, mas eu vou ter que sair correndo para o plenério.

Vou pegar as notas taquigréficas e enviélas as nossas duas Consultorias - a Conleg e a Conorf -, para que os doutores
extralam dessa bela audiéncia de hoje o que nés podemos fazer para melhorar as nossas leis. NGs temos leis boas, mas
€elas precisam ser melhoradas. Fui eu que dei entrada as dez medidas contra a corrupgao, aqui no Senado Federal, a época,
e 0 Deputado Mendes Thame deu entrada na Camara. Aqui o projeto ndo andou. L& andou, e eu fiquei aguardando. S6
gue laelefoi desfigurado, e agora nés vamos tentar fazer com que ande aqui para melhorar a nossa legislacao.

Ent&o, ndo tenho duvida de que vamos ter um grande resultado - 0 povo jateve - com essa nossa audiéncia.
Quero agradecer, de coracdo, atodos os senhores e senhoras que estiveram aqui nesta audiéncia.

Peco descul pas se exagerel em algum ponto.

Encerro dizendo que a Lava Jato, pelo que ouvi por aqui, estd sendo uma grande escola a todos nés.
Encerrada areunio.

(Iniciada as 9 horas e 33 minutos, a reuniao é encerrada as 14 horas e 14 minutos.)
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