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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/05/2017 - 32- CPI da Previdéncia- 2017

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 3% Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n° 161, de 2017,
para investigar a contabilidade da Previdéncia Social, esclarecendo com precisdo as receitas e as despesas do sistema,
bem como todos os desvios de recursos.

Antes deiniciar o trabalho, coloco em votacdo as Atas da 12 e da 22 Reunides, solicitando a dispensa da sua leitura.
Aqueles que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Eu s6 queria justificar um pouco 0 meu atraso. Eu ndo sou de atrasar, 14h30 sdo 14h30. Eu sb ndo estava aqui porque
esté havendo - eu tenho obrigag&o de informar a todos, até porque nds estamos pela internet para todo o Brasil -, neste
momento, uma reunido de lideres de todo o Pais - lideres de centrais, federactes, confederagdes -, 1a na Lideranca do
PMDB com o Lider do Partido PMDB, Renan Calheiros, em que eles estdo discutindo a importancia de uma ampla
mobilizagdo articulada com os partidos e com a sociedade em relagdo a reforma da previdéncia e areformatrabal hista.

Eufiz aaberturadostrabalhos, justifiquei aimportanciadesta CPI, e todas as centrais e confederacfes se comprometeram
a, dém de estarem presentes agui no momento em que forem convocadas - hoje ha um time aqui de primeirissma
qualidade, como serdo os outros -, trazer nimeros, dados para caminharmos para mostrar que essa reforma, nos moldes
em que ela se encontra - estamos apenas expressando um ponto de vista -, ndo pode ser aprovada. Na verdade, agui vamos
ouvir todos, como eu disse, aqueles que pensam de uma forma e aquel es que pensam de outraforma. O Senador Pimentel
mesmo ja estava chegando aquela reunido. Olha ai, o nosso Relator chegou logo, viu, pessoal? Eu cheguel e o Relator
chegou junto. Eu cheguei agora.

O Senador Pimentel se encontral&anaquelareunido, o Senador Lasier - como vocés veem, japodem olhar anossadireita -
estanatribunado Senado e javem paracatambém. O Senador Telmério também me comunicadamesmaforma. Eu tenho
considerado esta reunido agui... Temos que cumprimentar toda a Comisséo - ndo €, Senador Relator? - pelaimportancia
desta primeira reuni&o. Esta primeira reunido, para mim, de ouvir a sociedade, demarca ja um campo de atuacdo que vai
permitir que a gente faca 0 bom debate, 0 bom didlogo, eu diria, com todos os nossos convidados. Quero reafirmar aqui
gue nés ouviremos todos: quem pensa afavor dareforma e quem é contra reforma. Naquel es cem requerimentos, podem
ter certezade que ali ha pensamentos contrérios, divergentes do conjunto da sociedade brasileira, inclusive dos ministros
gue serdo convocados também aqui para expor 0 seu ponto de vista. Se me permite, Senador Hélio José, vou chamar a
nossaMesa, e, em seguida, vamos ouvindo e dialogando com eles, tanto eu como V. Ex®e os outros Senadores. Entdo, de
imediato, quero convocar o Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, Presidente do Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais
do Trabalho (Sinait). (Palmas.)

Sejabem-vindo, Carlos, que, ndo nego, me subsidiou com argumentos e dados nos muitos pronunciamentos que fiz sobre
esse tema.

1/38



Reunido de: 03/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Chamo o Sr. AchillesLinhares de Campos Frias, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz), que também contribuiu com indmeros dados para que esta CPI fosse vitoriosa no sentido da sua instal agéo,
dados que citei em pronunciamentos que levei atribuna.

Convido o Sr. Vilson Antonio Romero, Presidente da Associagc@o Naciona dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Anfip), que, historicamente, desde a Constituinte... (Palmas.)

...tem nos assessorado indiretamente, espontaneamente, voluntariamente - refiro-me a Anfip, Floriano -, sempre na defesa
do velho salério minimo, que poderia ultrapassar cem ddlares, e ultrapassou.

Convido o Sr. Claudio Marcio Oliveira Damasceno, Presidente do Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Sindifisco Naciond)... (Palmas.)

...que, namesma linha dos outros, sempre esteve a disposi¢do com dados e nimeros.

Seguindo j& aqui a orientagcdo dos trabalhos da equipe que nos assessora, tanto assessores do Senado Federal como os
outros que estéo aqui voluntariamente para contribuir, esclarecemos que vamos garantir o tempo de 20 minutos, porque
esse tema € muito delicado, e acho que vocés vao precisar de, no minimo, 20 minutos cada um. Quem puder falar em
um tempo menor que o faga, tudo bem, mas terdo 20 minutos cada um para apresentar 0 seu ponto de vista sobre essa
reforma que hoje, com certeza, interessa aos 206 milhdes de brasileiros. Todos querem saber como fica a expectativa da
sua aposentadoria, inclusive aguel es que estdo para se aposentar, pela abrangéncia da reforma.

Apbs as apresentacBesinicials, passaremos as perguntas. Em primeiro lugar, as primeiras perguntas, depois da exposi¢ao,
serdo feitaspelo Sr. Relator, Senador Hélio José. Nasequéncia, os demais Senadores, de acordo com aordem de inscri¢ao.
O Senador Hélio José pediu para fazer uma fala antes de passar aos nossos convidados.

O SR.HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Quero cumprimentar todos os presentes e dizer que hoje é um diadeintenso trabalho
aqui, no Senado Federal. Neste momento mesmo, estamos tendo reunido da Comissdo Medida Provisorian® 766, que trata

do Refis, da qual sou titular; estamos tendo a Medida Provisoria n® 759, que trata de toda a regularizagéo fundiéria no
Brasi| - paraBrasilia é essencial - e da qual também sou titular.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Senador Telmério Mota
esté chegando, como eu havia anunciado. (Palmas.)

O SR.PRESIDENTE (Hélio José. PM DB - DF) - Masestamos aqui, firmes e presentes, paraessaimportanteincumbéncia
gue o nosso L ider, Senador Renan Calheiros, nos solicitou, que € o de ser Relator destaimportante CPl, que € a CPI da
Previdéncia.

Quero cumprimentar as Sr2s e 0s Srs. Senadores membros da CPI cumprimentando, de forma especial, o Sr. Carlos
Fernando da Silva Filho, Presidente do Sinait - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Brasil.

E muito importante estar aqui com vVocé.

Cumprimento também o Sr. Achilles Linhares de Campos Frias, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (Sinprofaz).

Obrigado, Achilles, pela presencal

Cumprimento o Sr. Vilson Antonio Romero, Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Anfip).

Aquele abrago, Vilson!

E cumprimento o Sr. Claudio Marcio Oliveira Damasceno, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Sindifisco Naciona).

Obrigado, Cléaudio!

Ao Sr. Antdnio da Anpprev e aos representantes das demais entidades eu quero dizer que, brevemente, também teremos

a oportunidade de ouvi-los aqui, visto que representam entidades t&o importantes quanto essas quatro que iniciam hoje,
aqui, esse trabalho conosco.

Hoje, verdadeiramente, iniciamos as nossas atividades com a coragem e a determinagdo para fazer um bom trabalho de
investigacdo e apurar todos os elementos possiveis para demonstrar a real situacdo da sustentabilidade da seguridade
socia no Brasil e, ainda, comprovar a adequacdo ou ndo das atuais fontes de recursos destinadas ao seu financiamento,
em especia o custeio dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
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E papel desta CPI apurar, efetivamente, se esses recursos s30 ou ndo suficientes para o equilibrio do sistema; se existem
evidéncias de crime de sonegagdo fiscal, apropriagdo indébita e fraudes de toda ordem; ou se hg, de fato, problemas
estruturais no financiamento da Previdéncia Social.

Como estabelece o requerimento de criagdo da CPI, o seu objetivo é esclarecer com precisdo as receitas e despesas do
sistema, bem como identificar os possiveis desvios de recursos, sejam anistias, desoneragdes, desvinculagdes ou qual quer
outro meio que propicie aretirada de fontes da Previdéncia Social.

A Previdéncia Socia € um seguro coletivo, organizado pelo Estado, que envolve outros fins aém do pagamento das
aposentadorias e pensdes. Por isso, 0 sistema deve ser equilibrado do ponto de vista financeiro.

Ha quem diga que ndo existe déficit, porque h& recursos ndo apurados, quer por desvios, quer por atraso no pagamento
dos tributos. Mas seré que esses recursos sao realmente passivels de serem apurados? Esta é uma pergunta queficano ar.
O déficit, se houver, esta em qual fonte? Qual o real motivo da fata de recursos?

Nosso objetivo éinvestigar e procurar solugdes para esses e outros questionamentos, sem o viés politico, paradar respostas
as aspiragoes efetivas da sociedade e a urgéncia nacional.

Eu quero desgjar um abrago a todos e dizer o seguinte: hoje, quando eu e o Senador Paulo Paim decidimos iniciar
os trabalhos ouvindo exatamente as quatro entidades profissionais que mexem exatamente com a auditoria, com a
arrecadacdo, com o trabalho de fiscaliza¢8o e de recebimento dos recursos provenientes para essa fonte téo importante da
seguridade social, é porque nds queremos, aqui, dar oportunidade para que os nobres colegas possam nos subsidiar com
os dados reais, com os dados existentes nas bases que vocés representam, para que nés tenhamos, de agora para frente,
iniciando hoje este trabalho... E eu e 0 Senador Paulo Paim ja deixamos claro aqui que todos os 81 Senadores da Casa
s80 presidentes e relatores desta CPI.

Eu sou o responsavel pelo relatorio, mashoranenhumamefurtarei areceber colaboragdo de nenhumaentidade, de nenhum
Senador ou de nenhuma pessoa humana neste Brasil que possa colaborar para que possamos fazer o melhor relatorio.

Entdo, 0 nosso Presidente j& passou uma apresentacdo para ser feita. Em seguida, eu tenho um calhamago de perguntas
afazer a cada uma das entidades aqui, e, com certeza, 0s nossos Senadores também terdo. Eles serdo hoje, com certeza,
de bastante importancia, para que nds possamos entender essa caixa escura da Previdéncia, essa conta que ndo esta clara
para todo mundo. N@s precisamos ter essa conta bem clara, para que todos nds possamos ter uma posi¢ao realmente de
pé no chao e técnica para decidir as questdes.

Obrigado, Presidente.

Vamos as apresentacdes, entdo, dos NOSsos amigos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos, de imediato,
comegar os trabalhos, até porque alguns dos nossos convidados precisam vigjar.

De imediato, passo a palavra ao Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, Presidente do Sindicato Naciona dos Auditores
Fiscais do Trabaho, Sinait.

Quero apenas dizer que a nossa Comissdo esta sendo tdo prestigiada, que ja chegaram dezenas de pedidos, solicitactes
de informaco para que eu encaminhe aos convidados aqui presentes.
O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Muito boatarde, Senador Paim, Senador Hélio José. Cumprimento

meus colegas de Mesa, 0s demais Parlamentares presentes, colegas auditores fiscais do trabalho aqui presentes, colegas
representantes de outras entidades sindicais, de movimentos sociais e todos aqueles que nos ouvem.

Ficajé o nosso registro de agradecimento, Senadores, pelo reconhecimento da importancia da nossa fala na abertura dos
trabalhos da CPI da Previdéncia, téo cara.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Senador Capiberibe,
presente.

Senador Telmario, presente.

Senador Lasier Martins, presente.

Quorum absoluto aqui para qualquer decisdo. 1sso é uma alegria para nos, prestigiando vocés que estdo aqui e o povo
brasileiro. (Palmas.)

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Obrigado, Senador. Obrigado, Senadores presentes.
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Bem, o Sinait jase pronunciou, em diversas oportunidades, em relagdo ao teor daPEC 287. E éimportantejainiciar anossa
apresentacdo deixando consignada a nossa posi¢éo contrériaareformada Previdéncia por entendé-lainconstitucional, por
entendé-lailegitima, por entendé-la ndo representativa das necessidades do povo brasileiro.

E, nos apropriando daquilo que é natural da nossa atuag&o, como auditores fiscais do trabalho, trarei aqui os dados que
sdo diariamente vivenciados e trabal hados em razéo da atuago dos auditores fiscais do trabal ho.

Por essarazdo, eu quero fazer aqui uma contextualizagéo paradizer e deixar claraumainformagado que todos jaconhecem,
mas isso vai nos ajudar a compreender o passo da apresentacéo que estou fazendo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Siléncio no plenério,
pessoal, porque esses dados sdo fundamentais.

Peco a colaboracéo de todos.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - No horizonte de todos os segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, se n6s nos detivermas apenas no recorte em que se apresentam os nimeros dos segurados empregados
e dos trabalhadores domésticos, eu poderei, de uma maneira muito direta, concluir que, de todos os segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social, 81,5% séo trabal hadores empregados, portanto, trabalhadores que so, em raz&o das
obrigagdes que andam lado a lado, trabal histas, a cangados pelo trabalho dos auditores fiscais do trabalho no diaadia.

Ao lado disso, é importante salientar que, de acordo com os dados que o banco de dados oficial da RAIS nos traz, nds
sabemos que, de toda a forca de trabalho brasileira existente e que compde a populagdo economicamente ativa do nosso
Pais, 80% est&o nas micro e pequenas empresas.

Esse horizonte, esse recorte de contexto € importante para que a gente compreenda a razéo pela qual os niimeros que nos
vamos apresentar sdo uma realidade lastimavel para o nosso Pais.

NOs utilizamos, precipuamente, dados colhidos para construir agui as afirmac8es que faremos das declaragfes que séo
realizadas pelos empregadores nas guias GFIP e nas declaracOes realizadas anualmente nas guias e nas informacfes
prestadas na RAIS.

A GFIP é a guia de recolhimento do FGTS e de informagdes a Previdéncia Socia. Ela esta |4 prevista pela Lei 9.528,
de 1997, e deve ser preenchida em relag8o a todos os recolhimentos, realizados ou ndo. Havendo recolhimento ou néo,
a GFIP deve ser informada mensalmente com dados que permitem, entre outros objetivos, o controle da arrecadacéo e
direcionamento da fiscalizagdo para empresas sonegadoras.

E para aquelas que incorrem na omisséo de informagdes ou deliberadamente na manipulagéo de informacdes, para, com
isso, constituir de maneira fraudada uma base de célculo reduzida, constitui crime de sonegacéo previsto pelaLei 9.983,
gue € o0 que acontece de maneira cotidiana em nosso Pais.

A RAIStem previsio legal desde 1975 e também tem, entre seus objetivos, o estabel ecimento de um sistema de controle
central da arrecadac&o e da concessdo de beneficios por parte do INSS.

Ent8o, sdo dois instrumentos utilizados por uma previsdo inicial, inaugural dos instrumentos legais que os fizeram
realidade em nosso Pais, que deveriam ser utilizados para dirigir a agéo fiscalizadora do Estado, do Governo.

Por favor, pode passar.

Essa é a carona da GFIP. Ela tem os seus campos particulares que alimentam os bancos de dados oficiais do Governo
Federal para, assim, instrui-lo com as informagdes necessarias para direcionar afiscalizagao.

Da mesma maneira, esta al um espelho de um protocolo de entrega das informactes da RAIS. Lembro que séo todos
instrumentos declaratdrios que exigem, por 6bvio, uma atuacdo de fiscalizagdo que deve trabalhar com a perspectiva da
existéncia de fraude ou omissdo nas informagoes.

Com isso, eu trago aqui o inicio da nossa apuragéo.

Nosfizemos um recorte, Senador Paim, Senador Hélio, especia mente rel acionado ao segurado empregado. Por isso, inicio
falando da contribuicdo previdenciéria do empregado, aquela que esta no art. 20 da Lel 8.212, que estabelece aquelas
aliquotas que variam de 8% a 11%. Essa contribuicdo previdencidria do empregado ndo afasta a incidéncia de todas as
outras contribui¢des previdenciérias incidentes e devidas em raz&o das obrigages tributérias previdenciérias.

Esta é ainicial apuragdo que fizemos. E, com base nisto aqui contextualizado, n6s identificamos, em um periodo que
levou de 2012 a 2015, volumes, no minimo, alarmantes, Senadores, em relagdo ao recolhimento das contribuigdes
previdenciérias do empregado.
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Como foi que nés fizemos a nossa conta? Essa conta identifica, primeiro, uma tendéncia crescente na ineficiéncia
arrecadat6ria do Estado, do Governo Federal em relagdo a essa contribuicdo, que a cada més, a cada ano, melhor dizendo,
ficapior.

No ano de 2012, por exemplo, nés deixamos de arrecadar pouco mais de R$15 bilhdes de contribuigéo previdenciaria do
empregado. Em 2013, pouco mais de R$21 bilhdes. Em 2014, R$24 bilhdes. Em 2015, R$46 hilhdes. Se eu somar s6 0
que ndo foi recolhido atitulo de contribuicdo previdenciaria dos empregados nesse periodo de 2012 a 2015, eu teria ali
mais de R$108 hilhdes néo arrecadados.

Agora, 0 que assusta mais € saber que esse nimero que aqui trago € um nimero conhecido pelo Governo Federa porque
€ um numero declarado pelo devedor. O devedor informa nas guias GFIP aguilo que ele ou recolheu ou deve, mas ndo
recolheu. Com base nessainformag&o, com base nainformagdo que também estaai disponivel paratodos, que nds podemos
colher na RAIS, da massa salarial de todos os trabalhadores do nosso Pais, e com base nas informagdes em que existe
consignado no Portal da Transparéncia o montante efetivamente recolhido a titulo de contribui¢do previdenciaria dos
empregados, nés chegamos a constatacédo de que o0 governo, apesar de conhecer, porque o devedor declara que deve, ndo
empreende esforgos prioritérios para recolher de uma maneira efetiva esse montante.

E mais assustador ainda é que esse nimero al indica de umamaneiramuito candente aapropriacdo indébitaprevidenciéria,
objeto de um volume significativo de agdes na Justica para recuperacdo desses créditos, objeto, inclusive, de situactes
de casos concretos de Parlamentares que integram a Comisséo que analisa a proposta da PEC 287 como devedores da
Previdéncia Social por prética do crime de apropriagéo indébita previdenciaria.

Ent&o, s6 com base neste recorte nés identificamos de maneira muito clara, como qualquer cidaddo brasileiro poderia
identificar, que existe um volume expressivo declarado como devido ndo cobrado na sua totalidade ap6s inscricdo em
divida ativa, tampouco com esforco da atuacdo administrativa que € realizada pelo esforco da fiscalizacéo federal, do
Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Descul pe-me atrapal har,
mas acho que € importante. VVocé fala de algo em torno de R$108 bilhdes.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E diz, inclusive, de
Parlamentares.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu queria que, depois, se
vocé pudesse, vocé nos passasse inclusive o nome dos Parlamentares. Se ndo quiser falar agqui, passe para a Comissao.
Nés queremos saber o0 nome dos Parlamentares que se apropriam indevidamente do dinheiro do trabal hador e depois vém
fazer reforma aqui, pedir anistia e querer que o trabalhador pague a conta. Ninguém precisa se manifestar aqui, pessoal.
Aqui é muito tranquilo. Eu acho fundamental esse dado que vocé passa.

Senador...

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - AP) - N&o, apenas... Esse levantamento é de 2012
a2015.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Isso.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Ou sgja, isso, historicamente, vem se
repetindo.
O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Sim.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - AP) - Se fizer um balanco total, deve chegar a
bilhdes de reais.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Sim, Senador.

Os dados da série histérica que trago apresentam a lastimavel tendéncia de piora do quadro, porque nés saimos de 2012
com 22% de ineficiéncia arrecadatéria para 35% em 2015. Isso significa que, diante dessa constatacdo fatica, ao invés
de o0 Governo Federal enfrentar essa realidade, €le demonstra que a ignora, que a despreza de maneira a permitir o seu
incremento ano apds ano. Entdo, isso é pior do que o fato propriamente ai constituido, porque nos traz a perspectiva de
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que vai continuar piorando se as medidas necessarias para enfrentar a sonegacao e as fraudes rel acionadas a arrecadacao
previdenciéria... E 0 que se espera, apiora.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - No caso ai, isso é declarado, ou seja, existe
uma politica para ndo arrecadar - €isso? - dentro da Previdéncia. Ent&o, uma politica que passa a mao na cabega, esquece
de... Porque esté declarado e tem muita facilidade para... Nao € uma sonegagdo, ndo chega a ser sonegacdo porque esta
declarado. O sonegador ndo declara nada, ele esconde. E, ai, ha uma politica... E uma caracteristica da Previdéncia ndo
arrecadar propositadamente esse recurso?

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Sim. Isso constitui crime que esta previsto no nosso Codigo Penal.
E eu trago aqui umainformac&o tendo em vista, Senadores...

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Eu ndo queriainterromper muito porque acaba prejudicando
a sua exposi¢do, mas eu sd quero pedir & Mesa que nos disponibilize depois esse dado aqui, que é importante.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Com certeza, todos 0s
documentos, como tinhamos g ustado com ele tanto eu como o Relator, ficardo a disposi¢do da Comissdo e, naturalmente,
0s Senadores todos teréo acesso a eles.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Muito bem, Senador, obrigado.

Eu s fiz questdo de trazer aqui o registro da Lei 9.983, de 2000, que considerou, alterando o Cadigo Penal brasileiro, a
apropriacdo indébita como crime. Esta ai, portanto, a tipificacéo do crime devidamente constituido pel os elementos que
agente traz aqui naforma de dendincia, Senadores, demais presentes.

Ao passo disso, também trago uma informacéo que tem relagcdo com umadas falacias, digamos assim, que setraz...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Parece-me que 0 Senador
Lasier quer tirar uma divida.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - E que o pronunciamento do Sr.
Carlos Fernando ja é bastante explosivo, Presidente, e a gente se torna inquieto em ter que ouvir tudo e deixar sO parala
no final... Sabe-se |14 a que horas da tarde conseguiremos perguntar, mas eu preciso perguntar.

Desse montante af, dos R$108 bilhdes, consideram-se empresas que tenham falido, que tenham fechado? E compreensivel
por que algumas retiveram, mas ndo pagaram; sonegaram, mas porque foram mal. Isso esta sendo levado em conta?

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - O que aqui eu trago, Senador, sdo todas as informagdes na esfera
administrativa que s80 apuradas com base nos registros administrativos exigidos por lei, que séo os dados da GFIP e os
dados da RAIS. Com base nesses dados administrativos, 0 Governo Federal promove a fiscalizagdo para a apuracéo da
veracidade daquel es dados e da constituicéo daquel as bases de calculo. Esse é o dado que estd aqui apresentado.

Quando o senhor traz esse questionamento, eu tendo a crer que o senhor esta trazendo o0 questionamento em relacéo a
ser esse montante devido bom ou ruim, aquela divida podre, algo relacionado a isso. Eu acredito que quanto a isso o
nosso nobre colega Achilles, que representa os procuradores da Fazenda, tera elementos mais proprios da esferajudicial
da cobranca dessa divida.

Eu merefiro auma etapa anterior, a etapaadministrativa, em que, de maneiraadministrativa, pelafiscalizagdo, o Governo
Federal € obrigado aexigir o respeito alegislaco previdenciaria sobre todos os aspectos. Entéo, ndo € ainda o objeto do
guestionamento que o senhor traz, mas o que o senhor traz como questionamento também é estrondoso, porque eu ja ouvi
o colega Achillestratar da matéria e, de fato, € um elemento que apenas torna mais explosiva ainda a declaragéo.

Dando continuidade aqui a contextualizag8o, eu também trago, a titulo de afastamento de uma justificativa que sempre
polui 0 nosso didlogo, que é garantida a arrecadacdo da contribuigdo previdenciaria do empregado pela inscrigdo da
empresa no Simples, ou pela existéncia e evolugdo do programa, do projeto do eSocial. Eu so quero fazer um registro
muito claro de que as contribui¢des previdencidrias dos empregados ndo sdo al cangadas pelo Simples. O Simples Nacional
SO alcancga as contribuigdes previdencidrias patronais, de maneira que esse volume todo ai ndo é objeto previsto na
legislacdo do Simples, como esta ali transcrito na Lei Complementar 123, de 2006, que prevé apenas a contribui¢do
patronal previdenciéria.

Entdo, de fato, nds temos um grave problema para o qual ndo ha resposta no tamanho da gravidade que ele representa
para a previdéncia e para a seguridade social, o que nos leva a seguinte conclusdo: o Governo Federal ndo prioriza a
fiscalizag@o dessas contribuicdes, 0 que resulta nesse montante vergonhoso, que tem uma relacdo muito estreita com a
prética do crime de apropriacdo indébita previdencidria. Ora, entdo, por que isso ndo é objeto de prioridade para que,
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assim, tenhamos um universo de sallde financeira tal como se espera do sistema conhecido como hoje ele é constituido,
0 sistema da seguridade social ?

Para aém da contribuic&o previdenciéria do empregado, nds trazemos também outra contribuicéo previdencidria que tem
umarelacdo muito diretacom a atuacdo da auditoriafiscal do trabalho, conhecido antigamente como Seguro de Acidentes
do Trabalho, que hoje tem outro nome, um nome grande, Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa (GILRAT),
relacionado as condi¢des ambientais no trabalho.

O Seguro de Acidentes do Trabaho é devido na proporgéo de 1% a 3% da folha e existem... Pode voltar 14 ainda, por
favor. Em relac8o ao Seguro de Acidentes do Trabalho, que tem relag&o com a ocorréncia de acidentes e doencgas nos
ambientes de trabalho, ha dois elementos, duas formas de ser majorado, uma delas € o Fator Acidentario de Prevencdo
(FAP), que pode reduzir a metade o seguro de acidentes do trabalho ou dobré-1o. Depende de qué? Depende de aempresa
ser responsavel pela existéncia de acidentes de trabalho ou adoecimentos. Se ela adoece e se ela acidenta trabal hador,
em razdo da aplicacdo do FAP, ela dobra a contribui¢éo. Se era 1%, passa a 2%. Se eram 2%, passa a 3%. Se eram 3%,
passa a 6%.

E existe outra, que € a contribui¢do que financiaaaposentaria especial, a aposentadoria especial relacionada aexposicao a
agentes nocivos nos ambientes de trabal ho. Esta contribuicdo adicional, a FAE, acrescenta, acresce, somaao SAT 6%, 9%
ou 12%, e ela é sempre devida quando constatada a existéncia de exposi¢des nocivas, decorrente da exposi¢ao a agentes
nocivos a salide dos trabal hadores.

O que é que nds encontramos hoje, ja que somos nds que estamos nos ambientes de trabalho verificando o respeito a
legislagio que protege e previne acidentes e doencas no trabalho? E que essa legislagio é largamente descumprida, mas
nés ndo encontramos o reflexo no recolhimento que pune aquelas empresas, aqueles empregadores que adoecem e que
acidentam trabal hadores.

Osnumeros deixam isso claro paranés. De 2012 a 2015, mais umavez, nés constituimos como parémetro amassa salarial
gue observamos na RAIS, combinamos com as informagdes declaradas na GFIP em relacéio ao seguro de acidentes do
trabalho, que tem toda uma metodol ogia de enquadramento, sejao SAT, sgjao FAP, determinado pela Receita Federal do
Brasil, e, 6bvio, determinado de maneira geral, sujeito a mudancas em razéo das situagdes faticas do mundo real, porque,
havendo uma conduta dessa empresa em que 0s acidentes e doencas S0 rotina, elatem que ser punida com a aplicacéo
de um FAP e de uma contribuicdo que financia a aposentadoria especial e que majorao SAT.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Ano a ano, Senadores, colegas presentes, nds observamos algo.
Ali, éoquevai subindo: R$4 bilhdes ndo recol hidos, em 2012; R$5 bilhdes, em 2013; R$6 bilhdes, em 2014; R$7 bilhoes,
em 2015. De maneiraque, neste periodo de quatro anos, R$18 bilhdes atitulo de seguro de acidentes do trabalho deixaram
de ser recolhidos. E, também, como a contribuicdo previdenciéria dos empregados, sdo valores declarados, deixando de
lado afraude ao pagamento do Fator Acidentério de Prevencdo e a auséncia propria, mesmo, a auséncia de pagamento do
adicional ao SAT, de 6%, 9% e 12%, naguel as atividades que expbem os trabal hadores a agentes nocivos.

Esse é outro cendrio, cabtico, relacionado ao universo do segurado empregado e que nds trazemos aqui por nossa
experiéncia de atuacéo no diaadiaem que 0 mundo da prevencéo de doengas e acidentes € um drama. O Brasil tem hoje,
anualmente, e de maneira oficial, 700 mil acidentes, 3 mil ébitos, 14 mil acidentes com lesdes incapacitantes, todos eles
majorando a necessidade de aporte de beneficios...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RS) - V. Ex2tem dois minutos
para concluir.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - ... de beneficios previdenciarios.

Pode passar aqui, por favor.

Aqui, € s uma rapida exposicéo do fundamento legal do SAT.

Pode passar.

Af, é ofundamento legal da contribuicdo parafinanciar a aposentadoria especial, que majora em 6%, 9% ou 12%.

E mais adiante.

Isso eu trouxe aqui, fiz questdo de trazer aqui, Senadores, porque é uma constatacao técnica do extinto Ministério da
Previdéncia, mas feita por responsveis pela gestdo dessa &rea da fiscalizag8o de contribuigdes previdencidrias. Essa
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nota técnica, que eu deixei agui com a Secretaria e deve estar disponivel também para a consulta de todos, conclui pela
necessidade da verificaco...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - ...fética, nos ambientes de trabalho, da situagéo dos trabalhadores
em relacdo as obrigacBes de prevencdo de acidentes e doengas, porque a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, no seu
diaadia, constata e pune o desrespeito alegislacdo que previne acidentes. Seisso ndo é respeitado...

A contribuicdo que financia a aposentadoria especial, em largo passo, deveria estar sendo aplicada, e ndo esta sendo.

O Governo Federal acaba se contentando com ainformag&o declarada pel os empresérios, que fraudam alegislacdo, e ndo
desconstitui isso por meio da agéo de fiscalizaco.

Pode passar, por favor.

Pode passar.

Pode passar. Eu jafaei disso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O Relator vai ter que dar
uma saida rgpida, porque € chamado para votar. Em seguida, €le volta aqui.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Entdo, o Governo Federal, por tudo que a gente viu e vivencia
no diaadia, ignora...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Ele foi votar em uma
comissdo de medida provisoria.

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - O Governo Federa ignora o quadro de fraudes ao seguro de
acidentes do trabalho. N&o esta nem ai para isso, porque, se estivesse, faria uso de todas as atividades e do resultado da
atuacdo dos auditores-fiscais do trabalho para aplicar alei, simplesmente aplicar alei aqueles que adoecem e acidentam
os trabalhadores e que, por essarazéo, fazem muito uso dos beneficios previdenciarios.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Estou caminhando para o fim, Senador.

NOstemos uma constatagdo também decorrente daformalizagdo de vincul os. Osauditores-fiscaisdo trabal ho trabalham na
lutapelaformalizagéo do registro em carteiradetodos. E 6bvio queisso tem um reflexo sobre aarrecadagio previdenciéria,
€, por essa razdo, também deveria ser objeto prioritério ndo so pelo recorte previdenciério, mas pelo recorte trabal hista,
gue é o primeiro passo garantidor de todos os direitos do trabalhador, o registro em carteira.

No periodo também de 2012 a 2015, nés formalizamos aproximadamente 1,3 milh&o de vinculos, o que traz quase R
$8 bilhdes de arrecadagdo de contribuic&o previdenciéria dos empregados, ao lado de quase R$3 bilhdes de arrecadacéo
de FGTS.

Hoje, o Brasil tem um estoque de trabalhador empregado sem carteira assi[lada de 16 milhGes. Ele é empregado, esta
empregado em uma empresa. N&o € no setor informal, na informalidade. E empregado em uma empresa formal sem
carteira assinada

De acordo com o IBGE, com informagdes de 2013 a 2014, o estoque hoje € de 16 milhdes de trabalhadores empregados
em uma empresa sem carteira assinada.

Se n6s caminhéssemos... E af javou para o fim verdadeiramente. Pode ir 1a para o final, por favor.
Mais uma.
S30 esses dois quadros, vou concluir com eles.

Se 0 Governo Federal trabalhasse para dar conta de acabar com o trabalhador sem carteira assinada, ele teria, aém da
arrecadacdo, enfrentando a contribuicdo previdenciaria do empregado, que é declarada e ndo é recolhida, fiscalizada,
enfrentando o seguro de acidente do trabalho, que é declarado como devido e n&o é fiscalizado - e ainda ha as fraudes
do FAP e da contribuicdo da aposentadoria especial -, €le teria, além disso, como mostrado no quadro seguinte, s6
de contribui¢do previdencidria do empregado, R$384 bilhdes, Senador, arrecadados de maneira adicional, assim como
conseguiria arrecadar R$135 bilhdes de FGTS, em raz&o desse estoque alarmante e preocupante de empregados sem
carteiraassinada. Nés ndo estamos falando dainformalidade, que levaametade da popul agdo economicamente ativaou da
populagdo ocupada, como queira. NGs estamos falando da metade que trabalha em empresas formais e que, ainda assim,
em raz&o do habito de no Brasil ndo serespeitar alegislacao trabalhistae previdenciéria, estd em atividades sem acarteira
de trabalho assinada.
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Ent&o, isso s6 nosfaz concluir que 0 Governo Federal ndo tem foco, ndo tem prioridade no segurado que representa 81,5%
do Regime Geral da Previdéncia Social, que € o segurado empregado, incluindo o trabalhador doméstico. E isso é cadtico,
iSso € grave e isso demonstra que, na verdade, a preocupagdo do Governo...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - ... Federa ndo é com trabalhador, € com qualquer outra coisa
menos com o trabalhador, porque, se fosse, esse ndo seria 0 quadro que vive 0 nosso Pais, a nossa previdéncia, a nossa
seguridade social.

Obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Sr. Carlos
Fernando da Silva Filho, que falou pelo Sinait, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabaho, do qual ele é
presidente.

De fato, 0s nimeros sdo assustadores. Eu peguei um s aqui, 384 bilhdes, so de uma fonte de arrecadagéo, nem estou
falando dos outros todos que eu ouvi aqui.

De imediato, vamos para o Sr. Achilles Linhares de Campos Frias, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional, Sinprofaz.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Boatarde, Presidente, Senador Paim.
Boatarde, Senadores, colegas de Mesa, senhoras e senhores.

Basicamente, a exposi¢ao do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional vai se concentrar na questéo da
divida ativa da Unido e da sonegacéo fiscal. NOs temos um estudo que preparamos, de autoria inclusive do expert Luiz
Alberto dos Santos, que se faz presente - requeremos, desde j4, ajuntada do documento -, mas, parando 0s cansar, vamos
objetivamente aos dados.

Inicialmente, de formadidética, eu devo dizer que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem duplavinculacdo. Elaé
vincul ada administrativamente ao Ministério da Fazenda e técnico e juridicamente a Advocacia-Geral da Unido. Entdo, a
PGFN tanto seinsere na esfera da administracdo tributéria como também da advocacia publica, em particular aadvocacia
publica federal. E a Constituicdo deu a PGFN a atribuicdo privativa de cobrar a divida ativa da Unido. Hoje, a divida
ativa da Uni&o tem um estoque superior a R$1,8 trilh&o, s30 quase R$2 trilhdes em estoque de divida ativa. E um niimero
impressionante.

Dentro desses quase R$2 trilhdes, nds temos a divida previdenciaria, que é cobrada também pela PGFN. A divida
previdenciaria, s aprevidenciaria, ja estd em quase meio trilhdo de reais. Nos estamos falando de mais de R$400 milhdes
apenas de dividas previdenciérias, de créditos previdenciarios que a Unido tem.

A par dessa questéo da divida ativa da Unido, que é trilionaria, nés temos também em nosso Pais o grave problema da
sonegagdo fiscal. Existe o placar diério do Sinprofaz, o Sonegbmetro, um estudo cientifico que fizemos com base em
estudosinternacionais, os mais renomados do mundo, acerca de sonegag&o. Aplicamos abase de dados da Receita Federal,
das Receitas Estaduais, Municipais, enfim, coligimos dados dos principais tributos nacionais, e pudemos concluir, de
formatimida, porque os principais experts consideram os nimeros do Sinprofaz timidos, que, anualmente, temostido, ha
anos, algo em torno de meio trilh&o de reais de sonegaco. Ou sgja, além da divida ativa trilionéria, temos anualmente
pelo menos R$500 bilhdes sonegados.

O SR.JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Detodos osimpostos arrecadados pela Uni&o?

O SR. CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Sim, a divida ativa tributaria da Unido, Senador, estd em mais
de R$1,8 trilh&o. A sonegacéo fiscal j4 € um apanhado nacional, leva em conta dados das Receitas Federal, Estaduais e
Municipais. A sonegacéo € um dado nacional.

A atuacdo daPGFN, do ano passado parac, estdfocadamais aindanos grandes, porque javinhahdmuito tempo focando a
cobranca da divida dos maiores devedores. Por qué? NGs percebemos que uma pequena parcel a de devedores concentrava
em suas maos um estoque gigantesco de divida e um nimero elevadissimo de peguenos devedores concentrava um
pequeno percentual dessa divida, por 6bvio. Entéo, focamos, ha mais de uma década, um trabalho em cima dos grandes
devedores, na cobranca dos grandes devedores. E do ano passado para ca mais ainda, na medida em que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo oficia responsdvel pela cobranga, decidiu priorizar a cobranga apenas das dividas
superiores a R$1 milh&o. Ou seja, a nossa atuagdo em juizo € para cobrar dividas superiores a R$1 milhdo, ou sgja, atacar
0s grandes.
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Das previdenciarias, em particular, ou sgja, desses mais de R$400 milhdes, apenas parailustrar, temos dados oficiais para
comprovar que 3% dos devedores concentram em suas maos dois tergos do estoque da divida. Ou sgja, apenas o0s 3%
maiores devedores concentram em suas maos quase a totalidade da divida. Entdo, esse € o foco da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, ndo é incomodar o pequeno devedor, que também tem de ser incomodado, mas, para concentrar
esforcos e ter mais eficiéncia no retorno para os cofres publicos, focamos a atuagéo em cima dos grandes.

Néstemosdenunciado, o Sinprofaz, jahaunsquatro anos, através do Sonegdmetro, que existe um sucateamento deliberado
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que tem uma estrutura precaria, ndo tem quadro de servidores. Existe 0,6%,
0,7% servidor por procurador, ou seja, 0 procurador ndo tem quem fagaconsultadedivida, localizacdo do devedor. Quando
ajuizamos umaexecucdo fiscal, precisamoslocalizar o devedor paracitéa-lo judiciamente e, na sequéncia, discutir os seus
bens. Nés ndo temos quem procure o devedor, quando ele ndo é encontrado, e, na sequéncia, quem procure 0s seus bens.
Além dos sistemas informatizados de divida, que sdo obsoletos, as condi¢des materiais cada vez mais precarias, ndo se
compreende como um 6érgao que daum retorno oitocentas vezes maior do que o valor investido - dados oficiais - encontra-
se cada vez mais nessa situagao.

O Sinprofaz denuncia que esse sucateamento € deliberado, justamente para que os grandes, os poderosos, que financiam
ilegalmente campanhas e que sonegam, ndo sejam responsabilizados. Entéo, essa desestruturacdo obvia e deliberada da
Procuradoria tem endereco certo: proteger os grandes, os poderosos, ou segja, fazer com que esse estoque gigantesco de
dividatributaria e também previdenciéria ndo seja cobrado.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Ao longo do seu depoimento, Dr.
Achilles, 0 senhor poderarevelar os nomes desses sonegadores poderosos?

O SR. ACHILLES LINHARES DE CAMPOS FRIAS - Sim, os dados dos maiores devedores, inclusive, Senador
Lasier, sdo publicos. No site daPGFN, no site oficial, dentro do Ministério da Fazenda - pgfn.fazenda.gov.br -, nés temos
como pesquisar todos os devedores, os maiores devedores do Brasil. Pode-se também fazer a pesquisa por Estado, por
setor, por Municipio. Entéo, esses dados sdo publicos, estdo a nossa disposi¢ao aqui na internet, na rede pablica, e nos
temos que...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - E coincide que so financiadores
de campanha?

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Sim. Inclusive, muitos dos que participaram da Lava Jato séo
grandes devedores também.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Perfeito.

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Entdo, um 6rgdo no qual se investe pouco e que retorna 800
vezes, por dados oficiais, cadavez mais sucateado € muito estranho. Mais estranho ainda que o or¢gamento do ano passado
tenha sido reduzido em torno de 20% para 0 orcamento deste ano. Ou sgja, um 0rgdo que ja estava em situagdo precaria,
combalido, sem ter condi¢Bes de cobrar os grandes, aindateve o seu orcamento para este ano reduzido, significativamente
reduzido.

A procuradoria ndo tem mais condic8es de trabalhar. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estd sendo paralisada.
Agrava-se: metade do orcamento, diminuido para este ano, ja foi contingenciado. Ent8o, a situagdo da Procuradoria é
extremamente grave, a ponto de, no final do ano passado, algumas unidades Pais afora ja serem extintas.

Enguanto se investe muito no Judiciério, porque tem autonomia financeira e consegue interiorizar, etc., se estruturar,
ao contrério, as procuradorias Brasil afora, pelo interior, estédo sendo fechadas. Nés ja temos poucas, se comparadas a
quantidade de varas federais perante as quais oficiamos. Ainda, as poucas que temos estdo sendo fechadas por falta de
condicBes de se manterem.

Um dado grave € que existe um projeto hoje, dentro do Ministério da Fazenda, para fechar, inclusive, a maior seccional
do Pais, que € Osasco, que tem o terceiro maior estoque de divida do Brasil. Osasco so perde para o Estado de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, ganha de todos os outros Estados. Mas Osasco é sede do Bradesco, é sede da Azul, é sede de vérias
outras empresas grandes que tém dividas enormes, inclusive de parte do Santander.

Entdo, o bom trabalho que é feito pelos procuradores de Osasco, concentrado nesses grandes devedores, porque Osasco
acaba sendo sede de empresas muito fortes, de contribuintes que devem muito... Osasco agora corre o risco de fechar por
falta de verba também e, enfim, de acordo com esse sucateamento.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Qual é o or¢camento da procuradoriade 2017,
ovaor?
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O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Eu ndo tenho esse dado de cabega, mas, se eu ndo me engano,
baixou de R$480 milhdes para R$380 milhdes.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Ai tem 50% de contingenciamento.

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOSFRIAS - E desse... Exato. Depois dessa diminui¢go, jatem 47% desse
valor contingenciado.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - E para acabar.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - E paraacabar a Procuradoria exatamente.

Agora, nessalinha, Senador, de acabar com a Procuradoria, nds ja percebemos - isso esta ficando cadavez maisclaro - que
existe um intuito ébvio de privatizar a divida ativa da Uni&o. Embora a Constituicdo diga que essa cobranca é privativa
da PGFN, existem mil manobras, inclusive vérias proposi ¢des | egislativas que tramitam agqui no Congresso Nacional, no
sentido de ceder, securitizar, entre outras terminologias mais que se déo, para no fundo terceirizar e privatizar mesmo a
divida ativa da Unido. Mundo afora, principalmente nos paises desenvolvidos, a cobranga da divida ativa, assim como
esta na nossa Constituicao, é expressio do poder deimpério do Estado. E uma atuac&o eminentemente publica, da esfera
estatal, manifestacdo do poder de império mesmo.

Ao contrério, no Brasil, tudo estd sendo feito para destruir a Procuradoria, para que em breve nés possamos privatizar
essa divida. Privatizar inclusive para o sistema financeiro. E os bancos séo grandes devedores da Uni&o. Ou sgja, nos
privatizaremos a divida ativa da Uni&o, nds cederemos a divida ativa da Uni&o para que os grandes devedores cobrem
adivida ativada Unido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Cobrar deles mesmos.

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Exato, eles vao cobrar deles mesmos. Ou sgja, ndo vao cobrar
deles mesmos.

Entdo, voltaremos a antes, quando a Procuradoria ndo tinha um trabalho especializado de cobrar dos grandes. E
esse trabalho da Procuradoria tem incomodado muito os grandes, tanto que esta sofrendo essa retaliagéo, inclusive
orcamentaria, duplamente feita, de diminuicdo e de contingenciamento, para que ela ndo tenha mais condicdes de operar
e sgja privatizada para os proprios devedores. E voltemos a cobrar apenas dos pequenos, dos microempresarios, enfim,
das pessoas fisicas.

Mais um exemplo que eu daria para os senhores acabou de ocorrer. Estava marcado para 0 mesmo hordrio, mas em cinco
minutos elesresolveram, deformarel@mpago, inclusive sem o parecer sequer publicado no site oficial aqui daCasa. Estava
marcada para 0 mesmo horario desta CPl a Comissdo Mista da Medida Provisoria 766, de 2016, sobre o Programa de
Regularizagdo Tributéria, vulgarmente conhecido como Refis, concedendo descontos nas multas, nos juros, nos encargos,
enfim, dadividapublica, dadividaativadaUnido. Essa prética, de tempos em tempos, de conceder descontos nas dividas,
€ extremamente nociva. Essa prética € extremamente nociva, porque o devedor sabe que se ele ndo pagar hoje, dentro
em breve, e muito breve, ele terd uma benesse do Governo, uma benesse oficial, com um programa de financiamento, de
parcelamento, enfim, que da descontos, praticamente, as vezes, de 100% de juros, multa e encargos legais.

Juros, multas e encargos sdo essenciais para que o devedor que ndo paga em dia sgja compelido a fazé-lo, para que ele
possa pagar em dia. Se ele pagaem dia, 0.k.; mas se ele ndo paga em dia, ele tem incidéncia de multa e juros. Agora- sO
para concluir, Senador, por favor, este aspecto -, se ele ndo pagaem dia..

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - N&o, eu so queria aproveitar esse gancho nessa colocago. E
interessante. Essa Medida Provisdria 766 prevé descontos so paraainiciativaprivada. A pessoafisica, que talvez pudesse
até ser beneficiada, porque até hd muitos deles que ndo tém condigdes de pagar, ndo tem esse beneficio. Por exemplo,
se ndo me falha a memodria, se vocé for pagar a vista, vocé tem 90% de desconto. Entdo, quer dizer, pagam s6 10% da
divida, as privadas. E a pessoa fisica, ndo. O méximo que ela pode fazer é parcelar em até dez anos e tal. Entdo, quer
dizer, é horrivel.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Obrigado, Senador.

Isso é extremamente nocivo realmente. E o devedor, como eu estava dizendo, sabendo que nédo tem punicéo, ndo precisa
mais pagar em dia, porque s paga em dia quem tem medo de ser punido. Se ele, ndo pagando em dia, terd benesses, para
gue ele vai pagar em dia? Inclusive eu, na minha atuagdo prética, em Florian6polis, junto aos colegas que atuam com
os grandes devedores, tivemos 0 caso de um grande devedor que disse isso abertamente. Ele falou: "Eu estava com uma
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situacdo de descapitalizac8o, precisavainvestir naempresa, declarei o meu tributo [ou seja, ndo cometeu crime], mas néo
paguei”. Ele se capitalizou com dinheiro do povo, com dinheiro do tributo, porque é melhor do que pegar dinheiro no
banco, com as institui¢fes financeiras. Entdo, ele esperou o proximo Refis, aderiu ao Refis, mas, durante esse tempo, ele
tinha o tributo dele declarado, ou sgja, ele ndo tinha sonegado, ndo tinha cometido crime, estava apenas inadimplente.
Teve o perddo das multas e dos juros com o Refis seguinte e voltou a situacao.

Mas eu acho que, nesse particular, a questdo é mais grave, isso que ocorreu hoje agui hessa MP 766, porque, em um pais
Sério - considero eu -, um devedor ou um grande devedor nem sequer votaria uma medida dessa sendo Parlamentar. No
Brasil, n6s acabamos de ver - e foi recém-aprovado - um Parlamentar que é grande devedor, deve R$67 milhdes, ter sido
designado - € da Base do Governo, do Partido do Governo - para ser 0 Relator da MP 766. O Relator da MP 766, que
acabou de ser aprovada agui no mesmo horério, ele deve mais de R$67 milhdes a Unido; € um grande devedor. E ele ndo
sb votou, como elefoi o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - SO lembrando para...
Quem é o Relator mesmo?

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS- E o Newton Cardoso, de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Newton Cardoso, de Minas
Gerais. Deve R$67 milhGes e foi 0 Relator da medida que deu anistia aisso?

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Exatamente, Presidente Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Mas € brincadeira; ai
também néo da

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Presidente, para acrescentar mais:
e votou no golpe, ouviu?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - SO para complementar
aorigem de tudo isso.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Fora do microfone.) - A MP do Refis é a 766?

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS-MP 766. O relatorio acabou de ser aprovado agui na comissao
mista, no final do corredor, do outro lado, na outra ala, na sequéncia agui do corredor. Acabou de ser aprovado.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socidismo e Democracia/lPSB - AP. Fora do microfone.) - O Relator € um
sonegador?

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - E um grande devedor.

Inclusive, os dados que eu estou trazendo, Senadores, foram publicados, foram tornados publicos na segunda-feira da
semana passada, na Folha de SPaulo, via PGFN, porque os dados, como eu disse no inicio, sdo publicos, estéo no site
oficial daProcuradoria-Geral daFazendaNacional. L4 estéo os dados de que esse Parlamentar deve maisde R$67 milhdes.
S&o dados publicos, estéo a disposicéo de qualquer cidaddo nainternet. E aFolha de S.Paulo denunciou isso, na segunda
feiradasemana passada, em matériamuito interessante. Mesmo assim, 0 Governo anuiu que el e continuasse como Rel ator
daMP 766.

E existetodaumasituagéo por trés, nosbastidores, de permitir um programade parcelamento, queinicialmente ndo deveria
nem existir, porque prestigia 0 mau pagador em detrimento do bom pagador. O trabalhador, por exemplo, ndo tem nem
€como nao pagar, ja é descontado na fonte, ja tem descontado na fonte seu imposto sobre a renda. O trabalhador também
gasta o pouco que recebe do seu salario com bensindispensavei s asubsisténcia, que sdo severamente tributados, porque no
Brasil atributacdo incide sobretudo sobre consumo, ao contrério dos paises desenvolvidos. Entdo, aqui, o trabalhador ou
assalariado ja é bem penalizado no diaadia. Entdo, esse pequenino ndo tem nem como parcelar, porque ele ndo tem nem
como dever. O grande, ele deve, ele se vale do parcelamento, e 0 Governo enviou essa MP 766 com esses parcel amentos
jacom vantagens. N&o fossem essas vantagens sufi cientes, é designado Relator um grande devedor, e esse grande devedor
acaba de apresentar no seu relatério, que foi aprovado por unanimidade, descontos de 99% dos juros, multas, encargos
etc. Ou sgja, um grande devedor acabou de apresentar um relatério para anistiar as suas proprias dividas em multas, juros
eencargos. Ou sga...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Noventa e nove por cento?
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O SR. ACHILLES LINHARES DE CAMPOS FRIAS - Noventa e nove por cento ele acabou de se autoconceder,
aprovado por unanimidade na Comissdo.

E, mais um detalhe, o parecer ndo estava nem publicado no site ainda aqui do Congresso. Votaram o parecer sem que
naquele momento estivesse publicado o parecer que estava sendo votado.

Entdo essa situacdo é extremamente grave. Eu imagino que, em um pais sério, um Parlamentar desse nem sequer
participaria da votagdo. Aqui ele participae o Governo anui que ele diga qual € o texto que sera submetido a aprovacao.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - AP) - Nés precisamos levantar quais s30 0s
Senadores que tém dividas pendentes, ndo é?

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Nessa reportagem, Senador, publicada na Folha na semana
passada, na segunda-feira, se me permite, existe um levantamento dizendo que sdo R$3 bilhdes apenas de dividas de
Parlamentares aqui. Apenas Deputados Federais e Senadores devem um total de R$3 bilhdes - os parlamentares, fora o
grande capital que eles representam.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - AP) - Ou sgja, estdo legislando em causa propria.

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Exatamente. Fazendo lel para beneficiar as préprias dividas,
paraanistiar, para extinguir as proprias dividas. Exato. Ent8o, apenas para fazer essa dentincia também, gostaria de dizer
gue estdo usando dinheiro do povo parafinanciar os seus proprios beneficios.

Enfim, existe dinheiro, existe muito dinheiro, existe um érgéo...
(Soa a campainha.)

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS- ... responsabilizado pela cobranca, sucateado, e cadavez mais
sucateado, porque ndo hainteresse do Governo de que esse dinheiro seja cobrado, e existem ainda essas benesses todas.
Ou sgja, fazer reforma da previdéncia dizendo que a conta, mais uma vez, tem que ser paga pelo trabalhador, existindo
montante trilionario de recursos disponiveis, € muito delicado, quando os préprios Parlamentares, no dia da primeira
reunido aqui da CPl da Previdéncia, aprovam uma anistia para suas préprias dividas. Ou sgja, o financiamento dareforma
da previdéncia serd, mais umavez, colocado na conta do trabalhador, e os Parlamentares seguem se autoanistiando.

Por fim, Presidente, umavez quejatocou o sino ai do meu tempo, eu requeiro ajuntada, entdo, dos nossos documentos, do
estudo que fizemos. Agradeco pela participacéo e o parabenizo também pelaluta aqui denunciando essas graves questdes
relativas a previdéncia e aos recursos publicos no Pais. Obrigado, Senador Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Sr. Achilles
Linhares de Campos Frias, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - Sinprofaz.

Olha, como vocé disse, num pais sério, so denuincias colocadas aqui ja seriam de trancar essareformadaprevidéncia
einvestigar o que esta acontecendo. Eu tenho esperanca, ainda, Bira, vocé que veio de uma reunido que tratou desse tema
com o Lider do PMDB. NGs temos esperanca de que a gente consiga, no fim dos trabalhos desta CPI, demonstrar que é
inadmissivel, confirmados dados, que isso esteja acontecendo.

Muito bem, vamos 14, Sr. Vilson Antonio Romero, Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - Anfip.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Senador Paulo Paim, nobres Senadores, Ministro José Pimentel, caro Senador
Jodo Capiberibe, demais assistentes desta TV Senado, neste debate fundamental para a cidadania, nds queremos trazer
a nossa contribuicdo como sempre. A Anfip tem colaborado com o Congresso Nacional desde que se constituiu como
entidade de classe e, acima de tudo, desde 1988, quando a Constituicéo cidada trouxe esse grande conceito, esse grande
cobertor e amortecedor social chamado seguridade social.

Antes disso, peco para exibir um video que esta na nossa pasta para que quem n&o Viu possa ver - ou rever. E um video
de dois minutos que resume a metodologia do que a Anfip analisa hd mais de duas décadas. Por favor, pode retirar o
PowerPoint e passar o video.

Senhores, por que a Anfip esta agui? Porque a Anfip ha 67 anos surgiu...

Alguns dos senhores javiram esse video, e vou pedir licenga para que todos revisem efetivamente, porque é o fundamento
dos estudos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Se puder apagar as luzes,
ficamelhor para ver.
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O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Por favor, pode comecar.
Estafaltando o audio.

De qualquer forma, esse video foi disponibilizado paraaFrente Parlamentar Mistaem Defesa da Previdéncia, coordenada
pelo nobre Senador Paulo Renato Paim e pelo Deputado Arnaldo Fariade Sa

Sefor possivel retornar, com o audio obviamente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Pode recomegar. Acho
guevai dar certo.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Explicando por que a Anfip est4 neste debate: porque exatamente ha 67
anos a Anfip surgiu da unidade dos agentes de fiscalizag8o, tesoureiros e fiscais dos antigos IAPs 1a no Rio de Janeiro.
Desde entdo, temos sido a trincheira deste debate, porque vivemos ao longo do tempo previdéncia até e inclusive 2007,
guando a fiscalizag@o previdenciaria foi unida a fiscalizac8o fazendaria. Hoje, estamos dentro do quadro de auditoria
fiscal daReceita Federal, mas ndo abrimos méo desse nosso trabal ho, dessa nossa def esa desse grande instrumento trazido
pela Constituicdo, que é o estado de bem-estar social, com aspectos tupiniquins, mas que, de fato, € a seguridade social
brasileira.

Ha condi¢oes?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eles estdo gjustando.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERQO - Perfeito.

A partir dai, senhores, nds queremos aqui ndo debater a PEC, porque haverd o momento adequado para este debate nesta
Casa, mastrazer elementos muito tranquilos sobre inlmeros aspectos, inclusive propostas apresentadas em conjunto com
as centrais sindicais ao Palécio do Planalto, na busca de, efetivamente, fechar os ralos dos recursos que séo subtraidos, a
exemplo do que os expositores anteriorestrouxeram - um dasonegacao, outro darecuperacdo dasdividas, com o Presidente
do Sinprofaz -, mas, acimade tudo, desse grande conjunto e arcabouco de nimeros que obviamente que estamos trazendo.

E, por isso, aproveito paratrazer aos Srs. Senadores - V. Ex8s receberam o material - ainformagdo de que, desde quando
0 Governo Dilma-Temer ja prenunciava o debate sobre a reforma, nos estamos produzindo material, em conjunto com o
Dieese, em conjunto com outras organizacOes, inclusive o IBDP, que € o Instituto Brasileiro do Direito Previdenciério, e
obviamente alguns deles com a academia. A Anfip reuniu a academia, representantes da Unicamp, UFRJ, Ipea, Dieese,
OAB e produziu, desde logo, um quadro.

Entdo, os Srs. Senadores ja tém esse materia e, principalmente, um quadro que resume o que diz esse nosso video que
vamos exibir agora.

(Procede-se a exibicéo de video.)

Srs. Senadores, esse simples video reproduz, resume em dois minutos a nossa publicacdo, que ouso chamar de "biblia
da seguridade social".

Ha 22 anos, a Anfip analisa o orcamento da seguridade social. E vamos falar sobre isso.

Lamentavelmente a divulgag8o desse video, que jatem mais de 5 milhSes de visualizagdes nas redes sociais, parece que
interditou um pouco o debate na Comissdo Especia daReformadaPrevidéncia. Tanto o éque, por iniciativado Presidente
da Comiss&o e de um outro Deputado, procurou-se o Presidente da Republica para que tomasse ainiciativa de amordagar
aAnfip, por dizerem gque essa metodol ogia utilizada é inapropriada, inadequada, porque conflita, obviamente, com o que
0 Governo tem defendido.

Ao mesmo tempo, 0 Movimento Brasil Livre, representante do maior reacionarismo possivel no Brasil, também nos
atacou, invadiram o nosso site, fizeram videos deturpando a imagem da Anfip, inclusive defendendo que deveria haver
uma faxina ideoldgica pelas mentiras que a Anfip disse. E isso tem sido debate também & na Comissdo Especia de
Reforma da Previdéncia.

Eu quero deixar muito claro - e pode seguir, por favor - que nés temos colaborado e inclusive temos um hotsite dedicado
a reforma da previdéncia. La nés temos todos os documentos, todas as apresentagoes da Comissao Especial, todas as
cartilhas publicadas, tanto as oficiais, quanto as das entidades de classe. ApresentacGes, documentos, registros da midia
estéo |4 A partir do nosso site, clicando do lado superior direito, os senhores podem abrir um hotsite exclusivo sobre
previdéncia
Adiante, por favor.
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As publicagdes que nés fizemos recentemente: "Previdéncia: reformar para excluir”, juntamente com a academia.

Ha outro documento que os senhores também receberam, que é "A Previdéncia Social em 2060", em que estatisticos
e atudrios se debrucaram sobre as projecdes que existem na LDO, anexos ao Orcamento anual e que, efetivamente
contextualizaram as projegdes atuariais tanto do Regime Geral de Previdéncia quanto do Regime Préprio de Previdéncia
entre 2002 e 2016 e comprovaram efetivamente a grande divergéncia que existe nos niimeros apresentados pelo Governo.

Isso seramuito claro e serd, inclusive, objeto de provavel apresentacdo aqui na Comissdo com alguns desses economistas.
Parece-me que o requerimento para suas presencas ja foi formulado.

Adiante.

A notatécnica, em conjunto com o Dieese, que desmontaou apresentados detalhes daPEC 287, que ndo é apautade agora.
Uma cartilha sobre a prépria reforma, que produzimos em conjunto com o IBDP, o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario.

Proximo.

Outra nota técnica sobre as mulheres na reforma da previdéncia, que foi apresentada no més de marco também.

E "30 fatos que o Governo ndo |he contou sobre a reforma da previdéncia'.

Tudo isso, para quem quiser - 0s Srs. Senadores estdo recebendo material impresso -, esta disponivel no nosso hotsite.
Pode baixar o PDF, divulgar, pode efetivamente socializar essa informag&o.

Adiante.

Obviamente, fala-se muito que a Petrobras foi muito roubada nos Ultimos tempos, mas nenhuma outra institui¢éo foi tao
sagueada no Brasil quanto a Previdéncia Social. 1sso se pode comprovar exatamente com uma histéria que nés fomos
recuperar na década de 50. Em plena era pré-desenvolvimentista, os |APs, os Institutos de Aposentadorias e Pensfes que
existiam a época, 0s seis ingtitutos - dos industriérios, dos comerciarios, dos bancéarios, dos maritimos, transportadores
de carga e dos servidores publicos - eram obrigados a subscrever acfes preferenciais das estatais que estavam surgindo
naguela época, sendo construidas - Companhia Siderurgica Nacional, Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, Fabrica
Nacional de Moatores. Esse dinheiro, quando privatizaram essas estatais na década de 70, ndo voltou para a Previdéncia.

Também quando criaram o BNDE - ndo tinha o s de social - os recursos dos institutos de aposentadoria e pensdo...

Eles existiram primeiro como Caixas de Aposentadoria e Pensdo, surgidos em 1923 e, depois, transformados, em 1948,
nos I nstitutos de A posentadoria e Penséo. Naguele periodo, as suas burras e seus cofres estavam chelos, porque sé havia
contribuintes; ndo haviaaindabeneficiérios, ando ser alguns beneficios derisco que eram concedidos. Entéo, ndstinhamos
recursos que eram cobi¢ados.

Também em 1952, quando se criou 0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, os |IAPs comegcaram a ser
obrigados por lei a, através dos seus recursos, conceder empréstimos. Depois, esses empréstimos foram liquidados, e o
dinheiro ndo voltou para a previdéncia. Inclusive, ha um levantamento, de 1962, do débito da Uni&o com a previdéncia,
antes da unificagéo, em 1966, de todos os institutos em torno do INPS, que era de Cr$200 bilhdes (duzentos bilhGes de
cruzeiros). E remete aguilo que é anedotério nacional: o dinheiro que se utilizou da previdéncia para as grandes obras.
S6 aqui em Brasilia, estudos e documentos, inclusive teses de mestrado e doutorado, atestam que foram US$52 bilhdes
utilizados para a construgéo de Brasilia. Se esse dinheiro estivesse hoje no caixa da previdéncia, ndo seria um fundo de
reserva bastante suficiente?

E o pior vem depois, em 1999: um tucano, me permitam falar assim, de altaplumagem, o entéo Presidentedo BNDES, L uiz
Carlos Mendonca de Barros, encomendou ao economista André Lara Resende um levantamento de quanto, desde 1966,
guando houve a unificagdo dos institutos, até 1999, o governo havia se apropriado dos saldos positivos da previdéncia.
Na época, isso inclusive foi manchete no nosso jorna Zero Hora, e se tratava de RS400 bilhdes, que, a valores de hoje,
dao R$1,5trilhdo. Inclusive, o entdo Deputado Paulo Paim fez um projeto de lei sobre amatéria, obviamente pretendendo
gue se emitissem titulos publicos para repor esses recursos a previdéncia.

E dbvio que o projeto delei foi arquivado, depois o Deputado Baba recuperou. Quem quiser pode consultar em "desvios
de recursos da previdéncia'. Esta la ainda o arquivo do projeto de lei do entdo Deputado Paim - em 2000 ele fez esse
projeto. Conta toda a histéria desse levantamento, que € um documento fidedigno, assinado, inclusive, por um dos pais
do Plano Real.

Por favor, o préximo.

Entdo, senhores, trata-se de uma enormidade de recursos sacados ao longo do tempo da previdéncia social. E ai entramos
no que diz a Carta Magna brasileira: o Brasil tem trés orgamentos - 0 orgamento fiscal, o orcamento de investimento e o
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orcamento da seguridade social. E, a partir desse ingrediente, desse mandamento constitucional, € que a Anfip, ha mais
de 20 anos, faz essa andlise, cotejando as receitas da seguridade social ou aquilo que € destinado paratanto e, obviamente,
0 conjunto dos programas sociais atendidos no tripé salide-assiténcia-previdéncia.

O seguinte, por favor.

Aqui est& aseguridade social esta consignadaentre os arts. 194 e 204 da Constitui¢do Federal no Titulo DaOrdem Social.
Ha um elenco de fontes de financiamento, e esta muito claro no art. 195 o que a financia: toda a sociedade com recursos
do or¢camento de todos os entes federados, mas, acima de tudo, das contribui¢fes sociais do empregador sobre a folha
dos empregados, sobre folha de salarios da empresa, sobre receitas de faturamento, sobre lucro liquido, sobre receitas
das|loterias.

O seguinte, por favor.

Enquanto isso, é bom notar que o Governo atual dd uma pedalada na Constituicdo Federal ao misturar previdéncia do
Regime Proprio de Previdéncia com seguridade social. 1sso € muito claro, porque a previdéncia dos servidores publicos
estadem outro capitulo da Constitui¢cdo. Temos que pagar essaconta, temos que pagar, mas ndo com recursos da seguridade.
Estamuitoclaro ai. O art. 40 diz 0 que mantém o regime proprio dos servidores publicoscivis: acontribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos einativos e dos pensionistas. Setivesse que ser da seguridade, estarialdno Capitulo da
Seguridade consignado que os recursos da seguridade socia € que mantém esse conjunto de - digamos assim - destinagdes
de despesas ordinarias voltadas ao pagamento das aposentadorias dos servidores.

O seguinte, por favor.

Damesmaformaos servidores militares. Também estdno Capitul o da Organizagdo do Estado e da Administragcdo Publica.
Adiante.

As Forcas Armadas, da mesmaforma.

Adiante.

E aprevidéncia social, nds sabemos, esse é 0 conceito que também esta na Constitui¢cdo, extremamente abrangente, mais
barato e mais amplo seguro destinado a sociedade brasileira. Um programa que tem tirado, nos Ultimos 15 anos, quase 30
milhdes de brasileiros debaixo da linha da miséria, exatamente gracas a essa previdéncia social que tem um amplo leque
de beneficios a um custo extremamente reduzido.

Por favor.

A estrutura da nossa seguridade social. E muito claro, € bom sabermos. Assisténciasocial, conforme esta na Constituicéo,
€ devida a quem necessitar. A salide, por ironia, esta la dita na Constituicdo que € dever do Estado e direito de todos.
Nos sabemos que, apesar de haver recursos, temos efetivamente alguns problemas gerenciais que encaminham para uma
mi séria da nossa salide publica, com gente morrendo sem atendimento ou nas emergéncias Brasil afora. E a previdéncia,
que, desde aEmenda Constitucional n° 20, é contributiva. Trocou-se aposentadoriapor tempo de servico por aposentadoria
por tempo de contribuicdo. SO é devida a previdéncia ou aposentadoria e os beneficios previdenciarios a quem paratanto
contribuir.

Mais adiante. Seguinte.

Ai esta 0 quadro detalhado da estrutura previdenciaria brasileira em dezembro de 2016. NOs temos ai, os senhores
podem ver com clareza, 0 Governo diz assim: "Gastamos 13% do PIB com aposentadoria” Vejam que ndo é bem
assim. No Regime Gera, INSS mais os Beneficios de Prestacdo Continuada, o valor arrecadado das contribuictes
previdencidrias, cotejado com beneficio, da uma necessidade de financiamento de R$46 bilhdes; na area rural, de R
$105 bilhdes; nos regimes proprios dos civis, R$43 bilhdes; dos militares, R$34 hilhdes; nos Estados, o Unico que é
superavitario, em tese, pelos nimeros oficiais, € o conjunto dos regimes préprios dos Municipios. Mas 0 Governo diz que
gasta com aposentadorias 13% do PIB! Mas quem é que contribui? Quem contribui para essa Previdéncia so os proprios
trabalhadores, os proprios servidores, 0s empresarios.

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Portanto, nés ndo podemos pensar que hé efetivamente o desembolso do
Governo de 13% do PIB, muito pelo contrario, a complementacdo do conjunto das trés esferas de Governo, dos trés
Poderes, chega proximo de 4,9%. Mesmo assim, a atual proposta de reforma que tramita na Camara dos Deputados néo
resolve nadadisso. Por qué? Porque o rural ndo se equaciona, continua o desequilibrio, ndo harecursos. Os militaresforam
excluidos. Os Estados e Municipios ficaram para depois. Entdo, em cima de quem esta vindo a conta? Dos servidores
publicoscivisdaUnido, em especial, e também dos beneficios de prestacdo continuada, que sdo osbeneficios assistenciais,
e do proprio trabalhador do Regime Geral de Previdéncia. Portanto, nds estamos fazendo, me parece, uma meia sola
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de reforma, mas, a0 mesmo tempo, deixando para |4 questdes extremamente fundamentais, que também tém que ser
equacionadas.

Pode ir adiante.

Mas so se fala em nimeros. Mas por tras dareforma, por trés do conjunto de previdéncia de que tanto se fala ha pessoas.
NOs temos que pensar que ndo sb as economias dos M unicipios sdo beneficiadas com 0 movimento previdenciario, mas
cerca de 112 milhdes de brasileiros sdo atingidos ou alcangados, tanto contribuindo quanto ja como beneficiarios, por
essa Previdéncia Social.

Entdo, ndo se pode ser temerério, ndo se pode ser, digamos assim, extremamente ineficaz ou eficaz, ao tentar mudar a

partir dos nlmeros orgamentarios, mas pensar que por tras - e por isso tem havido a pressdo - desses nimeros ha pessoas.
E cada movimento na previdéncia afeta a vida de cada um dos senhores e de cada um de nés.

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Adiante.
O conjunto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia.
Senador, vou tomar aliberdade de me alongar um pouquinho mais.

O Governo falaque estdmudando a previdéncia porque hd aposentadoriaprecoce, o brasileiro se aposentacom 54, 56 anos.
No elenco de beneficiosdo INSS, pode-se perceber muito claramente que isso € umafaléciatambém. A aposentadoria por
idade é precoce? N&o €, elatem umaidade minima. Vai querer aposentadoria precoce no beneficio de risco dainvalidez?
L 6gico que ndo! Na pensdo por morte? E risivel. No auxilio-doenca? N&o.

Onde h, e pode haver, um trabal hador que logrou a sorte de ter carteiraregistrada- se mulher, durante 30 anos, se cidadéo
do sexo masculino, durante 35 anos - é na aposentadoria por tempo de contribuicdo. N&o chega a 20% do nimero ou do
elenco dos 33 milhdes hoje de beneficios mantidos pela previdéncia. Entdo, se quer fazer umabarafundatoda para atingir
ef etivamente menos de 20% do elenco de atuais beneficiarios do regime de previdéncia.

Préximo. Adiante, por favor.

S0 passando rapi damente, as contribui¢es que mantém anossa seguridade social, sob o elenco dachamada contribuico...
A chamada contribuic¢éo sobre afolhando é somente aquela descontada do trabal hador. Além disso, nds temos o que paga
0 empregador, mas também o trabalhador avulso, o contribuinte individual, 0 microempresério individual, o segurado
especial, o produtor rural pessoafisica, 0 empregador e o empregado domeéstico. Todo esse conjunto de arrecadacoes € o
gue se denominou contribuigéo sobre a folha. Além disso, outras contribui¢des mantém a Seguridade Social.

Adiante. Pode ir adiante.

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido foi criada em 1988. Estano art. 1° dalei que a criou que ela é destinada ao
financiamento da seguridade. 1sso ndo mudou, isso ndo foi alterado.

Adiante.

O entdo fim socia foi transformado em Cofins. E esta 1a no art. 1° da Lei Complementar n° 70, que a consolidou:

"exclusivamente as despesas com salde, previdéncia e assisténcia’. 1sso ndo mudou ainda. Querem mudar, querem
efetivamente néo destinar mais para a seguridade? Mudem essa lei. Mas estala.

Adiante, por favor.

S6 para exemplificar, nesse nosso jogo do bicho federal institucionalizado, a cada dia, a cada semana que vamos a uma
lotéricafazer umaaposta,...

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERQO - ... de cada R$100 apostados, um quinto desses recursos vao para a seguridade
social. Ha poucos dias nds tivemos um prémio de R$90 milhdes. |sso nada mais era que somente 31% do arrecadado. O
sortudo - obviamente nés queremos um dia ser um sortudo ganhador - sofre umadas mais altas cargas tributérias, ou sgja,
quase 69% dos recursos arrecadados, apostados vao para o destino dos 6rgéos publicos, ou Fundo Nacional de Culturaou
Fies, o proprio Imposto de Renda, mas com certeza 20%... Excetuado o jogo da Loteca, em que ha uma destinagdo para
os clubes de futebol, e o percentual para a seguridade baixa para 7,5%.

Portanto, senhores, € um manancial de recursos gerados a cada semana para manter esse tripé de salide, previdéncia e
assisténcia.
Adiante.
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Senador, permita-se rapidamente mostrar um resumo da analise da seguridade social.
Por favor, adiante.

Em 2015, a Receita Previdenciaria Liquida, Cofins, Contribuicdo Social sobre o Lucro, PIS/Pasep, Concursos de
Prognésticos, o conjunto das fontes de financiamento da seguridade resultaram em arrecadacdo de R$694 bilhdes.
Adiante, por favor.

E foram destinados esses recursos para o conjunto dos programas sociais que ai estdo: tanto os beneficios previdenciarios
urbanos quanto os rurais; as compensagdes dos regimes proprios - isto nada mais € do que o encontro de contas entre o
regime proprio eo regimegeral, quando o servidor publico que se aposentou averbatempo de contribui¢ao do regime geral
-; 0s beneficios assistenciais da LOAS, Renda Mensal Vitalicia; as despesas dos Ministérios; mas também as despesas
do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); o seguro-desemprego, o abono anual e o rendimento do PIS, que estéo al
incluidos como programas sociais mantidos pela seguridade; e o Bolsa Familia. Os quase 15 milhdes de familias que
recebem religiosamente 0 seu beneficio a cada més também estdo no conjunto dos programas mantidos pela seguridade
social.

Ent&o, ndo se pode mexer de forma, digamos assim, atabalhoada, sem pensar onde estamos atingindo no cidad&o, que
sofrera uma repercussao muito forte, quando for modificada essa estrutura de financiamento e acima de tudo a seguridade
com um todo.

Por favor, adiante.

Pelos nossos levantamentos, e isso esta ho nosso livro e no panfleto que distribuimos, nos Ultimos cinco anos, houve
uma sequéncia de superavits. Se pensarmos em 2012, 2013, 2014, 2015, sdo R$120 bilhdes, R$220 bilhdes, dinheiro que
sobrou do orcamento da seguridade social.

Adiante.
A Anfip ndo é contra areforma. Ha necessidade de gjustes decorrentes da adequacdo da evoluco...

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - ... demogréfica. Mas fica muito claro que ja comecaram os debates, aqui
nesta Casa, sobre a questéo das el evadas rendncias, com a desoneracéo da folha sem contrapartidas, com uma conjuntura
econdmica, é dbvio, extremamente adversa para propor qualquer reforma na &rea social, com o subsistema rural que
permanece com seu desequilibrio de cerca de R$100 hilhSes, com deficiéncia na estrutura da fiscalizag8o e, obviamente,
apesar de ter de pressionar aqui 0 Sinprofaz, com uma lerdeza na recuperacéo dos créditos da divida ativa.

S6 encaminhando a conclusdo, Senador, cinco propostas que, juntamente com...
Podeir adiante.
Pode ir mais um pouco. Adiante, adiante.

Ah, antes disso, haum "sincericidio"... Os senhores sabem o que é "sincericidio": &, de fato, 0 apunhalamento da propria
verdade. O Governo Federa publica no seu site oficial no Ministério da Fazenda - podem procurar agora....

Pode ir adiante.

Na parte inferior do site, esta |a um perguntdo, que &, obviamente, digamos assim, a forma corriqueira que, tanto na
Fazenda quanto na Receita Federal, se esclarecem determinadas matérias - através dos perguntdes. E |4 ha perguntas e
respostas sobre a reforma da previdéncia.

Adiante.
E umadas perguntas - se alguém clicar ai, abre um PDF -, asexta, diz assim: "De onde vém os recursos da previdéncia?'.
Adiante.

E fica muito claro que o proprio Governo desmente o rombo. Ele diz: "De onde vém os recursos da previdéncia?'. Ele
atesta 0 que esté na Constitui¢éo; reconhece, diz que as fontes de recurso parao INSS, para o regime geral de previdéncia
ndo sdo somente as contribui¢des sobre afolha. S&o as contribui¢des sobre afolha, a Cofins, a Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido (CSLL), areceita de progndsticos. Portanto, cadé o rombo da previdéncia se €l es ndo fazem esse cotejo?

Por outro lado, também desmentindo o que faz, e apesar de estar nalei orcamentéria, a Constituicdo éalei Maior nossa...
Adiante.
O Governo também responde. Pode seguir para a proxima.
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Os regimes préprios de previdéncia, que sdo os dos servidores ocupantes de cargos efetivos, s8o mantidos pelo qué?
Conforme esta la nos arts. 40, 42, 142, os regimes proprios séo mantidos pela contribuicdo do servidor pablico, ativo,
aposentado e pensionista e do ente federativo. N&o diz que é com recursos do art. 195 da Constituig&o.

Portanto, por mai s que saibamos que estamos pagando o prego de um passado, em que o servidor, desdeaeraVargasaté a
Emenda Constitucional n°3, de 93, s pagava para o beneficio derisco; que estamos pagando o preco dos400 mil celetistas
gue foram efetivados na Constitui¢do de 1988 e passaram ater integralidade, paridade e todaumatrajetdria; e inclusive o
fato de muitos Estados e Municipios néo terem ainda regulado e regulamentado seus regimes préprios; ou a contribuicdo
insuficiente para bancar. Ao mesmo tempo, ao longo do periodo todo, desde que se estabeleceu ou se configurou na
Administragdo Publica o servidor ocupante de cargo efetivo, em muitos momentos - e isso se constata efetivamente -,
0 governo se apropriou dos recursos descontados dos servidores. Ainda continua, em muitos Municipios, levando esse
recurso para o caixa Unico do Tesouro Municipa e, ha pouco tempo, dos Tesouros Estaduais, ndo formando as reservas
gue hoje nos permitiriam ter uma menor necessidade de financiamento nos regimes préprios de previdéncia social.

Adiante, vamos concluir.

As propostas da Anfip juntamente com as centrais. Com certeza, temos de revisar ou acabar com as desoneragtes da
contribui¢do previdenciériasobre afolha. Temos de rever asisencBes previdenciérias paraafilantropia. O quadro é muito
claro. Por favor, estdlanaLDO.

Préximo.

A LDO nos deixamuito claro quanto o Governo faz de rentincia previdenciéria, de gasto tributério. 1sso s6 considerando
contribuicdo previdenciéria. NGs temos gastos tributérios na Cofins, na Contribuic¢éo Socia sobre o Lucro, que remontam
a vaores muito elevados, mais elevados... Eu acho que o Claudio Damasceno, inclusive, vai trazer essa contribuicao.
Nos atemos ai.

Temos de incentivar as micro e pequenas empresas, 0 exportador rural. Temos de promover a filantropia de forma
adequada. Mas esses recursos tém de ser desonerados e tém que imediatamente voltar aos cofres da Previdéncia. O
unico que tem obrigacdo legal de imediato retorno é o da desoneracdo sobre a folha, desoneragéo criada sem nenhuma
contrapartida. Criou-se a desoneragdo, que, até pouco tempo, atingia cinquenta e trés setores da economia, mas esses
empresarios ndo eram obrigados a manter 0s seus empregos, a atingir metas de registro em carteira. Logo que comegou
acrise, 0s primeiros setores a desempregarem foram o téxtil, o coureiro-calcadista. Foram alguns dos primeiros a serem
desonerados. Portanto, senhores, nés devemos continuar incentivando setores da economia, mas ndo com o dinheiro
sagrado do aposentado e do pensionista.

Adiante.

Disseram assim: "Olha, essas propostas sdo todasirrelevantes’. O Ministro Pimentel sabe muito bem o quanto se lutapara
desimobilizar a Previdéncia Social. Por favor, a Previdéncia talvez sgja uma das maiores imobiliarias do Pais, tem 5.600
imoveis, sendo que 3.400 deles sdo irregulares e ainda consomem R$20 milhdes, ao ano, em manutengéo e condominio.
E pouca coisa? N3, € ralo. Quanto se pagaria de Beneficio de Prestagio Continuada com esse recurso que se esvai tendo
esses imoveis irregulares?

Adiante.

A Anfip apresentou uma propostae estala "Por que estdo utilizando e retirando recursos da Seguridade Socia através da
DRU?" Quando é que surgiu essafamigerada DRU? Surgiulano Plano Real, com o Governo Itamar Franco, que pretendia,
durante dois anos, desvincular porque havia muitos recursos das contribui¢des sociais que foram criadas para que néo
houvesse reparti ¢do com Estados e M unicipio e sobravamuito dinheiro. O Governo disse assim: "Vamos desvincular 20%
para destinar para outras coisas, para gerar superavit primério”, para pagar, por exemplo, a ja crescente divida publica.
Depois, o Governo Fernando Henrique resolveu manté-la, mudando a a cunha do Fundo Social de Emergéncia, que logo
seviu que ndo tinha nada de social e muito menos de emergéncia, paraFundo de Estabilizacéo Fiscal. Hoje € afamigerada
DRU. EssaDRU...

Por favor, passe 0 edlaide.
O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Pois ndo.

O SR. HEL10O JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, o Sr. Vilson esta falando coisas importantes, mas j& estourou o
tempo. Temos vérias perguntas da Relatoria e dos demais Parlamentares a serem feitas, a serem respondidas. Temos ainda
de ouvir o Sindifisco. Ent&o, eu gostaria de solicitar a sua conclusdo, Vilson, por ora. Nas respostas que a gente vai fazer,
vocé podera continuar as suas col ocagies.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A sugestdo do Relator a
esta Presidéncia € a de que, Romero, vocé tenha mais dois minutos ainda para concluir e, em seguida, nés vamos para
0 Sr. Claudio Marcio Damasceno.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - O.k. Eu faco questéo...

Pode passar o préximo.

Olhem quanto aDesvincul agéo de ReceitadaUnido nostirou nos dltimostempos. Temos de, efetivamente, ter mecanismos
mais ageis para cobrar a divida ativa. Mostrem os nimeros. Quando terminou o Governo Dilma/Temer, nos tinhamos R
$374 bilhdes. Naquela época, a Procuradoria dizia que, de recuperabilidade remota, eram menos de 20%, ou seja, sobram
R$300 bilhes. E isso, somado a cerca de cento e vinte outros bilhdes que estavam na esfera administrativa da PFN e da
Receita Federal, da quase R$500 bilhes.

Por favor, proximo.

A revista Exame revelou que j& chega a R$426 hilhdes o montante devido por essas empresas. Ha algumas aéreas falidas,
ha outras com dificuldade, que tém recurso para postergar o pagamento, mas € muito dinheiro da Previdéncia. NOs temos
dinheiro suficiente para garantir, no minimo, dois ou trés anos dessa necessidade de financiamento que o Governo fala.

Adiante, para concluir.
Melhoria na fiscalizacdo da Previdéncia. 1sso é evidente. Nés clamamos por isso. Quando, em 2007, foi unificada...

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Concluo ja, Senador.
Quando, em 2007, foi unificada areceita previdenciariacom a Receita Federal...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Tem mais um minuto.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - ... havia4.180 auditores fiscais da Previdéncia Social. Hoje, no trabalho todo,
gue va do atendimento no plantdo até as delegacias de julgamento, nds temos somente cerca de 900 auditores dedicados
aesse trabalho. E 6bvio que foi deixado em segundo plano o trabalho de combate & sonegacdo previdenciaria. Por mais
gue tenham mudado o método - deixaram os fiscais de previdéncia antigos, pararam de combater a inadimpléncia com
o advento da GFIP -, mas o combate a sonegacéo permaneceu. Mudaram os métodos de trabal ho, focou-se somente no
efetivo combate & sonegacao.

Ent&o essas sdo as propostas. E eu quero trazer um documento, que eu vou passar ao Sr. Relator, de um atestado trazido
pelos operadores do Direito Previdencidrio. O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario emitiu uma nota técnica
atestando a congtitucionalidade da metodologia trazida pela Anfip, e eu fagco questdo de trazer um exemplar ao Sr.
Presidentee ao Sr. Relator. I ssoficarg, depois, nosautos. E, ao mesmo tempo, o documento que estalano site do Ministério
da Fazenda, em que o Governo reconhece que a origem dos recursos para a Previdéncia, para o Regime Geral e o regime
préprio, também sdo outras.

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Eu concluo dizendo que, como poderiam, nas redes sociais, daqui a pouco,
tirar do ar essamatéria, ou suprimir, ou mudar o texto, nds fizemos questéo de levar aum tabelionato e fazer um registro,
uma ata notarial, para que, se 0 Governo suprimisse isso do seu site, ou mudasse das redes sociais, nos tivéssemos um
atestado desse "sincericidio". Muito obrigado. Desculpe ter passado do horario, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocréticalPT - RS) - Muito bem, Vilson Anténio
Romero, Presidente da Anfip. (Palmas.)

Parabéns pelo seu pronunciamento.

De imediato, Sr. Claudio Marcio Oliveira Damasceno, presidente do Sindifisco Naciona (Sindicato Naciona dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil).

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Boatarde atodos. Gostaria de cumprimentar o Presidente,
Senador Paulo Paim, ja grande batalhador ai na questdo da Previdéncia, sempre a frente das mobilizacBes desta Casa.
Gostaria de cumprimentar o Senador Hélio José, Relator desta CPI, o Senador José Pimentel, o Senador Telmério, os
colegas presidentes das entidades que compdem aqui a Mesa, 0s colegas auditores fiscais da Receita Federa do Brasil
gue estdo aqui hoje, os colegas servidores publicos, as senhoras e os senhores.
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E bem verdade que falar por tltimo nostraz alguns desafios, aindamais depois das bel issimas exposi¢des que foram feitas
aqui, pertinentes, de todos os colegas presidentes de entidades.

Eu gostaria de cumprimentar a Dr® Rosa, que € a vice-presidente do Sinait e que estd ali representando o Sinait neste
momento.

Mas, depois de tudo o que foi exposto aqui, resta um desafio a quem fala por Ultimo: tentar apresentar coisas inovadoras,
pelo menos para que ndo fique téo cansativo. E esse é 0 nosso objetivo.

Bom, os auditoresfiscais da Receita Federal do Brasil, responsaveis pelafiscalizag@o, arrecadacdo e combate a sonegagéo
previdenciéria, estdo convictos de que sem discutirmos profundamente as deficiéncias do sistema de Seguridade Social
essa reforma ndo passard, Senador Paulo Paim, de mero paliativo para a seguridade social.

Certamente outras tantas reformas virao nos préximos anos e, a exemplo dessa, novamente os mai ores prejudicados seréo
os trabalhadores, nos quais estdo incluidos os servidores publicos e a sociedade como um todo.

Pode passar, por favor, o primeiro eslaide.

Como eu disse, aqui € apenas uma simplificagdo, para podermos mostrar a vocés como se compde a seguridade social:
previdéncia, salde, assisténciasocial. A reparticao contributivados segurados, no caso, ai, haumaimpropriedade, porque
esta se falando t&o somente do regime préprio dos servidores publicos. No caso do Regime Geral de Previdéncia Social,
existem, é claro, as outras fontes de financiamento da seguridade. Nés vamos falar disso daqui a pouco. Mas a salide, que
€ um direito de todos, e a assisténcia social, que € destinada a quem precisa neste Pais.

Pode passar, por favor.

Na semana passada, nés tivemos um evento, em parceriacom o Correio Braziliense, no qual estiveram presentes, além do
Ministro do Plangjamento, Diogo Oliveira, o Relator dareforma da previdéncia, Arthur Maia. Também esteve presente o
Deputado Arnaldo Faria de Sa. Fizemos um debate muito interessante, porque foi um debate democratico, em que todos
puderam expor as suas opini 6es. Naguel aoportunidade, nds do Sindifisco Nacional chamamos atengéo para duas questdes
gue ou estdo marginalizadas ou estdo esquecidas nessa discussao sobre a necessidade de uma reforma da previdéncia.

Em 2011, o Governo Federal iniciou um programa de desoneracfes tributérias, sob o argumento de que era necessério
aumentar empregos, promover a competitividade e aguecer a economia. Naquela oportunidade, o Sindifisco Nacional
alertou para 0s graves prejuizos aos cofres publicos, especialmente para o caixa da Seguridade Social.

Nés divulgamos estudos, fomos a imprensa, Senador Hélio José, mas 0 Governo insistiu na politica de desoneracdes,
chegando amais de 56 setores econdmicos contemplados nessa politica de desonerac@es. E ai o resultado ndo poderia ser
outro. Nos tivemos, de 2012 até o ano passado, algo em torno de R$80 bilhes a menos nos cofres da seguridade social,
apenas a titulo de desoneracéo sobre a folha de pagamentos. N6s a ertavamos sobre isso em 2011. Foram R$80 bilhdes
a menos. No ano de 2012/2013, sdo dados efetivos. Ja 2014, 2015 e 2016 sdo projegdes da prépria Receita Federal do
Brasil. Entdo, 0 nimero ndo esta... Nés falamos em torno de oitenta, mas ndo vai estar muito longe disso, ndo.

Por favor, pode passar.

Também, somente com essa politica de desoneragdes, que ndo foi somente sobre a folha de pagamentos, mas também
sobre asfontes, asrendnciastributérias, as contribui¢des sobre a seguridade social, n6s al cangamos - pasmem os senhores!
- R$370 bilhdes a menos para os cofres da seguridade social. Ou seja, somando as duas, vai dar algo em torno de R$450
bilhGes a menos.

O Governo falaque, com essareforma- com o primeiro texto que aqui chegou -, queria uma economia, nos préximos dez
anos, de R$750 bilhdes - algo em torno de R$750 bilhdes. Pois bem, ao longo dos Ultimos cinco anos, quase R$450 bilhdes
deixaram de entrar nos cofres da seguridade social por conta dessa desoneragéo desenfreada, o que nés do Sindifisco
Nacional e da Anfip - acredito que o Sinprofaz também - manifestamos desde o inicio, la em 2011, porque sabiamos que
isso ia acontecer. E realmente aconteceu.

Agora, a gente faz uma pergunta. Naguele momento, o governo da época argumentava que era preciso fazer isso. Pois
bem, e 0 aguecimento da economia? E a garantia dos empregos? 1sso ndo so ndo ocorreu, como mergulhamos na maior
crise econdmica, no maior indice de desemprego da nossa histéria.

A partir de 2015, os Ministros da Fazenda Joaguim Levy, Nelson Barbosa e, agora, Henrique Meirelles reconheceram o
erro, masjaeratarde. Ou sgja, transferiram-se recursos da seguridade, portanto, de toda a sociedade, ao longo de seis anos,
para amigos do rei, sem qualquer exigéncia - como aiésjafoi dito pelo Vilson Romero - de contrapartida em beneficio
da sociedade. Agora, querem que o trabalhador pague a conta, sob 0 argumento de que ou se faz reforma ou ndo teremos
amanha. Mas ninguém pensou nisso em 2011, ninguém atentou para a critica que era feita desde 2011.
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Poisbem, ai a guns podem me perguntar: "Mas vocé estafalando do passado. O queisso vai influenciar apartir de agora?'
NOs precisamos estar atentos ao que acontece neste Pais, quando se trata de fazer reformas. N&o basta tdo somente buscar
que o sistema seja superavitéario. E preciso que o sistema esteja blindado ainiciativas dos governos de plantdo que, 1ana
frente, se transformardo em prejuizos paraa seguridade social. Certamente, se ndo estivermos atentos aisso, mas somente
as propostas que estdo contidas no texto do Relator, talvez ndo tenhamos mais o espaco de 15 anos; talvez, daqui atrés,
guatro, cinco anos, tenhamos que fazer uma nova reforma.

Como bem disse o colega Vilson Romero, Presidente da Anfip, as reformas sdo necessarias. Nenhum pais pode deixar
de fazer reformada previdéncia. O Brasil, a exemplo de outros paises, também sofre... Nao diria ser sofrimento, mas que
bom que a nossa populagéo esta envelhecendo cada vez mais! Esse é um desafio para todos os paises. Nés precisamos
fazer uma reforma séria, uma reforma sem discursos falaciosos, sem nos concentrar no discurso falacioso de que existe
t&o somente um déficit que nos precisamos resolver. Os déficits, muitas vezes, sdo gerados por conta dessas medidas que
vém do préprio governo de plantao.

Por favor, pode passar.

Outro assunto gque nos tratamos no seminério da semana passada e que eu gostaria de trazer para este debate, para esta
audiéncia é uma questdo de fundamental importancia, para todos nés que labutamos, na &rea da administracdo tributaria:
ando punibilidade de crimes contra a ordem tributaria.

Em 1995, aLei 9.249, em seu art. 34, estabel eceu que crimes contra a ordem tributéria deixam de ser punidos se houver
pagamento ou parcelamento dos tributos sonegados - como ja dito, inclusive, pelo Dr. Achilles aqui antes de mim.

Livrou-se o sonegador da possibilidade de prisdo. Hoje, espeta-se a conta na sociedade, j& que esses recursos iriam para
a coletividade na forma de servigos publicos e na garantia dos recursos necessarios para a seguridade social.

Aqui néstemos os dez maiores devedores da Previdéncia Social. Posi¢ao tiradaem 23/02/2017, dados publicos - portanto,
qualquer um pode acessar -, em que nés vemos ali as maiores empresas devedoras.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - S6 para ajudar: o segundo grupo
€aJBS, eo atua Ministro da Fazenda, até o dia 12 de maio, era o presidente da holding da JBS.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Exatamente.

Mas nés vemos ja algumas empresas ali em que certamente esses valores néo retornardo, nunca chegardo aos cofres da
seguridade social. A Varig, aJJBS - jacitada agui de forma pertinente pelo Senador...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - A JBS tem que voltar.
O SR.CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - N&o; desculpa.
A Varig, em segundo lugar a JBS, que jafoi citada aqui, mas nds temos a Vasp, que certamente ndo retornara...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democré&tica/PT - RS) - Vamos |4 Lendo
rapidamente ali.
O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - ... a Transbrasil. Mas temos Caixa Econdmica Federal....

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Que tem que voltar,
porque...

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - ... Mafrig, Banco do Brasil...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - ... pelo que eu vi ai,
1,3 bilh&o quase.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Marfrig, mais 1,2 bilhao;
Banco do Brasil, 1 bi. Tudo na base de 1 bi!
O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Poisé.

Entdo, nés chegamos a um total de 16 bilhdes. Esse total equivale somente a essas dez empresas e corresponde a quase
33% dos cem maiores devedores da Previdéncia Social.

Em todo pais sério, punir criminalmente o sonegador representa uma das somas de correcéo mais eficazes para evitar e
desencorajar a sonegacdo, que é airma siamesa da corrupgao.
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Novamente vem a pergunta: mas em que isso poderia contribuir para a reformada previdéncia?

E porque, justamente, se nds tivéssemos... E ai eu falei de 1995, portanto ndo estou falando de apenas um governo;
estou falando de vérios governos, ja que 1995 era o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, depois tivemos
0 governos do Presidente Lula, depois o governo da Presidenta Dilma, e agora estamos com o Governo do Presidente
Michel Temer, e ndo houve, em nenhum momento, nenhuma inciativa para se acabar com essa excrecéncia que é a néo
punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria. 1sso se torna, como eu disse agui, um excelente negécio. A corrupcao
€ um excelente negdcio no nosso Pais.

Porque, vejamos. uma empresa sonega; um belo dia, ela recebe a fiscalizacdo, € autuada; e, se ela pagar ou parcelar,
acabou a puni¢do. Nao se sofre qualquer tipo de punicdo em relacdo aisso, senhores. Talvez decorra disso boa parte dessa
divida que esta ai hoje, que nds estamos mostrando. Porque ndo ha punicéo!

E ainda ha outra questdo que foi tratada aqui também: digamos que vocé receba o auto de infragdo e parcele esse auto. Se
vocé for esperto, vocé esperatalvez um Refis, como ja dito, um agora da MP 766, e faz o parcelamento disso em prazos
camaradas, em valores camaradas. Ou sgja, 0 Brasil é realmente um pais...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - N&o
paga e fica esperando o outro.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Exatamente.

Entdo, o Brasil € realmente um pais onde sonegar esta se tornando um excelente negdcio, e quem esta sofrendo é toda a
sociedade, e quem esta sofrendo € a seguridade social.

Mas aqui eu pego licencapara abrir um paréntesis. Damesmaformaquefoi citadaaqui a MP 766, eu gostaria de abrir um
paréntesis parafaar daMP 765, porque, nesse momento... Essa MP 765, que trata da remuneragdo de diversas carreiras
do servico publico, também trata da remuneracdo dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, e nela consta uma
das questBes mais importantes para nés auditores fiscais, que € o reconhecimento da autoridade tributéria e aduaneira
do auditor fiscal da Receita Federal. E, nesse momento, nds temos ainformagdo de que estd ocorrendo uma manobra no
sentido de retirar-se do relatorio esse reconhecimento da autoridade do auditor.

E aqui eu pergunto aos senhores: onde ndsvamos parar neste Pais se 0s cargos e as carreiras de Estado que sdo responsaveis
por fazer o controle... No caso dos auditores fiscais, como eu ja disse, nGs somos 0s responsaveis pela arrecadacéo,
pela fiscalizagdo e pelo combate a sonegacdo previdencidria. Como podemos enxergar uma reforma da previdéncia
séria, se, na verdade, neste momento, um Governo, que reconhece aimportancia dos auditores, mediante uma campanha
salarial, envia um projeto, uma medida provisoria, reconhecendo, e representantes deste mesmo Governo estéo, neste
momento, articulando uma manobra para retirar esse reconhecimento dentro Congresso? Aonde nés vamos parar quando
essas autoridades - Ministério Publico, Judiciario, Procuradores da Fazenda Nacional, Advogados da Unido, auditores da
Receita, auditores do trabalho - estdo cada vez mais sendo atacadas dentro do Congresso Nacional, em vez de estarem
sendo, neste momento, val orizadas e de termos cada vez mai s medidas que fortal ecam o combate a sonegacdo e acorrupgao
neste Pais?

Esse é um desabafo, porque nds estamos praticamente ha um ano com essa campanha, idas e vindas nesse processo, e,
mais uma vez, nés estamos sofrendo mais um ataque nas nossas atribui¢des e no reconhecimento da nossa importancia
dentro da Receita Federal. E eu ndo poderia deixar de fazer esse comentério ja que trouxe aqui a questdo da extingdo da
ndo punibilidade, que fere, muitas vezes, 0 nosso trabalho no dia a dia na Receita Federal, que € um trabalho que visa,
claro, a sociedade brasileira.

Voltando ao tema, a manutencdo desse absurdo no ordenamento legal, a ndo punibilidade, ao longo desses mais de
20 anos, ndo sb torna a sonegacdo um excelente negdcio como fragiliza todo o sistema de previdéncia, estimulando o
descumprimento de obrigagdes por alguns e punindo com o peso das reformas a grande maioria da populagéo, como é
0 Caso agora.

Isso ndo pode continuar. Ou fazemos um amplo debate, incluindo na discussdo fragilidades impostas ao sistema
de seguridade social, e erradicamos males, ou estaremos enxugando gelo, mantendo privilégios inaceitaveis para
anossa sociedade.

Por favor, pode passar.
Pode passar esse, depois eu retorno.

Eu gostaria também de trazer mais uma questdo - como eu diria, a bola esté quicando aqui neste Congresso -, que é a
guestéo da pejotizacdo, no PL 6787, de 2016, areformatrabal hista, que jafoi aprovada na Camara e que prevé que uma
empresa contrate outra para a prestacdo de servigos, o famoso MEI.
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Mais umavez, a exemplo de 2011, nés temos a obrigacéo de alertar para 0 que vai acontecer com o caixa da seguridade
social seisso setornar realidade. Estd muito perto de se tornar. Um exemplo rapido: o trabahador...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - SO pararegistrar, eu espero que 0s
pipoqueiros, as pessoas que ganham até dois salarios minimos e que eram vitimas do rapa - e foi feito isso para protegé-
los - ndo sejam acusados COmMo responsavels por isso.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Com certeza.

Se olharmos rapidamente essatel a, nés veremos que a contribui¢do previdenciériade um trabal hador com carteiraassinada
naquela renda mensal, que estaria em torno de R$688, se ele deixa de ser carteira assinada e passa a ser uma pessoafisica
titular de firmaindividual, vai cair para R$171, em média, a contribuicdo. Nao ha como fechar a conta. Essa perdavai ser
imensa. NOs nos tornaremos o Pais dos microempreendedores individuais, porque agora, com essa pej otizagdo, inclusive
na atividade fim, isso vai refletir evidentemente no caixa da seguridade socia nos préximos anos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - N&o esquega que a renda bruta
anual é R$60 mil, quando vérios servidores do Estado extrapolam o teto e recebem mais do que isso em um més.

O SR.CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Exatamente. A contan&o vai fechar, ndo vai fechar. E essa
histéria de estabilizar o caixa da seguridade social nos préximos anos, sabe... Nao ha racionalidade quando vocé traz uma
reforma para garantir uma seguridade social ou estabilizé-la e, a0 mesmo tempo, apresenta um atague como esse. 1sso
ndo fecha

Por favor, pode passar.
Pode passar, isso jafoi falado.
Também. Aqui o valor € um pouco maior do que foi dito aqui pelo Achilles: em torno de 400 bilh&es, vocé falou, e ali

est& 690. Talvez haja uma divergéncia no célculo, mas estamos na casa dos bilhdes. Se fizermos uma média, da uns 500
bilhdes, centenas de bilhBes de reais.

Pode passar.

S6 para dizer que as rendincias das contribuicdes para a seguridade social sdo incapazes de promover mais emprego e
rendaparaos brasileiros. 1sso foi mostrado aqui agora, sobre aexperiénciade 2011 para ca, em que se diziaque o objetivo
era aumentar empregos, e na verdade criamos 0 maior desemprego; era aumentar a competitividade, e mergulhamos na
maior crise. Claro que existem outros fatores, mas certamente esse também foi um deles.

Quem paga a conta do insucesso...
(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - ... da politica de incentivos via crescimento das
desoneragdes e contribuicdes para a seguridade socia € o trabalhador. Ele sempre vai pagar nessas reformas. E elas
deveriam ser destinadas a prépria seguridade social, afastando de vez a falécia do déficit e propiciando ao trabalhador
uma seguridade social que o ampare corretamente, em vez de lhe impor sacrificios cada vez maiores.

Por favor, eu gostaria de retornar aquele outro, a Ultimatela - ja estou terminando. Essa dai.

Quero dizer apenas que a reforma proposta ou o texto proposto foi objeto também de uma andlise nossa no seminario
da semana passada e eu gostaria de retomar esse assunto aqui. Porgque o texto proposto pelo Relator para os servidores
publicos, em relacdo aidade minima, sem estabel ecer umaregra de transi¢do, se assemelhaaum ato institucional. Com o
devido perddo da comparag&o, mas € um ataque direto aos servidores, como jamais visto. Vocé propor umaidade minima
para aqueles que ingressaram até 2003 e, a0 mesmo tempo, sequer estabel ecer uma regra de transi¢do é atacar direitos de
uma forma... Com missil. Realmente, ndo hé razoabilidade na proposta, e nds esperamos que o Relator, ou esta Casa -
primeiro na Camara dos Deputados e depois aqui, no Senado -, que iSso possa ser revisto 0 mais rapidamente possivel,
porque foi um atague, realmente, aos direitos de quem jé estd no mercado de trabal ho.

Da mesma forma, hd um ataque ao regime préprio, ao regime geral - perddo -, quando vocé diz que sb se pode acumular
pensdes no valor maximo de dois salarios minimos. E ai eu pergunto: e aquele que contribuiu além disso? Quem vai
ficar com esse dinheiro, esses recursos? O Governo Federal? 1sso é confisco, porque, se VOcé passou a sua vida inteira
contribuindo e, de uma hora para outra, 0 seu cdnjuge ou vocé falece, e vocé ndo pode mais, porque so pode ser limitado
adois salarios, ndo pode acumular, alguém esté confiscando esse recurso, que foi, como eu disse, acumulado ao longo da
vida, do trabalho, do esforco de todos. 1sso ndo é realmente correto - € o minimo que a gente pode dizer.
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Entdo, encerrando, eu diria, Senador Paulo Paim, Senadores aqui presentes, que o debate da previdéncia tem que ser
feito de forma honesta, de forma transparente, ndo sob o facil e falacioso discurso de déficit, nem, tampouco, utilizando
argumentos emocionais, mas apontando as fragilidades e deficiéncias do sistema e os erros na gestdo dos recursos ao
longo dos anos.

O Sindifisco Nacional, mais umavez, parabenizao Senador Paulo Paim, o Relator Hélio José, os Senadores aqui presentes
etodos que, com muito esfor¢o, conseguiram fazer com que esta CPl saisse do papel. E esperamos, estamos a di sposi¢ao. .

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - ... para que €la efetivamente traga resultados para toda a
sociedade brasileira.

Obrigado e ficamos a disposicéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Sr. Claudio
Marcio Oliveira Damasceno, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional).

Eu, de imediato, antes de passar para os Senadores no plenario, passo a palavra ao Relator, para as primeiras perguntas
gue faremos aos nossos convidados, destacando a presenca, € claro, da Rosa, Vice-Presidente, ja que o Carlos teve que
sair; Vice-Presidente do Sinait.

O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Que muito nos honra, por ser uma mulher agqui, na Mesa, conosco. Que bom!

Eu quero cumprimentar a todos, parabenizar pelas exposi ¢coes.

Ao Sinait, Rosa, eu queria.. Inclusive, vocé pode acompanhar; eu ja distribui para vocé as perguntas para facilitar. A
auditoria fiscal do trabalho, do Ministério do Trabalho, tem um papel importante na fiscalizacdo da arrecadacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Assim mesmo, é grande a sonegacdo do FGTS, que € um direito
dos trabalhadores. Exemplo disso foi a decepcdo de milhares de trabalhadores que foram sacar suas contas inativas
recentemente e ndo encontraram nenhum depdsito nas contas vinculadas ao FGTS da Caixa Econdmica Federal.

Em face de toda essa situagéo, indagamos: qual a metodologia de fiscalizagdo adotada pelo Ministério do Trabalho para
apuracao dos débitos com 0 FGTS e como isso poderiaajudar afiscalizacdo da Receita Federal paraapuragéo dos créditos
previdenciarios?

b) Existe algum convénio com a Receita Federal para que a apuracdo de infragtes de legislacdo trabal hista seja apurada
também do ponto de vista tributério, como a falta da formalizagdo da mao de obra, por exemplo? A autuacdo trabal hista
nado implicaria também uma autuacao tributaria, uma vez que esta evidente a sonegagdo fiscal neste caso?

Qual seria a estimativa de perda de receita previdencidaria com essa falta de sinergia entre os arrecadadores e os
fiscalizadores?

Que sugestdes poderiam ser implementadas, do ponto de vista tecnol 6gico, para que o préprio empregado possa fiscalizar
se 0 seu FGTS esta sendo depositado? Essa tecnologia ndo poderia ser estendida também para o Cadastro Nacional de
Contribuicgdes Previdenciérias (CNIS) afim de aferir a arrecadacdo previdenciaria?

€) E possivel afirmar que as empresas deterceirizagio de mao de obra sio as maiores sonegadoras de FGTS e contribuicdes
previdencidrias - vivemos essa situagdo aqui; 0 Senador Paulo Paim fez audiéncias publicas, e o calote foi dado aqui,
nos empregados terceirizados desta Casa. Existe algum estudo ou levantamento a esse respeito, Rosa? Para nés seria
importante.

E outra pergunta que ja veio da fala do nosso querido Dr. Carlos Fernando: quais Parlamentares deixaram de fazer a
contribuic&o devidaa Previdénciae quais séo os montantes que esses Parl amentares deixaram repassar paraaPrevidéncia?

Ao Sr. Achilles Linhares, do Sinprofaz: esta CPl tem uma das suas atribui¢8es apurar o impacto da sonegacdo fiscal e da
apropriacdo indébitanas contas da Previdéncia Social e suarepercussdo no a egado déficit apontado pelo Governo Federal .

a) Do volume de autuagdes e levantamento de débitos tributérios da Previdéncia Socia pela Receita Federa, qual
percentual é efetivamente encaminhado para a execucdo fiscal ?

b) E possivel afirmar que existe uma perda de receita da Previdéncia Social decorrente da ocorréncia de prescrigio ou da
eventual demora para que a Receita Federa e a Procuradoria da Fazenda cobrem essas dividas? Qual seria a estimativa
de perda de receita nesse caso?
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¢) Existem alguns procedimentos administrativos ou convénio com o Ministério Pablico Federal e aProcuradoria-Geral da
Fazendo Nacional (PGFN) para que se apurem os crimes de sonegagao fiscal e apropriacdo indébita, pelo menos naqueles
casos mais gritantes?

d) Emrelacdo aJusticaFederal, é possivel identificar em quaislocais, Estados daFederacéo, aPGFN tem maisdificul dades
parafazer com que os processos de execucdo fiscal sejam agilizados e as dividas cobradas com maior rapidez?

2. A PGFN estabelece algumas prioridades para a cobranca dos débitos tributarios. H& algum tipo de prioridade, por
exemplo, para que sejam cobradas dividas de impostos do que das contribui¢es sociais devidas a seguridade social?
Quero saber se ha essa prioridade.

Quais as sugestdes que o Sinprofaz poderia sugerir aesta CPl para que possamos aprofundar as investigacOes relativas a
sonegagdo fiscal, apropriacdo indébita e outros crimes tributérios?

A PGFN - nasuafala, vocéfal ou um negécio que eu quero falar - ndo tem quem faga a consulta das dividas, quem procure
o devedor e quem execute seus bens. Como resolver essa questdo que o senhor aqui trouxe? Parands € importante agente
poder responder.

Eu teria outras perguntas, mas vou ficar por aqui.
Ao Sr. Vilson Antonio Romero, da Anfip.

1. A metodol ogia que a Anfip adota para defender que nédo ha déficit na Previdéncia Social se baseia na definicado textual
da Constitui¢&o constante do art. 194 e do inciso |11 do 85° do art. 165. Nesse sentido, a Anfip considera inadequado, do
ponto de vista da defini¢ao da seguridade social e da suaforma de financiamento, incluir as despesas previdenciérias com
os servidores publicos civis e militares daUni&o, que, na suavisdo, estariam forado capitul o constitucional da seguridade
social, integrando, em verdade, a parte referente a Administragdo Publica e a organizacdo do Estado. Isso significaria
dizer que as despesas com beneficios dos servidores plblicos deveriam estar inseridas no orgamento fiscal daUnido, e ndo
no orcamento da seguridade social, e que seu financiamento deveria ser com receitas arrecadadas com impostos e outros
tributos ndo vinculados, como € o caso da contribuig¢éo socia devidaa seguridade social. Se n6s excluirmos essas despesas
do or¢amento da seguridade social, ou déficit da seguridade social, apontado pelo Governo Federal, isso subsistiria ou
passariamos para um cenario de superavit nas contas da Previdéncia Social, meu nobre Vilson?

Por outro lado, a Anfip afirma que os cél culos do Governo Federal, ao considerarem somente as contribui¢des incidentes
sobre afolha de pagamento, excluiriam boa parte das fontes de custeio da seguridade, tais como a Cofins, a Contribuicdo
sobre o Lucro Liquido (CSL) e a contribui¢do sobre a renda liquida dos concursos de prognosticos. Isso € verdade?
Computadas essas receitas, 0 déficit apontado pelo Governo desaparece? Essa € a pergunta em que a gente gostariamuito
gue a Anfip nos gjudasse.

Outraperguntaque eu gostariagque aAnfip nos respondesse seriase ajuncao do Ministério daFazendacom o Ministério da
Previdéncia, acabando com o Ministério da Previdéncia, de umaformaou outra, tem prejudicado a questéo da seguridade
social, a previdéncia social? Como superar essa questdo, ja que foi recente essa jungdo, e quais os maleficios que isso
trouxe?

Sr. Claudio Marcio Oliveira Damasceno, nosso lider, Presidente do sindicato, o Sindifisco Nacional .

1. Segundo estimativas do Dieese, existe umafragilidade nafiscalizacdo das receitas previdenciarias. Nos anos de 2011 a
2016, o estoque dadividaativa previdenciaria passou de 185,8 bilhdes paramais de 426,7 bilhdes em 2016. O crescimento
vertiginoso da divida previdenciéria, apurado pelo Receita Federal, € apenas um sinal, um alarme de que algo vai errado,
0u sgja, de que os mecanismos de arrecadacdo sdo insuficientes para que a cobranga dessas receitas seja mais efetiva.

Em face desse cenario, indagamos, nobre e querido Damasceno: ap6s 2008, houve a unificacdo da fiscalizacdo
previdenciéria com a fiscalizagio da Receita Federal. E possivel afirmar que essa unificagio teve como consequéncia
certo desprezo pelafiscalizagdo das receitas da seguridade social em relacdo aos demaistributos, até por faltade expertise
dos auditores fiscais da Receita Federal em proceder a essa fiscalizaggo?

b) Qual a énfase que a Receita Federal da para a fiscalizagéo das receitas da seguridade social em relagdo aos demais
tributos?

¢) Existe algum convénio entre a Receita Federal e o Ministro do Trabalho para que afiscalizagdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) sgja considerada como um indicio de sonegagéo de contribuigdes previdenciarias?

d) H& agum estudo ou levantamento por parte da Receita Federal sobre o perfil dos sonegadores de contribuicfes
previdencidrias? Alega-se que as empresas terceirizadas s80 as grandes devedoras, porque prestadoras de servigo e... Sdo
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as grandes devedoras, porque prestadoras de servigo e intensivas em méo de obra. Ha algum procedimento especia de
fiscalizacdo em relacéo a essas empresas, as terceirizadas principal mente, de mdo de obra?

A Receita Federa tem acesso ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), onde sdo lancados os salérios de
contribuicdo e o valor arrecadado pelas empresas?

N&o seria fécil checar esses dados mensalmente e conferir a regularidade de arrecadac&o da contribuico sobre a folha
de pagamento?

Deixe-me ver aqui...

Vocé falou aqui da divida de 370 bilhGes e da dificuldade... O que representa isso para o cofre da seguridade socia ? Por
causa das desoneragdes... Entdo, eu quero saber de vocé, se puder nosinformar, quais sdo as maiores desoneragdes e quais
s80 0s beneficiarios dessas desoneragoes.

E gostaria, para concluir... Vocé falou que as reformas sao necessérias, mas qual reforma deve ser feita? Eu gostaria de
entender, do ponto de vistado Sindifisco, e estendo aos outros trés colegas, as trés outras entidades, caso vocés concluam
gue as reformas devem ser feitas, qual reforma deve ser feita? Quais alteracbes devem ser feitas do ponto de vista das
entidades que vocés representam?

Concluindo, quero dizer que, salvo algum complemento pegqueno que fiz aqui, todos vocés receberam por escrito as
perguntas. Para 0 nosso relatorio € muito importante a gente receber as respostas de vocés. Eu sei que aqui pode ser que
vocés ndo consigam, em um todo, passar as respostas, mas eu, como Relator, estou aberto a receber a resposta escrita,
além das consideragdes que vocés vao fazer aqui, de todas essas respostas as perguntas que a gente aqui fez.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senador Hélio
José.

Para 0 bom andamento dos trabalhos - ja sdo 17h04, e nés estamos falando que temos Ordem do Dia -, ndo ha como
responder todas as perguntas que foram agui enumeradas. Entdo, eu encaminharei da seguinte forma, atendendo ao apelo
do Relator: passarel a palavra agora para os Senadores, para que eles fagam as suas ponderagdes; depois a palavra volta
paraa Mesa, e eles responderdo, num leque de em torno de 30 perguntas, 0 que puderem sintetizar, e o resto mandaréo
paraa Comissdo por escrito. O.k.?

Com apalavra- qua € o primeiro Senador que gostaria de usar a palavra? - Senador Telméario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Sr. Presidente, primeiro eu quero parabenizar 0s nossos
convidados, que, sem nenhuma divida, agui trouxeram uma riqueza de informaces e ja trouxeram informagdes que,
realmente, de certaforma nos preocupam.

Claro que eu vi que o Relator fez um questionario extremamente vasto e longo, mas criou a alternativa de receber em
outros momentos. Isso vai facilitar, naturalmente, porque € para o Relator exatamente formar o seu juizo, fazer o seu
relatério. Mas eu queria fazer perguntas que até servissem para 0s quatro convidados, para que a gente forme um juizo
basico. Sobre uma delas eu até fui contemplado agora na Ultima pergunta dele, mas, como € uma pergunta que a gente
pode generalizar, eu vou fazer.

Esse formato que nés temos ai, esse modelo que nés temos de previdéncia, a continuar no estado em que se encontra -
com as sonegacdes, com a escassez de fiscalizagdo, com falta de aparelhamento etal -, duraria até quando? Serve paraos
guatro. Elaresistiria até quando? Para a gente formar um verdadeiro juizo.

Outra pergunta: as modificaces que cada um teria na cabeca, de forma bem sucinta - e ai ja até responde uma pergunta
do Senador Hélio José. "Olha, eu acho que areforma é necesséria nisso, nisso, etal." Porque, grosso modo, o que agente
viu aqui? A Previdénciatem umagrande sonegacdo, em todos os sentidos, com a conivéncia do Estado, e com atotal falta
de aparelhamento. O mais grave disso tudo é que os agentes politicos do Estado, tanto politicamente ditos, no sentido
parlamentar, quanto também os agentes administrativos tém interesse direto. 1sso fica configurado quando a gente vé
uma divida aqui em que o Ministro da Fazenda n&o vai querer dizer que ndo tem interesse direto se é o segundo maior
devedor; ou quando, de repente, uma medida provisoria, a 766, tem no seu relator uma pessoa que vai ter ai um beneficio
de 90% dosjuros e das corregdes. Quer dizer, ai vocé esta advogando em causa propria. Nos estamos aqui falando deuma
Previdéncia que serve a Nacdo brasileira. Entéo, a priori, nesse sentido.

E, dentro dessa modernizacdo, desse novo formato, seriaimportante destacar essa escassez, por exemplo, dos auditores,
a falta de aparelhamento, a falta de concurso, o desmonte que esta sendo feito nos érgéos, no quadro de auditores, de
procuradores, enfim.
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Eu queria que fizessem um resumo porque, de qualquer forma, a maioria vocés trouxeram. E eu quero deixar mais aqui
para o Pimentel, porque eu sei que ele € 0 nosso Ministro, ainda, do nosso coragdo, e eu tenho certeza de que ele fez
umas boas anotacles e vai entrar num detalhe maior. Mas, grosso modo, até para quem esta nos olhando de longe: e ai,
a Previdéncia quebra ou ndo quebra? A Previdéncia vive ou ndo vive?

Vocés hoje sdo a vida da Previdéncia. Eu fui auditor de banco por oito anos. Eu criei, no Tribunal de Contas do meu
Estado, o controle externo. Eu sei como € o olhar do auditor. Eu tenho o olhar do auditor, eu sel quanto € o olhar dele - é
um olhar de carinho, de responsabilidade. Eu fico extremamente triste quando vejo o cerceamento de agdes dos auditores,
dos procuradores, dos promotores.

E ai pode vir...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - De la para ca

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - N&o é, Rosa? De |a para ca Claro que vocé faz a sua
manifestacao, ai...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Serdo as consideractes
finais de cada um.

Senador Pimentel e, depois, Senador Capiberibe.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nossos convidados, eu quero comegar registrando que esta é a primeira audiéncia publica de um conjunto de outras que
vamos redlizar, e de uma dezena de centenas de documentos que estamos coletando para que possamos construir, 0 NOSSO
Relator com 0s nossos pares, um parecer e um relatorio 0 mais justo possivel.

Existem muitas informagdes, e a forma de nds enxergarmos a verdade nessas informagfes € o confronto entre elas. Por
exemplo, nés temos um conjunto de devedores. Esses devedores alegam que sdo credores da Previdéncia, e é feita a
conciliagdo de conta. Estou falando do Banco do Brasil e da Caixa Federal. Ao mesmo tempo em que eles devem a
Previdéncia, eles sdo credores da Previdéncia. Ha divergéncia sobre algumas rubricas, e é pedido a Advocacia-Gera da
Uni&o que apresente um parecer de conciliagcdo. Como pareceres ndo andam rapido, um lado e outro ajuizam as suas
acOes para tentarem chegar a um consenso. Assim, € necessario que se olhe sob Gtica, para que a gente no dia de
amanhd, Sr. Presidente, Sr. Relator, ndo venha a atribuir coisas equivocadas onde néo existem. Por isso estou registrando
logo duas institui¢des que sdo grandes devedoras que eu conhego. Como Ministro de Estado, tive a oportunidade de fazer
um conjunto de conciliagBes; e outras, o tempo nZo foi suficiente, e evidentemente as divergéncias continuam. E com
esse olhar, com esse cuidado que nds precisamos receber as informagdes todas e confronta-las, para que cometamos o
menor indice de erro.

Em segundo lugar, nés temos um conjunto de devedores ativos, seja no Carf, sgja na divida fiscal, que hoje somam em
torno de R$2 trilhGes - algo em torno de 600 bilhdes no Carf ede 1,4 bilhdo a 1,5 bilhdo jaem execugdo fiscal. Do que esté4
no Carf, em grande parte as empresas tém com o que pagar. A divergéncia é sobre o montante, o auto deinfragéo, o debate
natural daconciliac8o. E nds precisamos ter um processo profundo de modificagdo no Carf para que ele sejamais célere.
Elelevahoje em média oito anos para concluir um processo administrativo. Em oito anos vocé tem no minimo dois Refis.
Se nds pegarmos este século X X1, este é 0 sexto Refis nacional nesses 17 anos. Ent&o, como é que nés vamos resolver isso?

E, nadivida ativa, a parte em execucéo fiscal tinha uma forte reclamacéo até 2003, e era justa, de baixissimo nimero de
varas da Justica Federal em que tramitavam processos. Nos tinhamos 179 varas federais, desde quando foi instalada
a primeira, no primeiro governo Getulio Vargas, até 2003. Foram instaladas mais 413 varas federais até 2013 - todas
inauguradas e instaladas. Cada vara federal dessas tem, no minimo, dois juizes, um titular e um assistente. E temos ali a
estrutura, principal mente da Justica Federal, envolvendo os procuradores. Ja a Procuradoria da Fazenda Nacional ndo tem
amesma estrutura, mas tem um compartilhamento com a Advocacia-Geral daUnido. Como € que nds podemos aproximar
as agbes do Estado para proteger o préprio Estado?

Ent3o, esse € um debate que nés comegamos afazer em 2007, com asfusdes, com asintegragdes, e que ndo concluimos. Ha
erros, ha acertos e muitas outras questfes que nos precisamos superar. Nesse olhar, 0 que nds podemos aqui, na Comissao
Parlamentar de Inquérito, sugerir em modificagdes administrativas e legisativas para contribuir com essas dificuldades
gue todos aqui apresentam?

Um fato é que na Justica nds estamos levando em média 12 anos para concluir uma execucdo fiscal. Logo, 8 anos na
administrativa, mais 12 anos najudicial, sdo 20 anos! Nesse periodo, 0 empresario que ndo tem qualquer compromisso
com o Estado nacional faz adilapidacdo do seu patriménio. E, quando nds vamos atrés do patriménio parareceber, jAndo
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existe mais. E verdade que, com o fim da Lei de Faléncias e de Concordatas e com a criagdo da Lei de Recuperacéo de
Empresas, fechamos algunsralos, mashojeal ei de Recuperacdo de Empresasjanado damais conta. O que nés precisamos
fazer? E esta Mesa pode nos gjudar muito nessa reflexao.

Se nos vamos para a questdo da acidentalidade do trabalho, nds ja tivemos um indice no chédo de fébrica muito maior.
Com a acdo do Ministério do Trabalho, dos auditores, das entidades, da nova legislacdo - Paulo Paim € um exemplo
disso -, nds conseguimos reduzir substantivamente no chéo de fébrica, ou segja, dentro da empresa. Mas a acidentalidade
no trajeto, infelizmente, esta aumentando todos os dias. E isso tem a ver com o Cédigo de Transito, tem a ver com a
irresponsabilidade de setores da sociedade, gente que bebe, vai fazer pega e mata, se acidenta. Ent&o, hd um conjunto de
acOes que nés precisamos enfrentar.

O FAP (Fator Acidentério de Prevencao) nos gjudou no chéo de fabrica, e o critério datributacio progressivapara o ramo
de atividade que pratica alto indice de acidentalidade ajudou a diminuir a acidentalidade, premiando quem esta abaixo
da média, mas dentro do chdo de fébrica. No que diz respeito ao trajeto, Senador Paim, tudo o que nés fizemos em 2008
e 2009 esta congelado. E falta a gente dar celeridade as agBes regressivas contra o empregador que ndo teve o cuidado
de prevenir a acidentalidade.

A primeira agdo regressiva € de 2009, feita pela AGU. NOs ndo temos ainda uma cultura maior dentro da Justica Federa
sobre a acdo regressiva. O que nos podemos, nessa construcdo, levar a esses quase 1,5 mil juizes federais de primeira
instancia, que sdo muito importantes, nessa parceria com o Ministério do Trabalho, com a Advocacia-Geral da Unido e,
por fim, com a prépria Procuradoria da Fazenda Nacional ? Porque hd umaidentidade agui muito forte. Eu sei do trabalho
dos auditores para dar celeridade nisso, mas nos precisamos ter mais intensidade.

Por ultimo, eu comungo com aAnfip. O desenho previdenciario feito pel o Constituinte de 1988 e aprimorado pelaEmenda
Constitucional 41, de 2003, distribuiu aprevidénciabrasileiraem quatro grandes ramos. Um ramo é aprevidénciamilitar,
dastrés Armas. E aqui nés pactuamos que, a exemplo do resto do mundo, €les ndo contribuam sobre o soldo parafins de
aposentadoria e contribuam com 6% sobre o0 soldo para as pensdes e para o plano de salide. E acabamos com a pensio
vitalicia da filha solteira que nasceu ap6s 2003. Este desenho é o mais correto? E uma questdio que nés precisamos
responder. Se entendemos que o Estado ndo deve assegurar as trés Armas aposentadoria integral, como € no resto do
mundo e é no Brasil, € um desenho. Eu sou daquel es que advogam que a gente deve definir essa estrutura, em que esses
profissionais déo avidanadefesado Estado nacional, € 0 minimo que a sociedade pode fazer € garantir umaaposentadoria
paraeles.

Jaaquestéo da pensdo, eu tenho acompreensdo de que deve ser idénticaados demais pensionistas. Nenhumaregraamais,
nenhuma regra a menos. E h& coisas para serem gjustadas na pensdo. Os do mercado, os neoliberais do Brasil, aqueles
gue defendem esse sistema de previdéncia que esta sendo apresentado ai entendem que essa previdéncia dos militares
deve ser totalmente custeada por eles na razéo de dois para um - dois para 0 Estado, um para os militares. N&o dizem
abertamente, mas, quando defendem o financiamento zero, é isso que eles estéo dizendo. H4 uma divergéncia profunda
aqui de concepcdo de Estado em que nds vamos nos aprofundar no curso deste debate.

No que diz respeito ao servidor civil dos Municipios, dos Estados e da Unido, entendidos ai todos os do Poder Judici&rio,
todos os do Poder Legidativo e os servidores civis da Uni&o, o que alcanca também as autarquias e as fundacfes, nesse
grupo, nos fizemos um desenho, em 2003, para que seja zerado o subsidio do Estado em 2030. E, apartir de 2004, aUni&o
comegou a contribuir com 22% sobre a folha e a escriturar. O trabalhador servidor da Unido j& vinha contribuindo, da
Emendan® 3, de 1993, para c4, com 11%, e, para subsidiar tudo o que tinha sido feito para tras sem contribui¢do, veio a
contribuicdo do aposentado e do pensionista no que excede o teto do regime geral, que € de 5.531 hoje.

Evidentemente, ali também nds decidimos que todos os que tomaram posse até 2003 tém integralidade e tém paridade
dentro daregra de transicéo que foi feita. Quem tinha um dia de servico publico entrou natransicéo e garantiu a paridade
e a integralidade. Todos os que tomaram posse a partir de 2004 em diante ndo tém integralidade, ndo tém paridade e
recebem a média das contribui¢des, ao longo do seu periodo, de 1994 para ca, como ocorre com 0s demais. Esses ndo
estdo sujeitos ao teto do INSS. E os que tomaram posse apds a criacdo do Funpresp, em 2012, estdo sujeitos ao teto do
INSS e a previdéncia complementar. Na previdéncia complementar, a participacéo da Unido é de um para um.

Ent8o, esse desenho, |4 em 2003, representava 2,3 do Produto Interno Bruto, e planejamos para zerar em 2040. Nés
chegamos, em 2013 e 2014, a 1,08 e 1,07 do PIB. Houve um crescimento, em 2015 e 2016, por conta do PIB negativo,
mas e€le vem num decrescente, dentro do plangjamento. O que estdo tentando fazer agora € reduzir esse prazo. E, ai, ndo
se quer reconhecer aregra de transicdo da Emenda Constitucional 41, a que muito bem a Mesa aqui fez aporte.

O que cabe a nds, na minha leitura? Fazer um estudo mais detalhado sobre isso e contribuir, dizendo que regras nos
vamos fazer para cobrir 0s 400 mil servidores da Unido que foram incorporados no "trem da alegrid' do Constituinte de
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1988, que reconheceu que tudo aquilo que havia entrado pela janela, na ditadura militar, até 5 de outubro de 1983 tinha
estabilidade. A conta esta aparecendo agora, exatamente 35 anos depois. E isso vale para os Estados e para as capitais,
porque também esse trem da alegria ali aconteceu. E por isso que nos Municipios menores ndo aparece, porque ndo havia
suporte paraisso naquela época.

NOs - nosso Relator, nosso Presidente, nossos pares - precisamos nos debrugar sobre isso para que ndo se jogue somente
em um segmento da sociedade a responsabilidade daquel es que hoje néo estdo querendo reconhecer os erros de ontem. Eu
sou um daqueles que aprendi navida: a gente corrige para frente e administra o estoque dessas obrigactes para construir
amelhor saida.

Se nés vamos para a previdéncia publica urbana, a contributiva: quanto a essa previdéncia, de 1989 a 2007, o que nés
arrecadavamos ndo era suficiente para pagar os beneficios que nds tinhamos que pagar. Em 2007, o Ultimo ano, faltaram R
$22,8 bilhdes! Eu fui nomeado Ministro da Previdénciaem 2008, com o compromisso de implantar um conjunto de ages
guetrabalhava, desde 1979, sobre previdénciano Brasil. E, em 2009, o que nés arrecadamos cobriu tudo que nés pagamos
na parte urbana, e sobraram R$2,4 hilhdes. De 2011 a 2014, na época do pleno emprego, entre o que nés arrecadavamos
€ 0 gue nés pagavamos sobravam, todo ano, mais de R$30 hilhdes.

Por isso, a crise de 2015-2016 est& conjugada com uma crise politica e com a pauta bomba do Sr. Eduardo Cunha, que
aprovou a desoneracdo dafolha. Até ai ndo € problema. Se vocé pegar os estudos da Previdéncia - e na Receita eu tenho
certeza de que ha também -, tinha que ser no minimo 2,5% sobre o faturamento, e foi posto 1% e 1,5%. Esse foi o nimero
da pauta bomba de 2015. Com isso, em 2015, com a reducdo do emprego e com essas medidas, ainda sobraram R$5,8
bilhdes de saldo positivo.

Em 2016, a Presidenta foi afastada, no dia 12 de maio. No dia 13 de maio foi editada uma medida provisoria, foi extinto
0 Ministério da Previdéncia, e causaram um rombo de R$46 bilhdes na previdéncia urbana contributiva. Nos precisamos
abrir esses nimeros para saber de onde eles vieram. E isso tem tudo a ver com o cofre da Previdéncia, que foi direto para
o Ministério da Fazenda.

E nés sabemos que, em 2015, houve uma acdo orquestrada, em varios setores da sociedade, para dificultar o Estado
nacional, paradiminuir aarrecadacdo, para causar umasérie de problemas, paraviabilizar o golpe. NGs queremos analisar
isso aqui também. Nés sabemos, temos muitas informagdes sobre essas coisas, € vamos chegar a elas.

Jaaprevidénciarural, como néschamamos, essafoi feitaparaser sempre subsidiada. E elaestadentro daseguridade social.

Portanto, no tripé salde-assi sténcia-previdéncia, o desenho feito em 2003, que ficaria dentro da seguridade, era a rural.
E essarural tem uma série de entidades que podem contribuir e ndo contribuem, a exemplo da Emenda Constitucional
33, de 2002. Nés precisamos revogar essa emenda constitucional para que o agronegocio exportador volte a contribuir
com a previdéncia rural e, com isso, diminuir a demanda que existe na seguridade social; e deixar totalmente o BPC
dentro da seguridade social. Totalmente. Nés ndo podemos trabalhar a assisténcia, como eles querem colocar, na conta
da previdéncia contributiva, porque ha ali uma agdo do Estado para com o pobre dos pobres. E este, sim, nds precisamos
esclarecer, criar um mecanismo para evitar essa confusdo que hoje alguns tentam fazer, de proposito, para fragilizar a
previdéncia brasileira.

Por isso, eu acredito a presenca de todos. Fiquei muito grato com as informactes, mas tenho também muitas davidas.
E diferencas.

O SR. HELI0O JOSE (PMDB - DF) - Antes de passar a palavra ao Capi, eu quero dizer o seguinte; para organizar 0s
trabalhos, eu falei que aceito por escrito, mas eu aceito por escrito até segunda, a0 meio-dia, porque a nossa préxima
reunido é segunda, as 2h datarde. Ent&o, eu preciso ter tudo isso ha méo, até porgue nds vamos ouvir especialistas, agui,
segunda atarde, as 2h30, e eu gostaria de dar uma olhada nessas respostas de vocés. A quem puder trazer essas respostas
para nés até antes de segunda, ao meio-dia, fico agradecido. Inclusive, questdes importantes, como as formuladas pelo
nosso nobre Senador Telmario, nosso nobre Senador Pimentel, se vocés quiserem complementar, isso € importante para
nas, para o relatorio.

Vou passar a palavra agora ao nosso nobre Senador Capiberibe.

Eu, nas minhas perguntas, teria duas, trés, para complementar, mas vou falar depois do nobre Senador Capiberibe. Ai eu
passarel a palavra paravoceés, esta bem?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Nosso Relator, so para registrar:
comegou a Ordem do Dia, mas ndo hé votagdo ainda; estéo discutindo uma medida provisoria

Portanto, Capi, pode ficar despreocupado, porgque estamos com tempo.
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O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Nosso nobre Senador... Obrigado, nobre Senador Pimentel.
Nosso nobre Senador Capiberibe com apalavra

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Cumprimento os expositores e os Srs.
Senadores.

Eu s que somando a divida ativa, a sonegacdo, vai sobrar dinheiro. No6s teriamos um Pais diferente. Pelo que foi
exposto, a fragilidade estd na gestéo do Estado. E essa fragilidade é consequéncia da crise da representacéo politica, do
presidencialismo de coaliz8o que loteia os orcamentos publicos; distribui 0s orcamentos publicos ndo para os partidos
gjudarem na conducdo do Estado, mas para eles se apropriarem dos orcamentos. E, pelo que eu observei, em setores
fundamentais, como a Receita Federal, h4 um ataque sistematico para desmontar o Estado, o que é algo ideoldgico, é a
tentativa de reduzir o Estado e substitui-lo pelo mercado.

A quantidade de recursos gque a gente observa que deixam de ser arrecadados - que sdo declarados e ndo sdo arrecadados,
aqueles que sdo sonegados, ou aqueles das isen¢des da Previdéncia e também de tributos - nos permitiria com certeza
cobrir os déficits orcamentérios que temos hoje, sem nenhuma dificuldade. Os 500 bilh&es de sonegacéo fiscal.

Essa é uma questéo de que me parece que a gente precisa ter uma radiografia mais profunda. Uma radiografia dos 500
bilhdes de sonegacao fiscal e também de sonegacéo previdencidria, para criarmos mecanismos legais para cercar iSso.
Além de exercer a nossa fungéo que nds ndo exercemos, que € a de fiscalizar; do Parlamento a fungao principal € ade
fiscalizagdo do Executivo, que ninguém exerce. Tanto 0 € que nds temos o desmonte da Receita, que é fundamental.
Quando néo se quer mais dinheiro, alguma coisa errada estd acontecendo. Alguém vai ganhar... Se aReceitando arrecada,
alguém vai arrecadar pela Receita. Se a Receita ndo arrecada e repassa para atender as necessidades bésicas do Estado,
€ porgue alguém esta se apropriando disso.

Entd0o, se os expositores pudessem nos sugerir uma estratégia legal de recuperacao desses valores, desses recursos, seria
interessante; e como identificar. Porque isso deve ser... Essa sonegacdo néo se dé de forma espontanea - deve haver uma
organizagdo por trés disso -, eu ndo acredito, porque isso corresponde aum valor, aum percentual enorme dareceitatotal
do Estado: 500 bilhées por ano! E por ano. Fora a sonegagdo previdenciaria.

Entdo, o que nés temos? Um Estado que ndo funciona, um Estado que esté perdendo o controle sobre a sua area mais
importante, que é a area tributaria. Em outras areas, ja perdeu ha muito tempo. O Estado brasileiro perdeu o controle da
violéncia. Hoje nés estamos vivendo uma guerra civil no Pais. Todos os dias, ha noticias que nos chegam, e o Governo
esta ausente, imobilizado. Em vez de canalizar as energias de que dispde para garantir a integridade fisica da sociedade
e do povo brasileiro, desvia a atencdo para reformas que retiram direitos. Se o Pais javai mal, com essas reformas, essa
crise se aprofunda.

Mas, pelo que eu senti do que foi exposto aqui, volto ao problema nosso. O problema é nosso, a crise é da representacéo
politica. N6s somosincapazes de dar umacondugdo parao Estado, porque cabe andsfazer isso. Cabe anos representantes
eleitos pel o cidaddo conduzir o Estado brasileiro, e nés estamos ajudando a desmontar o Estado, a desmoralizar o Estado.

Quando um relator de uma medida provisoria que perdoa dividas propositadamente sonegadas... Sobre esse Refis, todo
mundo sabe que, quando muda o governo, dizem: "Vamos esperar 0 préximo governo, porque ele vai fazer um Refis, e
nés vamos pagar 10% da divida."

E hdumalei também - eu gostaria de que vocés nos esclarecessem porque eu ndo me lembro - em gque 0 sonegador, na
hora em que declara... E verdade isso?

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO (Fora do microfone.) - Lei 9.249/95.
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Nove mil...
O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO (Fora do microfone.) - Lei 9.249, de 1995.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Ou sgja, na verdade, o imposto no Brasil
évoluntario?

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO (Fora do microfone.) - N&o deveria.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Porque, se vocé tem umalei que Ihe protege
para ndo recolher, é porque o imposto € voluntério. Ou sgja, para alguns; quem tem descontado no contracheque ndo tem

COMO escapar.
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Entdo, hd uma desigual dade neste Pais que precisa mexer com nossos brios. NOs que somos politicos temos de discutir.
Esta questéo é absurda, de se aprovar um... Imaginem: se eu sou devedor do Fisco, eu ndo teria coragem nem de ir ao
plenério no dia da votag@o de uma medida provisoria como essa. Eu me sentiria impedido e declararia isso. Mas, se 0
Governo me pde para relatar, como devedor do Fisco, € uma desmoralizacdo total. Esse € um Governo realmente que
ndo tem qualquer compromisso com a ética, porque isso € uma questdo de conduta ética do Estado. E o Fisco, é aquilo
gue é mais sagrado.

Eu lembro sempre que a Justi¢ca americana sd conseguiu cercar e prender Al Capone pela sonegacao fiscal. Nao havia
outra maneira de colocar a médo nele, mas o Fisco foi la. Aqui ndo. Aqui, a cada quatro anos, ha um perddo da divida.
Entdo, realmente, as pessoas dignas, 0 empresario correto, que cumpre as suas obrigacdes - eu ja conversei com varios
empresarios -, estdo indignados! E impressionante, porque é indole. Eles ndo deixam de honrar 0s seus Compromissos,
mas se sentem revoltados quando o sonegador € perdoado e suas dividas sdo esquecidas.

Enfim, eu acho que essas informagdes sobre sonegacdo sdo importantes para nds, porque nds somos |egisladores. Quem
sabe a gente ndo chegue a construir um arcabouco juridico que nos permita diminuir, sendo evitar, isso ai? Acho que a
gente precisa tomar providéncias, porque é dificil para a gente, como politicos, como representantes da sociedade, ouvir
voceés falarem do Estado dessa forma na nossa presenca e a gente ndo tomar providéncias. A gente esta agui para tentar.
N&o sei se nds vamos conseguir, mas a nossa obrigacdo € buscar aternativas para resolver os problemas que vocés estédo
colocando agui, e uma boa parte deles é de gestdo do Estado brasileiro, de gestdo dos setores do Estado brasileiro.

Essa radiografia da sonegacdo pode nos interessar muito; € um roteiro. Tenho certeza, como especialistas e conhecedores
gue voceés sdo, de que vao nos gjudar muitissimo algumas propostas aqui ho Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senador
Capiberibe.

O SR. HELI0O JOSE (PMDB - DF) - Como falei para vocés, entd0, pessoal, com essas perguntas importantes que 0s
colegas do plenario fazem... Descul pem-me, estou numa gripe terrivel, ndo estou conseguindo nem falar.

Uma colocacdo que o Pimentel fez aqui: agdes do Estado para proteger o proprio Estado. O que podemos sugerir? Eu
gueria que Vocés copiassem essa pergunta e gostaria de que vocés me trouxessem a sugestéo, do ponto de vista de vocés,
detalhada, do que podemos sugerir, uma agdo do Estado para proteger o proprio Estado na situagdo que esté vivendo.

E qual oimpacto - sefor possivel vocés nos apresentarem - que representariam essas novas regras propostas pelo Governo,
gue estdo na Camara, se €l asvalessem apenas para os que entrarem no mercado de trabal ho apds aaprovacdo dasreformas?
Ou sgja, tudo ficaigual ao que esta aqui.

Eu gostaria de que vocés me respondessem essa pergunta, porque ela estd na cabeca do povo, e varias pessoas me
solicitaram saber. Porque a injustica é quererem mudar a regra de um jogo com o jogo em funcionamento. As pessoas
aceitaram um pacto de regra, para depois, agora, sem regra de transicdo - como 0 nosso nobre Senador ali relatou -,
guererem fazer as mudancas? Ent8o, vérias pessoas me ligaram e procuraram o meu gabinete querendo saber. Porque
guem vai entrar no mercado, por mais perversas gque sejam as regras, pelo menos vai poder optar se quer ser servidor da
iniciativa privada, se quer ser servidor publico ou se quer, sei |4, abrir seu negdécio, ser auténomo, ndo trabalhar, ndo fazer
esse tipo de recolhimento que os trabal hadores fazem na expectativa de ter uma velhice mais tranquilizada.

Ent&o, do ponto de vista técnico dessas quatro entidades, seria muito importante para a gente, para a formacao de juizo
desse pessoal, uma resposta a essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem. Ent8o, com
as perguntas feitas por todos...

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Eu esqueci uma coisa. No ano passado,
em 2016 - acho que V. Ex& lembra -, tramitou no plenario o PLS n° 204, de 2006, que trata da securitizagdo da divida.
Por muito pouco, ia sendo aprovado por acordo, quando nés pedimos verificagcdo de quérum, e ai houve recuo. 1sso
praticamente desmontaria a Procuradoria. Acabaria com afuncdo. Transferiria para empresas cujo nome eu ndo lembro,
gue sdo empresas publicas, mas sem nenhum controle do Estado. Seria o desmonte total darecuperacéo dadividapublica.
Isso € de uma cretinice que deixa a gente assustado. Até onde nés vamos chegar?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Como todos os Senadores
fizeram suas perguntas, e o Relator também - acho que, com todas, deu mais de 50 perguntas, no minimo -, agora eu vou
dar a oportuni dade para que 0s nossos convidados consigam resumir, e eu farei as minhas consideracdes finais a partir do
momento em que 0S hossos convidados expressarem 0s seus pontos de vista.
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De quanto tempo vocés precisam, cada um? Eles poderiam dizer: ou dez horas ou dez minutos.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - Presidente,
eu acho melhor eles serem 0 mais sucinto possivel. E, depois, mandam por escrito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Mandam por escrito.
E so legitimas as perguntas de todos aqui, inclusive do Senador que teve que sair.

O.k. Ent8o, comecamos com a Vice-Presidente do Sinait, companheira Rosa, porque ela ndo usou a palavra ainda, para
gue ela use seus cinco minutos ou, No maximo, dez.

A SR2ROSA MARIA CAMPOSJORGE - Boatarde! Quero cumprimentar o Senador Paim, Presidente desta Comisséo;
0 nosso Relator, Senador Hélio José; os Senadores aqui presentes; 0s meus colegas de bancada, todos que nos assistem,
e 0s meus colegas auditores fiscais do trabal ho.

Eu observel atentamente todos os questionamentos e quero dizer que nds vamos encaminhar as respostas por escrito, claro,
€ as nossas sugestdes, mas eu ndo poderia deixar de dizer que o Ministério do Trabal ho, especialmente a fiscalizagdo do
trabal ho, sofre um processo de sucateamento que chegou hoje, depois de 20 anos, ao maisbaixo nimero de auditoresfiscais
do trabalho. Hoje nés somos em torno de 2,4 mil auditores, quando estudos técnicos da prépria Organi zagdo | nternacional
do Trabalho dao conta de que, para enfrentar a populagdo economicamente ativa e todos os problemas que circundam
0 mundo do trabalho no Brasil, nds necessitariamos ter hoje 8 mil auditores fiscais do trabalho. E n6s temos 2,4 mil.
Fiscalizac8o de todas as normas trabalhistas e de seguranca e salide no trabalho, combate ao trabaho escravo, combate
ao trabalho infantil...

Quero dizer para vocés que os auditores fiscais do trabalho estéo a disposicdo para oferecer ao Estado brasileiro, a esta
Casa, as sugestdes que nds entendemos, sim, que existem; que o Brasil tem saida. Existem muitas atitudes importantes
gue o Estado brasileiro pode tomar para evitar sonegacgdo téo ata. E nds estamos dispostos a ajudar, a contribuir,
porque queremos um Pais que respeite em primeiro lugar o seu povo, o cidad&o, o trabahador.

Foi feitauma pergunta aqui, e eu quero dizer o seguinte: pensem num condominio. Muita gente mora num edificio, num
condominio. Essareforma... Digamos assim: ndo hadinheiro parapagar aaguado condominio, porque os condéminos ndo
estao pagando mensal mente a taxa de condominio. Bem, ndo estdo pagando, mas tém que pagar a dgua do condominio. A
reforma parece ser no seguinte sentido: vamos, entdo, cortar a dgua do condominio. Assim, ninguém precisa pagar ataxa
de condominio. Porque areformada previdéncia e areformatrabal hista- ndo podemos entendé-las se ndo for em conjunto
-, as duas certamente vao ocasionar um desastre que nds ndo temos ainda como dimensionar. Com certeza. Porque, na
medida em que se fragilizam as relagBes de trabalho, automaticamente se joga a previdéncia socia publica no buraco.

A pejotizacdo, como ja foi mencionada aqui, a terceirizac8o sem limites vai trazer uma gqueda violenta de arrecadacéo,
especia mente das contribui¢des para a Previdéncia Social.

(Soa a campainha.)

A SR*ROSA MARIA CAMPOS JORGE - Eu diria que essareforma, se for aprovada... Eu quero dizer que o Sinait é
contra a reforma da previdéncia e a reforma trabal hista. Se ela for aprovada, ndo vai durar um ano, dois anos. Por qué?
Porque vai quebrar de novo. Quer dizer, elando vai resolver. Ela ndo foi feita para resolver o problema da previdéncia.
Elafoi feita paraacabar com a Previdéncia Socia publical E pararetirar os direitos dos segurados da Previdéncia Social .
Elando tem esse papel de"vamosresolver, porque a contada Previdénciaestamuito alta'. Como sevai resolver retirando
direitos dos segurados e, a0 mesmo tempo, retirando afonte de arrecadacdo da Previdéncia, que sdo os vinculos laborais,
com areformatrabal hista? Eu ndo vejo saida nessa reforma. Nao ha saida. Por isso nés somos contra.

Quero dizer que existem, sim, muitosacidentes do trabal ho. O senhor falou em acidentes de trgj eto, que aumentaram muito,
mas exi ste muita subnotificagdo também, assim como de doengas ocupacionai's, que cresceram muito. E, nos Gltimos anos,
agente observa que ndo harealmente fiscalizagdo das contas que dizem respeito ao antigo seguro de acidente de trabalho.
Existe muita fraude, e nés ndo damos conta, nés auditores fiscais do trabal ho, da alta demanda que temos para cumprir.
Temos feito tudo o que esta a0 nosso al cance, procurado racionalizar a0 maximo possivel afiscalizagso do trabalho, mas
h& uma conta que ndo fecha. Essa conta que ndo fecha é a seguinte: ndo ha fiscalizagdo sem fiscais. Ha um déficit de
fiscais. N&o ha como cumprir-se esse papel sem o Estado se equipar minimamente. E ndo estamos vendo nenhuma atitude
do Governo no sentido de garantir a recuperagdo da sua malha fiscalizadora. Se a gente dissesse: vamos fazer areforma,
mas vamos dar condictes para que o Estado exija o cumprimento dalegislagdo. Mas o que se esta fazendo é desmontar.
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I maginem que, com um déficit desse tamanho de auditor, ndo ha sequer previsdo de concurso! NGs ainda ouvimos de uma
alta autoridade deste Pais... Quando nds fomos reclamar que ndo ha concurso, que temos metas altissimas para cumprir e
nao temos gente para dar conta disso, €le disse assim: "Concurso? Tirem o cavalinho da chuva, porque ndo havera mais
concurso."

(Soa a campainha.)
A SREROSA MARIA CAMPOS JORGE - Entdo, eu quero dizer que nés entendemos que 0 impacto dessa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Quem disse que ndo
haverd mais concurso?

A SR2ROSA MARIA CAMPOS JORGE - O Ministro Padilha.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - E por conta da Emenda
Constitucional 95, que congelou os investimentos dos vérios setores da economia brasileira. SO cresce de acordo com a
inflacdo, e é o regjuste do funcionalismo. Por isso que ndo pode haver concurso.

A SR2ROSA MARIA CAMPOS JORGE - Poais é, mas 0 concurso para auditor fiscal, na verdade, se vocé analisar,
ndo é um gasto. Ele é visto como uma despesa, mas, ao contrario, tem que ser visto como investimento, porque S0 esses
servidores publicos encarregados de garantir que o Estado tenha condic¢fes de arrecadar mais, ao exigir o cumprimento
dalei. Entéo, é contraproducente uma decisdo dessa natureza.

Eu também acho péssimo. Acho que a sociedade como um todo - e esta CPI vai ajudar muito nisso - precisa tomar
conhecimento do que esta em curso neste Pais. Existem dois grandes institutos de protecdo social que estdo sob ataque
cerrado: aPrevidéncia Socia publica e a Consolidagéo as Leis do Trabalho. Esses dois institutos de protegdo social estéo
sob ameacga, e ndo é uma ameaga que vai atingir s as pessoas, sd 0 trabalhador, sd 0 segurado; ela atinge a sociedade
toda. Todos precisam ter consciéncia disso e gjudar a evité-la, cobrar de seus Parlamentares. Sera que eles foram eleitos
pararetirar direitos? Quando a gente elege um Parlamentar, um Deputado, um Senador, nés colocamos nas maos deles
muita confianga; confianca de que eles viréo para esta Casa buscar 0 melhor para a sociedade.

(Soa a campainha.)

A SR2 ROSA MARIA CAMPOS JORGE - Quando a sociedade diz que isso ndo é o melhor para ela, cabe a esses
Parlamentares reconhecer que estéo errados e que é preciso corrigir o rumo.

NOs esperamos que fagam isso antes que sgjatarde.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Rosa, Vice-
Presidente do Sinait. Meus cumprimentos pela forma resumida com que fez o seu pronunciamento.

Sr. Achilles Linhares de Campos Frias, Presidente do Sinprofaz.

O SR.ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Presidente, Senador Paim; demais Senadores; Senador Hélio
José, nosso Relator, sdo vérias as perguntas, demandaria muito tempo, mas vamos entregé-las todas por escrito.

Resumidamente eu poderiadizer, Senadores, que setratade umareforma extremamente oportunista, porque levaem conta
esse momento de crise em que nos vivemos para tentar atropelar e extinguir, como a colega acabou de dizer, a prépria
Previdéncia.

N&o se busca, com essa reforma, desde o inicio, a melhora da previdéncia, mas a 6bvia extingdo de um direito do
trabalhador. Entdo, se n6s quiséssemos real mente uma previdéncia séria, como ela precisa ser, adequada a realidade, nés
teriamos feito uma proposta em outro sentido e ndo essa, como o0 Governo tem feito, que € uma de varias medidas dentro
de um pacote estranho e ilegitimo de desmonte do Estado, de desmonte dos direitos sociais, de desmonte dos direitos
trabalhadores.

Eu disse em outra oportunidade que é um Governo ilegitimo, sem entrar no mérito de como ele chegou a0 poder. E
evidente que ele ndo foi eleito para fazer o que esté fazendo. A Ultima eleicdo presidencial votou em uma plataforma, e
esse conjunto de reformas feitas no evidente desespero de concluir-se o0 quanto antes para tentar desmontar o Estado e
aniquilar os direitos sociais historicamente conquistados é extremamente grave.

Uma pergunta interessante que o Senador Telmério Mota fez foi: até quando essa falta de estrutura permitiria que as
i nstitui cBes continuassem operando? Posso dizer que, em determinados casos, até o més que vem, porque, ha Procuradoria
da Fazenda Nacional, por exemplo, 0 contrato com 0 Serpro para os sistemas termina més que vem, e o orgamento,

34/38



Reunido de: 03/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

diminuto e contingenciado, ndo basta sequer para renovar o contrato. Entéo, nos ficariamos com a teratol 6gica situagao
de nem sequer termos mais como consultar o Sistema de Divida na Procuradoria da Fazenda Nacional. Ou sgja, nos ndo
teriamos mais como saber se adivida esta ativa, suspensa ou extinta.

Entdo, é umaaniquilacéo grave, iminente, e, se ndo for cessada - e elaé proposital -, nds teremos real mente o desmonte do
Estado como um todo na sequéncia do desmonte dos direitos sociais que esta ocorrendo. E muito grave mesmo, porque
€ um governo ilegitimo, que chegou ao poder de forma extremamente discutivel, para dizer o minimo, e esta tentando, a
toque de caixa, acabar com os direitos sociais e também com o proprio Estado.

Outra questdo colocada também, pelo Senador Capiberibe, a respeito da terceirizacdo da divida via securitizagdo, ou
cessdo, ou o que for, é extremamente grave na medida em que, primeiramente, afronta a Constituicdo. Entdo, tenta
subterfugios parafugir, claro, do Texto Constitucional, que atribui essacompeténciaa Procuradoria da FazendaNacional.
Mas a estratégia € evidente, € 6bvia, esta clara ai para todos nos: eles estdo desmontando o 6rgao que tem atribuicéo
congtitucional, destruindo o érgdo para forcar a privatizag8o e transferir... Assim como no caso da previdéncia também,
em gue aideia é nitidamente compelir todos os trabal hadores a migrarem para a previdéncia complementar, abrindo mais
um nicho para o sistema financeiro, que vai oferecer essa previdéncia complementar, no caso da divida é a mesma coisa
abre-se mais um nicho para o sistema financeiro para cobrar a divida ativa da propria Uni&o, ou sgja, para ndo se cobrar,
porque ndo se cobrar e atuar em causa propria € o que nés mais estamos vendo infelizmente neste Pais.

Por mais que tenhamos...
(Soa a campainha.)

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - S para concluir.

Por mais que tenhamos operagdes como a Lava Jato, que demonstra casos gravissimos de corrupgéo e de sonegacao,
enfim, nds todos percebemos que a L ava Jato tinha endereco certo. Entéo, agora, por mais que se digaque a L ava Jato ndo
vai parar e tal, d4 para perceber nitidamente a diferenca de tratamento da Lava Jato para uns em relagao a outros. Nesse
sentido, mesmo com uma operagao desse porte, Com a repercussao que teve, a repercussao para a grande midia € muito
selecionada, da propria grande midia € muito seletiva, do que se é divulgado e de que forma e contra quem.

Ent&o, o que nés vivemos naverdade é uma grande crise, como o Senador colocou, de moral e de ética, porque, por piores
gue sejam os escandal os, eles tornam a acontecer de forma cada vez mais descarada, como o que nés vimos hoje aqui, em
gue um grande relator deu o texto da medida provisoria para extinguir os juros, as multas e 0os encargos da sua propria
divida e de seus pares e do grande capital que €eles representam. Parece que 0 descaramento, afalta de ética e afalta de
moral ndo tém limites. Eles estdo negociando a extingdo dos direitos sociais e aaniquilagdo do Estado em proveito proprio
de umaforma muito evidente.

Para concluir, éisso, e eu me comprometo, em razdo exiguidade do tempo, a entregar por escrito as respostas.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Muito bem. O Sr. Achilles
Linhares de Campos Frias falou pelo Sinprofaz.

Sr. Vilson Antonio Romero, da Anfip.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Presidente Paim, nobre Relator Hélio José, todo mundo percebe que essa
reforma que esta sendo posta vem ao encontro do que o mercado financeiro quer. Efetivamente, a cada momento em
gue se reforma e tem-se reformado a previdéncia, as institui¢cdes financeiras abocanham uma fatia dessa previdéncia.
Ao achatar o beneficio, nds jogamos no colo dos que negociam, do mercado, os PGBLs e VGBLSs, uma fatia maior da
busca de protecdo e de dignidade ao fim da vida laborativa. E isso € evidente. No ano passado, as institui¢des financeiras
cresceram, as aplicagdes em PGBLs e VGBLS, 20%. E agora estdo muito ouricadas e altamente otimistas no crescimento
do seu mercado exatamente em fun¢do da reforma.

N&o é atoa que o Sr. Secretario, entre agosto e dezembro, recebeu mais de 30 institui¢des financeiras no seu gabinete,
em audiéncias, e enquanto isso recebeu somente uma vez as centrais sindicais. Nao devem ter ido |4 para tratar da vida
e damelhoria das condi¢des de vida dos trabal hadores como um todo.

E 6bvio que nds também temos que revelar - e agqui se mencionava o relator daMP 766 - que o proprio relator dareforma

da previdéncia é socio de uma empresa devedora do INSS. Por mais que esteja regularizada a situacao, esteja parcel ada,
enguanto estiver parcelada e ndo tendo quitado a divida, ele é devedor.
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Entdo, isso deixa muito claro onde nés estamos andando, quando, apesar de a Anfip concordar que tenhamos que fazer
gjuste, ndo se faz nenhum gjuste coibindo tudo isso que se revel ou aqui: sonegacdo, recuperacdo da divida, instrumentos
ageis.

O agronegdcio ndo é chamado a contribuir, apesar de haver |4 na PEC a reversdo da isencdo para o produto rural,
0 agronegdcio movimenta 23% do PIB brasileiro - 1,4 trilh&o ao ano - e s contribui com 8 bilhdes para bancar as
aposentadorias dos seus mais de 20 milhdes de trabalhadores. Tem que ser chamado a contribuir um pouco mais.

Nés sabemos das dificuldades, da forca que os ruralistas tém aqui e, acima de tudo, se sabe que, com o auxilio da Casa
Legislativa, 0 Governo montou uma arapuca para ele mesmo. A reforma da previdéncia, eu vou plagiar um grande amigo
nosso, dizendo que ela é o brago operativo da PEC do teto de gastos. E essa PEC do teto de gastos vai, lamentavel mente,
encaminhar para que nds tenhamos uma compressdo maior de todos os programas sociais, porque na Previdéncia hd um
crescimento ndo s em termos de valor dos beneficios a cada ano, mas ha um crescimento vegetativo natural. E, se s6
tivermos a permissdo de crescer as despesas primérias, vinculadas, ordinarias pelo valor dainflagéo, pelo percentua da
inflacdo, com certeza, acadamomento a Previdénciavai tomando mais recursos dos demais programas. Entdo, nés temos
gue ter uma visdo muito clara de que devemos talvez, no momento em que se pode haver o crescimento da economia,
reverter essa situac8o. E uma armadilha, uma arapuca criada pelo Governo contrasi proprio.

E é 6bvio que ndstemos que trabal har na direcéo de uma série de mudangas. Depois, eu me comprometo a responder, mas
se vé que uma das grandes mal dades trazidas pel o atual Governo é exatamente o desmantelamento da Previdéncia Socid:
deixou a parte que paga os beneficios como um puxadinho do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Social, e a parte
de politicas foi para outro puxadinho dentro do Ministério da Fazenda. 1sso, obviamente, desagrega toda uma estrutura...

(Soa a campainha.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - ... quase cinquentenéria, que nos deixa muito preocupados. Nés temos
que, efetivamente, rever essa situacdo, assim como adequar, a partir da evolucdo demogréfica, toda a estrutura de
protecdo social de nosso seguro socia, mas olhar muito claramente pelo lado da estrutura de financiamento, da fonte de
financiamento.

N&s, inclusive, temos uma propostalé - s parafinalizar - que revé o prazo decadencial e prescricional das contribuicdes
previdenciérias. Ao serem incluidas no Codigo Tributério Nacional, a prescricéo, a decadéncia é de cinco anos. Como,
se agora, na reforma, vai valer e se cobrar a contribuicdo por 25...7 Nés temos que revisar isso, a exemplo do que era
anteriormente, com prescri¢ao vintendria; tirar do bojo ou do arcabouco legislativo do Codigo Tribunal Naciona pelasua
especificidade. Temos que, de fato, rever.

E eu acho que esta Casa, se ndo for aprovada a emenda la na Camara dos Deputados, deve pensar muito tranquilamente
na possi bilidade de encampar essa medida, que eu acho que contribui, para que ndo tenhamos, obviamente, essa estrutura
toda de decadéncia somente de cinco anos, a exemplo dos demais tributos.

E a Anfip se coloca & disposi¢éo, Senador. Eu, particularmente, estou 24 horas a disposi¢do desta CPI, e a nossa equipe
técnica, no que puder colaborar, com a sua consultoria; no que nés pudermos, de fato, estaremos aqui prestando um
servigo & Nagdo. Porque a abertura dessa caixa-preta, a transparéncia desses nimeros com certezavai contribuir paranos
mel horarmos esse grande amortecedor socia que o Brasil tem, que é a Previdéncia e, como um todo, a seguridade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Essefoi 0 Vilson Antonio
Romero, Presidente da Anfip.

Deimediato, o Sr. Claudio Marcio de Oliveira Damasceno, que € Presidente do Sindifisco Nacional.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - Senador Paulo Paim, Senador Hélio José, Senador José
Guimaraes, nds pudemos, ao longo desta tarde aqui, trazer alguns elementos e eu acho que, agora, conforme o proprio
Senador pediu, propostas. Entéo, eu ndo vou entrar no mérito do que foi muito bem colocado pela colega Rosa Jorge
em relacdo ao desmonte da Receita Federal, da prépria Auditoriado Trabalho, da prépria Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Isso é fato. Nos temos um problema, nos proximos anos, de aposentadorias. Principal mente com essa reforma,
muitos servidores ja estdo correndo para as suas aposentadorias, e isso vai impactar em toda a estrutura do Estado, na
fiscalizagdo, na arrecadacdo, enfim, no combate a sonegacéo. Entdo, ndo vou me alongar muito sobre essa questao.

Mas eu vou voltar ao tema, primeiro, na questdo da proposta em relacdo ao que pode ser feito por esta CPI. Aqui eu
deixo uma proposta no sentido de, da mesma forma que tivemos uma regra imposta no final do ano passado, em que 0s
gastos do Governo, a PEC dos gastos, no fina do ano passado, foi aprovada, por que ndo também colocarmos talvez uma
regra de que, por determinado periodo, as fontes de financiamento da seguridade social ndo possam ser desoneradas pelo
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governo de plantdo? Estabelecer que ndo possam ser parceladas, como vimos agora ha MP 766. Estabelecer umaregral
Ja que temos que ter umareforma, que reforma atinja atodos e que n&o deixa brechas para que o governo de plantdo
tome medidas, como tomaram ao longo dos anos, que enfraqueceram a propria seguridade social. Entéo, talvez seja por
ai o caminho: estabelecer regras claras de proibicdo de que novas desoneragdes ndo venham a contemplar as receitas
previdenciérias e que novos parcelamentos ndo possam ser feitos em cima do que € devido a Previdéncia Social.

Senador: a questdo da ndo punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria. Como eu disse, foi a 9.249; o art. 34, da
Lei 9.249/95. E uma lei ordindria. Portanto, pode sair aqui desta CPI a proposta de acabarmos com essa extingdo da
punibilidade. Estéd ai 0 momento mais do que especia pararevermos essa - permitam-me dizer - excrescéncia que ainda
perdura.

O proprio Secretério da Receita Federal hoje, Jorge Rachid, no Estad&o, tocou no assunto também de que chegou a hora
de revermos essa questdo. Porque, vejam, ndo se trata aqui de tdo somente ir atras do sonegador, mas, ao nao fazermos
isso, estamos punindo o bom contribuinte. Aquele que cumpre com suas obrigagdes diariamente esta sendo, diariamente,
prejudicado por umaregra que faz com que quem néo cumpre com suas obrigagtes acabe sendo beneficiado. Ent&o, nds
temos que rever essa questéo.

E eu deixo aqui esta proposta de que esse assunto possa ser levado adiante, discutido pelo proprio Secretério da Receita,
gue, se ndo me engano, vai ser uma das pessoas que vai estar aguii...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Vai, sim. Jafoi aprovado
0 requerimento.

O SR. CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA DAMASCENO - ... e serdouvido por esta CPI.

E, certamente, € a hora de buscar a opinido da Receita Federal e de os Srs. Senadores debaterem esse tema, que visa
nao somente blindar o sistema de seguridade social, mas também resolver uma questéo que hoje esté estimulando o
descumprimento das obrigagdes tributérias do nosso Pais.

Entdo, esta é a contribuicdo. Estamos a disposicdo. Vamos responder oportunamente aos questionamentos, mas
gostariamos que essa discussao sobre a extingdo da punibilidade pelo pagamento ou pelo parcelamento dos crimes contra
aordem tributériafosse revista; que essa situacdo possa ser discutida agui, e quem sabe chegaremos a uma solug&o nisso.

Obrigado, mais uma vez, pela oportunidade. O Sindifisco Nacional fica sempre a disposi¢do dos senhores para outros
debates que se facam.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Sr. Claudio
Marcio Oliveira Damasceno, do Sindifisco Nacional.

Eu s6 queria agradecer a todos os nossos convidados, ao Sr. Relator, ao Sr. José Pimentel e aos outros Senadores que
passaram atarde aqui.

Eu tinha uma expectativa desta primeira audiéncia publica, e eu diria que ela superou a expectativa. Se nds estivéssemos
em um pais sério, depois desta audiéncia de hoje, com certeza, esta reforma pararia. Mas, como nés ndo estamos num
pais sério, onde o proprio relator de umaMP, como aqui foi dito por vocés, € sonegador e assina o relatério, dando anistia
para os devedores. Estamos num pais, como aqui foi dito por todos, cuja divida acumulada pode chegar a dois trilhfes
- eu vou pegar adivida acumulada.

E o Estado procura desestruturar aquilo que nés temos de melhor, que sdo os auditores, os fiscais, agueles que podem
efetivamente fazer a cobranca, para ndo fazer, inclusive os fiscais do trabalho - e apresento os Procuradores da Fazenda,
aqui ao nosso lado, que nos deram os primeiros dados, que eu li natribuna- e apresentam umareformaque diz assim: "0,
povo brasileiro, seus bob8es ai, os ladrdes nés vamos continuar anistiando. Mas vocés serdo chamados a pagar outravez
mais contribui¢do, mais anos de contribui¢do e de idade para se aposentar. Vamos acabar com as especiais de vocés. E
paravocés o destino é o seguinte: trabalhem a vidatoda, mas aposentar, ndo!" E ai passa para os bancos. Essa, que vocés
disseram aqui, eu ndo sabia: que eles vao passar a 0s bancos, que sio os mais devedores, para que fagam a cobranca. E
aquela histéria: € botar raposa para cuidar do galinheiro. Aonde é que estamos chegando neste Pais?!

Olha, depois desta audiéncia de hoje, repito: apalavrade ordem seria: suspendam! E tém que suspender as duas reformas,

porgque uma esta ligada a outra. Como aqui foi dito por todos, se os terceirizados sdo os que menos pagam a Previdéncia,
e vocé mandaterceirizar tudo, quem vai pagar a Previdéncia? E no trabalho intermitente - que é o salario por hora - quem
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vai pagar a Previdéncia? Quem vai pagar? E aquilo que aqui foi dito: dagui a pouco vai-se pregar a desobediénciacivil.
Olha, se é pagar para ndo se aposentar, para que pagar? |sso ndo interessa a nés, que defendemos a previdéncia piblica.
Esses dados que vocés citaram aqui, alguns que eu peguei... Por exemplo, auditores: em 2007, 4.180; hoje, ndo ha mil.
Foi um dado que eu peguei aqui de origem previdenciéria.

Aqui o que vocé colocou, querida Rosa: tinham que ter 10 mil, e vocéstém 2 mil. Por isso que eu perguntel aquelahora. E
o Ministro disse: "esquegam concurso”. E paranao arrecadar! E parando cobrar! E para permitir isto, que eu acho amaior
sacanagem do mundo, que é apropriacdo indébita. Além de o trabalhador ganhar mil reais, descontam-se dele, digamos,
8%, e bota-se no bolso para comprar o qué? Avido, fazenda, iate? E chamam vocé a pagar de novo ainda, porque sdo
mais anos trabalhando sem receber.

Sinceramente, eu sei que a equipe do Presidente Michel Temer esta assistindo a esta audiéncia. Essa foi a primeira. Eu
espero que tudo o que foi aqui dito... Com os documentos, a gente comprova. Vamos esperar as outras. Vamos ouvir,
sim, o contraditério. N&o € sb com esta audiéncia. E aqui estdo pessoas sérias. E muitos me disseram: "Quer nomes? Nés
Ilhe damos nomes, inclusive de agentes publicos, que estdo no Governo e fora do Governo" - e eu digo no Parlamento,
e ndo sb dentro do Governo -, "que sdo grandes devedores'. E eu vou pegar esses nomes. Nao h& problema nenhum.
Problema nenhum!

Presidente Temer, o apelo que |he faco, como Presidente desta Comissdo, €: retire essas duas reformas. Ainda hd tempo.
Errar € humano; insistir no erro ndo é recomendavel - vou pegar esse termo para ndo usar o outro. E permita que a gente
comece um debate para cima, discutindo as estruturas. Aqui ficou comprovado paramim - e o Brasil todo esta assistindo
aestaaudiéncia, pode ter certeza - que sO dar estrutura resolve.

Eu gosto de insistir, porque €l es dizem que ndo haidade minima. Como é que ndo ha? Como é que ndo ha com aférmula
85/95? E aqui eu vou terminar j& aidade j& € 60 anos para o homem e 55 para a mulher. Ja séo 35 anos de contribuicdo
para o homem e 30 paraamulher. E maisl Nessa mesma proposta, ha a escala que diz o seguinte: quando a expectativa
de vida aumentar, aumentam também aidade e o tempo de contribuic¢do. Mantendo essa regrinha, que € progressivae, ao
mesmo tempo, vai dar estrutura para os nossos servidores publicos, que sdo servidores publicos de carreira- aqui ninguém
chegou pela porta dos fundos; todos aqui sdo concursados -, para que €l es possam trabalhar, e a questdo esta resolvida.

Nos faremos o debate nas préximas reunides. Segunda-feira teremos outra aqui, com especialistas ha &rea. Depois,
ouviremos também representantes do Governo. Ouviremos toda a sociedade.

E podem ter certeza, eu estou convicto, Hélio José, de que o relatério que nés - vocé é o Relator, que capitania - todos
haveremos de construir juntos, porque €le € fruto das audiéncias e da discusséo que estamos fazendo aqui, vai apontar
nesse caminho de que todos aqui falaram. Mas vamos ouvir, sim; vamos ouvir todos os segmentos. Virdo aqui aqueles
pensam diferente e que, inclusive, defendem essa reforma.

Eu acredito, mas eu acredito mesmo que, depois desta audiéncia, o Plenario da Camara e oxala o do Senado dirdo "néo"
a essareformada previdéncia.

Esta encerrada a nossa audiéncia publica.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 17 minutos.)
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