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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/04/2017 - 102 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro aberta a 102 Reunido, Ordinéria,
da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo das Atas da 82 Reunido e da 9% Reuni&o.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Informo aos Srs. Senadores que, hoje, as 14h30, neste Plenario n° 19, sera realizada audiéncia publica para a avaliagéo
de politicas publicas, afim de debater o Regime Especia Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicBes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), no tocante a seus impactos sobre a geracdo de
empregos, nareducdo dainformalidade, na atividade econdmica; 0 aumento da arrecadacdo de tributos federais, estaduais
emunicipais; e o incentivo ao empreendedorismo e ainovagao.

Foram convidados o Sr. Guilherme Afif Domingos, Presidente do Sebrae, e 0 Sr. José Ricardo Veiga, Secretério Especial
da Micro e Pequena Empresa do Ministério da Indistria e Comércio Exterior.

Vamos ao item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, DE 2015
- Ndo terminativo -

Regulamenta o 84° do art. 239 da Constitui¢éo, para dispor sobre a contribuicdo adicional para custeio do seguro-
desemprego em funcéo de rotatividade da mdo de obra.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin.

Relatoria: Senador Armando Monteiro.

Relatorio: contréario ao projeto.

Observacfes: 1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

Eu pediria ao Senador Armando Monteiro que lesse o relatorio.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, recebi uma solicitaco da autora do
projeto, a Senadora V anessa Grazziotin, para que eu pudesse esperar que elafizesse a defesa do projeto. Portanto, solicito
aretirada de pauta. Imagino que, na préxima reunido, €la estara presente para fazer a defesa do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Armando Monteiro, entéo,
pede a retirada de pauta do projeto da Senadora Vanessa Grazziotin, que fica para a nossa proxima reuniao.

Senador Armando Monteiro, pergunto aV. Ex2 se aceitaria ser o Relator ad hoc do projeto do Senador Jodo Capiberibe,
cujo Relator € 0 Senador Fernando Bezerra Coelho.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pois néo.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E o PLS 570.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E o item 12, nf0 &, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E o Item 12, que trata do PLS 570, de
2015.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pois ndo, estou a disposi¢ao.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Item 12.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 570, DE 2015
- N&o terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabel ece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de normatizar a transparéncia das informac6es sobre
a execucao orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos
Econémicoso Projeto deLei do Senado n®570, de 2015 - Complementar, de autoriado Senador Jo&o Capiberibe, queatera
alLe Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, para normatizar a transparéncia
das informagdes sobre a execugdo orcamentéria e financeirada Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre os
aspectos econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe sgja submetida, assim como opinar, conforme o seu inciso
IV, entre outros temas, sobre finangas publicas.

A proposicdo de lei complementar que versa sobre finangas publicas esta inserida no rol de competéncias da Unido,
conforme disposto no inciso | do art. 163 da Constituicéo Federal. Além disso, o Congresso Nacional, com a sancéo
do Presidente da Replblica, estd autorizado constitucionalmente a dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, segundo o caput do art. 48. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa parlamentar em se propor alteragdes a Lel de
Responsabilidade Fiscal, visto que o assunto de finangas publicas ndo se encontrainserido nas matérias sujeitasainiciativa
privativa do Presidente da Repiblica

A matériaémeritoria, poisacriacdo de mecanismos detransparénciafiscal permite aavaliacdo daexecucado dos programas
de governo, a prevencéo do desperdicio de recursos publicos e a identificacdo de possiveis riscos para o equilibrio das
contas publicas oriundos da politicavigente de gastos e de arrecadacdo. Juntos, esses fatoreslevam amaior previsibilidade
na conducdo da politicafiscal, aumentando a confianca da sociedade na gestdo fiscal, com efeitos positivos importantes
sobre o crescimento econdmico e a geracdo de oportunidades a populacdo, principalmente a de menor renda.

Apesar da inegavel importéncia de se reformular a Lei da Transparéncia (LC n° 131, de 2009), a torn&la mais eficaz,
cabem pontuais gjustes no PL S n° 570, de 2015 - Complementar.

Primeiramente, ndo é necessario expressar que os dispositivos da L RF se aplicardo aos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, pois tanto os Poderes como os seus 0rgaos ja estao contidos na defini¢éo atual, que
se refere diretamente a todos os entes da Federaco.

Tampouco é adequado propor a inclusdo das expressdes “em tempo rea” e “versdes detalhadas e simplificadas’
relacionadas a divulgagdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, das prestagdes de contas e respectivos
pareceres prévios, dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentéria e Relatérios de Gestdo Fiscal, pois esses Ultimos
relatérios possuem prazos de divulgacdo fixos, ndo sendo elaborados e divulgados diariamente. Ademais, os relatorios
previstos naLe da Transparénciaja determinam que as suas versies sgjam apresentadas detalhada e simplificadamente.

Do mesmo modo, as agéncias reguladoras, por pertencerem a Administracéo Direta, j& estdo obrigadas a divulgar dados,
sgjaindividualmente, seja por meio dos portais de transparéncia dos entes federados. Ja os fundos de pensio que recebem
recursos publicos por meio de seus patrocinadores ndo estéo sujeitos a disciplina da LRF por ndo serem, em geral, nem
empresas estatais dependentes nem fundagdes vincul adas diretamente aos entes da Federacao.
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A rigor, a Fundag&o de Previdéncia Complementar do Servidor Pdblico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) e a
Fundacgo de Previdéncia Complementar do Servidor Pdblico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud) sdo fundagdes
de natureza publica com personalidade juridica de direito privado, porém possuem autonomia administrativa, financeirae
gerencial, o quelhes possibilitanéo executar suas despesas no Sistema lntegrado de Administragdo Financeirado Governo
Federal (Siafi), bem como elaborar os seus proprios orcamentos. Elas também ndo recebem nenhum tipo de auxilio
financeiro anual da Unido consignado no Orgamento Geral da Uni&o, apenas receberam aporte de R$100 milhdes atitulo
de adiantamento de contribuictes previdenciarias futuras, por meio da Lei n° 12.697, de 30 de julho de 2012. Como os
aportes de contribuicdes previdenciérias buscam formar reservas para 0 pagamento das aposentadorias complementares
dos servidores publicos, ndo ha que se falar em repasse de recursos para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
indefinidamente, pois a rentabilidade das aplicactes dos fundos de previdéncia complementar sera utilizada para custear
as despesas administrativas dos referidos fundos.

Em que pese ainadequacdo de impor aos fundos de pensao a obrigatoriedade de divulgarem sua execugdo orcamentariae
financeira segundo as regras da contabilidade publica, € necessario debater e propor mecani smos que promovam amel hor
governanca desses fundos, o que ampliard o controle socia e prevenira a ocorréncia de perdas patrimoniais vultosas.
Porém, esse assunto foge ao escopo da presente proposicéo legidativa.

A ideia da proposi¢ao de ampliar a transparéncia por meio da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de
defini¢do e contratacdo de obras e servigos publicos de grande repercussdo comunitaria relaciona-se melhor alegislacdo
gue rege as contratacdes publicas. Deveras, aLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes), estipulaque
sempre que umalicitacdo ou um conjunto de licitacBes simultaneas ou sucessivas superar R$150 milhdes, o procedimento
licitatério serainiciado obrigatoriamente com uma audiéncia publica. A propdsito, o PLS n° 559, de 2013, que atualizao
procedimento de licitago e os contratos administrativos, também de nossa relatoria, igualmente disciplina a questao.

A obrigatoriedade de que todos os 6rgaos aos quais se aplica a L RF estejam sujeitos a disponibilizar portal eletrénico de
transparéncia nos moldes da CGU é impraticavel e inconstitucional. De um lado, a propria CGU reline as informagdes
da Unido, ndo havendo necessidade de cada 6rgdo de cada Poder da Unido ter outro sistema, sob risco de redundancias e
desperdicio de recursos publicos. De outro lado, impor essa competéncia a CGU fere alivre iniciativa do Presidente da
Republica de propor decretos sobre as competéncias de seus 6rgaos e Ministérios, quando ndo ha aumento de despesas,
sendo que ja existe a previsdo para que o Poder Executivo federal disponha sobre o padrédo minimo de qualidade das
informacdes orcamentérias e financeiras disponibilizadas pelos demai s entes da Federagdo, consubstanciadas, na prética,
no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Mais: a previsdo de que os Orgdos da Administragdo Publica divulguem, por meio eetrénico e em tempo real, os
documentos que deram origem ao processo de contratagdo acompanhado das cotagBes e dos seus atos decisorios
pode acarretar 0 aumento dos custos dos Orgaos publicos com recursos de Tecnologia da Informagdo, visto que os
sistemas integrados de administrac8o financeira e controle ndo estdo preparados para 0 armazenamento de informagtes
digitalizadas. A adocdo continuade formas el etronicas de contratagdo, como o pregao el etronico, jareforcaatransparéncia
das contratagdes usuais de bens comuns, ao passo que as auditorias, a cargo da CGU e dos Tribunais de Contas, apuram
com maiores detalhes ndo sO os precos cotados, mas também o contexto das contratagdes, para a identificagdo de
irregularidades.

A atuaizagdoinicial pretendidaparaadivulgacéo dasinformacdes rel acionadas a execucdo das despesas publicasjaestava
em suamaior parte inserida no Decreto n° 7.185, de 2010.

N&o é adequado inserir as informagdes sobre o andamento da execucdo das contratacBes publicas e os nomes dos
profissionais responsaveis pelas empresas contratadas pelo Poder Plblico nos sistemas de execucdo orcamentéria. Essas
informacfes devem constar do sistemade compras €l etréni cas do respectivo ente federado por serelacionarem ao controle
da execucdo contratual e ndo diretamente ao controle financeiro da despesa.

A previsdo de que a CGU produzird quadros com informagdes comparativas dos custos de aquisi¢do dos principais
bens, servigos e obras contratadas pelos érgdos publicos, inclusive regionalmente, também € inconstitucional por ferir
a competéncia privativa do Presidente da Republica de propor decretos sobre as competéncias de seus 6rgdos, quando
ndo h& aumento de despesa, nos termos do art. 84, inciso VI, alinea"a", da CF. De qualquer forma, a base de dados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, mantido pela CGU, permite a elaboracdo desses comparativos por qual quer
interessado.

A priorizagdo processual das denuincias e das a¢Ges de improbidade administrativa contra o gestor publico em decorréncia
do descumprimento do disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF ndo deve prosperar, pois a fata de transparéncia é punida
com o ndo recebimento de transferéncias voluntarias e nem sempre acarreta danos ao Erario ou enriquecimento ilicito
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dos gestores publicos. E melhor permitir que as autoridades administrativas e judiciais utilizem 0s escassos recursos
humanos e materiais disponiveis para escolher as suas prioridades de investigacéo e julgamento. Caso paragrafos
fossem incluidos na L RF, poderiamos ter a situagéo em que a apuracdo de eventuais desvios de val ores que prejudicam o
funcionamento da méaquina publica seria preterida em prol de dentincias sobre a ndo publicacdo derelatérios fiscais. Isso
criaria um incentivo adverso aos gestores mal-intencionados.

E importante a inclusdo de novo prazo de cumprimento das determinacdes de transparéncia publica. Primeiro, o
cumprimento das novas disposi ¢des rel acionadas a divul gacdo de dados da execucéo da despesa e da receita requer tempo
de preparagdo dos sistemas em vias de elaboragcdo ou em plena atividade. Segundo, a maior parte dos entes federados,
principal mente os M unicipios com menor capaci dade financeira, ndo divulgasequer os Rel at6rios Resumidos de Execucéo
Orcamentéaria e os Relatérios de Gestéo Fiscal.

A concessao de maior prazo afasta a puni¢éo de ndo recebimento das transferéncias voluntérias em um momento de crise
fiscal aguda e permite que os entes federados proponham, de modo cooperativo, mecanismos de capacitacdo de recursos
humanos e implantacdo deinfraestruturatecnol égica parao registro e divulgagéo deinformagdes fiscai s tempestivamente.

Vaeressatar que o ProgramaNacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM),
em suas duas primeiras fases, atendeu 107 Municipios, entre 2001 e 2012. Ainda que possa haver multiplicacdo dos
conhecimentos adquiridos no ambito do PNAFM entre os Municipios localizados em uma mesma regido geografica,
certamente serdo necess&rios longos anos para que todos os Municipios brasileiros cumpram adequadamente os
dispositivosinseridos na LRF pelaLei da Transparéncia.

Por fim, embora o foco da Lei da Transparéncia seja a divulgagdo das informaces relativas a execugdo orcamentaria e
financeira, é imprescindivel que a sociedade tenha conhecimento, pelo menos, dos entes da Federagdo que descumprem
essalei, de modo aavaliar o compromisso da Administragéo Piblica com as melhores préticas da gestdo publica e poupar
o tempo daguel es que se dedicam arecol her asinformacdes fiscais dos entesfederados. A divulgagéo dessalistaficarasob
responsabilidade do Tribunal de Contas responsavel pelo acompanhamento da correspondente gestédo municipal, estadual
ou federal.

Passo ao voto.

Em razdo do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 570, de 2015 - Complementar, nos termos
do seguinte Substitutivo.

Ai vem todo o substitutivo, que esta anexo, Sr. Presidente.

Eraesse o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discuss&o.

Em votacdo o relatorio do Senador Fernando Bezerra Coelho, lido pelo Relator ad hoc, Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que
apresenta.

A matériavai ao Plenario do Senado Federal.

Vamos ao item 1, que trata de mensagem ndo terminativa da Presidéncia da Republica

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 20, DE 2017
- N&o terminativo -

Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso |1, alinea "f", da Constitui¢do
Federal, combinado com o art. 6° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com redacéo dada pelo art. 1°, da Lei
10.411, de 26 de fevereiro de 2002, 0 nome do §. GUSTAVO MACHADO GONZALEZ, para exercer o cargo de
Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), na vaga da decorrente do término do mandato do S. Roberto
Tadeu Antunes Fernandes.

Autoria: Presidénciada Republica.
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Relatoria: Senador Flexa Ribeiro.
Relatério: a Comissdo encontra-se em condi¢des de deliberar sobre aindicacao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente, Senador Tasso Jereissati; Senador
Garibaldi Alves Filho, Vice-Presidente; Srs. Senadores e Sr% Senadoras, nos termos do art. 84, inciso X1V, combinado
com o disposto no art. 52, inciso 11, alinea"f", da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu a apreciacdo
do Senado Federal aindicagéo do Sr. Gustavo Machado Gonzalez, paraexercer o cargo de Diretor daComissdo de Valores
Mobilidrios (CVM).

Os referidos dispositivos conferem competéncia privativa ao Presidente da Republica para nomear e ao Senado Federal
para aprovar, apos arguicao publica, ocupantes de cargos publicos, quando determinado em lei. E o que determina alei
para os membros dirigentesda CVM.

O art. 6°da Lei n°6.385, de 1976, exige a aprovacdo do Senado Federal para a nomeacdo de Presidente e Diretores da
CVM, entre brasileiros de ilibada reputacdo e notdria capacidade em assuntos de mercado de capitais.

Em conformidade com o estabel ecido, os mandatos do Presidente e dos Diretores da CVM sdo fixos e estaveis, devendo
ser renovado a cada ano um quinto dos membros, vedada a reconducdo imediata. O indicado, se aprovado, tera a misséo
de substituir o Sr. Roberto Tadeu Antunes Fernandes, que se encontra em término de mandato.

Ressalte-se que o cargo parao qual o candidato foi indicado é de grande importancia para o mercado de capitais brasileiro
€, consequentemente, paraaeconomiabrasileira, hgjavistaqueaCVM éaprincipal autoridade normatizadora, reguladora
e fiscalizadora das sociedades emissoras de valores mobilidrios.

O Ato n° 2, de 2011, desta CAE, disciplina o processo de aprovacdo de indicagdo de autoridades, no que se refere as
declaragBes pessoais, a argumentagdo escrita e ao contelido do curriculo.

O curriculo anexo a mensagem presidencial evidenciaque o Sr. Gustavo Machado Gonzal ez possui formag&o académica
e experiéncia profissional compativeis com o cargo.

O candidato é brasileiro, bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, pés-graduado em
Financas pelo IBMEC/RJ e Mestre em Direito pela Columbia Law School em Nova Y ork, onde se formou com honras
em razdo dos seus resultados académicos.

E advogado, com aproximadamente 15 (quinze) anos de experiéncia nas &reas de direito societério e mercado de
capitais, prestando consultoria a empresas, investidores, administradores e institui¢des financeiras em questes de direito
empresarial. Dessa forma, foi socio dos escritdrios Y azbek Advogados e Pinheiro Guimardes Advogados, Chefe de
Gabinete da Presidéncia da CVM; advogado sénior do escritério Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr e Quiroga
Advogados; associado internacional do Shearman & Sterling LLP e advogado estagiario do Bocater, Camargo, Costa e
Silva Advogados.

Quanto as declaracdes de cunho pessoal exigidas, o candidato declara que sua companheira € advogada, associada ao
escritdrio Pinheiro Guimarées Advogados, mas que nunca atuou ou patrocinou interesses junto a CVM; que, entre 2014
e 2016, foi socio de Pinheiro Guimaraes Advogados, sendo titular de 1 (uma) quota, e, em janeiro de 2017, ingressou ha
Otéavio Y azbek Sociedade de Advogados, sendo titular de 199 (cento e noventa e nove) quotas; que possui regularidade
fiscal nos ambitos federal, estadual e municipal; que ndo figura como autor ou réu em nenhuma agdo judicial; e que ndo
atuou, nos Ultimos cinco anos, em instituicéo sujeita afiscalizacdo daCVM.

As atividades profissionais, bem como a formag&o académica revelam o nivel de qualificacéo profissional e a formacgéo
técnica e académica adequada do indicado, ficando, assim, esta Comissdo de Assuntos Econémicos em condictes de
deliberar sobre aindicagéo do senhor Gustavo Machado Gonzalez para exercer o cargo de Diretor daCVM.

Diante da natureza da matéria, Sr. Presidente, eram essas as consideracles pertinentes no ambito do presente relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Flexa.

Em atendimento ao art. 383, inciso |1, ainea"b", do Regimento Interno do Senado, concedo vista coletiva da presente
matéria.

Esclareco as Sr?s Senadoras e aos Srs. Senadores que, no proximo dia 16 de maio, serarealizada a sabatinado Sr. Gustavo
Machado Gonzalez, indicado ao cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliérios (CVM).

Comunico ainda que, nos termos do art. 383, inciso Il, ainea "c", do Regimento, os cidaddos poderdo encaminhar
informacbes sobre o indicado ou perguntas a €ele dirigidas, por meio do Porta e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al Senado, no nimero 0800-612211.
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Item 2, turno suplementar.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007
- Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econdmica Federal possamvir a ser utilizadas para
acoes de "lavagem” de dinheiro.

Autoria: Senador Alvaro Dias.
Relatoria: Senador José Pimentel.
Relatorio: aplicavel somente se forem apresentadas emendas.

Observaces: 1. em 18/04/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento
Interno do Senado Federal, a matéria € submetida a turno suplementar;

2. ndo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discussao, o substitutivo ser& dado como definitivamente
adotado sem votacéo, nos termos do art. 284 do RISF.
N&o tendo sido apresentadas emendas no turno suplementar, a matéria esta em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Né&o tendo sido, portanto, oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente adotado, nos termos
do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Item 3, do TST, cujo Relator € o Senador Raimundo Lira.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, DE 2015
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a criacéo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comisséo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho.
Relatoria: Senador Raimundo Lira
Relatério: favoravel ao projeto.

Observacges: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel
ao projeto.
2. A matéria constou da pauta nos dias 11 e 18/04/2017.)

Oitem 3 foi retirado a pedido do Senador.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente Tasso, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Vanessa.

A SRa8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu estava a caminho
do Senado Federal, porque cheguei de viagem ha pouco, e, no carro, ouvi aintervencéo de V. Ex2 de que o meu projeto,
constante do item 11 da pauta, entraria...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Jafoi lido.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Exatamente.
O Relator pediu que a matéria fosse retirada de pauta, para que pudéssemos discuti-la posteriormente.

Eu ja estou presente na reunido, mas eu gostaria, primeiro, de agradecer ao Relator, Senador Armando Monteiro, e a
V. Ex3 e de reforcar o pedido. Mesmo com minha presenca aqui, eu gostaria, se possivel, que o projeto fosse pautado
somente para a semana gque vem, para que eu pudesse trocar algumas ideias com o Relator em relacdo ao relatério que
ele japublicou.
Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora V anessa.
Ent&o, permanece o pedido da Senadora Vanessa para que o projeto sgja retirado e pautado na proxima reuni&o.
Item 4, terminativo.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, DE 2015
- Terminativo -

Altera aredacéo do § 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0 Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para incluir como prioritarias as aplicag@es de recursos financeiros na Caatinga.

Autoria: SenadoraLidice daMata
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre.
Relatério: pelaaprovacdo do projeto e daemendan® 1-CAE.

Observaces: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em12/7/20186, foi apresentada a emenda n° 1-CAE, de autoria do senador Pedro Chaves.
3. Em 18/04/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Jafoi lido o relatdrio do Senador Davi Alcolumbre.
Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum qualificado.
Consulto o Relator se deseja fazer mais alguma consideragdo. (Pausa.)

Damos por encerrada a discussdo.

Vamos col ocar em votacdo o projeto, queterdvotagdo nominal eletrdnica, nostermosdo parecer do Senador José Pimentel,
pela aprovacéo do projeto, com aEmendan® 1, da CAE.

Votacdo eletrbnica.
Os Senadores ja podem votar.
(Procede-se a votagéo.)

Senador Omar Aziz e Senador Ronaldo Caiado, V. Ex3s j& podem votar. O processo € el etrénico.
Quem vota com o Relator vota"sim".

(Continua em processo de votacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Todos os Senadoresjavotaram? (Pausa.)
Vamos encerrar a votagao, proclamando o resultado.
(Procede-se & apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SIM, 14; NAO, nenhum voto.
Abstencéo, zero.

Quérum:; 15.

Fica, portanto, aprovado o projeto e a Emendan® 1 da CAE. Ficam aprovados.

Passamos, entdo, ao item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 640, DE 2015
- Terminativo -

Alteraa Lel n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o novo Cédigo Florestal brasileiro, para autorizar a
apresentacéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicdo ao Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Autoria: Senador Donizeti Nogueira.
Relatoria: Senador Paulo Rocha
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Relatdrio: pelaaprovacdo do projeto e da Emendan® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n® 1-CRA.

Observaces: 1. a matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, com parecer favoravel ao projeto coma Emenda n° 1-CMA;

2. amatéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, com parecer favoravel ao projeto e a
Emenda n° 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n° 1-CRA;

3. em 18/04/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

O relatério foi lido. Foi encerrada a discussao.

Vamos colocar em votag8o o projeto e as emendas, nos termos do parecer do Senador José Pimentel, favorével ao projeto,
com a Emenda n® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n® 1-CRA.

Estainiciada a votac&o.
Quem vota com o Relator vota"sim". Quem vota contra vota "nao".

(Procede-se a votagéo.)

Todos os Senadores ja votaram? (Pausa.)

Se todos os Senadores ja votaram, vamos, entdo, encerrar a votagao.
Senador Moka, javotou?
Vamos encerrar avotacao.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - SIM, 16; NAO, zero.
N&o houve abstencdes.
A Comisséo aprova o projeto e a Emendan® 1, da CMA-CRA-CAE, naforma de Subemendan® 1-CRA-CAE.

Vou passar ao item 7, terminativo, que também ja foi lido, que é de autoria da Senadora Ana Amélia e que tem como
Relator o Senador Armando Monteiro.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N°¢ 16, DE 2015
- Terminativo -

Disp6e sobre a criagéo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de institui¢des publicas
de ensino superior.

Autoria: SenadoraAnaAmélia
Relatoria: Senador Armando Monteiro.

Relatério: pelaaprovacdo do projeto, com trés emendas que apresenta; das Emendas n°s 1 e 4-CE; e das Emendas n°s 5
e 6-CE, naforma de duas Subemendas que apresenta; ficando prejudicadas as Emendas n® 2 e 3-CE.

ObservacgOes: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, com parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°s 1-CE a 6-CE.

2. Em 18/04/2017, foi concedida vista coletiva da matéria.

Orelatério jafoi lido. Lembro que o projeto € terminativo.
Consulto o Relator se deseja fazer uso da palavra

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, recebi uma solicitagdo de algumas
areas do Governo, dos Ministérios da Educacdo e da Cultura, para apresentarem ainda algumas sugestdes. Portanto, eu
aconsel haria que deixassemos a matéria para a proxima reuni o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Armando Monteiro, Relator
do projeto, sugere que va para a préxima reuni o.
Vamos ao item 6, terminativo.

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, DE 2014
- Terminativo -

Destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados por corrup¢ao.
Autoria: Senador Cristovam Buarque.
Relatoria: Senador Pedro Chaves.
Relatério: pelaaprovacdo do projeto, com uma emenda que apresenta, e pelarejei¢cdo da Emenda n°1-CCJ.
Observaces: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel
ao projeto, com a Emenda n° 1-CCJ.
Concedo a paavra ao nobre Senador Pedro Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Relatorio.
Vem aesta Comissao, para analise e decisdo em carédter terminativo, o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 291, de 2014...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - ...de autoria do Senador Cristovam Buarque, que destina ao
Fundo Social, criado pelaLei n°12.351...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fazendo soar a campainha.) - Comlicenca,
Senador Pedro Chaves.

Eu pediria um pouco de siléncio, por favor, aos senhores assessores, porque 0 Senador Pedro Chaves est4 lendo um
importante relatorio.

Por favor, Senador.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Maoderador/PSC - MS) - Pois n&o.

Vem a esta Comissao, para andlise e decisdo em caréter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2014,
de autoriado Senador Cristovam Buarque, que destina ao Fundo Social, criado pelaLei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, os recursos desviados por atividades de corrupgao e posteriormente recuperados pelo Poder Pablico.

O PLS é composto por apenas dois artigos. O art. 1° realiza a mencionada destinagdo de recursos, e 0 art. 2° prevé que
alei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Segundo o autor da proposi¢éo, o Brasil tem ocupado posi¢do pouco invejavel nosrankingsinternacionais de corrupgao, e
um estudo da Federacdo das I ndustrias do Estado de Sao Paul o (Fiesp) estimao desvio de recursos por crimes de corrupgao
no intervalo entre 1,4% e 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), o que prejudica os servicos publicos e resulta em um
sentimento de revolta por parte da popul agdo.

A destinag8o ao Fundo Social justifica-se pela expectativa de que 0s recursos serdo usados parafinanciar aeducagéo - um
dosabjetivosdo Fundo, nostermosdasualei decriagéo - e de que, dessaforma, contribuirdo para que umapopulagdo mais
educada desenvolva maior intolerncia a atos ilicitos e esteja mais preparada para combater a corrupgdo e aineficiéncia
do setor piblico.

Apresentadano dia23 de outubro de 2014, aproposicéo foi lida e encaminhada paraas Comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econémicos (CAE), com decisdo terminativa na segunda.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favoravel com emenda que alterou o art. 1° da proposi¢éo, substituindo a redagéo
original pela seguinte:
Art. 1° Os bens e valores apreendidos ou objeto de medidas assecuratorias, ou decorrentes da aplicacdo
de pena de perda de bens e valores, nos crimes de corrupgao ativa ou passiva (arts. 317 e 333 do Cddigo
Penal), ap6s o seu perdimento em favor da Uni&o, ressalvado o direito de ente federativo lesado, serdo
revertidos diretamente ao Fundo Social, criado pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

O parecer aprovado naguela Comisséo esclarece que, aém de aperfeicoar a redagdo, conferindo-lhe um cardter mais
técnico, aemendatem como escopo ressalvar dadestinagéo proposta os recursos que possam ser reivindicados por Estados
ou Municipios. 1sso se da porque o Fundo Social € um fundo federal, e ndo caberia incorporar a ele bens e direitos
originérios de outros entes federados, ainda que recuperados pela agdo do Governo Federal.

Andlise damatéria
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Cabe aesta Comissdo, nostermosdo art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi ¢des
relativas afinancgas pablicas.

No caso em tela, a matéria trata de simples vinculagdo orcamentaria, sem implicacBes em termos de elevacdo de
gastos, endividamento, despesas com pessoal, cumprimento de metas fiscais ou qualquer outro assunto regulado pelaLei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal veda a vinculagdo da receita de impostos a fundo, érgéo ou despesa. No
entanto, os recursos recuperados ndo tém caréter tributéario, conforme assinalou o parecer da CCJ.

Além disso, conforme esclarece também o parecer da CCJ, € comum que alei penal fixe a destinagdo de recursos de
alguma forma associados a atuagéo punitiva do Estado. Exemplo disso é a vinculagdo de multas e fiangas aos fundos
penitenciérios dos entes federados que julgaram o crime.

Dessa forma, ndo vislumbramos impedimento a aprovagéo do PLS n° 291, de 2014.

Entendemos que a emenda aprovada na CCJ aperfeicoa a redaco e corrige o problema detectado, razéo pela qual deve
ser incorporada ho texto dalei.

Entretanto, parece-nos que, pelas mesmas razdes que levaram a CCJ a aprovar a Emenda n° 1, justifica-se acrescentar ao
art. 1° daproposi¢cao a protecdo aos direitos das entidades que integram a Administrag@o Pablica Indireta, em particular as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, cujos patrimdnios ndo se confundem com os de seus control adores
e que, portanto, ndo devem ser |esados por ocasi &0 da eventual recuperagdo de ativos desviados por préticas de corrupgéo.
Por essa razéo, propomos um pequeno gjuste de redacdo mediante emenda de relator, ao final deste parecer.

Voto do Relator.

Pelo exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2014, e pelarejeicdo da Emendan® 1-CCJ,
substituida pela seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE
Dé&-seao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2014, a seguinte redagao:

“ Art. 1° Os bens e val ores apreendidos ou objeto de medidas assecuratérias, ou decorrentes da aplicagéo
de pena de perda de bens e valores, nos crimes de corrupgéo ativa ou passiva, na forma dos arts. 317 e 333
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, apds o seu perdimento em favor da Uni&o, ressalvado o
direito do ente federativo lesado, bem como das entidades que integram a Administracao Publica Indireta,
serdo revertidos diretamente ao Fundo Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

Sala da Comissao,
Presidente Cristovam Buarque.
Relator Pedro Chaves.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria estéd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Vamos colocar a matéria em votacdo. O projeto € terminativo. A votagdo é nominal, nos termos do parecer do Senador
Pedro Chaves pela aprovacdo do projeto, com a emenda que apresenta, e pelarejeicdo da Emendan® 1, da CCJ.

Vamosiniciar avotagdo.
As Sr? Senadoras e 0s Srs. Senadores j& podem votar.
(Procede-se a votagéo.)
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra o Senador Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Enquanto se conclui avotacdo, eu queria dizer que estou pronto pararelatar o
item 10. Se, por acaso, ndo estiverem aqui 0s Relatores dositens 8 e 9, posso fazer 0 meu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador, se me permite, quero dizer que
h& um préximo relatério com o qual eu me comprometi. E o referente ao item 9, do Senador Ronaldo Caiado. Eu sou o
Relator. Acho que é um projeto consensual.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Perfeitamente!
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Em seguida, coloco em votagdo o projeto
deV.EBEXx2 Ok.?

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Obrigado, Sr. Presidente. O.k.!
A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra a Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Enquanto os colegas Senadores estdo votando, eu gostaria de parabenizar o
Senador Cristovam Buarque pela iniciativa do projeto. Eu tive o privilégio de relatar esse projeto na CCJ e pude fazer
umaemenda, excluindo Estados e Muni cipios quando a destinacdo dos recursos é para esses entes, afim de néo prejudicar
essas entidades.

Eu gostaria de parabenizar o Senador Pedro Chaves, que, ainda muito mais zeloso que eu, estendeu acertadamente,
excluindo o recurso do destino para o fundo social quando esse recurso fruto de corrupcao for desviado de entidades da
Administracdo Indireta. Consequentemente, todas essas entidades terdo o ressarcimento devido, paracobrirem as despesas
fruto de corrupcgéo, a exemplo do que aconteceu com a Petrobras.

Ent&o, eu gostaria de parabenizar o Senador Pedro Chaves, por ter sido mais zel 0so ainda e por deixar esse projeto pronto
para ser aprovado pelo Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

O Senador Caiado pode votar. Javotou?

Senador Agripino. (Pausa.)

Todos os Senadores ja votaram.
Declaro encerrada a votacéo.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Votagdo: SIM, 15 votos; NAO, 0.
Abstencéo, 0.

Aprovado o projeto terminativo do Senador Cristovam.

Peco ao Senador Garibaldi Alves que presida o proximo item, ja que sou o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) -

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2015
- Terminativo -
Altera o art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que “ DispBe sobre as Sociedades por A¢oes.”
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Concedo apalavraao Relator, Senador Tasso Jerei ssati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Sr. Presidente, Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, 0
Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 286, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, amplia de R$1 milhdo para R
$10 milhGes o valor maximo de patriménio liquido que a sociedade andnima de capital fechado pode apresentar como
requisito necessario a obtencdo do regime simplificado de publicidade de atos societérios, previsto no art. 294 daLe n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A justificagdo explicitaque asimplificac8o dos atos soci etéri os para soci edades andnimas de menor porte € medidasal utar,
mas que aregrajuridica atual limita o beneficio as empresas andnimas com menos de R$1 milh&o em patrimdnio liquido,
0 que representa um valor bastante reduzido. A solug&o proposta seria, entdo, aumenté-1o para R$10 milhdes.

O projeto foi distribuido a esta Comisséo de Assuntos Econémicos em carater terminativo e ndo houve apresentacéo de
emendas.

Andlise.
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Seja do ponto de vista formal ou material, confirma-se a constitucionalidade do projeto, eis que promove aliberdade de
iniciativa econdmica, fundamento da ordem econémica constitucional, ao estender a simplificago societéria a empresas
com patrimdnio liquido superior ao valor em vigor nalei atual.

Foram observadas as regras pertinentes a regimentalidade.

Sobre ajuridicidade, observa o projeto os aspectos de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade
e generalidade.

No que respeita a técnica legidlativa, atende o projeto as regras de clareza, precisio e ordem ldgica.

Quanto ao mérito, o projeto é salutar, porque o valor de patriménio liquido exigido pela regra em vigor, de apenas R
$1 milhéo, é irrisdrio e atenta contra a eficacia do art. 294 e do sistema simplificado para as sociedades an6nimas de
capital fechado.

E necesséria e oportuna, portanto, a atualizagio do valor e seu incremento, afigurando-se como razoével o valor de R
$10 milhdes.

O valor sugerido garante que mais sociedades andnimas possam se valer do sistema simplificado de publicidade dos atos
societérios, reduzindo-se, assim, a burocracia negocial e o custo Brasil.

Voto.
Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2015.
Este é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - A matéria estd em discussao.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Com apalavra o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, esse projeto é extremamente
importante. Agora que eu tomei conhecimento dele aqui natela.

Esse valor, Senador Tasso, Relator do projeto... Uma sociedade andnima com um patriménio ou um capital liquido de R
$1 milh&o ndo condiz com a realidade desse tipo societério. A Lei n° 6.404, de 1976, a Lei das Sociedades Anénimas,
determina que essas empresas tém de cumprir uma legislacdo extremamente rigida. Por exemplo, precisa ser de conselho
fiscal, como j& é de conhecimento de V. Ex® Senador Tasso. Precisa de conselho fiscal, precisa contratar auditores
independentes, precisa de uma contabilidade do mais alto nivel. Ou sgja, isso ndo condiz com uma empresa - Senador
Caiado, que é o Relator do projeto - criada com capital tdo somente de R$1 milhdo. Alguma coisa ai realmente pode
estar errada

Esse projeto vem exatamente, no meu entendimento, coibir que pessoas que tém mé intencdo de usar uma sociedade
andnima com esse capital de 1 milh&o, elevando-o paradez - eu acho, inclusive, pouco R$10 milhdes -, corrige em parte
uma possivel fraude, sei 14, em empresas de pequeno porte, como sociedade andnima.

Portanto, esse projeto € muito bom, Sr. Presidente, e nés precisamos inclusive aprové-1o o mais rapido possivel.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Com a palavra 0 Senador Ronaldo Caiado. Em seguida,
0 Senador Armando Monteiro.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata’DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Pode abrir avotagéo, Presidente, porque...

O SR. PRESIDENTE (Garibadi AlvesFilho. PMDB - RN) - Vamos abrir a votacdo paradirimir essa...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - VVamos abrir a votacdo, Presidente, porque...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Era s para me congratular com...

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... varios Senadores tém outras Comissdes tambem,
Presidente. E muito importante a gente votar isso hoje. Abra a votaco.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Com a palavra o Senador Armando Monteiro.
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O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Quero me congratular com o Autor do projeto, Senador
Caiado, porque creio que essa € uma medidaimportante na diregdo da simplificagdo e daredugdo de custo das empresas,
porgue os habitos de publicidade, etc., passam a ser extremamente menos onerosos. Portanto, € uma medida que vem
em favor da empresa, sobretudo considerando também os efeitos inflacionérios decorrentes desde a fixagao desse limite.
Portanto, congratulo-me com o Senador Caiado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Estamos apenas aguardando a presenca de um Senador.
Ah! Jatemos quérum.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, rapidamente quero agradecer e
cumprimentar o nosso Relator, Senador Tasso Jereissati, e as falas de apoio do Senador Ataides e também do Senador
Armando Monteiro.

Esse processo de simplificagio realmente € necessario. E impossivel suportarmos essa burocracia negocia e esse custo
Brasil, que esta chegando a valores insuportaveis. Uma sociedade andnima no valor de 1 milh&o, cumprindo todas essas
determinacles legais, realmente inviabiliza e exclui que todos 0s outros amanha possam avancar para essa situagao.

Assim, Sr. Presidente, agradeco, cumprimento e pego 0 apoio de todos a votagdo favoravel a aprovacdo do projeto.
Muito obrigado.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Todos os Senadores ja votaram?
Senador Davi Alcolumbre.

Senador Ricardo Ferrago.

Senador Pedro Chaves.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Eu queriafazer um apelo, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Senador Garibaldi, eu queria fazer um apelo para que as Sr3s e 0s Srs. Senadores pudessem permanecer
por mais dez minutos, porque eu tenho aqui o relatério do item 10, para que sgja votado. E um projeto muito importante
gue também trata sobre empresas.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - E 0 apelo de um Vice, que esta no exercicio temporario,
mas € um apelo para que todos permanegam.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) - V. Ex2 podeir direto ao voto?

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Posso ir direto ao voto. E um relatdrio importante. Eu posso ir direto ao voto.
Faco aleitura em menos de dois minutos. Posso ir direito ao voto, se quiserem. (Pausa.)

(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Encerrada a votagéo.
SIM, 13; nenhum voto NAO.
Abstenc&o, nenhuma.
Quérum, 14.
Aprovado o projeto, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, relatado pelo Senador Tasso Jereissati.
Minhas congratulagbes ao Autor, Senador Ronaldo Caiado. (Pausa.)
Item 10 da pauta.
(Matériando lida:
ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016
- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que disp8e sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a apresentacao de requerimento na Junta Comercial para a
baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de dois dias Gteis, em todos os 6rgaos federais, estaduais, distritais
OuU municipais.
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Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacles:

1. A matéria constou da pauta no dia 18/04/2017.)

Concedo apalavra ao Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, esse € um projeto muito importante,
porque eletrata daagilizac8o, da desburocratizacdo para o fechamento de empresas. Eu, como administrador de empresas,
sei que 80% das empresas nascem e morrem antes dos dois anos de idade. Entdo, o fechamento de empresas € uma coisa
muito séria e que, as vezes, aborrece muito as pessoas. E um projeto do Senador Hélio José.

Meu voto € pela constitucionaidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2016, com as emendas que seguem.

Esse é o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Em discussao o relatério do Senador Valdir Raupp. (Pausa.)

N&o ha Senador que desgje discutir.

A matéria exige quérum qualificado.

A matéria esta em discussdo. Como exige quérum qualificado, e foi constatado que ndo temos quérum no momento, o
quérum foi desfeito rapidamente...

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Ainda bem que o esfor¢o foi pequeno. Se tivesse feito todo o relatorio, seria
um esfor¢o maior, em vao.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - V. Ex3tem razéo.
(Matériando lida:
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2015
- Terminativo -

Acrescenta o art. 22-C a Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a reducdo da contribuicéo social da
empresa incidente sobre a folha de salérios.

Autoria: SenadoraVanessa Grazziotin

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pelaprejudicialidade do projeto.

Observacses:

1. A votacéo do relatério pela prejudicialidade da matéria seré realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.)

A Relatora pediu aretirada para reexame.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2015
- Ndo terminativo -

AlteraaLe n®12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir previsdo de destina¢do do Fundo Nacional de Aviacéo
Civil para indenizacao de danos causados por acidentes aéreos a terceiros na superficie.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
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2. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016 e 18/04/2017.
O Relator é 0 Senador Flexa Ribeiro, a quem concedo a palavra.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Sr. Presidente em exercicio, Senador Garibaldi Alves
Filho, Sr% e Srs. Senadores, submete-se ao exame da Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 612, de 2015, de
autoria do Senador Hélio José, que alteraalLei n° 12.462, de 2011, paraincluir previsdo de destinagdo do Fundo Nacional
de Aviacdo Civil paraindenizacéo de danos causados por acidentes aéreos a terceiros na superficie.

A proposi¢éo altera o §2° einclui trés novos pardgrafos ao art. 63 da mencionada lei que, entre outras disposi¢des, cria
o Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC).

A dteracdo no §2° tem o fim de incluir, entre as destinagdes dos recursos do FNAC, o pagamento de indenizagOes
decorrentes de danos causados por acidente aéreo aterceiros na superficie.

O §7° estabel ece que tais indenizagdes serdo pagas independentemente da existéncia de cul pa, da apurac&o das causas do
acidente aéreo e dos responsaveis civilmente, ou sgja, estabelece a responsabilidade objetiva do Estado, obedecendo-se
aos limites estabelecidos no art. 269 da Lei n° 7.565, de 1986.

O 88° deixa assegurado a Unido o direito de regresso contra o propriet&rio ou 0 explorador da aeronave, os demais
responsaveis e as seguradoras.

Por fim, o §9° dispde que o Poder Executivo regulamentard o procedimento da utilizagdo dos recursos do FNAC nas
indenizacdes.

Embora reconheca a existéncia de seguro obrigatério com a mesma finalidade, o Autor argumenta que a demora no
pagamento por parte das seguradoras poderia comprometer as economias das familias afetadas. Na opinido do Autor,
a possibilidade de exercer o direito de regresso contra o proprietario e demais responsaveis garantiria a inexisténcia de
prejuizos aos cofres publicos.

O projeto foi distribuido a CAE e a CCJ, onde colhera a decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

Nos termos do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, a contratacdo de seguro aeronautico € obrigatéria. Esse seguro é

denominado Seguro de Responsabilidade do Explorador e Transportador Aeronautico (Reta), de cuja comprovagao
depende a expedicao do certificado de aeronavegabilidade.

O Reta divide-se em quatro coberturas ou classes, quais sejam: 1) passageiros e bagagens; 2) tripulantes e bagagens; 3)
pessoas e bens no solo, é do que trata o projeto do Senador Hélio José; e 4) colisdo e abalroamento.

Conforme dispde o Regulamento Brasileiro de Homol ogacao A eronautica47, todas as aeronaves sao obrigadas a contratar
acobertura de pessoas e bens no solo, que envolve protecdo contra os riscos de morte, invalidez permanente, incapacidade
temporaria, assisténcia médica, despesas suplementares e danos materiais.

Os limites de indenizacdo do Reta variam conforme a classe, sendo que, para a Classe 3 (que cobre pessoas e bens no
s0l0), o limite varia também em fungédo do peso da aeronave: a) aeronaves com PMD (Peso Maximo de Decolagem) de
até 1.000kg - paratodos os terceiros envolvidos, R$169.674,38; e b) aeronaves com PMD (Peso Maximo de Decolagem)
superior a 1.000kg - para todos os terceiros envolvidos, R$169.674,38, acrescidos de R$1,50 por quilograma de peso
maximo de decolagem além dos 1.000kg. Osval ores serdo corrigidos mensalmente pelo IPCA, de acordo com a Resolugdo
n° 37, de 2008, da Anac.

E possivel que os limites estabel ecidos pela Anac ndo sejam considerados adequados. O projeto, contudo, ndo altera essa
realidade.

Do nosso ponto de vista, a criagdo de obrigago prevista no PLS gera, para dizer o minimo, custos operacionais para
célculo dos valores devidos, bem como custos processuas de eventua agdo de regresso, cuja discussdo de valores podera
resultar em prejuizo para o Erério. Basta que sgja arbitrado pelo juizo competente valor de indenizagdo inferior ao que foi
ef etivamente pago pel o Poder Pablico. Por essas razdes, embora se trate deintengéo louvavel, devemosrrejeitar a proposta
aqui analisada.

Voto, Sr. Presidente.
Em face do exposto, o voto € pelaregeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

15/21



Reunido de: 25/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

N&o havendo mais quem queira discuti-la, esta encerrada a discussao.
Em votacdo o relatério do Senador Flexa Ribeiro.
As Sr3s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, contrério ao projeto.
A matériaval ao plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2017
- Néo terminativo -
Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabel ece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias para regulamentar a transi¢éo administrativa dos Poderes
Executivos.
Autoria: Senador Cassio CunhalLima
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Passo a palavra ao hobre Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, vem a exame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2017 - Complementar, do Senador Cassio Cunha Lima, que atera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), para regulamentar a transicéo
administrativa dos Poderes Executivos.

O projeto se constitui de dois artigos. O art. 1° introduz duas ateractes na Lei de Responsabilidade Fiscal: atera o art.
48 e acrescenta o art. 48-B. O art. 48 trata da transparéncia da gestéo. O PL S acrescenta, nesse dispositivo, o inciso 1V,
para determinar que atransparéncia seja assegurada também mediante criagdo de comités de transi¢céo, naforma descrita
pelo art. 48-B.

Ja o artigo inserido pelo projeto determina que os Chefes de Poder Executivo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dosMunicipios, cujo mandato estejapor encerrar-se, constituam, no prazo de até dez dias apos ahomol ogagéo do resultado
das elei¢des, comissdo de transi¢do de governo, integrada por membros das éreas de gestdo administrativa, financeira,
patrimonial e de pessoal e por pelo menos dois membros indicados pelo candidato eleito.

Tal comissao deveria apresentar ao Chefe do Poder Executivo eleito os seguintes documentos.

Eu me dispenso de ler os documentos que séo exigidos, porque jafoi distribuido o relatério.

Passo, Sr. Presidente, aandlise.

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre os
aspectos econdmico e financeiro de qualquer matéria que |he sgja submetida, assim como opinar, conforme 0 seu inciso
IV, entre outros temas, sobre finangas publicas; normas gerais sobre direito tributério, financeiro e econdémico e divida
publica.

Quanto a constitucionalidade, nada foi levantado, Sr. Presidente.

Suas normas se aplicam ao Governo Federal, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Tal abrangéncia poderia
levar a questionamentos sobre possivel invasdo da competéncia das cAmaras estaduais, distrital e municipais, se ndo fosse
pelo fato deaLei de Responsabilidade Fiscal se aplicar tanto a Unido quanto aos entes federativos.

Nunca é demais recordar que aLei Complementar n° 101, de 2000, estabel ece normas de finangas publicas voltadas para
aresponsabilidade na gest&o fiscal.

A transicdo democrética entre governos, de preferéncia mediante a formagéo de comités de transicéo, deve ser sempre
desenvolvidaentre os que concluem seus mandatos e os recém-el eitos. Uma boatransi ¢do, como todos nés sabemos, deve
preparar o caminho de quem esta chegando, paraque a continuidade do servico publico ndo sejaprejudicada pelamudanca.
A boatransi¢do deve também impedir que o candidato eleito tenha surpresas desagradévei's, o que ndo € novidade, quando
assumir o cargo.
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No &mbito federal, amatériajafoi regulamentadapelaLei n° 10.609, de 2002, que dispde sobre ainstitui¢éo de equipe de
transi¢ao pelo candidato el eito para o cargo de Presidente da Republica, cria cargos em comissdo e da outras providéncias.
Em alguns Estados e Municipios, existem leis sobre a matéria. Infelizmente, Sr. Presidente, Sré e Srs. Senadores, no
entanto, h& outros em que as regras sobre a transi¢do sdo inadequadas ou inexistentes, o que leva governantes eleitos a
entrar na Justica para exigir informagdes que |hes sdo negadas.

E importante ressaltar que o teor do PLS n° 55, de 2017 - Complementar foi inspirado em decisdes normativas tomadas
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, conforme foi informado na justificacdo da proposta.

Entendemos, em suma, que ainser¢éo do art. 48-B na Lei Complementar n® 101, de 2001, bem como a modificagéo do
art. 48, sdo ateragbes meritdrias, que merecem ser acolhidas. Entretanto, dois gjustes de redagéo se fazem necessarios,
em razéo de duas col ocagbes inadequadas da notacdo “(NR)” no texto do projeto.

Voto.
Em func&o do exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n° 55, de 2017 - Complementar, com as seguintes emendas de
redacdo.
Emendan®1 - CAE
Exclua-se do art. 1° do PLSn° 55 de 2017 - Complementar, a notacdo “ (NR)” , aposto ao final da
transcri¢do do art. 48-B inserido na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Emenda n® 2 - CAE

Dé-se, ao art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na forma do disposto no art. 1°do PLS
n° 55 de 2017 - Complementar, a seguinte redaco:

“Art. 48.

E o relatorio, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria estéd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerrada a discussdo.
Em votacdo o relatorio do Senador Garibaldi Alves Filho.
As Sr3s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.
A matériaval ao plenario do Senado Federal.
[tem n° 14.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2016
- Nao terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, para reduzr o valor devido mensalmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte optantes pelo Smples Nacional situadas em areas urbanas de risco.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Contrario ao projeto.

O Relator esta com a palavra.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Submete-se & apreciacio da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 195, de 2016 - Complementar, de autoria
do Senador Marcelo Crivella
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N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE deliberar sobre proposicoes
pertinentes a tributos, como é o caso.

O PLS n° 195, de 2016 - Complementar, coaduna-se com os parametros de constitucionalidade formal aplicaveis, quer
no tocante alegitimidade dainiciativa parlamentar no processo legidativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federa - CF),
guer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria (arts. 24, |; 48, |; e 146, I,
"d"; todos da Constituicdo Federal). A constitucionalidade material serd examinada por ocasido da apreciacdo do mérito.

O projeto esta articulado em boa técnica legisativa, embora sgja est4 articulado em boa técnica legislativa, embora
segja necessario atualizar a redac8o do caput do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006, ante 0 advento da Lei
Complementar n° 155, de 17 de outubro de 2016.

Com respeito a adequacdo financeira e orcamentéria, o projeto ndo apresenta estimativa de rendncia de receita. Essa
omissdo viola o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que trata do Novo Regime Fiscal;
oart. 14 daLCPn° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); eosarts. 117 e 118 daL el n°13.408, de
26 de dezembro de 2016 (L&l de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2017).

Assim, do ponto de vista orgamentério-financeiro, o PLS n° 195, de 2016 - Complementar, € inadequado. E igualmente
inoportuno, pois provocara perda de arrecadagdo em ambiente fiscal marcado por déficit gigantesco: o art. 2° da LDO
para 2017 fixa a meta de déficit primério dos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido em R$139 bilhdes.

No mérito, a boaintencdo do projeto esbarra nafalta de previsdo constituciona paraque alocalizagdo em areaurbanade
risco segjacritério de diferenciacdo, discrimen, nafixacdo da aliquotade tributosfederais. Com efeito, o art. 43, 829, 111, da
Constituicdo Federal admite aconcessao deisencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federai s devidos por
pessoas fisicas ou juridicas, mas somente para fins de reducdo das desigual dades entre as regides geoecondmicas (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

No mesmo diapasdo, o art. 153, 83°, |, da Congtituicdo Federal exige que a aiquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) seja diferenciada em funcéo da essencialidade do produto, mas nada dispde acerca de eventua
diferenciacéo daimposicdo tributaria em raz&o do local onde é produzido.

Namesmasenda, o art. 195, 8§9°, da Constituicéo Federal autorizaadiferenciacdo daaliquotada Contribuicéo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Socia (Cofins), da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep e da Contribuicdo Patronal Previdencidria (CPP) somente em razéo da atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de mdo de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho. Nenhum desses
discrimenes alberga o risco de &rea urbana.

A titulo exemplificativo, cabe citar que, em respeito a esses balizamentos constitucionais, por ocasido das enchentes no
Estado de Santa Catarina, aPortariado Ministro daFazendan® 494, de 28 de outubro de 2011, determinou aprorrogagéo do
prazo de pagamento dos tributos devidos pel os domiciliados nos Municipi os flagel ados, mas ndo a sua remissio (perddo).

Como se nota, 0 afastamento da imposicdo tributaria ou a sua redugéio devem ser orientados pela Constituicéio Federal,
de modo que a proposi¢do ndo merece acolhimento.

Voto.
Ante 0 exposto, 0 voto é pelaregjeicao do Projeto de Lei do Senado n° 195, de 2016 - Complementar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatorio do Senador José Pimentel.

As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo, o relatério do Senador érejeitando.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE contréario ao projeto.

Passaremos agora ao Senador Lindbergh, que vai ser designado coordenador da politica publica da CAE sobre contetido
nacional nos setores de petréleo e gas natural, telecomunicactes, defesa e transportes. Senador Lindbergh fard umabreve
leitura de sua proposta de trabalho para esta Comissgo.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Sr. Presidente, agradego a
V. Ex& mas, antes, queria dizer também a V. Ex® que entrei com um requerimento, convidando o Sr. Paulo Rabello de
Castro, Presidente do IBGE, paravir aesta Comissao de Assuntos Econdmicos. Ja protocolel e entregarei em maos dagui
apouco. N&o é para ser votado hoje, Presidente, mas é paratrazer o tema, pois acho que esse tema é importante.

A gente, quando olha paraa Argentina, tem sempre uma critica muito grande de que ndo existem dados; e a gente sempre
teve um respeito muito grande pelas instituicdes brasileiras. E o IBGE tem técnicos de altissimo nivel, € umainstituicdo
renomada. De forma que eu ndo estou aqui adiantando nenhum prejulgamento, mas nos causou estranheza a revisdo de
metodologia no més de janeiro, em especia na &rea de comércio e servico.

Vocé sabe que, pela metodologia anterior, as vendas no comércio e no varejo tinham caido 0,7%. No setor de servigos,
a quedatinha sido maior, de 2,2%. Houve uma revisio metodol 6gica e houve uma mudanga impressionante. Entdo, uma
gueda no comércio de 0,7% virou crescimento de 5,5%, ou sgja, uma variagdo de 6,2. No caso do setor de servicos, a
gueda de 2,2% virou um crescimento de 0,2% - houve uma variacéo de 2,4.

Eu ndo estou questionando revisdo metodol 6gica, que defato pode ser feita; mas o IBGE, quando fazia esse andncio, fazia

sempre uma audiéncia publica prévia, explicando detalhadamente. Ha um periodo de transi¢do... Porque eu vejo como

fica estranho: nés estamos no meio de uma recessao; ai nds vinhamos no trimestre caindo; e da um salto em janeiro. O

senhor veja que atendénciainclusive ndo era essa, porque, em fevereiro, com arevisdo, houve novamente queda. Entdo,

estéd havendo uma série de questionamentos internos.

Eu trago inclusive aqui uma nota do Sindicato Nacional dos Trabalhadores do IBGE que diz o seguinte:
[O sindicato] repudia qualquer ilacdo sobre "manipulacdo” de dados e reafirma a seriedade e o
compromisso do corpo técnico do IBGE. No entanto, alertamos que diividas sobre essas corregdes sao
levantadas, na medida em que a condugéo do instituto esta entregue a um Presidente mais preocupado em
fazer propaganda do Governo Temer do que em preservar ainstituicdo. Eu ndo estou querendo - volto a
dizer aqui - fazer prejulgamento, mas esse € um tema importantissimo, porgue eu acho gque, no caso de uma
situacao como esta em que vivemos no meio de uma recessao, ou teriamos que fazer a revisao para tras no
ano de 2014... O que nao da é para ter duas metodol ogias em cima desse processo.

Eu entrei com este requerimento e queria pedir a ajuda do senhor, como Presidente, num tema tdo importante. Foi um
convite para uma audiéncia publica, mas pode ser, inclusive, uma conversa do préprio Presidente do IBGE com os
Senadores, intermediada por V. Ex2 como Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - O requerimento formal aindanado chegou
asminhas méaos. Eu ndo teriamaior dificuldade em colocar em votacéo agoramesmo, seesse requerimento formal estivesse
em minhas maos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Faremos isso agora.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Eu acho extremamente importante e
vélido um debate...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu agradego aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... com o Presidente do IBGE em relacéo
a qualquer divida que possa existir sobre a mudanca de metodologia. Eu concordo com V. Ex2 que a credibilidade da
instituicdo é fundamental paraaavaliagdo, o acompanhamento, atomada de decisdes em vérias &reas, nao SO naeconomia
nacional.

O requerimento sem nimero ainda, de 2017... V. Ex®jafez umajustificativa do requerimento.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Isso.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu vou ler aqui apenas...

Requerimento N° de 2017

Requeiro, nostermos do inciso V, §2° do art. 58 da Constituic¢do Federal, combinado com o inciso V, art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sgja convidado o &. Paulo Rabello de Castro, Presidente do I nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a finalidade de esclarecer a mudancga de metodologia nas pesquisas
mensais de comércio e de servicos dessa instituigéo.

Autoria: Senador Lindbergh Farias.
19/21



Reunido de: 25/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votacdo.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de V. Ex&

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocréticalPT - RJ) - Eu agradeco V. Ex3, Presidente
Tasso Jereissati.
Vou fazer aqui sO uma pequena leitura do plano de trabalho - aintrodugéo.

Plano de trabalho. Avaliacdo de politicas publicas. Comissao de Assuntos Econdmicos. Contelido nacional nos setores de
petroleo e gas natural, telecomunicagdes, defesa e transportes.

Segundo a Constituicdo Federal, é competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar os atos do Poder Executivo
e apreciar obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. Nesse sentido, entendemos de extrema
relevancia para o exercicio das competéncias constitucionais do Poder Legislativo a previsdo da atividade de avaliacdo
de politicas publicas pelas comissdes do Senado Federal.

No ambito desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, no exercicio de 2017, apresentamos como objeto de avaliagdo as
politicas publicas de exigéncia de contelido nacional nos setores de petréleo e gés natural, telecomunicagdes, defesa e
transportes, conforme Requerimento n° 17, de 29 de marco de 2017, aprovado na CAE.

Antesdeiniciar aapresentacéo deste plano detrabal ho, é necessério esclarecer que optamos por utilizar o termo "contetido
nacional" em vez da expressdo "conteido local". Consideramos que o conceito de contetdo local ndo corresponde ao
impacto que tal politica de fomento industrial representa para o desenvolvimento do Pais. Contelido nacional € aparcela
do total de investimentos realizados em um determinado empreendimento que séo despendidos com a aquisi¢éo de bens
e servigos providos por empresas brasileiras. A exigéncia de contelido nacional objetiva gerar beneficios paraaeconomia
brasileira que vao além daquel es diretamente decorrentes da receita gerada pelo empreendimento. Entre el es, destacamos
ainstalacdo e a consolidagéo de um parque industrial diversificado, a capacitagéo tecnol égica e empresarial das empresas
brasileiras, 0 aumento do nimero e da qualificagéo de postos de trabalho como perspectivade inovagéo adaptével anovos
setores daindustria.

Petréleo e gés natural .

De acordo com o estudo da Fiesp, acadeia de fornecimento de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural representa
3,7% do PIB total da economia brasileira e emprega cerca de 700 mil pessoas. No periodo de 1995 a 2015, aqueles
fornecedores ligados ao setor de petrdleo e gas natural aumentaram em 156% o nimero de postos de trabalho e em 180%
o valor da producéo.

Atualmente, cerca de 75% dos paises em desenvolvimento empregam politicas de contelido nacional. A Ardbia Saudita,
maior produtor de petroleo entre os membros da Opep, estabel eceu regras de 70% de contelido nacional.

Entretanto, diante da crise instalada na Petrobras, 0 Governo atual aponta as exigéncias de conteido nacional como uma
das barreiras impeditivas da retomada de crescimento dessa indUstria e propde a redugdo substancial dos percentuais
minimos de contelido nacional para as proximas rodadas de licitacfes.

Na prética, 0 Governo trata a crise de uma empresa como se fosse um problema de um setor inteiro; utiliza a crise da
Petrobras, que é de caixa, como pretexto paradesmontar umapoliticaindustrial que, nadltimadécada, proporcionou niveis
cada vez maiores de renda e bem-estar da popul agéo, gerando empregos qualificados e difundindo ganhos em escal as.

Se a politica de contelido nacional for alterada, como propde o Governo, as perdas para o Brasil seréo significativas.
Segundo aFiesp, com as atuaisregras de conteido nacional, R$1 bilhédo deinvestimentos geram R$1,2 bilhdo em producdo
de bens e servigos do Pais; R$551 milhdes em PIB; R$521 milhdes em tributos; R$294 milhdes em salérios; e 1.532
empregos.

Se as exigéncias de contelido nacional forem retiradas - na verdade, j& foram retiradas -, esses valores sofrerdo baixas
significativas: queda de 17 vezes na producéo de bens e servicos e na arrecadacdo de tributos; 13 vezes na geracdo do
PIB; e 11 vezes na geracdo de empregos e salarios.

Ali, eu continuo aqui, Presidente, para economia de tempo, falando sobre a politica de contelido nacional na érea de
telecomunicagBes, na area de defesa, na area de transportes, e apresento um roteiro com quatro audiéncias publicas, com
conversas com varias entidades e ingtitui¢cBes governamentais.
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Dessa forma, eu apresento aqui, Presidente Tasso Jereissati, Senador Garibaldi Alves, este plano de trabalho, porque
acho gque € um tema extremamente importante para o Pais a discussdo da politica de contedido nacional e de uma politica
industrial para o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Em discusso, o plano de trabal ho de avaliacdo de politicas
publicas, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que trata do contelido nacional nos setores de petrdleo, gas natural,
telecomunicagdes, defesa e transportes.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
Em votagdo. (Pausa.)

Aprovada.
Nada mais havendo atratar, se o Presidente permite, levanto e encerro a reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas.)
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