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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/04/2017 - 82 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro aberta a 82 Reuni&o da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes de iniciarmos os trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da Ata da 72 Reuni &o.
As Sr3 e Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataesta aprovada e sera publicada no Diério Senado Federal.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para conhecimento:

- Aviso n° 11, de 2017, do Tribunal de Contas da Uni&o.

O expediente serd encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.
Passemos ao item 1 da pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2015
- Néo terminativo -
Estabel ece o PIB-Verde, em cujo calculo é considerado o patriménio ecol 6gico nacional.
Autoria: Deputado Otavio Leite.
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro.

O Senador Flexa Ribeiro ndo se encontra presente.

Gostaria de perguntar ao Senador Cidinho se aceitaria ser Relator ad hoc desse projeto, o item 1 da pauta, de autoria do
Deputado Otavio Leite. (Pausa.)

Com apalavra o Senador Cidinho, Relator ad hoc.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Obrigado, Presidente.
Relatério.

Por designago do Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabe-nos relatar o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 38, de 2015 - Projeto de Lei (PL) n° 2.900, de 2011, na Casa de origem -, de autoria do Deputado Otavio Leite,
que estabelece o PIB-Verde, em cujo célculo é considerado o patrimdnio ecol 6gico nacional.

O PLC é composto de trés artigos. O art. 1° estabel ece que 0 6rgado federal responsavel pelo calculo do Produto Interno
Bruto (PIB) divulgara também o PIB-Verde, cujo calculo levard em consideragdo o patrimdnio ecoldgico naciona. O
art. 2°, por suavez, estatui que o calculo do PIB-Verde deve levar em consideragdo iniciativas nacionais e internacionais
semelhantes, como o indice de Riqueza Inclusiva (IRI), de forma a buscar convergéncia e a comparabilidade com os
indices adotados em outros paises. De acordo com o PL C, essametodol ogia de célculo deve ser discutidacom a sociedade
e com instituicdes piblicas antes de se tornar indice oficiamente adotado no Brasil. Por fim, o art. 3° estatui a clausula
devigéncia
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A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag8o e Controle (CMA);
e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CMA, foi aprovado o relatério do Senador Jodo Capiberibe pela aprovacdo da matéria.

N&o foram apresentadas emendas ao PLC.

Andlise.

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE opinar
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do Presidente.

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que ndo ha ébices a aprovacéo do PLC, umavez que estdo atendidos os
requisitos constitucionais relativos a competéncialegislativada Unido, conformearts. 21, XV e 22, XVII, da Constitui¢éo
Federal (CF), que atribuem competéncia a Uni&o para organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de &mbito nacional, bem como legislar privativamente sobre essas matérias. Ademais, estdo
respeitadas as atribuigdes do Congresso Nacional e regras quanto ainiciativa

Além disso, o PLS néo fere a ordem juridica vigente, inova o ordenamento pétrio, tem poder coercitivo e estd em
conformidade com todas as demai s regras regimentai s desta Casa. Portanto, ndo apresenta quaisquer vicios dejuridicidade
ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que aProposi ¢édo atende atodos os atributos exigidos pel aboatécnicalegislativaem consonancia
com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes promovidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Historicamente, varios segmentos sociais tém contestado o PIB como estatistica adequada para mostrar areal riquezade
um pais, principa mente no longo prazo. O argumento primordial € que muitos gastos so interpretados equivocadamente
no balanco econdmico das naces.

Em outras palavras, 0 PIB agrega despesas que fazem os paises ficarem “piores’, com despesas que o0s “melhoram” e,
ainda, com despesas que sdo “indiferentes’ aos seus desenvol vimentos socioecondmicos. Assim, ndo é possivel distinguir
se um pais esté progredindo ambientalmente ou ndo, somente observando o PIB, que agrega todas essas variaveis.

E nesse contexto que, ao redor do mundo, se tenta desenvolver medidas de renda, que poderiam dar indicagdes para
formuladores de politicas para medir quéo bem as a¢bes contribuem do ponto de vista econémico, socia e, mais
recentemente, ambiental.

O escopo do PLC n° 38, de 2015, é obrigar a publicacdo periddica do PIB-Verde, em complementacdo a do PIB.
Com a disponibilizagdo de ambos os indices, seria possivel identificar se um Pais esta produzindo riqueza ou se esta
apenas consumindo o patriménio ecol 6gico nacional existente, bem como avaliar se as politicas publicas em curso estéo
produzindo passivo ambiental a ser enfrentado pelas geracfes futuras.

Em seu relatério naCMA, o Senador Jodo Capiberibe informou que, tendo como parmetro o indice de Riqueza Inclusiva

(IRI), elaborado pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), o crescimento dos paises seria muito diferente dagquele
apresentado nas estatisticas econdémicas oficiais.

Por exempl o, quando se comparao PIB de grandes economias, observou-se que China, Estados UnidosdaAmeérica(EUA),
Brasil e Africado Sul cresceram respectivamente 422%; 37%: 31% e 24% entre 1990 e 2008. No entanto, ao tomar por
referéncia o IRI, China e Brasil obtiveram crescimento de apenas 45% e 18%, no mesmo periodo. Os EUA cresceram
apenas 13% e Africado Sul revelou decréscimo real de 1%.

Em conclusdo, o relator da CMA argumenta que quanto maior a distancia entre o PIB e o IRI, maior seria 0 passivo
socioambiental que esta sendo gerado para as futuras geracoes.

Portanto, no mérito, para enfrentar o importante dilema do desenvolvimento econdmico com utilizagdo de recursos
naturais, entendemos que o PLC n° 38, de 2015, ao propor aexplicitacdo das informagdes ambientais, propicia condicbes
para criagdo de uma governanca ambiental, que pode orientar ndo so a preservacdo dos ecossistemas e fauna no Brasil,
mas, também, fomentar o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Ante 0 exposto, Nosso voto € pela aprovacdo do projeto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Nado havendo quem queira discutir, coloco em votagdo o relatério do Senador Cidinho Santos, Relator ad hoc,pela

aprovagao.
Aqueles Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estéo. (Pausa.)
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Aprovado.
A matériaval ao Plenério do Senado Federal, com o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
Itemn° 2.
Do item n° 2 foi pedida aretirada de pauta pelo Relator, Senador Raimundo Lira.
(E aseguinte amatériaretirada:
ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2015
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a criacéo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comisséo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Autoria; Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto.
2. Amatéria constou da pauta no dia 11/04/2017.)

Passemos ao item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2016
- N&o terminativo -
Acrescenta paragrafo ao art. 1°da Lei n° 11.668, de 2 de maio de 2008.
Autoria: Deputado Luiz Carlos Hauly
Relatoria: Senador Cidinho Santos.
Relatorio: Favoravel ao projeto.

Com apalavrao Relator, Senador Cidinho Santos.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Maoderador/PR - MT) - Obrigado, Sr. Presidente.

Projeto de Lei da Camara n® 59, de 2016, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, que acrescenta paragrafo ao art. 1°
dalLe n°11.668, de 2 de maio de 2008.

Relatério.

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2016, de autoria do Deputado L uiz
Carlos Hauly, que acrescenta parégrafo ao art. 1°daLei n° 11.668, de 2 de maio de 2008.

A referida lei dispde sobre o exercicio da atividade de franquia postal, revoga o § 1° do art. 1°da Le no 9.074, de 7 de
julho de 1995, e da outras providéncias.

Nos termos do seu art. 1°, essa lei faculta a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) utilizar o instituto da
franquia, a ser exercido por pessoas juridicas de direito privado, para desempenhar atividades auxiliares relativas ao
servigo postal. O PLC n° 59 acrescenta o § 5° ao seu art. 1°, para definir o que venha a ser “ atividades auxiliares relativas
a0 servico postal”.

Assim, nos termos propostos, atividades auxiliares relativas ao servigo postal fica entendido como o conjunto das
atividadesdefranquiarealizadas pel as Agéncias dos Correi os Franqueadas envol vendo os produtos e servicostitul arizados
pela ECT, nas modalidades atacado e varejo, inclusive para 6rgaos publicos, mediante o percebimento de remuneracdo
correspondente ao percentual sobre os valores de vendas de tais produtos e de servigos em nome dos Correios.

Conforme ajustificacdo do projeto, a auséncia de uma definicdo sobre a natureza das atividades auxiliares relativas ao
servico postal tem provocado uma sobrecarga tributéria para as Agéncias de Correios Franqueados, que pode provocar
afalénciado setor e um desemprego em massa.

Assim sendo, a proposta em exame visaatornar mais clara arelacdo das operagdes realizadas entre a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos e seus franqueados, de forma a elucidar as bases para a sua tributagdo. Na Cémara dos
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Deputados, a proposi¢ao tramitou nas Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC);
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime
de Apreciacdo Conclusiva.

Nesta Comissdo, ndo foram of erecidas emendas no prazo regimental.

Andlise:

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do

Presidente, por deliberago do Plenério, ou por consulta de comissao.

Por setratar, no &mbito desta Casa, da Uinica comissdo a analisar o projeto, examinaremos também a constitucionalidade,
juridicidade e técnicalegidativado PLC 59, de 2016.

A matériaobjeto daproposi¢éo - definicéo claradas atividades desempenhadas pel as empresas franqueadas pel os Correios
e da regra para remuneracdo de franqueados pelos correios - insere-se no ambito da regulacdo dos atos proprios da
Administragdo Piblica Federal.

A exploragdo do servigo postal e do correio aéreo nacional constitui servigo publico de responsabilidade exclusiva da
Unido, conforme determinacdo contida no art. 21, inciso X, da Constituicdo Federal, e, atendendo a essa determinagéo
constitucional, € prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que constitui uma empresa publica,
entidade essa que integra a administrac&o indireta da Uni&o.

Assim, com relacdo a sua constitucionalidade, entendemos que o sistema federativo instituido pela Constitui¢do Federa
tornainequivoco que cabe a Uni&o a competéncialegislativa paradisciplinar a prestagéo de servico postal CF, que o fara,
nos termos do seu art. 48, pelo Congresso Nacional.

Em termos de técnicalegidativa, ndo hareparosafazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto estade acordocomalei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disp8e sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo
das leis, conforme determina o parégrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Como ressaltado no relatério acima, o PLC n° 59, de 2016, foi aprovado nas referidas comissdes na Camara dos Deputados
e é agora submetido a apreciacao desta Comissao.

Nos termos do parecer da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na Camara dos Deputados,
em que pese o Decreto n° 6.639, de 2008, trazer a definicdo que se propde no §2° do artigo 2°, o ilustre autor preocupou-
seeminseri-lanale que regula o exercicio da atividade, afim de Ihe conferir maior for¢a normativa, criando obrigacéo
de fazer ou deixar de fazer, conforme manda o inciso |1 do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

Tal alteracdo levaria os Municipios a ohservarem a classificacdo das AGFs como atividades auxiliares postais, eximindo-
as da obrigagao tributaria que alguns desses entes federativos atual mente lhes imputam injustamente.

De fato, lacunanalLe n°11.668, de 2 de maio de 2008, existe e a elevacdo desse dispositivo do referido decreto ao
nivel delei ordinariafederal, como pretende o PLC n° 59, de 2016, objetivareverter essa situagao. Entendemos que, uma
vez transformada em lei formal, disposicéo tenderia a tornar mais clara a atividade desempenhada pelas empresas
franqueadas pelos Correios e as consequentes obrigacdes tributarias pertinentes e devidas.

Comojadestacado, aUni&o compete, deformaexclusiva, legislar sobre e exercer aprestacdo dos servigos publicospostais.
Nesses termos, ndo consideramos adequado o entendimento que atribui, as empresas franqueadas, responsabilidades que
s80 proprias e privativas da Empresa Brasileira de Correios.

As empresas franqueadas nada mais fazem do que desempenharem operacdes auxiliares aos Correi0s, ndo o substituindo
ou com €ele concorrendo. Tem por objetivo proporcionar maior comodidade aos usuarios, sem prejuizo das atribuicdes
da ECT.

Ademais, sdo pessoasjuridicas de direito privado, sel ecionadas mediante procedimento licitatério especifico e contratadas
pela ECT para o desempenho da atividade de franquia postal, ou sgja, operacfes auxiliares.

Assim, no exercicio dessaatividade auxiliar ao servico postal, afranqueadat&o somente col eta e preparacorrespondéncias,
valores e encomendas e 0s envia aos centros de operagdes da ECT.

A responsabilidade pela prestacdo do servico permanece com a franqueadora (ECT), a saber, a postagem de
correspondéncia, valores e encomendas, sua distribuicdo e posterior entrega ao destinatario final.

Assim, naconsecucdo daatividade auxiliar ao servi¢o postal, afranqueadarecol he atarifa paga pelo consumidor em razéo
do servico e repassa diariamente paraa ECT, titular da receita, mediante deposito em conta corrente da empresa publica
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Segunda consta em minuta de contrato de franquiapostal disponivel no site dos Correl 0s, no més subsequente, apds acerto
de contas com a franqueadora, a AGF emite nota fiscal referente & comissdo que recebe pelo servigo de auxilio postal
prestado, conforme tabela de remuneragdo acordada. A ECT deposita o valor da remuneragdo até o quinto dia dtil da
apresentacdo danotafiscal. Este valor constitui a efetivareceitada EGF, que compreendemos como sendo suareal receita
€ base para 0 seu devido enquadramento tributério.

Enfatize-se, elas ndo exercem e ndo podem exercer atividades préprias de prestacao de servigos postais. As atividades de
recebimento, expedic¢ao, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas, inerentes a prestacéo
dos servicos postais, ndo se confundem com as atividades auxiliares relativas ao servigo postal, ndo podendo ser objeto
do contrato de franquia. Ou sgja, as atividades de distribuicdo e entregas s podem ser feitas pela ECT, trata-se de um
monopdlio da Uni&o.

As frangqueadas exercem uma obrigac&o de meio, decorrente da prépria natureza juridica do contrato de franquia postal,
cujalei n°11.668/2008 - Lei daFranquia Postal - estasubsidiadapelaLei n°8.955/1994 - Lei do Franchising. A prestacéo
deservico publico, neste caso, se defato houvesse, seriadecorrente daregracontidano artigo 175 da Constitui¢cao Federal,
regulamentada pela Lei n° 9.074/1995, que trata dos institutos da permissdo, concessao e autorizacdo do servico publico
postal.

Aindade acordo com o correto entendimento dessa associagdo, narelacdo entre a ECT e as agéncias franqueadas, ndo ha
substituicdo natural do ente publico pelo ente privado, mas sim a busca de auxilio para um servico que apenas pode ser
executado pelo ente pablico. A propria regra contida no artigo 7° da LC n° 116/2003 determina que a base de calculo
para lancamento tributario do | SSseja o prego do servico, 10ogo, ndo havendo a realizacdo de servico publico postal, ndo
ha remuneracéo decorrente de servico, inexistindo base de célculo para langamento do |SS sobre a atividade auxiliar
desenvolvida pela franquia postal.

Nao obstante, a receita bruta advinda do servico postal, propria da ECT, € imune de tributos, conforme artigo 150 da
Constituicdo Federal, também jadiscutida e julgada pelo STF.

Nesse sentido, entendemos que a correta defini¢do das franquias como auxiliares do servico postal, e por consequéncia,
meras repassadoras da receita publica auferida a ECT, colocaria fim na discussdo a respeito do cabimento ou néo da
incidéncia tributéria sobre servigo auxiliar prestados pelas franquias, posto que a receita € publica e se enquadra como
imunidade.

Do ponto de vista econdémico, é inegavel que a imposi¢do do tributo em questdo, provocaria aumentos de custos ndo
previstos quando da celebracdo dos respectivos contratos de franquia, 0 que, nos termos destacado no referido parecer
da CDEIC, poderiafavorecer o fechamento de empresas do segmento, que conta com aproximadamente 1.500 franquias,
responsaveis por cerca de 25.000 empregos formais e 10.000 informais hoje, no Pais.

Ainda causard a reducdo da rede de atendimento dos Correios e, consequentemente, de sua capilaridade, caracteristica
essencial paraaboa prestagéo do servico postal. Isso resultara ainda em queda de receita da empresa ou em aumento do
custo e do risco de operagado, caso opte por substituir as AGFs por agéncias proprias, as ACs.

Por todas essas razbes, entendemos que a proposicao é adequada e pertinente em seu mérito e ndo apresenta vicio de
constitucionalidade relativamente a matéria nela tratada. Adicionalmente, todos os requisitos regimentais pertinentes a
matéria foram cumpridos.

Voto.

Conforme o exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegislativado Projeto de Lei daCéamara
n° 59, de 2016, e quanto a0 mérito por sua aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Cidinho.
A matéria esti em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatorio do Senador Cidinho Santos pela aprovacgdo do projeto.

As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

O item 4 é terminativo.

ITEM 4
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007
- Terminativo -

Estabel ece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econdmica Federal possamvir a ser utilizadas para
acBes de "lavagem' de dinheiro.

Autoria: Senador Alvaro Dias.
Relatoria: Senador José Pimentel.

Relatério: pelaaprovacdo do projeto naformada Emendan® 2-CAE (substitutivo), modificada pela Subemenda n® 1-
CAE aEmendan® 2-CAE, e pela prejudicialidade da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo).

Observacges: 1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel
nos termos da Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo).

2. Amatéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016 e 11/04/2017.
Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, leio o relatorio.

Submete-se aesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2007, do Senador Alvaro
Dias, que define procedimentos a serem seguidos no pagamento de prémios de loteria pela Caixa Econémica Federal,
com o objetivo de evitar alavagem de dinheiro.

O PL Sfai distribuido inicialmente a Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel
do Senador Walter Pinheiro, na forma da Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo), e chega a esta Comisséo, para decisdo
terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.
Andlise.
Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos

econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida. Como a matériajafoi analisada pela CCJ, que nédo
identificou inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposta, ndo trataremos de seus aspectos juridicos.

A proposicao tem grande relevancia, pois visa a prevenir o crime de lavagem de dinheiro, que ocorre quando se busca
dar aparéncia legal a recursos financeiros que tém origem ilegal, recursos muitas vezes advindos de crimes de impacto
econdmico e socia bastante negativo, tais como corrupcdo, sonegacdo de impostos, trafico de drogas e de armas. Como
bem argumentado no parecer da CCJ, esse é um tipo de crime, assim como outros crimes financeiros, cujo enfrentamento
exige répida adaptacdo do regulador, dada a velocidade com que os criminosos criam novas formas de agdo. Dessa
forma, sua prevencdo e combate devem ser preferencialmente tratados por meio de normas infralegais, expedidas por
reguladores do setor financeiro, tais como Coaf, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissdo de
Vaores Mobiliérios, entre outros.

Nesse sentido, o Coaf editou a Resolugéo n° 18, de 26 de agosto de 2009, que define procedimentos a serem seguidos
pelas pessoas juridicas que distribuem dinheiro mediante a exploragéo de loterias com o objetivo de evitar alavagem de
dinheiro. Posteriormente, o referido normativo foi substituido pela Resolugéo do Coaf n° 22, de 20 de dezembro de 2012,
que por suavez foi substituida pela Portariado Ministério da Fazenda n® 537, de 5 de novembro de 2013, que exige, entre
outras coisas, a identificagdo dos ganhadores de prémios de loterias e a comunicagdo ao Coaf de operagbes em que haja
indicio do crime de lavagem de dinheiro.

Nesse contexto, o substitutivo apresentado junto do parecer na CCJ prop0s termos mais genéricos, trazendo orientagdes
para as normas dos 0rgaos fiscalizadores responsaveis pela prevencao do crime de lavagem de dinheiro. O substitutivo,
acertadamente, prevé, em relacdo ao registro das operagdes relativas a exploragéo de loterias e sorteios: exigéncia de
informagbes minimas de registro das operagdes; necessidade de comunicago das ocorréncias em determinado periodo
temporal; prazo de armazenamento das informagdes, e sangdes em caso de descumprimento das obrigagdes previstas.

Nesta Comissdo, 0 Senador Pedro Tagues, Relator ad hoc na CCJ, apresentou a Emenda n® 2 - CAE (Substitutivo), em
gue aprimora o substitutivo aprovado na CCJ. Assim, incorporou pequenos ajustes para evitar que o substitutivo pudesse
suscitar ainterpretacdo, por parte dos operadores do Direito, de que pretende regular atotalidade do controle de lavagem
de dinheiro por parte de loterias, afastando aincidéncia de outras providéncias que viessem a ser adotadas pelo Coaf no
exercicio damissdo que lhe atribui alei geral contraalavagem de dinheiro (Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998).

Posteriormente, 0 Senador Fernando Bezerra Coel ho apresentou subemendaa Emendan® 2 - CAE (Substitutivo) paraque
a exigéncia de registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio so seja obrigatdria para prémios de valor superior
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ao limite de isencdo de imposto de renda (R$1.903,98, na Tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica para 0 ano base de
2015, em vigor neste inicio de 2017).

Em sua justificacdo, o nobre Senador argumenta, a partir de informacfes prestadas pela Caixa, que cerca de 99,96%
dos prémios pagos pelas loterias federais sdo valores inferiores a R$1.903,98. Esses prémios sdo pagos pelas unidades
| otéricas com seguranca, em tempo real, baseado em rotinas operacionais simplificadas que s&o viabilizadas pela dispensa
daidentificago do apostador até esse valor.

Seaidentificagéo for necesséria, milhdes e milhdes de pagamentos de pequeno val or teriam que ser realizados nas agéncias
daCaixa, impondo custos el evados para o banco e, possivel mente, obrigando arevisao dapréticade pagamento de prémios
de pequeno valor pelas loterias federais, 0 que tornaria o produto menos atraente e geraria perda de receita importante
para varios programas sociais.

Concordamos com os aprimoramentos trazidos pela emenda apresentada pelo Senador Pedro Tagues e pela Subemenda
apresentada pelo Senador Fernando Bezerra Coel ho.

Voto.

Pelo exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2007, na forma da Emendan® 2 - CAE
(Substitutivo), modificada pela Subemendan® 1 - CAE, e pela prejudicialidade da Emendan® 1 - CCJ (Substitutivo).

Este éovoto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Né&o havendo...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia Democrata/PV - PR) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Vamos perder o quérum. V. Ex2 podera
falar depois.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Ao término, entfo. Tenho confianca na aprovagdo. E sO
uma justificativa ao término.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com certeza, Senador.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco a matéria em votagao.
A matéria é terminativa e a votaggo € eletrénica.
Quem vota com o Relator vota"sim". Repito: quem vota com o Relator vota"sim”.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Senadora Simone Tebet esta pedindo
mais pressa da &rea técnica. (Risos.)

Enquanto se apura a votacdo, passo a palavra ao ilustre Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia DemocratalPV - PR) - Presidente, quero agradecer ao Relator, Senador
José Pimentel, pela eficiéncia do seu relatdrio e parecer. Destaco também a importancia das emendas apresentadas,
especialmente a do Senador Fernando Bezerra, que € uma emenda oportuna para desburocratizar. E quero justificar a
apresentacdo deste projeto.

Em determinado momento, requeremos ao Coaf informagdes sobre ganhadores de |oterias da Caixa Econdmica Federal,
uma informagdo sigilosa que ndo conseguimos manter sob sigilo em razdo da gravidade do que se via. O Coaf nos
informava que tinhamos ganhadores generosamente contemplados com prémios inimeros das |oterias. Um deles ganhou
mais de 500 vezes na loteria; outro, mais de 200 vezes, em varias loterias, e vérios prémios ho mesmo dia, deixando,
portanto, no chinelo o famoso ex-Deputado Jodo Alves, alvo da CPl do Orgcamento, que alegou ter uma conta bancéria
robusta por ganhar vérias vezes na loteria. Ele afirmou, a época, que havia ganhado mais de 20 vezes. Pois bem, um dos
ganhadores informados pelo Coaf chegou a ganhar mais de 500 vezes naloteria.

Como conseguéncia dessas informagdes que acabamos por revelar da tribuna do Senado, houve um inquérito para a
investigacdo do vazamento das informac@es sigilosas. Evidentemente, nds assumimos de pronto a responsabilidade pelo
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vazamento daquelas informagdes e, como consequéncia disso, apresentamos esse projeto. Apresentamos esse projeto e
requeremos da Policia Federal o inquérito para a necessaria investigagao.

Recentemente algumas prisdes foram efetuadas, e mais recentemente a Policia Federal instaurou um novo inquérito. Ha
um inquérito, portanto, instaurado pela Policia Federal para investigar falcatruas com as loterias da Caixa Econbémica
Federal. A época, aventou-se a hipétese de que poderia estar ocorrendo um conluio entre algumas lotéricas e alguns
servidores da Caixa Econdmica Federal, porque o que se dava eraalavagem do dinheiro. O dinheiro sujo era substituido
pelo dinheiro limpo, e isso exigiria, certamente, um entendimento precedente, com uma negociacdo. Provavelmente o
responsével pelalavagem de dinheiro adquirindo o bilhete premiado e indo a Caixa Econdémica, de posse desse bilhete
premiado, para substituir, portanto, o dinheiro sujo; passava o dinheiro sujo para o ganhador do prémio daloteriaeficava
com o dinheiro limpo da Caixa Econémica Federal .

Iss0 nos levou a apresentar esse projeto com essas salvaguardas, tentando dificultar essa acdo do crime que proporciona
espaco para a lavagem do dinheiro. E eu espero, € claro, a aprovagéo do projeto. Tenho certeza de que ele estd sendo
aprovado neste momento, Sr. Presidente, e agradego aos Srs. Senadores.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Sr. Presidente...
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Alvaro Dias.
Senador Ataides.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - BA) - Pela ordem.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Presidente.
Quero parabenizar, Sr. Presidente, 0 Senador Alvaro Dias por essa proposi¢&o.

Eu lembro, Senador Alvaro, que hd muitos anos V. Ex®tem ido atribuna do plenario do Senado Federal denunciar essa
forma obscura do sistema de loteria, especialmente a Loteria Federal do nosso Pais. Eu lembro que, em 2013, V. Ex2fez
um discurso interessante.

E se, agora, Senador Alvaro, de acordo com essas del agBes barbaras que nds estamos ai a assistir, da empresa Odebrecht,
em que, na Caixa Econémica Federal, se fala de empréstimos a alguns companheiros com retorno. Imagina como fica,
entdo, historia de L oteria Federal no nosso Brasil, no nosso Pais, que gira milhdes e milhdes de dinheiro no caixa.

O momento agora, Sr. Presidente, Sr e Srs. Senadores, € de jogar luz, em tudo quanto € coisa publica neste Pais, e este
projeto vai exatamente nesta dire¢do, Senador Alvaro.

Mais uma vez parabenizo V. Ex® e também o Relator, nosso querido Senador Pimentel, com a competéncia que Ihe é
peculiar, por este belo relatorio. Fico feliz em ver que em nosso Pai's estamos comegando um novo Brasil, e ele comega
COm um projeto como este.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ataides.
Senador Otto Alencar, representante da Bahia.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Senador Tasso Jereisseti, Presidente
desta Comiss&o, eu queria parabenizar ainiciativado Senador Alvaro Dias.

Li o projeto com atencdo. E um projeto importante para coibir esse tipo de atividade criminosa. E ja tem precedente
inclusive. Teve precedente no Brasil e teve na Camara Federal. Lembro-me do caso do Deputado Jo&o Alves, que ganhou
vérias vezes na loteria esportiva, comprando os bilhetes da | oteria esportiva. Essalei poderia ser uma antiagdo ao crime,
também lembrando que ja aconteceu na Camara Federal. N&o sel se V. Ex@ se lembra que vérias vezes o entdo Deputado
"ganhou na loteria® comprando os bilhetes e lavando dinheiro. E, hoje, o crime organizado faz isso. N&o tenho a menor
duivida de que a contravencéo faz isso, de que o tréfico de droga faz essa agdo para fazer lavagem de dinheiro. Entdo, é
um projeto de lei superimportante.

Quero parabenizar o Senador Alvaro Dias e o também o relatério do Senador Pimentel, que vem em boa hora aprovar
essa matéria.
E uma matéria, se ndo me engano, em caréter terminativo, que deveremos ter logo em funcionamento para ndo permitir
esses abusos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Otto.
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Antes de encerrar avotagdo, eu queriainformar que amanhd, quarta-feira, dia 19, as 14h30, neste plenério, serarealizada
a primeira audiéncia publica do Grupo de Trabaho de Reformas Microecondmicas, coordenado pelo Senador Armando
Monteiro, grupo esse importantissimo no sentido de apontar uma série de reformas necessérias em areas que, sem divida
nenhuma, prejudicam aquilo que € essencia ao desenvolvimento econdémico do Brasil, que é a produtividade.

Estardo presentes palestrantes do mais alto nivel para discutir solucfes - e repito, ndo sO para debater, mas para discutir
e apontar solugdes para esses problemas -, tais como 0 economista Marcos Lisboa, do Insper; o economista Jodo Manoel
Pinho de Méelo, representando o Ministério daFazenda; o economista Samuel Pessoa, do | bre; e 0 economista Julio Gomes
de Almeida (IED).

Eu queria fazer um apelo a presenca de todos os Senadores pela importancia do evento - pela importancia e pela
oportunidade. Neste momento em que nds, Senadores, em que este Senado estd sendo abalado por uma série de criticas,
por uma série de delacdes etc.

E importantissimo, pois, que a gente continue a trabalhar e mostre aquilo que nés podemos dar, n& apenas um lado
negativo muito explorado, mas eu acho que a nossa resposta, desta Casa, € o trabalho apresentando solucdes para o Pais
e gue nos ndo fiquemos paralisados em funcdo do que esta acontecendo.

Todos os Senadores ja voltaram? (Pausa.)
Encerrada a votagéo.
(Procede-se a apuracgéo.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Projeto aprovado. SIM, 15 votos; NAO,
zero. Abstencéo: zero.

Dezesseis votos favoraveis.

A Comisséo, entdo, aprovaa Emendan® 2 da CAE (Substitutivo) e a Subemendan® 1 a Emendan® 2, ficando prejudicado
0 projeto e as demais emendas, nos termos do art. 316 do RISF.

Deacordo com o art. 282 do RI SF, amatéria serd submetida aturno suplementar por ter sido aprovado substitutivo integral

ao projeto.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Presidente, eu pediria para repetir a votacdo, sem a

necessidade...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Repetir a votag&o?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social DemocratalPV - PR) - Exato, considerar a votagdo no turno suplementar.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Sou informado pela Secretaria que nos
temos que... Tem que ser enviado a Mesa, para entdo se abrir um prazo parafazer avotagdo suplementar.

O SR.ALVARO DIAS(Bloco Social Democrata/PV - PR) - Obrigado. E umaburocraciadesnecesséria, maséregimental.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Temos que obedecer ao Regimento,
Senador.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - O item 5 é de autoria do Senador
Cristovam, mas 0 Senador Pedro Chaves, que é o Relator, pediu pararetira-lo de pauta.
(E aseguinte amatériaretirada:
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2014
- Terminativo -

Destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados por corrupgao.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Pedro Chaves
Relatério: Pelaaprovacdo do projeto e da Emendan®l -CCJ.

9/22



Reunido de: 18/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Observacoes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto, com
a Emenda n° 1-CCJ.

2. A matéria constou da pauta nos dias 6 e 13/12/2016 e 11/04/2017.)

Vamos, entdo, ao item 6, terminativo.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015
- Terminativo -
Disp6e sobre a criagéo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de institui¢des publicas
de ensino superior.
Autoria: Senadora AnaAmélia
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto, com trés emendas que apresenta; das Emendas n°s 1 e 4-CE; e das Emendas n°s 5
e 6-CE, naformade duas Subemendas que apresenta; ficando prejudicadas as Emendas n°s 2 e 3-CE.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte, com parecer favoravel ao Projeto, com as
Emendas n°s 1-CE a 6-CE.

Com apalavra o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, em exame
nesta Comissdo, em carater terminativo, o projeto de lei da nobre Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a criagdo e 0
funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de institui¢des publicas de ensino superior.

No art. 1°, o projeto autoriza as institui¢oes publicas a instituir fundos vinculados, com personalidade juridica de direito
privado, sem finslucrativos, parareceber e administrar recursos provenientes de doacfes de pessoas naturais ou juridicas.

O art. 2° estabel ece que os fundos patrimoniais serdo vinculados as respectivas institui ¢des de ensino que os constituirem
e formados exclusivamente por dotagdes proprias e doagdes de bens e direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas
naturais ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no exterior. O paragrafo Unico prevé que o patriménio dos fundos sera
mantido segregado, contébil, administrativae financeiramente, do patrimdnio dasinstitui¢des de ensino aque sevinculam,
paraos efeitos legais.

O art. 3° determina que os fundos constituirdo poupanca de longo prazo, a ser investida para a preservagéo de valor e a
geragdo de receita, tornando-se fonte de recursos para as institui ¢des a que se vinculam.

O art. 4° detalha os atos constitutivos de cada fundo, que dispor&o, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se
destinam, asregrasgeraisdas politicas deinvestimento e resgate e asregras de composi ¢&o, funcionamento e competéncias
dos 6rgéos e instancias de administragao e supervisdo dos fundos. O dispositivo prevé ainda a existéncia de um Conselho
de Administragdo e de um Comité de Investimentos, disciplinando suas competéncias.

O art. 5° estabelece regras relativas a contabilidade dos fundos, prevendo auditoria independente anual.

O art. 6° prevé que as doacdes teréo caréter irrevogavel e ndo ensgjardo quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos
nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

O art. 7° confere isencdo tributériafederal aos fundos, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas e aos rendimentos
e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

O art. 8° determina que o Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a deducdo do calculo do Imposto de Renda
dos valores das doacOes efetuadas, respeitando os limites atuais de deduc&o. Para tanto, os artigos 9° e 10 apresentam as
devidas alteractes na legislacdo tributaria.

O art. 11 prevé que em caso de dissolugdo e liquidagdo do fundo, todos os ativos serdo transferidos ainstitui¢cdo de ensino
aque sevincula

A proposicao foi distribuida & Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e & Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa. No prazo regimental inicial, ndo foram oferecidas emendas.
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Em 22 de setembro de 2015, a Comiss@o de Educacdo apresentou parecer favoravel a matéria, com a aprovacdo das
Emendasn®s1 a6. AsEmendasden®s 1 e 2 estendem o al cance da proposta as fundagdes e associagdes sem finslucrativos
€ ndo apenas as institui¢des publicas de ensino superior.

A Emenda n° 3 acrescenta a possibilidade de as doagdes aos fundos das entidades civis sem fins lucrativos poderem ser
deduzidas da apuracdo do lucro real e dabase de célculo da contribuicéo social sobre o lucro liquido. No caso de pessoas
fisicas, essas doagdes poderdo ser deduzidas do Imposto de Renda devido na declaracao.

Por sua vez, a Emenda n° 4 assegura que a nova possibilidade de doagdo sgja inserida no ja existente limite total das
deducdes de até 6% do valor do Imposto de Renda das pessoas fisicas devido. Jaa Emendan® 5 revoga a condigéo de que
a soma das dedugdes que especifica ndo deve reduzir o Imposto de Renda das pessoas fisicas devido em mais de 12%.
Por fim, a Emenda n° 6 transfere a clausula de vigéncia do projeto original do art. 12 para o art. 14.

Nostermosdoinciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), compete a CAE opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros da presente matéria.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre educacéo, Direito Civil e Direito Tributario, ndo sendo tais
matérias reservadas ainiciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, o projeto possui 0s atributos de novidade, abstracdo, generalidade e potencia coercibilidade,
sendo compativel com o ordenamento juridico vigente.

No mérito, concordamos com os argumentos da autora, que enfatiza a necessidade de construir alternativas vidveis para
a captacdo de recursos para as instituigdes publicas de ensino superior, sem desresponsabilizar o Poder Pblico, criando
incentivos para a pratica de doagdes por meio do estabelecimento de um marco regulatério especifico que, sobretudo,
garanta a boa gestéo dos recursos doados.

Doagdes para universidades e outros centros de ensino sdo extremamente importantes em outros paises. Destacam-se,
nesse quesito, os Estados Unidos, onde suas mais importantes universidades possuem fundos bilionarios. A Universidade
de Harvard possui um fundo cujo patriménio esta estimado na casa dos US$35 bilhdes. Outras universidades de primeira
linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com patriménios estimados entre US$20 bilhdes e US$25
bilhdes. N&o é por menos que essas universidades sdo frequentemente classificadas entre as melhores do mundo.

Esses imensos patrimonios foram formados, em primeiro lugar, por meio de vultosas doagdes e, em segundo lugar,
pelo retorno financeiro das aplicagdes, propiciado por boas administragdes independentes. Mas ndo se pode tampouco
menosprezar os beneficios tributérios: o valor doado, nos Estados Unidos, pode abater até 50% da renda tributavel de
pessoas fisicas e até 10% das pessoas juridicas.

O projeto, portanto, busca aproximar o Brasil das melhores préticas internacionais, incentivando as doacdes para
instituicdes de ensino, via deducdo do Imposto de Renda devido.

Cabe observar que o PLS em tela apenas aumenta o rol de doagBes passiveis de serem dedutiveis do Imposto de Renda,
sem alterar a rentincia fiscal da Unido, respeitando os atuais limites legais de deducéo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, do Lucro Real e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Nesse sentido, em atendimento a legislagdo vigente, requeremaos a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
(Conorf) arealizagdo de estudo deimpacto orcamentério e financeiro da presente proposicéo. A Nota Técnican®014/2017,
da CONORF, que oravai em anexo ao presente parecer, concluiu que esta proposi¢cdo ndo amplia o limite de renlincia de
receita ja autorizado nalegislacéo em vigor, de forma que, eventual aumento de doagGes decorrente da aprovagéo deste
PL S serd acomodado dentro das regras vigentes.

N&o obstante isso, vislumbramos alguns reparos no texto original, bem como nas emendas apresentadas na CE. Em
primeiro lugar, registramos nossa concordancia com a proposta daquela Comisséo, de ampliar o escopo do PL S, deforma
a estender a possibilidade de criacdo de fundos patrimoniais a fundacfes de amparo a pesquisa, fundagdes que apoiam
universidades publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizac6es de fomento a cultura, hospitais
sem fins lucrativos, entre outros. Conforme bem justificou a nobre Senadora Simone Tebet, Relatora do PLS junto a
CE, permitir a constituicdo de fundos patrimoniais aguelas entidades permitira maior expansdo e sustentabilidade das
entidades do terceiro setor. N&o resta divida de que tais entidades tém sido importantes parceiras do Estado narealizacdo
de atividades de interesse publico e que dinamizam também a economia do Pais.

Em segundo lugar, determinamos que a entidade civil beneficiaria as doagGes empresariais, para fins tributarios, devera
ser organizagdo da sociedade civil que sgja de utilidade publica e possua, nos termos dalei, as devidas qualificacOes.
Finalmente, ha, ainda, uma questdo extremamente relevante. Trata-se da arquitetura juridica que devera reger os fundos

patrimoniais vinculados. Até o presente momento, o projeto caminhou no sentido de reconhecer o fundo como um ente
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com personalidade juridicade direito privado, o que significaque, por ter personalidade, o fundo passariaaser umapessoa
juridica autdbnoma. Essa solucéo, porém, carrega diversos inconvenientes técnico-juridicos.

Por exemplo, ao se considerar o fundo como uma pessoa juridica, isso significa que, no momento em que esse fundo for
transferir verbas paraainstitui cdo de ensino, essaoperagdo envolveraumatransferénciagratuitade bens, o que, adepender
dalegislacdo estadual pertinente, seréfato gerador do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCD) se o beneficiério for uma instituicdo privada, a quem néo € assegurada aimunidade tributéria.
Lembremos que aintencéo da proposi¢ado é permitir que, juridicamente, asinstitui ¢des publicas de ensino possam manter a
gestdo das verbasrecebidasatitulo de doacéo. Atualmente, ndo é possivel doar diretamente parauniversidades especificas.
As doaces sdo depositadas na conta Uinica do Tesouro Nacional, que, ndo necessariamente, ird transferir os valores para
a instituicdo desgjada. Esses objetivos ndo dialogam, portanto, com a criagdo de uma nova pessoa juridica, e sm com
outro instituto juridico relativamente recente no Direito brasileiro, mas que j& tem ganhado coro na nossa legislagao:
o patrimdnio de afetacdo. Apesar de novo, esse ingtituto j& desfruta de notavel aplicacdo prética e, por isso, ja foi
utilizado pelo legislador em diversas situagdes, como nos consorcios privados, no Fundo de Investimento Imobiliério, nas
incorporacOes imobiliérias, na parceria publico-privada e na constitui¢co de capital paraindenizagdo por atosilicitos que
envolva prestacdo de alimentos. No presente caso, o fundo deve seguir um modelo semelhante ao Fundo de I nvestimento
Imobiliario disciplinado pela Lei n° 8.668, de 1993. O fundo sera responsavel pela administragdo dos bens e direitos,
de formatal que os rendimentos auferidos sgjam utilizados em produtos e servigos de interesse do instituidor. Mas o
instituidor ndo poderd, por exemplo, vender diretamente os bens ou of erecé-los em garantia.

A principa distingdo dos entes despersonalizados em relacéo aos personalizados € que 0s primeiros ndo possuem a
mesmaliberdade juridica, pois somente podem praticar os atos que o ordenamento juridico (lei, costumes, principios etc.)
autorizar. O principio da legalidade é mais estrito. Ora, esse € 0 caso do fundo patrimonia vinculado, cuja liberdade
contratual deve restringir-se as atividades necessarias arentabilizacéo do capital proveniente das doagles e areversdo dos
rendimentos em proveito dainstituicdo publica de ensino.

Portanto, faz-se necessé&rio garantir ao fundo certa flexibilidade na administragdo do patrimonio, ainda que sujeitas aos
principios gerais da Administracdo Publica, nesse caso a impessoaidade e eficiéncia. Assim, as regras de aplicacdo de
recursos devem ser submetidas as deliberagdes do Conselho de Administracdo e do ato constitutivo do fundo, e ndo as
regras delicitacbes e de contratos administrativos, como aguel es presentesnaLei n° 8.666, que regulaaslicitacdes no setor
publico. Essamaior flexibilidade conferiraao fundo a dinamicidade necesséria para todos os negdcios que preci se cel ebrar
para rentabilizar o seu capital, como, por exemplo, a compra de titulos mobiliérios ou a realizag&o de outras aplicagdes
financeiras. Introduzimos 85° ao art. 4° justamente com o objetivo de impedir interpretacdes futuras que prejudiquem a
flexibilidade negocial de que necessita o fundo para rentabilizar o seu patriménio.

Igualmente, ha de se vedar a utilizacdo dos recursos do fundo para remuneracéo de agentes publicos das instituicdes
publicas de ensino que nele laborem, pois 0 cargo publico ocupado por esses agentes ja lhes outorga as devidas
remuneracdes, com possibilidade de ocupacdo de funcdes e cargos em comissdo, se a estrutura de cargos da propria
instituicdo publica de ensino contemplar.

A propdsito, lembramos que, no caso de institui¢des privadas sem fins lucrativos, os fundos patrimoniais vinculados ndo
se sujeitardo as regras proprias da Administrago Publica, pois estardo conectados a entidades privadas, e ndo publicas.
Também julgamos importante apresentar emenda no sentido de permitir que as institui¢Bes publicas de ensino recebam
doaces direcionadas. Por exemplo, alguém doa uma quantia para se construir um laborat6rio ou um prédio novo.
Finalmente, emendamos o art. 6° para uma melhor adequacdo juridica. Por exemplo, se alguém doa titulos de crédito,
como, por exemplo, precatérios, para uma instituicdo, ndo estd fazendo, tecnicamente, uma doacdo, mas uma cesséo
gratuita de direitos. Portanto, alteramos a redacdo do dispositivo paraincorporar essa possibilidade.

Antes 0 exposto, Sr. Presidente, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnicalegislativa
€, No mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 16, com as emendas apresentadas, na forma das seguintes subemendas,
bem como pela aprovacdo das emendas.

Antes de concluir, eu queria, mais umavez, congratular-me com anobre autora desta proposi¢éo, a Senadora AnaAmélia,
pelo indiscutivel alcance e mérito da proposi¢ao.

Eraesse o relatorio, Sr. Presidente.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Pela ordem, com a palavra o Senador
Cidinho Santos.
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O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu queria cumprimentar a Senadora Ana Amélia e também
0 Senador Armando Monteiro pelo brilhante relatério sobre a iniciativa da Senadora Ana Amélia. Com certeza, € um
projeto que evolui bastante.

Como ficaram algumas duividas em relacdo as emendas apresentadas, eu gostaria de pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - V. Ex® pede vista coletiva, Senador
Ferraco?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Concedido o pedido de vista coletiva.

Quero congratular-me com a Senadora Ana Amélia pelo excelente projeto e com o Senador Armando Monteiro pelo
trabalho de profundidade que fez em seu relatorio.

Coloco em discussao.

Lembro que a matéria é terminativa. Foi feito o pedido de vista, mas a matéria é terminativa. Nao temos quérum, mas,
de qualquer maneira, foi feito o pedido de vista.

O Senador Ronaldo Caiado pede ainversdo da pauta. Vamos ao Item 12.

ITEM 12
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 45, DE 2015
- Nao terminativo -

Altera as Resolugdes do Senado Federal n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia
fiscal da apreciacéo e autorizacado de operacdes de crédito e concessao de garantias da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago.

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado.

Relatério: favoravel ao projeto.

Observaces: 1. a matéria constou da pauta no dia 11/04/2017.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, Sres e Srs. Parlamentares, o Projeto
de Resolucdo do Senado (PRS) n° 45, de 2015, altera as Resolugdes n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007, para ampliar a
transparéncia e consisténciafiscal da apreciagcdo e autorizacdo de operactes de crédito e concessao de garantias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Relatério.

O Projeto de Resolucéo do Senado (PRS) n° 45, de 2015, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, altera as Resolucfes n°
43, de 2001, e n° 48, de 2007, paraampliar atransparéncia e consisténciafiscal da apreciacio e autorizagio de operacdes
de crédito e concessdo de garantias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Resolucdo n° 43, de 2001, "dispde sobre as operacles de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagéo, e d4 outras providéncias'.

Por sua vez, a Resolucdo n° 48, de 2007, "dispde sobre os limites globais para as operagGes de crédito externo e interno
da Uni&o, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal e estabel ece limites e condicoes
para a concessao de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno”.

A proposicao promove ateracBes nas referidas normas, visando a maior transparéncia das informagdes relativas as
operagdes de crédito de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as concessdes de garantia da Unido
envolvidas nessas operagoes.

Para tanto, determina ao Ministério da Fazenda que disponibilize, em seu sitio nainternet, um conjunto de informagdes
acercadetodas essas operagdesfinanceiras quetenham sido por el eanalisadas. Deacordo com o projeto, essasinformactes
dizem respeito as caracteristicas financeiras bésicas das operagdes e das garantias prestadas pela Uni&o, com destague
para (i) discriminacdo dos encargos financeiros incidentes, (ii) conclusdes dos pareceres técnicos prestados no &mbito do
Ministério e (iii) classificagdo da situagdo financeira do ente pleiteante.

Por fim, inclui as operacBes de crédito, interno ou externo, que envolvam aval ou garantia da Uni&o, em condicéo de
excepcionalidade, no rol das operacfes sujeitas a prévia autorizaco do Senado Federal.
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Conforme se depreende da justificacdo do autor, o objetivo primordial deste projeto de resolugdo é aprimorar 0s
instrumentos pertinentes ao exercicio da competéncia privativa do Senado Federal definida no inciso VII do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Nos termos dessa justificagdo, ocorre que, na funcdo de executor das atribui¢des del egadas pelo Senado, o Ministério da
Fazenda e, mais especificamente, o Tesouro Nacional tém pecado pelafatadetransparéncia. As operagdes que podem ser
automati camente autorizadas por aguele Ministério, sem apreciacdo pelo Senado, ndo chegam ao conhecimento publico.
Nao se tem idela de seus montantes, condi¢des financeiras, garantias concedidas pela Unido e demais caracteristicas
relevantes. Ao néo se conhecer os dados individuais de cada operagdo, também n&o se pode somé-las para se obter um
quadro agregado do endividamento total de Estados e Municipios.

Ademais, o Ministério da Fazenda parece exorbitar da delegacdo de funcbes que recebeu do Senado ao expedir norma
interna atribuindo a s mesmo poderes para autorizar, em carater excepcional, a contratacdo de operacdes por entes em
mas condi ¢bes financeiras.

Andlise.
A matéria objeto da proposicéo - operacdes de crédito de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e

concessao de garantia pela Unido - insere-se no ambito de competéncia desta Comissdo, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, €393, incisos |1 e lll, do Regimento Interno do Senado Federal.

A propésito, € competéncia privativa desta Casa dispor sobre os limites e condi¢des das operacles de crédito externo e
interno e da concess&o de garantia pela Unido, conforme definidano art. 52, incisos V alX, da Constitui¢io Federal. N&o
ha, portanto, obstécul os de ordem constitucional para que o PRS n° 45, de 2015, seja de iniciativa de membro do Senado
Federal. Nesse contexto, o projeto em exame incorpora matéria objeto de resolucéo.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolugédo n° 43, de 2001, e a Resolugdo n° 48, de 2007, séo
as normas do Senado Federal que regulamentam o exercicio da competéncia privativa a que acabamos de nos referir,
procedendo de forma acertada o projeto ao pretender alterar normas proprias preexistentes. De resto, ndo ha reparos a
fazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicéo Federal.

Assim, o projeto de resolucéo em exame néo apresenta vicio de constitucionalidade, nem quanto ainiciativa parlamentar
para ainstauracdo do processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Adicionalmente, todos os requisitos
regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

No mérito, entendemos que a divulgagdo mais detalhada das informagdes acerca das operagdes de crédito de interesse
dos entes subnacionais submetidas ao Ministério da Fazenda, bem como a ampliagdo de suas modalidades sujeitas a
prévia autorizagdo do Senado Federal, pretendidas pela proposicéo, contribuem para o controle mais eficaz do processo
de endividamento dos Estados e Municipios.

A despeito da pertinéncia e da forma apropriada do controle que o Senado Federal exerce sobre adivida e o processo de
endividamento do setor publico, sdo cabiveis e pertinentes aperfei coamentos como os propostos pelo PRS n° 45, de 2015.

De fato, parcela significativa do endividamento recente dos entes subnacionais foi contratada no mercado interno, junto
a ingtituicbes oficiais de crédito, sem o envolvimento direto do Senado Federal na autorizacdo desse processo, vez
gue, nos termos dos regulamentos vigentes, dependem exclusivamente de autorizacdo do Ministério da Fazenda. E,
indubitavelmente, nesses casos, tem se verificado que contratagdes tém sido autorizadas, apesar de o ente pleiteante
apresentar situacdo fiscal deterioradaerisco de crédito ato, com implicagdes desfavoréveis ao controle do endividamento
de Estados e Municipios. S80 essas as operagdes autorizadas pelo Ministério da Fazenda de forma excepciona que
pretende o projeto submeter ao controle direto do Senado Federal, reduzindo, de forma acertada e oportuna, o poder
discricionario do Ministro de Estado da Fazenda, formatado e delimitado nos termos de norma por ele proprio emitida.

A proposito, é de se notar que, em manifestagdes sobre essas situagdes, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem
enfatizado que a decisdo quanto a concessao dessa excepcionalidade, nos termos de seu disciplinamento normativo, ou
sgja, aPortarian® 306, de 10 de setembro de 2012, que trata da analise da capacidade de pagamento e de contrapartida para
aconcessdo de aval e garantiaa Estado, ao Distrito Federal e aMunicipio, no ambito do Ministério da Fazenda, enquadra-
seinteiramente no ambito estrito de andlise de conveniéncia, ndo cabendo pronunciamento quanto ao seu mérito. Ou sgja,
observadas as condi¢Oes ali estabelecidas, a concessao de garantia em carater excepcional sujeita-se unicamente ao poder
discricionario do Ministro de Estado da Fazenda, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade.

Esses elementos, por si s6, conformam a oportunidade e a relevancia da matéria contida no PRS n° 45, de 2015, e sua
importanciapara o aperfeicoamento do controle do Senado Federal sobre adivida e o processo de endividamento publico.
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Vai a0 encontro dessa perspectiva e reforca esse control e a determinagdo para que o Ministério da Fazenda disponibilize,
em seu sitio, informacBes detal hadas sobre os principais aspectos envolvidos nas operagdes de crédito de interesse dos
entes subnacionai s submetidas & sua apreciacdo.

N&o se desconhece que, atualmente, nos termos determinados na Resolugéo n° 43, de 2001, particularmente em seu art.
41, ja se prevé sistemética de prestagBes de informag8es similar ao pretendido no projeto: ao Senado Federal devem ser
enviados relatorios mensais contendo informagdes sobre (i) a posi¢ao de endividamento dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes; e (ii) cada uma das operacfes de crédito autorizadas e ndo
autorizadas no periodo, detalhando suas condi¢des financeiras.

Mais ainda, em conformidade ao art. 32 daLei de Responsabilidade Fiscal, essa norma senatorial reafirma a necessidade
de o Ministério da Fazendamanter um sistemade registro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicasinterna
e externa, garantindo o acesso publico as informagdes.

Nesse contexto, entendemos que o detalhamento das informagdes que devam constar desse registro eletrdnico, como
procedido pela PRS n° 45, de 2015, constitui mecanismo que assegurara maior eficacia aguela norma, contribuindo para
gue o acompanhamento e o controle da divida e do processo de endividamento publico se deem de forma mais &gil e
adequada.

Passamos a0 voto, Sr. Presidente.
Em face do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 45, de 2015.

Meus cumprimentos, nesta hora, ao autor do projeto, Senador Ferrago, que, oportunamente, traz um tema que excluia
quase 0 Senado Federal, que tem essa prerrogativa de avaliar o endividamento dos Estados e de saber se ele é compativel
ou ndo com aquel e crédito que estapleiteando. Af, realmente, isso sai daesferade quenuncadeveriater sido transferido, do
Ministério da Fazenda, e vai, sim, para esses critérios de que agora ndo fica de acordo com a avaliagéo substantiva apenas
do Ministro da Fazenda, passando a obter mais dados, para que esta Comissdo possa - ai, sim, na andlise do empréstimo
- se posicionar com maior clareza, para que também a sociedade brasileira possa ter acesso a todas essas informagoes.

Entdo, Presidente, quanto ao projeto de resolugéo, além do cumprimento ao autor, 0 Nosso Voto € pela aprovagdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - M uito obrigado, Senador Ronal do Caiado.
Parabenizamos os autores.
Em discussdo.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador Ricardo Ferrago.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Nacondi¢do de autor, agradecendo amanifestacéo
do Senador Ronaldo Caiado, apenas quero dar algumas informagdes complementares sobre aquilo que me moveu para
gue eu apresentasse a0 Senado esta proposi ¢ao.

Entre 2011 e 2014, o Ministério da Fazenda autorizou excepcionalmente a concessdo de garantias da Unido, porque é
disso que se trata. Quando um Estado ou um Municipio pede uma operacdo de crédito, a Unido € avalista dessa operacéo
de crédito. E essa € uma prerrogativa desta Casa.

Durante esses anos, 0 Ministro da Fazenda, excepciona mente, autorizou operacoes de crédito da ordem de R$30 bilhdes,
ndo considerando os critérios de classificagdo que o proprio Tesouro Nacional entende como aqueles de bom e mau
pagador. O Tesouro Naciona define como A e B aqueles que denotam boa capacidade de pagamento, enquanto C e D
s80 aquel es que apontam para a bai xa condi¢éo de pagamento dessa divida, ou sgja, 0 Ministério da Fazenda, ele proprio,
guando foi dada a ele essa prerrogativa pelo Senado, aquilo que era para ser excepcional se transformou em regra geral.
Na prética, o Senado s6 é consultado sobre operacdo de crédito externo, e ndo sobre operacéo de crédito interno.

Chamo a ateng&o para o fato de que, também durante esse periodo, somente a0 BNDES, em condicfes excepcionais, foi
concedida alguma coisa em torno de R$31,3 bilhdes em operacdes de crédito. Portanto, é uma farra sem qualquer tipo
de controle.

E isto que estamos pretendendo com essa proposta: al ém de submeter ao Senado operacdes de crédito internas, submetem-
setambém regras de transparéncia, paraque, aqua quer momento, qual quer cidaddo, qual quer contribuinte possaconsultar
qualquer dessas operacles, inclusive a situacdo fiscal e econdémica ou financeira de qualquer desses Estados ou desses
Municipios.
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E 0 que me moveu para que eu apresentasse & Comissio de Assuntos Econdmicos e ao Senado essa mudanca de critério,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discussao.

Com apalavra o Senador Vice-Presidente, meu querido Senador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Vice é vice. Mas, mesmo assim, quero cumprimentar o Senador
Ferraco e o Senador Ronaldo Caiado, porque quem esteve a frente de governo - o nosso Presidente foi detentor de trés
mandatos de governador do Ceara - sabe que, de um tempo longo para ca, a capacidade de investimento dos Estados

foi bastante reduzida. E os Estados se viram na contingéncia de apelar para os empréstimos de érgdos de financiamento
interno ou externo.

Entdo, cumprimento o Senador Ferraco, porque, naverdade, isso so tende acontinuar. Nés ndo temosilusdes, diante dessa
crisefiscal dos Estados, de que alguns Estadosirdo bater mesmo a porta dos 6rgdos de financiamento, sejam eles nacionais
ou internacionals, e as normas de que o Senador Ricardo Ferraco dispde sdo muito oportunas.

Eu me congratulo também com o parecer muito objetivo e claro do Senador Ronaldo Caiado.
Era s, Sr. Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Tem a palavra o Senador Armando
Monteiro, para discutir.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu queriame associar aesse justo tributo que aqui esta
sendo dado ao autor. Alias, o Senador Ferrago, deve-se dizer por um dever justica, vem pontificando, aqui nesta Comissao,
jahamuito tempo, como alguém que tem, eu diria, muita atencdo e muito zelo por esses aspectos fiscais. E o Brasil tem
procurado, ao longo do tempo, aperfeicoar as instituicdes de mecanismos de controle, sobretudo na compreensdo de que
esta Casa, 0 Senado Federal, tem um papel absolutamente insubstituivel no acompanhamento desse quadro.

Eu quero também me congratular com o Relator, 0 nobre Senador Caiado, pelaforma concisa e objetiva do seu relatério.
Com relagdo a manifestagéo do nosso Vice-Presidente, lembrando que el e é detentor também de trés ou quatro mandatos...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sdo trés? Sdo dois. Muito bem!
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Por enquanto.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Por enquanto.
Digo que, reamente...

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Mas, por ora, eu tenho juizo. (Risos.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas digo que, realmente, os Estados vém perdendo,
ao longo do tempo, essa capacidade de investimento. Neste momento, discute-se também essa questdo da reforma
previdenci&ria, e € impressionante como, nessa trajetdria dos Estados, a deterioracéo da capacidade de investimento esta
muito associada a questéo de pessoal ativo e inativo, ou sgja, 0 continuo e imoderado crescimento das despesas com
pessoal vem subtraindo, ano a ano, a capacidade de investimento dos Estados. Portanto, acho que essa € uma questéo
gue deve estar presente neste debate, porque, do contréario, os Estados estarao absol utamente impossibilitados de prover
minimamente investimentos em infraestrutura, em areas de politicas plblicas essenciais.

Portanto, mais umavez, eu me congratulo com o Senador Ferraco.
O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democratal/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Obrigado, Senador Armando.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

N&o havendo mais quem queira discutir, coloco em votacdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira se manifestar, o projeto fica aprovado.

Parabenizando-os também, eu queriame unir as manifestagdes dos Senadores Armando Monteiro e Garibal di, pelo projeto
muito oportuno do Senador Ferraco e pelo objetivo e claro relatorio feito pelo nosso Senador Ronaldo Caiado.
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Passo, entdo, ao item 8, que trata de projeto da Senadora Lidice da Mata.

Na auséncia do Senador Davi Alcolumbre como Relator, o Senador José Pimentel aceitou ler o relatério como Relator
ad hoc desse projeto e terd a palavra.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, DE 2015
- Terminativo -

Altera a redacéo do 82° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para incluir como prioritarias as aplicacfes de recursos financeiros na Caatinga.

Autoria: SenadoraLidice daMata.
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre.
Relatério: pelaaprovacdo do projeto e da Emendan® 1-CAE.

Observacges: 1. a matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, com parecer favoravel ao projeto;

2. em 12/7/20186, foi apresentada a Emenda n° 1-CAE, de autoria do Senador Pedro Chaves;
3. amatéria constou da pauta no dia 11/04/2017.

Senador José Pimentel, perceba que ndo foi por acaso que pedi que o Sr. Senador fosse o Relator desse projeto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, ainda é possivel pedir regime de
urgéncia para esse projeto de resolucdo que nds votamos aqui, ou isso ndo € possivel mais?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Sim, fica pedido...

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Para que nés, com a vénia do Senador Pimentel,
em seguida...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, estamos pedindo
urgéncia, com os Senadores Ricardo Ferrago e Armando Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Colocamos em votag&o.

Os que concordam fiquem como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o pedido de urgéncia.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Eu me refiro ao PRS n° 45.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Isso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Peco vénia ao Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Relatorio.

E submetido a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 578, de 2015, da Senadora L idice da Mata,
que ateraalei n°7.797, de 1989, que cria o Fundo Naciona de Meio Ambiente e d4 outras providéncias.

Em 12/07/2016, foi apresentada a Emendan® 1, de autoria do Senador Pedro Chaves.

Andlise.

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econémicos
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros de matérias que |he sjam submetidas por despacho do Presidente.
Quanto ao mérito, ndo restam dlividas sobre aimportanciadamatériatratadano PL Sn° 578, de 2015. E certo queainclusio
da Caatinga entre os biomas a serem contemplados, prioritariamente, com recursos do referido fundo representa medida
estratégica para assegurar o financiamento de agGes de preservacdo nesse bioma, atualmente muito carente de iniciativas
dessa natureza. Como destacado pela autora da proposicéo em exame, a " Caatinga ndo tem sido avo de relevantes acBes
de preservagao, pois apenas 7,8% do seu territorio estéo protegidos por unidades de conservagdo danatureza, valor abaixo
da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos desdobramentos da Convencgo da Diversidade Biolégica’.
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Defato, aampliagdo dadisponibilidade de recursos financeiros voltados ao financiamento de projetos de protecéo de areas
ainda conservadas da Caatinga constitui, sem dlvida, medida estratégica paraa conservagdo da biodiversidade brasileira,
0 que, por si S8, embasa arelevancia e os bons propésitos que inspiraram o PLS n° 578, de 2015.

Como enfatizado no parecer da Comissao de Meio Ambiente, a Caatinga € o Unico bioma integralmente restrito ao
Territorio brasileiro e um dos mais ameagados. Nesse sentido, o financiamento de projetos de protecdo dessa &rea
contribuira paraaado¢do de agdes voltadas para que anaturezaem seu interior e 0s recursos que nela se encontram tenham
garantias de protegéo.

Para se ter ideia das pressdes que pesam sobre esse sistema, basta ter presente que, apesar de ser 0 menos protegido,
estudado e conhecido dos biomas brasileiros, estima-se que 28 milhdes de brasileiros o habitam, sendo que 38% vivem
em dreas rurais. Abriga, sobretudo, a populagdo mais pobre do Nordeste e uma das mais pobres do Brasil, que tém a
vegetacdo como a principal fonte de renda e que, direta ou indiretamente, precisa explorar 0S Seus recursos naturais para
sobreviver. Assim, acaga, acapturade animais silvestres e as queimadas, entre outras atividades, vém reduzindo deforma
acelerada o seu habitat. Ademais, o desmatamento, o extrativismo, a agricultura, a pecuaria, a mineragéo e a construcao
de barragens estdo entre as principais atividades que causam danos a Caatinga e que vém acelerando o seu processo de
degradacdo e desertificagéo.

Esses elementos justificam a necessidade de que a Caatinga conte com recursos financeiros e humanos adequados e
suficientes a que segja viabilizada a conservagéo de sua biodiversidade. Dai a oportunidade e pertinéncia a que se atribua
a esse bioma tratamento diferenciado e favorecido.

Com relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, entendemos que o PLS n° 578, de 2015, trata de
matéria pertinente a competéncia legislativa da Uni&o e as atribui¢des normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de acordo com a
competéncia geral previstano art. 61, caput, do Texto Constitucional.

Igualmente, constatamos que o projeto respeita preceitos e principios da Constituicdo em vigor e encontra-se em
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Observamos que a técnica legisativa e aredagéo empregadas estéo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pelaLei Complementar n° 95, de 1998, aterada pelaLei Complementar n° 107, de 2001.

Assm, o PLS n° 578, de 2015, ndo apresenta vicio de constitucionalidade relativamente a matéria nele tratada.
Adicionalmente, todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

A Emendane 1, do Senador Pedro Chaves, apresentada na Comissdo de Assuntos Econdmicos, tem por intento asupressao
da expressdo “Mato-Grossense” constante do §2° do art. 5° da Lei n° 7.797/1989, cujaredacéo é ora dterada pelo art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n° 578/2015, em raz&o de o bioma Pantanal ocupar a parte sul do Estado do Mato Grosso e
0 noroeste do Estado do Mato Grosso do Sul, abrangendo, assim, as duas unidades da Federacéo.

Defato, inevitavel consentir que setrata do mesmo bioma, existindo razéo a pretenso esposadanaEmendan® 1, deforma
a contemplar prioritérias as aplicactes de recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente, dada a mesma
prioridade aos projetos que tenham sua é&rea de atuagcdo na Amazénia Legal, no Pantana (aqui considerando as duas
unidades da Federacéo - Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) ou na Caatinga. V oto.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2015, com o acolhimento da Emenda n°
1 (CAE).

Esse é 0 parecer, Sr. Presidente.

Homenageio a senhora autora pela iniciativa, até porque 0 nosso Estado do Ceara, do qual V. Ex® foi Governador por
trés mandatos, esta acompanhando esse grave problema da Caatinga e da seca e tem na cidade de Irauguba uma regido
jAsemideserta.

Por isso, parabenizo todos e peco votos para a aprovacao dessa importante matéria na hora oportuna.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador José Pimentel.
Coloco a matéria em discussao.

Com apalavrao Senador Garibaldi Alves.

O SR.GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, nesteinstante, quero fazer justicaao Senador Paulo

Davim, que ocupou aqui atitularidade do meu mandato quando estive afrente do Ministério daPrevidéncia. Ele apresentou
um projeto tratando da inclusdo da Caatinga, instituindo uma politica de desenvolvimento sustentavel da Caatinga com
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vista a preservacao do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais no territério desse
bioma.

Esse projeto foi reapresentado por mim, mas a nossa Senadora L idice da Mata apresentou uma iniciativa também muito
oportuna, que nds vamos certamente aprovar nesta Comissdo. Mas elaval permitir que esse projeto que foi reapresentado
e aperfei¢oado por mim possa tramitar também, para que os dois possam convergir numa homenagem a nossa Caatinga,
excluida injustamente da politica de desenvolvimento do meio ambiente. E uma coisa - 0 Senador José Pimentel disse
muito bem - incompreensivel, estarrecedoral Como € que a Caatinga ndo era incluida na politica de desenvolvimento
sustentavel do Pais, na politica de meio ambiente do Pais?

O meu projeto estd na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo e tem como Relator o Senador José Pimentel
€, nade Assuntos Econémicos, tem como Relator o Senador Armando Monteiro, mas aqui nés ja vamos acentuar anossa
preocupacdo com relacdo a Caatinga, aprovando esse projeto da Senadora Lidice da Mata, para evitar a degradacdo da
terra nas zonas &ridas, semiéridas e sublimidas secas.

N6s sabemos que o Rio Grande do Norte, por exemplo, tem 90% do seu territério no Semidrido. Como € que nés podemos
abandonar esse territdrio sem que ele sgja alvo de uma politica de desenvolvimento sustentavel ?

Ent&o, quero me congratular com a Senadora Lidice da Mata e pedir permissao a€la...
A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - E claro!

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - ...parague 0 nosso projeto, meu e do Senador Paulo Davim, possa
tramitar também.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

Com apalavraa Senadora L idice, autora do projeto.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Sr. Presidente, quero agradecer o relatério
do Senador Pimentel, que, como cearense, conhece também as agruras, as dificuldades do nosso bioma, a Caatinga, e as

dificuldades de convivéncia com a seca, que se aprofundam na medida em que esse bioma vai sendo destruido, muitas
vezes rapidamente.

Quero prestar, de imediato, meu apoio ao projeto do Senador Garibaldi e dizer que terel muita honra se nés pudermos
trabalhar juntos e ter esses dois projetos, quem sabe, apensados, como queiram. Mas que nds possamos ter o objetivo
central reconhecido, que é a valorizacdo do bioma Caatinga, a suainclusdo nesse Plano de Desenvolvimento Sustentéavel
do Brasil.

V. Ex@tem 90%, pode falar de cétedra, mas a Bahia também nao fica muito atras: tem 69,9%, praticamente 70% do seu
territorio, que é um territério muito grande, no Semiérido.

Ent8o, muitas vezes, a gente fala da Bahia, e as pessoas identificam apenas a Bahia do litoral, a Bahia do Recdncavo,
a Bahia do sul, mas nés temos 70% do nosso territério no Semiarido, e esse Semiarido alcanca regides como o sul do
Estado. E ainda a plantac&o de cacau, a produgdo de cacau € muitas vezes atingida pela seca, e nds precisamos realmente
gue a Caatinga possa ser mantida como seu bioma natural, para que possamos arrefecer os efeitos danosos da seca no
nosso territério. Nosso Estado vive, inclusive, quase cinco anos de seca.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o havendo mais quem queira discutir,
encerro a discussdo.

Como ja foi comunicado, trata-se de um projeto terminativo. Portanto, ndo podemos fazer a votacdo, que sera feita na
préxima reuni &o.

Eu ndo gostariade perder aoportunidade de parabenizar a Senadoral idice daMatae o Senador Pimentel pelaoportunidade
e importancia desse projeto para uma regido, um bioma onde vive vasta parte da populagdo brasileira. MilhSes de
brasileiros ai habitam, e aregido é sempre esquecida.

Parabéns, Senadora Lidice da Mata, por essainiciatival

Passo ao item seguinte.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 640, DE 2015
- Terminativo -
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Alteraa Lel n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o novo Cédigo Florestal brasileiro, para autorizar a
apresentacéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicdo ao Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Autoria: Senador Donizeti Nogueira.,

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: pelaaprovacdo do projeto e da Emendan® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n® 1-CRA.
Observacges: 1. a matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, com parecer favoravel ao projeto coma Emenda n® 1-CMA;

2. amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer favoravel ao projeto ea
Emenda n° 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n° 1-CRA,;

3. amatéria constou da pauta nos dias 13/12/2016, 21 e 28/03 e 11/04/2017.

Mais umavez, peco a boa vontade do Senador José Pimentel, que aceitou ser o Relator ad hoc dessa proposi¢éo.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Relatorio.

Sob andlise na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 640,
de 2015, de autoria do nobre Senador Donizeti Nogueira, ateraalei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicéo ao Ato Declaratério Ambiental (ADA).

O PLSN°640, de 2015, foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaggo e Controle
(CMA); de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA); e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa,
nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno do Senado Federa (RISF).

Na CMA, em 24 de novembro de 2015, foi aprovado o relatério do Senador Blairo Maggi, que passou a constituir o
parecer dessa Comissdo, pela aprovacdo do PLS, com aEmendan® 1 - CMA.

NaCRA, em 14 de abril de 2016, na 10* Reunido Extraordinaria da Comissao, foi aprovado o relatério do Senador Lasier
Martins, que passou a constituir parecer da CRA, favoravel ao PLS n° 640, de 2015, com a Emendan® 1 - CMA/CRA,
com a correcdo do art. 2° para art. 3%, naformada Subemenda CRA.

N&o foram apresentadas outras emendas ao PLS.

Andlise.

Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, incumbe a esta Comissdo a apreciacéo de
proposi¢des pertinentes a aspecto econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do

Presidente, por deliberagéio do Plenério ou por consulta de comissao, e ainda quando, em virtude desses aspectos, houver
recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnicalegislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos constitucionais que dizem respeito & competéncia
legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal - CF); as atribuictes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF);
eainiciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne ajuridicidade, o PLS N° 640, de 2015, inova o ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando,
dessa forma, em conformidade com alegislagéo pétria.

O projeto em andlise esta também vazado na boa técnica legidlativa de que tratam as Leis Complementares n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entendemos que a proposta é consoante com o aprimoramento do estado daartedo Direito Agrario
e datributagcdo da atividade rural.

O PLS n° 640, de 2015, trata exatamente dessas matérias e tem por principal objeto facultar ao produtor rural a utilizagéo
do Cadastro Ambiental Rural para a apuracéo da &rea tributével sobre a qual deve ser pago o Imposto Territorial Rural,
em substituicéo do Ato Declaratério Ambiental.

Segundo a justificag8o do projeto, 0 CAR é um cadastro das areas dos im@veis rurais muito mais moderno e vinculado
a um sistema nacional de cadastro ambiental, o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima). Além
disso, amaioriadas informagdes constantes do ADA também constado CAR, o que indicaria que a substituicdio do ADA
pelo CAR representaria medida adequada para facilitar a vida dos produtores rurais.
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Sem divida, no mérito, o projeto mostra-se adequado, pois induz a ampliacdo de eficiéncia no setor rural, mormente a
medidague os produtoresrurais passem aseinscreverem no CAR. Como setrata de medidafacultativa, ou seja, o produtor
rural s6 aadotara caso |he sgja conveniente, entende-se que o PL S representaaampliagéo de oportunidade para o produtor
rural implementar sua condicdo subjetiva para obter a reducéo do seu pagamento do ITR.

Relativamente a Emenda n® 1 - CMA, entendemos, outrossim, que o carater facultativo ora proposto no projeto em tela
colidiria com a obrigatoriedade de utilizacdo do ADA, prevista no 81° do art. 17 - O, da Lel n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para fins de reducdo do valor a ser pago de ITR, razdo pela qual somos a favor da aprovagdo do mérito da
referida emenda

Para atendimento da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, a cldusula de
revogacdo deve ser colocada topograficamente apés a clausula de vigéncia. Logo, somos favoraveis a Emendan® 1 -
CMA/CRA, com asugestéo de correcdo do “art. 2°" para“art. 3°", ou sgja, naforma da Subemenda CRA.

Por fim, destacamos que ndo vislumbramos quaisquer impactos econdmicos ou financeiros do PLS e, adicionalmente,
entendemos que o projeto atende aos ditames da L ei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orcamentéaria e da
Lei de Orcamentéria vigentes.

Voto.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do PL S n° 640, de 2015, edaEmendan® 1 - CMA/CRA, naformada Subemenda
daCRA.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - Agradeco ao Senador Pimentel, Relator
ad hoc.

Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, fica encerrada a discussao.

N&o havendo quérum para votacdo de projeto terminativo, fica adiada para a préxima reunido a votacéo do projeto.
Comunico que ositens 7, 10 e 11 foram retirados de pauta a pedido dos relatores.

Coloco em votacdo requerimentos do Senador Ricardo Ferraco.

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSNe 19, DE 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n® 14, de 2017 - CAE, sgja convidado a participar da
audiéncia publica para debater o programa Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), o S-. Antonio Eugénio Cunha,
Presidente da Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep).

Autoria: Senador Ricardo Ferrago.
Os Srs. Senadores que aprovam esse requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Ferraco.

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 20, DE 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n® 13, de 2017 - CAE, sejam convidados a participar
da audiéncia publica para debater a atual politica de contetido local para o setor de petroleo e gas e propostas
alternativas com o intuito de potencializar a produgdo nas proximas rodadas de leildes de exploracédo: 0 S. José
Velloso Dias Cardoso, Presidente Executivo da Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq), eo S. David Kupfer, Diretor do Instituto de Economia da UFRJ.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.
Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
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ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 21, DE 2017
- Nao terminativo -

Nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, requer seja realizada nesta Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE) audiéncia publica para debater a importancia dos bancos publicos e dos bancos de
fomento no desenvolvimento da economia brasileira.

Para a realizacdo da referida audiéncia publica, sugere sgja formulado convite as seguintes personalidades: [Imo &
Ernani Teixeira, Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ); lImo .
Fernando Nogueira da Costa, Professor Titular do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/
Unicamp); Ilma Sr2 Juvandia Moreira, Presidenta do Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo; e llmo S. Jodo Scs(,
Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ).

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam o0 requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
Informo aos Srs. Senadores que nés temos audiéncias publicas para mais trés anos, com certa tranquilidade.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - Utilizando
os sabados e os domingos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Como?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Utilizando os sabados e
domingos!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Utilizando os sabados e domingos!
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 20 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 10 minutos.)
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