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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/05/2017 - 142 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - SaudagGes democréticas e nordestinas.
Declaro aberta a 142 Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Antesdeiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da |eitura e aprovacéo das Atas da 122 e da 132 Reunides.

As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicas no Diario do Senado Federal.
Comunico as Sr3s Senadores e aos Srs. Senadores o recebimento do seguinte documento, para seu conhecimento:
Aviso do Banco Central do Brasil n° 16, de 2017.

De 26 de abril de 2017, do Banco Central do Brasil, encaminhando o demonstrativo das emissdes do real referentes ao
primeiro trimestre de 2017, as razBes del as determinantes e a posi¢&o das reservas internacionais a el as vincul adas.

O expediente sera encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

Informo que hoje, as 14h30, neste plenario n° 19, serd realizada audiéncia publica, comandada pelo Senador Pimentel,
para avaiagdo de politicas publicas afim de debater o Simples Nacional. Os convidados seréo: o Sr. Francisco Hondrio
Pinheiro Alves, Presidente Confederacdo Nacional dos Dirigentes Lojistas; o Sr. Luigi Nese, Vice-Presidente Executivo
da Confederacdo Nacional de Servicos; e 0 Sr. Jodo Emilio Padovani Gongalves, Gerente Executivo de Politica Industrial
da Confederagéo Nacional da Indlstria.

Informo também que, no dia 10 de maio vindouro, quarta-feira, ou sgja, amanhd, serarealizadaumareuni&o conjuntadesta
Comissao com a Comissao de Assuntos Sociais para debater areformatrabalhista (PLC 38, de 2017), sendo convidados:
0 Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho; o Sr. Guilherme Guimaraes Feliciano, Presidente eleito da Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Traba ho; o Sr. Peter Poschen, Diretor da Organizag&o Internaciona do Trabaho
no Brasil (OIT); o Prof. José Pastore, da Faculdade de Economia e Administracéo da Universidade de Séo Paulo (USP);
€0 Sr. José Reginado Inécio, Vice-Presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST).

Ainda nesse sentido, comunico que serdo realizadas duas sessies de debates teméaticos no plenario desta Casa, nos dias
11 e 16 de maio, para debater areformatrabal hista.

Audiéncia publica interativa para avaliar a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional em sua estrutura e seus
componentes e 0 desempenho das administragdes tributérias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os requerimentos de realizacdo da audiéncia sao de autoria dos Senadores Tasso Jereissati € Ricardo Ferraco.

Os convidados de hoje sdo: o Sr. Jorge Antonio Deher Rachid, Secret&rio da Receita Federal; o Sr. Bernard Appy,
do Centro da Cidadania Fiscal; e o Prof. José Roberto Rodrigues Afonso, professor do curso de mestrado do Instituto
Brasileiro de Direito Publico (IDP).

Eu convido a Sr2 Senadora Vanessa Grazziotin e 0 Sr. Senador Armando Monteiro a conduzirem os nossos convidados
até estamesa. (Pausa.)
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Comunico novamente que esta reunido sera interativa, com a possibilidade de participagdo popular. Desta forma, os
cidad&@os que queiram encaminhar comentérios ou perguntas poderdo fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Cada convidado fard a sua exposi¢do por 15 minutos, com a possibilidade, evidentemente, de acordo com a necessidade
ou avontade de cada um deles, de estendermos esse tempo por mais cinco minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Pois ndo, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e DemocracialPCdoB - AM) - Eu queria pedir a palavra pela
ordem, mas acho que V. Ex2 esté apenas divulgando a metodologia dos trabalhos. Entdo, na sequéncia, se V. Ex2 puder
me conceder apalavra, eu agradeceria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em seguida, abriremos a fase de
interpelaco pelas Sras Senadoras e Srs. Senadores inscritos.

A palavra das Senadoras e dos Senadores sera concedida na ordem de inscricéo.

Os interpelantes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta dos interpelados. Senadora V anessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu ja tive a oportunidade de
perguntar a V. Ex2 mas faco questdo de fazé-lo publicamente. Esta Comissdo de Assuntos Econdmicos sera uma das
comissdes a analisar o projeto da reforma trabal hista, e eu tenho conhecimento - acho até que eu del entrada - de que ha
vériosrequerimentos. Como éque V. Ex2procedera? Nés anali saremos os requeri mentos apos aaudiéncia piblica? E isso?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Exato. NoOs analisaremos e votaremos
todos os requerimentos assim que terminar aaudiéncia piblica. Jah&alguns requerimentosde V. Ex® - se ndo me engano,
cinco nomes - jalidos, ndo? Ou estou enganado?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - N&o?
Esses requerimentos ndo foram encaminhados?

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ja foram encaminhados?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O.k., esta bem.
Passo apalavra, entdo, ao nosso ilustre e temido convidado Jorge Antonio Rachid, Secretério da Receita Federal do Brasil.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Muito rapidamente, saudando V. Ex® e o0s
Nossos convidados, que naturalmente nos honram agui com suas presencas, pelas contribuicdes que dardo, fago um breve
nivelamento do sentido que move a Comissao de Assuntos Econdmicos, sobretudo no que diz respeito ao comando
constitucional.

O art. 52, inciso XV, atribui competéncia privativa ao Senado para"avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributério[...], em suaestrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributarias da Uni&o, dos Estados
edo Distrito Federal edosMunicipios'. O Regimento Interno daCasa, por suavez, encarregou exclusivamente aComisséo
de Assuntos Econdmicos desse mandamento constitucional, o que estadisposto no art. 99 do nosso Regimento Interno. Ou
sgja, nés estamos, de certaforma, inovando, porque, apesar dessa determinacdo, em tempo algum a Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado da Republicatomou essainiciativa.

E isso 0 que fazemos aqui. O sentido deste grupo de trabalho na Comissio de Assuntos Econdmicos, da qual tenho a
satisfacdo de coletivamente fazer parte, € na dimensdo de nés avaliarmos os impactos negativos as desfuncionalidades do
sistematributério brasileiro para a nossa economia, sobretudo neste mundo em que estamos vivendo, de grande dinamica
e velocidade das coisas que estdo acontecendo mundo afora.
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Portanto, acontribuicdo de V. S’saqui serade fundamental importéncia paraque nds possamos, ao fim e ao cabo, entregar
a Comissdo de Assuntos Econdmicos a nossa avaliagdo dos impactos e das questdes que estéo relacionadas ao sistema
tributério brasileiro.

Esse ébasicamente, Sr. Presidente, o nivelamento daraz&o destaaudiénciapublica, paraficar claro que, além daobrigacéo,
nés estamos condenados, por assim dizer, a fazer esses estudos e, ao final, entregar um relatério apresentando ponto
a ponto essas questfes que estdo atravancando, que estdo, de certa forma, atrapalhando, criando gargalos na economia
brasileira relativamente & geracéo de oportunidades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito oportunaaintervengdo de V. Ex2
Passo a palavra para o nosso Secretario da Receita Federal, o homem do ledo, Jorge Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Presidente, muito obrigado. Bom dial Bom dia a todos, Sr3s
Senadoras, Srs. Senadores, senhoras e senhores. E umahonra, um prazer, Senador Ferraco, poder contribuir, como o senhor
colocou, com o proposito de melhorar 0 nosso sistema tributério, avaliar agora e melhorar 0 nosso sistema tributério; a
t80 necessaria mudanca.

Devido ao tempo, Sr. Presidente, gostariade ir direto a apresentagéo.

Faco a primeira apresentacéo e cumprimento meus colegas de Mesa, Secret&rio Executivo Bernard Appy e Dr. José
Roberto Afonso.

Eu pretendo, nesta abordagem, tratar do sistema tributario e suas caracteristicas principais e do aperfeicoamento e
simplificacéo do sistema.

Quanto ao sistema tributério, vamos falar um pouco da evolucéo da carga tributaria, dos grandes nimeros do Sistema
Tributario Nacional, do desempenho da arrecadacdo, da evolugdo do gasto vis-a-vis desoneracdo, dos gastos de
desoneracdo, e comentar parcelamentos especiais e assimetrias e fragmentacéo do atual modelo.

Quanto ao aperfeicoamento e a simplificagdo do nosso sistema: sdo 0s gjustes que se fazem necessarios num primeiro
momento e num primeiro plano datributacéo de base de consumo; falarei do Sped; de competitividade e comércio exterior;
e da necessidade da harmonizacdo da nossa legislagdo tributéria e aduaneira com as préticas internacionais.

SO para deixar muito transparente a nossa série historica de cargatributéria, a participacdo da Unido, desde 2002/2003, na
ordem de 22% - 0 apontador aqui ndo pegaléno quadro. A participacéo da Unido ficaem torno de 22%. Comegamos, em
2003, com 21,5%; e hoje, 2014/2015, 22,2%, 22,3% de toda carga tributéria. Estados participam na ordem de 8,3%, hoje
também estavel em 8,3%. E nos M unicipi os os senhores observam que houve um incremento, eu diria, consideravel; houve
um aperfeicoamento das correspondentes administragdes tributarias municipais. Observa-se que estdvamos na ordem de
1,5% e hoje estamos na ordem de 2% de uma carga tributéria que, no ano de 2014, teve carga bruta total na ordem de
32,4%, e passou para 32,6% em 2015.

E interessante mencionar esse quadro, em que essa carga € distribuida como: renda, folha de salérios, propriedade, bens
e servigos e transagOes financeiras.

Como se observa, carga de renda e folha de salérios, aqui n6s podemos observar numa série histérica: renda em torno de
18%; folha de salério em torno de 25%; propriedade, 4,4%; bens e servigos - € 0 que carrega - na ordem de 49%, 50%;
transferéncias financeiras, nos observamos que comegamos com 5% e estamos na ordem de 1,8% - justamente, no periodo
de 2007 para 2008, houve a retirada da Contribui¢do sobre Movimentagdo Financeira e outros tributos.

Entdo, esta € a composi¢do que nds temos na distribui¢do de renda, folha, propriedade e bens e servicos. Consideram-se
bens e servicos os tributos incidentes sobre o faturamento. Portanto, atributacdo do lucro presumido, atributagcdo do PIS/
Cofins esta nesse conceito econdmico de bens e servicos.

Aqui mostro esse comportamento por nivel federal, estadual e municipal, em que volto a destacar o crescimento positivo
no dmbito municipal, ensejado pela melhoria das condicées das administragdes tributérias municipais.

Esta é a composi¢do da nossa carga tributaria junto a alguns paises da OCDE. Estamos na ordem de 32,4%, segundo os
dltimos dados comparéveis de 2014. Temos a Dinamarca, temos os Estados Unidos... E o que sempre comentamos: qual
o tamanho do Estado que nés queremos? Essa € a discussdo nesse quadro. Nés queremos um Estado como a Dinamarca,
onde se paga 50% e o cidadéo tem absol utamente tudo - absolutamente tudo! -, ou hds queremos ser, por exemplo, como
os Estados Unidos, na ordem 26%, onde o cidaddo precisa pagar a salde, a previdéncia, etc.? E, considerando essas
extremidades, nésestamosai, no Brasil, naordem 32%, com umadesi gual dade de rendanéo comparavel aDinamarcaeaos
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Estados Unidos e com umanecessi dade de pol iticas publicas muito forte. Mai s adiante, ndsvamosver até o comportamento
dos grandes nimeros.

Ao mesmo tempo, se eu comparo atributago de lucro, rendae ganho de capital, o Brasil estdem um patamar bem inferior,
na ordem de 5,8%. Temos outros paises que puxam e tributam mais a renda. E natural, até pela maior distribuicio de
renda que ha

Ao mesmo tempo, a nossatributago sobre bens e servicos também € bastante carregada, diferentemente de outros paises
gue procuram justamente a tributagdo sobre renda, onde hd mais possibilidade de uma economia mais estavel, de um
componente de distribui¢&o de carga muito mais tranquilo do que o que temos agui no Brasil.

Brasil, Américal atina e Caribe. NOs estamos com uma carga tributériaem que lideramos. Hatrabal hos, em outros paises,
de organismos internacionais voltados para a administraggo tributaria na busca de aperfeicoamento do préprio sistema
tributério desses paises, porque, como podemos verificar, ha paises em que ndo ha necessidade de financiamento das
contas publicas. Por isso, hd um trabalho intenso, justamente em torno da América Central, na busca de estimular maior
arrecadacdo desses paises. O Brasil liderana Ameérica L atina, com 32%, seguido da Argentina e de Barbados.

Vamos aos grandes nimeros do sistema tributério. Nés podemos observar - estamos falando do universo das empresas -
que 74% das empresas estéo classificadas e os contribuintes optaram pelo modelo Simples Nacional. Sdo 3,350 milhdes
de empresas no Simples Nacional, que correspondem a 74% de todos os contribuintes. Se nés pegarmos o lucro real, que
s80 as grandes empresas, temos 145 mil empresas, que correspondem a 3% do universo. Por outro lado, na receita bruta,
nés temos que esses contribuintes que sdo Simples Nacional, 74%, hoje representam na receita bruta em torno de 6%; ja
os contribuintes do lucro real, 82% dareceita bruta.

Nesse universo, nés temos os chamados contribuintes diferenciados, que estdo na ordem de oito mil contribuintes. Oito
mil contribuintes correspondem a aproximadamente 80%, 78% dos val ores arrecadados.

Esses foram os grandes nimeros do sistema em relacdo a empresas. Agora, vamos para 0s grandes nimeros do sistema
em relagdo as pessoas fisicas.

Esse quadro aqui distribui por salério minimo mensal. A faixade salério minimo mensal considerarendimentostributaveis,
tributaveis em folha ou mesmo tributaveis exclusivamente na fonte, por faixa de salario minimo. E ai ha a distribuicéo
de quantidade de declarantes, rendimentos tributaveis, tributagdo exclusiva, rendimentos isentos. Aqui, observa-se que a
faixaentre 10 e 30 salarios é a que tem 0 maior nimero de contribuintes com imposto de renda devido. E o quadro lateral
€ umaandlise, em cima desse quadro, em relacdo a aliquota efetiva média de cada ponto.

Mais adiante, eu acho que esse outro quadro demonstra melhor essa distribui¢go. Essa é adistribui¢éo de rendaem decis.
Observa-se que o Ultimo decil - portanto, 10% - concentra 36% da renda bruta. Tributagéo exclusiva: 44% no ultimo decil,,
nos ultimos 10%. Rendimento isento: hda primeirafaixa, de 17% de todos os contribuintes declarantes - nds estamos em
um universo de declarantes -; e concentram-se também 30% ja nos 10% da extremidade de maior receita. A renda bruta
tributavel esta também, nos Ultimos 10%, em 38,4.

Rapidamente, aqui, esta & uma pirémide interessante, em que € possivel observar que 10% dos contribuintes, os maiores
ali, darenda, possuem... Na verdade, 50% dos declarantes ganham até quase quatro sal&rios minimos, o que corresponde
a 73% da PEA. No entanto, 10% - ai vem a questéo da concentragdo - tém um salério médio ou uma renda média na
ordem R$13 mil; apenas 10%. E ai, se nds pegarmos o Ultimo decil, 1% do total, nés vamos saltar para umarenda de R$26
mil. Portanto, acima de R$26 mil, em termos de tributagéo, aqui no Brasil, & 1% da populagéo brasileira. Acima, 0,1%
dos declarantes esta na faixa dos R$135 mil - renda tributével bruta média por declarante da faixa. Portanto, senhores,
a concentragdo € muito alta.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sao valores mensais.
Eu deixo esse material com os senhores.

Aqui - acelero, devido ao tempo - nds temos a evolugdo da aiquota efetiva, vamos chamar assim, dos Ultimos 01% dos
declarantes: 9% ¢é a aliquota efetiva. Comega com 0,1 - 50% dos declarantes tém uma aliquota efetiva de 0,1. E aqui a
distribuicdo: a primeira barra é a tributagdo exclusiva, a barra marrom; a azul € a tributagéo isenta sobre o rendimento
total; a verde é a base de calculo do imposto de renda propriamente dito, sobre a renda bruta; a amarela ou laranja é a
renda tributavel bruta, sobre arenda bruta. E temos ai a evolugdo da aliquota efetiva. Concentracdo de renda muito alta.

Esse quadro aqui demonstra: 0s 50% dos decl arantes tém arenda bruta de 19%; 01% dos declarantes, 3%. Quando se pega
adeclaracéo de bens e direitos por contribuinte: na ordem de 153 mil naqueles primeiros 50% de declarantes; de 01%, na
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ordem de R$15 milhdes. Nas despesas dedutivels - por isso que o imposto de renda, em determinado momento, passa a
Ser regressivo -, temos al uma média de R$1,8 mil nas despesas; €, na Ultima faixa, de R$286 mil.

Chegamos a conclusdo de que os 10% mais ricos concentram 2,4 vezes mais que arenda de 50% dos declarantes; € 0,1%
dos mais ricos concentra 43% do 1% mais rico.

(Soa a campainha.)
O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Presidente, mais cinco minutos. Pode ser?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Claro, podeterminar.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Seguindo essa demonstracdo, temos o desempenho da arrecadago.
Esses marcos - o Dr. José Roberto faz parte da comissdo, certamente, que avalia esses marcos a cada quadrimestre -
mostram a evolucdo do desempenho da arrecadacdo. NOs observamos o primeiro ciclo, o ciclo da crise, |4 em 2008
para 2009; depoais, o ciclo da estabilidade; o Ultimo, o inicio da recessdo, no inicio de 2015; e agora estamos com a
receita estabilizada naguel e patamar de 1.300. Eu me refiro ao desempenho da arrecadacdo das receitas administradas por
quadrimestre. Rapidamente, passo pela evolucdo do gasto tributario. Aqui, sdo valores nominais; evolucdo por valores
nominais do gasto tributario. Houve um crescimento nos anos recentes, e buscamos estabilizar em 2015 e 2016. Aqui esta
aevolugdo desses gastos tributarios em percentual do PIB e em percentua de receita- o do PIB é o que estd no quadrado
verde. Vemos uma variagdo de 3,3 em 2006, chegamos ao limite de 4,6 em 2015 e reduzimos a 4,32. Em relacdo ao
percentual dareceita, estdvamos em um patamar de 15 a 17, chegamos a 23 e estamos na busca de reducdo desse patamar
em temos de gasto tributério.

Um dos gastos que nos chamou muito a atencdo foi a desoneracéo da folha de pagamento. Ali, sdo os diversos marcos.
Houve diversos marcos legais, ndo so por medida provisdria, mas por emenda parlamentar também. Temos uma medida
provisdriaem discussao aqui, que busca conter a evolucdo do gasto em termos de voltar afolha de pagamento. Esses picos
sdo, por exemplo, no més de janeiro, calculos devidos ao décimo terceiro.

Indo adiante, nessa variacdo salarial nominal versus variagdo da receita previdencidria nominal, observa-se, em 2011,
guando houveoinicio dadesoneracdo, amassasalaria caindo. Veio caindo, mas, mesmo assim, anossaarrecadacdo estava
inferior & da massa. Entdo, é isso que procuramos compensar agora, em 2015-2016 e 2017, com a medida provisdria, ha
busca paratentar aproximar novamente amassa salarial. Temos o costume de dizer que, ao final dasuavida, o trabal hador
gue esta nessas empresas, nos seus 30 anos, quando bater previdéncia social, ndo vai dizer: "Olha, trabalhel na empresa
gue eradesonerada’. Ele vai querer os mesmos beneficios dos demais contribuintes. Ent&o, isso gera um impacto.

Outro ponto que quero trazer aqui para os senhores e que, na nossa avaliagdo, gera um problema é a questéo dos
parcel amentos especiais. Trago aqui esse nimero, ndo vou entrar em detal hes, mas, sobre a quantidade de parcel amentos,
nos tivemos quatro grandes parcelamentos: Refis em 2000, PAES, PAEX, Refis da Crise. Esse Refis da Crise foi
desdobrado em quatro outros parcelamentos. Se os senhores observarem, em termos de contribuintes ativos, a quantidade
€ muito pequena; em termos de valores, também sdo muito pequenos. Nota-se que, em termos de liquidagdo, tanto de
quantidade como de contribuintes, sdo muito pequenos. A maioria é exclusdo.

Observa-se que grandes contribuintes que buscam esse comportamento acabam influenciando negativamente a
arrecadacdo; e, considerando que 32% desses contribuintes especiais e diferenciados (cerca de 80% da arrecadacdo)
optaram por uma dessas reaberturas, algo em torno de R$18 bilhGes por ano deixaram de ser arrecadados de forma
induzida.

Estou colocando isso s para um diagndstico que, para nés, € muito expressivo.
E trago aqui, finalizando o primeiro bloco, as assimetrias e fragmentacdes do sistema.
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Uma € a proliferaco de sisteméticas diferenciadas na apuracdo de
tributos por meio de isengdes. Sr. Presidente, s6 agqui, no Congresso, temos 790 projetos de lei, ou melhor, cerca de 900
projetos de lei que tratam de isencdo, reducdo e crédito presumido no nosso sistemartributério - quase 900!

Outra: a criagéo de regimes diferenciados e favorecidos que procuram...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Tramitando!
O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sim, tramitando. Perfeito! Tramitando.
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A criacdo de regimes diferenciados e favorecidos acaba propiciando uma migracéo artificial de grupos de contribuintes,
gue se beneficiam ao sair para uma regra menos onerosa. Um exempl o que eu sempre trago aqui € o prestador de servico,
gue tem uma carga como pessoa fisica, mas que pode optar por ser empresa. O.k! Opta por ser empresa, mas, aém disso,
€le pode ser pelo lucro presumido ou pode ser pelo Simples Nacional hoje em dia. E isso da uma diferenca em termos de
carga. Essa é uma forma distorcida que nés ndo encontramos em outros paises do mundo.

Por fim, a fragmentac&o acaba gerando distor¢des verticais e horizontais.
Rapidamente: aperfeicoamento do sistema.

Eu ndo vou entrar em detalhes, mas nds temos aqui, ja em discussio desde 2015, a proposta de reformulacéo do PIS/
Cofins, elevando pelo valor acumulado, que é a nossa proposta. N&o vou entrar em detalhes aqui, Sr. Presidente, mas € s6
parachamar a atencdo de que ha uma necessidade muito forte de que se proceda a um gjuste na tributagéo sobre consumo.

Especialmente no campo federal, ha um alto grau de litigiosidade - € muito grade. O contribuinte gasta energia e a
administragdo tributaria gasta energia. 1sso é custo Brasil nesse processo. N6s precisamos eliminar isso, transformando,
e al vem a nossa proposta: unificagéo da legislacdo; simplificacdo da apuragéo da propria regra de apuracdo do tributo;
e racionalizagéo.

Deixo ai aslinhas gerais da proposta. Nao entrarel em detal hes.

Um outro ponto sobre o qua estamos traba hando fortemente é a reducdo de obrigaces tributérias acessdrias. Hoje, as
obrigacBes acessorias se resumem a nota fiscal de mercadoria e & nota fiscal de servico, que esta sendo trabalhada e
implementada junto aos Municipios.

A escrituracdo contabil e fiscal, a escrituracdo fiscal digital.
Tudo isso é depositado em um Unico ambiente, para que todos os entes - Receita Federal, Estados e Municipios - €,

dependendo do setor econdmico - Banco Central, Susep e outros agentes fiscalizadores -, todos possam ter acesso.
Acreditamos que, com essa reducdo das obrigacBes acessorias, havera uma reducdo efetiva do custo Brasil.

O e-Socia € um projeto queiniciamos em 2015 e, agora, estamos avangando para os demais contribuintes. 1sso vai ensejar
aeliminagdo de obrigactes. Quanto adeclarago de | mposto de renda Pessoa Juridica, 3,78 milhdes de declaragdes ndo so
mais entregues; como também a outra, FCONT ndo sera entregue; Dacon também deixou de ser entregue. S&o obrigacdes
acessorias que vao deixando de ser entregues. A Dirf e a GFIP nés imaginamos que, quando entrar o e-Social, também
s80 declaracfes que serdo extintas - ai € o quadro. Quando entrar o e-Social, essa quantidade de declaracfes sera extinta.

Competitividade e comércio exterior. Acho que algo em que a administracdo tributaria e aduaneira pode contribuir € a
expansdo do Portal Unico de Comércio Exterior. Para quem opera isso € muito importante, porque reduz o tempo de
procedimentos relacionados a importagdo e a exportacdo. Ja esta no ar, ja esta lancada a parte da exportagdo, e estamos
trabalhando aimportacdo até o final do ano. A Expansdo do Operador Econémico Autorizado também vai dar celeridade
as operagdes mercantis internacionais e colocar o Brasil no comércio reduzindo o tempo para desembaraco.

Finalizando, apresento a Ultima tela, que traz a harmonizacdo da legislagcdo tributéria e aduaneira com as préticas
internacionais. Eu trago aqui o Acordo de Facilitacgo de Comércio - fai ratificado agora, ha dois meses, aprovado aqui no
Congresso -, que vai ensejar essas modificagdes no comércio exterior; o Intercambio Automético de Informagdes, objeto
de aprovacdo também aqui no Congresso; e o Projeto Beps, que é um projeto originado pelo G20 por demandada OCDE,
que visa a adaptacdo de algumas legislagdes.

E aqui eu coloco, Sr. Presidente, a preocupagdo nossa de transferéncia de lucros do nosso Pai's para outros paises que néo
tributam. Por exemplo: uma empresaisenta aqui no Brasil. Elatem uma tributag8o isenta. Se nds ndo tomarmos cuidado,
esse contribuinte paga imposto em outro pais, deixando de pagar aqui no nosso. Uma das medidas desse programa &
"0.k., estamos de acordo, desde que ndo pague |4 também”.

Da mesma forma, nesse trabalho nds gostariamos que houvesse a incidéncia de tributagdo na remessa quando houver
distribuic&o de lucro. Paraqué? Nao para arrecadar-se, mas para que possamos sentar com outros paises, como os Estados
Unidos, e firmar um acordo para evitar dupla tributacéo. L& ha a tributagdo dos lucros na ordem de 30%; agui no Brasil &
zero. Entéo, é dificil nds sentarmos e tratarmos de um acordo com os Estados Unidos, por exemplo. O que nés queremos?
Ter uma tributac8o aqui no Brasil, ndo para arrecadar, mas para que possamos sentar com outros paises e buscar uma
negociagao.

Quero chamar atencdo para o fato de que a Receita Federal, além de arrecadar e efetuar o controle aduaneiro, colocou, a
partir deste ano, um terceiro objetivo estratégico - é a parte de cima -, que é garantir a melhoria do ambiente de neg6cios
e a competitividade do Pais. E isso, nds temos esse objetivo muito proximo.

Sr. Presidente, peco descul pas por ter avancado em relacdo ao horério. Estou a disposicéo.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Secretério Rachid, pela
excelente exposi¢ao, bastante didética.

Passo apalavraao Dr. Bernard Appy, do Centro de Cidadania Fiscal.
V. Stem apaavra

O SR. BERNARD APPY - Eu queria agradecer o convite para participar desta audiéncia.

Senador Tasso Jereissati, demais Senadores presentes, meus companheiros de Mesa, eu tenho uma apresentacéo. Se for
possivel coloca-la, eu agradego.

Eu vou comegar falando um pouco... A nossa proposta é fazer dar um passo atrés, olhar o seguinte: o que € um bom
sistema tributario? Um bom sistema tributério, como estabelecido naliteraturainternacional, tem algumas caracteristicas
bésicas: tem que ser simples para o contribuinte; tem que ser neutro, de modo a ndo distorcer a organizagdo da produgdo
no pais, porque quando distorce prejudica a produtividade; tem que ser transparente para que o contribuinte saiba quando
esté pagando de impostos e com isso possa cobrar a resposta da forma como estéo sendo aplicados esses recursos; e tem
gue ser isondmico, do ponto de vista horizontal - ou sgja, situagdes equivalentes serem tributadas de forma equivalente
- e do ponto de vista vertica - ou sgja, quem tem mais capacidade de contribuir que contribua mais, e quem tem menos
gue contribua menos.

O sistematributério brasileiro, na verdade, ndo tem nenhuma dessas caracteristicas. Ele ndo é simples, ndo é neutro, ndo
€ transparente e ndo é isondmico. Obviamente, afuncdo do sistematributério € arrecadar.

As consequéncias dessas desfuncionalidades do sistematributario brasileiro so varias. Uma delas, que as vezes é pouco
compreendida, € que as distor¢fes do sistema tributério brasileiro reduzem, e muito, a produtividade do Pais, reduzem
o PIB potencial do Brasil. N6s estamos falando em muitos pontos de perda de PIB potencial. O calculo preciso é muito
dificil, mas eu estimo que podemos falar, sem medo de errar, no minimo, em 10% de perda de PIB potencia em funcdo
das distor¢des do sistema tributério brasileiro.

E de onde vem essa perda de produtividade? VV em de distor¢Bes naformade organi zar a producéo - eu vou dar um exemplo
dagui apouco paraexplicar -; vem detrabal ho improdutivo, como por exemplo, o trabalho gasto parapoder pagar imposto,
burocrético - o trabalho burocrético para pagar imposto € trabalho improdutivo -; vem de inseguranca juridica - 0 nosso
sistema tributario gera muita inseguranca juridica, o que prejudica o investimento e prejudica o crescimento do Pais -; e
vem do aumento do custo do investimento. Nés, no Brasil, melhoramos, mas ainda tributamos o investimento.

Temos no Pais também problemas distributivos no sistema tributario. Temos situagdes em que situagdes equival entes sdo
tributadas de forma distinta - obviamente, isso é uma questdo dificil de justificar do ponto de vista distributivo - e temos
alguns casos em que pessoas de ata renda no Brasil pagam muito pouco imposto, e isso acho que tem que ser analisado
guando a gente olha o sistematributério brasileiro.

E, finamente, ndo temos transparéncia nenhuma. No Brasil, hoje, € impossivel saber qual € a carga tributéria que
efetivamente incidiu na cadeia de producdo e comercializacdo de qual quer bem e servico que a gente compre. Impossivel!
Absolutamenteimpossivel! Haumalei que manda publicar um nimero que é chutado, que é colocado lade forma chutada,
de forma comprovada cientificamente, que aparece, e o consumidor ndo sabe quanto esta pagando de imposto e quanto
custa para ele financiar a atividade do Governo, o que € muito ruim do ponto de vista de ele saber se 0 que ele esta tendo
de retorno do Governo corresponde aquilo que ele pagou.

Vou faar entdo de alguns problemas. No Brasil - rapidamente -, primeiro problema: o grau de litigiosidade no Brasil é
monumental. As matérias em litigio tributério, considerando a divida ativa, chegam a algo como R$4 trilhdes. Talvez
R$1,5 trilhdo a R$2 trilhdes sejam créditos podres. Sobram de R$2 trilhdes a R$2,5 trilhdes, mais de 30% do PIB, em
matérias em litigio tributario, de fato, no nosso Pais, nas esferas federal, estadual e municipal.

Consequénciadesseato grau delitigio: alémdo custo de vocé defender seusinteresses - asempresas gastam muito recurso,
muito esforco e muita energia na discussdo de matérias tributarias -, nds temos também uma situagéo de inseguranca
juridicaenorme. Haempresas no Brasil em que mais de 50% do patrimanio liquido estdem matérias com litigio tributéario;
mais da metade do valor da empresa estd em disputa com o Fisco em fungdo de questdes tributérias. Obviamente, isso
acaba trazendo sérios problemas para o potencial de crescimento do Pais.

Aqui é uma estimativa, que eu vou pular. A tabela estara disponivel paravocés.

Segundo problema: o custo de pagar imposto no Brasil é muito ato. Segundo o Banco Mundial, o Brasil é o campedo
mundial em horas para que uma empresa de médio porte pague impostos. Eu sei que a Receita Federal questiona esse
ndmero, tem motivos para questionar, mas, mesmo com questionamento, o Brasil ainda esta em um ponto alto da curva,
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e isso certamente traz problemas para o Pais, traz problemas de custo para as empresas. Como eu disse, ha um trabalho
improdutivo alocado em pagar impostos.

Agora eu vou entrar um pouco na discussdo de questdes mai s especificas.

Na érea de tributos sobre bens e servigos, para entender as disfuncfes do sistema tributério brasileiro, € bom entender o
gue é um bom modelo de tributac&o de bens e servigos. Um bom modelo de tributagdo de bens e servigos, que é adotado
na grande maioria dos paises do mundo, é o Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O que é o IVA? E um imposto ndo
cumulativo no qual em cada etapa da producdo vocé tem um imposto débito, que € o imposto incidente nas suas rendas,
e vocé tem direito ao crédito, que € o imposto incidente sobre todos os bens e servigos adquiridos pela empresa na sua
atividade produtiva - todos!

Quando vocé tem um imposto com essas caracteristicas, em que tudo o que foi pago antes vocé recupera na forma de
crédito, ele tem duas caracteristicas. Primeira caracteristica: esse sistema faz com que a carga tributéria seja a mesma,
independentemente de como estiver organizada a producdo. Posso verticalizar, posso internalizar, posso terceirizar; ndo
importa como se organiza a producdo, a carga tributéria € a mesma. Segunda caracteristica do modelo do IVA: aquilo
gue o consumidor final paga, aqueles 40% que o consumidor tem de débito no produto final correspondem exatamente
aquilo que foi pago ao longo da cadeia de producdo, ou seja, ele é transparente, as pessoas sabem quanto, de fato, foi
pago de imposto naquela cadeia produtiva.

Quando tomamos o IVA como referéncia e vamos tentar olhar o Brasil, 0 que vemos? Primeiro, amaior parte dos paises
do mundo tem um IVA s6, com uma base ampla de bens e servicos, pega todos os bens e todos os servigos. O Brasil
tem quatro tributos que incidem sobre bens e servigos, todos eles com base fragmentada, como esse quadro ai mostra.
Por exemplo: aindustria paga IPl, ICMS e PIS/Cofins, em geral, ndo cumulativo; o comércio paga ICMS e PIS/Cofins
ndo cumulativo ou cumulativo, dependendo do porte daempresa; construgdo civil, nadltimalinha, pagalSS e PIS/Cofins
cumulativo. Ou seja, cada setor de atividade esta tributado de um jeito diferente. Em um bom IV A, todos os setores da
economia sdo tributados da mesma forma. 1sso gera distorgdes, e eu vou explicar um pouco por qué.

Umaddistorcao clara, por exemplo: eu posso construir um prédio agregando valor a obra, fazendo um prédio de concreto
armado, por exemplo. Se eu agregar valor a obra, esse valor agregado vai pagar PIS/Cofins cumulativo (3,65%) e ISS
de, no maximo, 5%. Ou sgja, no maximo, 8,65%. Eu posso querer fazer uma obra com estruturas pré-fabricadas em uma
fébrica. SO que, nesse caso, o valor adicionado nafabricavai pagar ICMS - para estrutura metdlica, em Sao Paulo, € 12%
-, va pagar PIS/Cofins ndo cumulativo de 9,25%, e talvez IPI, ou sgja, 21,25%. O que significa isso? Mesmo que, por
exemplo, a construgdo com estruturas pré-fabricadas seja mais eficiente do que a construgdo na obra, o sistema tributério
me empurra afazer a construcéo com concreto armado.

Vou dar um exemplo: vamos supor que, com a mesma quantidade de trabalho e de capital que eu fago dez prédios em
uma obra, consigo fazer onze prédios se eu os fizer com estruturas pré-fabricadas. O sistema tributario vai me obrigar a
fazer os dez prédios, e ndo os onze, porgue ele introduz distor¢es que acabam levando a que a economia se organize de
formaineficiente. Esse € um Unico exemplo. Obviamente eu ndo tenho tempo, mas é possivel dar milhares de exemplos
como esse dentro do sistema tributério brasileiro. A estrutura produtiva brasileira esta toda, toda distorcida em funcdo
do sistema tributério.

Segundo ponto: guerra fiscal. Esse € um problema sério. O que as pessoas ndo entendem é que a guerra fiscal, muitas
vezes, do ponto de vistado Estado, é vistacomo umaformade desenvolvimento regional. Naprética, ndo o é mais, porque
€la se generalizou; todos os Estados praticam. Segundo ponto: aqui eu dei um exemplo em que o Estado A é o mais
eficiente para produzir um bem e o vende para o Estado B; ai, o Estado C da um incentivo para roubar aquela empresa
gueiaseinstalar no Estado A paraproduzir |4 O que acontece? O Estado C nao perde receita nesse processo; ele ganha
receita. Quem perde receita € o Estado A. Ou sgja, na guerra fiscal, um Estado da incentivo, e ele ndo perde receita por
conta disso; ele ganha receita, porque roubou uma empresa de outro Estado.

Isso significaque aguerrafiscal criaincentivo para que os Estados deem incentivos para atrair empresas que por vocacao
ndo seinstalariam 14, eisso gerauma série de distorgdes. Vou dar um exemplo: So Paulo dabeneficio paraatrair moagem
de trigo, e a fabrica de indlstria de massas - quem produz trigo no Brasil sdo Parana e Rio Grande do Sul; e Parand e
Rio Grande do Sul ddo incentivo para atrair montadora, que talvez sem o incentivo estivesse em S&o Paulo. A estrutura
produtiva do Brasil estatrocada, esta mal localizada em funcéo da guerrafiscal.

Isso ndo quer dizer que ndo tenha de haver instrumentos de desenvolvimento regional, mas apenas que os incentivos de
guerrafiscal, que resultam dacobrangado ICM S naorigem, sdo uma péssimaformade fazer essetipo de desenvolvimento
e geram distor¢des que prejudicam a produtividade do Pais. A gente tem muito caminh&o rodando no Brasil a toa por
conta da forma como se organizou a estrutura produtiva do Pais.
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Outro problema: cumulatividade. Eu ndo vou falar aqui - as pessoas conhecem. Por conta da cumulatividade, quando vocé
verticaliza a producdo, vocé paga menos imposto, porque voce terceiriza, ainda que o terceiro sgja mais eficiente que
vocé. E mais um exemplo de distorgdo do sistema tributério que leva a que a economia se organize de formaineficiente.
Nenhuma dessas distorcdes existe no modelo do tipo 1VA; nenhuma delas.

Aqui hd um exemplo de verticalizagdo. Por conta do tempo, eu ndo vou parar muito.

Finalmente, uma caracteristicado Brasil € que a gente usa muito tributo sobre bens e servicos com o que se chamadefins
extrafiscais. Fins extrafiscais podem ser sociais, como, por exemplo, desoneracéo da cesta basica; podem ser regionais,
como, por exemplo, a zona franca de Manaus ou a industria automobilistica em alguns setores; e podem ser setoriais. A
realidade € que um imposto sobre o consumo geral, como o I VA, é muito ruim parafazer politicaextrafiscal. Praticamente
nenhum pais do mundo utiliza o IVA parafazer politica setorial. Praticamente nenhum! Alguns vérios usam para fazer
politica social - a desoneracdo da cesta bésica é a mais comum -, e os melhores deles ndo utilizam para nenhum fim
extrafiscal.

O que eu estou querendo discutir é que esse ndo é um jeito eficiente de se fazer politica nem social nem setorial nem
regional. Essa é a verdade. Vou dar um exemplo muito rdpido aqui: cesta basica. 1sso aqui é o consumo da cesta basica
do PIS/Cofins por faixa de renda. Os mais pobres gastam pouco mais de R$130 com a cesta basica e o PIS/Confins, e os
mai s ricos gastam R$400 por més com a cesta basica. Emboraem termos rel ativos a desoneracdo da cesta bésicabeneficie
mais o pobre, em termos absolutos ela beneficiamais o rico.

Isso significa o qué? Quando eu faco a desoneracdo da cesta basica, eu estou dando um beneficio que é maior, em termos
absolutos, para a familia rica do que para a familia pobre. Do ponto de vista distributivo, seria muito mais eficiéncia se
eu arrecadasse esse dinheiro e transferisse para as familias pobres, ou mesmo transferisse por igual paratodas as familias
brasileiras. O efeito distributivo seria maior do que eu fazer a desoneracdo da cesta basica. Parece contraintuitivo, mas
ndo & essa é arealidade no Brasil.

Damesmaforma, muitas vezes, aguilo que as pessoas dizem que é supérfluo ndo o é. Se pegarmos aqui o caso do perfume:
pobre gasta muito mais com perfume do que rico. Nés vamos o qué? Vamos botar o perfume na cesta bésica? E essa
a questdo. E ele é considerado supérfluo. A Receita, se puder, bota la um imposto ato em cima do perfume. Ele ndo
supérfluo; para o pobre ndo é supérfluo.

E obviamente, como eu falei, ha atotal falta de transparéncia no nosso sistema tributério. E impossivel vocé saber o que
pagou de imposto.

Voufalar deum segundo temaaqui, que éatributacdo darenda. Eu queriatrazer aqui uns dados que estdo um ano defasados
em relacdo aquilo que o Rachid mostrou. Eu queria mostrar duas coisas. Pegue aquela Ultima coluna: rendimentos isentos
sobre rendimentos totais. Em familias de baixarenda, o rendimento delas, até dez sal&rios minimos, € basicamente todo
o rendimento tributavel dos que declaram Imposto de Renda Pessoa Fisica. Quando a gente vai nas familias mais ricas,
75 mil contribuintes - ndo familias, contribuintes -, 70% da renda deles é isenta. E isso vem basicamente - basicamente!
- de distribuicdo de dividendos, principal mente ndo de grandes empresas, mas principal mente de empresas do Presumido
edo Simples.

Ou sga, o fato de que a gente tem um sistema tributario em que o lucro distribuido € isento na pessoa fisica, no Brasil,
hoje - e, no caso do presumido e do Simples, muito pouco tributado na empresa -, isso acaba tendo um efeito distributivo
extremamente negativo. Pessoas de ata renda no Brasil pagam pouco imposto por causa dessa isengdo na distribuicdo
dos lucros.

Agora, volto afaar, o problema estd muito mais no lucro presumido e no Simples do que nas empresas de lucro real
por acles.

(Soa a campainha.)
O SR. BERNARD APPY - Posso ter mais cinco minutos?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. BERNARD APPY - Obrigado, Senador.
Agora, é preciso tomar cuidado quando se discute tributagdo da renda no Brasil.
Primeiro ponto: renda do trabalho deve ser tratada diferentemente de renda do capital .

Segundo ponto: parafinsdetributacdo darendado capital, o relevante é o rendimento real, porque umaparte do rendimento
nominal apenas repde o valor do capital. Entdo, comparar aliquotas nominais entre o Brasil e outros paises pode ser um
erro, porque o relevante é o rendimento real .

9/56



Reunido de: 09/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Terceiro ponto: tributar em excesso a renda do capital pode ter impacto negativo sobre o crescimento. Entdo, é preciso
tomar cuidado quando a gente esté discutindo tributagdo por dois motivos: primeiro, porgque isso pode afetar a poupanca,
embora faltem estudos no Brasil sobre isso; e, segundo, porque pode tornar o Brasil pouco atrativo como foco de
investimento.

E aqui eu queriafazer uma criticaao nosso modelo de tributac&o de lucro auferido no exterior por controladas e coligadas
empresas brasileiras. Ele é 0 mais oneroso do mundo, e isso torna as empresas brasileiras ndo competitivas. Esse é um
tema que eu acho que é importante ser colocado. N&o da para a gente entrar em discussdo aqui, mas certamente € um
temaa ser colocado.

Agora, vamos dar uma olhada no seguinte: quando a gente olha a aliquota nominal do que € pago na empresa e do que
€ pago nadistribuicdo - o Brasil é aquelalinha vermelha e o resto sdo os paises da OCDE -, de fato, a aliquota no Brasil
€ relativamente baixa em relacdo aos paises da OCDE. Quando a gente olha essa mesma tributacdo, olhando para o
rendimento real, e ndo para o rendimento nominal, o Brasil estd, mais ou menos, no meio. Ou sgja, 0 Brasil ndo tributa
em termosreais. A aliquotaincidente hoje, os 34% que as empresas pagam hao sao poucos sobre o total.

Néstemosproblemas no Brasil? Temos. Ndo naa iquota nominal; temos problemas em al gumas deducgdes que ndo existem
em outros paises, como é o caso do agio, que ho Brasil é um excesso, criaumareducdo do lucro tributério paraas empresas,
eacho quevaleriaapenadarumaolhadaem termos de agendatributéria. Além disso, temos muitas distor¢6es natributagcéo
darendado capital. Ndo vou entrar nisso aqui, porque é muito técnico, masvou sb dar um exemplo paravocés entenderem
0 que estou falando. Suponha uma pessoa fisica que recebe aluguel no Brasil: se ela recebe direto, como pessoa fisica,
val pagar 27,5% de imposto; se ela monta uma empresa de lucro presumido, bota osimoéveis como capital dessa empresa
e recebe aluguel, vai pagar de 11% a 14%; se ela monta um fundo de investimento imobiliério com cota negociada em
Bolsa, vai pagar 0%. E 0 mesmo rendimento recebido pela mesma pessoa, e pode pagar de 0% a 27,5% dependendo de
como se organize. E mais. quanto mais complexa a organizacdo, menos se paga imposto. E normalmente sdo as pessoas
mai s ricas que conseguem fazer essas estruturas mais complexas. 1sso é pouco justificavel. Quanto se paga sobre o aluguel
recebido por uma pessoa no Brasil? Pode ser de 0% a 27,5%. Essa € aresposta.

Se olharmos do ponto de vista, como jafale antes, distributivo, provavelmente o principa problema do Brasil é hoje a
forma de tratamento do rendimento dos sécios de empresas de lucro presumido e do Simples, mais do que as empresas de
lucro real. Vou dar um exemplo, em seguida, sobreisso. Desse ponto de vista, acho que ndo faz sentido discutir aumento
daaliquota de Imposto de Renda Pessoa Fisica ho Brasil enquanto ndo se resolver essa distor¢éo, sob pena de se tributar
anda mais quem ja paga e continuar ndo tributando quem ndo paga imposto no nosso Pais.

Com relagdo a tributos sobre folha de salarios, ndo vou entrar muito na discussdo aqui. O ponto aqui é muito grande, €
muito alta a tributacéo sobre folha de salarios, e, principalmente no que diz respeito ao trabalhador de baixa renda, isso
pode ser um problema sério do ponto de vista do desincentivo a formalizagéo.

Aqui temos questBes, temos penduricalhos, no meu ponto de vista, inaceitavels na tributagdo da folha de salarios. A
contribui¢éo para o Sistema S, por exemplo, e o préprio salario educagdo ndo faz sentido nenhum estarem na folha de
salérios, deveriam ter outra base. No caso do Sistema S, acho que deveria ser voluntério, e ndo um imposto que financia
uma atividade privada.

E, finalmente, falando do Regime Simplificado de Tributag&o, estamosfalando aqui do lucro distributivo e Simples. Como
falei, elestém impactos distributivos pouco justificaveis porque, quando se tributa o faturamento, favorecem-se negécios
com alta margem em detrimento do negdécio que tem baixa margem, e norma mente para quem tem alta margem arenda
do sdcio também € mais alta, e isso € problema; e tém impacto negativo sobre produtividade, e ndo s6 sobre distribuicdo
derenda.

NOs temos um sistema no Brasil, que induz a criacéo de pequenas empresas improdutivas e impede o crescimento dessas
empresas. Esse é o modelo tributario brasileiro. Obviamente, tem de haver um tratamento tributério diferenciado para
pequenos negdcios, mas ndo é isso que temos no Brasil. O modelo que temos no Brasil € um modelo feito paraaempresa
nao crescer, eisso € um desastre do ponto de vista do crescimento do Pais.

Esta tabela mostra um pouco a situacdo. Peguei um prestador de servigos, que presta servicos no valor de R$30 mil por
més. Ele pode ser empregado de uma empresa de lucro real, pode ser sécio de uma empresa de lucro presumido e socio
de umaempresado Simples. Se ele for empregado da empresa, considerando que a empresa ndo tem lucro...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... 0 que a empresa paga de imposto, o que ele paga de imposto corresponde a R$14,9 mil.
Sobram R$15,1 mil liquidos para ele. Se ele for socio de uma empresa de lucro presumido, vai pagar R$5,5 mil; se ele
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for socio de uma empresa do Simples, vai pagar R$3,4 mil. Ou sgja: a mesma pessoa, prestando 0 mesmo servigo, pode
pagar de R$15 mil aR$3,5 mil, dependendo de como esta organizada. |sso é absolutamenteinjustificavel do ponto devista
distributivo, sob meu ponto de vista. Injustificavel! Quem aceitaisso aceita qual quer distorgao distributiva no nosso Pais.

Finalmente, eu queria terminar - estou bem no fim do meu tempo - dizendo, entdo, que, do ponto de vista do que pode
ser feito, eu acho que, na tributagc@o de bens e servicos, ha praticamente um consenso, no Brasil, de que a gente precisa
migrar parao modelo do tipo IVA.

Mudangas pontuais, como a Receita esta discutindo, no PIS/Cofins podem ser positivas, mas sdo insuficientes. Se vocé
resolver todos os problemas do PI S/Cofins, vocé tera resolvido 10% dos problemas dos tributos sobre bens e servigos do
Brasil, masvai continuar tendo 90% dos problemasaresolver. Parao Rachid pode ser importante; parao Paiséinsuficiente.

Eu acho que nds temos de ter coragem de fazer uma reforma ampla da tributagdo de bens e servicos. No Centro de
Cidadania Fiscal, a gente desenvolveu uma proposta que tem uma transi¢do bastante longa tanto para os contribuintes
como na reparticdo federativa da receita, 0 que eu acho que reduz muito as resisténcias politicas a uma reforma ampla
do sistema de tributaco.

Eu estou & disposicéo aqui, Senador, para, se precisarem, um dia vir aqui apresentar essa proposta. Como hoje era um
diagndstico, eu ndo trouxe a proposta. Ela esta no anexo da apresentacdo se alguém tiver interesse.

No caso datributacdo da renda e da regressividade, eu tomaria alguns cuidados.

Primeiro cuidado: é um erro demonizar a tributacdo sobre o consumo ou defender a seletividade como solucéo para a
tributagdo sobre a renda no Brasil. Pessoalmente, por exemplo, eu diria que é mais importante, se houver condi¢des de
aumentar mais atributacdo darenda- e hi -, alocar isso na desoneracdo da folha dos trabalhadores de baixarenda, e ndo
nareducdo datributac&o sobre 0 consumo, porque o impacto, do ponto de vistadistributivo e do potencial de crescimento
do Pais, tende a ser muito maior do que meramente desonerando 0 consumo.

Segundo: aumentar a tributacdo sobre a renda e o rendimento de capital precisa ser visto com cuidado, porque pode ter
impacto negativo no crescimento. Ndo estou dizendo que ndo pode ser feito, mas precisa ser feito com muito cuidado e
com uma boa avaliaggo dos impactos daquilo que esta sendo feito.

Volto afalar: é preciso rever os regimes simplificados de tributagéo - o lucro presumido e o Simples. Essa isencéo na
distribuicéo dos rendimentos de sdcios de lucro presumido e Simples é injustificavel do meu ponto de vista - e olha que
sou beneficiado por isso. Quero deixar isto bem claro agui: estou dizendo que eu pago pouco imposto de renda - ndo sobre
0 CONSUMO; NO CONSUMO eu pago bastante.

E, finalmente, eu acho que se pode rever a questdo da tributagdo de herangas, mas a gente tem limites em fungéo do
plangjamento internacional.

Um ponto importante na questdo distributiva € o seguinte: gasto publico € muito mais eficiente que tributacdo como
instrumento de distribuicdo. 1sso € importante a gente ter em mente. N&o tentem resolver os problemas distributivos no
Pais apenas via tributacdo. Esse € um erro, porque vocé pode gerar distor¢Bes como a desoneracdo da cesta bésica, que,
embora bem-intencionada, em termos absol utos, beneficiamais o rico do que o pobre.

Eu acho que éisso.

Estdo aqui o meu e-mail e o telefone. Estou a disposicao para qualquer esclarecimento adicional.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemacracialPSB - PE) - Sr. Presidente, as copias das
transparéncias dos nossos pal estrantes serdo distribuidas? Pedir ao Bernard e ao Rachid...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Ja estéo sendo. O Secreté&rio Alexandre
me informa que ser&o distribuidas.

O Secretéario Rachid ja anotou 0 seu enderego depois da sua declaracéo de que paga pouco imposto de renda...
O SR. BERNARD APPY (Forado microfone.) - E pago mesmo! Jafaei, e ele sabe disso. Mas étudo nalei. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Dr. José Roberto Afonso, com apaavra

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Bom dial
Eu queria cumprimentar o Senador Tasso Jereissati e, em seu nome, cumprimentar todos os outros Srs. Senadores.
Quero cumprimentar o meu colega Rachid e o Bernard.
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Enguanto colocam a apresentacdo, eu sO querialembrar que ha dez anos eu estive aqui, na CAE, exatamente debatendo
0 Mesmo assunto, e a avaiagdo gque eu vou apresentar aqui € que, de |4 para c4, os problemas aumentaram, e a Unica
virtude que seidentificava hé dez anos se perdeu. Muito jafoi colocado. Falar por Ultimo tem a desvantagem de que muito
do que vou falar jafoi colocado aqui. Entdo, eu vou pular e vou procurar até, talvez, emitir mais opinido e deixar uma
apresentacdo grande, que tem muitos dados, disponivel para que depois se possa aprofundar.

Queriafaar primeiro sobre afuncionalidade do sistematributério e, depois, sobre desempenho, que sdo as duas questes
gue a Consgtituicdo determina que o Senado, com competéncia exclusiva, avalie; a funcionalidade do nosso sistema
tributario, entre estrutura e componentes; e, depois, suas caracteristicas mais marcantes.

Sobre arrecadacao, jafoi colocado.
Comparagdo internacional .

Queriareforcar s6 uma questdo em relagdo aquilo que o Dr. Rachid ja colocou aqui: a cargatributéria brasileira estd um
pouco abaixo da média da OCDE, mas estd muito acima da média das outras economias emergentes, e a diferenca se da
na tributacdo de bens e servicos. 1sso vai explicar muitos dos problemas que nés veremos pela frente.

N6és temos um sistema que eu chamo de dual; € como se tivéssemos dois sistemas tributérios. Com a Constituicdo de
1988, que foi quando comecei a trabahar aqui, nesta Casa - ndo €, Senador Fernando Bezerra? Desde a subcomissio -,
houve uma atencdo enorme em aprimorar a cobranca de impostos, mas simplesmente 45% do que se arrecada no Pais
€ contribuicdo, est4 fora do capitulo tributério. No caso da Unido, entdo... Dois tercos do que a Unido cobra hoje séo
contribuigdes; um tergo so 30 impostos. E como se houvesse dois sistemas tributérios.

E, como o Dr. Rachid também jé& colocou aqui, a mesma coisa vale para as empresas: ha um mundo que apura imposto,
que é o lucro real, que sdo 3% - mais de 80% da arrecadacao -; e 0s outros 97% das pessoas juridicas brasileiras arbitram
0S impostos que pagam.

A nossa arrecadacdo, em que pese tenha muitos tributos, é extremamente concentrada, sgja quando a gente olha os
impostos... Se pegarmos 0 ICMS, o Imposto de Renda, quer dizer, tudo o que j& comentamos aqui, isso da cerca de 88%
da arrecadacdo brasileira.

Quando eu olho também por base de incidéncia, vejo que € muito concentrada em bens e servicos. Até melhorou da
Constituinte para ca a tributagéo de saario, atributacdo de renda, mas ainda arrecadamos muito de bens e servigos. 1sso
€ muito bom quando a economia esta crescendo, mas isso € muito ruim gquando a economia esta desacelerando. Agora,
guando a economia esta mudando como um todo - falaremos disso em seguida rapidamente -, toda essa situagdo se torna
dramética.

Divisdo federativa, ja se colocou. Eu s6 gostaria de lembrar aqui ndo s - do lado direito - o quanto Uni&o, Estados
e Municipios arrecadam depois das transferéncias constitucionais. Os Municipios sd0 0s Unicos que ganham com as
transferéncias, porque o que os Estados arrecadam e transferem € menos do que o que eles recebem.

Quanto a funcionaligade desse sistema, se me permitem ser honesto, s vejo desfuncionalidades, por tudo o que ja
foi colocado agui. E um sistema obsoleto, complexo, regressivo, anticompetitividade, antiemprego e ainda provoca
desequilibrios federativos.

Obsoleto. O nosso sistema tributario foi montado em 1965. Quer dizer, nés estamos em 2017 e usando um sistema cujos
alicercestém mais de 50 anos - eu até coloquei ali umafiguraparailustrar. Era umaeconomiafechada, eraumaeconomia
deindustrializagéo tardia

Para seter umaideia, aindustria de transformacdo em 1965 era cerca de um terco do PIB brasileiro; hoje ndo da 12%. O
sistema de 1965, em 1965, era um sistema moderno e ousado para a época. O Brasil € o primeiro pais do mundo a criar
em escala naciona o imposto sobre valor adicionado. E fizemos o erro capital: ndo sb criamos um, como criamos Varios,
e ainda colocamos a cobranca do principal deles, 0 ICMS, em um nivel subnaciona. Ninguém tem isso. india e Canada
cobram o IVA de forma compartilhada, mas nada parecido com o que h& no Brasil. Eu s6 queria defender que era um
sistema consistente, 16gico, para 1965. O mundo mudou, e nés estamos com um sistema velho.

Complexidade do sistema - jafoi colocado aqui - da carga tributaria. Eu s6 reforcaria que ha cél culos que mostram que
essa complexidade tem um grau também de injustica entre as empresas monumental: quanto menor aempresa, maior € 0
custo de pagar impostos. Quer dizer, o sistemacontribui ndo sd paraaconcentracgo entre asfamilias, como também paraa
concentracdo entre as empresas. Mesmo quando se criou 0 Simples - que estasendo aqui debatido na CAE, e certamente se
val aprofundar nisso -, muitas das vantagens que houve com o Simples foram perdidas, sobretudo quando se generalizou
a figura da substituicao tributéria. A substituicao tributéria e o sistema que temos hoje, na verdade, favorecem a grande
empresa e penalizam a pequena empresa.
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Em termos de regressividade tributaria - isso j& foi colocado tanto pelo Rachid quanto pelo Bernard -, eu queria agui
reforgar. Alids, com mais alguns colegas que trabalham na area, estd sendo organizado um livro sobre desigualdades no
sistematributario brasileiro. Estaé umadas tabel as presentes, que deixa claro que, quanto maior arenda para cima, menor
a carga de tributos indiretos. Os tributos diretos no Brasil sdo progressivos, embora ndo tanto quanto talvez em outros
paises, mas 0 que mata a regressividade € tributar pesadamente o consumo de bens e servicos.

Isso ocorre atal ponto... Estavamos fazendo este trabalho aqui, que é até calculo do colega Fernando Gaiger: quanto da
renda distribuida pela popul agéo por faixa de renda e quanto cada faixa de renda paga de imposto. Quer dizer, resultado:
0s mais pobres pagam duas vezes mais do que contribuem para a renda; os mais ricos pagam menos do que contribuem
paraarenda. E os gréaficos sempre sao continuos. quanto maior arenda, menor a cargatributaria.

Além de a carga ser diferenciada por pessoa, também é cada vez mais diferenciada por empresa e por setor de economia.
Como agente trabalha aqui os dados do lucro real, da declaracdo do |RPJ, agente vé que, namédia, em geral, as empresas
declaram que devem de imposto algo como 15%. Agora, vocé tem, para baixo desses 15%: as empresas de utilidade - por
exempl o, eletricidade, saneamento - com uma aliquota média de 27%; aindustria, em geral, de 19% a 20%; enquanto, no
outro extremo - aqui € aincidénciadireta, o quanto ele esta recolhendo -, esta o setor de servicos.

Isso cria uma série de problemas na nossa industria, especialmente a cumulatividade tributaria. Nés estamos medindo a
cumul atividade usando amatriz de insumo-produto atualizada, porque mudaram muito as rel agcBes naeconomiabrasileira.
O peso de servicos, hoje, € monumental, ao contrario do que ocorria no passado. E o que chega de residuo tributario, em
alguns segmentos da industria de transformag&o brasileira, val de 4% amais de 7%. A cumulatividade é muito maior na
inddstria, porgque elatem uma cadeia de producéo maior. Quanto maior a sua cadeia, vocé acaba pagando maisimpostos,
entre os impostos indiretos, entre o custo financeiro de carregar créditos que ndo sdo devolvidos e entre os encargos
parafiscals que temos aqui.

O resultado disso € algo surpreendente. Quando a gente olha a Consolidacdo DIRPJ, divulgada pela Receita Federal, a
gente vé que estdo |40 ativo e o passivo. No passivo, esta 0 quanto as empresas tém a pagar de impostos, que é o passivo
circulante: R$193 hilhdes - esses so dados da DIRPJ de 2013. Mas, quando a gente olha no ativo, ha R$182 hilhdes de
impostos, taxas e contribuicdes a recuperar. Parte disso tem a ver com a operacdo do dia a dia, mas muito disso tem a
ver com créditos que sdo acumulados pelos tributos indiretos. E a praxe generalizada pelas administracfes fazendarias
brasileiras, federal, estadual, municipal, sgja qual for o governo, € a de ndo devolver. Isso é extremamente penoso para
ainduastria.

Aliés, em aguns segmentos... Por exemplo, quando olho a indistria de transformag&o como um todo, o que elatem a
pagar € menor do que o que elatem a receber. 1sso ndo deixa de ser uma divida publica oculta, porgque esta no ativo das
empresas. Alids, 0 que elastém de imposto arecuperar € algo como 40% do que elas tém de aplicacdo financeira de curto
prazo. 1sso da uma dimenséo do que estamos falando.

O curto prazo, basicamente, da divida plblica esta registrado. Agora, os créditos tributérios a receber ndo estdo
registrados em lugar nenhum das finangas publicas brasileiras. E, em varios segmentos, como, por exemplo, aindustria
de transformacgao, o que vocé tem areceber € maior do que vocé tem a pagar. Certamente, 0 que tem a pagar acaba sendo
pago, e 0 que se tem areceber acaba ndo se conseguindo.

A gente abriu também essa mesma apuragdo por setores de atividades. Basicamente, os setores industriais sdo os mais
pesados. Estamos falando de algo como 3% do PIB, que incide na minha divida pdblica e que ndo esté escrito em lugar
nenhum.

Desse problema das empresas passamos para o das pessoas. Aqui, entramos no assunto que jafoi muito discutido.

Eu queriareforcar - o Rachid ja colocou bem - que temos um processo que prefiro chamar de transformacao de trabalho
em capital que ndo tem paralelo em outras economias do mundo. Eu, pessoal mente, acho queisso atingiu um nivel tal que
nado reverte. N&o sei se € questdo de vocé tentar negar ou evitar o problema ou de saber como conviver com ele.

Quando olhamos a declaracéo de Imposto de Renda das pessoas fisicas, vemos que havia 27 milhdes de contribuintes em
2015. Alias, vi aqui que o Rachid j& apresentou dados para 2016, e vamos analisar em seguida o que hoje ele trouxe aqui,
mas, provavelmente, vai manter e aprofundar o que estamos olhando aqui. De 28 milhdes de pessoasfisicas que declararam
Imposto de Renda no Brasil, 29% sdo empregados do setor privado, e 29% sdo capitalistas, proprietérios de empresa ou
trabal hadores por conta propria. E 16gico que ha mais empregados privados do que os que declaram Imposto de Renda,
porgue os isentos ndo estdo aqui. Mas o0s que pagam I mposto de Renda, simplesmente, quando eu isolo o setor pablico...
Hoje, no setor privado, para cada trabalhador, ha um patrdo. E 16gico que boa parte desses patrdes ndo tem empresa.
N&o tenho tempo aqui paraexplicar essa tabela, mas, basicamente, pode-se dizer assim: 11% dos estabel ecimentos ativos
brasileiros ndo tém funcionario. 1sso abrange o que a gente estava agui col ocando.
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Basicamente, a distribuicdo de emprego formal, de 2002 para ¢4, se deu acima de sete sal&rios minimos, ou sgja, acima
do teto previdenciério, 0 que tem muito aver, naminhaopinido - muito aver, ndo -, tem tudo aver com o custo tributario
de se contratar um empregado, sobretudo de altarenda, no Brasil.

Esta aqui € uma comparacdo de consultoriainternacional de alguém que ganha US$300 mil - estamos falando da elite -:
ninguém chegaperto do Brasil, com 71%; em seguida, vem aFranca, com 41%. Por isso, ameu ver, adecisao deabrir PJno
Brasil é determinada pelo empregador, e ndo pelo empregado. E o contrario do que ocorre no resto do mundo. No resto do
mundo, a pessoafisicaabre empresaparafugir do Imposto de Renda muito elevado. Aqui, 0 empregador sb quer contratar
como pessoa juridica, e ndo como pessoafisica, porque custacaro. E 6bvio que esse custo caro tem aver com prevideéncia,
com seguridade social, mas, para mim, é decisivo, € 0 motor desse processo. E isso € importante dai para frente.

Falando em emprego, eu queria so reforcar aqui que, na questdo de emprego no Brasil, sdo determinantes a micro e a
pequenaempresa. Pode haver varios problemas, mas é 0 Simples que sustentao emprego. Aliés, agentevéali que, quando
0 Simples comegou a demitir, em 2015 e 2016, o desemprego no Pais disparou. Por qué? Porque boa parte do emprego
formal brasileiro, que, cadavez mais, € um emprego de baixa renda, esta nos pequenos negdcios. 1sso € uma constatagcdo
e umatendéncia, no Brasil e no mundo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - ... que n6s vamos ver depois.
SO mais cinco minutos, Senador, para concluir.

Fora disso, nds temos situactes aberrantes. Quando a gente vai calcular aaliquota médiado Simples, do lucro presumido
edo lucro redl... E 16gico que a aiquota média do Simples esta abaixo do lucro real, sd que o lucro presumido, no Pais,
tem amaior aliquota. Paga-se muito mais tributo, em relagéo areceita, no presumido do que no real. Em alguns setores
- di amarcacdo ficou errada -, como o comércio, em que esta 0 grosso das empresas do Simples, a aliquota do Simples
€ maior do que a aliquota do lucro real, ou sgja, um pequeno negdcio paga mais. o mercadinho da esquina que esta no
Simples paga mais imposto do que um hipermercado. Esse é o resultado disso que a gente esta falando, sobretudo que
uma peguena empresa ndo consegue recuperar o que vem de distribuigdo tributéria.

Para encerrar as nossas desfuncionalidades, nés tinhamos falado da questdo federativa, mas ndo vou aprofundar muito
mais 0 debate. Basicamente, o problemafederativo, hoje, no Brasil, é Estado. Os Estados estéo perdendo espaco hanossa
Federac8o. Antes dareformade 1965, eles respondiam por 30% da arrecadacao brasileira; hoje, depois dastransferéncias,
s6 respondem por 25%. O Municipio, que ndo eranem um terco do Estado, jarepresenta, hoje, 80% dos Estadosbrasileiros.
N&o é atoa que a gente vive uma crise fiscal estrutural.

Nessa crise, como o Rachid ja colocou aqui, os Municipios véo muito bem, porque melhoraram a sua arrecadacao; e 0s
Estados s6 ndo estéo piores porque conseguiram, ainda, bem ou mal, segurar a arrecadag&o, porque a arrecadacdo que
mais cai, as transferéncias que mais caem s30 as federais. E iSso que eu quero mostrar aqui rapidamente.

Desempenho das administracdes tributérias. Dez anos atrés, nés diziamos que 0 nosso sistema tributério tem todos os
defeitos do mundo; a Unica virtude é arrecadar, e arrecadar bem. Eu acho que isso foi perdido. Nds temos a tendéncia
expansionista, no pds-guerra, na carga tributaria brasileira, mas, quando eu olho o periodo p6s-crise mundial, a nossa
cargatributéria esta decrescente.

Havarias medidas de cargatributaria. Nestaagqui usamos osdados contébeis- é diferente do dado daReceita-, e elaaparece
abrindo, como chamamos, a boca de jacaré. A queda aqui € muito maior quando eu olho o balango do que quando olho o
gerencial, porque ndo s esta subindo restitui cdo e desoneragdo, mas as compensacdes tributarias estdo aumentando muito.

Entdo, de dinheiro que entra efetivamente no caixa, nés temos, de 2008 para ca, uma queda de dois pontos percentuais
do PIB quando eu olho a carga tributaria nacional. Em 2016, nés fechamos o ano passado arrecadando menos do que se
arrecadava em 2002; n6s regredimos mais de 15 anos em apenas 7 anos.

As perdas s8o concentradas. Ha uma queda forte em trés grandes blocos: tributacdo do lucro; royalties e participacéo -
g, dliés, € uma diferenca importante, porque, na conta da Receita, ndo entra a queda de royalties e o rendimento de
petroleo -; e todos tributos indiretos, sobre os quais ja tinhamos conversado antes. Como se depende muito do tributo
indireto, quando ele cai - e caiu forte -, haa queda.

A queda na arrecadacdo federal € muito maisforte do que naestadual e municipal. Municipio inclusive ganha em receita.

Agora, 0 que eu queriaenfatizar aqui rapido, é que cai, mas esta caindo de formamuito diferenciada. Eu estava olhando os
dados que a Receita Federal disponibilizou na semana passada: arrecadacdo federal aberta por setor e aberta por tributo.
E, quando olhamos, por exemplo, aqui a esquerda, a arrecadacdo federal sem previdéncia, ha uma queda nacional de 4%;
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mas a industria de transformagao, a construcao civil, caiu 22% a 24%; e 0S Outros servicos cresceram 24%. Quer dizer,
0 comportamento € muito desigual .

A mesma coisa vale na Previdéncia Social. O que estd caindo mais era justamente a contribui¢do de quem contribuia
mais, como mostramos no inicio. Quer dizer, os grandes socios do Fisco so os que estéo sofrendo uma queda maior de
arrecadagao, e eu acho que isso ndo € por sonegacao, e, sim, pelo que esta acontecendo na economia brasileira, sgja de
curto prazo, seja de longo prazo.

Ha uma nova ordem mundial - e eu quero caminhar aqui para encerrar - e, diante dessa nova ordem, quer dizer, diante
desse diagnéstico, o que se pode fazer? Na minha opinido pessoal, ha quatro grandes estratégias: a suicida...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - ... que &, paradoxalmente, n&o fazer nada - a opc&o por ndo fazer
nada é aopgao por morrer ou por definhar, por tudo isso que estamos vendo aqui -; a conservadora, que € fazer mudancas
pontuais; areformista, que € vocé pelo menos partir para onde o resto do mundo estd; e a quarta estratégia é reconstruir,
mudar todo o seu sistema tributério.

Eu calculei mal aqui o tempo da apresentacdo. Se puder me dar cinco minutos, acho que até menos de cinco, eu queria
explorar essas quatro estratégias.

A primeira, com relacdo a ndo fazer nada, € um borddo que eu escuto muito, inclusive de amigos. "imposto velho é
imposto bom™.

Bom para quem? Eu diria que hoje é bom para a nova economia, porgque quem esta crescendo no mundo e no Brasil ndo
paga imposto ou paga muito pouco imposto. Por qué? Isso tudo que esta ai eu ndo vou falar para ndo fazer propaganda
gratuita. N&o é circulacdo de mercadoria. Entéo, estaforada cargatributériamais elevada, e, em muitos casos, ha dividas
de seisso é prestacdo de servigos.

O que mais cresce ho mundo € o que, na literatura europeia, chamam de reconhecimento do capital intelectual ou cessdo
dos direitos de imagem, e vocé ndo consegue, com os tributos que aplicamos, pegé-los de forma eficiente.

Muito disso esta, por tudo que Rachid e Bernard agqui colocaram, no sentido de que boa parte desse segmento passa
também por prestacéo de servigos.

Asmudangas hanossa economiasao téo rapidas que eu, por exempl o, fiquel boquiaberto quando vi o que estéd acontecendo
com a desoneracdo da folha salarial, depois que foi anunciada a medida de reverter a desoneragdo da folha. Quer dizer,
antes da medida, a rendincia havia despencado. O nlimero de contribuintes que optavam por contribuir sobre a receita
havia despencado.

Se eu comparar 0 ano de 2016 com o ano de 2015, a Receita Federal tem |4 no site uma tabela que mostra 0 nimero de
contribuintes. Ele caiu 47%. Quer dizer, em um ano, 0 nimero de contribuintes que optava pela desoneracdo da folha
caiu 47%.

E a conta, para mim, mais relevante, é que a Receita faz assim; quanto foi pago sobre faturamento e quanto seria pago
se vocé ficasse na folha salaria? Aqui estamos falando de evolucéo e ndo de tamanho. Na evolugéo, quem pagou sobre
faturamento diminuiu 23%, e, se eu tivesse ficado nafolhasalarial, havia caido 35%. O que esta explicando isso? Por que
empresas estéo preferindo a folha salarial a contribuir sobre receita? Na minha opini&o - € muita coisa para estudarmos
-, eu vejo dois fatos: no curto prazo, em que vocé ndo tem certeza se a saida da recessao € firme, vocé ndo vai contratar
novos funciondrios enquanto ndo tiver certeza de que esta faturando mais. Com isso, € melhor ficar contribuindo sobre a
folha salarial, que esta enxutinha, que vocé reduziu na recessao.

Agora, 0 maisimportante de tudo é a questdo estrutural. Sdo dois fatores: um, que jadiscutimos aqui e sobre o qual muito
foi falado, é a tendéncia que ha no Brasil - e ndo haigual no mundo - de vocé contratar trabalho na forma de pessoa
juridica, ou lucro presumido ou simples, ou entdo, 0 mais importante até do que isso tudo, 0 MEI. A pejotizacdo ndo esta
s6 no andar de cima, mas ja chegou ao andar de baixo com o MEI. Temos mais de cinco milh&es hoje...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Seis milhdes e quinhentos mil de MEIs inscritos no Brasil. Com
iSs0, para quem contrata trabalho via PJ e ndo via CL T, via carteira assinada, € melhor contribuir sobre a folha salarial
do que contribuir sobre areceita.

Foraisso, haatendénciamundia da quartarevolugdo industrial, da segunda era das méguinas, darobotizacgo. Em varios
setores, sobretudo daindustria, vocévai reduzir drasticamente o0 emprego, independentemente de ser com carteiraassinada
ouviaMElI.

15/56



Reunido de: 09/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Paratodos esses setores, por incrivel que parega, abase de folhasalarial € melhor parao contribuinte do que abase receita.
N&o estou falando aqui de hoje, mas de amanh&. Eu s queria reforcar, para acabar, porque eu acho que isso € muito
importante, que nds precisamos melhorar 0 nosso diagnostico, porque a realidade econdmicae socia brasileirae mundial
estd mudando radicalmente. SolugBes que eram boas até dez anos atras ou até um ano atrés, simplesmente, passam a ser
problema. Os sinais estéo se invertendo. 1sso vale no mundo inteiro.

N6s temos um sistematributério - paraconcluir - que esta atrés do resto do mundo. Posso e devo migrar parao IVA, como
jafoi bem colocado pelo Appy. Defendo e fago coro com o que o Rachid colocou: areformado PIS/Cofins pode comegar
pelo PIS. O faturamento do PIS é 0,3% da carga tributéria brasileira. Ou seja, se eu reformar o PIS, ninguém vai morrer
por causa disso - nem o Fisco, nem a Receita Federal -, mas sobretudo isso vai me dar informagéo.

Aliés, no jornal, esses dias eu li uma coisa: aindUstria do petréleo do futuro € ainformagao. Isso vale para as empresas
como vale parao Governo. O Governo precisa de informacdo. Se a gente tivesse um PIS limpo como uma préviado que é
o futuro IVA, no tem preco o que se ganhariaem termos de avancar nareformatributaria. Acho que tem muita coisapara
fazer nareformatributéria, separar a administragdo. Na minha opinido pessoal, deviamos separar administragao tributéria
de politicatributéria, como no resto do mundo; identidade Unica, nota fiscal Unica, xPed Unico, tudo o que o Rachid falou
aqui, s que tem que estar o Governo Federal, Fisco estadual e Fisco municipal juntos nisso.

E a politica tributéria, precisamos rever. N&o da para continuar acumulando crédito exportador, tributando exportacéo,
bens de capital, tributando poupanca. 1sso tudo para chegar a0 mundo. SO que o resto do mundo mudou e esta mudando.
O sistema tributario do mundo, do qual nés estamos atras, vai ficar arcaico daqui a pouco, com toda essa nova economia
surgindo.

Paraconcluir, eu pessoalmente acho, inclusive - depois a gente pode conversar com mais calma sobre isso -, que ninguém
sabe para onde se vai, nem na economia, nem na tributacdo. A Unica certeza que se tem é que nada vai ficar como esta
hoje. Diante dessa nova realidade, eu acho que uma das coisas que se tinha que fazer eralimpar, tirar o sistematributario
do texto constitucional e passar para alegislacdo infraconstitucional, porque vocé vai precisar ter rapidez e modernidade
para enfrentar as novas decisoes.

Por dltimo - é ultimo mesmo -, estava vendo a citagdo de um autor que trabalha muito a questdo da quarta revolucéo
industrial, que diz: a capacidade de 0s governos se adaptarem vai ser determinante para sua sobrevivéncia. Eu acho que
aqui, em especial 0s Srs. Senadores, Srs. Parlamentares, as autoridades precisam decidir se, em relacdo ao nosso sistema
tributério nés vamos escrever a epigrafe ou o epitafio. Ou nds vamos comegar uma hova era ou nés vamos morrer, se
continuarmos onde estamos.

Obrigado.
Peco desculpas por me estender.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, José Roberto Afonso.
Passo aos debates.
Com apalavra o primeiro inscrito, requerente, Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, inicialmente, fui designado para
coordenar e apresentar, nesta Comissdo, um relatdrio por determinagéo constitucional e também regimental, avaliando
todos os problemas, deformagdes, e ndo apenas iSso, Mas 0s impactos que isso exerce sobre a vida das pessoas, € disso
gue setrata.

A audiénciapiblicade hoje, com apresengado Dr. Rachid, do Dr. Appy e do Dr. José Roberto Afonso, facilitademais o
nosso trabalho, porque traz apresentagdes que se complementam e que dialogam namesmadirecdo, elas sdo convergentes
na interpretacéo e na razéo de que nés estamos mergulhados num verdadeiro sanatério. A impressao que da, pelos
dados apresentados - ndo apenas a impressao, mas a convicgdo -, € de que foi necessaria uma colecdo de equivocos
altamente sofi sticados para que nds mergulhassemos 0 nosso Pais num verdadeiro filme de terror, sobretudo quando nés
consideramos que os desafios vao se acelerar com as mudangas apresentadas mundo afora. N6s estamos condenados a
acelerar aqui 0s nossos estudos e a buscar alternativas para sairmos dessa situagdo em gue nos encontramos, até porque
nos precisamos ter a convicgdo e a compreensdo de que...

(Soa a campainha.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... Governo, Estado ndo gera riqueza; quem
gera riqueza é o trabalhador, so as pessoas; quem gera riqueza sdo os empreendedores. O Estado deve organizar a
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sociedade, organizar a arrecadacao desses recursos, a distribuico desses recursos, e escalonar, de maneiraprioritaria, os
investimentos mais importantes e necessarios para a sociedade.

A reuni&o de hoje facilita muito a minha vida, Sr. Presidente, facilita muito, porque é tao 6bvio ao que assistimos aqui,
como amusica do poeta que afirma que nés estamos diante do avesso do avesso do avesso. E ainsisténcia namanutencdo
do mesmo é como acreditar que, fazendo 0 mesmo, os resultados serdo diferentes. Nao! Se nés continuarmos fazendo
0 mesmo, os resultados ndo seréo 0s mesmos; se nds continuarmos fazendo o mesmo, os resultados seréo exatamente o
gue foi apresentado aqui.

Esse debate ndo é novo, esse debate € um debate antigo, mas eu acho que nés estamos diante de uma necessidade
inadiavel. Nés estamos diante de um sistema que é obsoleto, que é complexo, que é regressivo, que é anticompetitivo,
gue é antiemprego e que produz desequilibrio federativo. Tudo do que nds ndo precisamos, noés identificamos no sistema
tribut&rio do nosso Pais.

Nés estamos com um sistema tributario de 1965, nds estamos com | eis trabal histas de 1943 e nds estamos imaginando que
dessaforma nés vamos dar solucéo para os gravissimos problemas do Estado brasileiro, finalizando claramente umafrase
gue é histérica e que € muito boa, que 0 Brasil no é um pais para amador; isso agui € coisa para gente muito profissional,
para poder empreender, para poder gerar emprego, gerar oportunidade, gerar prosperidade num sistema como esse.

Nao tenho, Sr. Presidente, sinceramente, perguntasafazer, porque asexplicagdes sdo muito dbviaseclaras e véo contribuir
de maneira objetiva para a confecgdo do nosso relatério. Vou, inclusive, pedir uma oportunidade aos nossos convidados
para que eu possa tratar e dialogar pessoa mente com nossos convidados, para que possamos traba har na confecgéo do
nosso relatorio. Por certo, vamosfazer mais algumas audiéncias publicas, vamos ouvir aqui outros segmentos da sociedade
brasileira, dos arranjos produtivos brasileiros. Os sinais sdo0 muito evidentes, Sr. Presidente, do acerto da Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado ao fazer um mergulho em torno desse tema.

O Brasil, ndo apenas nds, mas a sociedade brasileira, vai ter de decidir que Estado desgja. Acho que esta é a pergunta
Obvia, quando vemos aqui o Dr. Appy apresentar o ébvio e o racional em torno do IVA: que aliquotaesse IVA deveter?
Isso esta subordinado a um debate e a uma decisdo que a sociedade brasileira precisa fazer sobre que Estado ela quer
construir aluz das suas complexidades, dos seus desafios.

Desse modo, Sr. Presidente, ndo tenho perguntas a fazer. Eu tinha até ensaiado aqui para fazer uma pergunta, mas digo
algo quejafoi muito falado aqui: acumulatividade presente no nosso sistematributério daincentivos paraaverticalizagéo
da produgdo como forma de minimizar o peso da tributagdo nas empresas. Por que precisamos focar isso? Porque ndo
podemos ter preconceito contra aqueles que geram emprego, contra aqueles que geram prosperidade no Pais, que sdo as
empresas, com a capacidade criativa do empreendedor brasileiro.

Por outro lado, se olharmos o sistema base contra base do PIS/Cofins, temos o oposto: hd um incentivo para que as
empresas terceirizem parte da producéo para uma empresa de lucro presumido ou simples, como forma de minimizar
custos tributérios. Foi informado aqui que até mesmo o regime simplificado se apresenta com enormesinjustigas. Atéisso
nos fomos capazes de fazer! Nés tivemos a capacidade e a sofisticacdo de gerar injusticas até mesmo dentro do regime
simplificado. Quer dizer, em nenhuma das hipéteses, a forma mais €ficiente de producéo parece prevalecer. Sera que
0s incentivos em sentidos opostos se anulam? Ou sera que estamos apenas potencializando a ineficiéncia na estrutura
produtiva brasileira por meio de uma estrutura tributéria absolutamente errada? Se ha unanimidade neste Pais, é essal
Como resolver isso de forma a dar a economia brasileira a chance de se organizar de maneiramais eficiente?

Ou sgja, o diagndstico esta ai. E ai? O que estamos fazendo aqui? Por que somos remunerados para 0 contribuinte
brasileiro? Para melhorar suas vidas ou paratornar suas vidas mais complexas e mais erréticas?

A partir daqui, naavaliago de V. S, quais S0 0S passos que precisamos dar para sairmos desse sanatorio em que tivemos
a competéncia de mergulhar o nosso Pais, com tantos equivocos, com tantos erros?

Isso se traduz na dificuldade no dia a dia das pessoas.

Esta, por oraederradeira, € aperguntaque eu gostariadefazer aV. S%: e, agora, 0 que precisamosfazer? Estamosvivendo
um tempo, ameu juizo, de reformas importantes, num ambiente extremamente complexo, de crise politica, de crise moral,
de toda natureza, de toda ordem, com reflexo econdmico e social, mas a gumas mudancas importantes o Pais esta tendo
capacidade de fazer, o Congresso esta tentando cumprir com o seu papel.

Nesse campo fiscal etributério, 0 que precisamos fazer a partir dagqui? Vou mergulhar evidentemente no diagnostico das
deformacgfes, masisso, por si s6, ndo resolve 0 nosso problema. E importante um diagndstico, masvai ser maisimportante
ainda um progndstico sobre 0s passos que precisamos dar para corrigirmos tudo isso que foi apresentado aqui por V. S,
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aquem agradeco muito o tempo, a oportunidade e inteligéncia que esteve disponibilizada aqui, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Essa € a questé@o que coloco aos nossos convidados, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.

A ideia é que fagamos as perguntas em bloco de trés Senadores, se todos concordam, para termos uma celeridade maior
NO NOSSO Processo.

Antes de passar ao proximo Senador, eu gostaria de ler algumas observagdes que vieram dos nossos participantes, dos
NOSsos espectadores, telespectadores.

Participacdo de Francisco Espindola, de Mato Grosso: "N&o funciona ostributos no Brasil, o cidad&o paga um absurdo de
imposto, e ndo temos ele a pleno, temos os politicos mais caros do mundo, desgjo um estado minimo, sem interferéncia
no mercado s6 cuidado da salide educag&o e seguranca ja esta 6timo."

A ideia é que 0s nossos convidados que queiram respondam ou comentem al gumas dessas afirmacfes que o fagcam.

Participacdo de Fausto Santana da Silva, de Minas: "Analisar o STN [Sistema Tributario Nacional] isoladamente produz
a incapacidade de sua evolucdo. Devemos ponderar seu caréter politico, econémico e social. Devemos entender que 0s
fatos sdo maiores que as normas. As deformagBes do STN revelam conformagdes sociais. A incompeténcia € o maior
problemado Brasil."

Participacdo de Luis Carlos, de Sergipe: "Para se discutir juro no Brasil, temos que discutir o quanto nosso parlamento é
caro. [Al, elefaz propaganda.] Por isso votem nesta proposta.”

Participacdo de Erico Regis, da Paraiba: "Acredito que um dos principais entraves esta na fata de autonomia da
Administragdo Tributaria. Esse € um temaja considerado pela Constitui¢do Federal nosincisos XVIII e XXI1 do art. 37,
mas que ainda aguarda aplicacdo efetiva. Sem isso nenhumareformateraefeito[...]."

Participac8o de Wilson Marcio Costa, de Santa Catarina: "Porque na reforma trabal hista, ndo se incluiu a reducédo de
encargos? Porque manter 0 FGTS, ja que ndo traz reais beneficios ao trabal hador, como por exempl o ndo tem rendimento
sequer igual a poupanca. E amentira do 13° salario, que deveria ser pago [...] nos proprios meses."

Participacdo de Erico Regis, da Paraiba também: "Gostaria de visualizar num grafico o nivel percentual de arrecadacéo
tributéria por faixa de rendimento dos contribuintes."

Hamais trés aqui.

Participacdo de Neemias Alves Noronha, do Par& "Gostaria de saber o motivo pelo qual a Receita Federal ndo
disponibiliza aos contribuintes a possibilidade de imprimir os DARFs com cAdigo de barras, a fim de que sgjam pagos
em qualquer instituicdo bancéria, pois, até 0 momento, ndo é permitido."”

Participac8o de Maria de Fatima Anselmo Edelmann, de S&o Paulo: "Pergunto a0 Secretério da Receita Federal, Jorge
Rachid, se o dinheiro desviado no Brasil passou pela fiscalizagc@o da Receita Federal ."

Participacdo de Sebastido Augusto de Carli, do Mato Grosso: "Em Goias 0 ICMS é 12%, enquanto que no Mato Grosso
€ 23%. Gostaria de saber por que ha uma diferenca tdo grande no percentual do imposto que é cobrado nesses Estados’.

Passo a palavra ao segundo Senador inscrito, Senador Pedro Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Sr. Presidente, senhores convidados, Senadores, Senadoras,
nosso bom-dial
Eu tenho duas perguntas.
A primeira pergunta: € consenso entre gestores publicos, académicos e empresarios que a carga tributéria no Brasil é
elevadae complexae, além disso, ineficiente, sendo, portanto, necessariaumareformatributaria. Essareforma, entretanto,
e dedificil implementacdo, tendo em vista, entre outros, os conflitos federativos. No caso do ICMS, por exemplo, haum
claro interesse em se adotar o principio de destino, que eliminariaosincentivos paraaguerrafiscal. As perdas paraalguns
Estados, contudo, seriam substanciais. Estimativas de 2015 mostraram o Mato Grosso do Sul como o maior perdedor
em termos relativos: 6% da arrecadacdo, ou sgja, 450 milhdes por ano. O Governo, na época do Ministro Joaquim Levy,
chegou a apresentar a Medida Provisbria 683, de 2015, que instituia um fundo de compensac&o que ressarciria o conjunto
dos Estados perdedores em 1 bilh&o por ano. Esse valor era claramente insuficiente para compensar tais Estados, cuja
estimativa na época superava 6 milhdes anuais. O resultado final foi a perda de vigéncia da medida provisoria. Entendo
gue estamos passando por uma profunda crise financeira; por outro lado, encontram-se em curso reformas importantes,
como a previdenciéria, que permitirdo economias significativas para o Governo. Tendo em vista os ganhos de eficiéncia
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gue uma a mudanca da legislacdo do ICMS pode vir a proporcionar, ndo seria 0 caso de se utilizar parte da economia
gerada por reformas, como ada previdéncia, pararefinanciar areformatributaria? Essa é a primeira pergunta.

Segunda pergunta: um dos mais importantes reflexos da atual crise econdmica, provavelmente a maior da nossa historia,
€ 0 desequilibrio fiscal. Somente para 2017, o déficit primario estimado é da ordem de R$150 bilhdes. Mesmo com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95, de 2016, que institui novo regime fiscal e controla a evolugdo dos gastos, as
previsdes mais realistas mostram que apenas a partir de 2020 voltaremos aregistrar superavits primarios.

Pergunto aos senhores se acreditam ser viavel promover todo o gjuste fiscal apenas controlando os gastos ou se, ainda que
temporariamente, ndo seré necessario aumentar algum tributo.

E isso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra a Senadora Vanessa.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero abordar essa questao que nds estamos a debater agui hoje sob a 6tica das outras reformas em torno das quais o
Congresso esta envolvido no debate e na votagdo proxima.

Nés estamos, 0 Congresso Nacional, a Camara e o Senado ja também, debatendo duas reformas que foram entendidas
como as prioridades do Governo Federal. A reforma da previdéncia e areforma trabal hista.

O objetivo dessas reformas é equilibrar os gastos publicos no sentido de que isso contribua para a superacdo de umacrise
econdmica estrutural do sistema capitalista, porque ndo € uma crise econémica so do Brasil.

Eu acho isso engragado e queria ouvir a opinido dos senhores. Se os senhores estivessem no comando das decisdes
politicas, seré que seriam as reformas trabal hista e previdenciéria as prioridades para o Brasil hoje?

De minhaparte eu quero dizer que 0 que eu ouvi aqui € que nos vivemos hoje umacrisefiscal estrutural, porque o Governo
optou em discutir, em resolver o problema do gasto e ndo o problema da arrecadac&o.

Isso, para mim, é algo lamentdvel em qualquer nagdo do mundo, mas mais perverso ainda numa nagdo com as
caracteristicas do Brasil. E eu ndo vou falar das caracteristicas por mim, eu apenasrepito o que todos os senhores disseram
aqui - o Dr. Rachid, o Dr. Bernardo Appy e o Dr. Roberto Afonso. Os ricos do pais, 0Ss super-ricos sao 0s que menos
pagam tributo.

O Brasil, no &mbito da OCDE, ao lado da Estonia, € o Unico pais que ndo cobra tributo sobre distribuicéo de lucros e
dividendos - todos abordaram esse aspecto.

Qual adificuldade? Umalel que existia, uma cobranca que existia até a década de 90 foi extinta e nunca mais recriada.
No ambito de 2010, também México e acho que Eslovaquia, salvo engano, também néo cobravam. O México comegou a
cobrar novamente isso a partir de 2014; a ESlovaquia, de 2011. Mas n6s, ndo. Nés estamos aqui, Srs. Senadores, tirando
direitos minimos do povo brasileiro.

Até ontem a proposta era proibir acumular pensdo com aposentadoria, qualquer valor que fosse. O recuo do Governo
permite a acumulagdo, contanto que sgja de um Unico salario minimo. Ou segja, condena a populagéo brasileira, os mais
idosos, agueles que em grande parte so os que sustentam as suas familias, que garantem a sobrevivéncia dos netos, dos
bisnetos - esses s podem acumular até dois salérios minimos. E lamentavel!

Penaque o nosso Relator dareformatrabal histando estejaagui. Porque é algo que vai interferir também diretamente nisso.

Quando a gente fala de reforma trabal hista, que eles estdo rasgando a CL T, e eu ndo quero falar dos mais de 200 artigos
em que o projeto mexe, mas vamos falar de um Unico artigo: "Prevalece o negociado ao legislado." Obviamente, num
Pais com as nossas caracteristicas, nunca vai prevalecer o interesse, a necessidade do trabalhador, do elo mais fraco da
cadeia, mais hipossuficiente. Vai prevalecer o do maisforte.

Mas néo, a modernidade, essa modernidade para mim é tudo muito diferente. A modernidade para mim é garantir uma
distribuicéo de renda mais justa; € garantir uma cobranga, do ponto de vista tributério, mais justa, que é tudo o que néo
€ 0 Nosso Brasil.

NOs vivernos aqui um sistema, nds temos um sistematributario regressivo, que tributa o qué? A folhade pagamento. Mas
ndo é nafolha que se estd mexendo; esté&se mexendo no salério, que é um dos menores sal &rios minimos, pelo menos do
ponto de vista do poder de compra, que hd no mundo. Entdo eu acho isso extremamente lamentével.

E lamento mais ainda, Presidente, V. Ex2 que estd ocupando o lugar da nossa Presidéncia, mas é ago que nds vamos ter
que decidir logo apds o término desta audiéncia publica, € que nés fizemos um acordo no Plenério. A propostade reforma
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trabal hista passa por trés comissfes, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, a de Assuntos Sociais e a de Constituicéo e
Justica. Abrimos mé&o inclusive da Comissdo de Direitos Humanos, em que interfere diretamente o projeto de lei.

Adgora, nos fomos agora informados, Senador Paim, de que na proxima quinta-feira, nesta quinta-feiraagora, dial1l, eno
préximo dia 16, terca-feira, jaestédo marcados debates para o Plenério. Dia 16, o debate estamarcado agui nesta Comissao,
aqui. O objetivo disso, nos sabemos qual €. E substituir o debate do Plenario pelo debate de trés comissdes, que debatem
sob dticas diferentes, cada qual com o seu objetivo. A Comissao de Constituicéo e Justica debate a constitucionalidade,
0s aspectos legais. Esta Comissdo de Assuntos Econdmicos debate os aspectos econdmicos, se 0 projeto de reforma vai

ou ndo incentivar a"pejotizacdo" no Brasil, e que nds ndo temos ddvida nenhuma, todos os técnicos que vém aqui falam
claramente disso. Ent8o, em vez de melhorar a arrecadacéo, eles podem piorar.

Entdo eu deixo uma Unica pergunta. Primeiro eu faco aqui um registro, somente repetindo os dados que os senhores
levantaram. Velam onde est4 a base de incidéncia, a base de incidéncia dos tributos no Brasil: bens e servigos - bens
€ servigos -, quase 50%, mais de 49%. Depois vem folha de salario. Folha de salario, quase 26%. Em seguida a renda.
Agora, arenda do assalariado, néo € a renda daguel e que recebe super-renda, como distribuico de beneficios. Esses sdo
isentos. Alids, as proprias Nagdes Unidas, estudos, vérios relatérios das Nagdes Unidas mostram que o Brasil € o maior
paraiso fiscal para os super-ricos.

Mas néo € essa a prioridade que este Governo deu, ndo. N&o € essa a prioridade. A prioridade que o Governo deu foi tirar
0 pouco que o trabalhador conquistou. Essafoi aprioridade. Olha, € de chorar o momento que nés vivemos no Brasil.

E ai 0 que € que a gente escuta? Vai mudar toda a propaganda, porque até agora as propagandas midiéticas...
(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - ... pagas com 0 nosso dinheiro,
foram insuficientes. Mudem quanto quiserem, porque um nimero eles ndo vao conseguir mudar. E ndo vao convencer
a populacdo brasileira de que justica estda sendo feita a partir dessas duas reformas, que ndo sdo reformas, séo
contrarreformas. N&o.

Justica n6s estariamos fazendo se comegassemos por aqui, uma reforma tributaria profunda, uma reforma tributéria que
tributasse aguel e que mais pode pagar, mas néo, corta gasto, cortagasto, por qué? Porque, navisao deles, quem tem menos
poder de fogo é exatamente a maioria da populagéo, € o pobre do trabalhador brasileiro. Entdo, aproveita o momento de
recessan, 0 momento de desemprego paratirar 0 pouco que sobrou aos trabal hadores.

E vamos pegar esse um ano, porque agora, dia 12, sexta-feira, vai ser um ano do novo Governo, Governo que prometeu,
um Governo indireto, ilegitimo que prometeu acabar com o desemprego, baixar a inflag8o e fazer com que a economia
voltasse a crescer.

Olha o balanco de um ano de Governo, dados divulgados em todos os jornais do Pais: inflagdo, de fato baixou, era 9,3%
ainflacdo em abril de 2006, passou para 4,6% em marco de 2017. Uma queda na inflagdo de 4,7%, essa é uma gqueda
significativa. De fato, temos que comemorar. Mas 0s juros como se portaram? A taxa Selic, em abril de 2016, 14,25%.
Agora, em abril de 2017, 11,25%. Qua a queda? Trés por cento, menor do que a queda da inflagdo. E ai vai enganar
guem dizendo que esta abaixando a taxa de juro? A taxa de juro rea estd sendo ampliada neste Brasil. Ou sgja, um
sistematributério que conjuga beneficios tributérios aos ricos com elevada taxa de juro. 1sso ai é gjudar quem? O capital
especul ativo, aguele que ndo gera um emprego sequer. Eu ndo sou daquel as que descrimina o empresario, do pequeno ao
grande. Pelo contrario, valorizo muito, mas sou daquelas que, principalmente, entende que um Estado, uma nagéo, um
pais, tem que agir paraequilibrar a distribuicédo de renda, equilibrar a oferta de servicos.

Fechamos o0 ano passado aprovando, contra 0 nosso voto, ndo é Senador Paim, Senador Pimentel, o teto de gastos, para
qué? Gastos em investimentos, gastos na area social, gastos na area de educacdo, mas mantiveram intactos os gastos
financeiros, num orcamento em que metade dos recursos vai para pagar rolagem e o principal de uma divida publica. E
ai enganam a popul agdo brasileira dizendo que estdo baixando os juros. Mentira, isso ndo é verdade.

Ent&o, Senador Tasso, nesta audiéncia, esperamos contar a sensibilidade do nosso Relator, que entenda aimportancia de
se fazer um substitutivo no relatorio. O que o Brasil precisando é de umareformatrabalhista. O que o Brasil precisaéde
umareformatributéria. E este talvez serd o jabuti mais bem-vindo na historia do nosso Pais: fazer umareforma, tributar
guem tem que ser tributado, exigir de quem tem f6lego para pagar, e ndo exigir do pobre, do miservel, do traba hador.

E a pergunta que deixo paratodos os senhores & por que o Brasil continua sendo a Ginica nag&o, no ambito da OCDE, ao
lado da Esténia a ndo cobrar tributos sobre distribui¢éo de lucros e dividendos? Por qué? Até hoje ndo entendi por que,
ao lado da Est6nia, somos os Unicos que ndo cobramos isso.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nés combinamos fazer blocos de trés
Senadores...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Presidente, V. Ex2 combinou fazer
bloco em trés, mas parece que sO temos dois outros ou trés outros?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Temos mais quatro. O Senador Cidinho
Santos, o Senador Pimentel, o Senador Flexa, o Senador Ataides e o Senador Cristovam.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fazer todos 0s Senadores di spersa muito.
Vamos fazer trés Senadores e, depois, se houver sd quatro, a gente arredonda para quatro. Parece que vai haver cinco.

Senador Cidinho Santos.
O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Descul pe-me, Senador. V. Ex2€é o quarto.
Ent&o, vamos fazer com quatro, ja que lhe concedi a palavra.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Obrigado.

Minhas colocagtes sdo simples. Ndo vou entrar no debate que a minha colega Senadora Vanessa colocou aqui, porque
por 12 anos ela e o Partido dela estiveram no Governo e ndo fizeram essareformatributéria. E esses 14,25% de juros que
ela citafoi ataxa que este Governo herdou do Governo do PT. Entdo, é muito fécil falar as coisas, ficar jogando paraa
plateia e querendo tirar de onde ndo temos. De onde tirar hoje? Hoje, o Brasil vive uma crise e, como falar de reforma
tributaria paratirar de um, se estd todo mundo na mesma situagéo?

Entdo, eu quero louvar ainiciativa do Presidente Michel Temer quanto a reforma trabal hista, quanto a PEC do teto dos
gastos e também quanto areforma da previdéncia, porque € um mal, mas, se € um mal, € um mal necessario. Nos temos de
nos preocupar com o futuro do nosso Pais e ndo, com as elei¢les de 2018, em estar bem ou ndo com parte do el eitorado.
Esse € o discurso que a gente, infelizmente, vé aqui no Senado e também na Camara.

Secretario Rachid, sdo duas questdes. A primeiraé sobre aMedidaProvisoria 766, do chamado Programade Regul arizacdo
Tributaria. Na semana passada, n6s a aprovamos aqui na Comissao Especial, e algumas ateracbes os Parlamentares
entenderam importante fazer, principal mente naquestdo dos juros de mora e também na das multas que séo cobradas, que,
do meu ponto de vista, sdo exorbitantes. E por isso chegamos ao ponto em gque chegamos. Se sou empresario e atrasar
no dia 20 o pagamento do meu recolhimento, no dia 21, se eu for recolher, eu pago 20% de multa. Ent&o, esses 20%
estéo fora dareaidade. O que um cidaddo faz? Seja atrasou um diae vai pagar 20% de multa, ndo consegue pagar mais.
Se esta em dificuldades, isso vai virando uma bola de neve, que vai crescendo. E chegamos ao ponto em que hoje mais
de 70% das empresas estdo em dificuldades financeiras em funcdo dessa crise econbmica que o Pais viveu e que vive.
Entdo, esse apoio que se esta dando do Refis, para que possamos trazer essas empresas para a legalidade, para voltar a
ter uma certid&o, a participar do comércio legal € importante. Aqui na Comissao destaco a questdo da retirada dos juros
de mora, dar o desconto dos juros de mora. Também aretirada de parte de multa para quem pagar a vista ou parcelar em
menos vezes acho de fundamental importancia, assim como - ja vem namedida provisoria - a questéo do prejuizo fiscal,
de também ser feito 0 encontro de contas no Refis.

Agora, agente vé os jornais que 0 Governo vai ser contra essas ateracdes que foram feitas pela Camara e pelo Senado
pelas emendas. Eu gostaria de fazer um apelo para V. Ex?, porque realmente a gente vive o diaadiado Brasil.

Ontem a noite eu estava ha Associacdo dos Empresérios do Distrito Industrial de Cuiabd, na posse da nova diretoria, e
€ hoje o que todo mundo esta falando, porque, ha crise que passou, as empresas também tiveram dificuldades. Houve
um Refis para os bancos que foi extremamente vantajoso e bom para os bancos, houve a negociacdo para os Estados e
para as empresas hdo houve nada.

Entdo, essa € a oportunidade de seregularizar asituagdo das empresas e, a0 mesmo tempo também, Secretério, o Governo
arrecadar, porgue hoje ndo esta se arrecadando nada, ninguém esta pagando porque ndo consegue pagar.

E essa sensibilidade que eu gostaria de ter de V. Ex2 junto ao Ministro Meirelles, junto ao Presidente Temer, de que
0 projeto da reforma tributéria, que foi aprovado aqui na Comissdo Especial e que vai ser votado agora no plenério da
Céamara e do Senado, tivesse, se ndo puder acolher tudo, mas pelo menos boa parte daquilo que estd na MP 766.

(Soa a campainha.)
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O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - E, segundo, sobre a questéo da reforma tributaria, sempre
ha essa discussdo, como sevai fazer.

Ja participel de outras discussdes aqui, da criagdo do IVA, eu acho extremamente necessario termos um imposto Unico,
mas sempre fica aquela situagcdo de quem ganha e quem perde. Ai o governo de tal Estado que perde ndo aceita fazer as
alteracbes e véao ficar avidatoda discutindo, porque falta, hoje, aconfianga dos Estados, dos Municipios, com o Governo
Federal, em fung&o muito - como jafalel aqui na semana passada - do que feito |4 atrés, aLei Kandir.

Quando criou aLei Kandir e exonerou as exportacdes, o que foi extremamente positivo para o Brasil, criou-se um fundo
de compensacdo para os Estados que viessem a perder recursos. E 0 nosso Estado, por exemplo, Mato Grosso, que é um
Estado de producdo agricola, um grande exportador de matéria-prima, soja, milho, algoddo, € altamente prejudicado com
aLei Kandir, do FEX. Temos ficado, todos os anos, aguardando uma medida provisdria para poder colocar um valor do
recurso no orgcamento que € bem aquém daquilo que a gente precisa. Entdo, quando se fala que vai fazer uma reforma
tributéria, criar um imposto Unico, mas vamos também criar um fundo de compensacdo aos Estados. Todos os Estados
guerem ter uma certeza e umagarantia de que ndo havera prejuizo, de que quando chegar ao final do més, ao fina do ano,
guando fizer o encontro de contas, 0 Governo falard que ndo tem o dinheiro para poder passar.

Ent8o, essa falta de confianca que existe hoje entre os governos estaduais, municipais e 0 Governo Federal faz com que a
reformatributériando ande, mas eu acredito que, dessaforma, Presidente Tasso Jereissati, reunindo o Confaz, os governos
estaduais, os prefeitos, as entidades e as federactes, fazendo um grande pacto nacional, areformatributaria poderiaandar.

Eram s0 essas as minhas col ocagfes. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.
Completamos o bloco de quatro Senadores, passamos, entdo, as respostas, as ponderacdes dos nossos convidados.
Primeiro, Secretario Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Secretério Rachid, se quiser fazer alguns
comentarios sobre 0s outros pal estrantes, também fique a vontade.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado.

Acho que devido ao tempo, creio que tanto o Bernard Appy como o Prof. José Roberto foram... Estamos trabalhando na
mesma diregdo, temos as mesmas preocupagdes, um com uma dose mais forte do que o outro.

De fato, em nossa opinido, quando se fala, se debate reforma tributaria, e aqui, as vezes, a gente vé até em comentarios,
até mesmo no Congresso, de alguns contribuintes e de algumas associacdes, que a gente acaba recebendo |a no nosso dia
a dia na Receita Federal, nds chegamos a conclusdo de que reforma tributéria ndo pode ser um grande evento, reforma
tributéria € um processo, nés temos que ter medidas...

Pegando um pouco afalado Senador Ferrago, entendo, Senador, que temos que ter medidas de curto, médio, longo prazo,
mas sabendo aonde nds queremos chegar. E, para essas medidas, ndo da para ser algo do tipo "olha, é para amanh, para
0 préximo governo”. Nao! Tem que ser algo um pouco mais alongado.

Eu lembro que |a por 2005, 2006 - ndo &, Bernard? -, discutiamos ai a reforma do ICMS, a discussdo, na verdade, era
guatro, seis anos e propostas de 12 anos. Na verdade, se fosse de 12 anos, estariamos realizando-a agora, praticamente
agora. Entéo, temos que ter agdes, medidas de curto, médio, longo prazo. Acho que esses sdo pontos importantes que
temos que ter em mente para saber aonde nds queremos chegar.

E o Brasil precisater um sistema tributério semelhante ao dos outros paises, sistema tributario mais neutro, mais justo,
evitando - o que nés jatratamos - a fragmentacdo, evitando que o contribuinte possa se utilizar do sistema...

(Soa a campainha.)

O SR.JORGE ANTONIO DEHER RACHID - ... umamaneirade pagar menos tributo, € o contr&rio. Chamo a atencdo
desses pontos.

Por exemplo, agora, Presidente, Senador Tasso, os americanos estédo fazendo uma reforma e la nés vamos ter que
acompanhar o que os Estados Unidose, efetivamente, o0 Congresso, aprovarem, porquetem que verificar. O que se pretende
|4, anossatributacdo do Imposto de Renda, por exemplo, esta na ordem de 34% menos juros sobre capital proprio, entéo,
a aliquota efetiva € menor, a dos Estados Unidos € 35%, mas eles falam em reduzir. Diferente também é que o Imposto
de Renda da Pessoa Fisicala é 39%, n6s estamos no 27,5%. Entdo, temos que fazer essas composi ¢des.
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Buscando responder as perguntas que me foram colocadas. O Senador Pedro Chaves colocou o consenso que € levado
a complexidade. Conforme eu comentei, eu acho que temos conflitos, temos questdes a serem resolvidas, especialmente
nos Estados. Ha um ponto que foi colocado sobre... H& um PLP 54, que estd com o Deputado Baldy, salvo engano.
Com o Ministério da Fazenda, por intermédio do Secreté&rio Executivo Eduardo Guardia, trabalhando com os Estados,
chegamos a um consenso para verificar, para resolver um problema do passado - temos graves problemas do passado -,
mas, apontando para o futuro, como € que se resolve isso. H&4 uma proposta apresentada pela Fazenda ao Deputado, esta
em vias de apresentar, salvo engano, foi apresentado na Ultima sexta. Eu creio que isso ird também propiciar um ambiente
parauma efetiva... Como o Bernard j& colocou, precisamos de um VA, um IVA nacional. A gente ja até comentou com
0 Deputado Hauly que ndo da para tirar a tomada do atual modelo e colocar no modelo proposto. Temos que fazer um
processo de transi¢ado. Por exemplo, a questéo do PIS/Cofins, areformadaatual contribuicdo previdenci&riaparao PIS...
A Contribuico paraa Seguridade Social, a Cofins, e parao programado trabalhador, o PIS, tem que ser deformagradual,
trabalhando com ICM S para que, |a nafrente, possamos, eventualmente ou de maneiraideal, unificalos.

O senhor havia colocado se a economia gerada pelareforma da previdéncia pode ser transferida paraareformatributéria.
Bom, a questéo da previdéncia - ai me permita, Senadora, ndo vou entrar no debate da questéo da previdéncia -, mas ha
umarealidade, se n6s ndo fizermos nada com aprevidéncia, a contanado fechadadaqui auns dez, quinze anos. Entdo, essa
€ uma realidade. E, nesse ponto, se nds também tratarmos sd a questdo tributéria, tem que haver um conjunto de actes
pelo seguinte motivo: a carga tributéria, se deixar, mais umavez coloquei, o tamanho do Estado, se vocé deixar a gente
val levar arrecadando, vai arrecadando, vai arrecadando, vamos gastando e vamos aplicando. Tem que haver um limite.
Por isso que veio a questao da PEC do gasto como uma forma de conter a questdo das contas publicas.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Mas o senhor acha correto mexer
SO no gasto e ndo na arrecadagdo? Porgue € isso que esta sendo feito desde a PEC do gasto. SO gasto, arrecadacdo nada.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Perfeito, o.k.

Eu n&o quero entrar no debate assim, dessaforma. A opc¢éo do Governo foi: vamos traba har na questéo do gasto, vamos
conter a questao do gasto. No momento seguinte, trabalharemos pela questdo tributaria porque ha uma necessidade, ha
uma urgéncia.

Outro ponto que aqui foi colocado pelo Senador Cidinho Santos sobre a Medida Provisoria 766, Sr. Presidente, permitaso
para poder responder ao Senador, sd para umainformagdo, Senador. Os nossos tributos séo atualizados pelos juros, temos
a cobranca de juros pela Selic. Primeiro, sdo juros simples, ndo sdo compostos. Essa € uma. Em termos da penalidade, a
multa é aplicada sobre o valor original e amultaincide a 0,3% ao dia, limitada a 20%. Portanto, se atrasar um dia ndo
se paga 20, se paga 0,3, 0,6 e limitado ao...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Né&o, ao longo de um periodo, chegamos a 20%, na verdade, daremos
ai uns trés meses.

E a nossa preocupacdo realmente pelo programa de refinanciamento de divida, nds ndo podemos estimar o contribuinte
faltoso, nds temos que estimular que o contribuinte cumpra a obrigacao tributaria. Por isso é que ao final do ano passado
uma preocupacdo muito grande do Governo foi no sentido de nés termos que pensar nos contribuintes que cumprem a
obrigacdo tributaria, que é a maioria. Nos estamos arrecadando, sd no ambito federal, quase R$1,3 trilhdes. Entdo, os
contribuintes honram seus compromissos, boa parte dos contribuintes, a maioria honra os seus compromissos e nés Nao
podemoster um model o que estimule aconcorrénciadesieal porque, se assim for, émuito tranquilo. Por que estou pagando
imposto se meu vizinho esta se aproveitando da situagdo?

Agora, a0 mesmo tempo, no final do ano passado, o préprio Presidente colocou esse desafio para nds no sentido
de "estamos passando por um momento dificil na economia e precisamos encontrar uma solugdo” e essa solugdo foi
apresentada pelo programa de regularizacao tributaria sob trés frentes: a primeira, o contribuinte que tem prejuizo e esta
com dificuldade financeira pode liquidar esse prejuizo com seus débitos. Esse é o ponto um inclusive do grupo econémico.
O contribuinte tem crédito, os nimeros o Professor José Roberto colocou natela: tem crédito, mas ndo tem liquidez.

Vamos dar liquidez, inclusive para a Previdéncia Social. Desde a unificagéo de 2007, isso ndo é permitido. Permitimos
agorano PRT.

Bem, e o contribuinte que é pequeno, para que ndo tenha prejuizo, para que ndo tenha crédito, um lucro presumido, por
exemplo? Ele vai ter dez anos de oportunidade de pagar, e, considerando-se 0s trés primeiros meses, 0s trés primeiros
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anos - perdoe-me -, umarampa. No primeiro ano, ele vai pagar 0,5, 0,6, 0,7, depois se estabilizala no quarto ano. Entéo,
€ umaforma de buscar o cumprimento. Esse foi o objetivo de regularizagdo, e € a nossa preocupagcao.

Respondendo aos contribuintes que estéo fora, aos que participaram a distancia, vou colocar um ponto. Foi colocado
impressdo de Darf, em cédigo de barra. Vamos solucionar essa questao.

Sobre se a Receita Federal vem trabalhando nos valores que foram desviados pelo Brasil, sem davida, os nimeros ja
foram postos. Ja os identificamos, ja foram objetos de lancamento, algo em torno de R$11 bilhdes, pouco mais de R$11
bilhdes, lembrando que de todo esse trabal ho, ndo s6 no &mbito do Ministério Plblico como na Palicia, a Receitatambém
participa, afina de contas € umafonte rica deinformagdes. Boa parte dos trabal hos é iniciada por um procedimento fiscal
feito por auditores fiscais. Enfim, estamos atentos e acompanhando todo esse processo.

Sr. Presidente, se deixei alguma coisa de fora, por favor... Se ndo respondi a alguma pergunta...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Eu apontei duas aqui, que ele colocou. Umafoi ado telespectador, uma
diz respeito ap Darf, a por que ndo se imprime o Darf, e eu mencionei; outra, se a Receita estava atenta a esses desvios
de vaores. E agqui foi colocado o nivel de percentua de arrecadacdo por faixa de rendimento. Na medida do possivel,
nos disponibilizamos, nos dados abertos da pagina da Receita Federal, uma gamade informagdes, para os Srs. Senadores,
0s Srs. Parlamentares, os estudiosos, 0s centros de pesquisa usarem e aproveitarem das informagdes publicas que estdo
na pagina da Receita Federal.

Por favor.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Forado microfone.) - Bernard, Sr. Bernard.

O SR. BERNARD APPY - Bem, eu queria falar rapidamente. Primeiro, o Senador Ferrago ndo fez perguntas, mas
perguntou se estaremos a disposi¢do para conversar com o grupo de trabalho para uma andlise técnica mais profunda
Obviamente, estou a disposi¢ao, Senador, para contribuir com a discusséo.

O Senador Pedro Chaves fez a colocagdo de que a reforma tributéria é dificil por causa dos conflitos federativos, da
dificuldade da perda dos Estados com a migracéo da tributacdo para o destino, e 0 Senador Cidinho Santos fez uma
pergunta semelhante, sobre como tratar a questéo federativa numa reforma tributéria. Migrar para o modelo IVA, sim,
significamigrar atributacéo para o destino, eisso é necessério para corrigir uma série de problemas.

Desse ponto de vista, eu aqui... Hoje, o objetivo eratratar de diagnostico. Como falel, temos uma proposta, na organi zacéo
na qual trabalho, o Centro de Cidadania Fiscal, que esta prevendo uma migracéo para um modelo de tributacdo do tipo
IVA, que, para os contribuintes, seria feita num prazo de dez anos. Em dois anos de teste, vocé criaria um imposto novo
no modelo IVA com uma aiquota de 1%, operaria durante dois anos para saber como ele opera e quanto ele arrecada.

Depois, faria uma migracdo em mais oito anos, em que aumentaria a aliquota desse imposto e reduziria a aliquota dos
impostos atuais. E, no final desses dez anos, deixariam de existir PIS/Cofins, ICMS, ISS e IPI e passaria a haver apenas
esse imposto do tipo IVA, gque seria areceita partilhada entre Uni&o, Estados e Municipios.

Nessa hossa proposta, estamos propondo gque hgja uma... Como € um imposto que tem arrecadacdo centralizada, vocé
consegue tratar da questdo da reparticdo federativa da receita na distribuicdo dos recursos. E a nossa proposta € que,
durante todo o periodo de transicdo de dez anos, basicamente ndo se altere a reparticdo atual da receita. Basicamente.
Ha tecnicalidades agui em que ndo vou entrar, mas basicamente ndo altera. E, depois, migraria para uma distribuicéo
proporcional ao consumo, que é um modelo tipo IVA, que é atributac@o no destino em mais 30 anos. Ou seja, a mudanca
na distribuicgo federativa da receita seria feita ao longo de 40 anos.

Entdo, o que eu estou querendo colocar é que, pensando bem no modelo, na férmula como conseguimos trabalhar, nds
conseguimos talvez resolver o problema da resisténcia federativa e da preocupacdo federativa absolutamente pertinente
do impacto de uma reforma tributéria que melhora muito a qualidade do sistema tributéario brasileiro.

O objetivo aqui hoje era mais fazer um diagndstico, mas, Senadores Pedro Chaves e Cidinho, eu estou a disposi¢ao, se
for o caso, para vir apresentar proposta, para explicar como isso poderia ser feito. Eu achei interessante a Comissao
comegar pelo diagnostico. E bom entender os problemas antes de sair apontando solugdes. Mas eu acho que, com um
modelo bem desenhado, que, do meu ponto de vista - eu fui responsavel pela reforma tributaria de 2008 -, estd muito
além em termos de resolver problemas de qualidade, da forma de solucdo dos problemas do que estava em 2008. Acho
que é possivel resolver questao.

A Senadora Vanessa Grazziotin fez uma pergunta: se eu estivesse no Governo, a prioridade seria a mesma do Governo
atual ? Segundo a Senadora, na verdade, 0 Governo deveria atacar o problema da regressividade do sistema tributério
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brasileiro antesdetratar aprevidéncia. Aqui, Senadora, infelizmente, eu tenho que discordar um pouco. Eu, pessoal mente,
se estivesse no Governo, a prioridade continuaria sendo a reforma da previdéncia, porque a trgjetéria dos gastos
previdenciérios no Brasil é absolutamente explosiva. E absolutamente explosiva, e isso tem consequéncias para o
crescimento da economia, e nds temos de reconhecer isso. N&o da para tentar esconder o problema debaixo do tapete.

Por outro lado, temos uma questéo, sim, de regressividade no sistema tributério brasileiro que eu acho que precisa ser
atacada. Agora, é preciso tomar muito cuidado com aforma como atacamos.

A senhora colocou que o Brasil ndo cobraimposto na distribuicdo dos lucros.
(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - O que éverdade. S0 0 Brasil eaEstoniando fariam isso. Agora, em contrapartida, aaliquota
cobrada no lucro, na empresa, que € de 34%, € das mais atas do mundo. Ent&o, nds ndo cobramos na distribui¢do, mas
cobramos uma aliquota muito alta na empresa.

Simplesmente manter a aliquota atual na empresa e colocar uma aliquota na distribui¢do do lucro certamente tornaria o
Brasil um pais pouco competitivo do ponto de vista da atragdo de investimentos, pelo custo da tributacéo do lucro das
empresas.

Aqui volto afalar o que falei na minha apresentacdo: para discutir tributacdo da renda, é preciso separar 0 que é renda
do capital e renda do trabalho. Infelizmente, Senadora, como economista estou falando, tributacdo da renda e do capital
tem consequéncias sobre 0 crescimento econdmico. E precisamos considerar isso quando definimos o modelo do sistema
tributério.

Ainda que do ponto de vista distributivo, estritamente distributivo, tributar 0 maximo possivel arenda do capital seriao
ideal - eu acho que € mesmo - do ponto de vista do crescimento econdmico pode nédo ser o ideal e essa € uma discussao
gue precisa ser feita com muita cautela.

O que coloquel aqui € que ha, no Brasil, distorcdes na tributacdo da renda do trabalho, que passa por esse processo de
"pejotizacao”, que o José Roberto mencionou. E o fato de que pessoas que constituem sicios de empresas, principal mente
do Lucro Presumido e do Simples, pagam muito pouco imposto, no Brasil, sobre a sua renda pessoal. 1sso acho que é um
problema que nés precisamostrabal har. E ai, diriaque, provavelmente, do ponto de vistadistributivo, esse hojetalvez sgja
0 maior problema no Brasil. Aqueles dados da Receita que mostram uma parcela enorme de rendimentos isentos e néo
tributéveis ndo sdo lucros distribuidos de grande empresa, mas rendimentos de sécios de empresas do Lucro Presumido
e do Simples. S8o pessoas de atarenda, de altissimarenda, que ndo estéo pagando impostos, no Brasil, sobre arenda do

trabalho. Ai eu ndo tenho diivida nenhuma de que temos de corrigir. Esse € um ponto que precisamos atacar.

A gente precisa ter muita clareza quando est4 discutindo regime simplificado de tributacdo. Uma coisa é desonerar a
atividade produtiva - e ai estamos de acordo, temos de desonerar a atividade produtiva dos peguenos negdcios; outra coisa
€ desonerar arenda do dono do negdcio. 1sso é outro ponto, arenda pessoal do dono do negécio. 1sso eu acho que agente
ndo pode fazer. Desonerar a atividade é uma coisa; desonerar a renda do dono € outra coisa. E ai eu acho que nés temos
um trabalho grande para corrigir as distor¢fes que existem hoje no Brasil.

Entdo, colocando, Senadora, acho que tem como avancar na progressividade do sistema tributario, principal mente nesse
caso datributagdo da renda de regime simplificado. Acho que temos de fazer uma discussdo sobre tributagdo de lucros e
dividendos. N6s temos de fazer essa discussdo com uma base técnica boa, considerando o efeito sobre a distribuicdo e o
efeito sobre o crescimento. Masisso ndo eliminaanecessidade dareformada previdéncia. Eraisso o que eu queriacolocar.
Até porque o Governo tem de tomar decisdes. E mais importante a gente alocar recursos em educago ou pagar beneficio
previdenciario para alguém que se aposenta aos 50 anos de idade, quando tem plena capacidade de trabalhar? Essa é a
escolha que nés temos de fazer. Se eu conseguir mais recursos sobre pessoas de alta renda, tenho de alocar esses recursos
parapagar a aposentadoriade alguém de 50 anos, educagdo ou reduzir atributacdo sobre afolhade sal érios do trabal hador
de baixa renda? O que eu, pessoalmente, acho que seria prioridade, no Brasil, hoje. Ent&o, nos temos aqui a questéo de
olhar o todo. Infelizmente, quando a gente olha o todo, a reforma da previdéncia, hoje, no Brasil, é indispensavel.

Se fosse possivel, gostaria de fazer rapidos comentérios sobre as outras questes. Primeiro, o José Roberto colocou uma
questdo que eu acho que éinteressante: areformado PIS pode ser um primeiro passo na dire¢do dareformade um modelo
IVA no Brasil, mas ndo como um primeiro passo dareformado Pl S/Cofins s. Como um primeiro passo do PIS, apenas,
poderia ser aquele modelo de que falel, aquele exemplo que eu dei: criar um imposto novo com uma aliquota de 1%. O
PIS poderia ser esse periodo de teste que, depois, teria de ser estendido para o conjunto dos tributos sobre bens e servicos,
no Brasil, e ndo apenas paraa Cofins. Acho que esse € um tema que poderia ser discutido como uma opgéo mais simples
- porque isso pode ser feito vialei ordinaria, ndo precisa de emenda constitucional - , como um primeiro modelo de teste
de mudangas no sistema tributario.
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Segundo, o que eu queria deixar claro da minhafala - talvez ndo tenha ficado claro antes - € que uma parte enorme das
distor¢des do sistemactributériabrasileiro € porque nos criamos, no Brasil, umaenorme quantidade de sistemas tributarios.
NOs ndo temos um sistema tributério, nds temos uma profusdo de sistemas tributarios, sgja na tributagdo do lucro, sgjam
setorialmente, em funcado de beneficios e de tratamentos diferenciados. O que a gente tem de fazer, no Brasil, € caminhar
parater um sistematributario, um Gnico sistemactributério que segjao mesmo paratodo o mundo. Com isso, nds corrigimos
um monte de distorces, inclusive do ponto de vista distributivo do Pais.

Colocando, Rachid, a suaideia de que reforma tributéria € um processo, eu concordo, mas pessoa mente acho que tentar
corrigir o problemado PIS/ Cofins e depois do ICM S ndo vai resolver os problemas todos do sistematributério brasileiro.

Podemos fazer um teste, por exemplo, no caso do PIS. Mas acho que 0 passo seguinte é fazer umacoisamaisampla, mais
abrangente, que pegue todos os tributos. Sendo a gente vai resolver 10%, 20% 30% dos problemas da tributacdo de bens
e servicos e vao sobrar 70% dos problemas ainda, e 70% atrapalham muito crescimento do nosso Pais.

Acho que éisso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Professor Bernard Appy.
Professor José Roberto Afonso.

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUESAFONSO - Eu queriapegar o gancho aqui do que Bernard concluiu e dizer que
0 Bernard é benevolente porque, na verdade, natributaco do Brasil, chamar isso que nés temos "sistema’ é um atentado
alingua portuguesa, porque € qualquer coisa menos um sistema.

Eu queria dai também reforcar, acho, tudo que foi colocado aqui e sobretudo aindicagdo que o Senador Ferrago deu.

O ponto principal é que nds ndo vamos um diadormir com o sistemactributéario e acordar no dia seguinte com outro sistema
tributario. Vamos mudar aos poucos, mas mudar aos poucos nao é necessariamente mudar pouco. Eu acho que tem que
mudar tudo, mas a gente vai fazendo isso aos poucos.

E ai é importante esse trabalho, o debate que aqui estd sendo feito: tracar uma estratégia, haver um acordo, a pactuagéo
politicae social. Alias, eu até anotel 0 Fausto, a pessoa que mandou uma pergunta. NOs estamos apresentando ndmeros,
mas vocé tem que buscar a coesdo social, e ai também reforcgaria, acho, a pergunta da Senadora V anessa Grazziotin. Nés
precisamos de varias reformas e todas as reformas estdo ligadas entre si.

Eu queria destacar aqui o problema principal que a gente tem no sistema tributério, hoje, que é o do antiemprego, na
verdade, decorre de vocé ter uma previdéncia muito benevolente. Como vocé tem uma previdéncia que é muito cara,
muito grande, vocé acaba cobrando contribui¢des previdenciarias de umaforma muito pesada. Paramim, volto ainsistir,
esse é o fator decisivo.

Ao contrério do resto do mundo, é o empregador que ndo quer contratar como empregado, e isso vale também na questao
da reforma trabal hista. Por isso que todas as reformas estdo interligadas. Obviamente, cada governo decide qual € a sua
prioridade, mas o fundamental é repensar as diferentes estruturas institucionais, alias, como foi feito nos anos 60.

O Senador Cidinho Santos, por exemplo, estava colocando que ndo pagar imposto é urr]aforma de ter acesso ao crédito.
Narealidade, é o que se esta vivendo hoje, e isso hoje é uma benesse... Benesse, ndo. E um instrumento que as grandes
empresas usam mais do que as pequenas empresas.

Isso significa que a gente tem que reformar 0 nosso sistema bancario, 0 nosso sistema financeiro junto com o sistema
tributario. Hoje, o maior banqueiro neste Pais, provavelmente, € o meu colega Rachid que esta aqui sentado do lado.

Quando vacé ndo tem acesso, quando vOCcé ndo consegue nem entrar no banco para pedir empréstimo ou, se consegue, a
taxa de juros é téo ata, € mais ata do que pagar a multa e juros. Entéo, ndo pagar imposto é uma forma de ter acesso ao
crédito. NOs estamos de inadimpléncia, e ndo de sonegacdo. E eu s6 estava querendo aproveitar para dizer que € 16gico
gue as reformas e as mudancas cada uma segue um caminho, mas todas estdo interligadas entre si.

Por ultimo, quanto aos outros pontos... Acho que o Senador Pedro Chaves tinha colocado a pergunta: E necessério um
aumento de carga tributéria?

Eu, se me permitissem os Senadores, trocaria a palavra. E possivel ou é viavel? Porque a pergunta € vou aumentar a
carga tributaria em cima de quem? Ou de qué? A tendéncia da economia moderna - e esse € um desafio que nos temos
que enfrentar no Brasil - é de viés de baixa da carga tributéria. Por isso, inclusive, que € t&o dificil vocé conseguir fazer
qualquer tentativa de elevar a carga tributéria, inclusive diante de tudo o que esti acontecendo no mundo.
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Reforgo o que foi colocado agqui também pelo Bernardo, pelo Rachid, o0 mundo esta revendo a sua tributagéo. N&o so o
governo Trump fez uma proposta, mas varios intelectuais americanos fizeram uma outra proposta que, felizmente, pelo
menos para nos, brasileiros...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUESAFONSO - ... 0 governo Trump ndo levou afrente, mas é umamudancaradical
na cobranga de imposto. Simplesmente funde imposto de renda, pessoa juridica com IVA. Quer dizer, é outro tributo e
guenofina - ndo sel se é essaaintencdo, ndo - tem um caréter protecionistamuito grande e nés jatemos dificuldade para
exportar, quanto mais se essas mudangas vierem. Agora, € possivel que elas venham, por tudo que esté acontecendo.
Ent3o, reforco: ndstemos que mudar, e ndo acho que a questdo ndo € so necessaria, Ndo vejo viabilidade de vocé conseguir
aumentar a carga tributéria no curto prazo, pelo menos com o atua sistema tributério. Vocé tem que desenhar outro
sistema tributério.

E, por Ultimo, também concluo. E a questdo que tanto o Senador Pedro Chaves quanto o Senador Cidinho Santos
levantaram, aquest&o dos Estados, que el es desconfiam das mudangas. Naverdade, eu diriaassim: se elesndo mudarem, €
certeza, todos vao perder. Alias, os Estados s perderam nas Ultimas décadas, e até diria, alids, sempre que hdum impasse
aqui, nesta Casa, entre ICM S e I SS, todo mundo sabe quem é que ganha, ndo preciso nem dizer. Os Estados estéo ficando
para trés na Federacdo brasileira, e eu acho que ndo val se reverter, ndo vai nem conseguir lidar com ela, quanto mais
reverter acrise dos Estados, se ndo for repensado o ICM S e osfundos de participagdo. Sdo doisinstrumentos, um tributério
e outro de transferéncia, absolutamente obsoletos diante da nossa realidade.

A realidade esta correndo, €, em minha opinido pessoal e acho que de outros, arealidade econdmicae socia esta correndo
na frente das leis. Eu acho que o desafio que existe hoje para o Congresso € fazer leis que gjustem arealidade que esta
ai imposta. Por exemplo, vai perder recursos com a terceirizacdo ou com a "pejotizacdo”? Eu acho que ndo, porque ja
perdeu, j& aconteceu. Na verdade, vocé vai regulamentar algo que ja esta posto em prética. Precisamos - insisto, como
tudo o quefoi colocado aqui - reforcar diagndstico, precisamos de mais nimeros. Aliés, querialouvar que o Rachid trouxe
aqui novos nimeros. Para quem trabal ha na &reatributéria, reparamos que ele trouxe varios novos nimeros, sobretudo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Precisamos estudar mais para dar mais subsidio aos Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Presidente, a gente tem condicgdes
de fazer umaréplica rapidamente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Nés temos cinco Senadores inscritos
ainda para resposta. Pediria a compreensdo de V. Ex2 porque, sendo, praticamente nds ndo vamos ter oportunidade de
levar o debate adiante.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Bom, euvou, jaque V. ExX2mefaz
um pedido assim, de format&o vibrante, eu quero dizer que eu gostaria muito de falar, porque eu acho que algumas coisas
ficaram sem entendimento, mas, se houver tempo, no final eu volto afalar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Porque aqui, em momento nenhum,
falei contrariaareformada previdéncia.

Mas tudo que essa reforma ndo faz é tirar privilégios, pelo contrario. E também eu ndo falei em momento nenhum em
aumentar carga tributaria, em momento nenhum. Claro que quando a gente fala da necessidade de cobrar distribuicdo de
lucro ninguém estéa falando que isso sgjafeito de formairresponsavel, mas que seja feito de forma criteriosa. Em outros
paises também esse debate existe sobre a possibilidade da bitributacdo.

Eraisso. Se houver tempo, no final, eu volto afalar.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora V anessa, pela
compreensao.

Nés temos ainda cinco Senadores inscritos. Para esclarecer, 0 Senador Armando Monteiro, que era o segundo inscrito,
ndo estava presente quando foi chamado. Entéo, temos o Senador Armando Monteiro, o Senador Pimentel, o Senador
Flexa, que, parece-me, Senador Serra, trocou com V. Ex2

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Trocou com o Serra. Temos ainda o
Senador Ataides e 0 Senador Cristovam.

Ent&o, com a palavra o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, eu queria cumprimentar os expositores
e dizer que me parece que o grande objetivo da Comissdo, desta Subcomissdo que foi constituida sob a coordenacdo
do Senador Ferraco € exatamente identificar as disfuncionalidades do sistema tributério brasileiro. E aqui me parece
gue ha um diagnostico - ndo pude participar de toda a exposi¢éo - eu diria, em grande medida convergente com essa
disfuncionalidade do sistema.

Ai temos varias questfes, por exemplo, o tamanho da carga. Evidentemente, uma soci edade que tenhafeito as opgdes da
nossa fez implicitamente uma opg&o por uma carga mais ata. Esse € um ponto fora da curva porque quando o Secretério
Rachid colocou a carga, que, na realidade, € maior hoje com essa queda do produto, ndo havia nenhum pais de renda
meédia que pudesse se colocar proximo do Brasil. Quer dizer, no fundo, quem estava na frente eram paises de renda mais
alta. E ai 0 que se pergunta é o seguinte: o Brasil deveriater experimentado, com essa cargamais ata, pelo menos algum
beneficio que se traduzisse no IDH, por exemplo.

Ospaises quetém cargatributariaproximado Brasil tém um melhor IDH, tém melhoresindicadores, porque, em tese, vocé
poderia estar financiando melhor as politicas publicas, sobretudo politicas mais inclusivas, como ocorreu recentemente.
Mas, infelizmente, isso ndo aconteceu como se imaginava. Entdo, o que existe é que essa carga também est4 associada
aum modelo muito regressivo na carga.

Olhando a previdéncia, Senadora Vanessa, permita-me dizer que o financiamento da previdéncia € uma perversa forma
de acumular regressividade, porque se financia a previdéncia com aextracao tributéria. A extracéo € feita sobre impostos
indiretos. Os impostos indiretos penalizam os setores de menor renda. No entanto, o gasto previdenciério é apropriado
por setores de renda mais alta. Entdo, é algo duplamente, eu diria, perverso. Vocé financia com os que tém renda menor
em beneficio dos que tém basicamente renda mais ata.

Mas ndo quero ficar nessas colocactes de carater mais geral; quero apenas focar no fato de que, no nosso sistema atual,
ha também questdes que sdo, do ponto de vista da |6gica econdmica, disfungdes evidentes. Por exemplo, o Brasil tributa
ainda, onera exportagdo; o Brasil ainda onera os investimentos. H& estudos no sentido de que se uma mesma planta
siderdrgica ou qualquer planta intensiva de capital, se for implantada no Brasil, € onerada sob a forma de tributos néo
recuperdveis ou de tributos cumulativos, ou de custo financeiro associado ao longo prazo de devolucdo dos créditos. Por
exemplo, 0 ICMS, que € pago sob bens de capital, sO se recupera em 48 meses. Num pais que tem custo financeiro alto,
iSso evidentemente onera

Ent&o, no aspecto datributacdo do investimento, avangcamos um pouco. Hoje quase todas as méquinas sdo isentas de I PI.
Reconheco que essa agenda evoluiu, mas precisamos avancar mais. E o0 que fazer para desonerarmos os investimento-
mosno Brasil, um Pais que precisa efetivamente reduzir o custo de capital, estimular os investimentos? Como podemos
avancar mais nessa agenda? E um ponto.

(Soa a campainha.)

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Com relacéo as exportacfes, eu queriafalar um pouco
do Reintegra, que € algo que esta na pauta. O que € o Reintegra? E uma compensagdo por residuos tributérios que ndo sio
desonerados ao longo da exportagdo. Ai tivemos varios problemas, em funcdo da crise fiscal recente, em que o Reintegra
foi zerado, agora ele volta com 2%, mas ha um problema de pagamento. Na prética, o que se diz € que o Reintegra ndo
€ pago. Entdo, eu queria ouvir um comentario do Secretério Rachid e dos demais pal estrantes sobre essa questdo, quer
dizer, se 0 Reintegra é ou ndo um mecanismo que sejustifica, sobretudo na compreensdo de que as exportacfes precisam
ser efetivamente desoneradas.

A outra questdo é a agenda de simplificacdo, e esse tema toca um pouco a Comissdo que coordenamos, a da reforma
microecondmica. O nosso sistema, além de todas essas disfuncionalidades, é de uma complexidade imensa. Entdo, o
Secretério Rachid fez referénciaatodo o sistema do Sped. Hoje hd uma duplicacéo na questdo das obrigactes acessorias:
ha o Sped, mas os Estados obrigam o contribuinte a replicar informacfes que deveriam estar num sistema anico. Por
exempl o, anecessidade de aperfei coamento de processo de obtencao de certi ddes negativas, que € um problemaseriissimo;
o projeto de unificacdo da nota fiscal eletrénica, sobretudo olhando a questdo dos Municipios; o aperfeicoamento do
processo de compensacao tributaria e de padronizacdo de retencdes de tributos federais. Como podemos avancar nessa
agenda? Ja temos um cronograma, uma proposta com prazos claros ou ainda estamos terminando de compor?
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E, finalmente, eu gostaria de saber se hd uma estimativa hoje do estogque de créditos, que é outro processo perverso: as
inddstrias acumulam, carregam crédito, i sso € custo, e tudo isso decorre desses aspectos dacumul atividade, do problemade
gue essatributacdo, naorigem, terminapor criar umasituagdo em que as empresas exportadoras se situam num Estado que
faz incentivo com o chapéu alheio, ou sgja, terminam ndo pagando os créditos, e hd um processo de actimulo de créditos.

Ha uma estimativa do valor do estoque desses créditos, sgjade ICM, sgja na érea de PIS/Cofins?

E, finamente, pergunto sobre a reforma do PIS/Cofins, que hoje é téo esperada. Lembro que temos um trauma com a
questdo da reforma de PIS/Cofins. Quando o sistema era cumulativo, fez-se um movimento para transformélo em ndo
cumulativo. Paratransformé-lo em ndo cumulativo, recalibramos as aliquotas, o que era 3,65 passou aser 9, erecalibramos
por cima, ou sgja, houve aumento de carga quando o sistema passou de cumul ativo parando cumulativo. Entdo, hasempre
muita preocupagdo com essas reformas que sdo feitas, porque ha sempre o risco de que, ao final, isso tudo resulte em
aumento de carga.

Mas, com relacdo a reforma do PIS/Cofins, ha uma questdo muito sensivel que é a introducéo do conceito de crédito
financeiro. O sistemade valor adicionado classico exige que se utilize o sistema de crédito financeiro: tudo que aempresa
compra deve gerar crédito. Esse € o principio. E hoje no Brasil ha o conceito de crédito fisico: sd 0 que se incorpora ao
produto gera crédito. Entdo, sabe-se que no projeto da reforma do PIS/Cofins vamos finalmente marchar para o sistema
de crédito financeiro. Eu queria ouvir alguns comentarios a esse respeito, lembrando, por exemplo, que quem compra de
umaempresado Sistema Simples ndo tem crédito. Essa é outradistorgo que existe no sistema, que terminapor causar um
prejuizo aempresa que esta no regime Simples. Como ndo gera crédito, paracomprar uma empresa que estanesse regime,
vocé terminaexigindo um desconto para compensar o crédito que vocé, ao final, ndo pode ter. Ent&o era a pergunta sobre
essa questao de como vai ficar finalmente areforma do PIS/Cofins.

Eram essas as questdes. Agradeco pelatolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - Eu quero saudar 0S nossos
expositores pelo conjunto de informagdes que nos trazem. Ao mesmo tempo, quero registrar que estou ha 23 anos
no Congresso Naciona e, todas as vezes em que tentamos fazer uma reforma tributaria global, ficamos em excelente
diagndstico, em bom didlogo, mas ndo se avangca um milimetro. Todos os avancos que tivemos nesses 23 anos foi
especificando alguns pontos, focando e fazendo as mudancas necessarias.

Nés sabemos que um dos itens da reforma tributéria que é preciso modificar com urgéncia é o ICMS. Ja trabalhamos
muito nesse tema. Chegamos ao ponto de redigir uma proposta de emenda a Constituicdo, uma proposta de resolucéo
do Senado Federal, a emissdo de medida provisdria sobre esse tema, identificamos a fonte de equilibrio, que eram os
recursos da repatriacao.

A repatriacdo aconteceu, ndo tivemos a capacidade politica de construir a unidade para aprové-la - faltou pouco em 2014
paraisso -, 0s recursos da repatriacdo foram apropriados pelo Pacto Federativo, ndo temos mais, e o problema continua.
Portanto, nesses 23 anos tivemos uma série de mudancgas pontuais que melhoraram bastante o sistema. Eu diria que a
reforma principal foi ado Simples Nacional.

Nés estamos aqui hesta Comissdo com aprovagdo, por unanimidade, da conducéo do nosso Presidente, o Senador Tasso
Jereissati, também um grupo de trabalho sobre os dez anos do Simples. E os primeiros diagnésticos que vém - nés
coletamos na nossa Receita Federal, coletamos no Caged - sdo nimeros muito positivos.

No mundo do emprego, se pegarmos 0s empregos que tinhamos em 2007 e compararmos com margo de 2017, nesse
periodo asempresas do Simplesgeraram 10.750.197 empregosamais. Asempresasforado Simples, nesse mesmo periodo,
geraram 1.072.196 empregos amenos. Ou seja, VOCé pega os empregos que as empresas do lucro presumido e do lucro real
tinham em 2007, soma e subtrai, e chega em mar¢o de 2017 com um saldo negativo de 1.072.196 empregos. Mais grave
ainda: se pegarmos esse periodo, veremos que tivemos, nas micro e pequenas empresas, entre 2008 e 2013, uma geracdo
de empregos acima de 1.300.000 por ano de saldo positivo. Quando vocé pega as empresas fora do Simples, nés tivemos
7.000 empregos em 2009, 618 em 2010, 341 em 2011, 53 em 2012. A partir de 2013, todo o saldo das empresas fora do
Simples é negativo, chegando ao ponto de, em 2015, haver um saldo negativo de 1.315.000 empregos. E as empresas do
Simples apresentaram um saldo negativo de 209.000 empregos. Em 2016, as empresas forado Simples apresentaram um
saldo negativo de 1.032.000 empregos; as empresas do Simples, 281.000. E nostrés primeiros meses de 2017 as empresas
fora do Simples apresentaram um saldo negativo de 99.000 empregos, e as empresas do Simples um saldo positivo de
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85.000 empregos. Portanto, quem estagerando emprego no Brasil s30 asmicro e pequenas empresas do Simples. E verdade
que o salario pago por elas € um salério bem menor, e € por isso que amassa salarial no Brasil tem caido.

Tivemoso cuidado também de fazer um levantamento sobre aparte tributéria, porque tinhamos dados catastréficos quando
discutiamos. O Armando acompanhou e acompanha de perto todo esse debate sobre a parte de receitas. Felizmente,
acertamos para cima e ndo para baixo, como previa aquele levantamento. Se nés tivermos como base de cdlculo 100 em
2007, quando entrou em vigor o Simples Nacional, os tributos do Simples para os Municipios cresceram 310% - 0 ISS,
que érecolhido na guia tnica

Os tributos federais incluidos no Simples cresceram 216% nesse periodo, aém da geragdo de empregos, tudo isso. E os
tributos estaduais - 0 ICMSS - cresceram 133% nesse periodo.

E evidente que nds tivemos aqui alguns procedimentos que dificultaram a vida da micro e da pequena empresa. A
substitui¢ao tributaria eu reputo o maior problema, hoje, das micro e peguenas empresas, porque grande parte delas paga
duasvezes, e estano |CM S este problema. Por isso, com esses diagndsti cos que o grupo que 0 Senador Armando Monteiro
coordena, que trata da microeconomia, saidas para a microeconomia, esse debate sobre areformatributaria que o Ricardo
Ferraco coordenaparands e esse trabalho do Simples Nacional, apds 0s seus dez anos, eu acredito que nés vamos construir
um conjunto de agBes que permita ao Brasil voltar a crescer e, ao brasileiro, voltar ater renda, voltar a pagar impostos
evoltar ater emprego.

Mas temos alguns desafios. Um deles. por que levamos tanto tempo para recuperar um crédito quando € gjuizado? Ou
sgja, aexecucdo fiscal apresenta em torno de R$4 bilhdes - em torno de R$1,5 bilh&o sdo irrecuperéveis, e dois e pouco
€ possivel recuperar. Mas levamos em meédia 12 anos numa agdo. Em 12 anos vocé tem, norma mente, quatro ou cinco
Refis. Por que essa morosidade toda? L& no inicio de 2003, 2004, uma das argumentagdes era 0 baixo nimero de varas da
Justica Federal. De 2004 a 2013, criamos 413 varas da Justica Federal, somando com as 179 que existiam em 2003. Mas
0 prazo continua 0 mesmo: no Carf, que é outra grande preocupacdo na parte administrativa, normalmente leva-se oito
anos; estd encurtando um pouco. E eu digo que isso tem aver com a LEF (Lei de Execucéo Fiscal), que € dos anos 70,
e nos pouco temos nos debrucado sobre isso: o que fazer para encurtar esses prazos e fazer com que todos contribuam,
porgue ai a cargatributéria pode cair.

Um Pais como 0 nosso, em que R$4 trilhdes estéo em execucdo fiscal, e basicamente a metade € impossivel recuperar,
termina levando grande parte dos contribuintes para o sacrificio, em detrimento dos espertos, que constroem excelentes
escritérios de consultoria em detrimento dos interesses do Brasil.

Sobreaprevidénciasocial tenho umaoutraleitura. Tenho umaleiturade quem foi Ministro daPrevidénciaedequem levou
a previdéncia contributiva urbana para ser financeiramente equilibrada. Se nds voltarmos a 2007, sobre essa previdéncia
contributiva urbana, faltaram R$22 bilhdes para fechar as contas entre o que nés arrecadamos e 0 que nés pagamos.
Implementamos um conjunto de a¢des; implantamos 0 Simples; valorizamos a massa salarial, ou o sal&rio minimo, ou o
pleno emprego até 2014. E com essa previdénciacontributivaurbana, apartir de 2009, o que nds arrecadamosfoi suficiente
para pagar tudo o que noés deviamos, e sobraram mais de R$30 bilhdes a partir de 2011.

De 2011 a 2014, o que arrecadamos cobriu todo o déficit que existia. Deu para pagar tudo o que foi feito, e sobraram R
$29,4 bilhdes em 2011, R$33 hilhSes em 2012, R$31 bilhdes em 2013, R$30,7 bilhGes em 2014 - sdo dados do Tesouro
Nacional, sdo publicos.

Em 2015, com a pauta-bomba do senhor Eduardo Cunha e a desonerac@o da folha para o faturamento... Esse ndo é o
problema; o problemafoi o percentual, que deveria ser, no minimo, 2,5%, segundo estudos de 2009 que coordenei. Eu
guero que o nosso Secretério Rachid registre que ali eu também j& sofria uma pressdo muito grande para substituir a
contribuicdo sobre afolha para o faturamento. E isso - é publico - levou a previdéncia para essa realidade, com problema
temporério, que é o desemprego e a recessdo, Mas isso € sazonal, e sabemos que esse processo volta.

Se formos para os civis da Unido, do Poder Judiciario, a magistratura e também os seus servidores, do Poder Legidlativo
e do Poder Executivo da Unido, as suas autarquias e fundages, 1a em 2003, com muito esfor¢o, com apoio de todos,
situacdo e oposic¢do, tomamos uma definicdo politica na Emenda Constitucional 41. A partir dali, o servidor publico que
tomou posse no servico publico ndo tem mais paridade e nem tem integralidade. E, ap6s aimplantacdo do Funpresp, que
€ a previdéncia complementar, em 2012, o teto de aposentadoria para quem tomar posse a partir dali, € R$5.531, com
as mesmas regras do Regime Geral.

NOs temos um estoque anterior a 2003, que manteve aintegralidade e a paridade, por conta dos contratos firmados e dos
editais de concurso publico. Se quiserem rasgar isso, € possivel mexer. E nés também definimos que esse sistema tinha
contribuicdo do aposentado e do pensionista, para que, em 2040, zere o subsidio da sociedade. Era em torno de 2% a
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participacdo do subsidio da sociedade no regime préprio da Unido, e esse processo vem caindo. Em 2013, 2014, jaestava
em 1,07%, 1,08%. Era 2%, vem reduzindo, e tivemos um pequeno acréscimo em 2015/2016, por conta da sazonalidade.

Decidimos também la em 2003 que a aposentadoria das Forgas Armadas, a exemplo do mundo, € paga pela sociedade,
esté dentro dos custos do Ministério da Defesa, a exemplo do que acontece nos outros. E a questdo das pensdes da filha
solteira, foi extintano acordo, noinicio do seculo X X1. E eles passaram acontribuir paragarantir as pensdes desse publico.

Janaprevidénciarural, essafoi uma decisdo politicatomada |4 pelo Constituinte de 88. Eles recebem, 99% de todos os
trabalhadores rurais, segurados especiais, um salério minimo e sb se aposentam por idade, que é de 55 anos para mulher
e 60 anos para 0 homem.

Setenta e nove por cento dos atuai s aposentados se aposentaram por idade, acima de 55 anos. Ninguém se aposentou com
idadeinferior a55 anos paraaguel es que se aposentam por idade. Quem se aposenta com 50 anos é a professora da creche,
da pré-escola, do ensino infantil e do ensino fundamental. Para esses, esta sendo elevando para 65 anos. Séo 15 anos a
mais para que essa professora da creche continue na sala de aula cuidando daquelas criangas. S6 quem foi professor nessa
faixa que sabe o que é isso.

Por isso, sou daguel es que entende que precisamos sempre fazer gjustes da previdéncia. E natural, € da sua natureza, mas
nado pode ser feito dessa forma, jogando um problema pontual nas costas daqueles mais pobres que ndo tém como pagar.

E por isso que estamos fazendo um debate muito forte na sociedade. E aqui no Senado Federal nés instalamos uma CPI

paraidentificar por que em 2016 essa previdéncia - ja estou concluindo -, que era financeiramente equilibrada, deu um
rombo de R$46 bilhdes. E esse o debate que nds estamos fazendo aqui no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
Lembro novamente e peco que 0s Senadores, em funcéo do tempo, sgjam o mais breve possivel. Temos ainda o Senador
Serra, 0 Senador Ataides e o Senador Cristovam. O Senador Serrafez uma permuta com o Senador Flexa Ribeiro.

Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Obrigado, Presidente.

Quero também me congratular com V. Ex2 e com 0 Senador Ferraco pelo nivel do debate, pelos convidados que aqui
compareceram.

Quero dizer que o Dr. Rachid é um Secretério da Receita Federal muito competente, esta voltado sempre a aumentar a
arrecadacdo - € evidente. Por mais que sejamos afavor do contribuinte, nenhum de nés, se fosse Presidente da Republica,
ou governador, ou prefeito, quereria alguém cuidando da Receita que gosta de aiviar a carga tributéria. Entdo, néo
podemos pedir ao Rachid o que ele ndo pode dar. Mas, evidentemente, € alguém gque tem umavisdo de conjunto do sistema
indispensavel para qualquer reforma que venhamos a fazer.

O Bernard Appy tem experiéncia de ter coordenado uma reformaaqual eu me opus, inclusive, veementemente, no fina
do governo Lula. Erao Palocci, se eu ndo me engano, o relator. E o Appy erado Ministério da Fazenda. Eu me opus ndo
pelo conceito, mas havia questdes que naquele momento seriam explosivas. Por exemplo, levar para a base dos fundos
de participaggo o conjunto dos tributos federais, incluidas as contribuigdes. I1sso colocaria um outro problema: qual seria
aaliquota. Diziam que a aliquota seria reduzida. 1sso no Congresso dagquela época jamais aconteceria. De fato, 0 que se
fariaseriatirar areceita do Governo Federal. S6 para comegar, havia uma série de questdes ndo erradas no conceito, mas
do ponto de vista da prética que acontecerialogo depois. O José Roberto Afonso, que € um dos grandes especialistas que
hoje nds temos no Pais, de quem eu tenho a satisfagéo a Constituinte, de té-lo tido como assessor na época - €le comegava
0 seu trabalho -, e hoje € um especialista com quem eu aprendo, sobretudo na arte de diagnosticar pelos nimeros o sistema
tributario, como, aliés, é o trabalho que foi entregue aqui, em matéria de tabelas, com bastante riqueza. Na Constituinte,
Sr. Presidente, é interessante lembrar que promovemos a reformatributaria de acordo com o crédito da época. Qual erao
crédito da época? Um problemacrucial eraa baixa participacdo dos Municipios e dos Estados na receita disponivel. Essa
concentracdo era a énfase principal agui no &mbito do Senado, da Camara e do Congresso, no seu conjunto. Traba hamos
no projeto, e eu era o coordenador, o relator dos capitulos tributario, orgcamentario e de finangas. E, na Subcomissao
Tributéria, estavam 0 nosso Fernando Coelho, na época ele era do PMDB, e o Benito Gama, do PFL, que trabalharam
conjuntamente. O Dornelles erao Presidente da Comissdo, agregado, e eu o Relator. Curiosamente, Sr. Presidente, apesar
do preceito constitucional que o Zé Roberto notou, eram quatro Deputados na época.

Todavia, naprética, o que aconteceu foi um descontrole no que se refere as transferéncias federais. Nao estivéssemos nés
a frente da relatoria e também da subcomissdo, provavelmente teria sido muito maior, mas houve uma explosio nessa
matéria. E, ao contrério do que se imagina, os Municipios ganharam espago. Tanto € verdade que, se eu pegar 1988, que
€ antes de entrar em vigéncia o novo capitulo da Constitui¢do, a participacdo do Governo central nareceitatributaria era
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de 60%. Se fossemos para 2008 ou mesmo 2002, participacao baixou para 57%. A participacéo dos Municipios era
de 13,3% e saltou para 16,6%, até chegar a 20,6% hoje. E um mito a historia de que a reforma tributéria concentrou mais
receitas em méos da Unido. E isso apesar da defesa que a Unido fez e que nds previamos até no nosso relatorio.

E o que aconteceu? Houve uma peculiaridade. O capitulo tributario tratava de tributago - por exemplo, pusemos um
artigo que, inclusive, no caso, eu dei uma batalha grande, Senador Monteiro, que proibia impostos cumulativos -, mas
0 capitulo da seguridade socia era autbnomo do capitulo tributério e ele previu ndo apenas a manutengdo de uma
contribui¢do cumulativa - duas: o caso do PIS e o caso do Cofins, na época chamado Finsocial - como também instituiu
mais contribui¢des sobre os lucros, inclusive. Constitucionalizou essas contribui¢des todas. O que fez aUni&o? A Uniéo,
rapidamente, para pagar 0s encargos previdencidrios e de juros basicamente... A Unido precisou de dinheiro para isso
também e também porque ndo houve descentralizacdo de fungdes - vamos ser francos: ndo houve. O Zé Raoberto deve
saber de memaria: quanto sdo hoje, na arrecadagéo da Unido, as contribuigdes comparativamente aos impostos?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Por favor, fale alto.
O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Um terco.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Dois tergos s30 contribuigdes, um terco s3o 0s impostos.
Cumulativas, sem, inclusive, controle adequado da Receita.

Eu melembro, no governo Collor, de que o Prof. Ives Gandra, que € umtributarista privado - no sentido de que advogapara
empresas - supercompetente, conseguiu derrubar o Finsocia - vocé se lembra, Rachid? -, argumentando que o Finsocial
eraimposto porque era arrecadado pela Receita. Se eraimposto, logo ndo podia haver imposto cumulativo, e acabou com
o Finsocial, o que deixou a salide na mé&o. Por isso, tivemos que fazer - modéstia a parte, aideiafoi minha quando estava
na Camara- um empréstimo do FAT paraa sallde, porque, do contrario, o sistema de salide quebraria a curto prazo. Digo
isso para que se veja a complicacdo que foi esse capitulo das contribuicBes e que permanece até hoje.

Como eu dizia, havia um mito, e esse mito permanece também nos dias atuais. Se for entrevistado um Parlamentar médio
no Congresso, como amostragem, ele vai dizer que o principal problemado sistematributério € a concentragcdo nas maos
daUni&o - o que ndo é verdadeiro. Com isso, ndo estou fazendo apol ogia do gasto da Unido nem nada. A questéo de gasto
€ outro departamento. Mas ndo hatal concentrago.

Qual é a minha preocupacdo com relagio a questio da reforma? E de se repetir o que aconteceu na Constituinte. O Zé
Roberto falou muito bem - do que eu ouvi, pois ndo ouvi 0s demais, apenas vi 0s papers aqui. Ele disse, com muitarazéo,
gue ndo setratade fazer areforma: trata-se de deflagrar um processo de reforma, ndo €? Seriailusio imaginar que vamos
nos reunir, como se propde uma constituinte para a politica, numa constituinte tributéria. 1sso fecharia o Brasil, essa é
gue é averdade.

Ha também um pano de fundo que nds ndo temos que perder de vista: a estagnagédo da economia que permeou todo esse
periodo e que vem desde os anos 80. O Brasil cresceu, de 1950 a 1980, em termos per capita, umas trés vezes, e, de la
para ca, em termos per capita, permanece ainda semiestagnado. 1sso € 6bvio que complica a questdo tributaria, porque,
ndo hd aumento de receita - ligado com certa el asticidade em relagdo ao aumento darenda. E isso aumentamais: casaem
que falta pao, todo mundo briga e ninguém tem razao. N&o vamos esquecer isto: 0 sistema tributério se perverte também
por causa da estagnacdo, que gera a briga pelo gasto publico e tudo mais.

Portanto, eu tenho a preocupacdo com a cautela. Nés temos que ter muita cautela e muito debate parair convergindo a
respeito de consensos que tem a ver. N&o da para ter a maior carga tributéria do mundo sobre os salé&rios. E uma coisa
meio maluca, como os trabalhos aqui mostram. Onde mais se tributa o trabalho no mundo é no Brasil, francamente.

Segundo, ndo da para exportar imposto. Nisso 0 Senador Armando Monteiro tem razéo quando fala que ndo da para
exportar imposto. E a gente acaba fazendo gasto tributéario, como o caso do ...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Reintegra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - ... do Reintegra. Para qué? Para compensar uma coisa que
ndo se consegue fazer.

E ai eu creio, inclusive, que o Secretério da Receita, Rachid, tem um papel importante, para que a gente possa fazer uma
ofensiva definitiva nisso, porque o délar - e o real que provém dele da exportagdo - vale muito em termos de emprego,
em termos de solidez da economia, enfim, em termos financeiros e tudo mais.

Também ndo d& para imaginar existir um pais crescendo com essa tributagdo sobre o investimento, que € incrivel. Ou
sgja, esses sdo pontos em que acho que a gente pode ter acordo.
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N&o da para haver aguerrafiscal que ha hoje. Ndo é s aquela guerrafiscal que a gente debate, é aguerracom o ICMS.
E aqui eu fago a autocritica: nés é que defendemos - inclusive, o José Roberto e eu, e talvez fomos os principais - aideia
daautonomia em relacdo ao ICM S para as aiquotas, que os Estados tivessem autonomia de aliquotas.

Eu me lembro de que, quando eu era Secretario do governo Montoro, quando queriamos o aumento de 1% do ICMS,
guem aprovava era 0 Senado. Passei a noite aqui fazendo lobby junto aos Senadores para que aprovassem. A partir da
nova Constitui¢do, ficou por conta dos Estados. E uma empresa hoje tem que ter sistemas de pagamento de impostos, de
célculos, etc, em vinte e tantos Estados. E uma loucura. Alids, eu participei de um estudo, no tempo em que estava sem
mandato, sobre custo Brasil. Do que nds nos demos conta? E que 1% do PIB ndo é imposto.

O custo Brasil é um problema grave, é decorrente de tributos mais atos, custo financeiro mais ato e infraestrutura
inadequada. No caso da carga tributéria, 1% do PIB é devido a administrag8o tributéria. Nisto, Appy, vale a pena - ndo
sei sevocé fez algum trabal ho nesse sentido - aprofundar: quanto se gasta com... SO se pode fazer por amostragem e tudo,
mas seria interessante saber quanto se gasta para administrar impostos no Brasil. E uma fortuna. Tenho certeza de que
somos recordistas. N&o sei 0 que o Rachid, que conhece outros sistemas, acha. E uma loucura no Brasil. Entdo, eu estou
apenas dando exemplo de questdes que eu tenho certeza de que seriam consensuais entre nos.

Agora, imaginar redistribuir, francamente, renda com sistematributério a essaalturado campeonato, imaginar que dapara
tirar mais da Uni&o, simplesmente repartir o bolo sem que el e cresga, mudar areparticao sdo questdes utdpicas que podem
ser explosivas, eu insisto, neste Congresso. Se for fazer uma pesquisa, vocés vao ver que as receitas levardo aaumento da
cargatributéria, aumento do déficit da Uni&o e uma verdadeira sublevag&o nas ruas, neste momento da vida nacional.

Eram essas as col ocagdes que eu queria fazer, Sr. Presidente, mais amplas.

Creio que temos que discutir também, eu diria, a propria experiéncia da Constituinte, das mudancas posteriores. E
interessante que se pudesse fazer um estudo a esse respeito, o que aconteceu na Constituinte. Foram absurdos de mexidas
tributérias. O Pimentel, inclusive, estava mencionando alguns. Eu ndo sabia, alids, que o Pimentel era um especialista
desse tamanho em tributacdo. V océ vé que ele é polivalente.

Eu digo que fazermos essa reconstituicéo seria muito interessante. E ndo vamos ter uma pressa de querer terminar tudo
neste ano. Vamos entrando para ir formando um consenso. E o0 consenso que vai estar na alma do negdcio.

Eraisso.
Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador José Serra.
Passamos aos dois Ultimos Senadores; Senador Ataides e Senador Cristovam. Primeiro, o Senador Ataides.
Novamente peco o poder de sintese dos Srs. Senadores.

Senador Ataides.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Obrigado, Presidente.

Quero, aprincipio, Sr. Presidente, parabenizar o Senador Ricardo Ferraco por trazer esse assunto t&o importante ao nosso
Pais e ao nosso povo, que € a situagao tributaria.

Sr. Presidente, essas reformastao esperadas pelo povo brasileiro, do controle de gastos, gragas a Deus, jaconcluidaagui no
Congresso Nacional; areformatrabal hista, tdo necessaria, também jase encontra, inclusive, no Senado Federal; areforma
da previdéncia social, colocada pelo Dr. Bernard, também de extrema importancia ao nosso Pais e ao nosso povo... E
percebo que estamos caminhando para a quarta reforma, que é a tributaria. Eu tenho certeza de que depois esse estudo,
Senador Ricardo Ferrago, serd uma grande baliza para reforma.

Aqui, Sr. Presidente, n6s estamos diante de trés grandes doutores da economia do nosso Pais. o Dr. Rachid, que eu ja
conhego de longa data; o Dr. Bernard; o Dr. José Roberto; e também o economista José Serra, que é nosso companheiro.
E um privilégio estar agui diante desses doutores.

Sr. Presidente, trago rapidamente aqui um assunto interessante, que tem a ver com o tema até certo ponto. N6s tivemos,
na semana passada, uma audiéncia publica para tratar da taxa de juros do rotativo do cartéo de crédito, com a presenca
dos representantes das gerenciadoras de cartdo de crédito e também representantes de defesa do consumidor.

Eu s0 queriafazer orelato aqui, Sr. Presidente, de que o Brasil cobra, em média, no cartéo rotativo, 494% ao ano, enquanto
a Argentina cobra 43%, em média, ao ano; o Peru, 43% ao ano; a Colédmbia, 30% ao ano; a Venezuela, 29% ao ano; o
Chile, 25% a0 ano; o México, 23% ao ano. A histériado rotativo do carto de crédito, no Brasil, € algo inexplicavel, mas
estamos tomando algumas medidas para ver se conseguimos combater essa extorsdo, esse crime no nosso Pais.
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Essaresolugéo que veio danossa &rea econdmica... E eu tenho dito que essadrea econdmicado Presidente Michel Temer é
admiravel, estano rumo certo. Volto arepetir que esta reformatrabal hista que o Presidente Michel Temer teve acoragem
de colocar aqui no Congresso Nacional, € bom que se diga, nenhum governo anterior teve a coragem de fazer. E ai eu
me refiro ao Fernando Henrique Cardoso, por quem tenho o maior carinho e respeito. Essa reforma da previdéncia social
teria que ter sido feita no passado como essa trabahista. E o Presidente Michel Temer esta tendo essa coragem e esse
desprazer junto ao povo brasileiro por carregar, nas suas costas, essas reformas.

Eu queria fazer esse registro, Sr. Presidente, e dizer que o Dr. Bernard tocou num assunto... Lamentavelmente, eu ndo
pude assistir & apresentacdo dos senhores, mas vou ter acesso e quero me debrucar, porque néo tenho davida de que sdo
apresentagdes da mais alta importancia para um Parlamentar, inclusive a do Dr. José Roberto, que conheco também ha
muito tempo.

O Dr. Bernard tocou num assunto interessante arespeito do Sistema S. O Senador José Serratambém disse agqui, ha poucos
minutos, que se tributa a folha de pagamento, que o maior sistema de tributaco da folha de pagamento do mundo esta
no Brasil - bem colocado - e que nds temos que baixar o custo Brasil. O Ministro e Senador José Serra € um grande
economista, sabemos disso.

Aqui me permita, entdo, Dr. Bernard, eu quero fazer duas perguntas so.

V. S faou sobre 0 Sistema S. O Sistema S, conforme nés ja sabemos, foi criado na década de 1940 com a finalidade de
levar lazer e salde, qualificar a mao de obra do trabalhador e dar cursos profissionalizantes ao nosso povo. E o Sebrae
foi criado para dar suporte as micro, peguenas e médias empresas. O.k. Para isso, entdo, eles recebem, |4 na folha de
pagamento, sobre a folha de pagamento bruta, 3,1% sobre o salério bruto de cada trabalhador. Ou sgja, 2,5% para as
categorias daindustria, do comércio, daagricultura, enfim, e mais0,6% para o Sebrae com essafinalidade. | sso significou,
até entdo, em 2012, R$22,8 bilhdes em 2013, R$27 bilhGes em 2014, R$31 bilhdes em 2015, R$34 bilhGes em 2016, R
$32,2. Quem disse isso foi a nossa Controladoria-Geral da Uni&o.

Pois bem, transparéncia, como j& € sabido, em varios acérddos do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha transparéncia
nenhuma - ndo ha transparéncia nenhuma! -, lamentavelmente. E aqui venho ja para a primeira pergunta que quero
fazer ao Dr. Rachid. Ha no Sistema S, além dessa arrecadacéo gigantesca, de contribuicdes - na verdade, ndo é R$32
bilhdes em 2016, é algo em torno de R$22 hilhdes, e ndo tenho esse valor ainda, algo em torno de R$22 bilhdes de
contribuicBes sociais, que ja esta pacificada pela nossa Suprema Corte como tributo. Pois bem, hd uma arrecadagdo,
Dr. Rachid, diretamente do Sesi e Senai junto as grandes indUstrias, da arrecadacdo desses impostos. Segundo o TCU,
representa mais de 56% de toda a arrecadacéo do Sesi e Senai.

A lel é abundante: o art. 37 da nossa Constitui¢do, o Cadigo Tributario Nacional e varios acérddos do TCU dizem que
guem pode arrecadar impostos sdo tdo somente Municipios, Estados, Unido e Distrito Federal, ou - seria excegdo - uma
pessoajuridicadedireito publico aoutrade direito publico. Portanto, as entidades Sesi e Senai jamais poderiam arrecadar
tributos, esses tributos na ordem hoje de R$8 bilhdes arrecadados por fora. Eu perguntaa V. S? setem conhecimento dessa
arrecadacao e se harespaldo legal para essa arrecadagao.

E ai caminho mais um pouco, Sr. Presidente, para dizer que hoje o Sistema S tem R$22 bilhdes aplicados no mercado
financeiro - R$22 hilhdes. Estou aqui com um documento da CGU, em 2015, R$22 bilhdes; em 2014, Sr. Presidente, um
ac6rddo do TCU, onde tinha uma disponibilidade financeira aplicada no mercado financeiro de R$17,594 bilhes.

Pois bem, e sdo empresas filantrépicas - viu, Dr. Bernard? - que estdo i sentas de tudo, da contribuicéo, Senador Pimentel:
dos 20% paraaprevidénciasocial, isento dos 15% destinado também a previdéncia, isento da contribui¢éo incidente sobre
aCSLL, da Contribui¢do Socia sobre o Lucro Liquido, da Cofins e do PIS. S6 o PIS/Pasep que eles, entdo, recolhem.

E eu pergunto, entdo, ratifico aminha perguntaao senhor e também dirijo ao Dr. Bernard. Dr. Bernard, V. Sfachaque... E
agratuidade, agui € bom que se diga, do SEBRAE, em 2010, 2011 e 2012, somadas todas as gratuidades anuais dividido
pelos trés anos, segundo o TCU, somou 4,9 de gratuidade.

Se pegarmos todas as entidades do Sistema S - tenho o maior respeito, carinho e admiragdo pelo Senador Armando
Monteiro, e pensamos talvez um pouco diferente com rel agcdo aesse quesito - se pegarmos todas as entidades do Sistema..

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, eu ndo sabia que era sobre o Sistema S
anossa audiéncia.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - N&o, mas estou concluindo. Mas é importante,
que éftributo.
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O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas eu quero dizer que reconhego no Senador Ataides
eu diria que uma preocupacdo fundamental com essa questdo, que eu acho que deve ser discutida, a exemplo de todas
as questdes. O debate ndo pode ser interditado, e 0 Senador Ataides colocou uma série de coisas que so merecedores
de reparo liminarmente.

Mas eu ndo vou fazer, até porque isso escapa, parece-me, ao objeto da nossa reunido.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas eu estou finalizando
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Finalizando, Senador.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr. Bernard, eu tenho um projeto agqui que designa
30% dessas contribuic¢fes que o0 Sistema ndo esta precisando - porgue tem vinte e tantos bilhdes aplicados no mercado
financeiro - a seguridade social. V. S com todo esse conhecimento que Ihe € peculiar, e também estendo ao Dr. José
Roberto, ndo acha que nds deveriamos designar 30% dessas contribuic¢fes para a seguridade social ?

Eu tenho conversado com o Senador Pimentel, que € um grande conhecedor dessa pauta, especial mente...destinariamos a
aposentadoria rural ou contemplar uma emenda que tenho agqui com relacdo a reforma a trabal hista, pedindo e excluso,
a extingéo dessas contribuigdes. O que os senhores, Dr. Bernard e Dr. José Roberto, acham dessa minha indagacao?

Agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ataides.
Passo a palavra, entdo, ao hosso querido Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Obrigado, Presidente.

Eu quero comecar dizendo que ouvi com muito cuidado todas as falas. Mas, no caso da Senadora Vanessa, Senadora,
eu figuel contente de ver as criticas que a senhora fez ap Presidente Lula, a Presidente Dilma, ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso e ao Temer, que estdo ai ha mais de 25 anos e ndo tomaram as iniciativas necessarias para a reforma
fiscal.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Iniciativas foram tomada, Senador,
entretanto o Congresso ndo avanga

No primeiro mandato do Presidente Lula, quando €le se elegeu, a prioridade era a reforma tributéria, e acabou igual a
reforma politica, saindo uma minirreformatributaria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Senadora Vanessa, a palavra estd com
0 Senador Cristovam.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Peco o art. 14, Sr. Presidente, porque
acabel de ser citada, inclusive deturpando o que eu disse.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Confesso...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sacialismo e DemocracialPPS - DF) - E coloquei todos, especialmente o
Presidente Temer, que ja esta ha seis anos e meio, cinco e meio como Vice, ndo €, Senadora Vanessa? Inclusive o Temer,
gue estd ha seis anos e meio, cinco e meio como Vice. Nunca o vi, como Vice, se manifestando pela reforma fiscal. E
mais um ano dele.

A verdade é que esse € um tema de que todos nés fugimos, porque ndo ha coesdo para se fazer uma proposta em que as
pessoas aceitem o sacrificio de pagar impostos para construir um novo pais. Esse é o problema.

Ha paises em que as pessoas se orgulham de pagar impostos. Aqui as pessoas se orgulham da esperteza que permite deixar
de pagar imposto dentro da lei. Ndo estou falando de corrupto nem de quem ndo paga o imposto devido, mas daqueles
gue conseguem fazer isso ou usar advogados extremamente competentes para ndo pagar impostos.

Tudo isso que ouvimos agui mostra algumas coisas. um, Senador Tasso, como nNds somos competentes tecnicamente.
N&o deve haver muitos paises, meu caro Rachid, que sejam capazes de fazer a apresentacéo que vocés fizeram aqui, pela
competéncia técnica de vocés e pelo acimulo de informagdes que nés temos nos computadores da Republica. Nao ha
muitos paises. Portanto, nos sabemos, nds conhecemos, falta - 0 Serra falou, e eu disse para €le que sou pessimista - a
construcdo de um consenso para essa reforma.
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Uma coisa simples que paramim é 6bvio que é positiva, como CPMF, areacdo contréria que houve neste Pais... Nalinha
dos trés itens que 0 Appy colocou, esse € um imposto simples, eficiente, que carregava uma certa justica. Pelo menos
ndo € injusto. Mas todo mundo foi contra de repente. Foi dificil ter alguém que assumisse votar a favor, e eu votel, na
hora de tentarem reformar.

Nés temos um sistema - vocés mostraram - em que os espertos ganham. Eu néo digo ganhar na hora de pagar; eu digo
ganhar na horade fazer asleis.

O meu caro Senador Armando, eu conversei um pouquinho aqui, mais cedo, com ele, dizendo que, segundo o Hino
Nacional, nés somos um gigante deitado em berco espléndido. Nés somos um gigante amarrado num cipoal de leis que
foram feitas para atender a uma corporacdo, a um grupo, aos banqueiros, aos trabalhadores, tudo isso. E eu vejo muito
dificil desamarrar o Brasil. Quando comecei a estudar Economia, eu falava em desenvolver o Brasil. Depois de entrar na
politica, eu falo em desamarrar o Brasil. E um pai's amarrado por diversos itens que ndo cabe aqui colocar.

Tenho impresséo de que precisamos trabal har nessa linha. Estou de acordo com o Serrac mesmo que seja dificil, a busca
€ por um consenso minimo de uma proposta de reformafiscal que traga eficiéncia namaneira de cobrar, que tragajustica
na maneira de cobrar e depois de distribuir e que seja simples.

Dito isso, eu queriafazer algumas poucas perguntas.

Nalinhado Senador Ataides, eu gostaria de perguntar duas coisas: uma, que pais tem imposto sindical e fundo partidério?
V océs devem conhecer 0s outros sistemas. Onde tem fundo partidario? Onde tem imposto sindical ?

No que serefere ao Sistema S, se vocés conhecem - eu gostaria de aprofundar e pergunto também ao Armando - alguma
andlise que mostre o retorno dos recursos que o Sistema S recebe ao aplicar isso em educagéo.

Confesso que gastar esse dinheiro na Previdéncia, eu ndo simpatizo, porque deve ser gasto para o futuro. E o futuro é
educagdo, ndo € a minha aposentadoria, porque eu sou aposentado. A minha aposentadoria ndo tem nada a ver com o
futuro. Tem aver com 0 meu presente e com o passado que eu dei como contribui¢éo.

Essa é uma pergunta. A outraé por que, se € que é verdade, mas todo mundo fala- e quando olho os nimeros até parece -,
guanto maior o lucro dos bancos menos impostos el es pagam? Eu tenho essa sensagéo. Seriatemerdrio para o crescimento
econdmico do Brasil, para a credibilidade do Brasil, uma politica fiscal que tocasse nos lucros excedentes dos bancos?

Eu temo, por exemplo - sobre esse ponto, 0 Serra e o Armando também falaram -, impostos sobre o lucro que vao para
investimento. 1sso traz um custo nataxa de crescimento que termina reverberando também na carga fiscal, na capacidade
de pagamento. Sera que seria temerario ndo termos uma politica fiscal que chegasse aos bancos, que sdo os grandes
lucradores dessa - ndo deixa de ser - ciranda em que nés continuamos hoje, depois de tanto lutarmos contra? Essas séo
as perguntas.

Finalmente, para concluir, como vocés veriam a possibilidade de levar adiante a proposta do Serra de construirmos um
consenso? Seria a Receita? Seriamos nds, os politicos? E eu sou pessimista. Seria um conjunto através, talvez, da CAE
gue ndo apenas escutasse numa audi éncia, mas formulasse um projeto que buscasse aquilo que 0 Appy e o Serradisseram:
acabar com a guerra fiscal, com os impostos sobre exportacdo, com os impostos sobre o trabalho - acabar que eu digo €
ter isso dentro do decente - e 0simpostos sobre 0s investimentos?

Essas sd0 as minhas colocagdes e também as minhas perguntas, parabenizando pelo encontro e resumindo com o que
eu falei: essas falas aqui e os dados que eles mostraram demonstram que o Brasil tem conhecimento. A gente ndo sabe
€ como desarmar esse gigante amarrado em tantas leis feitas para beneficiar um grupo, outro grupo, outro grupo, outro
grupo, que termina beneficiando apenas os espertos e categorias por um dia, depois outra categoria, sem beneficiar o Pais
como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Cristovam.

S6 para esclarecimento de V. Ex2 o grupo que é coordenado pelo Senador Ferraco foi estabel ecido justamente com esse
propdsito, para que, através de um trabal ho conjunto do Senado Federal, da academia, da Receita Federal e do Ministério
daFazenda, possamostrabal har numa propostadelongo prazo que sejaconsequénciade um consenso ague ndstentaremos
chegar.

Esse € o prop6sito desse grupo instalado, que, com certeza, esta instalado e que V. Ex® com certeza, esta integrado e
convidado a participar, damelhor maneira possivel, colocando toda suainteligéncia e talento a servico desse projeto.
Passo apalavra, entdo, pararesponder atodas as col ocagdes aqui feitas e suas consideracfesfinals, aos nossos convidados,
primeiramente ao Secretério Rachid, da Receita Federal.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado, Presidente.
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Antes de tudo, muito honrado pel os debates muito ricos. Acho que esse ambiente com o propdsito de buscar alternativas é
0 ambiente propicio para, efetivamente, agente construir um sistemactributério. Esse € o desafio de todos nds. Naverdade,
ao fim e ao cabo, mais uma vez, quando se discute reforma tributéria, vem sempre aquela questdo: reforma, vai mudar?
A aiquotamuda? Eu vou pagar maisimposto? Opa, entdo, essareformanao vai adiante, porque vou pagar maisimposto.
Geralmente, a gente quer alterar, mas essa mudanca provavel mente acarretara mudanca de precos relativos. "Se eu vou
pagar maisimposto, ndo me interessa." NGs ndo podemos ter um sistematributario por setor econémico ou por CNPJ, no
limite. NOs temos que pensar no sistema tributario eficiente, capaz de gerar emprego, renda, etc.

Senador Armando Monteiro, o senhor colocou muito bem a questdo com a preocupagé@o de nds termos que desonerar
exportagdes. Salvo engano, 0 Senador José Serra também fez esse comentério, da mesma forma, na questéo de
investimento. Lembro que, nas contribui¢des federais, PIS e Cofins, j& ndo ha cobranga sobre bens de capital. Temos
ainda o ICM S em 48 meses, que € uma questdo que a gente tem de enfrentar. A desoneracdo de investimento faz sentido.

Reintegra, o que nds queremos com relacdo ao Reintegra. Penso que, neste momento, 0 Reintegra acaba concentrando
alguns valores. N&@o estou com dados, eu tentei achar agqui, mas os valores sdo muito concentrados. Qual a melhor
alternativa, no meu ponto de vista? Em se tratando de tributos federais, € enfrentar essa discusséo da prépriareforma, que
nads estamos comentando, que o senhor ja comentou, que é a mudanca doo PIS/Cofins, e efetivamente passar para crédito
financeiro. Foi pago na etapa anterior, 0 valor efetivamente pago gera crédito, e vamos em frente. Hoje é litigioso. Uma
empresa, ao adquirir, ora gera, ora ndo gera. Na divida, ela coloca. O Fisco, na divida, tributa. Ai geramos o litigio. A
ideia € ser integral: 0 que pagou creditou, e vamos em frente. Essa é a proposta.

O senhor comentou um assunto muito importante, que nés colocamos no Nosso Mapa estratégico. Quando a gente coloca
no mapa estratégico, ndo foi 0 pensamento do secretério, mas de toda a equipe, paraa casater o mesmo propésito. Como
o objetivo é arrecadar, efetuar controle aduaneiro com seguranca aduaneira e melhoria do ambiente de negécios pela
simplificagdo, valem todos 0s processos.

Nesse aspecto, no final do ano passado, no final do ano passado, foi lancada uma agenda de crescimento, produtividade e
desburocratizacéo, lancada pelo Presidente, juntamente com o Ministro Meirelles. E uma agenda de quinze topicos, nove
deles focados nas acdes de administracao tributéria.

Ai, um ponto que o senhor colocou, que diz respeito ao Sped?, que ainda alguns Estados continuam com obrigagcdes
tributérias acessorias. Esse € um trabal ho intenso que estamos fazendo junto aos Estados. Temosalguns pilotos. Justamente
para oferecer esse ambiente nacional e os Estados, a administracdo tributéria estadual ter o conforto, eles terdo essas
informagOes também. Eu acredito.

Eu, imaginando o secretério de Fazenda, falaria: "Poxa, mas a Receita oferece... E se, amanhg, ela ndo..., como eu fico
para administrar o ICMS aqui no meu Estado? N&o, entdo, nés estamos fazendo um trabalho junto com alguns Estados,
temos varios pilotos. Da mesma forma, a padronizagdo da nota fiscal eletrénica de servigo. Isso € importantissimo. Ja
avancamos na nota fiscal eletronica de mercadorias. A ideia € ter um padréo nacional e ter um depositério nacional;
para os Municipios que tiverem condicdes de ter seu préprio ambiente, O, K.; se ndo, poder contar com o ambiente
nacional. Isso, acreditamos, ira reduzir bastante o custo de empresas que atuam, que operam em varias localidades. 1sso
vale realmente para estabel ecimentos, para empresas, que atuam nos 27 Estados. Além de enfrentarem 27 legislagoes,
mais de 40 aliquotas, etc., tém que enfrentar ai as mais diversas obrigacdes acessorias.

Entdo, essa é uma agenda muito forte. Estalatodo um calendario posto no dia 15 de dezembro. Esta nas paginas tanto da
ReceitaFederal, do Ministério daFazendae do Ministério do Plangjamento, estal&esse cal endario em que nos enfrentamos
a questdo da nota fiscal, a questéo da compensacéo, da compensagao de crédito.

Como eu comentel, 0 Programa de Regularizagdo Tributaria prevé, pela primeiravez, depois de dez anos, a possibilidade
de o contribuinte que tenha crédito poder compensar com a previdéncia. Até entdo, desde a unificagdo em 2007, isso ndo
foi possivel, e pretendermos, apds o PRT, estender isso como regra para todos os demais contribuintes. Para isso, vem
uma propostade lel paraalterar. Enfim, temos essa agenda que eu reputo muito importante para o ambiente de negdécio.

Estoque de crédito. O senhor perguntou sobre estoque. Eu ndo tenho dados aqui, mas 0 José Roberto colocou natelaval ores
de crédito. Ai, acredito, valores que estdo na empresa - vale fisco federal, estadual, lembrando que, no campo federal, o
contribuinte pode compensar com débitos. Ent&o, 0 nosso processo é muito dindmico, e percebemostambém... Claro, ndo é
amaioria, felizmente. | nsisto que amai oriados contribuintes cumpre com aobrigacao tributéria, mas percebemostambém,
as vezes, 0 uso indevido desses créditos, compensacfes indevidas, e a fiscalizacdo da Receita Federal atua fortemente
no sentido de coibir.

Ent8o, em linhas gerais, esse é o ponto. O sistema de crédito financeiro, como eu comentei...
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O senhor fez um comentério sobre o Simples. Simples Nacional, no campo federal, € possivel se creditar do Simples. Para
0 ICMS, ndo. Uma empresa de lucro real, ao adquirir um produto esse do Simples, tem um subsidio nessa histéria. Ele
pagala um percentual de 0,5, por exemplo, ou 1%, sgjal& o que for, mas ele se credita de 9,25%. Ent&o, isso também &
um crédito ficto que acaba contaminando todo o sistema. E, portanto, o ICM S néo se permite.

Senador José Pimentel, com uma experiénciamuito grande nadreadaprevidéncia- e, por ocasido lado Simples Nacional,
nos trabalhamos juntos, o senhor como Ministro da Previdéncia -, um ponto que muito nos incomoda quando se falano
Simpleséolimite, olimitemuito elevado. E ai quase 75% das empresas estéo nesse ambiente, apesar de que, recentemente,
nos ja fizemos uma rampa mais acentuada para que as empresas possam se conectar num processo de crescimento. Mas,
em outros paises, ha um tratamento diferenciado favorecido para micro e pequenas empresas, as vezes, ele é temporal.
Pode haver um tratamento diferenciado, mas por algum tempo, até vocé se organizar, até vocé crescer. Aqui, no Brasil,
ele é eterno. Eu ndo sei se caberia um debate sobre essa questéo.

Execucdo fiscal, como o senhor colocou, € uma preocupacdo enorme para nés. O processo administrativo fiscal € um
processo lento. Vale um debate especifico sobre o contencioso administrativo. E um processo lento. Ademais, a execugio
aqui, no Brasil, é diferente do restante do mundo. Aqui, no Brasil, o contribuinte, buscada a cobranca e ele ndo tendo
cumprido com a obrigag8o, a Procuradoria-Geral da Fazenda aciona o Judiciario ao fazer a inscricdo da divida ativa.
Em outros paises, ndo. A administragdo tributaria faz a cobranca direta, executa administrativamente. Se o contribuinte
entender que essa execugdo éindevida, ai sim, ele busca o Judiciario. Eu acho que nés tinhamos que enfrentar esse debate.
Como o senhor falou, € umalegislacéo antiga, de décadas. Eu penso que nos tinhamos que evoluir paraum modelo mais
avancgado e mais eficiente de cobranca.

O Senador José Serra colocou essa preocupacdo, essa cautela que nos precisamos ter nessa mudanga do modelo. A gente
j& comentou sobre isso. Essa mudancga tem que ser gradual, na minha avaliagdo, mas nds temos que saber aonde nds
queremos chegar, gradualmente, em paralelo, e ndo fazer um passo, 0 segundo passo. N&o! E possivel fazer de forma
paralela, mas sabendo aonde chegar.

Custo Brasil. Eu ndo tenho o que falar. E elevado o custo de cumprimento. Por isso é que nés estamos buscando, pelo
menos no campo da administracéo ou das administragBes tributérias, uma solucdo efetiva. A propdésito, quinta-feiraestarei
sentado com os representantes dos Estados e dos M unicipios no Comité Gestor de Integracéo Tributéria, quefoi criado no
ambito do Enat - Encontro Nacional das Administragdes Tributérias, que é fruto daquela Emenda Constitucional n° 42,
gue, no seu art. 37, prevé que as administracfes tributarias devem atuar de formaintegrada, compartilhando informacdes
fiscais e cadastro. Entdo, esse ambiente é justamente para nés ratificarmos e firmarmos essa agenda que estamos tratando.

Senador Ataides, 0 senhor colocou uma questdo direta. Realmente, € um conjunto de reformas que precisamos fazer, a
tributéria € uma delas. O senhor coloca - e respondendo a essa pergunta - se harespaldo legal. Eu digo quesim. Nalei, a
guestéo é que o Fisco ndo pode cobrar nem mais, nem menos do que estanalei. E, ai, ha uma previsao de convénio etc..
Os Srs. Parlamentares podem rever, seguramente, esse modelo.

A ReceitaFederal estapreparada. Eu acredito, Senador Monteiro, que, talvez, até no ambiente do e-Social, sejamaiseficaz
ter esse ambiente todo no &mbito da administracdo tributaria, porque ai teriamos reducdes de obrigactes das empresas.
E essas empresas iriam se comunicar tdo somente com o Fisco.

O Senador Cristovam Buarque fez alguns comentérios sobre imposto sindical. Realmente, isso requer uma pesquisa. Eu
ndo sei se h&isso em outros paises. Agora, sobre atributaco sobre o sistema financeiro, vale ressaltar aqui que o sistema
financeiro, em termos de tributacdo de lucros, € mais onerado do que as demais empresas. O imposto de renda é o mesmo:
25%. No entanto, a Contribui¢do Socia sobre o Lucro Liquido vai a 20%. Trata-se de uma tributacdo sobre o lucro da
ordem de 45%. Em relagdo a tributacdo do PIS/Cofins, enquanto o regime cumulativo é de 3,65%, o do lucro, essa parte
dos bancos, é de 4,65%, um ponto amais.

N&o sai, Sr. Presidente, Srs. Senadores, se ficou alguma questdo ndo respondida.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, permita-me, pela ordem.

Retornando, Dr. Rachid, com relacdo ao art. 37, V. S* disse que ha respaldo legal. Eu queria, entdo, tirar isso da minha
cabeca, aproveitando este momento, porque estamos falando de tributo, 0 que tem a ver com 0 nosso assunto atual .

O art. 37, inciso XXII, da Constitui¢co Federal, € muito claro. Eu ndo vou |&-lo, masvou direto paraalLei n°11.457, que
estanamao deV. S que é da Receita Federal do Brasil, quando criou, entdo, a Super Receita. Ela diz, no seu art. 2°

[...] cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacao, fiscalizacéo, arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuicBes sociais
previstas nasalineas|...]
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No art. 3°daLei n°11.457, estadito o seguinte;

As contribuicBes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as contribuicfes devidas a terceiros [ e nés
sabemos quem esta no quadro da GFIP como terceiros|, assim entendidas outras entidades e fundos, na
forma da legislacdo emvigor, aplicando-se, em relacdo a essas contribuicdes, no que couber as disposicdes
desta lei.

Aivem o Cddigo Tributario Nacional, aLei n°5.172, de 1966, que diz, no seu art. 7¢;

A competéncia tributéria é indelegével, salvo atribui¢éo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos ou
de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria [ai vem] conferida por uma
pessoa juridica de direito privado a outra.

E al vém os diversos acordaos do Tribunal de Contas da Unido. O Acérdao n° 2.527, de 2012, no seu item 20... Lerei s6
esse, porque eu tenho agui uns 20, mas é rapidinho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Por favor.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - "No caso do Sistema IndUstria, composto por
Sesi e Senal, verifica-se um especificado a mais que eles estéo cobrando diretamente”.

Portanto, Dr. Rachid, diga-me, por favor, onde esta esse respaldo legal. Ou eu posso ir 1a se 0 senhor no tiver em méo,
porgue alei aqui € muito clara. Se 0 senhor ndo tiver em mao, eu vou até o gabinete de V. S para 0 senhor me mostrar
esse respaldo que o senhor diz que é legal. Se 0 senhor puder agora me mostrar esse respaldo legal, eu fico satisfeito.

Aquela Resolucdo n° 101 da Receita Federal diz que eles podem fazer. Talvez V. S estgja com ela namao. Mas la esta
escrito "desde que tenharespaldo legal”. Respaldo legal, para mim, que venho do Direito, é alei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Posso?

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO. Fora do microfone.) - Eu gostaria, Sr. Presidente.
O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Eu respondo. Eu levanto aqui o dispositivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Enquanto o Secretério Rachid faz o
levantamento aqui, passo a palavraao Sr. Bernard Appy pararesponder as questdes que foram colocadas e consideracfes
finais; e, em seguida, para o José Roberto.

O SR. BERNARD APPY - Bom, eu queria faar rapidamente... O Senador Armando Monteiro colocou uma questdo
sobre 0 que fazer para desonerar a exportagdo e o investimento no Brasil.

Eu diria que ha questdes pontuais que podem ser feitas, tipo crédito financeiro, Pis/Cofins, mas ha questdes estruturais.
Enguanto o ISS for um tributo que ndo gere crédito para outros tributos, cumulativo que ndo gere outros, ndo tem como
resolver. Ele vai onerar exportacOes e investimentos.

Ha problemas no caso do ICMS, por exemplo, que tem um crédito fisico também, no caso de bens uso de consumo,
gue ndo geram crédito, o que é equivalente a uma cumulatividade. Agora, se vai tentar resolver isso, vocé, para manter
a arrecadacdo, precisa subir a aliiquota. No PIS/Cofins j& € complicado. No ICMS, onde nds temos essa profusdo de
legislagdes estaduais, muito mais complicado.

Desse ponto de vista, Senador, é que eu acho que realmente deveria se considerar a possibilidade de se fazer umareforma
mais ampla do sistema de tributacgo de bens e servicos no Brasil e resolver todos esses problemas de uma vez com
transicdo. Com transicdo, para que as empresas se gjustem, para que os contribuintes se gjustem...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu queria sd introduzir um elemento que € o seguinte:
eu tenho certeza de que o futuro € o IVA, é o sistema que se harmoniza com o sistema de classe mundial. Agora, ndo ha
um problema de um desbalanceamento na tributagdo? Ou sgja, a indUstria € mais tributada em termos relativos do que
0 setor de servigos?

O SR. BERNARD APPY - Sim.

39/56



Reunido de: 09/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - I sso ndo termina produzindo um desequilibrio? Porque
o IVA, classicamente, incorpora a base de servicos da mesma forma. Ent&o, ndo ha, no nosso caso, um problema de
sobrecarga setorial ?

O SR. BERNARD APPY - O desenho do sistematributério brasileiro faz com que ainduistria seja mais tributada do que
0 setor agropecuario - o José Roberto mostrou alguns nimeros - e uma boa parte dos servicos, amaior parte dos servicos,
de fato. Isso é um fato no Brasil. Ai eu acho que nds temos que entrar nessa discussdo, que eu acho que SO se resolve
com umareformatributariaampla. Eu queriadeixar isto bem claro. Enquanto houver um tributo que incida sé sobre bens,
sobre mercadorias, e outro que incida sb sobre servicos, esse problemando vai ser resolvido.

Com relagdo a questéo do Reintegra, de novo, acho até que se pode discutir, mas volto a falar que prefiro resolver o
problema estrutural. Ele € uma compensagdo um pouco capenga, na verdade, porque VOcé ndo consegue compensar
adequadamente, tem que fazer algumas estimativas de problemas que ndo sdo tdo simples de estimar. O José Roberto tem
algumas estimativas de cumul atividade; eu tinha outras, que sdo um pouco diferentes. Entéo, ja vou comegar: quais delas
estdo certas? Quais delas estéo corretas? Quais del as estdo erradas? Entéo, nés temos...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - O problema é que, ao se esperar
pela solugdo estrutural, muita gente morre.

O SR. BERNARD APPY - Bom; talvez, € possivel. Mas, assim, eu acho que se pode discutir, mas tem que ser feitauma
avaliagdo muito clarado que seriajustificavel e temporario. O ideal é resolver estruturalmente o problema.

Com relacdo a quest@o da simplificacdo, agui nds voltamos a encaminhar para um tributo mais simples. Se vocé tivesse
uma legislagdo simples, em que tudo gera crédito, tudo tem crédito, uma aliquota, idealmente, ou poucas aliquotas, na
hora em que vocé tivesse um sistema desses - e vocé tendo a nota fiscal eletronica-, vocé poderialangar os tributos sobre
bens e servigos no Brasil com o IVA de oficio. A Unica obrigacdo do contribuinte seria emitir anotafiscal. O Fisco teria
todas as informacdes para mandar para ele um boleto para ele pagar. Se ele discordar, ele refaz os calculos e paga o que
ele quiser e, depois, vai discutir. Para as pequenas empresas seria uma maravilha; ndo precisariam sequer ter contador
paracalcular a base que nés temos hoje.

Agora, no modelo tributéario atual, que é essa maluquice, onde sd ha excecdo, ndo haregra... Vamos ser bem claros: no
nosso modelo atual sb ha excecdo. A regra é a excecdo no modelo atual; a excecdo € aregra. Ai é impossivel vocé ter
um sistema como esse de forma simples.

Inclusive, no nosso trabalho, nds estamos considerando a possibilidade de que, no limite, talvez fosse possivel, com um
sistema muito simples, fazer a tributagdo no nome do pagamento, e ndo em cima do documento fiscal. Mas isso sO €
possivel em um sistema extremamente simples, que eu acho que seria um grande avanco.

Aliés, Senador, se o senhor tiver a disposicao, eu teria disponibilidade de um diair ao seu gabinete conversar sobre esses
temas.

Com relagé@o ao Senador Pimentel, dois temas aqui que eu acho que sdo complicados: primeiro, Senador, o senhor tem
razdo. Até hoje, todas as tentativas de reforma tributaria ampla fracassaram. Agora, eu acho que o ambiente esta mais
propicio. Acho que, do ponto de vista dos Estados, que sempre foram os grandes opositores a uma reforma mais ampla,
a uma percepcdo de que o ICM S se tornou completamente disfuncional, e do ponto de vista das empresas, que hoje tém
beneficios, se tornou mais claro que beneficios ndo compensam o custo que a complexidade esta trazendo para o
crescimento da economia brasileira. Entdo, acho que o ambiente é mais fécil.

Por outro lado, acho que houve uma maturagdo no que € um desenho adequado de fazer uma reforma tributéria ampla.
Esse é 0 meu trabalho hoje em dia. Também teria toda a disponibilidade de Ihe explicar no seu gabinete, porque eu acho
gue nés avangcamos em termos do que que € um projeto que chegue a um ponto ideal, com um minimo de friccdo no meio
do caminho, muito mais do que nés tinhamos alguns anos atras - muito mais.

Ent&o, eu ndo descartaria liminarmente a possibilidade de fazer uma reforma tributéria mais ampla. Pelo contrario, acho

gue, pelo menos no caso de tributacéo de bens e servicos, isso tem que estar 1a na agenda, ainda que com uma discussao

muito profunda sobre custos e beneficios de diversas aternativas de mudancas.

Com relagdo ao Simples, Senador, aqui eu queria colocar duas questdes. Uma primeira: eu acho que ha alguns dados

positivos, mas também ha estudos que questionam pouco o impacto do Simples. A Fundagéo Getulio Vargas, do Rio, fez

uma série de trabalhos avaliando o impacto do Simples sobre formalizagdo do trabalho, e os resultados sdo ruins. Séo

trabal hos absol utamente fundamentados, técnicos.

E o que eu quero colocar é o seguinte - volto a falar aquilo que eu fae antes: acho que sim, justifica se desonerar a

atividade produtiva das pequenas empresas, mas 0 model o que ndstemos hoje - alei - tem problemas. Primeiro, ao tributar
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faturamento, ele beneficia muito quem tem alta margem - e € um problema, gera distor¢des, porque quem tem baixa
margem é prejudicado, quem opera com alta margem é beneficiado; segundo, ele, infelizmente, cria um desincentivo ao
crescimento; e, terceiro, a gente usa a desoneracdo da atividade para desonerar também arenda do dono da empresa, que,
as vezes, pode ser muito alta. Nés temos donos de empresas do Simples que tém renda pessoal mensal superior a R$100
mil; e estdo no Simples. Agora, por que faz sentido justificar que eles ndo paguem imposto de renda na pessoa fisica?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Agora, ha um detalhe: 79% das
empresas do Simples tém faturamento de até R$360 mil/ano. Entao...

O SR. BERNARD APPY - Sim. Eu volto afalar: eu ndo sou contra o0 modelo; acho que temos de discutir. O que estou
dizendo é que esse modelo, daforma como estd, ndo é o ideal para o Brasil, se agente pensa em crescimento e se agente
pensa num sistema tributéario que sejajusto do ponto de vista distributivo. E aqui eu pego o Simples e o Lucro Presumido
também. E eu estou no L ucro Presumido, quero deixar isso claro. Eu me beneficio de um sistema que estaerrado. Do meu
ponto de vista, eu pago pouco imposto relativamente ao que deveria pagar; porque ha empregados que pagam muito mais
imposto do que eu, ganhando menos. Esté errado! Descul pe, mas ndo é justificavel. Essa questdo esta errada.

Agora, acho que o tema € importante. E me coloco a disposi¢do também, Senador, de poder visitélo.

O Senador Serra ndo esta mais aqui. Acho que ele tem preocupacfes relevantes com um possivel impacto da reforma
tributéria, o que eu acho, repito, ndo se deveria descartar a possibilidade de haver uma reforma tributéria. Em particular,
na proposta que nés desenvolvemos no Centro de Cidadania Fiscal, uma preocupacado dele, que havia nareforma de 2008,
gue era colocar todos os tributos numa base, que seria a base de partilha federativa - para Unido, Estados e Municipios
-, Nanossa proposta atual Ndo existe.

A gente estd montando a proposta atual na qual a gente criaum IVA, e esse IVA é composto de uma série de pequenas
aliquotas, cada uma com uma destinagdo, que é aquilo que existe hoje, o que, naverdade, é 6timo, porque datransparéncia
para o contribuinte sobre 0 que ele estd pagando. SO para dar um exemplo: todo mundo aqui no Brasil paga 0,7% de
tudo que estd comprando, que vai para o BNDES. N&o estou nem questionando, mas as pessoas hdo sabem. Na hora
gue vocé coloca isso, vocé mantém a possibilidade de - se quiser aumentar tributo sb para a Unido, sem partilhar com
Estados e Municipios - se fazer uma discussdo no Congresso Nacional, que foi o que o Governo fez quando aumentou as
contribuicBes sociais no final dos anos 1990, inicio dos anos 2000, porque precisava. Esse model o resolve esse problema.
Entdo, volto afalar: eu ndo descartaria essa possibilidade de haver uma reformatributaria mais ampla

Complementando um pouco o que eu ja falei com o Senador Armando Monteiro, acho que, se a gente focar apenas
em desonerar a exportagdo, desonerar o investimento e o custo de compliance, a gente vai resolver 20% dos problemas
do sistema tributério brasileiro na tributacdo de bens e servigos. E n6s vamos continuar com 80% dos problemas que
atrapalham enormemente o crescimento da economia brasileira. Entéo, acho que pensar grande traz beneficios grandes
também. Essa é uma questdo importante.

Senador Ataides, a questdo do Sistema S. Eu queria colocar dois pontos que eu queria separar, porque acho importante
a gente separar. Primeiro: eu acho que folha de sal&rio ndo é base de incidéncia de nenhum tributo que ndo segja para
financiar beneficios da seguridade, beneficios previdenciérios. Desse ponto de vista, eu entendo que tanto as contribuigdes
para o Sistema S quanto para o salério-educacdo ndo deveriam incidir sobre folha de salério. A distorgdo que isso gera
€ muito maior que a distor¢do que haveria se vocé cobrasse esses mesmos tributos sobre outra base. Ent&o, este € um
ponto importante para a gente ter: onerar a folha de trabalho, que ja € muito onerada no Brasil, € um problema grande,
principalmente para o trabalhador de baixa renda. E um problema nas duas pontas: para o trabalhador de baixa renda e
para aquel es que recebem acima do teto do salério de contribuicdo, que, como o José Roberto falou, € um dos motivos
para a pejotizagdo no Brasil.

Por outro lado, hauma questdo amais, que quer dizer o seguinte: "Olha, a gente tem um tributo que vai parauma entidade
privada". Eu, pessoalmente - € aminhaopinido -, acho que se... N&o estou dizendo que sgja... Nao estou afazer nenhuma
avaliagdo de se € bem ou mal aplicado o recurso do Sistema S. Agora, eu acho que, se € um recurso tributério, ele deveria
passar pelo orgamento como qualquer outro recurso e deveria se avaliar se isso € melhor do que outras aternativas de
aplicagdo. E s0 isso. Eu acho queisso faz parte da transparéncia. Eu acho que seria correto.

Entdo, sdo duas questdes. A primeira € a base em folha € muito ruim para o salrio-educagéo. N&o estou aqui propondo
reduzir o recurso para a educagdo. Estou falando que a base é ruim; vamos tributar em outro lugar. E a segunda: se €
recurso tributéario, deveria passar pelo orcamento. Esse é 0 meu ponto. Pode-se avaliar que sgja bem aplicado e, entéo,
gue se mantenha.
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Finalmente, em relagdo ao questionamento do Senador Cristovam sobre se ha estudos sobre retorno dos recursos do
Sistema S. Infelizmente ndo sei, Senador, eu ndo conhego. Infelizmente ha um problema de transparéncia. Os resultados
aplicados sdo pouco transparentes, mas acho que € importante.

Com relagdo atributagéo de lucros excedentes dos bancos, Senador, embora parega ser uma saida atrativa, eu vou ser bem
claro: o que acontece é que, infelizmente, todo e qualquer aumento de tributacdo que se faz em banco repassa para 0s
pregos - todo, todo! Banco administra o lucro liquido. A estrutura de mercado, no Brasil, permite que eles facam assim.
Portanto, a0 aumentar a tributagdo de lucro de banco, n6és vamos aumentar spread e tarifa banc&ria. No fundo, € isso
gue nds estariamos fazendo. Entdo, o que nds precisamos fazer, no caso de banco, ndo é aumentar tributo; € aumentar
concorréncia. Mas esse é um tema a parte, que nés ndo vamos discutir aqui hoje. Ai nés temos um trabalho grande a ser
feito. Acho que ndo resolve aumentar tributo de banco. Quem vai estar pagando ndo é o banco; é o tomador do servico
do banco.

S6 parafinalizar, Senador, a Ultimafrase é s esta: eu acho excelente ainiciativa da Comissdo ndo s6 de fazer diagndstico,
mas de usar esse diagnostico como base para repensar o sistema tributério brasileiro. Acho que ndo devemos ter pressa -
0 Senador José Serratem todaraz&o - e fazer propostas apressadas. Agora, eu acharia muito importante ter esse trabal ho
inicial de diagndstico, Senador Ferraco, para depois, a partir dele, comecar atrabalhar 0 que pode ser feito em termos de
medidas de gjuste, com calma e com muita discussdo, sem precipitacdo, porque, ha area tributaria, ao fazer as coisas ha
correria, achance de errar € enorme, absolutamente brutal.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Sr. Bernard Appy.
Prof. José Roberto Afonso.

O SR. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO - Vou ser breve.

O Senador Ataides, 0 Senador Serra, um pouco o Senador Pimentel e o Senador Armando Monteiro tocaram, de uma
forma ou de outra, naquestdo datributacdo dafolhasalarial. Eu queriareforcar que eu acho, primeiro, queisso érelevante
no debate, porque, até pouco tempo atras, o debate sobre a reforma tributaria era como se fosse um debate s de ICMS.
Eu acho que isso mostra a consciéncia que se tem de como os varios tributos acabam estando amarrados como suas bases
de célculo. Insisto: a questdo da tributacdo da folha é chave para se entender a tributagdo da renda e, por sua vez, todo
esse desdobramento que a gente esta discutindo das mudancas da sociedade.

Eu s6 queria alertar, reforgando tudo que foi colocado aqui, que, mundo afora, o que se esta fazendo é trocar atributagcéo
dafolhasaaria pelo IVA. A gente aqui trocou por faturamento, porque nem IVA decente havia. Mas eu acho que € uma
hip6tese que ndo se deve descartar. A nova tecnologia ja é desempregadora de forma macica e vocé ter uma tributacdo
gue ainda penaliza e acelera esse processo... Por isso é que se precisa fazer essa saida, e a gente tem que discutir. 1sso
em relacdo ao futuro.

Em relagdo ao passado... E eu diria mesmo passado, porque, das questdes que o Senador Armando Monteiro colocou,
percebe-se que € inacreditavel que a gente ainda tribute exportacdo, tribute bens de capital e investimento. E eu
acrescentaria outro ponto que ndo foi comentado aqui: a gente tributa a poupanca. 1sso porque, quando vocé destina a
rendaparaformar umapoupancadelongo prazo, no Brasil vocé étributado. Tributaquando poupae tributadepois, quando
val sacar. A gente tem que rever isso urgentemente.

O Rachid jacolocou isso aqui os vérios esforcos que estéo sendo feitos pela administragéo fazendaria, mas, pessoa mente,
eu acho que o Congresso deviatambém se inserir mais dentro desse debate.

Eu estava falando com um amigo nosso, aliés, comum, que estava em Botsuana - em Botsuana, na Africal L4, crédito
acumulado em trintadias é devolvido. Trinta dias! N&o estamos falando da Europa, ndo estamos falando assim... Aqui, a
devolugdo do crédito é tratada como rentincia. Eu acho que esse é outro problema. E a quest&o que o Senador colocou do
Reintegra. Reintegra é o Fisco devolvendo algo que ndo pertence a ele, mas a gente trata isso como rendncia tributéria.
Iss0 ndo é rendincia.

E euinsisto muito nesse ponto aqui no debate, porque sou favoravel areformado PIS, avancando para Confins, avancando
paral CMS, mas, ao adotar crédito financeiro, vai aumentar o acimulo de crédito. Alias, sereduzir aaliquotade ICMS na
interestadual, vai aumentar 0 acimulo de crédito. Ent8o, essa questdo de crédito acumulado é a questéo, assim, nimero
um, que precisa ser resolvida de forma urgente.

E reforcaria, até porque foi citado pelo Senador Ataides: o artigo da Constituicdo fala em integracéo das administragdes
fazendarias por convénio ou por lei. E lel ématériados senhores. Eu acho que, em 2017, no Brasil, onde ndstemos recursos
tecnol 6gi cos, recursos humanos de primeira qualidade, na Receita Federa e nas Fazendas, € impensavel que a gente ndo
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tenha um cadastro Unico, um ndimero Unico de identificagdo de cada pessoa fisica, um nlmero Unico de identificagdo de
cadapessoajuridica, deiméveis- de veicul os até tem, que € 0 Renavam - e também de ativosfinanceiros. Essaintegracéo...
Eu acho que nés podemos avancar muito na administragdo fazendaria, o que permitiria, depois, tornar a nossa politica
tributéria mais decente.

E impensavel nds termos uma administracio fazendaria de primeiro mundo, com nota fiscal eletrénica - o Brasil exporta
atecnologia -, e termos uma politica tributaria que eu ndo posso nem dizer de terceiro mundo, porque, afinal de contas,
Botsuana devolve crédito em trinta dias. 1sso temos que superar.

Sobre a questdo que o Senador Serralevantou, do custo fiscal, 0 nosso amigo Mércio Verdi, do CIAT, esta lembrando:
a conta aqui no Brasil é 1,7% do PIB. Uma conta feita pelo CIAT, gque é o Centro Interamericano de Administractes
Tributérias. Em varios outros paises da América Latina, € 1% do PIB. Eu estou citando isso para dizer a contradi¢ao.
Aliés, o Brasil € oito ou oitenta. Entdo, eu tenho uma administragdo moderna com préticas que acabam sendo arcaicas
ou da |dade Média.

Alias, com nota fiscal eletrdnica e com 0 SPED com cadastro Unico, sobre a questdo que estd sendo muito enfatizada
aqui do Simples, é facil inclusive tornar o Simples no Simples NM, mesmo simples e simples moderno. Tudo que entra
gera crédito, tudo que sai gera déhito, e a propria administracdo fazendaria pode cuspir a guia de recolhimento para o
contribuinte. Agora, paraisso, precisater nimero Unico, precisater um cadastro tnico na Unido, Estados e Municipios.
E eu acho que o Congresso pode avancar nessa matéria porque é uma matéria que ndo apenas depende de convénio entre
as administracfes fazendérias, mas depende de lei.

Por dltimo, para encerrar, as questdes que o Senador Serra tocou e que 0 Senador Cristovam colocou bem, quer dizer:
para 0 consenso, 0 que é que falta? Opinido pessoa minha: eu acho que tem pouca divergéncia técnica, acho que tem
capacidade técnica de sobra, insisto muito, e tecnolégica; mas falta, na minha opiniéo pessoal, vontade politica, vontade
de decidir, de ousar, e, para ser franco - e o Senador Pimentel, estava colocando isso -, ja que as tentativas de reforma
falharam, eu acho que agora ndo é hora de fazer reformatributaria; € hora de fazer um novo sistematributario.

N&o damais parareformar. E agquela coisa do puxadinho: quando vocé mexe aqui, geraum efeito colateral 1a E construir
um novo sistema tributario, que pode se fazer passo a passo, com varias acfes, sgja no ambito administrativo, sgja no
ambito legal, mas o grande pacto que precisa ser feito é que se tenha um norte claro para onde se quer caminhar e que
se aprovem as medidas que vao nessa direcdo, e varias outras, como areformado PIS, ampliando, depois, para a Cofins,
ICMS, IPI e, como o Bernard colocou aqui, temos que debater afundo como fazer esse novo financiamento da seguridade.
Em suma, ha uma agenda boa. Sem querer desprezar, eu acho que nos, técnicos, temos muito a trabalhar, mas, na minha
opinido pessoal, falta vontade politica. Querendo, se faz.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Alguma observacéo final ?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Sim; 0 assunto do Senador Ataides.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Senador, eu estou observando aqui, a Medida Provisoria n® 258 previa
iSS0, Mas ndo, medida caiu. Eu estou com um decreto, mas vou recuperar o texto legal; enfim, eu fico |he devendo
essa informacéo.

Pode ser?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Eu vou até o gabinete de
V. Ex&

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Seraum prazer recebé-lo |4 no gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Bom, eu queria agradecer ao secretario
Rachid pela gentileza e a presteza com que €le atendeu ao nosso convite de estar aqui, discutindo conosco e com esta
comisséo 0 model o tributério nacional; agradecer aos professores Bernard Appy e José Roberto Afonso, que também se
deslocaram das suas cidades para vir aqui estar conosco e debater, bem como pelo riquissimo e brilhante debate, que,
com certeza, enriqueceu muito este Plenério e vai contribuir, de maneira decisiva, para os trabalhos que nés estamos
fazendo aqui.

(Intervencéo fora do microfone.)

Facilitaram.
Muito obrigado, ent@o. Eu agradeco aos nossos convidados. (Pausa.)
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Eu tenho alguns requerimentos aqui, mas eu vou pedir licenca, porque, na verdade, eu havia me comprometido... NGs
haviamos tomado uma decisdo aqui, hesta comissao, na reunido passada e, depois, em reunides menores, inclusive com
0 Senador Lindbergh e com a Senador Gleisi Hoffmann, de que iriamos fazer duas audiéncias piblicas e uma audiéncia
publicaem conjunto com a CAS.

Evidentemente, a reunido em conjunto com a CAS serd realizada amanha e presidida pela Senadora Marta Suplicy.

E eu me comprometi aqui também com a Senadora Gleisi, que me ligou ontem a noite, pedindo que o requerimento
dela fosse lido, onde ela apontaria dois nomes que considera essenciais para a audiéncia publica que sera realizada na
préoxima terca-feira. Eu prometi a Senadora que o faria, bem como me comprometi com a Senadora V anessa a respeito
de requerimentos que ela faria hoje. S&o vérios requerimentos.

No entanto, estou vendo aqui que, hoje, temos mais de 20 regquerimentos do Senador Paim, do Senador Pimentel e da
Senadora Vanessa Grazziotin, o que deve dar em torno de 200 pessoas convidadas. Evidentemente, isso ndo podera ser
feito em duas audiéncias publicas. E adeterminacéo desta Presidénciaéade que nésvamosfazer duas audiénciaspublicas,
no plendrio, com a presenca de todos os Senadores.

Assim, eu queria fazer um acordo com V. Ex®s para que eu lesse agora os requerimentos feitos que tém... Varios desses
reguerimentos tém nomes em comum, mas sdo tantos os nomes que é dificil, neste momento, ver o que é comum e o
gue ndo &; 0 que é separado e 0 que ndo é. Entdo, vou ler os nomes em comum que ha esses requerimentos... Porque ha
o requerimento da Senadora Gleisi Hoffmann que convida o Sr. Marcio Pochmann e o Sr. Clemente Ganz LUcio para
virem a audiéncia publica. H4 um requerimento do Senador Paulo Paim com 0s mesmos nomes: Marcio Pochmann e
Clemente Ganz Lucio. Ha um regquerimento do Senador José Pimentel também com os mesmos nomes. E hg, ainda,
um requerimento da Senadora Vanessa Grazziotin que também inclui esses dois homes e mais um representante do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.

Minha sugestéo € a de que nds leiamos esses requerimentos, aqui € agora, mais 0 requerimento do Senador Ferrago, que
€ 0 Relator do projeto, e um requerimento aprovando a audiéncia conjuntacom a CAS, a ser realizada amanha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PA) - Sr. Presidente, queria falar antes
deV. BExtler.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vou sO terminar.
O SR. PAUL O ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Preciso de umasinformacfesamais.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E que sobre esses outros requerimentos
nés nos sentemos e facamos um acordo sobre quais S80 0s homes que sd0 importantissimos, para que a gente possa
concluir. Ai agente, napréximareuniao, dentro de um acordo feito por todos... Mas é impossivel agente cumprir isso aqui.

Por favor, Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Acho que quanto a quest&o dos
nomes nao ha problema; da para sentar e resolver.

S6 queria mais informagdes; porém, antes dessas informagdes, eu queria falar sobre a reunido conjunta com a CAS. E
umareivindicacdo, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Entre CAS e CAE?

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Sim, é.

E uma reivindicagdo de que, na hora do debate com a presenca do Ministro, que houvesse alguém ali - no caso, eu
daria a sugestéo do Procurador do Trabalho -, naguele momento que é de publicidade, através da televisio, parafazer o
contraditorio entre as posi¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Deixe eu lhe dizer...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - S6 com ele, ndo aparece 0 processo

contraditério do debate.

Eu sei que, logo depois, teremos as duas partes debatendo, mas estou sugerindo, como Vice-Lider da Bancada do PT,

se, quem sabe, ndo seria bom para a CAE e para todos nds esse momento, ou sgja, ter, juntamente com o Ministro do

Trabalho, o contraditorio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Paulo, essareunido da CAS...
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O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Ndo € o Ministro; € o Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Quanto a essa reunido, os convites e o
comando foram feitos pela Senadora Marta Suplicy, que vai presidir a Comissdo. Entdo, a Senadora Marta Suplicy seria
a pessoa indicada para que se fizesse...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Sim; é ela é quem vai presidir. Foi ela
guem montou essa agenda, esses nomes e foi ela quem fez os convites.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PA) - A segunda parte é sobre a decisdo
da Presidénciaem relagéo atransferir a audiénciada CAE para o plenario.

O senhor jatem como processar isso? Qual a data?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - JA. N6s faremos no dia 11 a primeira
reunido e, no dia 16, a segunda reuni &o.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - PA) - Mas seria com esses nomes que o
senhor vai depois buscar um consenso aqui ? Ja sera na quinta-feira esse debate?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Quinta-feira seriao primeiro...

Lembro ao ilustre Senador que esse projeto aindavai paraa CAS, que pode fazer outros debates, e paraa CCJ, aComissio
de Constituicdo e Justica.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Mas houve um certo acordo, um
certo acerto entre as principais liderancas dos partidos de que nés fariamos esses debates nas trés Comissies e, depois
desse processo, € que chegaria ao Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o, néo, Senador.
Tudo isso que estou |he falando foi acordado com o Senador Lindbergh e com a Senadora Gleisi Hoffmann - ponto um.

Segundo...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - As audiéncias nas comissdes e no
plenario?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - 1ss0, isso. E foi umadeciséo praticamente
unanime aqui e de acordo com €eles de que, em vez... Eu acho que s6 democratiza mais. A ideia é que varios Senadores
gue ndo sdo dessas trés comissdes participem também dos debates, ouvindo, etc. Entéo, aideiafoi democratizada ao dar
acesso a mais Senadores.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - PA) - A nossaintencdo era, ao contrério,
manter o debate nas comissdes. Depois Nos iamos pedir uma comissdo geral...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Senador, isso jafoi discutido e definido
aqui, com as liderancas do PT inclusive.

Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Presidente, confesso que estou que
nem marido traido. E exatamente como eu me sinto.

Eu aprendi... Tenho 32 anos de Parlamento. Estou me aproximando dos 70 anos, com muito orgulho. Eu nuncavi, confesso
-endo éaV. Ex? mas aesta Casa - umalambancatdo grande quanto essa em relacdo areformatrabalhista. Eu estavano
plenario, eu participel, e me convenceram de que eu ndo complicasse com a Comisséo de Direitos Humanos, pois havia
|4 0s meus requerimentos também sobre a mesa, porque esse fora o acordo firmado:

"O projeto, Paim, vai paratrés Comissies. CAE, CAS e CCJ. E 14, nessas trés comissies, Paim, indica os teus nomes,
0s empresarios indicam, o Governo indica, e vamos fazer um debate como sempre fizemos aqui, ho Senado” E isso
diferentemente do que se fez na Camara dos Deputados, porque, na Camara... E eu ndo quero nem comparar o Senado
com a Camara.
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Pois eu me organizei, encaminhei meus requerimentos para as trés comissdes, com 0s nomes, e listel empresarios,
trabalhadores, especialistas, para que as comissoes, claro, dissessem: "Olha, Paim" - como o senhor falou muito bem -,
"ndo val dar parafazer dez audiéncias, vinte, trinta em cada comissdo, mas faremos ouvindo todos os setoresinteressados:
empresarios, trabalhadores, e 0 Governo, que tem asuavisio".

Mas foi, de fato, assim que eu me senti. Hoje, pegando inclusive o sistema de comunicago do Senado, oficial mente, eu
fiquei sabendo, e ndo passou por nenhuma votagdo, que haveria uma audiéncia comum entre Assuntos Sociais e CAE - e
eu fago parte das duas. Eu digo: "Mas nds ndo votamos requerimento nenhum nesse sentido, nem naCASenem naCAE".
Ent8o, eu fiquei esse periodo todo... Tive a preocupacdo de amocar aqui, na salinha ao lado, com o pessoa aqui, que
fez uma gentileza, 0 pessoa que atua aqui do lado, para querer entender, Presidente, 0 que esta acontecendo. Eu acho,
Presidente - e vou ser muito franco com V. Ex2 que sabe do respeito que tenho por V. Ex2 de tantos anos -, se quiserem
aprovar areforma trabal hista ou mesmo a previdenciaria, que aprovem. Quem tem maioria... A vida é assm! Mas vamos
seguir, no minimo, dentro do respeito parlamentar e de uma visao de quem atua agui dentro ha tanto tempo. Nao podem
querer aprovar do dia para a noite uma reforma como essa.

Essa reforma, na Camara, teve 12 audiéncias publicas. E sabe quantos artigos? A reforma veio do Governo com sete
artigos. Sabe quantos tem agora, depois da mudanga? Mais de 100 artigos alterados por obra daguela Camara, no meu
entendimento, irresponsavel - mais, de cem mudancas! -, muito pior do que o Governo mandou, mas muito pior mesmo,
com toda a discordancia que ela possater com o Governo! Mais de 200 ateracdes, se pegar incisos e artigos!

Como é que ndo vamos discutir os aspectos econdmico, socia e constitucional nas comissdes correspondentes aqui do
Senado?

Entdo, o minimo que eu estaria pedindo, Presidente, aV. Ex?- e vou fazer esse apelo também a Senadora Marta Suplicy,
e vou repeti-lo na CCJ - é que tenhamos, no minimo, entdo, que sgjam duas audiéncias publicas em cada uma dessas
comissoes, e depois, entdo, vamos para a comissdo geral no Plenério, mas marcando antecipadamente, e ndo como eu
fiquei sabendo... Parece-me que uma é amanha ja

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - N&o; haquinta.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Quinta. Uma é quintal E isso sem
ninguém saber. Haverd uma comissdo geral na quinta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nao é sem ninguém saber, Senador, me
desculpe.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o; eu ndo participei dessa discussdo.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas as suas liderancas daquii ...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Dessa da quinta, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/PSDB - CE) - As suas liderancss...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Da quinta... Eu conversel com eles...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Paim, desculpe-me. V. Ex2sabe
também do respeito que tenho por V. Ex&

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o; V. Ex3é o Presidente e esta com
apalavra. Eu ouvirei V. Ex? e depois continuarel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E eu estou lhe dizendo que nos...
Conversal ndo so aqui, nesta Comissdo, na Ultima reunido, mas, depois, tive o cuidado de fazer esse calendario, falando
pessoalmente com a Senadora Gleisi e o Senador Lindbergh, que, normalmente, sdo os Senadores do PT que estéo
presentes e lideram essa discussdo aqui.

Inclusive, comprovando isso, fiz questéo de cumprir 0 que eu acertei com a Senadora Gleisi, que me ligou ontem a noite,
dizendo que ndo poderia estar presente hoje. Como elando estaria presente, pediu para que eu lesse e aprovasse 0s nomes
gue elaiamandar para esta Comissdo. E estou cumprindo isso.

No momento em que eu falo com as liderangas do PT o que, realmente, nos acertamos agui nesta Comissdo, estou
acreditando que nds realmente estamos falando com o Partido como um todo.

Entdo, sd me desculpe, Senador, mas, da minha parte, ndo halembranca nem se sinta marido traido por minha causa.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Nao por V. Ex3 mas que eu estou
me sentindo, estou.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com certeza, se 0 senhor esta se sentindo
marido traido, ndo fui eu. (Risos.)

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Presidente, so paraesclarecimento: esta
Comissdo de Economia, num tematdo importante, que altera 200 posi¢des, eu diria, mais de cem artigos, esta Comisséo
nao vai fazer nenhuma audiéncia pablica? E a pergunta que eu quero fazer aV. Exa

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nésvamosfazer duasaudiéncias publicas.
Eu ndo estou sendo entendido. Vamos fazer duas audiéncias publicas. Sé que - nossa, ndo estou contando com adaCAE -,
ao invés de fazermos aqui, a pedido de alguns Senadores, ndés vamos fazer num espago maior para que outros Senadores,
gue ndo sdo da Comissdo, possam estar presentes.

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ah, ndo, Presidente. Isso néo € da
Comiss&o.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Isso ai € comissdo geral.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Isso ndo precisaria vir para a
Comissdo, entdo. Entéo, estdo querendo enganar alguém, porque, se € o Plenario...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o estou querendo enganar ninguém.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O Plenério, Presidente, é Plenério;
COMissdo é comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Dalicenga, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - N&o, Presidente. Comisséo é
COmiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu estou falando, Senadora. Dalicenca,
por favor. Eu quero ser gentil com V. Ex@

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O senhor néo precisaficar nervoso.
Eu n&o estou nervosa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - E que a senhora ndo me deixa falar, e
eu quero faar.

A SRa2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o. Eu comecei afalar agora. Eu
estou ouvindo com toda a ateng&o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas a palavra esta comigo. Eu estou
Ihe dizendo o seguinte...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois ndo. Ent&o, eu pego a palavra,
guando V. Ex2concluir, se puder me conceder a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu estou |he dizendo o seguinte: nosso
intuito foi ao contrario. Ao invés de diminuir o nimero de participantes do Senado, nGs aumentassemos para que outros
Senadores pudessem participar. O sentido foi este, foi democratizar. Se a sugestao que V. Ex®stém étirar do...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Fazer os debates nas comissies e
depois fazer duas comissies gerais no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - No plenério, vai ter sempre, quevai ser...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Vai ser no plenario ao final...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vai ser do Plenério a discussao...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM. Fora do microfone.) - N&o, ndo é no
final; € no comeco, pelo que estd sendo dito aqui.

47/56



Reunido de: 09/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o €, Senadora Vanessa. Queira me
entender.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - NGs queremos valorizar as comissdes
de mérito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu sei, mas queira entender, Senador, a
boaintencdo que nds tivemos. A nossa intengéo ndo foi cercear nada, foi aumentar.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - PA) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Foi dar a todos os Senadores a
oportunidade de participar, para que o debate sgjamais gmplo. E um debate da Comissao. Nés estamos diferenciando de
sala. Em vez de ser nesta sala, serd na salado plendrio. E essa a inteng&o.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu entendo perfeitamente a sua posi¢&o.
Estou estranhando aqui. Estou estranhando a estranheza. V eja bem: as reunies serdo da Comissdo. (Fora do microfone.)

Agora, realizadas num outro ambiente fisico. Qual é o problema disso?

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e D'emocracia/PCdoB - AM) - Mas ai no outro ambientefisico vai

ter outrareunido. Ai, vocés vao suprimir aoutrareunido. E s isso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - N&o é isso, Senadora.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - N&o vai suprimir nada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o vai suprimir...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Que teoria conspiratoria é essa?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Paim, por favor...
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Senador Monteiro, um aparte.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pois néo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Se realmente € 0 que V. Ex® esta
dizendo...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sim...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Estou Ihe falando como sindicalista
€ eu me acostumei muito a ouvir um lado, ter também uma opinido do meu lado, e buscar 0 consenso. Se V. Ex2 esta
dizendo, neste momento, que seriam duas audiéncias publicas da Comissdo no plenério do Senado, esta resolvido. N&o
ha polémica nenhuma.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E isso, Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Bom, ent&o esta resolvido.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E isso.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Duas reuni8es da Comissdo...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E isso.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - ... e 0 espago... Eu estou concordando.
Quero, inclusive, concordar.

Como eu sei que hdumaintencdo do Governo de acelerar 0 processo...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - N&o, mas deixe-me sb colocar...

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Deixe-me s6 colocar. Eu vou nalinha
deV. Ex2

Nés, entdo, acertaremos duas comissdes. Vou propor amanhd, na Comissdo de Assuntos Sociais, que copiem o exemplo
de V. Ex2 e marquem também duas, no espaco de |4

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Otimo.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E vou propor, na CCJ, também duas.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pronto.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RS) - E vou propor para a Eunice que
nos tenhamos, entéo, dai, as comissdes gerais. No minimo duas, no plenério, de todas as Comissdes. Se for por ai, esta
resolvido.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - O importante € que a CAE néo esta deixando de
promover as reunifes.

O SR.PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - RS) - A CAE vai fazer assuasduasaudiéncias
no plenario. S6 mudao local.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Presidente...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Presidente, ndo estou mais marido
traido. S6 ndo vai ser aqui. Vai ser no plenério as duas reunides da CAE.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Presidente... (Fora do microfone.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Que bom, Senador Tasso Jereissati,
gue V. Ex®reafirma essa posi¢éo, porgque eu me sinto total mente contempl ado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/PSDB - CE) - Muito obrigado.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PA) - Presidente...

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Eu quero falar, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora V anessa.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Tém prioridade as mulheres.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, eu quero aqui até me
retratar, se utilizei, de forma equivocada, as palavras. Mas o entendimento que eu estou tendo, Sr. Presidente, é que essas
duas reunides da CAE, que acontecerdo no plenario do Senado, viréo em substitui¢cdo a comissdo geral, ao debate...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Nada disso.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Eu sei que ndo €isso que esta sendo
dito agui, mas, na prética, €isso que vao querer falar. Entdo, eu queria fazer uma sugestdo, porque também acho que nés
ndo vamos a lugar nenhum, aqui, discutindo "vai ser assim, vai ser assado".

NOs vamos ter, daqui a pouco, umareunido de Lideres, Senador Paim. Ent&o, é importante, umavez que o debate sobre o
plenério chegou aqui, que ele possa ser decidido nareunido de Lideres, porque, paramim, haver oito reunifes no plenério,
duas de cada...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Saocialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Melhor, ndo tem problema.
O que eu temo € que essas reunides da CAE, que v&o acontecer no plenario, venham em substituicdo ao debate geral.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o € essa a proposta.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sim, ndo é o que eu quero também...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nem pode...

49/56



Reunido de: 09/05/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRa2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o é, ndo pode, mas, entdo, que nés
levemos, Senador Paim, para areunido do Conselho de Lideres que, independentemente da decisdo da CAE, o plenario
garanta debate geral. Pelo menos dois, independentemente das Comissdes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/lPSDB - CE) - Senadora Vanessa, nem nos temos
autoridade, nem o direito, de eliminar o debate no plenario - estd decidido - pelo Plenario desta Comissdo e, muito menos,
pelo Presidente desta Comisséo. N&o teria 0 menor sentido, nem direito, nem cabimento, fazer uma coisa dessas. Elimina
0...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Permite-me um aparte, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu quis, ao contrario, que 0s outros
Senadores participassem.

Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Presidente, eu acho que nds precisamos apenas
enderecar esse debate ao endereco adequado.

V. Ex2tem prerrogativa e autoridade para dirigir os trabalhos aqui, na Comissdo de Assuntos Econdmicos. As sessdes
gerais... Como se chamam, Senadora Vanessa?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Quanto as comissdes gerais, esse € um debate
gue tem que ser feito com o Presidente do Senado. Quer dizer, eu acho que é atribuir uma responsabilidade ao Senador
Tasso para a ém das suas prerrogativas.

Portanto, a Comissdo de Assuntos Econdmicos terd duas audiéncias publicas. Apenas, em lugar de ser aqui, serd no
plenario, até porque 0 Senado estara focando toda a sua energia e aten¢do em torno desse tema, para que o Brasil possa
acompanhar os debates. E devemos envolver ndo apenas 0s Senadores e Senadoras que compdem esta Comissao, mas o
conjunto dos Senadores, dada - e V. Ex® tem razdo, Senador Paim - a complexidade e a importancia de um tema como
€SSe para as pessoas.

Na condicdo de Relator, estou absolutamente tranquilo de que essas comissdes, essas reunides, serdo muito importantes.
Eu fui designado Relator aqui, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, e, portanto, essas duas reunifes... A de amanha,
inclusive, seraumaaudiénciapiblicanaCAS, mas ndo seraaindaumaaudiénciapublicaconjunta, porque ndo deliberamos
sobreisso agui...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o deliberamos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E uma deliberaco da Comissio de Assuntos
Sociais.

Naturalmente que eu, como membro da Comiss&o de Assuntos Sociai's, entendendo arelevancia do tema...

Nos teremos amanha, 18, as centrais sindicais; nds teremos 1&, amanhd, a presenca do Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho. Portanto, é 6bvio que eu estarel presente |18, para me valer das informagdes, elementos e contraditorios que
estaréo sendo enfrentados na CAS.

Entdo, esta semana nos teriamos uma audiénciana CAS e teriamos uma audiéncia no plenério. Ja paraa préxima semana,
terca-feira, haverd uma outra audiéncia no plenério do Senado. Aif, sim, a Comissdo de Assuntos Econdmicos... Mas
lembrando que nds precisamos aprovar os requerimentos que V. Ex2 quer...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Para a composi ¢ao dos nomes.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - 1sso. Exatamente.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Para facilitar, j& que chegamos
claramente a um acordo, acho que devemos aprovar em bloco. No entanto, eu queria deixar reafirmada uma coisa: anossa
preocupagdo, quando levantamosisso, é paraque, aqui no Senado, nds ndo apressemos, conforme o interesse do Governo,
esse debate, porque € um debate que envolve toda uma histéria das classes, tanto empresariais quanto de trabalhadores,
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que, ao longo de séculos, foi construindo umalegislacdo nesse sentido. E estdo mudando de tal maneira... Principalmente
como foi feito |a na Camara.

SO para o senhor ter umaideia, estes nimeros sd0 muito importantes: 0 Governo mandou a sua proposta mexendo em sete
pontos. A Camara se arvorou amexer em proximo de cem pontos, sd da CLT. Entdo, no Senado, que é a Casa Revisora,
elatem que ter o tempo suficiente, dada a complexidade. Mas também, em respeito a histéria darelagéo capital-trabalho,
quefoi construida ha séculos, que nés tenhamos o devido tempo e 0 espacos necessarios e constitucionais aqui do Senado
para fazermos esse debate democraético.

Aqui, com certeza, sera bem democrético porque ha um conjunto de Senadores que tém proximidade da representacao do
trabalho como também ha Senadores respeitados e respeitosos, como o senhor, que também veem alegislacdo da forma
do capital. Entéo, é fundamental que a gente estabel ega esse processo.

A nossa preocupacao foi a questdo de ndo se apressar a coisa aqui, € 0 Governo querer engatar o0 seu tratar. Ai, a gente
val conflitar as relagBes aqui, vamos resistir aisso.

Entdo, com a preocupacdo de marcar j& para quinta-feira esse debate do plenério, temo que ndo sgja esvaziado. Sobre a
sua intengéo de colocar mais Senadores no plendrio para debater em uma sessdo da CAE, temo que nesta quinta-feira
nado seja esvaziado.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, se me permite, farei
uma sugestdo a V. Ex& V. Ex2faa - e eu acredito - que estdo marcadas duas reunides da CAE no plenério do Senado
Federal. Entretanto a....

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E maisumaconjuntacom aCAS amanha
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Porgue os avisos e notas publicados
pela Presidéncia - ja esta publicado o calendario de sessies plenarias - dizem o seguinte: quinta-feira, dia 11, as 10h,
sessdo de debates teméticos. Nao diz que é reunido da CAE no plenério, e agui no Senado é reunido de plenério quando
setrataassim.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - N&o, sb paraque V. Ex® peca para
corrigir: sessdo da CAE no plenério do Senado Federal para debater a reforma trabal hista.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E porque a denominago que é dada
guando existe esse tipo de sessdo que ndo é deliberativa...

A SRa8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - N&s sabemos disso.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Chama-se sesséo tematica.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Tematica. Mas isso é geral, ndo é
de Comiss&o. Por isso precisa ser corrigido: sessdo da CAE no plenario do Senado Federal. E isso, porque essa aqui €
gera. Se é da CAE 14, entdo tem de ser corrigido: sessdo da CAE no plenério do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o sei. Entdo, preciso consultar os
regimentalistas da Casa, paraver qual € o nome.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Presidente, a sua palavra para mim
basta. Quero dizer isso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - S6 um minuto, para aprovar 0s
requerimentos. Sendo ndo aprovamos nenhum requerimento. E h&d mais pelo menos dois nomes do Cade, so relatdrio.
Peco cinco minutos.

Requerimento de audiéncia conjunta com a CAS. Qual aintencdo desta audiéncia conjunta? Dar mais uma oportunidade
para os membros da CAE, aqueles que tiverem interesse de estarem presentes. V. Ex2 por exemplo, é da CAS, mas eu
N30 sou, Ndo sei se 0 Senador Armando Monteiro faz parte da CAS. Se quiser participar dos debates, amanha h4 essa
oportunidade. E ampliar os debates.

Eu vou fazer aleitura de todos.

EXTRAPAUTA
ITEM 15
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 30, de 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos dos artigos 90, 93, | e 113, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica conjunta da Comissao de Assuntos Econdmicos e da Comissao de Assuntos Sociais, para instrugcao do Projeto
de Lel da Camaran® 38, de 2017 , que Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 dejulho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabal ho.

Com a presenca dos seguintes convidados:
- Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho;

- Guilherme Guimar &es Feliciano, Presidente eleito da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra), representando Germano Siveira de Squeira, Presidente da Anamatra;

- Peter Poschen, Diretor da Organizacgéo Internacional do Trabalho no Brasil (OIT);

- José Pastore, Professor Titular da Faculdade de Economia e Administracdo da USP; e
- José Reginaldo Inacio, Vice-Presidente da Nova Central Sndical de Trabalhadores.
Autoria: Senador Tasso Jereissati.

Ha um aditamento para esse requerimento, de autoria do Senador Armando Monteiro.

EXTRAPAUTA
ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 29, de 2017
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal, e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de Audiéncia Publica para debater a Reforma Trabalhista, a ser realizada no dia 10 de
maio do corrente, que debatera o tema “ Contrato de Trabalho” , sgja convidado o Presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores, o S. Ricardo Patah, ou de representante por ele indicado.

Autoria: Senador Armando Monteiro.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Sr. Presidente, eu teriatambém um na
mesmalinha do Senador Armando Monteiro, um aditamento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Esse € para a de amanha, com a CAS.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sim, para a de amanhg, com a CAS.
Deve estar namesa ja Seria uma contribui¢do & nossa Comissdo e a esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Requerimento do Senador Paulo Paim:
"[...] Trata-se do maior ataque aos direitos trabal histas, desde quea CLT [...]".

EXTRAPAUTA
ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 28, de 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos dos arts. 90, 11, e 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a inclusdo do Procurador-Geral
do Trabalho, Ronaldo Curado Fleury, na primeira parte da reunido conjunta da CAE e CAS, destinada a debater a
Reforma Trabalhista, que ocorrera dia 10/05/2017.

Autoria: Senador Paulo Paim.

EXTRAPAUTA
ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 31, de 2017
- Nao terminativo -
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Requer, nos termos dos artigos 90, 93, | e 113, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica conjunta da Comisséo de Assuntos Econdmicos e da Comissao de Assuntos Sociais, para instrugéo do Projeto
de Lei da Camara n® 38, de 2017 , que Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho, com a presencga dos seguintes
convidados:

- Hélio Zylberstajn, professor da USP;

- Marlos Augusto Melek, juiz do trabalho;
- José Mércio Camargo; e

- Almir Pazzianotto.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.

EXTRAPAUTA
ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 24, de 2017
- N&o terminativo -

Nos termos do inciso I, do artigo 93, do Regimento Interno do Senado Federal, requer seja realizada, no ambito desta
Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, audiéncia publica para debater sobreimpacto para o Trabalhador do PLC
38 de 2017 que “ Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leisn®s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacéo as novas relacfes de trabalho” . Para tanto, proponho sejam convidados:

- Marcio Pochmann, professor da Unicamp e presidente da Fundacdo Perseu Abramo;

- Representante do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese);
- Representante do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)

Autoria: SenadoraVanessa Grazziotin.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) - Subscrevo esse requerimento, porque a Senadora se
ausentou, momentaneamente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - As mesmas pessoas em requerimentos
do Senador José Pimentel e Paulo Paim, bem como da Senadora Gleisi Hoffmann, com 0os mesmos nomes.

EXTRAPAUTA
ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 27, de 2017
- N&o terminativo -

Requer, nos termos dos arts. 90, 11, € 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica
para instrucao do PLC n° 38, de 2017, que altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lel n°5.452, de 1° de maio de 1943, eas Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, € 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacéo as novas relagdes de trabal ho.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

- MARCIO POCHMANN, economista, professor livre docente da Universidade Estadual de Campinas, autor de varios
livros sobre mercado de trabalho no Brasil.

- CLEMENTE GANZ LUCIO, professor universitario e sociélogo, é diretor técnico do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).

Autoria: Senador José Pimentel.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 26, de 2017
- N&o terminativo -
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Requer, nos termos dos arts. 90, 11, € 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica
parainstrucdo do PLC n° 38, de 2017, que trata da chamada Reforma Trabal hista, com os seguintes convidados:
MARCIO POCHMANN, economista, professor livre docente da Universidade Estadual de Campinas, autor de varios
livros sobre mercado de trabalho no Brasil; CLEMENTE GANZ LUCIO, professor universitario e socidlogo, é diretor
técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

Autoria: Senador Paulo Paim.

EXTRAPAUTA
ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 25, de 2017
- Nao terminativo -

Requer, nos termos dos arts. 90, 11, € 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica
para instrucdo do PLC n° 38, de 2017, que trata da chamada Reforma Trabal hista, com os seguintes convidados:
MARCIO POCHMANN, economista, professor livre docente da Universidade Estadual de Campinas, autor de varios
livros sobre mercado de trabalho no Brasil; CLEMENTE GANZ LUCIO, professor universitario e sociélogo, diretor
técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - SO para um esclarecimento meu, Sr.
Presidente: esses seriam todos para amanha ou nao?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Para quinta-feira.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Esses, para quinta-feira.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Para quinta e paraterca.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RS) - Isso. Ai eu queria que incluissem as
centrais sindicais, que é um requerimento que estd namesa, |4 paraafrente, ndo paraamanhd, e também os representantes
do setor empresarial.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O que estou propondo paraV. Ex& que
propus aqui no inicio, € que, como V. Ex2 propds uns 30 nomes...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - No minimo.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... que a gente sentasse aquii...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - O.k. Combinariamos as Centrais e
0 setor empresarial.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... e fizesse uma coisa informal, e V.
Exafaria o requerimento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Sr. Presidente, consideramos aprovado
e depois ajustamos 0s nomes?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - E gjustamos.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - De comum acordo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - As Sr®se 0s Srs. Senadores que concordam
figuem como estdo. (Pausa.)

Aprovados.
Deixem-me ler s6 mais um nome aqui, ndo saiam, por favor.
EXTRAPAUTA
ITEM 17

MENSAGEM (SF) N° 24, de 2017
- Ndo terminativo -
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Submete, em conformidade como art. 52, inciso |1, alinea "f*, da Constitui¢ao Federal, combinado com o art. 6° da
Lei n°12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer

o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato de 4 anos, em substitui¢do ao Senhor
Mércio de Oliveira Junior.

Autoria: Presidénciada Republica.
Relatoria: Senador Ciro Nogueira.

Relatério: A comissdo encontra-se em condicdes de deliberar sobre aindicago. O Senador Ciro Nogueira ndo esta
presente.

O Senador Pimental 1€, como ad hoc, o relatério, o resumo do relatério?
Somente paraler, e sera votado na proxima semana.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o, ndo vota ndo

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Mediante a Mensagem n° 24, de
2017...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o € esse ndo?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - CE) - ... deque o Ciro Nogueiraé Rel ator.

O Presidente da Republica submete, em conformidade com o art. 52, inciso 1, ainea "f", da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 6° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Sr. Mauricio Oscar Bandeira Maia
para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato de quatro anos, em substituicéo
ao Sr. Marcio de Oliveira Janior.

Preenche todos os requisitos.

Ante 0 exposto, pensamos que 0os membros da Comissio de Assuntos Econdmicos dispdem de todas asinformagtes e de
todos os elementos para deliberar sobre aindicagdo do nome do Sr. Mauricio Oscar Bandeira Maia para exercer o cargo
de Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

E esse, Sr. Presidente, 0 nosso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Concedo vista coletiva.

O Senador Dalirio Beber como Relator ad hoc, no lugar do Senador Romero Juca, parao nome do Sr. Alexandre Barreto
de Souza para exercer o0 cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, com mandato de quatro anos.

ITEM 18
MENSAGEM (SF) N° 25, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete, em conformidade como art. 52, inciso |1, alinea "f*, da Constituicao Federal, combinado como art. 6° da
Lei n°12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer o
cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, com mandato de 4 anos.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatdrio: A comissdo encontra-se em condicdes de deliberar sobre aindicagéo.
Concedo a palavra ao Senador ad hoc, Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Rapidamente.
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E a Mensagem n° 25, de 2017, que indica 0 nome de Alexandre Barreto de Souza para exercer o cargo de Presidente
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato
de quatro anos.

O Sr. Alexandre Barreto de Souza, nascido em 1973, é bacharel em Administracdo, também fez especializagdo em
Administragdo Piblica e é mestre em Administracdo, todos pela Universidade de Brasilia

Foi Técnico de Financas da Secretaria do Tesouro Nacional entre os anos de 1993 e 1998 e Analista da Receita Federal
entre 1998 e 2000. Teve acesso por concurso publico a esses dois cargos, assim como ao de Auditor Federal de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido. Exerceu inimeras atividades no TCU desde que ali ingressou no ano de 2000.
Entre tais atividades, destacam-se a chefia de gabinete do Ministro Bruno Dantas.

Também trabalhou como assessor técnico cedido pelo TCU ao Congresso Naciona colaborando com os trabalhos da
Comissdo Parlamentar Mistade Inquérito criadaparainvestigar as responsabilidades sobre evasdo de divisasdo Brasil para
paraisos fiscais e da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada ainvestigar irregularidades nas estruturas reguladoras
do futebol brasileiro.

Juntou toda a documentagdo necessaria.

Informa, ademais, em declaracdo assinada e datada de 26 de abril do corrente ano, que possui experiéncia profissional,
formacdo técnica adequada e afinidade intel ectual e moral para o exercicio do cargo de presidente do CADE.

Ante 0 exposto, pensamos que 0s membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos dispdem de todas as informagdes e de
todos os elementos para deliberar sobre aindicagdo do nome do Sr. Alexandre Barreto De Souza para exercer o cargo de
presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Este é o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Dalirio.

Em atendimento ao art. 383, inciso Il, ainea"b", do Regimento Interno do Senado Federal, concedo vista coletiva da
presente matéria

Nada mais havendo a deliberar, estd encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 08 minutos.)
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