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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/04/2017 - 42 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 759, de 2016

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa 4@ Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria 759, de 2016.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria

Convido para assento a Mesa os seguintes convidados: Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de
Assuntos Fundiérios Urbanos do Ministério das Cidades; Daniela Campos Libdrio, Presidente do Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico; Naila de Rezende Khuri, Diretora do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil; Haroldo Pinheiro
Villar de Queiroz, Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Patricia André de Camargo Ferraz,
Diretora de Associagé@o dos Notérios e Registradores do Brasil; Erick Vidigal, Subchefe Adjunto de Assuntos Juridicos
da Casa Civil; Nelson Saule Janior, Representante do Forum Nacional da Reforma Urbana.

Esta audiéncia publica seré realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participago popular. As pessoas que
tenham interesse em participar podem enviar comentérios pelo senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone 0800-612211.
De acordo com o art. 94, §8§2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara a sua exposi¢ao por
15 minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs.
Parlamentares sera concedida na ordem de inscricéo por até trés minutos.

Passo imediatamente a palavra aos convidados. Passo, ent8o, a Presidente do I nstituto Brasileiro de Direito Urbanistico,
Daniela Campos Libdrio.

A SR2DANIELA CAMPOSLIBORIO - Bom diaatodos os presentes!

E uma honra estar nesta Casa, num momento de possibilidade de debate a respeito da Medida Provisoria 759, de 2016,
instrumento esse normativo, em relagdo ao qua temos uma série de pontuacdes a serem feitas. Entéo, eu agradego
imensamente 0 espago aberto por esta Casa para que a gente possa ter este momento de reflex&o a respeito do texto
normativo. E digo reflexao, porque o fato de haver um tramite legislativo nédo significa que devemos contar com que ele
vaterminar exatamente como comegou. E o que eu quero dizer com isso? Sob um dos aspectos a serem tratados, porque
0 tempo é bastante exiguo e a medida provisoria é bastante extensa, o foco que eu vou trazer é da inconstitucionalidade
desta medida provisoria.

A medida provisdria que deriva nesse processo legislativa é inconstitucional, porque o objeto tratado ndo é objeto de
medida provisoria. Medida provisoria € uma dilatacdo dos poderes do Chefe do Poder Executivo, reminiscéncia essa da
fase militar, do decreto-lei, com competéncias que extrovertem as competéncias reais de um poder executivo. E uma
competéncia originaria legidativa e, portanto, ela deve ser feita com os acautelamentos que a Constituicdo traz e, entre
esses acautelamentos, existe, por exemplo, como critério técnico, arelacéo de urgéncia. Entéo, aconteceu um fato social,
um fato ambiental, uma determinada circunsténcia que enseja uma determinada situacdo normativa para viabilizar aquela
politica de Estado, aguela politica publica.
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N&o € o caso. Esta medida provisoria trata de temas que sdo tratados pelo Pais ha quatro décadas, pelo menos, e de
legislacbes que, mesmo anteriores a Constituicdo de 1988, foram recepcionadas, como a 6.766, por exemplo. A prépria
Constituicdo Federal, que tem 0s seus capitulos de politica urbana, estabelece uma série de regras. Existe o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257. O proprio Cédigo Florestal abraca uma série de instrumentos. Uma lel recentemente ai aprovada,
pensando em lapsos temporais, aLei do Minha Casa, Minha Vida é tratada aqui, na verdade, como se fosse um papel a
ser rasgado. Entéo, existe todo um marco hormativo sobre os temas de regularizacdo fundiaria.

Aqui, o meu foco principal é o daregularizacéo fundidria e urbana, que jaexiste no Pais, e ndo ensgja qual quer critério de
urgéncia, porque ndo existiu um fato novo, ndo existiu umasituacdo diferenciadora que ensejasse e pudesse respaldar uma
medida provisoria. Ent8o, esse critério, por si SO, j& enseja uma inconstitucionalidade. N&o é o fato de o Chefe do Poder
Executivo poder deflagrar amedida provisoriaque o autorizaafazé-lo sob qualquer circunstancia, sob qual quer conteddo.

Um outro elemento muito grave € que essa medida provisoria trata de varios assuntos sob 0 mesmo diploma normativo,
0 que também néo é possivel pela prépria regulamentacdo de medidas provisorias. Regularizagédo fundiéria urbana ndo
€ a mesma coisa que rural, por mais que tenha terminologia de regularizagdo. S80 universos diferentes, competéncias
diferentes. A regularizagéo fundiéria urbana tem competéncia pelo Municipio, por meio de planos diretores. Estala no
art. 182 da Constituicdo Federal. H4 uma competéncia privativa, no art. 30, inciso VIII, de ordenamento do territério
pelo Municipio. Ao passo que a regularizacdo fundiaria rural é de competéncia da Uni&o. S8o competéncias distintas,
s80 critérios distintos.

A arearura ensejaumamultiplicidade de atividades, como aagropastoril, como também hé a propria protegdo ambiental,
NOS NOSsos hi omas nacionai s que nos S0 t&o caros. Ao passo que hadrea urbana estamos, naverdade, quase atingindo 90%
da populagdo que habitam as cidades e que deve ser feito por mecanismos de plangjamento que estéo consagrados pela
Constitui¢do. Nao poderia ser tratado no mesmo diplomacomo se fosse um alinhamento damesma espinhadorsal, porque
ndo é, incide sobre situagdes diferentes, incide sobre competéncias diferentes, objetos diferentes, principios diferentes.

Ent&o, meio ambiente urbano, ao anexarmos 0 225 ao 182 da Constituicdo Federal, teremos 0 meio ambiente urbano com
foco no ser humano. Quando trazemos o0 225, que € a questdo do meio ambiente e da sustentabilidade ambiental para a
arearural, ha toda uma outralégica de equilibrio a ser feita. Os tamanhos sdo diferentes. A forma de se medir uma area
rural e uma érea urbana sdo diferentes, metros quadrados e hectares. As tributagdes sdo diferentes, ndo se pode tratar no
mesmo diploma normativo. Entéo, isso também padece de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

E amedida provisériatambém acabatrazendo umadilatagcdo da competénciado Chefe do Poder Executivo. E ai eu coloco
nastrés esferas federativas, claro, agregado o Distrito Federal. Mas hd uma dilatagéo ao trazer, por exemplo, competéncia
discricionaria, porque esta explicitado no texto que, por meio de ato discricionario, seré feita a legitimacdo fundi&ria de
bensimdveis, publicos e privados. Rasga-se a Constitui¢do.

Ora, o iméve privado, a propriedade privada é garantida constitucionalmente, e as suas excecdes tém que estar no Texto
Constitucional. Qual é aexcecdo do direito de propriedade? Desapropriacdo. Estd no mesmo plano normativo, no mesmo
grau de hierarquia normativa.

E a desapropriacdo, absolutamente, ndo é um ato aeatdrio de uma gestdo publica, mas é esse o instrumento que existe
a excecdo do direito de propriedade. Nao pode um diploma normativo comegado por uma medida provisoria dizer que,
por ato discriciondrio, a pessoa pode perder a sua propriedade, além do que hé de inconstitucionalidade sobre a mesma
situac&o de legitimag8o fundidria o estabelecimento também por ato discricionério da passagem dessa titulacdo para o
privado sobre iméveis publicos.

Ora, aConstituicao é clara. Nao haaquisicao de propriedade deimével publico por posse. 1 sso é vedado pela Constituicao.
Pode ser feito por alienacdo, e ai hda um procedimento, deve haver autorizagdo da Camara parlamentar para a venda de
iméveis pablicos.

E medida provisoria invade seara, deixa a Constituicéo de lado e diz que, entdo, os iméveis publicos vao ser
acessiveis por determinagdo do Chefe do Executivo. Entdo, veja sb 0 volume: iméveis pablicos e alienagdo dos imoveis
publicos, regularizacdo fundiéria rural, regularizagdo fundiaria urbana, trés temas absolutamente tormentosos, alguns
com uma densidade normativa com aplicagdes de politicas publicas consistentes. Ora, estamos numa dinémica politica,
democrética, outros gestores se colocam, é absolutamente natural para o jogo politico democrético que refinamentos das
legislagcdes sgjam feitas - ndo é disso de que estamos falando -, mas ndo € dessa forma. Ha que se garantir, na questao
urbana principalmente, que me toca, umarelacdo de democracia na participaco da elaboracdo.

Onde estava 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano quando essa medida provisoria foi feita? Os préprios
institutos e 6rgdos da Administracéo Piblica Federal ndo foram convidados aparticiparem eaouvir. Entdo, o quenosleva
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acrer que ali foi um amontoado de ideias, e esse amontoado de ideias derivado em inconstitucionalidades e ilegalidades
gue nos saltam aos olhos, na verdade, por técnicos que, por mais boa vontade que possam ter, desconhecem totalmente
amatéria e o cendrio nacional.

Entdo, paramim, essamedidaprovisoriavai contaminar todo e qualquer processo legidativo que derive dela, porque asua
base € de inconstitucionalidade. E, por mais que se possam fazer costuras no texto normativo, aquilo que lhe deu origem
énulo de direito. Portanto, ndo merece a continuidade sequer do processo legidativo.

Por enquanto, era so.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. PSDB - DF) - Passo imediatamente a préxima oradora, Naila de Rezende Khuri,
que é Diretorado Instituto de Registro Imobiliério do Brasil.

A SR2NAILA DE REZENDE KHURI - Ol4, bom dia atodos!

Antes de mais hada, o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil agradece a oportunidade de participar destaimportante
audiéncia publica, que reflete a ampliacdo do debate e da democracia participativa, tédo fundamental ao crescimento do
nosso Brasil.

Cumprimento a todos aqui presentes. Tenho a feliz coincidéncia de encontrar o meu orientador da banca de mestrado,
também a minha examinadora, Dr2 Daniela.

E propomos...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2NAILA DE REZENDE KHURI - Exatamente - ainda bem - o0 momento aqui pede uma reflexdo a respeito dos
novos ingtitutos que vieram com a medida provisoria. O que nés precisamos realmente, todos nés, para migrar, para
avancar nessa questdo é pensar nesse direito a moradia, ao acesso, e ha questdo da posse no registro deiméveis.

E inegavel agora, com essa medida provisiria, o incremento dessa arquitetura principiolégica, que veio estampada
principalmente no art. 8°. Ele trouxe de forma matriz, e nés podemos até verificar, na exposi¢cdo de motivos da medida
provisoria, essa matriz da funcionalidade do sistema lastreado na sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

O registro de imdéveis sempre tem estudado a regularizacdo fundidria além do prisma da reducdo da desigualdade e
também para colocar a propriedade no mercado formal imobiliario. O que nés temos hoje? Uma gama de | oteamentos,
de assentamentosinformais; de propriedades que néo circulam e que ndo geram riquezas para 0 Municipio. O Municipio,
muitas vezes, ndo tributa; ndo se cobra o IPTU e ndo se propicia ainstalagcdo até de equipamentos urbanos no local por
conta disso.

O registro de imoéveis tem envidado esforcos para registrar. Se nos formos verificar, por exemplo, o site da Associacdo
dos Registradores Imobiliérios de Sao Paulo, n6s vamos verificar quantas familias ja foram beneficiadas com o registro.
Essa propriedade entra no mercado. Essa pessoa, entdo, vai ao banco, obtém o financiamento, e nds comegamos ater uma
economiaforte, porque aeconomiabaseada em créditos fracos sd tende aaumentar juros. Entéo, eletem apropriedade; ele
consegue dar o imével em garantia, uma alienacao fiduciaria, uma hipoteca. Ele melhora as condi¢oes de habitabilidade
da suamoradia, da sua casa e faz com que isso entre.

Entdo, nesse sentido, nés entendemos, em primeiro lugar, que a legitimagdo fundiéria, a partir do momento em que
confere aquisic¢do originariada propriedade, jafoi um grande avango. Por qué? Essa é até uma experiénciapratica. Eu sou
registradora de imoéveis do Registro de Titulos e Documentos, Registro Civil das Pessoas Juridicas e Registro Civil das
Pessoas Naturais da Comarca de Votorantim, interior de S&o Paulo.

NOs fizemos uma grande regularizacdo fundidria ld e observamos o seguinte: é feito o registro, éfeito o parcelamento do
solo. Aquelas pessoas que tém os contratos informais conseguem desde ja transferir a sua propriedade. Apresentam-se no
cartorio - o CNJ, nesse passo, andou muito bem, porque com o Provimento 44 flexibilizou regras - e as pessoas tornaram-
se proprietérias. Mas muitas dessas pessoas hdo conseguiram. Elas ndo tém contrato. N&o tém um papel sequer. Foram
simplesmente tomando posse, mudando. E ai ficam amercétalvez, muitasvezes, do Poder PUblico de obter essaconcessio.
Af fica ssimplesmente sem titulo nenhum, sem titulagdo. Ent&o, alegitimag&o fundiaria, nesse passo, representou avango,
porque € possivel, realmente, ja propiciar a propriedade. Ai ela pode entrar nessa questéo da sustentabilidade social.

Outra questdo com que se preocupa o Irib é de as emendas que nés verificamos que tém sido apresentadas passarem 0
registro da posse para o Registro de Titulos e Documentos. Ai eu posso falar, porque eu também sou registradora de
titulos e documentos. Isso ndo vai dar certo. Por qué? Porque aposse, alegitimagdo com o registro deimoveis se expande,
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publiciza. NGs temos que ter em mente que ha uma diferenca entre o que € piblico e a publicidade. Todos dados
concentrados no registro de imoveis propiciam inclusive o controle para a propria sociedade. A sociedade esta atenta. O
Ministério Pdblico pode verificar nos mapas o que esta sendo regularizado ou ndo. Entdo, ndo basta apenas o titulo, ndo
basta apenas o registro paralelo da posse; ha que se externalizar com o registro de iméveis. Por qué? Ela se expande para
um direito punivel erga omnes, no mesmo patamar de efeitos que desfrutam os direitos reais.

Nesse ponto, nds concluimos que, se for retirada a posse para o RTD, va haver um grande descompasso, e isso derrui
todo o sistema que h& hoje de controle. Ademais, nés ndo podemos esguecer que é possivel a cessdo de posse. A pessoa
pode mudar; ela ndo tem que ficar presa, amarrada. O individuo tem liberdade. Se ele tem outro emprego e quer mudar,
€le pode ceder aquela posse. 1sso tem que ser registrado, tem que concentrar namatricula deiméveis. Nao hd como haver
outro registro paralelo.

Em resumo, esse controle pelo registrador de iméveis é essencial aos atos juridicos e precisa estar concentrado na
matricula, assim como ndo se pode retirar nenhum tipo de publicidade nas areas ambientais. Essa € uma discussdo que
até vou deixar para a questdo urbanistica, mas é extremo controle.

De outro lado, o direito de laje também é um grande ponto positivo que contribuira sobremaneira para a regularizacéo
fundi&ria, pois permite ainstituicdo da unidade autbnoma com acesso. Nés vamos resolver n problemas.

Ent8o, diante de um sistema que propicia a presuncdo de legitimidade, que € conferida pelo registrador de imoveis e
que reflete a situagdo juridica e atual, nés temos que migrar para essa questéo da economia forte. A nossa economia vai
alcar um voo em patamares até que surpreenderdo atodos. O Brasil é de grande extensdo, como diz aquelamusica: "Do
QOiapogue ao Chui". Temos todos que integrar e fortalecer nosso instituto paraisso.

Mais umavez, eu lembro que o instituto da regularizacdo fundidria germinou no Irib, logicamente junto com o estudo de
vérios urbanistas, arquitetos, com uma equipe multiprofissional.

Respeitamos totalmente as ponderagdes feitas aqui pela Dr2 Daniela Liborio sobre o ponto de vista dessa questéo da
constitucionalidade, mas nés entendemos que precisamos levar adiante essa questéo e buscar a pacificagdo socia e o fim
dos conflitos fundiarios, o que pode ser feito com essa concentracao.

Olrib, osregistradores deimdveis estdo de bragos abertos para todos os debates e di scussies, parareal mente colocar esses
novos principios da funcionalidade em pratica e melhorar toda agquela experiéncia que nos tivemos com a Lei 11.977,
de 2009, naqueles casos que ndo foram téo felizes, ou sgja, no caso dagquelas pessoas que ficaram sem titulagdo ou até
mesmo sem regul arizaco.

Ent&o, pensamos que é fundamental um trabalho em conjunto com a sociedade civil, com todos os membros do Congresso.
Agradecemos a todos os Deputados, aos Senadores, a toda comunidade juridica e a outros profissionais que estdo aqui.
Creio que novas oportunidades, novos debates hdo de vir, porque essa é umaquestdo muito importante para o nosso Brasil.

Agradeco atodos a atencéo.
E estamos a disposi¢ado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Naila.

Passo imediatamente ao Dr. Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz, Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil.

O SR. HAROLDO PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ - Obrigado, Presidente, Deputado |zalci.

Bom dia a todos os membros da Mesa, as pessoas que participam desta audiéncia, ao Deputado Florence e aos demais
Parlamentares presentes!

Como estou agui em nome do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, gostaria de abordar o assunto mais pelo
aspecto da construcéo das cidades, por meio de discussdes que viemos realizando, pelo menos nessa Ultima quadra do
desenvolvimento urbano do Pais, desde a Constitui ¢cao de 1988. Nés, arquitetos e urbani stas, temosrealizado todos osanos,
Deputado | zalci, um seminario para discutir alegislagdo no que toca a atuacdo dos arquitetos na construcéo das cidades.

Nosso conselho tem cinco anos e realizamos, no inicio do ano legislativo, como nos anos anteriores, 0 5° Seminério
Legidlativo de Arquitetura e Urbanismo. Nesse seminario, embora nds ja viéssemos preparando material para a reuniao,
preponderou a preocupacdo com essa medida provisoria, que foi editada no finalzinho do ano, em dezembro. Entdo, isso
preocupou sobremaneira os colegas presentes. Nés tinhamos mais de 250 arquitetos de todo o Pais, colegas dedicados a
discussdo da construcéo das cidades, da problemética urbana, social, enfim.

Entd0o, eu gostaria de tocar no assunto ndo pelo viés imobilidrio, mas efetivamente do que resulta da nossa atuagdo na
construcéo das cidades. Esse assunto resultou num documento, que foi o Unico documento aprovado - e aprovado por
unanimidade - na plenériafinal do nosso seminario. Eu gostaria de pedir permissao paralé-lo.
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E um documento bastante sucinto, que procura, vamos dizer, passar a nossa preocupacio de modo répido. Obviamente,
se tivermos a oportunidade, ndo numa medida provisdria, mas através de um projeto de lei, com um pedido de urgéncia,
porque essas questdes sempre tém, de fato, urgéncia, se tivermos a oportunidade de discutir isso num tempo adegquado ao
gue trata, teremos naturalmente um desdobramento bastante interessante.

Vou passar aleituradeste documento, Regularizagéo Fundiédria e Urbana na Medida Provisoria 759, de 2016:

A funcdo social da propriedade tanto urbana quanto rural € uma das grandes conquistas do Pais e do povo
na Constituicdo de 1988. No Brasil, a propriedade ainda € privilegio de poucos e os conflitos fundiarios
ceifam muitas vidas no campo e nas cidades. As regras para a regularizacdo fundiéria, urbana e rural,

sdo importantes instrumentos para a garantia da efetivacao do mandamento constitucional da fun¢ao
social da propriedade, seja ela publica ou privada. Pode-se afirmar, sem exagero, que essas regras sdo
importantes para a realizacao de outros direitos e garantias fundamentais do homem - a moradia, o
trabalho, o transporte, o lazer, a salde, a educacdo. Enfim, a morada humana, a construcdo das cidades, a
representacdo do nosso tempo.

A Medida Provistria 759, editada em 23 de dezembro de 2016, coloca-se como se fosse um marco zero
da regularizacdo fundiéria urbana, desconsiderando a evolucao histérica da legislacdo federal de
regulamentacao da Politica Urbana, especialmente o Estatuto da Cidade, bem como todo o histérico da
regularizacado fundiaria no Pais, que foi consubstanciado no capitulo 111 da Lei 11.977, de 2009, de vida
curtissma. A medida provisoria ndo dialoga com o importante aprendizado do conjunto de experiéncias
recentes da reforma fundiaria, especialmente a operacionaliza¢ao pelos Municipios da Lei 11.977. Essa
operacionalizacdo vinha acontecendo a custa de muito investimento publico em formagao e capacitacdo
técnica e na elaboracédo dos planos de regularizacéo.

Os procedimentos desencadeados pela MP 759, de 2016, néo contribuem para a efetiva implementacéo da
Nova Agenda Urbana...

Que hé& pouco, agora, em 2016, aprovamos. O Brasil € signat&rio do documento do Habitat 111, recentemente proposto
pela ONU e recentemente aprovado na cidade de Quito. Enfim, subscrito pelo Pais para poucos dias depois emitir uma
medida provisdria que contradiz e ndo auxilia no cumprimento dessa nova agenda urbana proposta e que os prefeitos
recém-eleitos manifestaram interesse de abracar,

...deforma a tornar as cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Nao se pode afirmar que a MP 759/2016 prima pela clareza na disposi¢éo dos temas...

Altera, inclusive, nominag8es de uso internacional e de costume no plangjamento urbano no Pais.

Ha uma dispersdo de assuntos. Procedimentos de Registro Imobiliério estdo presentes nas Disposi¢des
Gerais do Processo Administrativo e ndo no Procedimento de Registro. A inovadora legitimacao fundiaria
ou o direito de laje ndo estdo claramente vinculados aos procedimentos de regularizacgéo fundiaria...

Tampouco as questBes técnicas que envolvem isso, pondo em risco comunidades inteiras, que certamente se interessarao
por isso, até porque é interessante.
Acrescente-se a isso a quantidade de temas que dever&o ser regulamentados posteriormente nos ambitos
federal elocal. Ndo se trata de detalhe ou apego a boa técnica legislativa, mas necessidade de produzir um
normativo aplicavel no Paisinteiro, considerando as diferentes capacidades administrativas e técnicas.

Existem planos em curso, em desenvolvimento, em aplicacdo, baseados nesses normativos que vieram crescendo
naturalmente ao longo do tempo, que terdo que ser reformulados para se gjustarem, caso a medida provisoria sgja
transformadaem lei. E ai toda essa urgéncia, todo esse sufoco que levou o0 Governo a propor umamatéria dessa qualidade
como medida provisdria certamente vai se atrasar ao longo do tempo pelas adaptacOes que serdo necessarias nalegislacdo
e até para compreensdo geral, ja que toca, altera nove leis importantes com as quais nos lidamaos no projeto das cidades,
sem falar nesses conflitos, como, por exemplo, o Estatuto da Cidade.

A medida Provisoria 759, de 2016, foi apresentada ao Pais num contexto de pouca participagédo e sem
considerar que ja ha um ordenamento juridico que rege as questdes urbanisticas no Brasil. Nao ha como
estabel ecer novos regramentos para o urbano, atropelando essa realidade legal, construida coletivamente
desde a Constituicao de 1988. A regularizacéo fundiaria ndo € apenas disciplina de direito imobiliério,
mas de direito urbanistico [ e Constitucional no caso]. Seu objetivo ndo é produzr propriedade, mas gerar
cidades.

Diante do exposto, manifestamos 0 nosso repudio a esta medida proviséria [ como se apresenta] .
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Brasilia, 17 de marco de 2017.

Foi assinada pela plenédriafinal do IV Seminério Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, no Plenario Nereu Ramos, e
assinado pelo Conselho que eu represento, pelo Instituto de Arquitetosdo Brasil, pelaFederacdo Nacional dos Arquitetose
Urbanistas, pela Associacdo Brasileirados Escritérios de Arquitetura, pela Associagdo Brasileirade Ensino de Arquitetura
e Urbanismo, pela Associagdo Brasileira de Arquitetos e Paisagistas e também Federacdo Nacional dos Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo.

Creio queisso sintetiza, mas eu gostaria de abordar alguns poucos pontos amais.

O Estatuto da Cidade prevé quatro fases para a regularizacdo de uma gleba: demarcacdo, projeto de urbanizaco e
licenciamento, registro do projeto e de auto de demarcagéo e a titulagdo por legitimagdo de posse, cinco anos apés a
conversdo de propriedade.

A medida provisoria soltadireto paraafase 1V, fornecendo titulo de posse atodos. Em outras palavras, ao invés de criar
bairros e cidades dignos, com base em projetos urbanisti cos adequados para cada situacéo, amedidaprovisoriacriabairros
e cidades de papel; bairros e cidades definidos nas mesas dos cartérios de registros de imdveis e ndo, nas pranchetas
dos urbanistas da Administragdo Plblica das cidades, dos Estados do nosso Pais, como se uma escritura, um registro
pudesse substituir ruas asfaltadas, eliminag@o de areas de risco. Esse € um detalhe importantissimo: luz, saneamento e
outros equipamentos publicos que, de fato, incluiriam o assentamento na parte formal da cidade.

NajustificativadaMP 759, o Governo diz que aregularizagdo fundiéria urbana contribuiré para o aumento do patrimdnio
imobili&rio do Pais - friso -, por representar inser¢do de capital na economia a medida que agrega valor aos iméveis
regularizados.

Vejam: a Medida Proviséria 759 expressa a inclusdo de areas regularizadas no mercado imobiliario, mostra que o fator
econdmico, e ndo o social ou o urbanistico ou a boa técnica, tenha sido determinante, enfim, deixando a urbanizacdo em
segundo plano.

Bem, 0 que mais assusta nisso é que a medida provisoria estd em vigor. Ela esta vigorando. N&o se sabem - vamos
dizer - os desdobramentos que isso podera trazer para as proximas Prefeituras, pelas consequéncias que o0s atos que seréo
tomados pel os Prefeitos nesta gestéo atual, 0 que deixardo em termos de producéo de cidade para as gestdes subsequentes.
Enfim, arrisca uma boa intencdo desse tipo, porque ndo se nega que ha necessi dade de sempre tomarmos decisdes para o
aprimoramento da legislagdo, da técnica de construcéo da cidade, ndo se hega aimportancia e a urgéncia permanente.

N&o é uma urgéncia pontual. E uma urgéncia permanente. Temos que sempre ir nos adequando e nos adequando as
circunstancias das cidades, mas ndo dessa maneira, ignorando a acumulacdo que ja temos, sem aproveitar alguns pontos
- sim, aproveitam-se alguns pontos -, mas misturando com outros que mereceriam, até pela importancia que tém, uma
discussdo um pouco mais aprofundada envolvendo diversos setores, como o proprio Plenério do Conselho das Cidades,
gue tem representacao de todos - empresarios, trabalhadores, movimentos sociais, academia -, que esta disponivel e que
ja esta ha quase um ano sem ser convacado. O conselho teria 0 maior interesse, eu tenho certeza - e falo por mim, como
membro do conselho -, em participar dessa discussdo, pelaimporténcia dela. Nao negamos a importancia, ndo negamos
0 interesse pela urgéncia, mas ndo dessa maneira.

Erao que eu podiatrazer para este inicio de discuss&o.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco o Dr. Haroldo e passo, imediatamente, para a Diretora da
Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil, Patricia André de Camargo Ferraz.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Bomdia, Deputado | zalci L ucas, meus companheiros de Mesa.

Senhoras e senhores, eu gostaria de agradecer pela imensa honra do convite recebido pela Associacdo de Notérios e
Registradores do Brasil para trazer uma contribui¢do minima a discussdo dessa medida provisoria que trata de um tema
t8o importante e caro para todos nés hoje, no Brasil, que é a questéo da regularizagdo fundiaria.

N&o é de hoje, como a minha amiga e colega registradora Naila ressaltou, que o tema da regularizagdo chama a atengéo
de nés registradores de imoveis. Esse é um tema, paranos, téo caro quanto é caro e precioso paratodo cidaddo brasileiro,
para todas as pessoas preocupadas e envolvidas com a construggo de cidades saudaveis. E eu quero, antes de mais nada,
dizer que a posi¢do da Anoreg-SP traz um pouco do que foi dito pela Dr2 Daniela, pelo Dr. Haroldo, pela Dr2 Naila e por
outras pessoas que, inclusive, ja participaram desta audiéncia, que foi dividida em trés fases, com uma perspectiva ndo
s0 do registrador, mas da categoriado extrgjudicial.
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Entdo, em primeiro lugar, nés acreditamos que a edi¢ao dessa medida provisoria decorra da melhor intengdo do Governo
Federal de proporcionar ao Pais mecanismos para a dinamizacdo daeconomia. A questdo € que, apesar daintengdo, que é
excelente - nos precisamos fazer com que o Brasil, de fato, ande -, a medida provisdria provoca uma disruptura, digamos
assim, dramética com todo o sistema, que, como o Dr. Haroldo disse, j& vinha progredindo desde 2007 com a edi¢éo da
Lei n°11.481, queiniciou aregularizacdo fundiéria de terrenos da Unido, passando pelaLe n° 11.977, que introduziu a
regularizacdo fundiaria de &reas particulares e plblicas na esfera dos Estados, Municipios e Distrito Federal, chegando
até ale queintroduziu o ProgramaMinha Casa, MinhaVidall, aterando aLei n°11.977. Com isso, amedida provisoria
provoca uma quebra de paradigmas a respeito da regularizacdo fundiéria, que ja estd, a bem da verdade, consolidada.

Como o Dr. Haroldo disse, quanto de investimento em capacitacdo do Poder Publico, dos cartdrios de registros de
imoveis e de todos os atores que participam da regularizagdo fundidriajafoi feito? Quantas normativas, quanto atos de
regulamentacao as Corregedorias-Gerais de Justi cade todos os Estado e do Distrito Federal emesmo o CNJjaproduziram?
Quanto se produziu de doutrina? Quanto esse sistemajaesta caminhando? E me permitam dizer: aindaque a passos|entos,
guanto esse sistema estd caminhando bem e de modo seguro?

Além disso, a medida provisdria provoca - e acredito que sem querer - uma falta de controle no sistema de colheita de
anuéncias e cientificagBes que garantem publicidade e seguranga paraaregularizagéo fundiaria. Entdo, se houve um ponto
dasuafalacom o qual eu ndo concordel - e me permitadizer - foi quando o senhor disse que amedida provisdriatransfere
para as pranchetas dos cartorios de registros deimdéveis e ndo para os urbanistas e para o Poder PUblico esse controle. Nao
€ essa a nossa leitura. Ao contrério, houve contelidos da atividade de qualificacdo registral e da atividade de atribuicdo
de seguranca juridica que foram retiradas do registro de imoveis e passadas, indiscriminadamente, para o Poder Pablico,
especiamente, por exemplo, quando se retira a possibilidade de conciliag&o, no caso de impugnagdes nos procedimentos
de regularizacdo fundidria, que, até hoje, antes da medida provisoria, eram feitos nos registros, com a condugdo dos
registradores, e que podem ser feitas agora pelo Poder Pdblico.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - E! N&o sabemos como, porque o Poder Pablico, viade regra,
€ agente promotor daregularizacdo fundiaria e, quando ndo, parte interessada. Entéo, como uma parte interessada conduz
um processo de conciliagdo? Isso é algo que nos trouxe perplexidade.

Enfim, parands, o que nos parece € que, apesar damelhor intengado - efago questdo de ressaltar, pois nds acreditamos nisso
-, 0 resultado serd procedimentos mai s burocraticos, menos agilidade, sem incremento qualquer de seguranca juridica.

Além disso, a medida proviséria suprimiu do sistema ferramentas que, até agora, tém sido fundamentais para o bom
andamento da regularizacdo fundiaria. Por exemplo, a demarcacdo urbanistica, que permite a afetagdo de areas ocupadas
para a regularizacdo fundiéria de interesse social. A demarcagdo urbanistica € um instrumento espetacular que esté no
ordenamento juridico ja ha quase 10 anos; foi introduzido pela Lei n° 11.481 como um piloto nas éreas da Unido,
incrementado, melhorado na Lei n° 11.977, e tem funcionado muitissimo bem. Eu, por exemplo, como a minha colega
Naila, sou registradora de imdveis, titulos e documentos em Diadema e tenho em andamento, hoje, cinco demarcagdes
urbanisticas e, como manda a medida provisdria, consultei o Poder Plblico se ele queria fazer sozinho ou se queria
continuar no registro. Em todos os procedimentos, a Prefeitura disse: "N&o, vamos continuar aqui, porque aqui esta muito
bem. Vocé se encarrega de colher as anuéncias, de intimar os confrontantes; fica tudo publicado no registro deiméveise
qualquer pessoa, qualquer interessado terd acesso facil e rdpido a umainformagéo segura e transparente”.

Além disso, s6 um outro detal he - €, emboraeu tenhamuito tempo, ndo é paradescer adetal hes detodaamedidaproviséria
- no quediz respeito aretificacdo deregistro. Existeumaalteraco noitem"d" doinciso | do art. 213 quetratadaretificacéo
deregistro. O que éisso? O quetraz esse artigo? Ele diz o seguinte: quando se vai fazer aretificacdo de registro e se muda
angulo, azimute, coordenara georreferenciada e vocé ndo tem alteracdo de medida perimetral ou de &rea, vocé ndo precisa
intimar o confrontante. 1sso € matemética simples. Se vocé mudar o angulo, pode estar afetando o direito do vizinho,
entdo, ndo ha como suprimir a intimagédo do confrontante. Precisamos desburocratizar, facilitar, acelerar? Entdo, vamos
sentar e conversar.

O sistemahoje, o Brasil hoje caminha para o aprimoramento de um dos melhores sistemas de transmissao da propriedade,
do mundo! N&o sabemos disso, as pessoas ndo divulgam isso, mas temos um dos melhores sistemas de transmisséo da
propriedade do mundo, dos mais seguros. Temos a concentragdo da matricula nos registros de imoveis. Se prestigiamos
aqueles que utilizam sistema de seguranga e registram seus titulos para constituir seus direitos e se mostrar presente ao
Estado para, por ele, ser protegido, por que ndo retiramos, em vez de suprimir retificac8o de registro, suprimir intimacéo
de confronto, a figura do ocupante? Vamos deixar sO o titular do direito registrado ser intimado, o titular do dominio,
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o titular de uma hipoteca ou da alienacdo fiduciaria. 1sso nos parece se tratar de desburocratizar com segurancga, sem
atentado aos direitos constituidos.

Vou ousar discordar da minha colega de Mesa, dos meus colegas de Mesa, da Dr2 Daniela e do Dr. Haroldo, no que
diz respeito a legitimagdo fundiaria. Entendo que, da nossa leitura da medida provisoria, ele ndo suprime a etapa do
parcelamento do solo e da regularizacdo da gleba ocupada. 1sso € imprescindivel. Por mais que a medida provisoriafale
em ato Unico, é necessario que o formalismo, aformadaregul arizacdo persista. Nossacompreensdo € de que alegitimacao
fundidriaseria- vou tentar resumir - um modo de titul acgo multissubjetiva, porque vocé suprimiriaotituloindividua para
criar umarelacdo de ocupantes vinculados aos lotes criados com a regul arizagéo.

Danossa perspectiva, por queisso nos pareceu i nteressante pel o menos naregul arizagéo deinteresse social ? Porque, como
disse a Dr2 Naila, as ocupagdes de interesse social, via de regra, sdo feitas em massa, sem titulo algum. Permitir que o
Poder Pablico, quando faz o cadastramento dos ocupantes do imovel, possa fazer a relagéo e encaminhéla ao registro
de iméveis, suprimiria, sim, uma fase de construcdo dos titulos. Entdo, da nossa perspectiva, parece que isso auxiliaria
muito na regularizagdo fundi&ria.

Ao contrario do que esta namedida provisoria- e este € um questionamento que eu, particularmente, mefiz muitasvezes-,
ndo consegui compreender por que, havendo a legitimacdo fundiéria, que jatransmite a propriedade, a medida provisoria
mantém alegitimacdo de posse, que posterga para cinco anos depois da data do registro do titulo atransferénciado direito
de propriedade.

No que diz respeito ao direito de Igje, de outro lado, também acredito que a intencdo tenha sido a melhor possivel. Nas
areas ocupadas, especial mente nas regi 6es metropolitanas, em que temos superadensamento, sem qual quer interferénciae
participacdo do municipio no controle da construc&o das éreas ocupadas, na verificagdo da seguranca das edificagdes e da
salubridade das construcfes - perdoem-me se eu estiver extrapolando a posic¢éo de registradora de iméveis mas trabalho
com regularizagéo ha quase 14 anos e entendo um pouguinho disso - o direito de lgje poderiaser talvez substituido por uma
proposta que foi encaminhada pelos registradores de imdveis & comissdo que cuidou da elaboracdo da medida provisoria,
gue era o condominio simplificado. O condominio simplificado reconhece essa situacdo de fato, sd que se apropria de
elementos que temos hoje no ordenamento juridico, que atribuem responsabilidades, definem as coisas como elas sdo,
sem novidades que possam colocar em risco as relagBes privadas, com a preocupacdo de ndo criar focos de conflitos.
Acho que essa é uma preocupacdo para a qual talvez devéssemos atentar. Precisamos regularizar com seguranga, com
prudéncia, com cautela, procurando prevenir o conflito. O Brasil ndo precisade mais conflitos além daquel es que jatemos.
Lembro a necessidade evidente de que o Municipio efetivamente se mantenha no controle da seguranca e da salubridade
das edificagBes. Conversando com arquitetos, acho que isso € mais fécil de ser evidenciado.

Com relacdo as oportunidades que a medida provisoria traz por conta da pertinéncia temética, que hoje € uma das
preocupacdes salutares do Legislativo, uma das oportunidades, como eu ja disse, € a possibilidade de supressdo da
intimacdo dos ocupantes na retificacdo de &rea e também a possibilidade de aperfei coamento da usucapido extrajudicial,
porgue existem situacBes, de fato, que ndo sdo resolvidas nem com a legislagdo atual, nem com a medida provisoria da
forma como esta

A bem da verdade, a usucapido extrgjudicial, quando foi criada, fez surgir no seio da populagdo, especiamente de baixa
renda, uma expectativa muito grande de que pudesse ser feita nos cartrios, extrajudicialmente, com celeridade, com
seguranca. E o que vemos é que ela é infactivel porque, a partir do momento em que se precisa ter a anuéncia expressa
do titular do dominio do imével usucapiendo, de todos os vizinhos e dos titulares dos direitos do imével usucapiendo
e dos vizinhos e que o siléncio deles representa discordancia - com discordancia ndo se faz em cartério -, a usucapiéo
extrgjudicial ndo existe. Portanto, é necessario que isso se corrija, se possivel nesta medida provisoria, além, é claro, de
secriar, se assim se entender, a figura da adjudicacdo extrajudicial.

Cuidados: aqui fago coro com a Dr2 Naila - tenho um minuto e meio: posse néo é propriedade. Posse ndo é propriedade!
Hoje, como eu disse, temos um dos melhores sistemas de transmissdo de propriedade e de garantia de direitos reais
relacionados aos bens iméveis. E um controle bipartido. Dele participam, como na maioria dos paises desenvolvidos do
tipo latino, notérios...

(Soa a campainha.)

A SR2 PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - ...que formalizam contratos, escritura piblica e registro de
imoveis, que fazem uma qualificacdo técnica profunda, depurando todos os vicios e imperfei¢cfes dos titulos para que s6
constituam direitos seguros, evitando conflitos futuros.
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Em sintese, € isso que fazemos. A posse ou a criagdo de um sistema de registro paralelo de posse, ela pde em xeque
todo o sistema que foi modelado e aperfeicoado ao longo desses anos, inclusive com a participacéo efetiva do Congresso
Nacional, que discutiu, durante mais de dez anos, em varios projetos de lei, a concentracdo dos atos relacionados aos
imoveis na matricula do registro de iméveis. Por que se fez isso? Porque o sistema e o mercado compreenderam que era
necessério que qualquer interessado em um imével pudesse se dirigir apenasaum local...

(Soa a campainha.)

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - ... eter todas as informagdes relacionadas ao imével. Se nds
criarmos registros paralelos, o controle das situacdes relacionadas aos iméveis se perdera, e nés vamos ter mais custos,
mais burocracia e menos seguranca juridica, além, 6bvio, da confusdo sistémica.

Eu queriaencerrar, entdo, minha participacdo. Acho que eu observei 0 meu tempo. Ndo tinhaintencdo defalar 15 minutos,
mas essa € a contribui¢cdo que nos tinhamos para trazer.

E eu agradeco imensamente a atencdo de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco a Dr® Patricia.
E passo a palavra, imediatamente, ao Dr. Nelson Saule Jinior, representante do Forum Naciona de Reforma Urbana.

O SR. NEL SON SAULE JUNIOR - Bom dial

Primeiro, também quero agradecer aqui, em nome do Forum Nacional de Reforma Urbana, a participagdo aqui pelo
Instituto Polis.

Eu queriatambém agui apontar que, principalmente no Instituto Pdlis, nés fizemos, junto com o coletivo de profissionais,
técnicos, tanto juristas como também urbanistas de vérias areas, uma andlise bem aprofundada dessa medida provisoria,
desde o inicio do ano. Contribuimos com a apresentagdo de algumas emendas que foram acolhidas por colegas
Parlamentares.

Bom, eu queriatrazer aqui algumas preocupacdes e algumas questdes. Primeiro, em cima da Ultima fala da Dr2 Patricia,
acho que justamente esse é o ponto chave dessa medida provisoria. N6s queremos um Unico sistema em que todas as
situacdes de fato - que sdo decorréncia das formas como a popul agdo vive nas nossas cidades, no campo, que S0 POSSES,
desde o periodo colonial, o periodo do Império e Republica - transformem-se em propriedade, ou queremos que esses
usos e costumes que fazem parte da historia da populacéo brasileira hd mais de 300 anos transformem-se também num
sistema de protecdo, da mesma forma como a Dr? Patricia colocou aqui, num sistema de propriedades, que ja € lindo e
maravilhoso, pelo processo que foi desenvolvido de forma competente por todos os colegas que sao da area dos registros
publicos? Porque eu acho que é fundamental. Ndo estamos discutindo aqui se tem que se fragilizar ou fragmentar, ou
dispersar o sistema de regime de propriedade, mas, sim, se respeitar a diversidade, a pluralidade que existe das formas
como a populacgdo vive em nossas cidades e no campo, principa mente com essa relacéo do instituto da posse.

Ent&o, sobre a medida provisoria, nés trabalhamos, como foi colocado aqui pela Dr2 Daniela, pelo Dr. Haroldo, hd mais
de 40 anos, numa perspectiva de fazer uma evolucdo de cada vez mais - desde a Constituicdo, o Estatuto da Cidade, a
Lei Minha Casa, Minha Vida, as leis que foram alteradas sobre o patrimbnio da Uni&o - para um sistema de posse que
garantisse uma protecdo efetiva referente ao direito a moradia, ao direito aterra, ao direito a cidade, que sdo direitos que
estdo muito alinhados justamente com os resultados da Conferéncia Habitat |11, que reconheceu o direito as cidades como
uma questdo chave para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, das cidades e também das vilas e
povoados.

E n6s estavamos evoluindo. Claro que ha problemas, ndo é um sistema perfeito, mas nés estdvamos evoluindo. Com
a medida provisoria, além de se brecar essa evolugéo, gerou-se um retrocesso, a partir do momento em que todas as
formas que hoje sdo constituidas da relacéo das pessoas com aterra, com amoradia, com relacdo as formas como elas se
relacionam, setransformam todas em propriedade. E até as prépriasterras publicas, que € o maisgrave, porque nos estamos
falando de um patrimonio que é da sociedade brasileira; ndo estamos falando que é um patrimdnio de alguns individuos
gue podem ter um dominio de um bem que é pablico, que até entra muito mais associado a linha do bem comum.

Ent8o, eu acho que ha esse ponto de partida para a gente refletir, o que nés queremos com essa medida provisoria:
pluralidade, diversidade ou - até eu arrisco a dizer - uma proposta de unicidade que chega a praticamente excluir as
vivéncias, as experiéncias que ja foram constituidas até nos processos de regularizacdo fundiéria com varios ingtitutos
de posse, sgja a Cuem, a CDRU, a legitimacdo de posse, enfim, sdo vérios institutos que temos no nosso ordenamento.
Ent8o, esse € um primeiro aspecto que eu queria colocar, até porque o exemplo que a Dr2 Naila traz da Votorantim é
justamenteisso, as pessoas tém posse; elas ndo tém um contrato formal. E essas pessoas que tém posse tém queter amesma
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protecdo, as mesmas garantias de quem tem uma relacdo formal com aguele bem, e justamente com a posse vocé pode
estabel ecer protecdo. E deveriamos caminhar nesse sentido. A Lel Minha Casa, Minha Vida estava nesse caminho
dessa pluralidade e diversidade de institutos. Entdo, esse € um primeiro aspecto.

O segundo, também reforcando o que a Prof2 Daniela coloca, nds temos uma preocupacdo de que esta medida provisoria
trouxe uma possi bilidade de se criar muitainsegurancajuridicae- eu diria, até arriscariaadizer -, muitas vezes, atétalvez
um caosjuridico. Primeiro, quando se estabel ece umamedida provisoria. Ai, podem questiona, dizendo que aproprialLei
Minha Casa, Minha Vida era oriunda de uma medida provisoria. De fato, era, sO que, quando foi editada essa lei, ndo
estava essa matéria regulamentada, com relagéo a regularizacdo fundidria urbana. Entdo, ai, sim, podia se justificar com
aurgéncia, com arelevancia de haver umalegislacdo que tratasse desse assunto.

Como nds temos agora, justamente, uma legislagdo que existe ha quase dez anos, como a propria Dr2 Patricia colocou,
varios colegas colocaram, nés temos ja uma experiéncia, uma vivéncia, uma prética pelo Governo dos Estados, normas
de Corregedoria da Justica, provimentos que sdo adotados pelos cartorios, regulacfes, regulamentactes feitas pelos
Municipios baseadas nessa legislag&o. E, de repente, se se extingue essalei, cria-se um caosjuridico. Por qué? Como fica
agora? Sera que os Municipios podem usar ademarcagdo urbanistica, se elaestiextinta, jaque alei foi revogada? Podem-
sefazer registrosdetitulosque alei revogou, jaque elamodificou todaal ei de Registros Publicos, quetratavadostitulos,
e coloca que agoravai ser por decreto? Esse € o primeiro aspecto. Esté-se tratando de matérias que sdo de reservalegal,
principalmente de registros publicos, e passando para uma regulamentacéo por decreto. 1Sso nos parece extremamente
inconstitucional, porque registro publico, pela Constituicdo, é matéria de reserva legal. N&o pode um decreto federal
estabel ecer formas, procedimentos e processos de registro publico, porque isso s pode ser feito por lei.

O outro € o Pacto Federativo. Se a Constituicao estabelecer um Pacto Federativo em que o Municipio tem prioridade,
preponderancia em tratar das questdes urbanas e a Unido, das questes rurais, dareforma agréria, essa medida provisoria
esté fazendo o inverso, porque ela esta atribuindo aos Municipios o poder de fazer legalizagdo, legitimacao, regularizacdo
das posses e das &reas rurais, 0 que é competéncia da Unido, principalmente com relacdo aos posseiros gque estdo com
a condicdo de serem beneficiados pela reforma agréria. E esta tirando do Municipio a sua competéncia para tratar das
matérias deregularizacdo fundiéria, quando falaque todos os critérios, os procedimentos, os requisitos paraverificar quem
pode ser beneficiario de uma agdo fundiéria urbana vao ser feitos por um decreto.

Entdo, esta havendo aqui claramente uma lesdo ao Pacto Federativo com relagdo as atribuigdes que sdo da Uni&o e do
Municipio.

Havérios outros aspectos. Um deles a Prof@ Daniela col ocou, de que a posse de uma area urbana ou rural em areapublica
esta proibida pela Constituicdo. Entdo, nés temos que ver... S6 paraficar claro, nds, como Férum Naciona da Reforma
Urbana, defendemos essatese de que também se deveriaadquirir aposse de area publica por usucapido e fomos derrotados
aqui na Constituinte. A Constituinte definiu que isso esta proibido. Se temos concordancia de que a posse de uma area
publica pode vir a ser propriedade pela questdo social, entdo vamos modificar a Constituicdo e vamos tratar de forma
adequada essa questdo. Mas vai gerar uma grande inseguranca juridica querer dizer que uma posse de uma érea publica
possa gerar propriedade se a prépria Constituicéo proibe isso. E para uma finalidade social; ndo estou falando aqui de
interesses econdmicos.

Outro aspecto também dainconstitucionalidade diz respeito, de certamaneira, aretirar critérios paraaienacdo dosimoéveis
publicos. Se apropriedade é um direito fundamental ... Quando estamos falando da propriedade, de que elatem de cumprir
uma funcdo social, 0 que também esta no art. 5° (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), esse direito a funcéo social
da propriedade é um direito coletivo. Nés temos que ter uma leitura correta do direito a propriedade. Estamos falando
aqui de propriedade privada e de propriedade publica dentro da questé@o fundidria. Como é que nds vamos admitir que
a propriedade que € publica - portanto, pertencente a sociedade brasileira, ao patrimdnio publico - deixe de existir, sgja
abolida, seja eliminada sem nenhum critério que garanta a preservacao e o resguardo dos interesses da sociedade? E é o
gue a medida provisoria esta fazendo.

Isso, paramim, fere claramente o direito de propriedade nosso - nosso como direito de propriedade pablica, que é coletivo.
N&o podemos dizer que a propriedade plblica ndo tem a mesma protecdo de direitos, até em razéo das proprias clausulas
pétreas, porque se diz |4 que ndo se pode abolir nenhum direito fundamental, e o direito a propriedade piblica é de
todo esse coletivo aqui da sociedade. Portanto, se for mexer na Constitui¢do, por uma medida provisoria, abolindo uma
clausula pétrea, o que ndo se pode fazer nem por meio de uma emenda constitucional, esse também € um aspecto grave
dainconstitucionalidade.

Ha vérias outras questdes, mas ndo vou me estender.
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Outra preocupagdo que temos diz respeito a lesdo as diretrizes da politica urbana com relagdo ao tratamento da
regularizacdo fundidria. Por qué? Toda a ldgica que foi construida, da sustentabilidade, das cidades sustentaveis, que
vem agora claramente reforgada tanto na Agenda 2030 quanto no ODS 11 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11), com relacdo a Nova Agenda Urbana, € de se garantir, sim, protecéo juridica, seguranca juridica para as popul agdes
gue estdo nesses assentamentos, mas também melhorar as condic¢des de vida dessa populagéo. Estd muito claraadiretriz
do Estatuto da Cidade de vincular urbanizagéo, melhoria das condi¢Oes de vida, infraestrutura, servigos, eliminagéo das
situacOes de risco, todas as precariedades, com a quest&o do processo de regularizagéo fundiéria. 1 sso praticamente sumiu
da medida provisoria.

Ent&o, podemaos correr o risco de voltar aquelas préticas que jativemos no Brasil, delegalizar areas derisco, de dar titulos
para a populagdo por interesses politicos nas localidades. E a precariedade continua; houve vérias experiéncias no Brasil
sobre isso. O que a medida provisoria esta reforgando € isto: vamos dar titulos, vamos legalizar, vamos regularizar. Mas
como € que ficam as condigBes de vida da populagdo? Esse € o principa fator também de garantir essa seguranca de as
pessoas viverem nesses espagos e o direito de elas viverem nas cidades principalmente. Esse é o fator que est4 sendo
eliminado quanto a diretriz que é do Estatuto da Cidade.

Temos vérias preocupactes sobre amedidaprovisoria. 1sso ndo significaque estamos aqui com uma posturaextremamente
radical, porque pode parecer isso, mas, sim, que estamos querendo alertar, principalmente os Srs. Parlamentares,
Senadores, Deputados, 0 Governo, que esta aqui presente, o Ministério das Cidades e outros membros do Governo, de
gue, no caso da questdo urbana, em especial, nds tinhamos uma lei - acho que aqui isso foi reforcado por todos que me
antecederam - que tratava, pelo menos nestes dez Ultimos anos, da regularizacdo fundiaria urbana.

Elaeratotal mente sem problemas? N&o, ndo é verdade. E claro que nenhumalei é perfeita. Mas o extremo que se colocou,
de se revogar essa lei e comegar do zero sem ter reconhecido o processo de vivéncia, de experiéncia que ocorreu nos
cartorios, nas prefeituras, por organi zages da sociedade, pelo proprio Governo Federal, pelo Ministério das Cidades, que
tinha o Programa Legal, os programas que foram feitos nos Estados, como hé& no Estado de S&o Paulo, com relagéo a
regularizacdo fundiaria, comegar a partir do zero, 1SS0 NoS preocupa muito, porque vai gerar umagrande inseguranca para
0s préprios gestores. Como se val aplicar isso, considerando que eles estavam ja em um processo, em um caminho? S
em S&o Paulo, sabemos que 0 Governo do Estado estd com vérios processos paralisados em razéo dessa revogacdo da
lei do Minha Casa, MinhaVida

Entdo, o que sugerimos? Primeiro, ndo somos apegados as questdes formais.
(Soa a campainha.)

O SR.NEL SON SAULE JR - Ent&o, n8o é se apegar aquestéo dalei do Minha Casa, Minha Vida, mas sim ao contetido
dela. O proéprio grupo de trabalho que foi constituido pelo Ministério das Cidades, que tem os desembargadores, partiu
dalei do Minha Casa, Minha Vida, do Capitulo |11, para fazer propostas como a que foi colocada aqui, da legitimacdo
fundi&ria, do condominio simplificado, para aprimorar o que ja estava nalei do Minha Casa, Minha Vida.

Ent&o, 0 nosso ponto de partida, que a gente queria colocar aqui principalmente para o Relator e para os Deputados, é
gue, com relacdo a essa parte, principalmente urbana, que se tenha como texto base o Capitulo |11 e se passe a utilizar
esse capitulo para fazer esses aprimoramentos que vieram - alguns estdo até na medida proviséria - com relacéo a esses
novos ingtitutos.

Com isso, a gente acredita que é possivel trabalhar com uma perspectiva de eliminar...
(Soa a campainha.)

O SR. NELSON SAULE JR - ... todas essas preocupacdes que a gente tem apontado com relagéo a medida provisoria.

Esse € um caminho que estamos col ocando aqui paraser discutido, ser debatido, como umaformadetentar avangar, porque
o principal, parafinalizar, é essadefesa. Nés queremos, sim, desburocratizagcdo; nds queremos protecdo ef etiva para essas
popul ages que sdo maisvulnerdveis, considerando jaas vivéncias, as experiéncias existentes e 0s Usos e costumes que nos
temos na sociedade brasileira, que é aquestdo da posse. Entdo, vamos caminhar nesse sentido. O sistemade propriedade é
fundamental, mas essa questdo do sistema de protecéo da posse no mesmo patamar do sistema de propriedade, com todos
0s aprimoramentos que ja existem, € fundamental para caminharmos, realmente, para esses compromissos que o Brasil
assumiu no ano passado, com relacdo & Nova Agenda Urbana, de termos realmente assentamentos humanos e cidades
sustentével's, tendo a concepcdo de cidades e assentamentos humanos como bens comuns.,

Eraisso 0 que eu queriatrazer para contribuir.
Obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco ao Dr. Nelson e passo, imediatamente, a palavra ao Erick
Vidigal, Subchefe Adjunto de Assuntos Juridicos da Casa Civil.

O SR.ERICK VIDIGAL - Bom diaatodos; ao Presidente | zal i, na pessoade quem eu cumprimento todos osintegrantes
daMesa; aos Parlamentares aqui presentes e aos demais participantes.

Presidente, vou pedir aV. Ex2permissdo parafaar em pé. O vicio da sala de aulame coloca com essafluénciadasideias,
que, em pé, acabam surgindo de forma melhor.

Inicialmente, vou utilizar uma frase do Ministro Marco Aurélio, um dos queridos professores que tive nafaculdade, para
introduzir a minha abordagem. O Ministro Marco Aurélio costuma dizer nos julgamentos do Supremo que nos estamos
passando por um momento que ele chama de "tempos estranhos". Ele diz que, nesses tempos estranhos de inversdo de
valores, nGs temos que nos apegar aos principios. A forma com que a sociedade brasileira e o Estado brasileiro, que deve
servir acima de tudo a sociedade, devem se portar - tanto a sociedade quanto o Estado - € apegando-se aos principios,
porque nés estamos real mente em um momento com a sociedade dividida e com uma crise econdmica muito forte.

Dentro dessa perspectiva, sO para inicio mesmo da questédo da andlise juridica dos requisitos autorizadores do manejo
do instrumento da medida provisoria, acho importante destacar que, quando nds assumimos o Governo, nés recebemos
um oficio no primeiro dia de governo. No primeiro dia de governo, nés recebemos um oficio de um Ministro do TCU
comunicando, dando ciéncia das decisdes que ele havia proferido anteriormente, suspendendo o Programa de Reforma
Agrariano Brasil e indagando qual seria a nossa postura diante dos argumentos da decisdo dele; se nés iriamos manter
a regulamentacdo juridica que estava suspensa ou se nds iriamos nos mexer no sentido de adequar, porque foram feitas
auditorias do TCU e se verificou que nés tinhamos ai fraudes, como, por exemplo, 42 mil servidores publicos como
beneficiarios do Programa de Reforma Agréria, empresarios e até agentes politicos.

Com base nisso, nos tomamos a iniciativa de constituir um grupo de trabalho voltado a enfrentar a quest&o, em inicio a
questdo da reforma agréria, que era a mais urgente de todas. Mas, ao comecgar a levantar os dados, no que diz respeito a
regularizacao rural, em contato com o Ministério das Cidades, nds nos surpreendemos com dados que nos indicam que,
apenas nos grandes centros urbanos, mais de 50% da populagéo brasileira vive em alguma situacdo de irregularidade.
Mais de 50%!

E ali, dentro dessa perspectiva, para a qua estou chamando atencdo, de inversdo de valores, a quem nds recorremos
imediatamente, diante dessa urgéncia, dessa necessidade? O Presidente Izalci € meu Deputado - eu, como cidaddo do
Distrito Federal, tenho no Deputado |zalci afigura do meu representante popular - e conhece muito bem, por exemplo, a
situacéo do Distrito Federal, onde temos mais de 600 mil familias vivendo em situagéo de irregularidade. Em um universo
- 0 do Distrito Federa - de 3 milhdes de habitantes, h4 quase 1,5 milh&o ou pouco mais de pessoas vivendo em situacdo
de irregularidade. Eu estou falando da Capital da Republica, que é deste tamaninho, tem talvez uma das maiores rendas
per capita do Pais, e nds ndo conseguimos aqui resolver o problema. Imaginem nos grandes centros! Imaginem no Rio
de Janeiro. Imaginem em S&o Paulo.

Ent8o, dentro dessa perspectiva, entendemos que nds, no Poder Executivo, assim como no Poder Legidativo... E isso
€ muito dificil para quem atua junto ao Poder Judicidrio compreender. Eu tenho o meu tempo de advocacia, tenho o
meu tempo de academia, e, quando falamos em urgéncia, no ambito processual, n6s nos vinculamos a requisitos legais.
Nés falamos em situagBes, como a Dr2 Daniela col ocou, da necessidade do surgimento de um fato especifico que agrava
aquelasituacdo e geraumaurgéncia. Mas aurgéncia, sob o ponto de vistado Poder Executivo e do Poder Legislativo, ndo
necessariamente tem que ser interpretadacomo aurgénciaque érequisito autorizador deumamedidacautelar jurisdicional .
E ainversdo dos valores: se eu chegar a qualquer centro urbano, para qualquer pessoa que vive em uma situacdo de
irregularidade, e perguntar se ela acha que é urgente resolver aquela situacdo, ainda mais no momento econémico que
nés estamos vivendo, em que a pessoa precisa regularizar para poder vender o seu imével, para poder ter dinheiro para
pagar as suas dividas, parainvestir em um pegueno negdcio ou qualquer coisa nesse sentido, a urgéncia é transparente,
a urgéncia é automética. Se ndo bastasse a reforma agraria estar suspensa no Brasil - e € um comando constitucional
a realizacdo da reforma agréria -, 0 acesso a moradia, o direito a moradia também, como direito fundamental, como
comando constitucional, obriga-nos, imediatamente, ao perceber uma realidade, a adotar medidas que sgjam répidas e
sejam eficazes.

Nessa perspectiva, ndo importase nds temos problemas fundiérios hd 30, 40 anos - e eu digo que ndo; néstemos problemas
fundidrios desde as capitanias hereditarias. E a urgéncia ndo parte de um ato juridico; a urgéncia parte de uma realidade
social. Repito: ela parte de uma realidade social. E foi em cimada realidade socia que nés nos debrugamos.

12/32



Reunido de: 06/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Casou-me muita tranquilidade perceber que nés temos basicamente dois tipos de criticas que tém sido levantados em
relacdo a esta medida provisoria. A principio, quando estava editando o texto final para encaminhar para o Presidente e
ele assinar amensagem, eu ndo tinha nem no¢do de que essa situacdo é tdo real no dia adia dos brasileiros que Governo
e Oposicdo ndo divergem sobre a necessidade de se avancar com a regularizagdo. Ha divergéncia na forma. Duvido que
alguém sgja contrario a se regularizar; a questéo é como fazer.

Isso j& me tranquilizou bastante, porque comecei a analisar 0s argumentos contrarios e percebi 0 seguinte: nds temos
argumentos que sustentam a falta do requisito da urgéncia e nés temos argumentos que, na verdade, acabam vindo com
uma carga ideoldgica tao grande que o argumento juridico, em s SO, se perde; Nndo se consegue, atravessando a carga
ideol 4gica, a cangar um argumento juridico com fundamento. Imaginel que eu fosseter de enfrentar argumentos no sentido
de que amatériando poderia ser tratada por medida provisoria, que haveriaumavedacdo expressa, masndo. Naverdade, a
gente depara com argumentos que vém acompanhados de palavras mai s pesadas, como rasgaram a Constitui¢ao, repudio.
Entdo, fiquel mais tranquilo, porque ndo ha vedaco expressa na matéria. Os principios, muito embora a regularizagao...
A Dr2Danielaesta correta quando diz que os principios de umaregul arizacdo urbana e os principios de umaregularizagdo
rural sdo diferentes. Os principios especificos sdo; os principios gerais de direito vém na Constitui¢cdo, sdo principios
superiores a qual quer outro principio. E entendemos que o direito a moradia passou da hora de ser enfrentado, hafaltade
uma posturamais ativa, pro-ativa do Estado no sentido de implementar.

As alegagdes de que nds ndo abrimos para o dialogo ndo procedem. Do ponto de vista cartorério, tomamos a cautelade nos
reunir - ndo é, Silvio? -, no Ministério das Cidades, varias vezes com 0 Conselho Nacional de Justicae com Corregedoria
Nacional de Justi¢a, que coordenatodas as corregedorias dos Tribunais, a quem cabe a fiscalizagdo da atividade notarial.
Participamos, levamostextos. E o texto, toda a parte de registro foi referendada por eles, porque apropostainicia iaalém.
Criava, por exemplo, ha Reurb-S, outras figuras de isen¢do, que acabamos jogando para a criagéo de um fundo, por cada
Municipio, para que se pudesse beneficiar essas pessoas necessitadas. Entdo, houve ampla participagao.

Alguém comentou que 6rgaos governamentais ndo foram ouvidos - eu anotei isso. Nossal Todas 0s 6rgaos que atuam no
setor foram ouvidos, mas ouvir todas as pessoas de cada 6rg&o € uma situacdo inviével.

Principalmente na questdo da inversdo dos valores, nosso Presidente, como sempre deixou muito claro, porque vem do
Parlamento, ja presidiu a Camara dos Deputados trés vezes e tem um absurdo respeito pela figurado Parlamento, detesta
assinar medida provisoria. Detesta. Ele detesta assinar medida provisoria.

(Soa a campainha.)

O SR. ERICK VIDIGAL - Diante dessa figura, optamos pelo instrumento, porque o instrumento automaticamente
encaminhado ao Congresso Nacional, e aqui seréo debatidos tantos os termos finais do texto quanto a presenca ou ndo dos
requisitos. Paraisso existe a Comissdo Especial. Nés entendemos que os verdadeiros | egitimados para opinar na matéria
s80 0s representantes populares, sdo os Deputados e os Senadores da Replblica. Esses sao os verdadeiros | egitimados.

Claro que todos os conselhos, associagbes e sindicatos tém com o que colaborar. Claro que tém! Agora, conselhos,
sindicatos, associacfes tém as suas pautas profissionais que andam a frente da questo principal. Os Parlamentares
representam a vontade popular, a vontade soberana, que é manifestada nas urnas, no voto. E ndo parece, ameu juizo, isto
€ opinido minha, que avontade dos Parlamentares tenha de se subordinar as opinides movidas por ideol ogias de entidades
de classe que, muitas vezes, querem preservar 0 seu patrimoénio profissional, as suasiniciativas, asuareservade mercado.

Ent&o, Presidente, do ponto de vistaformal, a Comissio vai decidir se estdo presentes os requisitos. Uma vez aprovado
o texto final, ele sera submetido a andlise de constitucionalidade pelo Presidente da Republica, que é um grande
constitucionalista. Nao fosse apenas Constituinte originario, € um grande constitucionalista, respeitado no meio. Opina
diretamente em toda sanc&o e veto que submetemos a ele. E, depois disso, cabera aos interessados submeterem a questéo
ao Supremo Tribunal Federal.

Basta lembrar o seguinte: quando foi aprovado o Cédigo Florestal, foi a mesma euforia. Correram para 0 Supremo, € o
Supremo manteve, negou aliminar. Estdai em vigor o Cédigo Florestal, que ndo vem sendo aplicado agui no &mbito do
Distrito Federal, por exemplo, muito embora o Supremo tenha mantido a validade dalei.

Entdo, ndo vejo muito fundamento juridico, técnico, argumentativo que possa ser discutido em perspectiva académica,
como o Dr. Néelson colocou, em uma perspectiva de debate, em perspectiva propositiva. Claro que o texto néo é perfeito.
O texto que vem em medida provisdria, em razéo da urgéncia, ndo é perfeito, ndo tem como ser. Por isso, nds temos 736
emendas para analisar, e todos os Parlamentares envolvidos na Comissdo estdo levando o trabalho muito a sério, todos
0s ministérios estdo analisando uma a uma as emendas, e nds estamos discutindo quais que poderiam, inclusive, ja ter
vindo no texto originario.
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Em 30 segundos, conversando com a Dr? Patricia, ja acertei com ela para €la apresentar as contribuigdes, as solugdes e
propostas que ela tem, porque ainda temos espaco para sugestdes nas emendas do Relator.

Ent&o, o didlogo esta aberto. Todos os dias na Casa Civil, todos os dias das Ultimas trés semanas, 0 meu diainteiro foi
atendendo a sociedade civil por meio das suas associacoes e entidades.

Estou com umareunido marcada, na semanaque vem, com os promotores da Prourb, que est&o vindo para apresentar suas
contribuicBes; juizes de varas do meio ambiente ejuizes de vara de fazenda publica estdo vindo trazer suas contribuicoes.
A academiatem trazido suas contribuic¢des, professores universitarios. Todo mundo que pede para ser ouvido é ouvido, e
todas as sugestdes apresentadas na forma de documentos sdo analisadas e encaminhadas ao Senador Juca.

Ent&o, ndo procedem certos argumentos, como, por exemplo, o de que a Constitui¢cdo estd sendo rasgada porque se esté4
ignorando a competéncia municipal. Muito pelo contrério. O texto é claro ao dizer que todo 0 processo de reurbanizagéo
deve observar a regulamentaczo local. Obvio. Eu n&o posso, ao tratar de um direito de lage, permitir que seja feito um
registro de propriedade; posso atéfazer o registro de propriedade, agorapermitir umaedificagdo onde o PDOT ndo permite
0 segundo pavimento ndo tem como. O Poder federal ndo pode invadir a competéncia municipa nesse sentido.

Dizer que a Constituicéo € rasgada quando fala que a propriedade privada ndo esta sendo respeitada, porque um processo
de urbanizacdo por ato discricionario da autoridade...

(Soa a campainha.)

O SR. ERICK VIDIGAL - ... municipal vai invadir, vai desrespeitar? Ora, a Reurb toda, na medida provisoria, vem
embasada em um elemento chamado consenso. Sem consenso ndo tem Reurb.

Ent&o, o ato discricionério & "Vamos pegar essadreaagui e vamos desenvolver um procedimento de reurbanizacéo." Essa

€ adiscricionariedade. E vamos fazer isso de acordo com 0 PDOT. Se o PDOT n&o comporta, altera-se 0 PDOT, e 0 ato

discricionario permite 0 avanco. Simples, preservada a competéncia do Municipio.

Uma vez estabelecido, "olha, essa &rea, a gente tem interesse em reurbanizar”, vem o pedido, "opa, essa area aqui tem

um proprietario privado”, so vai haver avango se tiver consenso. A medida provisoria repete, varias vezes, a expressao

"consensual".

Posse em area publica: muito pelo contrério, alegitimagéo de posse deixa claro que elando é cabivel em area publica.
(Soa a campainha.)

O SR.ERICK VIDIGAL - Por que que elando € cabivel em areapublica? Porque, primeiro, existe adiscussdo doutrinéria
sobre se existe ou ndo existe posse de area publica; segundo, como, na legitimacdo de posse, nds estamos criando uma
figura que estamos chamando de usucapido administrativa, nada mais € do que, presentes 0s pressupostos da usucapi 8o,
gue seria judicializada, com consenso, mediante consenso, é possivel o Poder Publico - ela vem como uma forma de
aquisicdo originériade direito de propriedade -, € possivel o Poder PUblico avancar, parando ter que abarrotar o Judiciario
com processos, etc., etc. E 14 diz que os requisitos constitucionais da usucapido devem ser observados; se é vedada a
usucapido em &rea publica, é vedada a legitimacdo de posse em area publica.

Entdo, estatudo Ia O que é que a gente precisa fazer? Primeiro, € analisar o texto como académico, como o académico
faz, analisar o texto despido de perspectivas ideol ogicas...

(Soa a campainha.)

O SR. ERICK VIDIGAL - ... porque sendo ndo se consegue compreender o que ha por trés.

E, claro, a redac&o pode ser aprimorada, diversas sugestdes podem ser incorporadas, mas esses pontos especificos ndo
procedem. A questdo da posse em area publica, usurpacdo da propriedade privada ndo procedem, de formaaguma.

Para fechar aqui, Presidente, a questdo da lel da Minha Casa, Minha Vida, n6s revogamos a Reurb-S no Minha Casa,
Minha Vida e a trouxemos inteirinha paraa MP 759. Trouxemos para ca, paratratar numafigura so.

Além disso, o que o Dr. Haroldo colocou aqui, que o que motivou amedida provisoriafoi um viés econdmico e ndo social,
também ndo. Na verdade, a economia é a base de tudo. Agora, o fato de vocé ndo ter um fundamento, de vocé optar por
um fundamento na exposi¢éo de motivos ndo invalida outros, ndo afasta a presenca de outros. Agora, ndo existe socia
sem econdmico, ndo existe. Nds temos 14 milhes de desempregados, nds temos quarenta e tantos milhdes de pessoas
na economia informal. Como é que a gente val dizer para essa pessoa que eu estou cuidando do social sem pensar no
econdmico?

Entao, Presidente, eu vou colocar aqui, para encerrar minha fala, um convite. E um convite. Estendo um convite a todos
os interessados, Parlamentares, representantes de classes, associaces, sindicatos, institutos, enfim: o Palacio do Planato
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esté aberto. Nds temos interagido com o Presidente 1 zal ¢ci, com 0 Senador Romero Juca, o Senador Hélio Josg, interagido
com vérios Parlamentares da Comisséo, dando todos os elementos e argumentos que el es precisam parafazer umaanalise
e um aperfeicoamento do texto. Continuam abertas as portas do Governo.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Antes de passar para o Ultimo orador, eu sO quero reforcar o que foi
dito aqui. O Relator Juca ndo esta presente, mas, desde a primeira audiéncia, ele deixou muito claro que ele esta aberto,
mesmo que ndo haja emendas apresentadas pelos Parlamentares, a receber sugestdes ndo sd dos Parlamentares, mas de
qualquer instituigdo. Portanto, estou so reforgando o que foi dito aqui pelo Erick, de fato.

Inclusive, quero aproveitar: havia um requerimento aqui sobre o qual nés ndo vamos deliberar, até porque é possivel que
possa ser solicitada, desses convidados que estdo nesse requerimento do Deputado, uma sugestéo por escrito, como as
audiéncias publicas que estdo sendo feitas nos Estados. Ndstemosum prazo até o dia 20. A todas as sugestfes apresentadas
até o dia 20, sgja de audiéncias publicas nos Estados, seja de Parlamentares ou de institui¢des, nds estamos abertos, de
acordo com o que foi colocado claramente pelo Relator.

Passo, entdo, para o Ultimo expositor, Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de Assuntos
Fundi&rios e Urbanos do Ministério das Cidades.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Bom dia a todos. Quero cumprimentar, na figura do
Presidente, Deputado 1zalci, os demais Parlamentares presentes, os senhores componentes da Mesa, senhoras e senhores.

Eu ndo vou comentar com relagdo a questdes juridicas, de legalidade ou ndo da medida provisoria. Acho que esse tema
foi bem abordado pelo Erick, como também as questdes que envolvem os atos de cartdrio de registro de imoveis.

Estranha-me um pouco até a discordancia entre institutos, como Anoreg e Irib, porque, acerca dessa medida provisoria,
tivemos o cuidado de ela ser inteirinha acompanhada e de tudo o que consta com relagéo a cartdrios ter sido escrito
pelo Irib, com os registradores, com a presenga do Dr. Flauzilino, do Dr. Sérgio Jacomino. Ou sgja, representantes do
Irib acompanharam o desenvolvimento dessa medida toda, e todos esses dispositivos que constam da medida provisoria
partiram de uma proposta vinda dos proprios registradores. Essa é uma matériaa qual ndo domino.

Sou arquiteto urbanista, formado ha 40 anos, e posso dizer aos senhores expositores que dizem que essa medidaprovisoria
comegou do zero, desprezou as experiéncias anteriores, queisso ndo éreal. Posso afirmar aos senhores que 0 meu primeiro
trabalho de regularizacéo fundiéria foi em 1984, quando no governo Montoro. Eu estava ha Secretaria do Interior, do
Governo do Estado de Sao Paul o, e montamos um programa gque se chamava Programa Especial de Recuperacéo do Solo
Urbano, quando entdo saimos pelo Estado inteiro, ja capacitando os Municipios para que promovessem algum tipo de

de regularizacéo.

Depois disso, na Secretaria de Estado de Habitac8o do Governo de Sdo Paulo, no Governo José Serra, eu criei eimplantei
0 Programa Cidade Legal, que foi um dos primeiros programas de regularizagéo do Pais. Através do Programa Cidade
Legal, eu posso dizer aos senhores que tenho uma experiéncia de campo - ndo tedrica, mas, sim, de campo. Fui a campo,
trabalhei pelo Estado de S&o Paulo inteiro nos 450 Municipios inscritos nesse programa e regularizel mais de 180 mil
unidades em Sao Paulo. Esse é um trabalho que foi feito e que é muito facil de ser comprovado.

Aproveitando isso, dados do préprio Irib - a Dr2 Patricia deve saber disso, os registradores - comprovam que, de todas
as regularizacdes que foram feitas, somente 20% desses imoveis foram titulados. Vejam os senhores. a regularizacéo foi
feita e levada a registro, e somente 20% dos iméveis foram titulados. Por qué? Essa é uma pergunta. E dbvio que existe
algum entrave no meio desse caminho. Por que isso aconteceu?

Entdo, eu queria testemunhar aos senhores, primeiro, que tivemos uma preocupacdo muito grande, mesmo com a
experiéncia que eu tenho, que eu carrego ao longo desse tempo todo, porque, saindo do governo de S&o Paulo, eu fui
convidado afazer parte de um grupo de trabalho do Tribunal de Justica paradesenhar e criar as cdmaras fundiarias dentro
do Estado de S&o Paulo efaco parte também da Camara de M ediagdo Socioambiental e Urbanisticado Tribunal de Justica
de Séo Paulo, que discute especificamente questes fundiérias.

Com base nisso, quando eu fui convidado pelo Ministro Bruno a compor a equipe dele, assumi essa pasta, ficando
responsavel pelos assuntos fundidrios. Percebemos - eu ja sabia - que a legislagdo em vigor mereceria ser revista,
destravada. Partindo disso, através desse grupo de trabalho, tivemos a preocupacdo de consultar os mais diversos
Municipiose Estados dasmais diversasregiGesdo Pais, como AmazonialL egal, Norte, Nordeste, Sul, Sudeste, e chamamos
essas pessoas que atuam diretamente, que sdo os operadores da regularizacdo fundiéria, para procurar saber por que essa
regularizacdo na caminhava e em que ela travava.
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Eu ndo tenho divida de que o grande marco legal foi a11.977. O Capitulo 11 da11.977 foi o primeiro diplomalega que
trouxe e disciplinou a regularizagdo. Sou testemunha disso, porque eu comecei 0 programa de Sao Paulo em 2007 e, até
2009, tive grandes dificuldades para caminhar com a regularizagéo dentro do Estado. Ap6s junho, julho de 2009, com a
edicdo da medida provisdria que criou... Desculpa. Quando alei foi transformada em julho de 2009, houve um grande
avanco, e conseguimos caminhar. Dai vém essas 180 mil unidades regularizadas - eu falo para os senhores de S&o Paulo,
sem contar o resto do Pais. Eu ja sabiadisso e consegui identificar onde estava a dificuldade no diaadia daregularizag&o.

Por isso, achamos muito importante... Como o Deputado |zalci mencionou, o grande nimero de irregularidades no Pais é
uma coisa absurda: mais de 50% das propriedades urbanas do Paistém algum tipo deirregularidade. Estamos dizendo que
mais de 30 milh8es de habitagdes ou de unidades imobiliarias sofrem de algum tipo de irregularidade - so mais de 100
milh&es de pessoas morando. Acreditamos que isso ja é um fato que deve ser levado em conta ja inclusive na urgéncia
de se tramitar, de se fazer essa alteragéo nalegislacéo.

Ent&o, ndo partimos do marco zero ndo, como o Nelson comentou. Partimos, sim, de uma legislacdo existente. O que
procuramos foi ver, ao longo desse tempo, da aplicacdo dessa lei, onde é que se travava, por que a regularizagdo ndo
caminhava. Mudamos alguns conceitos, € verdade, em funcdo dessa dificuldade da regularizacdo pelo Pais inteiro.

O primeiro conceito quefoi alterado foi o proprio conceito daregularizacdo. A legislacdo antigapreviagque aregularizacdo
S0 aconteciaem &reaurbanaou de expansdo urbanacriadapor plano diretor ou | egislacéo especifica, ou &reade urbani zacdo
especifica criada por lei.

Vejam, senhores, em inlimeros nucleos dentro da Amazonia Legal, que ndo estdo dentro de rea urbana ou de expansao
urbana, como no Parg, por exemplo - ha o exemplo cléssico do Pard -, os Municipios ndo conseguiam regularizar porque
ndo era uma area urbana nem de expansao urbana, ou teriam que alterar planos diretores ou mudar 0 zoneamento através
deumale, criar essas &reas para permitir isso.

A nova lei, ndo. Ela considera que todo e qualquer nicleo com destinacdo e finalidade urbana, independentemente da
area em que se localize, pode ser regularizado sim. E, ap0s a regularizacdo, o Municipio automaticamente vai fazer seu
cadastramento, vai lancar seu IPTU evai considerar essa &rea como de expansdo urbana.

Existiaum vécuo. O ITR sd élangado até o médul o minimo, 20 mil metros. Esses niicleos urbanos dentro dazonarural ndo
eram tributados pelo Incra porque tinham modul os ou um parcelamento abaixo de 20 mil. Ao mesmo tempo, o Municipio
ndo cadastra e ndo tributa porque estd na zonarural. Vejam os senhores! E essa populagdo esta onde? Ela existe, estala
e merece ser tratada - esse foi um conceito.

O segundo conceito foi 0 da propriaregularizacdo deinteresse social, que nds chamamos de Reurb-S. A legislacéo antiga
previa para que o Municipio pudesse enquadrar o nticleo como regularizagdo de interesse socia que estivesse numaZeis,
gue seus ocupantes tivessem uma ocupagdo mansa e pacifica por mais de cinco anos e mais alguns requisitos.

Ora, a nova legislacdo diz que o Municipio va definir se € interesse socia ou ndo por qué? Pela renda, pela situacdo
socioecondmica dessa populagdo. Vejam os senhores, o fato de ele deixar de estar numa Zeis... Ou sgja, para que ele
sgja de interesse social ele tem que estar em Zeis? Se ele ndo esta numa Zeis ele ndo é pobre, ele ndo tem uma situacdo
socioecondmica?

Ent8o, essa foi uma outra alteracdo que fizemos. Dizer que acabamos com a Zeis néo é verdade. Ninguém acabou com
aZeis. A Unica coisa gque fizemos foi 0 seguinte: a populacdo é carente, € de interesse social em funcéo de sua situagéo
socioecondmica, de suarenda, sO isso.

Alguns outros assuntos foram abordados - se me permite, Presidente, eu queria pontuar algumas coisas.

Legitimagdo fundiaria. Varios oradores aqui falaram por que deixou de existir a legitimacdo fundiaria, que era um
instrumento importante.

Primeiro, gente, a legitimagdo fundidria ndo deixou de existir, os procedimentos da legislagdo fundiaria continuam da
mesma forma.

O que era a legitimagdo fundiaria? Era o art. 56 da Lei 11.977... A demarcagdo urbanistica, desculpem. Demarcacdo
urbanistica, perdoem-me, art. 56. Os procedimentos dela continuaram da mesma forma. O que fizemos? Procuramos s6
desburocratizar um pouco esse procedimento todo. A demarcacgéo urbanistica definia que abrangia totalidade ou parte
desse nlcleo, podia ter mais de uma matricula, dizia que o oficial de registro de imdveis iriafazer buscas, notificagOes,
como também determinava que o mesmo trabalho fosse feito pelo poder publico. A lei prevé, no 81° do art. 57, que o
oficial deregistro deiméveis devera notificar proprietérios e confrontantes da area demarcada. Jano §2° diz que o poder
publico responsavel pela regularizagdo devera notificar por edital interessados, proprietarios e confrontantes. Ou seja,
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havia um trabalho duplo ai. E mais, ao final disso a demarcagéo urbanistica era averbada em uma matricula, ndo se abria
umamatricula, era averbada em uma matricula.

Achamos que € uma figura importante? Sim, tanto € que o procedimento foi preservado, simplesmente deixamos,
economizamos, achamos que seria mais coerente desburocratizar um pouco esse procedimento todo para que o proprio
ato daregularizac&o, o registro, avangasse um pouco mais.

Falou-se em quebra de paradigmas. E verdade, aintencéo foi quebrar paradigmas, foi o que a Patriciafalou.

Céamara de mediacdo, ela disse que foi tirado dos cartérios e foi trazido para os Municipios. Sim, é verdade. Entendo,
entendemos, o grupo entendeu, que o Municipio tem todaacompeténcia, sim, parater e criar umacamarade mediacdo. Por
qué? Porque aregularizacdo s acontece se houver consenso, gente, se ndo houver consenso ndo haregularizacdo. Entao,
ninguém impés nada, ninguém caminhou, mas ninguém alterou competéncia de Municipio. Acho que a competéncia
dos Municipios esta muito clara |4 no Estatuto da Cidade, na Constituicdo. O que fizemos foi o qué? Criar novas
ferramentas possibilitando que o Municipio tivesse mais agdo, pudesse agir e caminhar de uma forma mais célere em
toda a regularizagao.

Foi perguntado por que a legitimacdo de posse? Veja, alegitimagdo de posse foi uma figura maravilhosa criada pela Lei
11.977, ela continua da mesma forma na 759. O que fizemos na legitimagdo de posse? Ampliamos um pouco mais a
legitimag&o de posse, porque ela sb acontecia em terrenos de até 250 metros, exclusivamente para fins habitacionais, com
posse mansa e pacificade cinco anos. Dissemos o seguinte: alegitimagéo de posse permanece, que é a usucapido urbano,
& do art. 183 da Constituicdo, porém, poderdo ser aplicados 0s novos instrumentos, ou seja, as novas modalidades da
usucapi8o. Hoje permite-se que se faga legitimacdo de posse para 0 imével superior a 250 metros e que ndo seja parafins
residenciais. Um exemplo tipico ...

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUESFIGUEIREDO - ... s30 aquel es que 0s senhores conhecem, nticleosinformais:
tem um barzinho embaixo e ele mora em cima. Antigamente regularizava-se s6 a casa, o barzinho dele ndo, hoje vocé
pode. O que altera? Alteram-se s6 os procedi mentos previstos |a na usucapi&o. E por que se permaneceu com alegitimacéo
de posse? O novo instrumento da legitimacao fundiéria criado - principalmente, Dr2 Patricia, a se perceber - sd se aplica
anucleos urbanos informais consolidados.

O que sdo os nlcl eos urbanos informai s consolidados? Sao agquel es existentes na data de publicagéo damedida provisoria.
No caso de todos aqueles nlcleos urbanos que porventura forem constituidos ap6s a medida provisoria, a legitimagéo
fundidria ndo sera aplicada, s 0 serd para aquel es existentes.
Dizer que no Pais ndo vai existir mais ocupacdo? Isso é loucural Temos que tentar coibir novas? Com certeza. A medida
provisbria...

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Imaginamos criar um capitulo de penalidades, como esta
previsto |4 na 6766. Porém, medida provisoria ndo pode tratar de assuntos de penalidades, crimes. Procuramos, entao,
o Relator, Deputado Izalci, e propusemos um capitulo que ira tratar das penalidades. Tem que sofrer penalidades sérias
guem faz, quem deixafazer e quem da causa.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Romero, Senador Juca. O Presidente é o Deputado Izalci,
desculpem.
Entdo, isso foi previsto também.

Pontos de destagque apresentados pela Patricia: eu nem vou comentar, porque eu acho, inclusive, que é matéria que foge
um pouco ao tema direto da regularizagéo fundiaria.

O Dr. Nelson comentou sobre demarcagdo urbanistica, jafalei.

Processos paralisados em S&o Paulo, dentro do Cidade Legal. Eu desconheco isso, mesmo porque eu tenho tido muito
contato. Para os senhores terem umaideia apos a edi¢do da medida provisoria, sb a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
deve, agora nos proximos dias, regularizar mais de 80 mil unidades.

No Parg, a Universidade Federal do Par& desenvolveu um trabalho maravilhoso. E, com a edi¢do damedida, se viabilizou
aregularizagdo e atitulagdo de mais de 23 mil unidades - isso sO no Para. Temos, no Rio Grande do Norte, em torno de
8,5 mil prontas para serem tituladas. Em Manaus, fala-se que até o final do ano serdo tituladas mais de 85 mil unidades.
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Esses s0 0s nimeros presentes que mostram que, com a nova medida, com novas ferramentas, foi possivel que
Municipios e Estados caminhassem mais rapidamente.

Posse de &rea publica gera propriedade? Isso foi comentado pelo companheiro Nelson Saule. Gente, Amazonia Legal,
todo o Programa Terra Legal € posse em cima de érea publica. Toda a Amazonia Legal € daUni&o. O que é o Programa
TerraLegal? A Unido doaao Municipio e o Municipio doaaos ocupantes essas propriedades que estdo ocupadas ha muito
tempo. Todo o Programa TerraLegal é baseado nisso.

O Programa Terra Legal no Para ficaram travadas essas 23 mil unidades por qué? Porque como foi uma doagdo do
Municipio aos ocupantes, e doagdo, vamos deixar claro, sdo lotes até mil metros para interesse social, ndo interesse
especifico... Porque a nossa legislagéo prevé tudo o que é interesse especifico...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Desculpe, mil metros, até mil metros, ndo mil hectares. Na
urbana, naregul arizagéo urbana, até mil metros quadrados sdo doados diretamente aos ocupantes; mil acinco mil, licitacdo
com preferéncia para quem esta ocupando; e, acima de cinco mil, licitagdo direta.

Mas esses 23 mil titulos estavam travados porque, quando houve a doagéo do Municipio para os ocupantes, incidiu o
ITCMD, Imposto sobre Transmissdo de Causa Mortis e Doagao, 4% do valor da terra. Essas pessoas tinham condi¢des
de pagar? N&o. |sso travou aregularizacdo no Para. Utilizar alegitimacdo fundiériafoi umaforma que o Para achou, que
0 Governo do Para achou, paratitular esses ocupantes sem que incidissem esses impostos todos.

Presidente, V. Ex2 se me permite mais tempo?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF. Fora do microfone.) - Mais um minutinho.

O SR.SILVIO EDUARDO MARQUESFIGUEIREDO - Areasderisco. O Dr. Nelson comentou que se estariafazendo
atitulacdo em éareas de risco sem procedimentos que ja foram feitos. Eu acho que a medida provisoria vem justamente
no sentido contrario. Estd muito claro la que so é possivel aregularizagéo em areas de risco se houver um estudo técnico
ambiental que comprove que esse risco pode ser amenizado ou eliminado. N&o sendo, torna-se obrigatoria a real ocagdo
de toda essa populagéo.

Mas, como foi comentado pelo nobre Presidente Haroldo aqui, do Instituto de Arquitetos do Brasil, fala-se que no havia
uma preocupagdo quanto as questes urbanistas. N&o, isso ndo ébemreal. Vejam os senhores, alegislagdo antiga, a11.977
previa aregularizacdo fundidria e, apds a regularizagdo, eram emitidos os titulos, levados a registro. Jaa 759 obriga que,
durante o processo, o projeto de regularizacao... Ou sgja, faz parte do projeto de regularizagdo um cronogramafisico eum
termo de compromisso. Desse cronogramafixo, que faz parte, deveraconstar o qué? As obras de infraestrutura essenciais,
adequactes urbanisti cas, sempre que o estudo ambiental ou o estudo técnico comprovar que hanecessidade deintervencéo,
tudo isso devera constar do cronograma, e o responsavel pela regularizacdo vai assinar um termo de compromisso, que,
no fundo, é um termo de compromisso extrajudicial, que ira a registro. Entéo, a questdo urbanistica ndo foi deixada de
lado ndo. Na medida foi prevista, sim. Isso obriga que se tenha um cronograma de obras. Esse € um outro ponto que eu
achava importante mencionar.

Quanto a experiéncias existentes, é verdade, jafoi mencionado, ja comentei de inicio, procuramos todas as experiéncias
gue havia no Pais, trouxemos essas pessoas para conhecer esse trabalho delas e realmente saber o porqué, onde estava a
dificuldade para que elas pudessem avancar mais.

Eram essas as minhas consideracfes. Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco.
Bem, antes de passar a palavra para os inscritos, eu quero aqui primeiro fazer algumas consideragtes.

N6s temos hoje 0 mundo real e 0o mundo virtual. Considerando a Capital da Republica, o DF, eu diriaque mais da metade
da populagdo moraem areas irregulares. NOs temos aqui Planaltina de Goias e Planaltina do Distrito Federal, em especial
Planaltina do DF: tem mais de 150 anos e tem véarios bairros que ndo tém escritura. Se pegar Araponga, que tem gquase 100
mil habitantes, ndo tem umaescritura. Entdo, nds temos que atentar paraisso, resolver essa questdo do mundo real, aquilo
gue esta consolidado. A medida tem um tempo, medidatemporal: ndo é daqui parafrente, é paraatrés, consolidando isso.

Inclusive, como foi dito agorasobre, determinados condominios: onde hantcleo informal que tenha 90% de possibilidade

de ser regularizado e 10% tenham problema ambiental, resolvem-se os 90% e, para os 10%, busca-se outra solucdo. Mas
nos temos que resolver essa questdo.
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Quanto aessa questdo de urgéncia e relevancia, eu ndo tenho nenhuma diivida de que isso contempla perfeitamente. Basta
fazer uma pesguisa hoje, e vocés verdo que ndo ha nenhuma davida de que todo mundo precisa e sonha com isso.

E quem ocupou terras da SPU, terra do Incra, esteve aqui a convite do Governo. Ninguém veio a Brasilia... Foram
todos incentivados a virem para ca. E ha produtores aqui ha 40, 60 anos sem o titulo de propriedade, e muitas vezes
ndo conseguem tocar 0 seu negdécio porque ndo tém o documento, o titulo da terra. Assim como hé diversas regibes
consolidadas, como, por exemplo, o Incra8, que € mais como uma pequena cidadezinha, que precisam ser regularizadas,
precisam ter a sua escritura.

Ent&o, sf0 essas as consideragoes.

Porém, ha aqui uma consideracéo da Daniela e do Mé&rio Gilberto: "O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, em maio
de 2007, declarou constitucional o art. 3°, §, daLel Federal 9.262, de 1996, que autoriza 0 DF, a Terracap, a promover
venda direta de terras publicas localizadas no perimetro da APA da Bacia de S0 Bartolomeu™. Entéo, € uma decisio do
Supremo Tribunal Federal.

"Por que essa visao de que a venda direta é inconstitucional, como foi dito aqui?' Essa é a perguntafeita pela Daniela.

Da mesma forma, a Jinia Bittencourt e o Evaristo: "Na Paraiba, no Distrito Federal e em outros Estados da Federacéo,
0 Poder Publico, por intermédio de seus orgéos de fiscalizag8o, decidiu promover demolices de milhares de casas de
moradias habitadas, em face da falta de regularizagéo e licenciamento administrativo. Pergunta-se: V. S acredita que
esses atos administrativos, de demolicdes de casas e moradias habitadas ndo ofendem o art. 5°, inciso X1, da Constitui¢éo
Federal? E ndo justifica a emissdo da Medida Provisoria 759, de 2016?"

S&0 essas duas consideragdes. Vou passar aos Parlamentares e, depois, nas consideragdesfinais, aMesa poderdresponder.
Primeiro inscrito: Deputado Afonso Florence.
V. Ex&tem trés minutos, mas evidente que nds seremos bastante...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Quantos minutos?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Regimentalmente, trés minutos, mas sou bastante compreensivo.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Entdo, V. $°s me permitam: n&o saudarei cada uma, cada um.

Eu fiz umaanotagéo sobre os aspectos abordados por cada um de vocés. Eu teria pergunta paratodos, mas, pelaexiguidade
de tempo, vou me restringir, Presidente, num esforco para colaborar para que nés consigamos desenvolver a dinamica
aqui no Parlamento aque o Dr. Erick e 0 Dr. Silvio aludiram e em relagdo a qual também j& houve compromisso publico
do Ministro Bruno, que, registro, nos recebeu com os movimentos de luta pela moradia no campo e na cidade com vérios
Parlamentares e se colocou aberto a negociagdo. O mesmo se pode dizer quanto ao Relator Jucd e ao Lider André Moura.

Hoje, no transcurso da audiéncia, me desculpem, eventualmente usei o telefone. O Lider Juca e o Lider André Moura
disponibilizaram uma equipe técnica para hoje a tarde. V. S% que tiverem disponibilidade ser&o recebidos pela equipe
técnicado Relator e do Lider do Governo.

Quero dizer quefaz parte do jogo. Nafalado Dr. Silvio e do Dr. Erick, pareceu haver - adespeito daformulago politica,
da disponibilidade de tempo no que diz respeito ao mérito -, aparentemente, uma impermeabilidade. Quero crer que o
didlogo permitira que nés fagamos um processo de persuasao. Por isso, eu vou elencar cinco pontos que sdo, digamos
assim, problematizagdes, e deixar em aberto para que as senhoras e 0s senhores possam se pronunciar.

A primeira é qual a utilidade darevogacéo do Capitulo |11 da 11.977 paraa celeridade processual, notarial, de titulagao?
Aquele capitulo, entre muitos institutos da demarcag&o urbanistica...

(Soa a campainha.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - ... permite, como parte do processo de regularizagdo, instrumentos de gestdo
territorial municipal para a habitabilidade das cidades. N&o é verdade que desburocratize a demarcagdo, porque o fato
de poder ter mais de uma escritura num projeto de regularizaco com a poligonal que unifica, submetida ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente, submetida ao processo de licenciamento municipal, permite que a regularizag8o seja
também feita em escala e com a permanéncia das atribuigdes ao Poder Publico municipal em relagdo a infraestrutura
urbana. E porque nds estamos correndo o risco, com essa tentativa de simplificago - que, ndo ha divida, € de boa-fé do
Governo -, de abrirmos a brecha de desresponsabilizar o Poder Pdblico municipal com ainfraestrutura urbana nas &reas
em processo de regularizagéo fundiéria.

(Soa a campainha.)
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O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Isso, do ponto de vista urbanistico, € um retrocesso em relagéo a tudo o
gue nds conseguimos ao longo de anos, desde a 6.766, ao longo de anos de |uta dos urbanistas. Essa luta por habitacdo e
interesse social comegou |4 no primeiro congresso de arquitetos do Brasil. Parte da politicanacional, o SistemaFinanceiro
de Habitac&o e mesmo o Planasa... O Plano Nacional de Habitago parte disso, seiniciou nalutados arquitetos, Dr. Silvio,
no primeiro congresso de arquitetos do Brasil.

Obviamente, ndo é uma luta exclusiva dos arquitetos. Hoje, 0 Forum Nacional de Reforma Urbana abriga um leque de
entidades ndo sO de profissionais que lutam pela habitabilidade das cidades, por uma cidade para todos. Entéo, este €
primeiro ponto: para que serve extinguir o Capitulo I11?

(Soa a campainha.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - A tese dadesburocratizagao ndo se sustenta. Eu solicito que aabordagem seja
do ponto de vista dos instrumentos de gestdo territorial urbana e das prerrogativas do Municipio, porque - ai € o segundo
ponto - foi contradito aqui, mas esta no texto da MP e, para ser sucinto e evitar que V.S e todos os ouvintes que nos
acompanham fiquem tendo que me ouvir ao tempo em que a sinetatoca...

Eu tenho boa memoria, mas é atribuicdo de V. BEx&

Quando a terra da Unido, por legitimacdo urbana, puder ser titulada pelo outro ente, e quando eu retiro os instrumentos
gue estdo no capitulo |11, salvo um juizo que me parece insustentével, eu estou retirando atribui¢des. N&o é atribuicdo
constitucional, estou revogando instrumentos de gestdo territorial urbana de que o componente de regularizacdo fundiaria
€ parte fundamental e estou, no caso do Municipio, atribuindo-os a esse mesmo Municipio. E essarevogacdo de umalei
autoaplicavel em curso, independentemente da colorago partidéria do gestor ou da gestora €l eita, passa a ser substituida
pelo decreto. Ent&o, nés abrimos o risco de contencioso juridico, inclusive de natureza constitucional.

E ndo é verdade que nds estejamos exaltados, tanto que nés estamos com a Adin pronta e ndo a apresentamos,
porgue gueremos debater com vocés. Entdo, ndo € um discurso politico nem académico; nés estamos tratando de
instrumentos de gestdo urbana, gestao territorial, mediacédo de conflitos fundiérios, mediacdo de interesses econémicos.
Fundamental mente, é verdade que ndo ha o econdmico sem o social, mas, do ponto de vista urbano, do aspecto do direito
a propriedade, da funcéo social da propriedade, que tem componentes sociais fortissimos para a gestéo das cidades, do
ponto de vista de cidades generosas, inclusive, sustentaveis, que esto sendo extintos...

Outro tema muito importante: por que € possivel legitimacao fundiaria em area publica e ndo é possivel legitimacédo de
posse? Se ndo tem usucapido em areapublicae, por isso, ndo tem legitimaco de posse, entdo por que vai haver |egitimacéo
fundiéria como instrumento discricionario do gestor eleito, que tem mandato de quatro anos? E um risco grande de nds
comegarmos ater, a cada quatro anos, orientacfes absol utamente distintas, porque € muito... E esta dito no texto, alguém
ressaltou - ndo vou procurar 0 Nome, eu anotei...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Inclusive reverter decisdes, porque é poder discricionario do gestor eleito.
Eu sou defensor da democracia: gestor eleito, 0 mandato € inviolavel - por isso que eu considero que é golpe, mas néo é
iSSO que est4 em questdo, ndo quero contaminar o debate. E preciso aperfeicoar esse ponto também.

Outra coisa é o instrumento de desapropriacdo. Acho que nds temos que ver... Sefor preciso uma PEC, e nés estivermos
dissuadidos, eu subscrevo a PEC, mas vocés, liberais, estéo autorizando a desapropriagéo de propriedade privada por
decisfo... A legitimag&o de posse de &rea particular e de area da Unido, que é a posse de todos... V océs estdo sendo mais
comunistas do que nds. N6s, que éramos propensos a fazer desapropriacéo de area privada... V océs estdo autorizando o
perdimento de propriedade privada e publica por decisdo discricionéria do gestor, que tem quatro anos de mandato!

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Afonso, se me permite, eujaadicionel o tempo delideranga,
inclusive mais seis minutos, maseu pediriaaV. Ex2quefizesse a colocacdo sem o debate todo, porque néstemos limitacdo
de tempo.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, eu cheguel aqui 40 minutos antes de V. Ex@ e cheguei antes do
horério. Eu vim debater. Tudo bem, eu vou cortar 10 ou 12 pontos...

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. PSDB - DF) - Eu quero que V. Ex2 coloque os pontos, e ndo... Porque, se fosse para
discutir em cada ponto todo o contexto, eu teria colocado V. Ex como palestrante.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Eu estou disponivel paraficar agui até a noite. Eu ndo sou palestrante.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Mais dois minutos paraV. Ex2

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, eu sou Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Mas ha Regimento.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Mas eu ndo sou palestrante. Essa suaironiando é...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Nao éironia, eu poderia colocalo. Eu poderiater apresentado, pela
experiénciade V. BEXA

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - V. Ex?esta censurando a fala de um Deputado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Eu fui Secretario de Desenvolvimento Urbano, eu conhego o TerraLegal...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Edmilson, ndo o estou censurando. Existe um Regimento,
e eu estou sendo...

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - E censura. Ele usa o tempo, V. Ex2 pode exercer o poder de cortar o
tempo dele depois de uma prorrogacao, € até aceitavel. Mas determinar o que ele fala?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, entdo eu fago requerimento do tempo de lider.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu jaadicione o tempo delider de V. Ex&

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Nao, V. Ex2ndo adicionou o tempo delider. V. Ex2afirmou que disponibilizou
tempo em excesso.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Jacologuei seis minutos amais ao tempo de V. Ex2

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Mas nao disse que eratempo de lider, disse que era tolerancia de um minuto
amais, de dois minutos a mais.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Maisdois minutosa V. Ex&
O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Bom...

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Paraesfriar o calor do debate, por favor, me inscreva, por gentileza, também pelo
tempo de Lider do PMDB.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Espero que o did ogo com o Relator, com V. Ex3 com a equipe técnica, com
o Governo, ja que o Ministro Bruno se colocou disponivel para nos receber e recebeu os técnicos, sgja mais tolerante
com a necessidade de n6s aprofundarmos. N&o é um debate académico, mas também n&o é um debate politico-partidario.
NOs temos experiéncias nessa mesa e de gestores. O Governo do Estado de Sao Paulo usa o capitulo 111, tem processo de
regularizacdo fundidria em curso em nimero expressivo e bem-sucedido, e agorafoi suspenso, parou.

Entdo, acho que a minha demora de abordar € porque os temas sdo complexos, sdo nove leis, muda do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, passando pela Lei n° 8.666, alegislagdo fundiaria urbana e rural. O tempo foi insuficiente para
todos, inclusive para mim. Por conta de tudo isso, quero dizer que ha um prejuizo inconteste para a politica urbana de
sustentabilidade das cidades, para politicas de interesse socia. Revoga-se, suprime-se, acaba a Zeis, de fato, ndo da para
dizer que ndo acabaa Zeis, por exemplo, porque esta revogando o capitulo todo.

Eu quero concluir aminhafalafazendo um apelo paraque V. S$8s que porventura puderem ficar atarde paraconversar com
a equipe técnicado Relator Juca e do Lider do Governo, André Figueiredo, por gentileza, permanecam. Eu fui orientado
pela assessoria dos dois a me colocar a disposicéo para mediar o horario em que vocés possam ser recebidos. Pego ao
Dr. Silvio e ao Dr. Erick que possamos agendar com eles. Vocés viram que ninguém foi integralmente contra, ninguém
foi integralmente a favor. Nao se trata disso.

V. S disse que esta recebendo interlocutores, entdo que os receba também, e outros que eles possam porventuraindicar.
Muito obrigado, Presidente.

Descul pe por ter me prolongado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - V. Ex2tem todo o nosso carinho e respeito, inclusive militou nessa
areapor muitos anos. Eu agradeco as contribui¢des. Tenho certeza de que V. Ex® apresentou diversas emendas. E mesmo
nao tendo apresentado, 0 nosso relator...
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O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Eu n&o apresentei emenda nenhuma; eu estava contemplado com as que
estavam sendo apresentadas. Eu ndo apresentel nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Otimo. Mas ainda ha tempo de sugerir para o nosso relator.
Proximo inscrito, Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Boatarde atodas e atodos.

Sr. Presidente, cumprimentando os expositores, eu devo assumir que € uma area que eu ndo domino. Eu vim aqui foi
para ouvir e aprender, mesmo. Deixel a audiéncia la com o Senador Hélio José, que é sobre um tema com o qual eu
tenho mais familiaridade, para vir ouvir sobre este com o qual ndo tenho, exatamente para formar um conhecimento
melhor, porque, apesar de eu ndo ter familiaridade com o tema, eu sei da sua gravidade e da suaimportancia, sob todos os
aspectos. Assumindo essa condi¢do, eu deixo uma pergunta: o que, na visdo dos senhores - eu fago a pergunta para quem
puder responder -, soma, de fato, nesse processo da seguranca juridica e dos instrumentos de eficiéncia e eficacia para
regularizacdo fundiaria? O que se aproveita? E ai ndo é uma pergunta muito para os representantes do Governo, porque
fizeram uma defesa da integralidade da medida. Mas o que se aproveita da medida provisoria? O que, de fato, soma? E o
gue esta naiminéncia de causar mais e maiores dificul dades para esse processo?

Percebi que ha convicgdo de que os parédmetros juridicos colocados hoje sdo importantes, eficientes, eficazes e que a
medida provisoria distorce aquilo que poderia ou que necessitaria de pequenos gjustes. Entdo, deixo essa pergunta: o
gue os senhores e as senhoras aproveitariam dessa medida provisoria para ampliar a seguranca juridica e dar eficiciae
eficiéncia para o processo de regularizagdo fundiériaja existente hoje, com os par@metros legais existentes hoje?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco ao nosso Deputado Subtenente Gonzaga e passo para 0
Deputado Edmilson Rodrigues. Ja adiciono os cinco minutos do tempo de Lideranca do PSOL.

V. Extem até oito minutos.

O SR. EDMIL SON RODRIGUES (PSOL - PA) - Estou brincando com o Gonzaga que, quando €ele discute seguranca
|4, ele prende; aqui, € o "liberou geral" que esta sendo proposto.

Eu discordo do meu amigo, grande intelectual, brilhante lider, o Florence, quando classifica de comunista essa proposta
dos neoliberais que estéo no poder. Naverdade, o que predominaaqui € o direito individual de propriedade, uma agressdo
avarios dispositivos legais, varios decretos, véarias resolugdes, leis complementares, a propria Constituicdo, em artigos
fundamentais - capitulos inteiros, como aqui foi citado, e de formaincorreta.

E uma pergunta que eu faco aos juristas, se é correto dizer que apenas foi tirado dagui e posto na nova medida.

Eu participo, acho que participava, de uma comissdo especial que discute terras de marinha. Eu sou do Estado do Para.
Quando se falano maior arquipéago fluvial do Planeta, fala-se de mais de mil ilhas, 16 Municipios, ho Marajé. Quando
se fala de Belém do Parg, est&-se falando de pelo menos 14 bacias na regido continental, que tem apenas 32% de todo o
territério municipal, com outras centenas de ilhas. Das 39 ilhas grandes - nove sequer tém nome -, todas, entre aspas, ou
sem aspas, pertencem aUni&o. Mas asfamiliastradicionais, as oligarquias do Margj 6, dizem: "Eu sou dona'. O pescador,
o indigena, o camponés - esses ndo podem ser donos.

Af eu, que fui do PT, rompi em 2005 e fiz oposi¢ao a vé&rias medidas, inclusive ao Terra Legal... O Mangabeira Unger
prestou um grande desservico ao Pais permitindo que dentro da Amazénia se legalizassem até 15 modul os, numa regido
onde 0 médulo chega a até 100 hectares. Legalizar terras griladas, terras roubadas, sagueadas do patriménio nacional,
do territorio nacional, entéo realmente... Agora, estender, se eu fui critico |a... Estende-se isso agora para todo o Pais,
destruindo-se vérios procedimentos que vinham se consolidando, que necessitavam de aperfeicoamento, mas que, arigor,
sofrem uma agressdo e nesse sentido uma inviabilizagdo daquilo que é declarado como objetivo.

Desculpem aminhaformasinceradefalar. Eu tenho respeito; eu tenho travado grandes debates, sempre muito respeitosos,
mas nunca deixo de pdr a minha visdo. Sei, Silvio, que é o terceiro dia seguido, ndo é? A gente tem de ter cuidado para
ndo haver paixdo ai, porque assim eu vou ser expulso do PSOL. Mas eu néo tenho nada pessoal. Eu sei que as pessoas
tém uma histéria, 40 anos de profissdo.

Agora, mesmo acreditando que hajaboa-fé, o caminho foi o contrario, porque o caminho prético negaisso. N&o é que ndo
tenha sido, entendeu? Mas o caminho prético, apesar de todo o esforgo do Dr. Erick de dizer que houve participagéo...
Pelo amor de Deus! Mesmo que as entidades que representam os ingtitutos de registro e cartérios tenham sido chamadas,
estalonge de ser participacdo popular, respeito, realmente, a sociedade civil.
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E mais. a boa-fé é posta em questdo quando uma medida provisdria é baixada. N&s estamos aqui tratando de fato
consumado até quando? Se quisermos mudar, "desconsumamos' alguns fatos - ai criamos maisinseguranga juridica para
0s procedimentos que agora estéo sendo feitos. Até me assusta saber que vinte e tantos mil, porque num Estado dominado
por grileiros - gente que odeia quilombo, que odeia os povos indigenas -, que dominam milhares de hectares... Eu poderia
citar aqui, de cabega, vérios nomes de proprietérios.

O Para € 0 segundo, no ultimo relatério, em trabalho escravo. Na tltima agdo do Grupo Interinstitucional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo, dez fazendas, cadaumadelas... Sabem o Daniel Dantas, aquele que mudou aL el daAlgema, porque
banqueiro ndo pode ser algemado? Que foi responsavel pela demissdo de um delegado que comandou a acdo? Porque,
afinal de contas, delagio é todo dia. O Supremo recebe; a imprensa anuncia. E delagio dentro, mesmo que o Gilmar
Mendes tente negar e acusar o Ministério Pablico. Dentro do Ministério Publico, € delacdo; Policia Federal, delagdo. Mas
um del egado esta exilado na Suica. Por qué? Porgque pds um bangueiro que, no meu Estado, oficialmente, eradono de mais
de 700 mil hectares. Ai, eu me assusto que, realmente, desde 24 de dezembro, nas caladas dos dias e das noites, se estgja
processando. Quando se fala em Universidade Federal do Parg, ai me tranquiliza um pouco mais. Enfim, é verdade que,
se ha necessidade de se superar entraves, acaba-se criando mais entraves. Na minha avaliacdo, ha umalinhaideol 6gica, a
despeito... Nao sei como alguém que inicia se apresentando como académico - e € - pode falar em posi¢Bes ideol gicas,
como se essa proposta ndo fosse baseada numa visdo de mundo filosofica, portanto, positivista e liberal, do ponto de
vista econdmico.

Entdo, eu acho que a extingdo do MDA e esta medida provisoria sdo 0s dois primeiros passos de um terceiro passo,
gue é a"estrangeirizacdo" das terras. Hoje, nds ja temos 2,81 milhdes de hectares, mais do que uma Alagoas, nas maos
estrangeiras. E é uma préxima medida, que vem com ampla participagdo popular. O Presidente ja anunciou, porque o
principio € a mercantilizagdo do territério brasileiro, € aaienacdo. Nesse sentido é o "retirar os entraves'.

E por isso que a emancipacdo dos assentamentos, quando se trata de reforma agréria, esta posta, porque emancipar
antecipadamente significa a possibilidade do constrangimento, do assédio. NGs sabemos qual € a légica do capital
imobili&rio, o capital mais sanguin&rio: é o assadio e a reconcentragdo das terras. SO nos casos de assentamentos que
desaparecem enquanto conceito na proposta democrética, porque, se houvesse intencdo realmente de debater com a
sociedade, de fazer algo de aperfeicoamento eretirar os verdadeiros entraves, nos estariamos aqui discutindo um projeto
delei com pedido de urgéncia, parando se ficar 20 anos aqui debatendo.

E 0 Governo jamostrou que pode, quando o Presidente anuncia, como anunciou hadoisdias, queiavotar alei dos Estados
- pbs ontem. Segunda-feira deve-se concluir o processo, perdendo ou ganhando as ideias que tiverem minoriaou maioria.
Agora, quando o Governo quer - esse Governo, que tem 88% dos Deputados, considerando os partidos da Base -, ndo ha
Obice para realizar esse processo urgente, muito menos ha ébices quando ninguém é contra, por principio, aperfeicoar o
sistema complexo e relativamente consolidado de regularizagdo rural e urbana

Agora, mistura-se tudo e, com isso, destrdi-se a possibilidade de avancarmos, porque o objetivo realmente € abrir mao,
inclusive em favor do capital imobiliério, favorecendo a legalizagdo de terras griladas; gerar na érea urbana e rura,
inclusive, uma desorganizag8o territoria e socia profunda. O aprofundamento da crise urbana e rural, ndo tenho divida,
tera um resultado muito danoso.

Ent&o, quando sefalaem evitar conflitos, garantir seguranca, eu creio que essa medida, daformacomo ela se apresentana
sua esséncia- ndo é que ndo tenha alguns pontos positivos -, elatrara grandes problemas para o desenvolvimento urbano.
Basta dizer - e eu concluo comisso -: o que alei diz hoje em relacdo a autorizacdo parainstalagdo de um condominio?
E que, no minimo, vocé tem que ter um projeto. Portanto, tem que ter um projeto que leve em conta o sistema viario,
gue leve em conta ainfraestrutura de iluminagdo publica, de saneamento, considerando as dimensdes de drenagem, agua
potével, rede de esgoto e tratamento de esgoto, mesmo que a gente saiba que o déficit € grande no Brasil. A coleta de
residuos solidos a prefeitura acaba assumindo depois - acho que ndo esta explicito, nem sei se estd. Naverdade, acho que
s80 pelo menos cinco exigéncias. Hoje, abre-se mao disso.

O que se pretende com isso? E realmente tirar entraves para qué? Qual € o objetivo? So para tornar o territorio brasileiro
uma mercadoria acessivel aos manipuladores, aos especuladores? E, se h4 um constrangimento quando se trata da
emancipacdo dos 88 milhdes de hectares dos assentamentos agréarios, e 0 assédio quando se acaba com a figura legal
das Zeis, que permite que se faga um instrumento de justica social a partir desse instrumento de reforma urbana. Sem
Zeis, sabe 0 que acontece? Assédio e expulsdo do pobre, depois de dez, vinte, trinta anos enfrentando alama, afatade
infraestrutura. Ai, os milh&es dos recursos publicos sdo investidos. &rea urbanizada. Foral Porque lugar urbanizado néo
é direito de pobre, muito menos se for preto, se for desempregado.
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Entdo, é o aprofundamento da crise urbana que esta posto aqui. Por isso, eu estou aberto a discutir, acho que pode
aperfeicoar, mas o erro fundamental € acondicéo de medidaprovisoria, quejatornafato consumado. E, daqui apouco, nos
vamos ter judicializacdo. Muito mais quando, em mudanca de governo, um governo resolvatornar sem efeito, e ninguém
duvide disso. Basta ver que vérios programas ja de doze anos estéo sendo desconstruidos por um governo que nem sequer
passou por um processo eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Entdo, imagine o que é um prefeito de um partido diferente que diz:
"Ah, é aquele 13, que € dono, que ndo me apoiou nas elei¢bes. Entdo, é o seguinte: esta anulado esse processo. Entra na
Justical" Vivaareformaurbanal Vivaareformaagrarial Pelo amor de Deus.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Deputado Edmilson.
Ultimo orador inscrito, Senador Hélio José. Vou adicionar também o tempo de lideranca. V. Ex2tem até oito minutos.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Obrigado, nobre Presidente | zalci L ucas.

Como Vice-Presidente desta medida provisoria, como Vice-Lider do Governo nesta Casa e também do PMDB, eu quero
dizer a todos aqui que trabalhamos muito, muito, para elaborar essa medida provisdria, para tentarmos resolver sérias
crises e conflitos que existem tanto na area rural como na &rea urbana.

Sou morador do Distrito Federal, sou Vice-Presidente desta medida provisdria aqui, indicado junto com nosso Presidente,
gue também é Deputado pelo Distrito Federal. E temos também varios outros componentes aqui. Paravocé ter umaideia,
meu querido Deputado Edmilson, aqui em Brasiliamais de 1,5 milh&o de pessoas vivem na agonia de ndo terem seu titulo
de escritura publica, suaregularizagéo fundiaria.

Essa questéo aqui é essencial para o Distrito Federal paradar paz, condi¢do de vida e - até vou dizer - quaidade de vida
paraapopulacéo do DF, que vive amedrontada, que vive com medo, que ndo pode ouvir o barulho de umamaquinaqueja
esté pensando que alguém vai & derrubar a sua casa, onde a pessoa vive ha anos, sem o devido processo legal. Inclusive,
eu denunciei isso na Corte Internacional, eu denunciei que estdo violando o Pacto de S&o José da Costa Rica, violando o
art. 5° da Constitui¢do, no seu inciso X1, no seu inciso L1V, que ddo os direitos ao devido processo legal. E 0 Governador
do Distrito Federal, num abuso de autoridade - por isso, estamos discutindo aqui também a Lei de Abuso de Autoridade
-, esta fazendo ameagas as pessoas com derrubadas intempestivas.

N6s estamos trabalhando aqui para resolver o problema da Amazonia Legal, que é fundamental, o problema da reforma
agrériaem nosso Pais e os graves problemas urbanos que Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e alguns outros locaistém e
gue sdo muito graves. Reforma agréaria na Bahia - esta aqui nosso nobre Deputado baiano do PT, que sabe daimportancia
de n6s trabalharmos isso.

Eu queria cumprimentar rapidamente o Silvio Eduardo Marques, do Ministério das Cidades, eu sei 0 quanto o Ministério
das Cidades é importante nessaformulacéo e nesse trabalho; a Daniela Campos Libério, Presidente do Instituto Brasileiro
deDireito Urbanistico (IBDU), que eu acho que é importante, porque o IBDU é que discute toda a questdo urbana; aNaila
de Rezende Khuri, Diretora Socia do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, parabéns; o Haroldo Pinheiro Villar
de Queiroz, Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU), o nosso querido Haroldo; a Patricia
André de Camargo Ferraz, Diretora de Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg); o Eduardo Borges,
representante do Movimento dos Trabal hadores Sem Teto, que ndo veio; 0 nosso querido Erick Vidigal, que passou noites
e noites sem dormir parajuntar SPU, Ministério das Cidades, Incra, todo mundo, paratentar dar uma discussdo maisclara
sobre a situacdo, pelas exposicles e pelo trabalho; e o nosso Nelson Saule Janior, representante do Férum Nacional de
Reforma Urbana.

No caso do Distrito Federal e de algumas grandes cidades brasileiras, de algumas metrépoles, isso € muito grave.

Eu pedi para a minha assessoria pegar copia de todas as minhas perguntas e entregar a todos os membros da Mesa. Eu
rapidamente as farei aqui, levando em consideragdo todo o processo.
Eu tenho recebido muitas pessoas e varias consultas acerca da aplicacdo da Medida Provisoria 759, de 2016. Como Vice-

Presidente da Comissdo, com base no texto legal, tenho as minhas préprias convicgdes sobre o tema, mas quero aproveitar
a oportunidade para ouvir desta M esa especializada o posicionamento acerca dos temas a seguir.

Perguntaparao CAU. No dia12 de abril de 2016, o Conselho de Arquiteturae Urbanismo do Brasil promoveu em Brasilia
oimportante| Seminario de PoliticaUrbanae Ambiental. Pelapertinénciaerelevancia, peco licencaparatrazer aspalavras
do urbanista colombiano Gustavo Restrepo, um dos palestrantes daquele seminario:
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A participagao popular é decorrente de uma atitude moldada a partir de uma politica educacional que busca
fortalecer a consciéncia do individuo de que ele é o gestor do seu proprio desenvolvimento. Na medida

em que essa consciéncia avanga, cria-se a cultura cidadd, e ai o circulo se fecha, pois justamente essa
cultura solidaria € quem influenciara nas decisdes dos al caides, nas trocas a cada quatro anos. Quanto mais
participa das decisdes, mais a populacéo acompanha a implantacéo dos projetos e obras, defendendo e se
apropriando delas para sempre. A participacgéo ndo pode se resumir a criticas. Ela tem que ser construida

a partir de um sonho. Essa hova visdo passa a conversar, questionar, entender, diagnosticar, identificar,
pensar, conhecer, confiar, propor, implementar e viver. O cidadao faz a agenda do poalitico.

Por isso, 0 nosso nobre Relator, Senador Romero Jucd, deixou em aberto até o dia 20 para que dialoguemos e fagamos
audiéncias publicas. Aqui, em Brasilia, o povo estd doido para participar desse debate. Eu e o Deputado |zalci estamos
chamando duas grandes audiéncias piblicas, umano dia 10 e outrano dia 17, quando teremos auditério para mais de 400
pessoas, para todas as associagfes que quiserem vir discutir conosco. A partir das 14h até a hora que for necessario, tanto
eu quanto o Deputado |zalci vamos conversar sobre todas as questdes daqui do DF.

Diante das palavras desse renomado urbanista, eu gostaria de saber qual é avisao do CAU/BR acercade politicas publicas
estabelecidas sem a participacdo popular ampla, como é o caso conhecido em Brasilia como terrorismo das derrubadas.
O gque o CAU pode fazer para que a populagéo do Distrito Federal e do Entorno possa ser ouvida no plangjamento urbano
dessa regido? Como o CAU pretende colaborar para que a MP 759 sgja aplicada no ambito municipal de forma coerente
com as palavras do ilustre pal estrante acima mencionado e em consonancia com as diretrizes da ONU-Habitat? Tudo que
eu perguntei parao CAU também é parao IBDU.

Pergunta para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, meu nobre Erick. Na hipdtese de algum ente da Federagéo se
recusar aregulamentar aMP 759 - e nds temos isso concretamente em Brasilia, pois o0 Governador de Brasilia, de forma
aleatdria e abrupta, estafalando que ndo vai cumprir umalei federal -, no &mbito darespectiva unidade federativa, de que
forma os moradores de nuicleos urbanos informais e produtores rurais poderdo fazer valer os dispositivos da mencionada
medida provisdria na protecéo e garantia dos seus direitos de cidadania previstos na Constitui¢ao?

(Soa a campainha.)

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Segunda pergunta. Dentre outros objetivos, a Agenda 2030 da ONU, que trata do
desenvolvimento sustentavel, adotada oficialmente pelo Brasil, estabelece que:

[...]

Objetivo n° 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel e as capacidades para o
planejamento e a gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos urbanos, em todos 0s
paises

[...]

Objetivo n® 11.7.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia derecursos|...]

Pois bem. Diante de tdo claros compromissos que o Estado brasileiro assumiu perante a comunidade internacional e
sabendo-se que a ONU estd acompanhando os indices de cumprimento de cada objetivo por cadapais, ainérciado agente
politico brasileiro que eventualmente deixar de regulamentar a mencionada medida provisdria no &mbito da respectiva
unidade da Federacdo ndo caracteriza uma violagdo as disposi¢cdes da mencionada Agenda 2030? Quais poderiam ser as
consequéncias paratal agente politico omisso, especificamente no caso de Brasilia, 0 Governador do Distrito Federal, que
ja pronunciou publicamente que ndo quer cumprir a medida provisdria na sua esséncia principal, que € cessar qual quer
tipo de derrubada de ocupacdes feitas antes da publicacéo da medida provisoria?

Estou concluindo, nobre Deputado |1zalci.

Perguntaparao Ministério das Cidades. Com relagdo aos nlicleos urbanosinformais antigos, localizados em éreas publicas
ou privadas, cujos moradores estdo sofrendo com operacOes arbitrarias de remog&o ou que, sob os mais diversos pretextos,
jativeram suas casas demolidas, no caso do Distrito Federal, em razéo do chamado "terrorismo das derrubadas’, de que
forma poderéo ocupantes fazer valer seus direitos de cidadania, com base na Medida Provisdria 759, de 2016,
tendo em vista que as suas posses foram total mente descaracterizadas pel as operagcdes mencionadas? Como os moradores
poderiam combinar...

(Soa a campainha.)
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O SR. HEL IO JOSE (PMDB - DF) - .. os dispositivos da Medida Provisoria 759, de 2016, com o disposto na Portaria
n° 317, de 2003, que trata dos deslocamentos involuntérios de familias? Essa pergunta é para 0 Ministério das Cidades.

E, concluindo, para a minha querida representante da Anoreg: tendo em vista que aMP 759, de 2016, ja se encontraem
pleno vigor, eu gostaria de saber dailustre representante da Anoreg se os ocupantes de areas particulares que atendem aos
reguisitos estabel ecidos namencionadamedida provisoriajapodem requerer, diretamente dos cartérios, o reconhecimento
de legitimagdo de posse, independentemente do deferimento do requerimento da Reurb.

Eu teria mais perguntas, mas fico por agui - porque 0 meu tempo ja se exauriu -, cumprimentando o Deputado Izalci e
esclarecendo atodos que eu estava dirigindo umaimportante medida provisoria, que é a 760, que trata da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Por isso é que eu ndo pude estar aqui antes. Além disso, eu tinha
também a sessdo solene da Conferéncia Nacional dos Bisposdo Brasil (CNBB) referente a Campanhada Fraternidade, da
qual participamos, e ainda aindicacéo de dois Embaixadores brasileiros, da Eslovénia e de | srael, que foram sabatinados
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, da qual sou membro. Por isso eu hdo pude chegar antes.

Muito obrigado e descul pe-me ndo ter ouvido...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Antes de passar as respostas e as consideragoes finais, eu vou dar
um minuto ao Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Quero agradecer ao Presidente |zalci e s registrar aqui que a auséncia da
Deputado L uiza Erundina decorreu por motivo de salide. Esta tudo bem, mas ela ndo pode estar presente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - O.k.
Ent&o, vamos para as respostas e consideracfes finais.

Eu passo a palavra imediatamente para Patricia André de Camargo Ferraz, que é Diretora da Associagdo dos Notérios
e Registradores do Brasil.

A SR2 PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Foi direcionada a mim apenas uma pergunta, do Senador
Hélio José, no sentido de se, estando a medida provisdria em pleno vigor, os beneficiérios de regularizacéo fundidriaja
poderiam solicitar, diretamente nos cartorios, reconhecimento dal egitimagéo de posse, independentemente do deferimento
do requerimento de regularizagdo urbana.

O sistema atual, previsto na medida provisoria, repete, no que diz respeito a Lel 11.977, praticamente tudo que dizia
respeito alegitimacéo de posse: ela é deferida ndo pelo cartdrio de registro de iméveis, mas alegitimagdo de posse vem
instrumentalizada por um titulo administrativo formalizado pelo Poder Piblico, que verifica a presenca de determinados
requisitos mencionados na medida provisoria que estavam também na Lei 11.977, como tempo de ocupagdo. Esse titulo
€ outorgado em meio ao processo administrativo de regularizacdo fundiéria, de identificagdo dos ocupantes, de definicao
da area, de construgéo da planta do parcelamento do solo. E, so depois do registro da regularizagdo fundiaria, ou sgja,
depois de criados os lotes, definido o vidrio, as areas ingtitucionais, areas verdes - 0 que for parte daquele parcelamento
do solo -, e abertaa matricula de cada unidade mobilidria, de cadalote, é que seregistraalegitimacdo de posse no registro
de imdveis. E a medida provisdria, tanto quanto a Lei 11.977, determina que, ap0ds o registro da legitimacdo de posse,
transcorridos cinco anos, esse titulo sgja transmutado em direito de propriedade.

Entdo, sendo bem objetiva: para os interessados pretenderem o reconhecimento da sua posse como legitima, naformada
medida provisoria, €les precisam...

(Soa a campainha.)

A SR2 PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - ... procurar 0 Poder Plblico municipal; para o registro do
titulo, o cartorio de registro deimdéveis. Mas, ai, desde que j& estejam abertas as matricul as dos lotes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco a Dr® Patricia e passo a palavra imediatamente, para as
respostas e consideracdes finais, ao Dr. Haroldo Pinheiro Villar, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

O SR. HAROLDO PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ - Eu, no inicio da minha participacdo aqui, comentei
exatamente aimportancia de um evento como este, tanto dessa discussdo como do préprio tema da medida provisoria.

Ent&o, respondendo aqui ao Senador Hélio José, a quem eu cumprimento - é um prazer vé-lo novamente -, SO posso
dizer que concordo plenamente com o Gustavo Restrepo, que esteve agqui conosco ndo sd naquele semindrio, mas em
alguns outros. Ontem, inclusive, terminamos o IV Seminario de Politica Urbana- a coordenadora da Comisséo de Politica
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Urbana do Conselho esté aqui presente - e o nosso entendimento € justamente este, de que a participacao da sociedade, a
participacdo cidadd, é fundamental para a apropriacso da organizacdo da cidade. E fundamental. E foi justamente o que
eu comentei no inicio.

Sempre ha urgéncia nessas &reas, nessa questdo da discussdo das cidades, do enfrentamento dos problemas gravissmos
com 0s quais convivemos. Eu também sou aqui de Brasilia. Ja ha mais de 50 anos eu moro em Brasilia. Por que ndo
encaminharam essa discusséo via projeto delei...

(Soa a campainha.)
O SR. HAROLDO PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ - Jaterminou?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF. Fora do microfone.) - N&o; mais um minuto.

O SR. HAROLDO PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ - ... viaprojeto de lei e com pedido de urgéncia?

Quer dizer, isso seriafundamental, exatamente paraque pudéssemos nos apropriar disso ediscutir, inclusive, em ambientes
de Estado, como o Conselho das Cidades, onde estdo representados o Poder Publico municipal, estadual, federal, os
sindicados... E aqui eu quero esclarecer que eu hdo sou presidente de sindicato. N&o estou aqui fazendo defesa de questdes
corporativistas. Estou agui como sempre estiveram os arquitetos, na discussdo das questBes urbanas, e no sentido de
contribuir, ndo para defender questdes de cunho "reserva de mercado", como foi dito aqui.

Nesse sentido - vejam -, ndo ha viés ideol gico na defesa que nds temos feito aqui. Jamais diriamos, como eu ouvi aqui
na discussdo, uma frase, trés palavras que me impressionaram muito: "regularizar para vender".

(Soa a campainha.)

O SR. HAROLDO PINHEIRO VILLAR DE QUEIROZ - Regularizar para organizar as cidades, para termos cidades
mai's contemporaneas, mais solidarias, mais sustentaveis, porque essa € a discussdo que estd em curso. Citei aqui também
o documento do Habitat 111, do qual o Brasil é signatario, sempre buscando que o interesse coletivo prevaleca sobre o
individual.

Ent&o é isso. Como o Subchefe Adjunto Erick comentou, ndo hd aqui nenhum viés ideol 6gico ou corporativista ou defesa
de mercado. N&o. E a contribui¢ao que nds sempre procuramos dar, historicamente, ndo so aqui no Brasil, mas em todos
0s paises, hunca confundido com esse tipo de questdo menor, que eu sd posso repudiar com veeméncia.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Dr. Haroldo.

Passo a palavra, também paraconsideracfesfinais e resposta, a Dr* Naila de Rezende, do I nstituto de Registro Imobiliario
do Brasil.

A SR2NAILA DE REZENDE KHURI - Creio que, de tudo o que foi falado por todos os meus colegas da Mesa, bem
como pelos ExmPs Srs. Parlamentares, uma conclusdo aque se chegaéaseguinte: primeiro, ndo é possivel pensar deforma
isolada na titulagdo sem o critério urbanistico. A intervencéo fisica e a intervencdo de propriedade devem andar juntas.
Isso esté claro. Iniciei inclusive falando do art. 8°, que é um conjunto de medidas que tém finalidade socioeconémica e
ambiental, e termino exatamente com o principio matriz, que esta na Constitui¢&o.

As pessoas querem um teto, mas ninguém quer um teto com goteira na cabega. N&o adianta pegar o titulo de propriedade
e se cobrir com aquilo. Ndo éisso que se quer dizer. As medidas devem andar juntas. E essamedida provisoriaficou clara
em relacdo aisso, trazendo os principios constitucionais e essa nova arquitetura principiol égica que foi recepcionada.
Por exempl o, € muito comum vermos que os pais constroem para osfilhos, ficam nas mesmas casas, tém acasado fundo...
Isso € muito comum na nossa sociedade. |sso é exatamente o que o direito de lgje veio resolver. E um dos mecanismos
pararegularizar.

Entdo, est& se dando aimpressdo de que se esta pulando etapa: "Vamos logo! Ja dé a legitimacéo, ja da a propriedade!”
N&o € nada disso, até porque ndo h& como fazer isso se ndo houver um projeto de parcelamento do solo registrado. O
registrador faz o control e das posturas urbanisticas. E preciso um documento, umadecl aragio de conformidade urbanistica
para seregistrar esse parcelamento.

(Soa a campainha.)

A SR2NAILA DE REZENDE KHURI - Ent&o, registra-se o parcelamento, abrem-se as matriculas, e assim vai.

E a demarcagéo urbanistica - s6 para finaizar uma questéo importante - pode ser desvinculada nas hipdteses em que a
especialidade objetivajaestiver totalmente delimitada. A demarcacdo urbanistica € o principio, aespecializacdo e o ponto
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do devido processo legal. Ninguém vai tirar propriedade sem o devido processo legal. N&o €isso. A propriedade, primeiro,
jaestd abandonada. O parcelador faltoso vendeu, fez 14 o parcelamento e foi embora.

Existem todos esses cuidados que entendo, é |6gico, como pontos a serem aperfeicoados, mas ndo para voltar a estaca
zero. N&o €isso. NOs temos que partir para isso.

Entdo, realmente o debate estd aberto para todas essas questdes, e o Irib permanece a disposicdo para centrar 0s seus
esforcos num avanco, todos juntos, para que os brasileiros tenham a sua casa prépria e as condigdes de habitabilidade
que merecem.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA. Fora do microfone.) - SO para complementar...
A SRa2NAILA DE REZENDE KHURI - Sim.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Um minuto paraV. Ex2

O SR. EDMIL SON RODRIGUES (PSOL - PA) - Naminhainterpretacdo, exatamente o planejamento fica praticamente
desautorizado...

A SR2NAILA DE REZENDE KHURI - N&o, ndo fica.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Inclusive, ndo sb na &rea urbana.

Eu queria ouvir a sua opinido e a dos demais depois exatamente sobre a questéo, por exemplo, dale agraria, dareforma
agréria, como ficou conhecida. Vocé passa a ter um processo que € uma espécie de reforma agraria de mercado, ndo
necessariamente baseada, como a lei exigia, em todo um direcionamento voltado a um plano de reforma agraria €,
naturalmente, as exigéncias - vou colocar até sem aspas - urbanisticas. Hoje se fala em dindmica urbana, e nada é mais
urbano do que a grande producgo rural, agricola, digamos assim, mecanizada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.
O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Um minutinho também?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Para as consideragoes...

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Presidente, s um minutinho.

Foi feita uma considerac@o pela Anoreg e também pela nossa querida representante do IBDU. A questdo da ocupacéo
rural sujeita a usucapido é totalmente diferenciada na situacéo, e as pessoas tém total direito de requerer, imediatamente
ap0s a publicacdo, o seu registro, Ndo é isso?

Eu s6 queria, depoais, ouvir sobre essa situaco.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Vai ouvir j&

Com a paavra, para as consideragdes finais, Daniela Campos Libdrio, presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico.

A SR2DANIELA CAMPOSLIBORIO - Obrigada, Deputado.
Vou me dirigir as duas perguntas com muita sintese para fazer um arremate da minha fala.

A primeiraperguntarefere-se aumadecisao do STF sobre 0 DF e Terracap, parapromover avendadiretadeterrapuiblica,
jdqueeu cologuel que avendadiretaéinconstitucional e se ofenderiaou ndo o art. 37, X X1, jaque eu fiz aquelareferéncia.

Eu e o Prof. Nelson lideramos uma pesquisa e um estudo bastante aprofundado para o Governo Federal, anos atras, sobre
arevisdo dos regimes juridicos dos bens da Uni&o. E o que fica claro? Primeiro, h& uma confusdo com relagdo a prépria
propriedade. O Poder PUblico - eisso ocorre no Paisinteiro, ndo se refere especificamente a Uni&o - ndo sabe exatamente
gue bens tem, ndo ha essa listagem. E afirmo isso de forma bastante tranquila. Ha uma dificul dade profunda em se saber
onde est&o os bens do Estado. Ent&o, ndo ha esse conhecimento, esse reconhecimento de forma cabal.

Dentro da tipologia dos bens publicos, existem os bens de uso comum do povo, existem os bens de uso especial e os de
uso dominical. Ent8o, seria fundamental, num texto que vai falar de venda de bens iméveis da Uni&o, que houvesse a
categorizacdo, como isso vai sedar e em qual regimejuridico. Por exemplo, paraosbensdominicais, € um regimejuridico
de direito privado. Eu posso até fazer, dentro dessa elaboragdo, uma possibilidade de venda. Agora, dos bens de uso
especial, afetados ou ndo, eu tenho que trazer outra categoria. E ndo poderia ser feito isso em bens de uso comum do povo.
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I sso n&o significa que esses bens na sua origem ndo estejam ocupados, embora seja umarelagcdo de posseirregular, ilegal.
Por exemplo: viadutos, pontes que tenham moradia socia ou, entdo, construgdes comerciais que séo feitas em &rea do
litoral. N&o pode ser uma informagdo jogada. 1sso precisaria efetivamente porque, na generalidade, eu prefiro a cautela.
Ent&o, precisamos trazer amindcia do que isso significa.

Com relagdo a outra questdo: Paraiba, Distrito Federal e outros Estados, por intermédio dos seus 6rgaos de fiscalizagdo,
decidiram por mover demolicdo de milhares de casas, de moradias habitadas, em face da falta de regularizacéo e
licenciamento administrativo; se essas demolicoes - esta é a pergunta - por ato administrativo ndo ofendem, entéo, o art.
59, X1, ejustificam a emissdo da MP.

Uma coisa ndo significa outra. Entdo, € uma questdo de verificar essas situagdes. Essas decisdes de atos de demolicdo
podem ser por ato administrativo, pelaautoexecutoriedade daAdministragdo Pblica, ou pode ser por umadecisdo judicial.
Entdo, cabem atos administrativos com autoexecutoriedade, e hatodo um repertdrio de competéncias para que i Sso possa
acontecer dentro de um feixe de competéncias entre Municipio, Estado e Uni&o.

(Soa a campainha.)

A SR2DANIELA CAMPOSLIBORIO - Também no é alguma coisa que possa ser solta.

Portanto - so parafinalizar essaquestdo do ato -, eu merefiro ao ato discriciondrio porque, por exemplo, o ato demolitorio
€ um ato vinculado, altamente vinculado, com a¢do e reacdo, e concatenado com determinadas | egislaces. Nao poderia
um ato discricionario decidir com conveniéncia e oportunidade sobre seu proprio patriménio ou patrimdnio de outrem.
No mais, eu agradeco muitissimo a possibilidade de participagdo. O assunto ndo termina hoje, e fico a disposicdo se for
necessario.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Daniela.

Passo a palavra imediatamente, para fazer as suas consideragfes, ao Nelson Saule Jr., do Forum Naciona da Reforma
Urbana.

O SR. NELSON SAULE JR - Obrigado.

Eu queria rapidamente fazer as consideragdes finais. Primeiro, com relacdo a questdo da inconstitucionalidade da MP
nos aspectos formais. Eu ndo entrei nesse detalhe, mas queria destacar que ha, sim, inconstitucionalidade pelas questbes
também formais. Primeiro, por se tratar de que o préprio art. 62 diz que matérias que estejam em objeto de discussio
no Congresso Naciona ndo podem ser objeto de medida provisdria. O que dizer, entdo, de matérias que ja so leis
consolidadas, implementadas, executadas serem matéria de medida provisoria?

O segundo diz respeito ao vicio formal. Apesar de o Dr. Edgar dizer que passou pelo CNJ, quem tem atribuicao paratratar
de urbanizagdo e renegociacdo fundiaria, considerando que tem atribuicdes para tratar de todas as matérias do Estatuto
das Cidades, é o Conselho das Cidades, do qual aqui temos pelo menos dois Conselheiros: o Dr. Haroldo e eu, que
também sou conselheiro pelo Instituto Polis. Infelizmente, ndo houve nenhum processo de discussdo, de avaliacdo e de
consulta ao Conselho das Cidades sobre essa MP. De fato, houve o grupo de trabalho feito pelo Ministério das Cidades, e
perfeitamente poderiater havido esse grupo técnico e ter sido submetida essa proposta ao Conselho das Cidades. 1sso ndo
ocorreu. Portanto, fere-se 0 processo formal de quem teria competéncia legal para pelo menos ter se manifestado sobre
amatéria. Entdo, isso € no aspecto legal.

Outro aspecto que eu queria abordar em termos de preocupaces, rapidamente, e que 0 Senador aqui suscitou muito bem:
por mais que tenha sido colocado aqui que existe uma preocupacdo sobre a questdo da urbanizagdo e das melhorias das
condicBes dessa populagdo que vive nesses assentamentos, isso ndo esta ressaltado da forma devida.

Ent&o, o senhor mesmo colocou aqui o Objetivo 11.3: "Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentével, e as
capacidades para o plangamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis[...]". Eu
gostariade recomendar que esse objetivo fosseincluido nessaproposta. Por que ndo, jaque o Brasil aderiu aosUDS? E néo
esta claro isso como um objetivo estratégico da regularizac8o fundidria. Apesar de poder estar implicitamente col ocado,
ndo estd vinculado aos UDS, e eu acho que seriaimportante.

Por que eu digo isso? Para pensar se realmente...

(Soa a campainha.)
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O SR. NELSON SAULE JR - ... o principio de competitividade, que esta aqui no paragrafo Unico do art. 8°, é adequado
para essa matéria. Sera que ndo é o principio da cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios, ou entre os proprios
Municipios, para fazer a regularizacéo fundiaria? Eu gostaria de entender o que significa competitividade dentro da
regularizacdo fundiaria, quer dizer, os Municipios vao competir quantos titulos cada um tem? Eu gostaria de entender
melhor o que é esse principio.

O outro é que, dentro do artigo novo, ndo se fala claramente da urbanizac&o, e eu acho que é importante.

Quanto a preocupagdo gque também o Senador coloca, de inclusdo de todas as situagdes, quero alertar que o art. 62 fala
0 seguinte: "N&o serdo regularizadas as ocupacfes que incidam sobre &reas objeto de demanda judicial." Entdo, pensem
0s senhores: eu sou morador de um |oteamento...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON SAULE JR - ... ndo recebi a titulacdo porque o loteador nédo fez a regularizacdo, ai temos, como
moradores, que judicializar parater esse direito, e, por sermos de boa-fé e por haver uma acdo na justica em defesa dos
nossos direitos, ndo podemos ter a regularizacao prevista porque esté proibido aqui. Entdo, esta-se gerando uma situagéo
deinjusticatremenda. | sso aqui ndo vai favorecer amaioria, porque néstemos muitas agdesjudicializadas; e muitas porque
0s proprios moradores estéo defendendo seus direitos por essas agdes, via acdo civil publica ou outros tipos de agdes.

Ent8o, eu gostaria de alertar que hé alguns problemas nessa medida proviséria. E, novamente, reafirmo aqui a nossa
vontade e a disposi¢do de contribuir em uma perspectiva de aprimorar, de revisar, buscando trazer todo o espirito, a
vivénciae aexperiénciague néstemosai hesses 30 anos de regul arizagdo fundiéria, e com os marcoslegais quejaestavam
instituidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Nelson.

S6 reforgando o que foi dito aqui pelo Deputado Afonso Florence, o préprio Relator ja se propds, inclusive, pedindo que
0s consultores hoje estivessem disponiveis aqui para atendé-los e acatar sugestes para aperfeicoar o texto.

Eu vou passar a palavra, para as consideragdes finais também, ao nosso Subchefe Adjunto para Assuntos Juridicos da
Casa Civil, Erick Vidigal.

O SR. ERICK VIDIGAL - Obrigado, Presidente.

Deputado Afonso Florence, inicialmente eu queria externar aqui que, setodo brasileiro que se opusesse aumaideiafosse
elegante erazodvel daformacom que o senhor foi aqui nas suas manifestagdes, eu acho que agente estariaem um estagio
civilizatério muito mais evoluido. Eu queria, a respeito das ponderactes de V. Ex3 colocar 0 seguinte: a sistemética de
tramitacdo de uma medida provisdria, € 6bvio, ndo se equipara a de um decreto lei. Quando o Governo Federal editauma
medida provisdria com base na urgéncia e nos critérios de conveniéncia e oportunidade, €le edita aquele texto que ele
entende que seria suficiente pararesolver aquel es problemas. Mas o texto vem aberto, e € o que nés estamos fazendo aqui.

Todos os Parlamentares - eu digo isto com tranquilidade, porque eu coordeno o nuicleo social da Casa Civil: todos os atos
relacionados com politicas sociais do Governo Federal vao af unilando até chegar a minhamesa - do Congresso Nacional,
gue tém qualquer questéo envolvendo indio, quilombola, reforma agréria, qualquer questéo relacionada com interesse
social, véo a Casa Civil e nos procuram na SAJ, e sdo sempre muito bem recebidos. Muitas sugestdes fazem com que
0S NOSsos textos amaduregam, e eu continuo aberto a todos os Parlamentares. Quero me encontrar com V. Ex2 e com a
equipe do Senador Juca, o Leandro, o Fernando - nds estamos em contato constante, diario -, mas quero que o senhor leve
a sua equipe técnica a Casa Civil para conversar com 0S meus assessores, para que a gente possa amadurecer. Ha vérias
sugestdes aqui que eu tenho ouvido, e acho uma boa a gente defender. Entéo, nds ndo temos aquela defesa fechada. A
ideia de permeabilidade que o senhor colocou... E claro, a gente tem um texto aqui ajustificar.

No que diz respeito a questéo da desapropriacéo, a doutorala da ponta colocou o devido processo legal.
(Soa a campainha.)

O SR. ERICK VIDIGAL - A MP prevé isso.

E eu frisel, na minha exposicdo inicial, a questdo do consenso: se ndo houver consenso do proprietario, ndo ha
expropriagdo, ndo ha desapropriacdo. Entdo, o procedimento, basicamente - ndo me lembro quem foi que colocou que
o plangjamento, a regularizagdo tem que levar em conta outras questdes de planegjamento local, vias publicas, esgoto. A
medida provisoria prevé que aquelesinteressados... Vamosimaginar um condominio dessesirregulares daqui de Brasilia.
Eles vao apresentar um projeto perante a Administragdo Pablica, e nesse projeto tem que constar tudo. Se a Administragéo
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Publica entender que falta algum requisito, como regras de mobilidade urbana, de saneamento, de defesa e protegéo do
meio ambiente, a Administracdo Plblica vai identificar, para que sgja sanada pendéncia, e ai, sim, a Administracdo
Publicavai avaiar. Entdo, o procedimento prevé interlocucdo da Administragdo Publica local com os interessados
que apresentarem esse projeto.

Senador Hélio José, aquestéo das derrubadas: na verdade a gente tem ai algo que se aproximamuito do abuso autoridade,
realmente, e do abuso de direito. Basta eu dizer para V. Ex2 0 seguinte: essas derrubadas estdo fundamentadas em um
termo de gjustamento de conduta - e € bom que o Presidente até conhega, porque é do local - (TAC 2), firmado entre
Ministério Pdblico, Terracap e governo local, sem a participagdo da sociedade - isso, sim, é arrogéncia estatal! -, sem
ouvir nenhum dos 1,6 milhdes de interessados.

O que assusta na questdo da orla é que o TAC 2 estd fundamentado numa resolugdo do Conama, a Resolugéo 302, de
2002, que comega dizendo o seguinte: esta resolugdo regulamenta o artigo tal do Cadigo Florestal revogado. E o TAC
€ fundamentado nas premissas do Cédigo Florestal revogado. Em tese, quando se fala de orla, de reservatdrios em que
vocé gera, produz energia, etc., que é o caso do Lago Paranod, utilizando-se o critério do cddigo antigo, daria mais ou
menos, dependendo daregido, algo em torno de 20m de area de preservacdo permanente. Pelo Codigo Florestal em vigor,
calculando-se a cota méxima maximorum do Lago Paranoa, ndo chega a5 - ndo chegaa 5! Entdo, na verdade, vocé tem
ai um ato que o governo local utiliza. Ele diz: "N&o, eu estou fazendo isso com base em um TAC do Ministério Piblico".
S6 que o0 ato ndo tem fundamento juridico, porque o fundamento juridico € um cédigo florestal revogado. Entdo, a partir
dai, j& se abre espaco para uma série de discussdes no ambito do Poder Judiciério.

SO parafinalizar, Presidente, para responder a pergunta do Senador Hélio José: o que fazer? Na verdade, como eu frisei
desde 0 comego, o Pacto Federativo tem que ser observado. Agora, a gente tem que tomar cuidado, porgque a Constitui¢cdo
estabelece, no art. 30, a competéncia dos Municipios para regulamentar o seu ordenamento territorial, no que couber. Por
gue "no gue couber"? Porque, quando eu vou regulamentar o ordenamento territorial, por exemplo, eu tenho que levar em
consideragdo questdes ambientais, e questfes ambientais ndo sdo competéncia exclusiva do Municipio, sGo competéncia
concorrente, porque cabe a Uni&o regulamentar de modo geral.

Noinciso XXV, quefaladacompeténcia concorrente daUni&o com Estadose Municipios... V. Ex2 pode destacar 0 inciso
VI eoinciso IX. Oinciso VI fala da competéncia da Uni&o, concorrente - ou seja, nés editamos regras gerais voltadas a
protecdo do meio ambiente -; e o inciso | X fala das melhorias das condic¢des habitacionais e saneamento bésico. Repito:
mel horias das condi¢des habitacionais.

Ent&o, apartir do momento em que nés editamos uma medida provisoriaque trabalhacom regularizacéo fundiaria, V. Ex3s
podem perceber que nos estabel ecemos umanova principiologiajuridica, queinsereno nosso... Insere, ndo, porque sempre
esteve |14, mas deixa claro no nosso ordenamento que, por exemplo, o principio da eficiéncia deve ser aplicado no uso do
solo. N&o adiantaeu pegar umaVicente Pires, porque ali haviaeucalipto e umafaunalocal, tirar 96 mil habitantes - ndo sei
onde eu vou alocar esse pessoa -, porque & ndo vai voltar a nascer eucalipto, e afauna que foi embora ndo volta parala
Ent&o, a eficiénciado uso do solo me diz o qué? Que eu preciso regularizar aquel a popul agéo, naquela localidade, dentro
dos par@metros locais, sempre preservando os pardmetros locai's, e buscar compensacfes ambientais - isso est4, inclusive,
no texto da medida provisoria.

Entdo, agora de novo, para fechar: estamos abertos a ouvir todas as colocagdes, porque nés ainda temos tempo para
apresentar ao Senador Jucd as nossas propostas de governo para serem apresentadas como emendas do Relator.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.

Passo a palavra imediatamente ao Ultimo expositor, Silvio Eduardo Marques, que € o nosso diretor do Departamento de
Assuntos Fundiérios Urbanos do Ministério das Cidades.

Lembro que convidamos o Eduardo Borges, representante do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, e infelizmente -
talvez haja algum motivo - ele ndo apareceu. Mas foi convidado pela Comissdo.

Com a paavra Silvio Eduardo.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Obrigado, Presidente.

I nicio as consideracBesfinaisdizendo ao nobre Deputado Afonso que real mente estamos abertos. O Ministério das Cidades
estaaberto aconversar, discutir, receber novas propostas, como o proprio Ministro Bruno Araljo jalhe comunicou. Entdo,
estamos real mente a disposic¢ao, Deputado. A horaque o senhor quiser - ou 0 pessoal -, € s6 nos comunicar, e estaremos al.
Respondendo ao nobre Senador Hélio José: a medida provisoria, Senador, manteve algumas ferramentas da |legislacéo
antiga e criou novas ferramentas com o intuito de desburocratizar, agilizar e simplificar esses procedimentos todos.
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Senador, ferramentas serdo utilizadas ou néo a critério do Municipio. A medida provisdria ndo impde que o
Municipio sgja obrigado a usar tal ferramenta. A regularizagdo s6 acontece, Senador, se houver vontade politica e
administrativa, sem ddvidaa guma. Entéo, ficamuito dificil dizer ao senhor como é que os moradores poderiam combinar
os dispositivos da medida provisoria com a Portaria 317. Realmente, s serapossivel a utilizagdo dessamedida provisoria
se houver interesse do Distrito Federal, do Governo do Distrito Federal, em fazer com que aregularizac8o aconteca. Fora
isso, ficamuito dificil.

O Distrito Federal tem uma série de normas, uma série de legislagdes que, a meu ver, complicam um pouco 0S
procedimentos na regularizac8o, umavez que burocratizam. Tudo bem, essas normas foram feitas em cima da legislacdo
antiga. Mereceriam umarevisdo? Entendo que sim. Eu acho que mereceriam, sim, uma revisdo para adaptacdo aos novos
procedimentos da medida provisoria. Mas é isso, Senador.

Obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Agradego.

Lembro que nés teremos outra - a terceira - audiéncia publica, dia 11 de abril, terca-feira, as 14h30, com a presenca
de Incra, Serfal, Tribuna de Contas, Contag, CNA, MST e Casa Civil. E na quarta-feira, dia 12, as 14h30 também,
nds teremos outra - a quarta - audiéncia, com a SPU, o Mistério das Cidades, o Tribuna de Contas e também com a
representacdo da Casa Civil.

Eu quero agradecer a presenca de todos, em especial a dos nossos convidados.
Nada mais havendo atratar, eu declaro, ent&o, encerrada esta reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 30 minutos.)
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