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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/04/2017 - 32- Comissao Mista da Medida Provisorian® 759, de 2016

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa 3* Reuni&o da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisorian® 759, de 2016.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria

Ja estdo conosco aqui, compondo a Mesa, os seguintes convidados. Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do
Departamento de Assuntos Fundiérios Urbanos do Ministério das Cidades; Renato Rodrigues Vieira, Assessor Especial
daCasa Civil; Ewerton Giovanni dos Santos, Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra; Sidrack
Correia, Secretério de Patrimdnio da Unido, e José Dumont, representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Agrério.

Esta audiéncia publica sera redlizada em carédter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. As pessoas que
tém interesse em participar podem enviar comentarios pel o www.senado.leg.br/ecidadania ou pel o telefone 0800-612211.
De acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fard a sua exposicao por
20 minutos, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs.
Parlamentares ser& concedida na ordem de inscrigao.

Passo a palavra, primeiro, para o Relator e, em seguida, para os convidados.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, senhores convidados, senhoras e senhoras
daimprensa.

Sr. Presidente, quero registrar, com satisfagéo, o inicio dos trabal hos, das audiéncias publicas que tratam do processo de
regularizacdo fundiaria rural e urbana do Pais. Hoje nGs vamos ouvir, institucionalmente, organismos que tratam dessa
questdo. E importante dizer que, antecipando esta audiéncia puiblica, nossa equipe ja vem trabalhando com as equipes de
cada 6rgdo que est0 agui, exatamente para que agente vadiscutindo ejaaprofundando essas questdes. E muito importante
gue cada 6rgado possa colocar 0 seu posicionamento para que os Deputados, os Senadores, as Deputadas e as Senadoras
possam interagir e apresentar ndo so as suas contribui¢des, mas também algum tipo de critica, de questionamento quanto
amedida provisoria que foi editada.

Volto aregistrar que 0 nosso interesse € de simplificar efacilitar o bem dafamilia, o bem da producéo, que € o lote urbano
ou o loterural e, portanto, diminuir, o quanto possivel, o papel burocrético do Estado para substitui-lo por uma atividade
positiva, quer na construcao civil urbana - porque a gente sabe que em lotes regularizados hd um microinvestimento que
fortalece muito o mercado da construgdo civil -, quer na questdo da producéo rural. A medida em que esses lotes do
Incra ou da SPU sdo regularizados para produtores, principalmente da agricultura familiar, eles servem de lastro para
financiamentos que v&o alavancar a producéo. Portanto, € com muita satisfacdo que a gente vai fazer, nesses quatro dias,
audiéncias publicas ouvindo, primeiro, 0s setores em conjunto e, depois, por faixa de atuagéo.

Estarei presente sempre que possivel. Vou pedir licenca em dois ou trés momentos para participar de rapidas reunides,
mas tudo esta sendo anotado, minha equipe esta anotando tudo. Nés estaremos presentes. Tenho certeza de que cada
Deputado, cada Deputada, cada Senador, cada Senadora seratambém um pouco rel ator dessamatériaporquevai apresentar
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propostas. Da outravez... Jame comprometi e volto aqui aressaltar: até o dia 20, nds estaremos recebendo contribuicoes,
independente da audiéncia publica, independente do prazo de emendas, para que possam, se acharem que € importante
a contribuico, ser transformadas em emendas de Relator e para que possamos apreciar e agregar operaciona mente ao
relatorio.

Portanto, Sr. Presidente, quero parabenizé-lo pela condugdo dos trabalhos e dizer que vamos tratar dos assuntos porque
s80 extremamente relevantes para o povo brasileiro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Antes de passar a palavra ja ao primeiro convidado, também
guero aproveitar a oportunidade ndo sb para parabenizar, mas para dizer da minha satisfagcdo com o Relator, que, ha
primeira reunido, ja se colocou a disposicéo de qualquer Parlamentar, ndo sb de Parlamentar, mas de toda a sociedade
civil organizada. Se houver qualquer divida, €le esta disposto a acatar as emendas para melhorar, cada vez mais, esse
instrumento que eu acho que é o sonho de muitas pessoas, ja de muitos anos.

Ent&o, ja dando inicio aqui afala...
O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Pela ordem, Senador Hélio José.

O SR.HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Quero registrar agui apresenca, sou o Vice-Presidente desta Comiss3o. Quero deixar
claro ao Senador Jucaque sempre que precisar sair estarel aqui para substitui-lo aMesa, com apresencado Senado aMesa.

Acho que os trabal hos sGo muito importantes para n6s chegarmos a um destino no Distrito Federal.

Fecho aminhafala, aqui, parabenizando maisumavez, igual ao nosso Presidente coloca, 0 Senador Romero Juca, que esta
abrindo oportunidades para todo mundo, e dizendo que eu e o Deputado | zalci, juntos, conjuntamente, estamos chamando
duas grandes audiéncias piblicas no Distrito Federal. Uma no auditdrio da OAB, no préximo dia 10, a partir das 2h30 da
tarde, na qual vamos ouvir uma série de convidados, inclusive o Ministério Publico do Distrito Federal e o TJ, e todos
0s setores envolvidos aqui de Brasilia. E outra no dia 17 de abril, também convocatéria do Senador Hélio José, Vice-
Presi dente daComiss&o, e do nosso querido Deputado | zal i, Presidente da Comissao, no auditoriodaCNTI (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Industria) do Distrito Federal, na qual ouviremos a SPU/DF, o Incra, os véarios 6rgéos do
Distrito Federa envolvidos, porque, no Brasil inteiro e também no Distrito Federal, 1,5 milh&o de pessoas estéo inquietas,
esperando o resultado desta Comissdo e dos trabalhos, para poder ter sua situacéo regularizada.

Entdo, eu quero agradecer ao Presidente por esta breve fala e cumprimentar a todos. Espero que a audiéncia sgja
extraordindria. Com certeza, farel todo o possivel paraestar do inicio ao fim.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Muito bem, Senador.

Quero lembrar também que nds, inclusive por sugestdo do Relator, sugerimos a todos os Deputados que quiserem fazer
qualquer audiénciapublica, e muitas acontecerdo nos Estados, que as fagam até o dia 20, quando nos estaremos recebendo
sugestdes para que o Relator possa avaliar e aproveitar as contribuicoes.

Masjéa passo, imediatamente, apalavraao primeiro convidado, que € 0 Assessor Especia daCasaCivil, Renato Rodrigues
Vieira
V. S tem até 20 minutos.

O SR. RENATO RODRIGUES VIEIRA - Boa tarde a todos. Cumprimento o nosso Presidente, Deputado 1zalci; o
Relator, Senador Romero Jucg; Srés e Srs. Deputados, Srés e Srs. Senadores, todos 0s senhores e senhoras.

Bom, na divisdo dos trabalhos para tornar esta audiéncia pablica e esta exposi¢do menos enfadonha, menos cansativa,
na parte expositiva e ndo nos debates, os colegas de Mesa combinaram que eu vou fazer uma apresentacdo um pouco
mais geral sobre os principais pontos da medida provisoria e, na sequéncia, cada um dos representantes da Secretaria de
AgriculturaFamiliar, do Ministério das Cidades, da SPU e do Incra detalhardo esses pontos, tornando a apresentacéo bem
mais proveitosa para quem assiste e para subsidiar os debates aqui na sequéncia.

Entrando no assunto, faco uma pequena introducéo no sentido de que a Medida Provisdria 759 busca tratar e dar mais
transparéncia, agilidade e desburocratizar os procedimentos de regularizacéo fundiéria tanto da parte urbana, e é esse
assunto que o Ministério das Cidades val tratar, quanto da parte rural, objeto de tratamento da Sead e do Incra. Entéo,
buscamos dar mais transparéncia, agilidade e, sobretudo, desburocratizar os processos de regularizagéo fundi&ria para
torna-los realmente mais efetivos nesse processo.
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Indo nos principais pontos da medida provisoria, 0 primeiro deles - e ndo da para ndo falar sobre esse assunto - decorre
de diversas manifestagBes do Tribunal de Contas da Uni&o, nos anos de 2015 e 2016 sobretudo, mas inclusive antes, em
relacdo a politica de reforma agréria, ou ao Programa Nacional de Reforma Agraria, conduzida pelo Incra.

E recentemente, em abril de 2016, depois de um trabalho de cruzamento de dados, de fiscalizacdo pelo Tribunal de
Contas da Unido, foi prolatado um acérddo que identificou quase 700 mil indicios de irregularidade dentro do Programa
Nacional de ReformaAgraria. E esses quase 700 mil indicios deirregularidades - 686 mil, para ser mais preciso - dasmais
diversas ordens fez com que o TCU suspendesse todo o Programa de Reforma Agréria e, em especial, a selegdo de novos
beneficiérios para o programa, bloqueando acesso dos beneficiérios as politicas publicas derivadas da reforma agréria.

Esses indicios de irregularidades - foi o objeto da medida provisdria também dar tratamento a essas irregularidades
identificadas - tiveram as mai s diversas origens, desde um nimero significativo de contemplados no ProgramaNacional de
Reforma Agréria, que jatinham sido beneficiérios e contemplados em projetos de assentamento diferente. Nesse sentido,
mais de 23 mil beneficiarios foram duplamente contemplados, segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, mais de 5 mil
beneficiarios tinham menos de 18 anos, o que também era e continua vedado, mais de 144 mil beneficiarios constavam
do banco de dados como sendo servidores publicos - federal, estadual e municipa. Temos também diversos casos de
beneficiarios com sinais exteriores de riqueza.

Apenas para citar o exemplo - o Tribunal de Contas da Uni&o cita esse exemplo -, tinhamos 20 mil beneficiarios
contemplados no Programa Nacional de Reforma Agréria, possuindo, sendo proprietario de veiculos de valor superior a
R$35 mil. Alguns dos exemplos citados pelo TCU envolvem um Volvo, Porsche Cayenne, Land Rover, Camaro e alguns
outros veiculos que demonstram um problema especifico de supervisdo ocupacional e que nos impunham a necessidade
de aperfeicoar essa politicade reformaagréria. Ent&o, este é o primeiro ponto que precisamos debater: o aperfeicoamento
do processo de selecdo e permanéncia das familias beneficiarias no programada reforma agraria.

Em relac8o aos critérios de selecdo, houve uma radical mudanca procedimental. A partir de agora, temos um processo
de selecdo publico, transparente, com comeco, meio e fim, que se inicia com a publicacéo de edital no Municipio do
assentamento, dando condi¢cdes atodos aquel es que tenham interesse em participar, em disputar e concorrer aum processo
de aquisicdo de algum lote no ambito do Programa Nacional de Reforma Agréria, eliminando processos de escolha
subjetivos que faziam, muitas vezes, uso de intermediarios, tornando o processo bem menos transparente.

Ent&o, nesse sentido, € publicado um edital. Esse edital diz quais sfo as areas. Um edital por projeto de assentamento.
Aqueles que tém interesse em concorrer se inscrevem, disputam aguela é&rea. Havendo empate ou havendo um ndimero
excedente de interessados - e vou detal har isso mais nasequéncia-, de formaobjetiva e abstrata, € definidaqual éaordem
dos beneficiarios que devem ser contemplados, e isso, sem dlvida, d4 muito mais transparéncia e rigor no processo de
controle, na distribuicdo dos lotes para reforma agréria. 1sso foi um dos principais pontos criticados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Também foi estabelecida uma ordem de classificagcdo, considerando diversos critérios de vulnerabilidade social, uma
ordem de classificacdo, como eu disse, de forma abstrata, transparente e publica. Qual a ordem de beneficiarios daqueles
gue recorreram, gque buscaram um dos lotes a serem distribuidos? E a lei estabelece uma ordem de classificagao,
comecando pelo proprio desapropriado do imével rural, passando pelos trabalhadores, os posseiros, os assalariados, 0s
parceiros, os arrendatarios do imével rural objeto da desapropriacdo. Na sequéncia também é contemplado o trabal hador
rural vitimade trabalho andl ogo ao de escravo. Passatambém pel ostrabalhadoresrurais - esse € um conceito novo, trazido
pela medida provisoria - desintrusados de terras indigenas. Esse publico especifico ndo era objeto, ndo era contemplado
em legislacdo anterior. E segue com o trabalhador em situacéo de vulnerabilidade social ndo contemplado nas hipéteses
anteriores e os demais trabal hadores rurais que ndo se encontravam naguele imével rural objeto da desapropriacao.

Indo além, é possivel que haja um nimero excedente de interessados que se enquadre nessas situagles. Entdo, a medida
provisdriavai aém, estabelece um critério de desempate e umaordem de priorizagdo. Tudo no sentido de garantir, repito,
total transparéncia, publicidade ao processo de escolha dos beneficiérios.

Ent&o, havendo empate, havendo um ndmero excedente de interessados dentro de uma mesma categoria, devem ser
analisados o tamanho da unidade familiar, prestigiando aquelas unidades familiares maiores; o tempo de residéncia no
Municipio - isso leva em consideracdo arelagdo do trabalhador com aterra. As familias chefiadas por mulheres também
passaram a ser prioridade no &mbito dessa ordem de classificacdo, priorizacdo e desempate, agueles que se encontram
acampados no Municipio objeto do assentamento e, por fim, aqueles jovens filhos de assentados entre 18 e 29 anos, de
maodo a garantir a continuidade da unidade familiar e as relagGes locais da familia com aterra.
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A medida provisoriatambém estabel ece algumas vedacfes aquel as pessoas que ndo podem ser beneficiarias, selecionadas
no ambito do Programa Nacional de Reforma Agréria, um dos pontos nos quais o Tribunal de Contas da Uni&o também
foi bastante enfético.

E nesse caso, foi estabel ecido que o ocupante de cargo, emprego ou fungéo publica remunerada ndo pode ser selecionado
para o programa; aquele que ja abandonou ou foi afastado do programa também n&o podera ser contemplado. Ou sgja,
h& uma vedag&o legal nesse sentido; os proprietérios rurais também no podem, assim como 0s empresarios, cotistas ou
acionistas de empresas em atividade; menor de 18 anos; e, por fim, aqueles com renda superior a trés salarios minimos
ou meio salario minimo per capita nafamilia

O que é importante esclarecer nesse ponto? E bem verdade que essas pessoas que listei agorando podem ser selecionadas
para areformaagréria. Agora, uma vez selecionadas, podem permanecer. Essa € uma discussdo que evita a penalizacéo
daquele que cresceu profissionalmente, aguele que conseguiu aumentar as suas fontes de renda. E uma forma de dar
liberdade ao trabalhador rural que progrida, que cresga, eliminando um fator de eliminagdo no programa, estagnando o
trabalhador rural ou impedindo que ele cresca sob pena de perder o beneficio do lote adquirido no &mbito do Programa
Naciona de Reforma Agréria.

Agora, esse trabalhador que progrediu, que evoluiu, que passou hum concurso publico ou que passou a ganhar umarenda
superior a trés salarios minimos da familia ou meio salario minimo per capita, caso a pessoa progrida nesse sentido, é
preciso que ela comprove a sua capacidade e a da sua familia de continuar a exploragdo do lote, sob pena de desvirtuar
0 programa.

Essa transparéncia e a separacdo dos critérios de selecdo e de permanéncia evitam fraudes, no sentido de contratos de
gaveta, de abandono deterraou de transferénciainformal paraterceiros. Nesse caso, ele ndo precisaesconder asuarenda;
nesse caso, ele ndo precisa esconder que se tornou um trabal hador assalariado, ndo precisadeixar de assinar a sua carteira
detrabalho. Enfim, é um ganho em cascata e que ndo prejudicaaele e asuafamiliana continuidade da exploracdo do lote,
desde que ele tenha e comprove essa capacidade de permanecer explorando o lote. Entéo, de uma maneira geral, esses
primeiros pontos atacam ou esclarecem ou corrigem as distorgdes apresentadas no ambito do Tribunal de ContasdaUni&o.

O segundo ponto de relevancia, ainda na parte rural da medida provisoria, envolve a titulagdo. E muito comum,
assustadoramente comum, infelizmente, o nlmero de assentados que ndo possuem o titulo daterra, ainda ndo receberam
o titulo de dominio daterra. O levantamento do Incrainforma que 85% de todos os assentados néo tém o titulo daterra,
ndo tém o titulo do dominio. Com a auséncia da titulacdo, o trabalhador rural ndo tem acesso ao Pronaf, ndo tem acesso
até ao servico de assisténcia técnica de extensdo rural. Entdo, ha diversos prejuizos para o trabalhador rural pelaauséncia
detitulo, para além da prépria dignidade do trabalhador rural.

A titulagdo é muito mais importante, sob o ponto de vista prético, para que €le tenha acesso a outras politicas piblicas.
Agora, ndo se pode desconsiderar que, se ndo fossem essas politicas publicas a que ele teria acesso com atitulagdo, ainda
assim é uma quest&o de dignidade, de liberdade do trabalhador rural, de emancipagao.

Nesse ponto, nos Ultimos 30 anos, Presidente, apenas 15% dos assentados do Incrareceberam otitulo daterra. Nos Ultimos
anos, e vou fazer um corte temporal de 2000 para ca, 0 nimero variou bastante, mas sempre de formamuito baixa, quase
insignificante. De 2000 a 2002, foram expedidos 62 mil titul os aproximadamente de dominio. De 2003 a 2015, foram 22
mil titulos de propriedade para os assentados. Repito: de 2003 a2015, foram 22 mil titulos de dominio, aproximadamente,
enquanto gue o objetivo, a partir dessa medida provisoria, com a diretriz politica que foi dada a essa politica publica, é
gue mais de 130 mil titulos sgjam expedidos, titulos de dominio. Isso é mais do que todo o histérico de titulagdo que ja
foi feito no ambito do Programa Naciona de Reforma Agréria.

O terceiro ponto, no &mbito rural ainda, trata da regularizagdo fundiaria. Temos um universo imenso de trabal hadores
rurais que ocupam um lote do Incra, mas de uma formatida por irregular. Ou segja, ele néo participou dos processos de
selecdo pelo Incra, ele ndo teve anuéncia ou autorizagdo do Incra para ocupar um lote e, mesmo assim, ocupa. Até hoje,
qual € o procedimento padrdo em relagio a esses casos? E buscar aretomada do |ote e destiné-|o novamente ao Programa
Nacional de Reforma Agraria. Qual é o problema disso?

O primeiro é que nunca houve, nunca se demonstrou uma capacidade operaciona de os érgéos de Governo efetivamente
providenciarem essas acfes de retomada.

E 0 segundo - este é 0 mais grave - € que, muitas vezes, aquele que vai ser objeto daretomadatem o perfil paraareforma
agréria, € beneficiario da reforma agréria, mas ele vai ser colocado para fora do seu lote, vai sofrer uma retomada, vai
entrar na filanovamente do programa de reforma agréria e, depois, vai ter acesso ao novo lote. Isso ndo faz sentido, isso
é contraproducente. E bem verdade que ndo podemos estimular esse tipo de postura - por isso a medida provisoria cria
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cortestemporais -, mas, por outro lado, nés ndo podemos fechar os olhos para arealidade de que ndo conseguiremos fazer
aretomada desses lotes, e, mesmo que conseguissemos, 1sso seria contraproducente, porgque aquele é beneficiario paraa
reforma agraria. Em hipotese alguma, estamos falando aqui de regularizar a situagdo de um ocupante que ndo preencha
os requisitos da clientela da reforma agréria, sO dagueles, e a expectativa do Incra, nesse sentido, é de regularizar mais
de 100 mil situagBes irregulares no &mbito desse programa.

Fechando a parte rural, ainda ha diversas modificagdes no &mbito da Amazénia Legal, como o Programa TerraLegal de
regularizacdo fundidria da Amazonia Legal.

O primeiro ponto talvez seja o mais simples. Estamos prorrogando o programa, que antes foi construido e criado deforma
extraordinéria e que teria vencimento e encerramento em junho de 2017. Sera um programa permanente de regul arizacdo
fundiaria no &mbito da Amazbnia Legal, atendendo também a determinages do Tribunal de Contas da Unido. Além
disso, estamos providenciando alteragdes | egai s especificas para adequar os pregos cobrados no processo de regul arizacdo
fundiéria, dando mais simplicidade e transparéncia na formag&o do prego desse processo de regularizagéo fundiaria
Todos os critérios agora sao estabelecidos em lei, e ndo mais em atos infralegais, também simplificando as clausulas
resolutivas. 1sso é importante para, no final, providenciar o levantamento dessas clausulas resol utivas e dar definitividade
a ocupagao do ocupante.

Foram criados mecanismos de verificacdo remota das condi¢des resolutivas. 1sso quer dizer o qué? Quer dizer que ndo
precisamaisum servidor da Secretariade AgriculturaFamiliar ir aterrae verificar, por meio devistorias presenciais, se as
condicdes resolutivas foram cumpridas ou ndo. Em regra, essas condi¢des resol utivas, agora, com essamedida provisdria,
podem ser feitasde maneiraremota: identificar sehdou se ndo hadesmatamento, descumprimento dalegislacdo ambiental;
em andlise de gabinete, € possivel checar se haalgum tipo de pendénciaou condenacdo das mais diversas &reas abrangidas
pelas clausulas resolutivas, enfim, dando mais celeridade, agilidade e, sobretudo, efetividade ao processo de avaliagéo e
levantamento das condi¢des resol utivas.

Por fim, naparte rural, renegociacdo detitul os antigos. Ha diversos, h&d milhares de beneficiarios que estéo em situagéo de
inadimpléncia, mas é possivel, agora, com amedida provisoria, respeitado o marco temporal quefoi estabelecido, permitir
arenegociacdo desses titulos que estdo em situagdo de inadimpléncia e a regularizagdo dessas pessoas.

Jame encaminhando parao final, Presidente, na parte urbana, nos tratamos de dois assuntos: o primeiro € aregularizagcdo
urbana, e o outro é melhoria, aperfeicoamento e modernizagdo da gestdo imobiliaria da Uni&o no ambito da Secretaria
do Patrimdnio da Unido.

E impressionante, Presidente, o nimero de domicilios em situagio de irregularidade no Brasil. Estima-se que mais
de 50% dos Municipios brasileiros possuem alguma espécie de irregularidade. A medida provisoria vem para criar
condi¢des deregul arizar essasituagao dos M unicipios, cujasirregul aridades sdo das mais diversas ordens, criando também
procedimentos desburocratizados, criando novos institutos, como o conceito de nicleo urbano informal, a criagdo do
direito delaje que, enfim, daradignidade e condi¢bes de moradia, sob o ponto devistaformal, paraos ocupantes, sobretudo,
dasfavelas brasileiras.

E importante que se faca uma reflexdo de que, nos Gltimos anos, houve uma preocupaco acentuada - e todos fomos
testemunhas disso - em corrigir o déficit populacional quantitativo da populagéo brasileira. E isso veio com o MinhaCasa,
MinhaVida.

Na sequéncia, pouco tempo atras, houve a edi¢do de uma medida provisdria que tentava buscar a correcdo do déficit
qualitativo habitacional, que foi o Programa Cartdo Reforma.

E agora, para completar esse tripé, depois das providéncias que buscavam a correcéo do déficit populacional quantitativo
e do déficit populacional qualitativo, vem a busca da correcéo do déficit juridico, ou seja, aregularizacao juridica dessas
comunidades e desses proprietérios.

Por fim ...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO RODRIGUES VIEIRA - Considerando o encerramento do meu tempo, também trouxemos medidas
desburocratizantes no ambito da Secretaria do Patriménio da Uni&o, buscando resolver gargal os das mais diversas ordens
da Administracdo Publica. Identificados nos Ultimos anos, esses assuntos foram resolvidos e pacificados no ambito da
medida provisdria. Com isso, esperamos que o processo administrativo, no &mbito da gestédo patrimonial imobiliaria,
inclusive com os procedimentos de arrecadacdo das receitas patrimoniais, seja mais célere, com menos divergéncias e
menos controvérsias entre a Administracéo Piblica e o cidadéo.

E isso, Presidente.
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Agradeco a atencdo.
Fico adisposi¢ao para os debates, na sequéncia.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco ao Dr. Renato Rodrigues Vieira

Passo imediatamente a palavra ao Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra, Sr. Ewerton
Giovanni dos Santos.

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - Boa atarde atodos e atodas! Agradeco por estar aqui. Parabenizo a
Presidéncia da Comissdo pela condug&o dos trabalhos, o Deputado |1zalci, e parabenizo pelo debate democrético, aberto
a novas propostas, 0 nosso Senador Romero Juca. Parabenizo a Casa Civil, na pessoa do Dr. Renato, que fala em nome
do nosso Ministro Eliseu Padilha, por recepcionar positivamente esses anseios, tanto da reforma agréria quanto dos
agricultores familiares, ampliando ainda mais a quest&o da regularizagdo fundiaria também para a érea urbana do nosso
Pais. O Dr. Renato apresentou brilhantemente um resumo e ja antecipou diversos temas dareforma agraria, 0s pontos que
mais foram debatidos, e por isso ele tem frio e quente na cabega, a mesmo tempo.

No que diz respeito a proposta colocada na medida provisoria, que foi tdo almejada por nossos colegas assentados da
reforma agraria, nos tivemos, Sr. Presidente, na oportunidade, nesses seis meses (ltimos, de visitar os assentamentos e
festgjar com eles a recepcdo dessa medida provisdria, que eratdo almejada, tendo em vista os nimeros que o Dr. Renato
apresenta, em gque 85% dos nossos assentados ndo tém sequer um papel para chamar de seu...

E me permita um segundo para contar uma passagem, gue me marcou bastante num desses assentamentos remotos com
pouca infraestrutura, dos quase 10 mil que nés temos no Incra, no nosso Pais: uma senhora, recentemente vilva, perdeu
0 marido com cancer - e ela também estava com cancer -, e me pediu, depois do término da reuni&o, que a ouvisse por
alguns segundos.

Ela me apresentou dois filhos, um de 14 e um de 16 anos, e se apresentou ha condi¢cdo também de portadora de cancer,
com curta perspectivade vida. Preocupada, elame disse: "O que eu vou deixar paracomprovar que esses meus dois filhos
ocupam essa parcela da reforma agréria? Provavelmente vou morrer em breve e ndo tenho um papel do Incra que me
reconhega nessa parcela, para que eu possa garantir que meus filhos ndo véo ficar sem um lugar para morar." Entdo, a
importancia dessa medida provisoria se exprime nessa grande manifestacdo dos assentados, que a gente vivenciou por
este Pais.

Na medida provisdria, no ambito da reforma agraria, nés podemos destacar quatro pontos importantes: o primeiro, a
desburocratizacdo dosinstrumentos de obtencdo deterras parareformaagréria. A medida provisoriatraz, entdo, el ementos
guefacilitam o acesso do | ncraao mercado deterras do Pais, podendo, entdo, comprar terras de mel hor qualidade; podendo,
entdo, se inserir, em igualdade de condic¢Bes com o mercado privado, na escolha das melhores areas e com os melhores
precos, tendo em vista a possibilidade da aquisicdo em dinheiro.

O segundo ponto é arevisdo dos processos, dos procedimentos, como disse bem o Dr. Renato, de manutengao, de entrada
e permanéncia dos assentados da reforma agréria no Programa de Reforma Agréria.

O terceiro ponto, entdo, seriatambém esse processo de sel egéo, especificamente dando a transparéncia, dando aisonomia
na selecdo das familias, que téo bem foi cobrada pelo nosso Tribunal de Contas da Unido. O Incra se empenhou, nestes
ultimos oito meses, parademonstrar asua capacidade de resol utividade em relagdo aos apontamentos que foram feitos pelo
Tribunal de Contas, e 0 grande ponto central dessa discussao € exatamente 0 método de sel egdo que era utilizado até entéo.

E por fim, aregularizagdo de um passivo gigantesco de |otes dareforma agréria, que séo ocupados de formairregular, e
por muitas pessoas que detém hoje o perfil que é exigido pelo préprio Incra parafins de reforma agréria. Ou sgja, diante
dessa novalegislacéo, é possivel que o Incra passe a exercer um papel de regularizar a situagdo muito mais efetivamente,
namedidaem que aquel es que detenham o perfil minimo paraacessar o Programade ReformaAgraria, diante doscritérios
estabel ecidos na medida provisoria, possam, entéo, ser colocados em condi¢éo de regularidade.

Detalhando um pouco mais, essa desburocrati zagao no procedimento de aquisi¢ao dosimoveis pode ser observadano art.
5°daLei 8.629, com a previsdo expressa agora da possibilidade de o Incra poder fazer acordos judiciais nos processos
de desapropriacédo. Ha também a previsdo expressa de que o Incra possa participar ativamente de arrematagdes judiciais,
pagando em dinheiro. O Incrando tinha condic&o de participar de umaarrematacdo de uma pragatrabal hista, por exemplo,
porgue a legislagdo ndo previa o pagamento em dinheiro.

A propria compra e venda... O Incra agora pode participar do mercado, comprando efetivamente em dinheiro, e a
conseguindo, obviamente, precos melhores. Até ent&o a previsdo legal era de apenas em titulos da divida, que eram
exigiveis com no minimo dois anos. Entdo, dificultava para aguela pessoa que estava interessada em vender o imovel
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receber titulos da divida, dificultando, entgo, a possibilidade de compra para reforma agraria. Portanto, o texto ficou -
pode passar - estabel ecido nessas condi¢oes.

Eu chamo atencdo aqui para o 88°, em que na desapropriacdo, em final de processo, se o Incra for condenado a
complementar ostitul os, essestitul os deixam de ser titul os e passam a ser precatdrios, previstosno art. 100 da Constituig&o.
Ent&o, ampliou o rol de... Ampliou e facilitou o planejamento do orgcamento da institui¢&o, uma vez que essas sentencas
judiciais ndo mais impactam o orcamento do ano, passam aimpactar apenas como precatorio nos exercicios seguintes.

Bom, com relacdo a revisdo datitulacdo dos lotes, como bem disse o Dr. Renato, a MP inova, declarando cabalmente a
diferenca entre o processo de sele¢éo do beneficidrio - ou segja, 0 processo € a porta de entrada ao Programa de Reforma
Agréria- e aqueles critérios de permanéncia no Programa de Reforma Agraria.

Ent8o, as alteracBes estdo previstas nos arts. 18 e 18-A, que foi incluido na medida provisoria, e, principalmente,
estabelecem prazos de contagem diferentes do que havia até entdo. A permanéncia... O titulo era valido, ou o prazo de
inegociabilidade, apartir da emissdo do documento propriamente dito, e o grande debate € que o Incra, pelas suas préprias
dificuldades, no seu universo de quase um milhdo de familias, leva as vezes até 30 anos para emitir esse titulo.

Ent&o, nds temos um agricultor que ja esta na terra, produzindo, ha 30 anos, e, depois receber o titulo, ficava ele ainda
mais dez anos preso, com ainsegurajuridica, com aobrigagdo de novamente se manter obrigado as cldusulas resolutivas
desse proprio titulo, no momento em que ele ja contava com 30, 20, 10 anos explorando aquela parcela e cuidando da
sua obrigacdo perante as clausulas resol utivas.

A partir de agora, esse prazo de contagem passa a ser 0 do primeiro documento valido que esse assentado recebeu durante
suapermanénciano lote. O documento mais comum seriao contrato de concessdo de uso, que nés comumente conhecemos
como CCU. No entanto, até mesmo esse documento, que deveria, Sr. Presidente, ter sido recebido pelo assentado no
primeiro dia de suavidano lote, como nés ja dissemos, cerca de 70% dos nossos assentados sequer tém este documento.
Entdo, qualquer outro documento equivalente que Ihe foi outorgado na ocasido podera servir como prova paraacontagem
desse prazo para findar-se a clausula de inalienabilidade do titulo.

Outra inovagdo prevista nesse dispositivo, no 18 e 18-A, diz respeito a prépria CDRU, que é também o segundo titulo
expedido pelo Incra. O Incra emite dois titulos definitivos, a CDRU é um titulo que transfere ndo a propriedade plena,
porgue a patriménio permanece em nome da ingtituicdo, e ele é feito, outorgado, de forma gratuita ao assentado. Na
legislacdo anterior, essetitul o eracolocado com afacul dade para o beneficiario, entdo, o beneficidrio escolhiase gostariade
receber um CDRU, que é um titulo coletivo, sem énus para o assentado, mas em que o patrimoénio permaneciaaindadentro
do patriménio do Incra, e essafaculdadefoi retirada, tendo em vistao grande dificultador queisso € paraainstitui¢do, estar
gerenciando o conflito interno de alguns assentamentos, onde ndo era vidvel este titulo coletivo. A legislagdo permanece
com a existéncia desse titulo, no entanto ndo so basta a intencdo do beneficiario em receber esse titulo, mas também, a
viabilidade, que vai ser analisada pelo Incra, desse titulo ser expedido para aquel e assentamento especifico.

Pode passar.

O 18-A traz exatamente aredacdo no que diz respeito ao prazo de contagem e estabel ece 0 marco temporal . Essalegislacéo
permite aregularizacdo também dos lotes dareforma agraria que séo ocupados irregul armente pel os nossos beneficiarios,
mesmo quando o beneficiario acaba ocupando mais de uma parcela. Entdo, alegislagéo prevé a possibilidade, inclusive,
de titulacdo imediata e definitiva para os casos, entdo, de remembramento, com duas parcelas ocupadas, ou de
desmembramento, em que o assentado parcelou o seu lote, mesmo sem a anuéncia do Incra, desde que os beneficiarios
tenham, obviamente, as caracteristicas e os perfis dareforma agréria.

A reorganizag8o do processo de selecdo € o terceiro ponto e um dos pontos mais debatidos pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, como bem disse 0 nosso colega, Dr. Renato, da Casa Civil. Hoje a legislacéo traz de forma clara todo o processo
de selecdo que 0 Incra passard a adotar a partir de agora, em que se prevé a publicagdo do edital, uma comparagcdo a
um concurso publico, no qual o edital tem ali uma érea de abrangéncia que é exatamente a area municipal naregido do
assentamento. Entdo, no Municipio quevai seinstalar o assentamento teremos, entdo, um edital que selecionara, diante de
critérios que eu ndo vou repetir, o Dr. Renato ja os colocou claramente, critérios claros, pelos quais qual quer cidaddo que
tenha os perfis necessarios para se candidatar podera passar tanto pela priorizag&o, pelos critérios de priorizagéo, quanto
também pel os critérios de classificag@o. Entdo, essas sd0 as alteragdes mais importantes.

E também a legislagdo traz a obrigatoriedade de o Incra manter, por um periodo de dois anos, a lista de excedentes. A
expectativa é de que, nestes dois anos, dadas as condi¢des proprias do assentamento, da sociedade local, haja também
ali umaevolucdo do crescimento do desenvolvimento do assentamento e que o assentado, muitas vezes, acabe desistindo
daquela parcela, daquele lote. Ai, teremos, entdo, uma lista de excedentes, que serd vaida por dois anos, para que essas
pessoas possam se manter interessadas por aquela parcela e possam ser beneficiadas.
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Estabelece os critérios e reafirma varios dos critérios que j& vinham previstos na legislagdo, no entanto coloca alguns
paragrafos de excegdo, em que pessoas, mesmo ha condicdo de servidores publicos - por exemplo, como a professora que
ali exerce atividade, muitas vezes, no préprio assentamento -, possam estar dentro daqueles selecionados para o projeto
de assentamento, desde que comprovem a sua continuidade e a sua condic¢&o e a capacidade de explorar a parcela, entéo,
tanto na condic¢do de selecionado, quanto na condi¢&o ja de beneficiério, de pessoa que ocupa a parcela e desenvolve a
sua atividade. Essas pessoas podem ser beneficiérias do Programa de Reforma Agréria.

Hoje este € um dos apontamentos feito pelo Tribuna de Contas: pessoas nessa condi¢do, muitas vezes, pela propria
condi¢do de criac8o do assentamento, onde essas pessoas se tornam professoras dos acampamentos, onde essas pessoas,
lutando pelaterra por oito, dez anos, antes da criagéo do assentamento, acabam estabelecendo uma vida social naregido
e ndo podem ser ignoradas durante o processo de selecdo. Entdo, a medida provisiria visa a trazer essa corregao e essa
justica aos processos de selecdo.

O texto, que todos conhecem, estabelece os critérios que o Dr. Renato falou, tanto estabelece uma ordem hierarquica
de priorizac8o, quanto depois, no 19-A, estabelece a ordem de classificacdo dentro de cada prioridade, além de trazer
também os paragraf os que fazem as excegdes necessarias, paraque agente corrijaasinjusticas que haviam sido colocadas
na legislacdo anterior.

O Dr. Renato também falou: reafirmamos as vedagdes ao Programa de Reforma Agréria, com uma pequena alteracéo
de texto no final, estabelecendo e deixando um pouco mais claro o critério darenda, estabelecendo a renda também per
capita, ndo apenas a renda de trés salarios. Tinhamos ai uma pequena distor¢cdo que acabava impedindo que um pai de
familiaque tinha trés sal&rios, mas com dez filhos, tivesse acesso ao Programa de Reforma Agréria. Ent&o, € um pequeno
gjuste que facilita a classificagéo.

Pois bem, pode passar.

Ent&o, o texto faz as excegdes novamente.

Por fim, a nossa expectativa: como eu disse, 0 Incra, com um universo de 10 mil lotes da reforma agréria, 10 mil
assentamentos com reformaagraria e quase um milhdo de familias, ndo teve, nesses Ultimos anos, a capaci dade operacional
de se manter presente nos assentamentos, o que proporcionou uma grande ocupacdo irregular na maioria deles. Hoje se
estima algo em torno de mais de 200 mil parcelas ocupadas irregularmente.

Com alegislacéo anterior que era colocada, irremediavel mente a grande maioria desses assentados deveriam ser retirados
da parcela, o que geraria um custo, tanto do ponto de vista operacional, quanto mesmo orcamentério, para que o Incra
conseguisse operar real mente essas retomadas.

A partir de agora, com essa nova possi bilidade de regularizag&o, que antes era limitada a um assentamento com dez anos
- entdo, sO podiao Incraregularizar parcelas em assentamentos com mais de dez anos -, com alegislagdo que trouxe esse
prazo agora paradois anos, podendo ser regularizado exatamente aquel e agricultor, aguel e beneficiario que, dispondo das
condi¢des de selecdo, tenha comprovadamente a exploragdo da parcela por, no minimo, um ano, bastando isso para que
possamos efetivamente regularizé-1o na parcela, desde que também o assentamento ndo tenha ali umalista de excedentes
aguardando para aquela parcela. Ent&o, esse € o grande ponto de regularizacéo que se pretende.

A expectativa € de que, no curto prazo e com os procedimentos que virdo na regulamentacdo da lei, tanto via decreto,
guanto nainstrucéo normativa, consigamos regularizar mais de 120 mil pessoas daguela parcela...

(Soa a campainha.)

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - ... evitando que o0 Incra promova um processo de desintrusdo,
de retomada da parcela, para imediatamente se instaurar um processo de selegdo, também dificultoso e caro, e muito
provavelmente se assentar aguela pessoa que foi desintrusada e que foi retirada da parcela. Entéo, esse dispositivo tem
exatamente essa expectativa. Ele é traduzido no art. 26-B, trazendo suas informagoes.

Outros pontos importantes da Medida Provisoria 759 dizem respeito a regularizacdo também fora da Amazénia Legal,
aos procedimentos de simplificac8o e de facilitac8o para o beneficiario participar efetivamente dessa regularizacéo.
Basicamente, vou deixar para o colega que vai tratar especificamente do tema, mas o ponto que chama atencéo e diz
respeito especificamente ao Incra € exatamente aquele em que as benesses da Lei 11.952 sdo estendidas agora para todo
o0 Pais, todas as areas publicas do Pais, ndo mais apenas no ambito da Amazénia Legal. As especificidades, dado o tempo
estar encerrado, vou deixar para o colega que vai falar especificamente do tema, para que possa esclarecer.

Eu tenho, ent&o, so que agradecer adisponibilidade do espaco paraque o Incrase manifestasse, Sr. Presidente, e colocamo-
nos a disposi¢éo dos senhores e de sua equipe para todo o desenvolvimento dos trabalhos.

Muito obrigado a todos pela atencéo.
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O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Muito obrigado.
Agradeco ao Sr. Ewerton Giovanni e registro agui a presenca do nosso Relator Revisor, Deputado Pauderney Avelino.

Passo imediatamente para o préximo convidado, que € o Sr. Joseé Dumont, representante da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario.

O SR. JOSE DUMONT - Primeiramente, quero cumprimentar o Presidente, nosso Deputado |zalci, todos os presentes
aqui e os demais colegas da Mesa.

N6s vamos fazer uma rapida exposi¢do das alteracBes promovidas pela Medida Provisoria 759 na lei de regularizacéo
fundiéria que trata das ocupagBes em terra publicana Amazonia Legal, aLei 11.952. N6s vamos abordar cinco pontos na
Nossa exposi ¢ao, que sao 0s pontos que NOs consideramos mais rel evantes entre os que amedida provisoriatrouxe. Entéo,
nés vamos tratar do preco da terra; das cldusulas resolutivas; da renegociacdo de titulos antigos expedidos pelo Incrae
outros 6rgdos fundiarios na Amazbnia; da pds-titulagdo na doagdo que fazemos aos Municipios da Amazdnia Legd e,
parafinalizar, falar um pouco sobre a venda direta de ocupagdes na Amazénia.

Por favor.

O primeiro ponto, agente javem debatendo desde o inicio do programacom o Ministério Pablico Federal e com o Tribunal
de Contas da Unido. Esse tema sempre foi muito controverso, desde a Medida Provisoria 458, que deu origem a Lei
11.952. Até entdo, erauma autonomia dada para 0 6rgdo executor, no caso, 0 MDA, aépoca, hoje Sead, paradefinir quais
eram os precos a serem cobrados no processo de regularizagao fundiaria

Em decorréncia disso, em 2014, nés sofremos uma auditoria do Tribunal de Contas, e houve uma determinagdo, por
parte do Tribunal, de que houvesse uma revisdo dessa portariaministerial que regulamentava os precos da alienacdo que
nos fazemos. Em decorréncia dessa determinagéo e também entendendo a necessidade de revisar os precos, permitindo
maior simplificagdo, para o entendimento do agricultor que vai receber o titulo e também transparéncia, nds fizemos essa
alteracdo, por meio da medida provisoria, estabelecendo como Unico critério para diferenciagdo de precos a dimensdo
dosimoveis.

Até um médulo fiscal, que é, em média, 76 hectares na Amazonia, a alienacdo se da de forma gratuita. A gente entende
gue é um publico mais carente, que precisa, realmente, ter esse subsidio. A partir de um médulo até o limite de 15
maodulos fiscais, é estabel ecida uma escala percentual que tem como referéncia o valor da planilha de precos referenciais
elaborada pelo Incra. Entdo, o Incratem um instrumento que faz um estudo do valor de mercado das terras na regido, e
esse instrumento é tido como referéncia para definicéo dos pregos para regularizagdo fundiéria a partir de agora.

O segundo ponto que a gente vai tratar aqui € um problema historico que a gente tem na Amazénia. Na verdade, ndo s
na Amazénia mas no Paisinteiro. Historicamente, 0 Estado brasileiro tratou a alienacdo de terras sempre condicionando a
algumaobrigacéo defazer. Em certamedida, essas obrigacdes ou ndo foram acompanhadas da forma adequada ou tinham
alguma dificuldade para 0 seu cumprimento. Até hoje, discute-se em aguns Estados, como o Mato Grosso, a validade
ou ndo de sesmarias. E inacreditavel que, em 2017, ainda haja uma disputa judicial para verificar se uma sesmaria tem
validade ou ndo.

O nosso objetivo aqui, com esses gjustes nas clausulas resolutivas dos titulos, é exatamente permitir a efetividade da
politica de regularizacdo fundiéria. Entdo, a gente ndo pretende dar sequéncia nesse ciclo vicioso de expedir um titulo
e, logo na sequéncia, ter que cancelar por algum descumprimento contratual. A ideia é a gente tornar o procedimento
mais simples de ser verificado também, esse € outro ponto que a gente tem de levar em consideracdo. As clausulas que
eram impostas previam a obrigatoriedade de vistoria em todos os titul os expedidos para que fosse feita a liberacdo dessas
clausulas. A ideia é que a gente tenha também a possibilidade de permitir que o érgéo executor cumpra o seu papel de
verificar de forma adequada se aquelas clausul as previstas foram efetivamente cumpridas.

As dteracBes aconteceram nos arts. 15 a 18 da Lei 11.952, prevendo a possibilidade, por exemplo, do Termo de
Ajustamento de Conduta, no caso de algum descumprimento ou de algum dano ambiental. Lembro que é umaprerrogativa
gue o Estado passa a ter, ele ndo é obrigado a fazer o Termo de Ajustamento de Conduta; €le pode fazer se entender
adequado.

Além disso, a gente trouxe outra previsdo, que € a possibilidade de liberagdo das condicGes resolutivas apds o terceiro
ano. Isso € uma novidade. Como eu mostrei no eslaide anterior, o valor daterratem como referéncia o valor minimo da
planilha de pregos referenciais. Se o beneficiario optar por ser liberado da condicéo resolutiva apés o terceiro ano, ele
pode fazer isso, desde que esteja cumprindo as demais condicoes e desde que pague 100% do valor médio da planilha
de precos referenciais. Ou sgja, ele tem condicdo de ser liberado ap6s os trés anos mediante um pagamento diferenciado
do que é subsidiado.
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Além disso, jafoi citada a questdo da exclusdo da obrigatoriedade de vistoria. Imaginem se tivéssemos de fazer vistoria
em milhares de iméveis rurais. Na verdade, a gente tem de fazer um acompanhamento continuo da &rea que foi titulada.
Entdo, agente ndo esta falando de apenas uma vistorianum determinado imovel; agente esté falando do acompanhamento
permanente do cumprimento das condi¢des. Realmente, a realizacdo de vistoria € inviavel para a comprovagdo das
clausulas.

O outro ponto € um ponto em relacdo ao qual a gente tem uma demanda muito grande por parte dos produtores na
Amazonia. A Lel 11.952 trouxe no seu texto a possibilidade de renegociagdo em 20009, s6 que estabel eceu um prazo detrés
anos para que fosse feita a renegociacdo, e esse prazo terminou em 2012. Ent&o, desde 2012, no caso de todos os titulos
antigos expedidos pelo Incranas &reas de regul arizag&o fundiéria, a gente ndo podia sequer receber o pagamento referente
aessestitulos. Enté&o o produtor, muitas vezes, chegava anossainstitui¢do querendo pagar o que estava devendo, mas, por
forcadelei, ele estavaimpedido de fazer esse pagamento, e a gente era obrigado a cancelar o titulo dele. Ent&o o objetivo
dessa proposta é também permitir a efetividade da politica, ou sgja, ndo jogar no lixo todos aqueles titulos que foram
expedidos no passado, permitindo a renegociacdo. Ai, estabel ecemos critérios bem objetivos para esse procedimento de
renegociagdo. E agui fago uma observac@o importante: a renegociacdo também dependera de uma discricionariedade da
administracdo. N&o poderemos renegociar todos os casos. Existe uma ressalva para que, nagueles casos em gue houver
interesse publico ou social naérea, ndo hajarenegociacdo dessetitul 0. Estamos fazendo essaressalva. Abriu-se novamente
a possibilidade de renegociagéo, mas com essa ressalva para assegurar o interesse publico e o interesse social.

Outro ponto, talvez menos debatido nessa questdo quando sefalanalLei n® 11.952, é adoagdo que se faz aos Municipios.
Entdo, outro produto, outro trabalho que nds temos na regularizacdo fundi&ria da Amazbnia é a doagdo de areas
consolidadas ou de expansdo urbana aos Municipios que incidem em terra plblica federal. E muito comum uma cidade
inteira, uma vila ou um bairro inteiro estar inserido em uma gleba publica da Uni&o. Ai fazemos todo esse processo e
doamos a érea a0 Municipio.

NaLei n°11.952 havia uma previsdo que estabelecia uma série de limites para que o Municipio fizesse a regularizagdo
fundiéria das pessoas que ocupam a area urbana. E entendemos por bem, em consenso com o pessoa do Ministério das
Cidades, que ndo faz sentido haver duas regras. umaregra paraa Amazonia Legal e uma regra para fora da Amazonia.
Entdo, aideia é termos 0 mesmo regramento para fazer a regularizacdo fundiéria no meio urbano.

Por fim temos outro ponto, o que trata da venda direta.

Colocamos a venda direta como mais uma forma de ampliar o alcance da politica de regularizacdo fundidria. Temos
inimeras situagdes de ocupacdes que ndo preenchem exatamente os requisitos do art. 5°. Naverdade, aLei n° 11.952 é
uma dispensa de licitagdo, permite a regularizacdo fundiéria por meio da dispensa de licitagdo. E aideia € incluir uma
alternativa em dois casos pontuais. a auséncia de ocupacdo anterior a dezembro de 2004, ou a ocupagao posterior a 2004,
e aproprietérios de outro imovel, desde que seja contiguo.

Entdo, aideia, 0 objetivo dapropostaé ampliar o alcance da politicade regularizagéo fundiaria, lembrando, Sr. Presidente,
quetodo imovel que é destinado ao Programa de Regul ari zagdo Fundi éria passa obrigatoriamente por uma consultaprévia
ao ICMBio, aFunai, a SPU, ao Incra, ao Servico Florestal Brasileiro. Portanto, estamos regularizando agquel as areas pelas
quais ndo ha efetivamente interesse social em dar destinagéo aterrapublica. Se ndo hainteresse social em dar destinacéo
aquelaterra publica e se hd ali uma ocupacgao, por que ndo regularizé-la?

Temos estudos que comprovam que a regularizagéo fundidria é um elemento extremamente importante para a contencdo
do desmatamento na Amazdnia Legal. Entdo, entendemos que, quanto mais éreas forem regularizadas, maiores seréo 0s
beneficios para aquela regido na busca do desenvolvimento local.

Por fim, eu s6 queriarelatar que todos esses pontos que foram tratados na medida provisoria, no que serefere as alteraces
dalei n°11.952, javinham sendo debatidosinternamente ha algum tempo dentro do programa. Entéo, de fato, so pontos
gue toda a equipe técnica do programa entende como extremamente rel evantes para que possamos dar continuidade aos
trabalhos de regularizacéo fundiaria na Amazonia.

Queria agradecer e me colocar a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco ao representante da Secretaria Especia de Agricultura
Familiar e passo imediatamente a palavra ao Sidrack Correia, Secretario do Patriménio da Uni&o.

O SR. SIDRACK CORREIA - Ao Presidente Izalci, meu boa-tarde, ao Vice-Presidente, Deputado Pauderney Avelino...
Aliés, Relator revisor, descul pe. O Vice-Presidente acaba de se ausentar, 0 Senador Hélio. Aos demais Parlamentares agui
presentes, 0 meu boa-tarde. Aos colegas integrantes da Mesa, 0 meu boa-tarde.
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E muito importante paraa SPU participar deste encontro, até porque a SPU, a nosso ver, é um vetor de desenvolvimento
socioecondmico que precisa ser apresentado aos senhores. Diante disso, nds vamos, em rapidas pinceladas, tentar trazer
avocés quem éa SPU.

A SPU é uma Secretaria vinculada ao Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo. Ela é responsavel pela
gestdo de cerca de 630 mil iméveis em todo o Brasil e esta presente em todas as capitais do Brasil e no Distrito Federal.
A arrecadacdo da SPU em 2016 foi de R$620 milhGes e, em 2017, existe uma previsio de R$750 milhdes.

As principais atribuicdes da SPU: a gestdo patrimonial, que € a administracdo dosiméveis, o controle dafiscalizacdo e a
manutencdo a partir do cadastramento e da destinacdo dosimdéveis da Unido; uma funcdo social, que € 0 uso dosimoveis
da Unido sem 6nus para a populacdo carente; e também aregularizacdo fundiaria.

Receitas patrimoniais. cobranca pela utilizagdo onerosa de iméveis da Uni&o. Dessa arrecadacdo, existe um repasse para
0 Tesouro e para 0s Municipios, cujos percentuais mostraremos mais a frente.

Atendimento ao cidaddo nas superintendéncias, nas 26 capitais, no Distrito Federal e em dois postos avancados - em Sao
Paulo e no Piaui.

N6és cuidamos ativamente da regularidade dominial, da PoliticaNacional de Gestéo Patrimonial, daincorporacéo de bens
imoveis, da arrecadacdo das taxas patrimoniais e da gestéo do patriménio da Uni&o.

Os bens da Uni&o s8o os terrenos de Marinha e seus acrescidos, as ilhas, as terras rurais arrecadadas e demarcadas pelo
Incra, os terrenos e acrescidos de margina de rio, as unidades de conservacdo federais de dominio publico, as terras
indigenas e vérios outros bens da Uni&o.

Diante disso e das colocactes anteriormente feitas pelos colegas da Mesa, os senhores estéo vendo a capilaridade da
SPU. Em muitas a¢les desenvolvidas pelo Incra, nos temos interface e trabalhamos em conjunto. Iréo ver também na
apresentacao do colegado Ministério das Cidades e observaram também nacol ocagéo do colegada Serfal que, em algumas
acOes da Serfal, tem que haver a participacdo e a anuéncia ativa da Secretaria do Patrimdnio da Uni&o.

Quais as nossas contribuigcdes para a sociedade? Gestdo de &reas publicas: fiscalizagdo e controle da utilizagdo de
praias, concessdo de uso de areas publicas e autorizagdo de uso sustentavel de areas publicas; destinagdo de imdveis da
Uni&o: alienacdo de imbveis ndo necessé&rios para a Administracéo Publica, concessdo de &reas publicas para projetos
deinfraestrutura e de desenvolvimento econdmico, regularizacdo fundiéria urbana e rural em &reas da Unido, destinacdo
de imdveis da carteira imobiliéria; funcdo social: concessdo de uso gratuito para populago de baixa renda e entidades
assistenciais, titulagdo de imdveis para comunidades carentes, concessdo de uso especia para fins de moradia; repasse
para o Tesouro: 80% do valor arrecadado com as taxas patrimoniais so repassados ao Tesouro Nacional, revertendo-se
em beneficio para a populagéo; receita paraos Municipios: aUnido repassa 20% dos recursos arrecadados aos M uni cipios
e ao Distrito Federal, de acordo com a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e repasse para os Municipios: em
2017, foram repassados aproximadamente R$92,6 milhdes para 492 Municipios onde se encontram localizados imoéveis
da Uni&o (esses recursos sdo de livre utilizag&o por parte do gestor municipal).

A SPU, durante véarios anos, tem ficado impedida de exercer o seu papel com maior agilidade, tendo em vista 0 excesso
de amarras na sua legislacdo. A Medida Provisoria 759 vai permitir que possamos simplificar os procedimentos de
regularizacdo fundiaria. Com base nos dados que nds temos e no nosso cadastro, nés poderemos ter cerca de 150 mil
regularizactes fundiérias realizadas no ano de 2017, se possivel com a organizacéo desse cadastro.

A MP va permitir modernizar o processo de avaliagcdo de imdvels, porque a legislacdo esta amarrada, e, com a 759,
nos vamos ter essa possibilidade. A TAU, que é um instrumento que ndo nos da muita seguranga, se tornard lei com
a MP. Com a MP, nds vamos poder estabelecer desconto para pagamento a vista nas taxas patrimoniais e sobre os
débitos inadimplidos; nds vamos possibilitar contratag@o de institui¢des financeiras oficiais para a prestagdo de servigos
de cobranca administrativa, pois hoje nds temos limitagdes, nds vamos estabelecer novos critérios para regularizacdo
de estruturas nduticas, pois hoje temos uma série de amarragdes; e nds vamos poder definir demais providéncias para o
processo de gestdo patrimonial.

Quais sdo os desafios da SPU?

Alienag@o de imdveis. Os senhores escutam e veem vérias matérias sobre as dificuldades que o Governo Federal tem de
viabilizar a venda de iméveis devido as amarracOes existentes na legislagdo de hoje. Com alegislacdo posta na Medida
Provisoria 759, nés vamos ter possibilidade de ampliar o leque parafazer as alienacdes pretendidas.

Identificacdo e caracterizagdo. N6s temos um universo de 19 milhdes de quilémetros territoriais. Disso, nés s temos
demarcados hoje 4,625 milhdes. Precisamos demarcar 15,261 milhGes, para que nGs possamos caracterizar essas areas
para o bem do povo brasileiro.
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Rentabilizagc@o da propria carteira, apartir da caracterizacéo e daidentificacéo de todo esse patrimonio.

Regularizagdo fundiaria. Com a organizagdo desse nosso cadastro e a identificagdo de toda essa &rea territoria, nds
podemos ampliar essa regularizag&o.

Reducdo da inadimpléncia. Na prépria medida provisoria, nds vamos ter uma série de opcdes e aternativas que nos véo
permitir a reducdo das inadimpléncias existentes.

M odernizag8o da gestdo. E isso que nds buscamos com os artigos hoje colocados na 759. Desde outubro para novembro,
NAs Nos reunimos com os demais colegas aqui. 1sso foi um trabalho feito com os demais 6rgdos integrantes da Mesa, em
gue nds chegamos ao consenso de, juntos, buscar aternativas para destravar essas areas.

E o Projeto Orla. O Projeto Orla é pouco conhecido, e nds teremos condi¢des de melhorar as agBes em toda a orla costeira
e aindaampliar isso para as orlas fluviais no Brasil.

Entdo, senhores, a SPU coloca-se a disposi¢ao dos Srs. Parlamentares para ser mais conhecida e para explicar mais o
nosso lado social: como nds podemos contribuir com as agdes dos Municipios, como nés podemos gjudar na ampliacdo
das atividades de desenvolvimento e de infraestrutura urbana nas cessdes de areas de propriedade do Governo Federal,
mas tudo isso passa por um processo de modernizago da nossa legislacdo; tudo isso passa por umaampliagdo das nossas
atribuicles, tendo em vista as dificuldades dessa |legislacdo. Acreditamos que, com a 759, teremos uma maior facilidade
para agilizar essas atividades.

Espero que, a partir de hoje, os senhores se sintam a vontade de buscar na SPU um vetor de desenvolvimento
socioecondmico para o Pais e para os Municipios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradego a0 nosso Secretario de Patrimdnio daUnido, Sidrack Correia
e passo a palavra ao Ultimo orador, que € o Silvio Eduardo Marques Figueiredo, Diretor do Departamento de Assuntos
Fundiérios Urbanos do Ministério das Cidades.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUESFIGUEIREDO - Boatarde, Deputado | zalci, em nome de quem cumprimento
os demais componentes da Mesa, Srs. Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras, senhores e senhoras.

Diversos dados das mais diversas fontes revelam que entre 40% e 70% da populagdo urbana dos grandes centros, das
grandes cidades, vivem em imoveis informais. Esses sdo dados da OEA de um levantamento feito paraa América Latina
como um todo. Estimamos que, no Brasil, mais de 50% dos seus imoéveis urbanos sejam irregulares. Com isso, estamos
dizendo que temos mais de 100 milhGes de pessoas que moram em imoéveis com algum tipo de irregularidade, sgja ela
fundiéria ou urbana.

Proximo, por favor.

Isso é sO para que os senhores tenham uma ideia. Essa € uma demanda conhecida do Ministério das Cidades. No Terra
Legal, ja explanado aqui pela Serfal, foram doados 412 nuicleos aos Municipios que compdem a Amazdnia Legal, dentre
0s quai s temos em torno de 237 mil imoveisirregulares.

Do programa Papel Passado, desenvolvido pelo Governo Federal desde 2004: em 2013 e no primeiro semestre de 2006,
foi aberta uma demanda para que os Municipios interessados na ajuda do Governo Federal indicassem quantos iméveis
irregulares existiam - vejam os senhores que ultrapassa 3,4 milhdes de imdveis.

PAC/OGU: de 102 contratos que contém o componente de regularizacdo imobiliéria, verificamos que temos em torno de
950 mil iméveis sem aregularizacéo fundiaria, pelo menos até o momento. Esse PAC/OGU compreende PAC 1; PAC 2;
Minha Casa, Minha Vida; Saneamento Integrado, e ai vai. Ent&o, isso € uma demanda existente ja dentro do Ministério
das Cidades.

Por favor.

Como nova politica da regularizagdo fundidria, a primeira agdo do Ministério das Cidades, por determinacdo do nosso
Ministro Bruno Araljjo, foi a criagdo de um grupo de trabalho para que estudasse a legislagéo vigente, o marco legal, e
também para que, apos a revisdo dessa legislagdo, pudéssemos definir diretrizes e metas para uma nova politica nacional
de regularizagdo fundiaria.

Por favor.

Partindo de um novo marco legal, que desburocratiza, simplifica, agiliza e destrava os processos de regularizacdo, o
Governo constroi umanovapoliticaalicercada naarticulagdo interfederativa, naatuagdo em larga escalae naadogéo dessa
acdo como base das politicas habitacionais e de infraestrutura.

12/28



Reunido de: 05/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Aqui vale um aparte para dizer aos senhores que, durante esse processo, por quatro meses, esse grupo de trabalho
- composto pelos mais diversos atores da regularizacdo, pessoas que atuam diretamente na regularizagdo, Estados e
Municipios, os registradores através do IRIB - se reuniu. Tivemos a participagdo do Tribuna de Justica, com dois
desembargadores que nos acompanharam durante todo o desenvolvimento desse trabalho. E aintenco foi ouvir agrande
maioria dos Municipios de diversas regides do Pais, procurando, através de conversas com esses Municipios e com 0s
Estados, tentar identificar o porqué de aregularizacdo fundidriando avancar mais. Onde ela estava travando? Quais eram
asdificuldades que esses M unicipi os e Estados tinham em suas agdes e procedimentos paraque aregularizagéo setornasse
realmente efetiva?

Através desse trabalho todo de consulta dos Municipios, procuramos, partindo da legislagdo da 11.977, que, no nosso
entender, foi um grande marco legal, foi a primeira legislaco do Pais que tratou especificamente da regularizacdo
fundiaria... Ao longo da aplicacdo, desde 2009 até 2017, os Municipios e os Estados identificaram por que realmente ela
ndo caminhava mais e onde travava. Entdo, a inten¢do foi, partindo de uma legislagéo existente, buscar destravar todo
esse processo, com base no conhecimento técnico e direto dessas pessoas que atuam na regul arizagao.

Como nova politica nacional, a proposta iniciad que temos dentro do Ministério é o Sistema de Informagdes
Georreferenciadas da Regularizag&o. Esse € um processo, uma plataf orma que esté sendo desenvolvida pela Universidade
Federal do Para junto com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte que sera disponibilizada a todos os
Municipios para que eles possam cadastrar seus nicleos, seus loteamentos, conjuntos e condominios informais, que
estariam a disposicao de todos os senhores para consulta a qualquer momento, além de, a0 mesmo tempo, oferecer novas
ferramentas, também desenvolvidas pelas universidades federais - ai jAhatambém a Universidade Federal de Pernambuco
e Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A ideiafoi criar instrumentos, disponibilizando esse instrumento para os Municipios para que el es pudessem, querendo
montar um processo de regularizacdo, entrando com dados daquele |oteamento, conjunto ou condominio - através dessa
plataforma, sera muito facil de seidentificar o passo a passo da regularizagéo, como ela deve ser executada e, aindamais,
identificando as irregularidades urbanisticas, a falta de infraestrutura existente -, montar uma planilha de custo para a
execucdo dessas obras de infraestrutura e, mesmo também, servindo como base para um edital de licitag&o.

Ainda vale a pena faar dos estudos envolvidos para a capacitacdo dos atores. A ideia € montar um sistema, junto com
as universidades e com outras entidades interessadas em desenvolver e capacitar todos os atores da regularizacdo, ndo s
Estados e Municipios, como outras autarquias, organizagdes civis que tenham interesse no desenvolvimento das acdes
de regularizagdo. Ao mesmo tempo, apoio técnico, juridico e administrativo diretamente a Estados e Municipios em suas
acoes.

Repasse de recursos.

Trabalho conjunto com a Secretaria Nacional de Habitag8o e com a Secretaria Naciona de Saneamento Ambiental, no
sentido de melhorias habitacionais, como o Cartdo Reforma, que os senhores conhecem ou ja ouviram falar. A ideia
€ trabalhar paralelamente com a regularizagdo. No momento em que se regulariza um nucleo, entrariamos com esse
programado Cartdo Reforma para melhoria nas habitagbes. Da mesma forma, com a Secretaria Nacional de Saneamento,
a0 mesmo tempo em que se levam as obras de infraestrutura e de saneamento para um bairro, estariamos executando a
regularizagdo fundiéria.

Formagéo de parceria, acordos de cooperacao técnica e desenvol vimento de agdes conjuntas entre Ministério das Cidades,
Incra, SPU e Serfal. Esse € um trabalho que estamos desenvol vendo ja ha algum tempo, havendo um entrosamento muito
grande entre esses 6rgdos, entre esses Ministérios, para que a gente possa agir de forma conjunta e mais eficaz.

Agora, ja entrando direto na medida provisdria, eu queria destacar aqui para os senhores os principais pontos da
regularizacdo fundiéria urbana. Comegamos com o conceito de regularizacdo fundiaria; logo em seguida, o conceito do
gue é a regularizacdo de interesse social, a regularizagdo de interesse especifico; gratuidade de registros; a figura da
legitimag&o fundiaria, legitimagdo de posse, ato Unico de registro, direito rea delaje, arrecadacdo deiméveis.

Agora, rapidamente, eu vou tentar explicar paraos senhores, numalinguagem menostécnica, parafacilitar o entendimento,
cada uma dessas ferramentas.

Comecamos ai com a regularizacdo fundiéria - o conceito da regularizacdo fundidria. A legislacdo antiga previa que
a regularizacdo fundidria s6 aconteceria em &rea urbana, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, criadas
pelos planos diretores ou por legislagdo especifica. Conseguimos identificar que 1sso, de certa forma, trazia uma grande
dificuldade para a regularizacdo dagqueles pequenos nucleos urbanos inseridos, por exemplo, dentro dos Municipios da
Amazonia Legal ou no interior do Norte e Nordeste do Pais, onde existem diversos nucleos e vilas que estéio muito
afastados do grande centro urbano.
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E, de uma certa forma, senhores, o Incralanga o ITR até o0 médulo minimo, 2 mil metros. Abaixo de 2 mil metros, ndo
existe o langamento do I TR. Por suavez, o Municipio também néo cadastra e ndo lancao IPTU, por ser um nticleo muito
distante ou ndo inserido dentro da &rea urbana ou de expansdo urbana. Ou sgja, esse grande nimero de vilas, de nlcleos
existentes em todo o interior da Amazonia, de certa forma, estava, digamos assim, num limbo - ndo pagavam ITR, ndo
eram reconhecidos pelo Incra, muito menos pelos Municipios através do langamento de IPTU.

Entdo, esse € 0 novo conceito da regularizagdo, em que se diz que aregularizagdo acontece em nlcleos com finalidade e
destinagdo urbana, independentemente da zona em que ele se situa - pode estar na zona urbana, de expansdo urbana ou
nazonarural. A partir do momento em que o Municipio reconhece que aquel e ndicleo tem destinagéo e finalidade urbana,
s80 | otes pequenos, laotes inferiores ao modulo do Incra, o Municipio ou o Distrito Federal poderaregularizar esse nicleo
e, regularizando, fazer o cadastramento, emitir IPTU e, a partir dai, o Municipio ira consideré-lo, provavelmente, como
area de expansdo urbana.

Entdo, esse foi um dos instrumentos, uma das alteragdes que fizemos em conceito para abranger todos esses niicleos e
vilas do interior do Pais todo. Ao mesmo tempo, deixamos um pouco mais claro o que erao conceito. A legislagéo antiga
falavaem assentamentosirregul ares, informais. Procuramos deixar um pouco maisamplo esse conceito, adotando o nticleo
urbano informal, que € aquele que é composto por loteamento, desmembramento, conjuntos habitacionais, condominios,
ou sgja, toda e qualquer forma de parcelamento ou de conjuntos edificados através de parcelamentos ou de condominios.

Aqui vale dizer aos senhores que, através do Governo da Paraiba, em Jodo Pessoa, fomos procurados pelo Governo, que
promoveu a regularizagéo de conjuntos habitacionais ja executados h&d muito tempo pelo proprio governo estadual, e a
grande dificuldade foi que eles tinham em torno de 23 ou 25 mil imdveis que estavam no cartério e ndo se conseguia o
registro desses conjuntos habitacionai s - as pessoas morando jdhadez, quinze anos, sem adocumentacdo dos seusimoveis.

Por qué isso? Porque, na legislacdo antiga, ndo era muito claro, o assentamento ndo dizia claramente que os conjuntos
habitacionais estariam inseridos dentro da regularizacdo fundiaria urbana. Na verdade, a definicdo dizia que eram
parcelamentos irregulares e ndo plangjados. Por sua vez, o registrador a época entendeu que um conjunto habitacional é
um parcelamento totalmente edificado. E, vejam os senhores, €le foi totalmente plangjado. Ora, se ele era plangjado, ele
ndo éirregular; se ndo é irregular, ndo é de interesse social. Ou sgja, isso foi levado ao juiz corregedor da comarca, € 0
juiz adotou essa definicdo dada pelo cartorério. Entdo, Jodo Pessoa ficou, até hd pouco tempo, sem conseguir registrar os
seusimoveis, até porque a gratuidade era definida como um interesse social - 0s senhores verdo mais afrente adiferenca
entre interesse social e interesse especifico.

Mais um, por favor.
Aqui agente entra no conceito da regularizacdo fundiaria de interesse social especifico.

A legislagdo antiga previa que o Municipio, para enquadrar um nicleo habitacional, um assentamento, um |oteamento
ou conjunto, seja o que for, como de interesse social, esse nlicleo ou esse bairro precisaria estar inserido numa ZEIS, ter
mai s de cinco anos de posse mansa e pacifica, atender aos requisitos do usucapido urbano, o 183 da Constituicdo. Ou sgja,
existiauma série de regras para que o Municipio considerasse aquel e loteamento, aguel e bairro, como de interesse social.

Recebemos diversas reclamactes de Municipios dizendo da grande dificuldade, mesmo porque, os Senhores sabem, a
grande maioria dos Municipios brasileiros esté abaixo de 20 mil habitantes. Esses Municipios abaixo de 20 mil habitantes
ndo tém a obrigatoriedade, de acordo com o Estatuto das Cidades, de ter um plano diretor, e muito menos legislagdes.
Estamos falando de Municipios de 3 mil, 2 mil, 5 mil habitantes, que tém uma caréncia tremenda relativamente a
questdes administrativas, juridicas e técnicas. Entdo, em funcéo disso, criou-se uma dificuldade muito grande paraalguns
Municipios enquadrarem como de interesse social. A novalegislacgo, a MP 759, diz que essa definicao acontece por ato
unico e exclusivo do ente federativo do Municipio ou do Distrito Federal.

Vejam, a discussdo foi para que consideremos um loteamento de interesse social, para dizer que aquela populagéo tem
uma renda familiar baixa, se enquadra nos padrfes de interesse social, ele ndo tem que estar em uma ZEIS, Unica e
exclusivamente. Ou sgja, se ele ndo estd numa ZEIS, ele ndo € de interesse socia ? Entdo, a definigdo que alteramos é a
de que quem define se é interesse social ou ndo é o Municipio. E o que ndo é de interesse social é de interesse especifico.
Qual é adiferenca entre dois? No interesse social, todos os atos cartorarios, registrais, sdo gratuitos, tanto para o
Municipio como para os ocupantes. E mais. todas as obras de infraestrutura, no interesse social, ficam a cargo do ente
publico. No interesse especifico, é de responsabilidade dos moradores, da associagdo de bairros. Inclusive, é previsto que
0 Municipio pode executar todas obras, se for do interesse dele, e cobrar desses moradores.

Gratuidade do registro. Isso ficou muito claro. Como eu disse aos senhores, dentro da regularizagéo fundiéria de interesse
social, sdo isentos de custas e emolumentos todos os atos registrais. A lei ainda diz que os cartdrios que ndo cumprirem a
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gratuidade prevista ficaréo sujeitos as sancoes previstas no art. 44 da 11.977, que € o artigo que prevé uma multa de R$
100 mil para aqueles cartorios que ndo cumprirem a gratuidade, sem prejuizo das demais puni¢des ja previstas napropria
6.015, que é aLei de Registros Publicos.

A gratuidade do registro ainda. A medida provisoria procurou deixar muito claro para que ndo houvesse divida quanto
aos Municipios. Ou seja, 0s atos registrais: o registro do projeto de regularizacdo fundiéria, com abertura de matricula
individualizada para cada unidade imobilidria; a emisséo e o primeiro registro da legitimacdo fundiéria; o registro da
legitimac&o de posse e suaconversdo em titulo de propriedade; aprimeira averbacéo de construcdo residencial, desde que
respeitado o limite de até 70 metros quadrados; e o primeiro registro do direito real delgje.

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Vou procurar acelerar um pouco.

Foi criado também um fundo de compensacdo - vale a pena que 0s senhores saibam disso. Em mais de 50% dos cartorios
deregistro deimoveis do Pais - sdo dados da Corregedoria Nacional de Justica, CNJ -, o faturamento esta abaixo dalinha
de subsisténcia. Eles calculam que cada cartorio desse tem um faturamento médio bruto de R$ 2,5 mil. Identificamos
gue isso é uma grande trava na regularizacdo fundiéria, porque, no momento em que se impunha uma gratuidade para
um cartério desses e ele ndo tinha condicBes de fazer esse registro - ele tem despesas com publicagdo, edital, jornais,
Diario Oficial, uma série de coisas - a regularizacdo travava. 1sso foi discutido muito com os cartérios, com a CNJ. A
ideiafoi criar um fundo...

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - ... que ir4 custear, ir4 pagar esses cartdrios, de forma que
viabilize a gratuidade para todos os moradores e Municipios.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Sim, o primeiro cartorio, aqueles atos apontados
anteriormente.
N&o sei se o Presidente permite que eu me estenda um pouquinho mais na minha exposi¢ao...

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Tudo bem.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Ok, rapidamente.

Um dosinstrumentosfoi alegitimagdo fundi&ria. Qual foi aintencdo ao se criar esse instrumento? Foi dar maior agilidade
e uma ferramenta para que os Municipios pudessem realmente se desenvolver.

Explico de forma mais fécil a legitimacdo fundiaria. Imaginem os senhores um loteamento ou um bairro que esta
implantado h& 30, 40, 50 anos ou um Municipio inteiro, como temos varios no Pais, onde existe aquela matricula ou uma
transcricdo que esta |4 atrés, e esse titular de dominio sumiu, ndo existe mais.

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Como é que se poderia transferir a propriedade ou essas
pessoas que moram terem os seus titulos de propriedade? Através da legitimacdo fundiéria, através de um tramite de
notificacdo de titulares de dominio, de uma série de coisas, 0 que possibilita que o Municipio, através do prefeito,
encaminhe ao cartério de registro de iméveis, junto com o projeto de regul arizag&o, uma listagem indicando quem s&o os
ocupantes de cada um daqueles lotes. E o cartdrio, num ato Unico, ird abrir a matricula diretamente em nome daqueles
ocupantes, sendo essa matricula originaria, que ndo traz todos aqueles gravames que existiam em cima da matricula
anterior. Ent8o, aideiafoi possibilitar aos Municipios que conseguissem desenvolver essa regul arizacéo.

Eu aindateria outros instrumentos para mencionar, mas, devido ao tempo, vou...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - A legitimagio de posse € uma figura j& conhecida dos
senhores, procuramos SO incrementar um pouco mais. Ela ja estava prevista na legislacéo antiga, mas previa o qué? A
legitimag&o para lotes com até 250 metros e para imdvel residencial. Procuramos trazer para a legitimagéo as demais
formas da usucapido, permitindo que os Municipios fagam a legitimac&o de imdveis acima de 250 metros quadrados e
gue ndo sejam exclusivamente residenciais.

O préximo.
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Ato Unico de registro: € aforma de se registrar um parcelamento sem a necessidade de 0 Municipio emitir varios titulos
de propriedade, titulo atitulo. Ele encaminha uma listagem ao cartdrio...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - S6 uma pergunta. D& para voltar umalaminaali?
O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Pois no.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - "Imdveis residenciais ou ndo com area superior a 250 metros quadrados deverdo
seguir o requisito das demais modalidades..."

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Do usucapiZo...

O SR.OMAR AZIZ (PSD - AM) - E isso ficaria sb sob a responsabilidade do prefeito?

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Sim. Por ser um ato... A legitimago ja é prevista...
O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Acima de 250 metros quadrados?

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Acima de 250 metros, se ele precisar regularizar... Vejam,
senhores, quando falamos em nicleo...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deixa eu so apresentar uma questéo de ordem aqui.

Depois do término da apresentacdo, nds vamos abrir afala aos inscritos, porque, sendo, ndo vamos conseguir concluir.
Conclua para passarmos para a fase seguinte.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUESFIGUEIREDO - Ok.
Ato Unico facilita o registro sem necessidade de emissdo de titulo lote alote.

Odireitoreal delajefoi umafiguraque criamos procurando viabilizar aregularizag&o, principal mente de casas sobrepostas
em assentamentos informais. Para que os senhores tenham uma ideia, muito rapidamente: € o caso que acontece onde
temos uma casa em cima da outra. Para que pudéssemos regularizar antigamente, havia a necessidade de se fazer uma
incorporagdo, instituir uma convencao de condominio, eleger um sindico e determinar fragdes ideias para que cada uma
das casas pagasse uma frag&o do IPTU, do imposto predial.

Vgjam 0s senhores que isso, dentro de umafavela... E o que acontece em nosso Pais hoje. O Rio de Janeiro, S8 Paulo, as
grandes cidades tém muito disso. Entéo, aideiafoi desassociar 0 imével de baixo do imével de cima. O imével de baixo
pagao IPTU, ele édono dacasa e do terreno. O de cimaé dono do espago aéreo e pagariasimplesmente o imposto predial,
e ndo haveria nenhuma relacdo do imével de cima com o terreno de baixo.

Arrecadacdo de imoveis. é uma ferramenta ja existente no Codigo Civil Brasileiro que permite que os prefeitos, quando
ha em sua cidade aquele imével vazio, aguele terreno ou aquela casa que esta abandonada, cheia de lixo, possibilitando
criadouros do mosquito da dengue, e o proprietério ndo paga |IPTU, através dessa ferramenta ja existente desde 2002,
possam fazer a arrecadacéo desse imoével e, conforme prevé o Cadigo Civil, transcorridos trés anos, esse imével passa
paraatitularidade do Municipio.

E a dispensa de desafetacdo, por fim, permite que se faga a regularizagdo sem a necessidade da lel de desafetacdo e a
observancia do que prevé aLei 8.666, ou sgja, seria possivel fazer a venda direta aos ocupantes de cadaimével.

Desculpem ai ter ultrapassado o tempo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu passei 0 tempo do José Dumont para complementar.
Eu sb gostaria de, em primeiro lugar, agradecer ao Silvio.

Nés temos aqui umalista de inscritos.

Antes de passar para alista de inscritos, eu tenho aqui 0 nosso Relator revisor, Deputado Pauderney Avelino.
Em seguida, vencemos alista. Esta aqui o Deputado Roney Nemer, o Senador Hélio José...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Pela ordem, Sr. Presidente.

Eu vou ter que me retirar, porque estd comegando uma votacdo no plendrio do Senado; comegou a Ordem do Dia, e nés
temos a votagdo de uma autoridade & qual eu preciso comparecer.

O Deputado Pauderney Avelino comunga do mesmo pensamento meu, até porque vivemos ha mesma regiao, onde temos
algumas peculiaridades. Tenho certeza absoluta de que serei contemplado pelo Deputado Pauderney Avelino.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Agradeco, Senador.
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Com apalavra o Deputado Pauderney Avelino.

O SR.PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr. Presidente, senhores convidados, senhoras e senhores, como Relator
revisor, obviamente o meu papel é secundario, mesmo assim é muito importante que nds tenhamos uma visao completa
dessa questdo extremamente importante.

Eu fiquei agora muito impressionado com os dados que trouxe aqui o Dr. Silvio com relagéo ao problema fundi&rio, e
janéo falo mais nem do problema fundidrio em &reas rurais, mas sobretudo dos problemas em éareas urbanas em nosso
Pais. E muito grave isso. Mais de 50% dos imoveis urbanos estfo irregulares. Nds realmente precisamos avancar para
resolvermos esse problema, que eu reputo de uma gravidade enorme.

Muito bem. Eu tenho uma questdo a fazer.

Um dos expositores falou aqui que nds temos os assentamentos que sdo feitos no Incra e temos também decretos pelos
guais se criam reservas, unidades de conservacdo e tudo mais. Muitas das vezes 0 assentamento do Incra passa a fazer
parte dessa reserva ou dessa unidade de conservagdo. Lamentavelmente, no nosso Pais - isso é coisaladetras e sd vem se
agravando -, ndo hd uma politica séria, uma politica fundiéria séria, ndo hd uma politica de assentamentos séria e, mesmo
guando ha, vemos esse movimento de sem-terras que vive do movimento politico e ndo para fazer assentamento. Nés
entendemos que a politica de assentamento do nosso Pais ndo condiz com arealidade, ela ndo é uma politica da qual nés
poderiamos dizer que ha uma seriedade de propdsito, porque costuma-se fazer assentamento sem a menor infraestrutura
para as pessoas assentadas e, ai, 0 assentado vai, de qual quer jeito, tentar sobreviver, criando ai os problemas ambientais
gue hoje sdo inlmeros, sobretudo na Regido Amazoénica e nas demais regides do Pais, fora do bioma amazénico.

Dito isso, eu gostaria de saber - e sb vou fazer essa pergunta porque também nds vamos ter que nos retirar, tanto eu
guanto o Deputado |zalci, Presidente, porque jainiciou a Ordem do Diala na Camara - como resolver essa questdo da
regularizacdo de terras em assentamentos gque foram objeto de demarcagdo em unidades de conservagéo ou de criagdo de
reservas legais, ou reservas indigenas, ou parques hacionais, ou coisa parecida.

O SR.EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - Primeiramente queria agradecer ao Deputado Pauderney Avelino pela
oportunidade de estar aqui me manifestando sobre o tema, realmente de grande relevancia, umavez que, no universo de
assentamentos do Incra, cercade 250 mil assentados estdo no Estado do Para - ndéstemos ai um universo nessas condicoes.

O primeiro ponto diz respeito ao prévio, é o fato de a unidade de conservacdo ser criada em um ambiente onde ja existe
um assentamento. Essa € uma realidade que a legislagcdo ambiental e os 6rgdos que tratam do tema deveriam preceder
a manifestacdo do Incra sobre a possibilidade de convivéncia. O préprio estudo ambiental prévio deveria contemplar o
plano de desenvolvimento daquel e assentamento que ja existe. Entdo, hd necessidade de uma prévia autorizagdo do érgéo
ambiental, com a anuéncia do Incra, em relacdo a criacdo da unidade de conservagcdo ou mesmo um plano de agcdo em
relacéo...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Em tese sdo feitas audiéncias publicas com os Municipios que fazem
parte da regido onde devera ser feita a demarcagdo da unidade de conservagdo ou coisa parecida. Nesse caso, acredito,
gue também o Incradeveria ser...

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - Deveria ser comunicado, mas, de fato, nem sempre o é. E ai é que,
depoais, agente vai esharrar em alguns casos dessa natureza - particularmente, eu javisitel alguns.

O segundo ponto € o posterior, € aquele onde se pretende criar 0 assentamento onde ja exi ste uma unidade de conservagao.
Af, sim, o Incra, para que faga isso, demanda a anuéncia do 6rgdo ambiental e propde que o assentamento faca parte do
plano de desenvolvimento ou do plano de convivio com a unidade de conservacdo especificamente. Na grande maioria
dos casos gque nds temos hoje, esses assentamentos apenas regularizam a situacdo vivenciada pelas familias locais, ndo
com aexpectativade ai seinstalar uma unidade nova, apenas de regularizar a situagéo de fato dessas familias. Inclusive,
iSs0 ocorre com a participacdo efetivada SPU, porque agrande maioria dessas &reas nem sequer é propriamente do Incra,
mas do SPU.

M uitos desses assentamentos foram criados no passado sem que essas questBes fossem definitivamente resolvidas. Foram
criadas com uma expectativa de resolugéo em curto prazo, mas hoje aindaisso se estende ao longo do tempo. Nés temos
grandes problemas, realmente, com isso.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - V ou rapidamente col ocar algumas perguntas que foram encaminhadas
aMesa. Depois vou passar para o primeiro orador, que é o Deputado Réney Nemer.

Eu gostaria que fosse esclarecida aqui, primeiro, aquestdo do prego. Nos temos aqui terras do Incra que serdo transferidas
parao Municipio, parao DF no caso, mas também para outras regi6es. Na medida em que vocé transfere essaterrapara o
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Municipio, ou para o Estado... Qual € o prego que esse Estado vai adotar com relacdo a regularizagao? Tenho um pedido
aqui para o Relator para que esse prego seja 0 mesmo praticado pelo Incra, de acordo com atabela. Se néo, o Estado ou
0 Municipio vai querer ganhar, especular com o preco. A medida ndo trata desse assunto.

Como a audiéncia esta sendo transmitida, € muito importante deixar as pessoas mais tranquilas em relacdo a algumas
medidas que foram apresentadas e estdo sendo trabalhadas para serem acatadas. Por exemplo, h& muitas pessoas
preocupadas porque... N&o € o condominio, mas ha esses nlcleos que sdo formados e que muitos, equivocadamente,
chamam de condominio. Mas sd0 nlcleos onde se tem éreas construidas e outras ndo, lotes construidos e outros ndo. Pela
medida, o lote ndo construido teria que voltar ao proprietério. Entdo, nds apresentamos uma emenda para que esse que
ndo construiu, até porque ndo podia, ndo sgja prejudicado em relagcdo ao que construiu, para que ele possa também ter o
direito davenda direta. Entéo, também tenho uma emenda nesse sentido e espero que a gente possa...

Outraquestdo é ado prego também. Parango ficar umaespecul agdo imobiliariano sentido de val orizag8o, hd umaemenda
também para se abater ndo so as benfeitorias feitas no nicleo, mas também a valorizagéo das benfeitorias, que refletem,
evidentemente, no prego.

E h& uma divida aqui forte com relagdo a essa Lei 11.952, que, em principio, era da Amazbnia legal, mas que,
evidentemente, agora esta sendo aplicada em todo o Brasil. Como é que fica essa competéncia para revogar o artigo da
lei queinstituiu, por exemplo, o programa Minha Casa, MinhaVida? Qual a necessidade de dispensadelicitacdo seal el
13.240, em seu art. 4°, ja garantiu a venda direta dos imoveis da Unido?

Também na medida hd agui a revogacdo do art. 40-A, § 2°, que diz assim: "O disposto no art. 18 da Lel n° 12.024, de
27 de agosto de 2009, ndo se aplica a regularizagéo fundiaria dosimdveis rurais da Uni&o e do Incra situados no Distrito
Federal". Mas a divida aqui que eu gostaria que ficasse bem clara é mantendo isso do jeito que esta, retirando 0 § 2°, se
asterras do DF estdo contempladas no contexto geral, umavez que aLel 11.952 era especificamente da Amazonia.

Essas sdo algumas duvidas que eu gostaria que fossem esclarecidas, mas passo imediatamente ao primeiro inscrito. Nés
vamos ouvir as perguntas e depois a gente passa... Porque estd na Ordem do Dia e, em principio, temos que encerrar. Nés
ndo vamos deliberar nada, mas acho que é importante todos os Deputados se manifestarem. Depois, podendo ficar ou néo,
esta sendo gravada a reunido. E nas notas taquigréficas teremos também a resposta.

Com apalavrao Deputado Rdney Nemer.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Boatarde atodos e atodas.

Eu queriacumprimentar o Presidente, Deputado |zalci Lucas, o Deputado Pauderney Avelino, Relator Revisor, bem como
0 Relator, Senador Romero Jucd, e todos os representantes do Governo.

Quero dizer o seguinte: eu sou arquiteto urbanistico - estou Deputado - concursado aqui no Distrito Federal e trabaho
exatamente com plangjamento e expansdo urbana. Aqui no DF - eu vou tratar do DF por ser um Deputado aqui do Distrito
Federal -, nds tinhamos, em 1988, mais de 120 ocupacdes irregulares, invasdes, favelas - chamem como queiram. Nés
fizemos, aproximadamente, entre novas cidades e novos bairros, 12 projetos. Eu fiz parte desse grupo, e o que vemos
€ 0 seguinte. Quando o Assessor Especial da Casa Civil, Renato Vieira, diz da regularizacdo dos irregulares, ficamos
muito preocupados porque assistimos a isso agui no DF. Cria-se uma cultura do tipo "eu vou ocupar porgque depois vai
ser regularizado”.

Esse limite, essa dualidade € uma coisa muito complicada porque o que nds vemos - e ai me perdoe o representante do
Incra- é que, no DF, apareceu sem-terrando sei de onde, brotou como gremlin. N&o existiaisso agui. Quando agentevai a
reunido dos sem-terra- o0 Deputado Pauderney Avelino e o Deputado |zalci sabem disso -, amaioria é barraco vazio, sem
ninguém morando. E s6 sair do DF e olhar, 0s barracos est&o vazios. V océ vé | & pessoas que receberam lotes habitacionais
do programa, porgue nés distribuimos aqui mais de 150 mil lotes. O Governador Roriz fez uma politica habitacional da
qual participei intensamente projetando as cidades.

O que a gente vé e que me assusta muito - me desculpe o Incra - € que, nesses Ultimos anos, e eu espero que agora sgja
diferente, havia uma cumplicidade do Incra e da SPU de dificultar as regularizages com vistas a depois regularizar os
sem-terra. Fico muito preocupado.

(Soa a campainha.)

O SR.RONEY NEMER (PP - DF) - Hoje, aqui no Distrito Federal, ndo se mexe em sem-terra. A ordem do Governador
€ ndo mexer com 0 acampamento dos sem-terra, mas, se houver qualquer pessoa com uma ocupagdo irregular, € para
derrubar e botar narua. Quer dizer, ndo sei que tratamento diferenciado é esse que pode se dar. Acho que a Constituicao
garante que temos que tratar todos de formaigual.
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Esse limite da agilidade e da transparéncia, que foi téo falado pela sessdo especia e pelo Incratambém, acho que élegal,
sim, paradar agilidade e regularizar, mas é preocupante porque pode favorecer também airregularidade.

Quando vocés dizem que passam a um Municipio, ou ao DF, no caso, o poder de dizer se é interesse social ou nado, é
razoavel. Por saber da realidade, desburocratiza-se um pouco para ndo chegar ao Governo Federal. Por outro lado, que
poder que esta dando ao prefeito? Ha Municipios pequenos, em que, muitas vezes, o amigo do prefeito teratoda a benesse
e o inimigo do prefeito ndo terd, porque juntaram trés pessoas, assinaram, comprovaram, e pronto. Ai, depois - tudo bem
gue havera os 6rgéos de fiscalizag8o -, vai cair no que 0 assessor especial falou. V&o descobrir, dagui a dez anos, que o
prefeito realmente beneficiou uma pessoa. "Ah, mas entéo agora vamos mudar alei eregularizar”. Entdo, ficamosigual a
cachorro correndo atras do rabo. VV océs me descul pem a expressao, mas, aqui no Distrito Federal, jaforam feitasinimeras
medidas e leis pararegularizar os condominios.

Néstemosaqui maisde 1,5 milh&o de pessoas que moram, eai ointeresse social, 0 Governo, normal mente, quer regul arizar
logo, porque, na hora que ele regulariza, a pessoa ganha gratuitamente, ndo paga o primeiro, porque o cartério ja libera.
Isso j& € uma prética que vem de muito tempo, que o Governo do Distrito Federal conseguiu. 1sso, do ponto de vistade
voto, € maravilhoso.

Ja os condominios so considerados ndo deinteresse social. Mas ai ndo sdo deinteresse social por motivo econdmico. Mas
éinteresse social por qué? Aqui, no Distrito Federal, nostivemos politica de moradia para pessoas de baixarenda. A classe
altando precisade politicasde moradiado Estado, porque elacompraonde quiser, masaclasse médiase viu obrigada, para
fugir do aluguel, parafugir de morar de favor, a ocupar terras que foram griladas por grileiros que publicavam em jornais.

(Soa a campainha.)

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Todo mundo sabia, mas n&o havia uma coibicdo disso. E hoje vivem sem ter um
documento. E atoda hora ha a ameaca de uma derrubada.

E umafamilia, como o assessor especial disse, ndo é sé umafamiliahumilde que estaval orizada quando tem o documento
da terra, ndo. Aqui em Brasilia, nos condominios, pessoas de classe média, média ata, que moram em condominios
irregulares também vao se sentir valorizados na hora que tiverem seu documento, porque muitos tém medo de morrer e
ndo deixar uma situacdo resolvida para 0s seus descendentes. Ent&o, fico preocupado.

Eu tive a oportunidade de trabalhar com a minha equipe o projeto. E até falei ja com o Senador Romero Juca, conversei
também com o pessoal da Casa Civil. Se ndo me engano, € Sérgio 0 nome da pessoa com quem conversei num evento aque
fui aqui no Distrito Federal. Queriamos dar algumas contribuicdes para que alel fosse amais clara possivel - Sidrack, eu
sou concursado como analista de projetos, auditor, eu fiscalizo e analiso projetos -, para que elafosse 0 mais transparente
possivel, para ndo dar ao agente publico o poder discricionario de interpretar uns de umaforma, Deputado Pauderney, e
outros de outra forma, dependendo do bem.

Nés temos que separar muito essa questéo politica - politica que falo é a politica partidéria -, para que consigamos
efetivamente aqui, no Distrito Federal, andar.

Vou concluir, Deputado | zalci.

Quando o senhor falou, eu também anotei aqui: SO paraa Amazonia. Porque ele citou toda hora: paraa Amazonia, paraa
Amazonia. E agente quer saber também sobre a venda direta. E possivel. Nds j& aprovamos isso aqui na Casa, algumas
vezes direcionada aqui para o Distrito Federal. Qual o preco daterra? O preco daterra nua ou o preco da terra depois?
Porque o governo, na crise financeira de hoje, quer cobrar o preco [4 em cima. E, muitas vezes, quem fez a benfeitoria
foi a pessoa que ocupou. Ent&o, isso tudo tem que ficar bem claro.

E fala também da SPU. E muita &rea para a SPU cuidar. Seria muito melhor regularizar para passar, porque a SPU n&o
val dar conta. N6s vimos aqui que Distrito Federal resolveu tirar a ocupagéo de area publica. Tira e deixatudo largado.
Se 0 Estado néo estd dando conta de cuidar nem do que ele tem que cuidar, entdo, para que ter essa atitude? Tem que
desobstruir ocupagdo? Tem que coibir? Tem, mas, em contrapartida, vamos coibir nahoraem gque vocé dacontade cuidar.

E eu queria finalizar dizendo que me preocupa muito essa questdo, e volto ao Incra, porque o Incra aqui, no Distrito
Federal, ndo vou dizer que indicou, mas botou pessoas. Ai bota o conflito. Uma &rea que antigamente havia sido entregue
pelo préprio Incra, colonizada |, mandou outros sem-terra parald. Deu morte, deu guerra, deu faca, deu tiro. Quer dizer,
eu fui ao Incra, e disseram assim: "N&o, ndo fomos nés". E quando vocé vai |4, o cara diz: "Nao, eles que mandaram
agenteagui'.

Ent&o, eu fico muito preocupado com a postura do Incra. Desculpe-me. Acho que tem que separar o joio do trigo. H&
efetivamente pessoas que vivem da producdo agricola, pessoas que vivem e que merecem, sim, ter o espago para produzir,
mas ha pessoas que sdo aproveitadoras. Temos que separar 0 joio do trigo para saber quem estamos atendendo.
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E quero so findizar, 1zalci. Quando se fala do nlcleo rural inserido na malha urbana, temos que trazer também... Porque
ha nucleos rurais hoje inseridos na malha urbana menores do que 0 mddulo minimo rural. Como vai ser tratado o nuicleo
menor que 0 modulo minimo rural ? Porque eu fui relator do dltimo Plano Diretor que houve aqui no DF, eu era Deputado
Distrital a época, entdo criamos essa figura, porgque os combinados urbanos existem, ou a prépria vila de moradores, das
pessoas que trabalham na rea rural, bem como os nucleos urbanos inseridos na malha rural e os ndcleos rurais inseridos
na mal ha urbana.

Ent&o, eu queriafazer essaperguntae dizer que o meu objetivo é participar. Eu pedi ao Partido Progressistaparameindicar
justamente porque eu queriatrabalhar, ajudar - eu falei com o Deputado |zalci e com 0 Senador Romero Juca -, paraque
possamos efetivamente fazer essa lei, transformar numalei que efetivamente venha a ser, na prética, uma coisa agil, legal,
gue traga dignidade ndo s a pessoa carente. A pessoa carente também merece dignidade - também. Mas a pessoa que
também tem um pouco de recurso, a classe média e média alta, também merece dignidade. Esses 1,5 milhdo de habitantes
gue moram em condominiosirregulares aqui, no Distrito Federal, também querem ter o documento e parar com aameaga,
pois cada Governador que entra estd com aameaga de tiré-1os ou de cobrar um prego absurdo pelaterra que eles ocupam.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Ronei.
O proximo inscrito € o Deputado Vadir Colatto.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - Sr. Presidente, Deputado |zalci; Deputado Pauderney Avelino, Relator,
cumprimento todos os expositores aqui. Eu s6 ndo vi o Renato. JA tivemos nossas conversas outras, na questdo indigena,
com o Presidente da Casa Civil.

Eu queria, primeiro de tudo, parabenizar os senhores pelas exposi¢oes | licidas, de conhecimento detodas as &reas, tanto da
areaurbanacomo daarearural; e o SPU, que também mostrou conhecimento de causa. Eu, como Deputado, sinceramente,
conhego pouco do SPU.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - S6 sei que voceés controlam a questdo do patriménio da Uni&o. Mas as
fungdes internas eu ja ndo conhecia. Conhego mais o Incra, pois fui Superintendente de Santa Catarina. Ent&o, conhego
melhor a questéo do Incra.

Na minha avaliacdo, Presidente, acho que esta medida provisoria é 0 ato mais importante do Governo Michel Temer.
Imaginem vocés, Pauderney, que 50% das terras urbanas estdo irregulares. E a érea rura ? Eu ndo sei quanto, se o Incra
tem esses dados, mas nés precisamos realmente fazer alguma coisa.

Eu estava aqui fazendo aqui umaanalise. Existe um estudo do ex-Ministro Ciro Gomes, quando eraMinistro dalntegracéo
Nacional, que fez um trabalho sobre a ocupaco territorial brasileira. E o Gnico trabalho que eu vi até hoje que fala sobre
aocupacao territoria brasileira. Como acompanho isso mais na questao agricola, estavafazendo aqui os calculos e vendo
0S numeros que nos colocam: 13% do Brasil € terra indigena; 20% mais ou menos sdo0 parques municipais, estaduais
e federais, sd0 parques criados; 11% estdo na reforma agréria, em assentamentos, que sdo em torno de 85 milhdes de
hectares para 900 mil familias. E mais ou menos isso; depois o Incra pode confirmar ou ndo. E 11% sdo cidades, area
urbana. E ficam ai 35% para a nossa agricultura...

(Soa a campainha.)

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - ... e pecuéria.

Ent&o, dentro disso, nds realmente ficamos felizes por ver que o Governo tem esse conhecimento, que ja se aprofundou
nesses estudos. E nds temos, sim, que resolver essas questdes fundiarias urbanas e rurais no Brasil.

Com certeza, pegam-se os assentamentos da reforma agréria ai - estou falando em 250 mil assentados. Eu fui diretor do
Incraem 1985. Assentei |4, em Santa Catarina, os agricultores, e até hoje ndo tiveram o titulo definitivo. Estdo la sem o
titulo das terras. Esse é o maior absurdo que nés precisamos trabal har.

Ent&o, eu queria que depois alguém fal asse aqui sobre a questdo dafaixade fronteira, que ndo foi comentada. 1sso estana
medida provisdria. Como fica a questéo da faixa de fronteira? Nos temos, em Santa Cataring, toda a fronteira brasileira
seca. H4 problemas ai que temos que resolver.

Também sobre as clausulas resol utivas. Essa € uma questdo, principalmente na Amazonia, Pauderney, em Ronddnia, em
Roraima. Essas cldusulas resol utivas que existiam quando eram os assentamentos do Incra; depois, ndo cumpriu alguma
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clausula, ficou pendente, ficou pendente, e hoje, 30, 40 depois, esta sejudicializando esse processo. Nostemos queresol ver
iSSo, com certeza.

Eu me preocupo também com o preco dasterras, que ndo estabem claro. Agorafiquei feliz por saber que os assentamentos
dareformaagraria, por um médulo, sfo gratuitos. Essa é aproposta, ndo é? E a propostaque estaali. Nos vamos brigar por
isso. Acho que nds vamos ter que atender esses pequenos agricultores, principalmente os que estdo ali hd muito tempo.

E também a questéo das terras de marinha. Acho que nés temos um grande problema para resolver e ndo podemos perder
essa hora de fazer isso. Acho que a SPU tem que se debrugar sobre isso para buscarmos as soluges para esse problema.

E me preocupou mais a questdo da burocracia. Eu sou Presidente da Frente Parlamentar da Desburocratizagdo na Camara
dos Deputados e estou pedalando, ndo estou conseguindo avancar, porque a burocracia € inferna no Brasil. O proximo
dilvio no mundo vai ser de papel e vai comegar no Brasil.

Ent&o, é preciso buscar aqui, Presidente, a consulta da Funai, da SPU, do IPHAN, do Ibama, antes de se fazer uma
regularizaco. | sso me preocupa. Por qué? Por exemplo, nds estamos ai com aFunai. Quando haumaterraquefaz fronteira
com uma area da Funai, é preciso pedir autorizag@o para se fazer a escritura, e isso ndo sai da Funai. Estéo |4 pilhas e
pilhas, e o pessoa ndo da o.k. paradizer: "N&o tenho nada a ver com isso. Faga a sua escritura da terrala e tudo bem."
N&o, simplesmente ndo se manifesta.

(Soa a campainha.)

O SR.VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - E nds temos que estabel ecer limites de tempo para esse processo. Eu acho
gue precisamos colocar prazo para se manifestarem. Se ndo se manifestarem, resolve isso e coloca assim.

Ent&o, Presidente, eu vou encerrando, dizendo que acho que é alei maisimportante que nés temos. Imagine regularizar a
situacdo desse povo brasileiro urbano erural! Que ato, que coisaimportante que nds vamos fazer! Eu espero que Deus nos
ilumine paraque possamos mel horar essa proposta, quejaveio bastante avangada. Eu jamai s esperavaqueisso acontecesse
um dia, porque eu milito nessa &rea hd 30 anos e ndo consegui avangar, porque realmente a burocracia € inferna e ndo
me deixava fazé-lo. Além disso, hd um cunho ideol gico por trés disso que ndo deixava avancar esse processo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.
O Ultimo inscrito aqui € o Deputado Lucio Mosquini.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) - Quero cumprimentar o Deputado |zalci e o Deputado Pauderney. Até pedi
gue €ele ficasse, porque - acho que eu sou 0 Ultimo inscrito mesmo - ndo sei se NGs vamos ter outra oportunidade aqui,
Presidente, de ter o Incra novamente numa Mesa téo repleta como essa.

Quando alguém vai ao hospital e chega doente, o objetivo € sair dali sarado. O Incra promove o assentamento, a
regularizacdo fundiéria, mas ndo termina o servigo.

Eu sou do Estado de Ronddnia, e, hoje, nos temoslamais de 80 mil pequenas propriedades sem documento. O cidadao foi
incentivado air parala, como aminhafamiliao foi - até afamilia do Deputado Valdir Colatto esteve por |4 colonizando
Rondbnia -, mas hoje esta sem documento.

O Incra é o autor de mais de 400 agdes judiciais paratirar o0 camarada de cima da terra. Por qué? Porque ndo cumpriu
as condigdes resol utivas.

Eutenho um PL tramitando - até comentavamuito com o Deputado Valdir Colatto - paraextinguir ascondicfesresol utivas.
No Pard, no Amazonas, no Acre, em Mato Grosso, o diaem que noés extinguirmos - ha uma emenda minha pedindo isto -,
o diaem que nds col ocarmos a extingdo das condi¢des resol utivas dos titul os, nds vamos resolver o problemados conflitos
agrarios no Brasil. Sabe por qué, Presidente? Porque o conflito agrario comegacom o Incra. O Incraéquefalala- endo é
segredo, porgue 0s processos sdo publicos-: "Emtal lugar vocé podeir porque haum conflito judicial”. Ai os movimentos
sociais vao |4, reivindicam, fazem aguele movimento, e comega o conflito agrério.

(Soa a campainha.)

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) - E é verdade, mesmo porque é publico.

Entdo, eu ndo sei se ndsvamoster outraoportunidade deter o | ncraparticipando destadiscusséo, Presidente. E eu pedi para
o Pauderney ficar exatamente na condicdo de Relator Revisor. Até gostaria depois de falar com o Senador Romero Juca.
Essa é uma medida extremamente importante para o Pais, para nds resolvermos definitivamente a questao dos conflitos

21/28



Reunido de: 05/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

agrarios. Agora, se nds quisermos produzir mais, € sd darmos titul os, darmos documentos. Um filho que ndo tem 0 nome
do pai nasuacertiddo de nascimento falaque ndo tem pai. E vocé, que tem umaterrae ndo tem aescriturapublicadaterra,
vocé ndo tem aterra, vocé tem o direito da posse, mas vocé ndo tem o direito da propriedade. E o Governo, nds, como
instituicdo, ficamos aqui olhando tudo isso acontecer. E agora nés temos a oportunidade de resolver esse problema no
Pais. Basta fazermos alguns gjustes na medida provisdria e vamos ter, Presidente I zal ci, um movimento de pacificagdo do
campo, Deputado Valdir Colatto, de pacificacdo. 1sso porque quando processos do I ncra entrarem em decadéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) - ... pela perda do objeto... Por que o Incra quer tomar umaterra que ele me
deu, que ele vendeu, naverdade - sdo CATPs, Contratos de Alienagdo de Terras Publicas -, 30, 40 anos atras, porque eu
ndo plantei cacau? E agoraele quer metomar. Eu ja comprei, ja paguei, mas, como ndo cumpri aquela condicéo, ele quer
me tomar. Ent&o, o Incra esta perdendo o objeto.

Eu queria deixar esse questionamento. Tenho um bom relacionamento com o pessoal do Incra. Eles fazem um belissimo
trabalho na Amazonia. Mas precisamos entender a verdadeira necessidade do Incra, principalmente no que se refere a
Amazbnia.

Essa era a minha contribuico.

Quero agradecer ao Deputado Pauderney Avelino.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Bem, aém daquelas perguntas que foram colocadas, ha mais uma
perguntaagui, ou sgja, se é possivel o registro do Certificado de Regularizagdo Fundiaria, CRF, sem aLicenca Ambiental
Corretiva.

Eu vou passar a palavra para cada um, para que possam, além de responder, também ja fazerem as suas consideragdes
finais.

Podemos comegar pelo Incra?

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - Sr. Presidente, respondendo as quest8es colocadas por V. Ex2 no
inicio dafala, no que diz respeito a transferéncia das terras para os Estados e os Municipios, efetivamente ndo existe na
legislacdo nenhum dispositivo que possa fazer com que o Municipio ou o Estado possa ser compelido a utilizar a nossa
planilha de preco referencial como parametro para aregularizacdo que venha em subsequéncia. Entdo, isso deveria, sim,
ser objeto de uma nova propositura, de umaemenda ou o que sgja.

Com relagéo adavida sobre as benfeitorias, respondendo ao Deputado do DF, aavaliagéo, a Planilhade Prego Referencial
do Incralevaem consideracéo o valor daterranua. Entéo, séo deixadas de lado todas as benfeitorias, porque, com certeza,
todas elas foram feitas pelo ocupante irregular ou por um terceiro, e ndo pelo Incra.

Portanto, o preco da planilhareferencial do Incra, inclusive, leva em consideracdo as avaliacdes de imdveis nos Ultimos
10 anos para fins de desapropriacéo e atualiza esse valor utilizando tabela de correcdo do Tribunal Regional Federal
para as acles de desapropriacdo. S8o parametros técnicos, que levam em consideracdo a avaliagdo do imével, e ndo
especificamente o preco de mercado atual, porque sdo imoveis de posses antigas.

Quanto a revogacdo do dispositivo especifico que previa um tratamento especial ao Distrito Federal, 0 motivo da nossa
manifestacdo e da revogacao desse dispositivo € que o fato de estendermos os beneficios da Amazonia Legal torna essas
acOes mais vantajosas para regularizacdo, inclusive em funcéo do préprio preco e dos descontos que estdo previstos ha
legislacdo e das formas de rebate que estdo previstas também na legislacdo. Entdo, o Governo entendeu claramente que
€ bem mais benéfica a exclusdo.

Com relagéo especificamente aos movimentos sociais, 0 Incra- € preciso que todos tenham esse conhecimento claro - lida
diariamente com conflitos, e a Medida Provisoria vem, neste momento, estabel ecer um marco na selegéo das familias, o
gue tende, na nossa perspectiva, adiminuir os conflitos e também amelhorar a selegéio propriamente dita dessas familias.

E evidente que nds temos que reconhecer asinterferéncias de terceiros nesses processos ao longo dos anos, o que, de certa
forma, viabilizava o que o Deputado coloca sobre a situagdo aqui do DF, arealidade como os assentamentos eram criados.
O Tribunal de Contas da Unido traz isso com bastante clareza no seu Acérddo 775, que suspende também a selecéo das
familias, além de suspender todas as demais politicas. Mas a selegdo por meio de um edital claro, transparente, disponivel
paratodos na esfera municipal, que levaem consideraco os critérios estabelecidos,...

(Soa a campainha.)

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - ... é o fundamento que nos leva a crer que esses conflitos seréo
reduzidos nessa sel e¢éo.
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Esclarecendo também uma diivida do Deputado Valdir Colatto, que foi nosso superintendente l4 no Estado e conhece bem
a politica: a proposta que hoje ja esta na legislagéo é a gratuidade para até um modulo rura nas areas de assentamento
gue tenham sido provenientes de terras publicas. Entdo, somente nas areas de assentamentos em que 0 assentamento
foi proveniente de uma terra publica é que o assentado recebera gratuitamente o titulo da sua terra. Nas demais areas,
adquiridas por aienagéo, adjudicagdo, desapropriagdo ou propriamente compra e venda, haainda o instituto da alienacdo
onerosa.

Existem, sim, emendas propondo a gratuidade geral. Mas, apenas para informar, no Incra, 90%...
(Soa a campainha.)

O SR. EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS - ... dos assentados sdo assentados em menos de um maodulo rural.
Ent8o, significaria uma gratuidade a mais de 90% dos assentados do Incra. O Incra, hesse caso, especificamente, ja se
manifestou com uma proposta de redacéo que equalize isso em um meio-termo.

Com relacéo as baixas das clausulas resolutivas, fago um destaque ao Estado de Rondonia, que, antevendo a propositura
das emendas, elaborou e executou um grande encontro paradi scutir todos os pontos damedida provisoria, nos encaminhou
todas as suas propostas. Asclausulasresol utivas sdo, sim, um fator gerador das dificul dades de operacionalidade do préprio
Incra, pela dificuldade juridica de se retomar uma parcela, como o senhor mesmo disse. Ent&o, eu realmente recomendo
gue todos nés nos debrucemos ao maximo sobre esse ponto especifico, que ainda, Sr. Presidente, dispde de espacos de
melhora na medida provisoria. E vou fazer questéo de conhecer o seu projeto de lei para entender asuaideia.

Agradeco a oportunidade e coloco o Incra a disposi¢ao dos senhores presentes para que possamos continuar o debate.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Como nés j& estamos respondendo as indagactes dos Deputados
e também j& estamos nas consideracdes finais, vou passar a palavra para o Senador Hélio José, que vai fazer algumas
perguntas, e, em seguida, pergunto ao nosso nobre Relator para que eles possam responder alguma coisa e jair paraas
consideracBes finais.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Obrigado, nobre Presidente, Senador |zalci. Desculpe-me - Deputado | zalci L ucas.
Estou profetizando ai, estd vendo? H& duas vagas, uma para mim e outra para vocé, a coligagdo ja esta feita.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Dispenso.

O SR. HEL 10 JOSE (PMDB - DF) - Eu quero cumprimentar o0 nosso amigo Sidrack, 0s nossos amigos aqui do Incra,
da Casa Civil. A exposicéo aqui foi show de bola. Ouviu, Romero? Demonstrou que vocé estava certo quando propds
gue o Governo viesse primeiro fazer uma exposi¢ao para que a gente pudesse balizar todos os conhecimentos de como
€ que foi formulada medida provisoria.

Ent&o, quero cumprimentar todos que aqui falaram porque deu para se ter, realmente, uma visdo global dessaimportante
medida provisoria.

Tenho recebido de muitas pessoas, nobres pal estrantes aqui hoje, varias consultas acercadaaplicacdo daMedidaProvisoria
759.

Como Vice-Presidente desta Comissdo, com base no texto legal, tenho as minhas préprias convicgdes sobre o tema, mas
guero aproveitar a oportunidade para ouvir desta M esa especializada o posicionamento acerca dos temas.

Pergunta para o SPU. Tendo em vista que a SPU administraimoveis rurais e urbanos da Unido e que inimeros nicleos
urbanos informais estéo localizados nas citadas &reas rurais, pergunto de que formaaMP 759 sera aplicadanaavaiacéo e
fixacdo do valor de cadaimével para alienacdo aos legitimos ocupantes. Sera utilizado o valor de terranua paraareforma
agrériaou o vaor deterranuaurbana? Com relagcdo aosimoéveisresidenciais, funcionais e demaisiméveis daUnido, quais
serdo 0s critérios? 1sso agqui vai para o meu amigo Sidrack.

Para 0 meu amigo do Incra. Como as diversificagBes sdo gigantes, meu amigo, todo tipo de situagéo, principal mente agui
em Brasilia, naregido do Entorno, naqual nés temos um monte de assentamentos diversificados, areas que foram doadas,
areas que ndo foram doadas, areas mistas - metade foi doada e metade ndo foi doada -, como vamos compatibilizar essa
situacdo? Porque Brasilia @ muito pequena, mas, a0 mesmo tempo, € muito grande. Aqui no Distrito Federal, asituacéo é
tao diversificada que nds poderemos envolver, de forma direta ou indireta, 1,5 milh&o de pessoas, para vocés terem uma
ideia, se o0 governador quiser, de fato, fazer aaplicagdo dalel parafazer aregularizacdo fundidriaem Brasilia.

Pela Casa Civil, concluindo, eu sb quero ver como VOcés...
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(Soa a campainha.)

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Sei que vocés todos est&o acompanhando, abrindo a discussio. Temos feito varios
debates, inclusive com a participacdo sua e de outros membros da Casa Civil. Além de tudo o que temos feito nés da
Comissfo aqui - eu sou 0 Vice-Presidente da Comissdo, |zalci € o Presidente, o Juca é o nosso Relator, o Pauderney éo
nosso Revisor -, gostaria de saber se muitas coisas tém ido diretamente 1. Como vocés estéo concatenando esse pessoal ?

Em Brasilia, eu e |zalci estamos chamando essas duas grandes audiéncias publicas conjuntas: uma na OAB, no proximo
dia 10, de 14h30 até a hora que for necessario; outra no auditorio da CNTI (Confederagdo Naciona dos Trabal hadores
na Industria), onde cabem quinhentas pessoas - entdo todos 0s movimento sociais poderdo se fazer representar -, no dia
17, partindo também do horério de 14h30 até o horario que for necessario, para podermos ouvir e exaurir essa discussao
e poder colaborar, da melhor forma possivel, para o relatério do nosso nobre Senador Romero Juca.

Entdo, eu queriasaber de vocésdaCasa Civil adisponibilidade de estarem conosco também participando dessas audiéncias
publicas que vamos fazer.

O IncralDF e a SPU/DF ir8o participar, mas se nds também precisarmos de alguma coi saem ambito nacional, quero poder
ter a liberdade de entrar em contato com vocés, ja que agqui nés estamos discutindo o Brasil, a Amazbnia Legal, terras
dareformaagréria, etc.

Obrigado.
Fico aqui no aguardo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu passo a palavra, para as consideracoes finais e para responder as
perguntas dos Deputados, ao Ewerton Giovanni dos Santos, que € o representante do Incra.

Lembro que amanha nds teremos novamente audiénciapiblica. Diall e dia 12 também. Entdo todos convidados. Amanha
o inicio esta previsto paraas 10 horas.

O Ewerton jafalou. Entdo, passo a palavra ao Sr. José Dumont, para as consideractes finais.

O SR. JOSE DUMONT - Agradego as perguntas.

O Deputado Valdir Colatto questionaas causasresol utivas. Defato temosvisto que o ndo acompanhamento e adificuldade
de verificar as condigdes resolutivas na Amazonia é realmente um gerador de conflito agrario. Exatamente por isso, na
medida provisoria, estamos propondo ai uma simplificagdo das clausulas, de forma que sgjam efetivamente exequiveis e
de maneiratambém que o 6rgdo executor possa acompanhar o que foi previsto no titulo.

Preco daterra. Vou fazer uma breve explicagdo. Temos esse instrumento que é a Planilha de Preco Referencial do Incra,
gue tem o valor minimo, médio e méaximo. Ent&o, para as areas acima de um maddulo e até 15 médulos fiscais, onde for
dispensada a licitagdo, vamos cobrar de 10% a 80% da Planilha de Preco Referencial, do valor minimo daterranua. No
caso da venda direta, o prego é diferenciado, vai ser praticado 100% do valor méximo da terra nua. Entéo, existe uma
diferenciagéo no caso da dispensa de licitagéo e no caso da venda direta.

Em relagéo a questao da manifestagéo de interesse - eu citel aqui que hauma consulta a Funai, alCMBio, a SPU -, existe
esse regulamento em decreto, o Decreto 6.992, de 2009, que estabel ece inclusive prazo de 30 dias para manifestagdo aos
0rgaos que sdo consultados. Hoje, administrativamente, existe um férum chamado Camara Técnica de Destinagdo, no
qual 0rgaos se retinem quinzenalmente e discutem o interesse em relagdo a essas areas. Entéo, isso tem fluido com
bastante tranquilidade, tem ocorrido de forma bem tranquila.

O Deputado Lucio Mosquini também tratou da questdo das condigBes resolutivas. Como eu disse, realmente € um
problema, lembrando que a medida provisdriatraz a previsao de renegociacdo. Entéo, nas situagdes conflituosas em que
haja a possibilidade e o interesse de fazer a renegociagao, isso podera ser feito.

Acho que esses sdo 0s pontos, Sr. Presidente.

Eu queria agradecer o convite para participacdo na audiéncia. A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério esta a disposi¢do para continuar contribuindo com esse processo.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Lembro que o Incra estar4 conosco novamente no dia 11 aqui, com a presenca
também do TerraLegal, TCU, Contag, CNA, MST e Casa Civil.

Eu quero aproveitar a assessoria do Relator para registrar isso, porque essa questéo foi levantada ontem, o Renato estava
na audiéncia de ontem: a questéo de garantir que o prego que esta sendo cobrado pelo Incra sgja 0 mesmo prego quando
transferido parao Municipio ou parao Estado, paraque o Estado néo queiraespecular no prego quefoi colocado pelo Incra.

Passo a palavra, para as consideracOes finais e para responder alguma coisa, ao Renato, representante da Casa Civil.
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O SR. RENATO RODRIGUES VIEIRA - Sendo bem objetivo nas respostas e consideracdes finais, vamos comegar
pelo Deputado Réney. Ele fez um questionamento especifico muito pertinente sobre se essa medida provisoria, que tem
um objetivo de regularizar situagGes naturalmente irregulares, serviria de incentivo a novas ocupagdes irregulares. Ai eu
tranquilizo o Deputado e todos os demais no sentido de que a medida provisoria estabel eceu marcos pretéritos em relagcéo
aquilo que se pode regularizar. O que isso quer dizer? Se as ocupagdes forem posteriores a esse marco, haturalmente, e
também posteriores a edicéo da medida provisoria, essas regularizagfes ndo poderdo ocorrer.

Cito como exempl o al gumas situagBes de marcos que foram estabel ecidos namedidaprovisdria. Um del esfoi aconjugagéo
de critérios objetivos e subjetivos para regularizacdo, no ambito dos projetos de assentamentos para a reforma agraria.
Ent&o, o projeto de assentamento precisater mais de dois anos, ou seja, anteriores a2014; o tempo pessoal de ocupacéo do
interessado deve ser mais do que um ano; e o enquadramento do interessado precisa respeitar todas as demais condicbes
de elegibilidade para a politica.

Essas condigdes e esses marcos temporais sdo ainda mais exigentes na regularizacdo pelo Incra fora de projeto de
assentamento. Nesse caso, é necessario que a possibilidade ocorra se o interessado estiver ocupando, explorando a terra
antes de 2004, a limitacdo de mddulos fiscais, e também que sgja dirigido especificamente a brasileiros, salvo sgjam
servidores publicos, e outras condicdes.

Ent&o, a medida provisdria ndo pode ser tida como incentivo a qualquer tipo de nova irregularidade ou nova ocupacéo
irregular.

Deputado Valdir Colatto, em relacdo a sua preocupacdo com faixa de fronteira, o cenario ndo muda. E ha necessidade de
assentimento prévio pelo Conselho de Defesa Naciona nos projetos de assentamento localizados em faixas de fronteira
Ent&o essa preocupacdo subsiste. Inclusive é contemplada em ponto especifico da medida provisoria. O art. 3° damedida
provisoria, que aterao art. 4° da Lei n° n° 13.001, de 2014, expressamente coloca a necessidade de oitiva do Conselho
de Defesa Naciona para projetos de assentamento em area de fronteira.

Outro ponto levantado pelo Deputado Valdir Colatto e 100% alinhado conosco é no sentido da desburocratizaggo.
O objetivo maior dessa medida provisoria, se podemos colocar assim, € desburocratizar procedimentos, agilizar o
encaminhamento das regularizagGes, simplificar procedimentos. Nesse sentido, a medida proviséria traz, como o José
Dumont ja colocou, o levantamento de condigdes resol utivas de forma simplificada, por analise de gabinete ou de forma
remota, a simplificagdo para a composi¢ao do prego da regularizacdo toda trazida na lei, com os critérios estabel ecidos,
ato registral Unico e coletivo, como jafoi dito aqui pelo Ministério das Cidades. Entéo, desburocratizacgo...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO RODRIGUESVIEIRA - ... € 0 principal mote da medida provisoria.

O Deputado Lucio Mosquini levantou um ponto fundamental também, uma das principais diretrizes da elaboracéo da
medida provisoria, que é estimular as titulagbes. N&o faz sentido que 85% de todos os assentados no ambito do Programa
Nacional de Reforma Agréria ndo tenham titulo. O fato de ndo ter titulo - e aesmagadora maioriando tem - ndo da acesso
ao Pronaf nem aos programas de assisténcia rural.

A ideia é que, nesses dois anos de governo, haja mais titulages do que todo o histérico de titulagdes ja feitas nos Ultimos
anos ou desde o inicio do programa de titulagBes, nos Ultimos 30 anos. E de fato a medida provisdria vem nesse sentido.
Para finalizar, o Senador Hélio José levantou uma questdo. Mais uma vez, informo que estamos 100% alinhados e
colaborativos no processo de construcdo - essafoi uma das diretrizes também do Senador Romero Juca - de uma medida
provisoria que contemple 0 maior nimero possivel de situagdes e que seja, na medida do possivel, a mais consensual.
Estamos a disposicdo para participar de todas as audiéncias publicas locais e regionais e de reunifes, como ja tive
oportunidade de participar com o Deputado | zalci, para reunirmos informagdes, esclarecermos situacdes e, na medidado
possivel, construirmos juntos esse projeto de conversao em lei.

Permanecemos a disposicdo de todos para 0 que precisarem nesse processo de construcdo final do projeto de lei de
conversao.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Passo a palavra, também paraas consideragdesfinais, a Silvio Eduardo
Marques, do Ministério das Cidades.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Sr. Presidente, acredito que a maior parte dos
guestionamentos feitos pelos Srs. Deputados jafoi respondida pela Mesa.
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Vi uma pergunta em que questionam se é possivel a regularizagdo de um parcelamento ou de um nicleo sem que haja
antes o licenciamento ambiental corretivo.

Veam, senhores, que a prépria medida provisoria ja prevé que, para que aconteca a regularizagéo fundiaria urbana
de nucleos urbanos informais situados total ou parcialmente em &rea de preservacdo permanente ou em unidade de
conservagdo de uso sustentavel, ela devera ser precedida de um estudo técnico ambiental, conforme definido nos arts.
64 e 65 do Cdédigo Florestal. O art. 64 fala na regularizacdo fundidria urbana em area de preservagdo permanente de
interesse social, e o art. 65 fala na regularizagdo de interesse especifico. Ainda mais; a medida provisoria prevé que,
se estiver inserido em unidade de conservagdo de uso sustentavel, terd ainda que haver anuéncia do 6rgéo gestor dessa
unidade. Entdo, a perguntaé&: sem o licenciamento, sem passar pelo érgéo ambiental, aregularizacdo serafeita, seralevada
aregistro? N&o. A medida provisdriajé prevé isso.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RENATO RODRIGUESVIEIRA - Onde precisar.

Todo e qualquer nticleo habitacional inserido em érea ambiental mente protegida sera precedido daquel es estudos definidos
no Cédigo Florestal, em que aquel es artigos definem real mente como sao esses estudos, quais s8o 0s procedimentos para
comprovar, no fundo, que a regularizagéo fundiéria ira trazer um ganho ambiental para aguela area, ndo aumentando a
irregularidade ambiental. Eu acho que era essa a pergunta.

Eu me coloco a disposicdo, coloco o Ministério das Cidades a disposicdo dos senhores para quaisguer Outros
guestionamentos.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - S6 paracomplementar, Silvio, porque, quando sefalou do preco, quem
deu arespostafoi alncra. A do Incra nds entendemos, a ideia € botar o preco daterranua. Agora, com relacdo as areas
urbanas, em especial nos nlicleos urbanos, o que nds queremos garantir - e ha uma emenda neste sentido - é adeduc&o do
preco o valor das benfeitorias feitas pelos moradores, incluindo ai a vaorizagdo do imével em funcéo das benfeitorias.

Outra preocupacdo que nds levantamos também na reunido com os consultores - é importante para as pessoas também
ficarem, de certaforma, maistranquilas- € que o Estado tem dificul dade hoje com relagéo a seguranca publica. NOs temos
aqui ndo condominios, porgue o termo condominio ndo € correto, mas nucleos urbanos de lotes, de terrenos construidos e
ndo construidos, fechados, em que hoje a seguranca é mantida por eles - e ndo sb a seguranca, mas todas as benfeitorias. O
gue nds queremos é garantir que esses nlicleos consolidados e fechados possam continuar fechados, tendo em vistaque o
Governo ndo tem como garantir a seguranca publica se abrirem todos os condominios aqui. Aqui mesmo em Brasilia, sdo
quase mil nlcleos urbanos fechados. Entéo, eu queria que falasse rapidamente sobre isso de uma forma - também havia
perguntas - a ndo termos divida de que a venda direta podera ser efetuada, mesmo tirando o art. 18 daquelalei que foi
aprovada especificamente para o DF, de uma forma em que fique claro que ndo s na Amazénia Legal, mas em todo o
Pais, podera ser feitaavenda direta.

Por dltimo, sO para esclarecer também, nos colocamos uma emenda, vinda de uma preocupacdo que foi colocada aqui,
sobre a questdo do tempo. O servidor, de uma forma discricionéria, coloca na gaveta o processo e ndo da andamento.
Entdo, nds também apresentamos uma emenda colocando prazo para que os servidores cumpram, realmente, 0 seu papel
€ ndo engavetem as coisas como tem acontecido nos Ultimos anos.

Vou passar a palavra ao Sidrack, do SPU, porque ontem, na reunido, tivemaos pessoas que tém area, como falel com V.
S, em que um pedaco esta dentro do parque - até porque o parque foi ampliado posteriormente, e el ejatinha essasterras,
inclusive da SPU - e agora tém um pedaco dentro do parque e outro fora do parque. Como sera procedida essa questdo
da escrituracdo, datitulagdo disso?

Antes de passar ao Sidrack, o Silvio, para complementar. Depois o Sidrack fara as consideragGes finais.

O SR. SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO - Respondendo rapidamente, primeiro, na questéo da venda
direta, amedida provisoriaprevé que, naregularizacdo fundiéria urbanade &reas publicas, dependendo do ente publico, ou
sgja, aprefeituraou o Distrito Federal poderd, quando setratar de regularizago de interesse social, transferir diretamente,
doar aos ocupantes agquelas &reas. Em sendo de interesse especifico, terd de haver o qué? Uma venda ajusto prego. 1sso
€ 0 que prevé a medida. Ento, se for interesse social, ela podera ser transferida através de doacao; se for de interesse
especifico, podera ser comercializada diretamente ao ocupante ajusto prego. E o que prevé, nas medidasfinais, aMP, que
fala que, na regularizacdo fundiéria urbana, fica dispensada, além de desafetago para a regularizagéo de &reas publicas,
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também o atendimento aos quesitosda L ei n° 8.666, que seriaa L ei de Licitagdes, que prevé atransmissdo de propriedade
deimdvel publico através de licitagdo. Ent&o, realmente, isso esta previsto.

Quanto aloteamento fechado - naverdade, conhecemos como loteamento fechado, como condominio urbanistico ou como
condominio de lotes, trata-se do mesmo tipo de parcelamento -, Deputado, isso € comum em todas as grandes cidades
brasileiras. Cansamos de ver por ai: "Vende-se lote em loteamento fechado." Na verdade, sabemos que essa figura do
loteamento fechado ou do condominio de lotes ndo existe na nossa legislagdo brasileira. Existe uma preocupagdo, sim,
do Ministério das Cidades, bem lembrada pelo Deputado: de que forma poderiamos trazer essa nova figura para que
pudéssemos regularizar esses |oteamentos ou condominios de lotes, seja como for.

A ideia, realmente, partindo de umaemendado Deputado, écriar essafiguradentro dal e 4.591, queélei federal quecuida
dos condominios, inserindo nessa lei afigura do condominio de lotes, Deputado. A partir dai, criando essa nova figura,
poderiamos proceder aregularizagdo desses |oteamentos fechados ou parcel amentos através do condominio normal, como
todo edificado - havendo lotes, seria 0 condominio de lotes -, ou mesmo através do parcelamento comum.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu s6 fiz questéo de colocar a quest@o das benfeitorias porque a
legislagdo anterior j& possibilitava regularizar muitos condominios, e, muitas vezes, ndo foram regularizados exatamente
porgue o prego especulativo do Estado ultrapassou 0 bom senso, como diz a medida provisoria. N6s apresentamos uma
emenda para que haja ndo sé a deducdo das benfeitorias, mas a val orizac&o delas em relacdo aquele lote.

Para as consideracfes finais, 0 nosso representante da SPU, Sidrack Correia.

O SR. SIDRACK CORREIA - Bem, pessoal, eu tinha solicitado ao Deputado 1zalci, Presidente, que a SPU ficasse para
o fim para fazer uma colocagdo com base no que disse o nobre Deputado Colatto, que é o Presidente da Comissdo de
Deshburocratizagéo.

Os senhores escutaram todos os comentérios, todas as observacOes, todas as preocupagdes, e eu acho que ficou bem claro
para todo mundo que tudo giraem torno das areas da Uni&o.

A SPU, ao participar ativamente da elaboracao dessa Medida Provisdria 759, tem essa preocupacdo de desburocratizar
todas as agbes com relagdo a esse problema sério que sdo as regularizagdes fundiarias, astitulagdes, as cessdes, as dagoes,
as defini¢des. Nés ndo permitiremos que esses problemas se perpetuem, porque entra governo, passa governo, as Coisas
continuam, e ninguém resolve nada.

Entdo, nds nos reunimos, esses quatro 6rgaos, com a participacdo ativa da Casa Civil, e procuramos encontrar caminhos
para retirar 0 maximo possivel, neste momento, essas amarras; agilizar e encontrar caminhos para desburocratizar. A
participagdo dos senhores do Parlamento, das entidades de classe, dos consultores € muito bem-vinda. Temos de encontrar
caminhos para melhorar as condi¢des de vida do povo brasileiro, com a redugéo dos déficits habitacionais que foram
colocados pelo colega Silvio, dos problemas do campo colocados pelo colega Giovanni, dos problemas colocados pelo
colega Renato, da Serfal, as preocupacfes do Deputado |zalci. Entéo, a SPU conclama todos vocés a participarem deste
momento em que nos estamos ativamente buscando encontrar essas alternativas. O Governo brasileiro ndo pode se dar ao
luxo de estocar terras e iméveis. Para qué? Para ter prejuizo? Temos de, juntos, encontrar caminhos para dar celeridade
a essas agles.

Com relacdo a colocacdo sobre preco feita ha pouco pelo Senador Hélio, somos os detentores, proprietarios do terreno. A
nossa preocupacao € com relacdo ao valor de mercado do terreno. N&o podemos calcular o valor dabenfeitoria. Inclusive,
isso esta fora do nosso calculo. Vamos trabalhar o terreno nas alienagfes futuras.

Em relacdo a venda direta, estamos apresentando, na prépria MP 759, uma série de alternativas de venda para facilitar,
agilizar, encontrar caminhos exatamente para tentar resolver esse problema. E estamos abertos a recebé-los na SPU.
Estamos abertos para que o Parlamento brasileiro conhega a SPU. A SPU ndp € terreno de marinha, como hé pouco foi
colocado. N&o é terreno de marinha; sdo terras da Unido. Estamos esperando vocés para discutir o melhor caminho a ser
dado. Temos um trabalho social muito grande que ninguém conhece e queremos aproveitar aM P 759 para abrir caminhos,
em parceria com outros érgéos, para melhorar as condicdes de vida da populacdo brasileira e melhorar também a gestéo
do patriménio publico brasileiro.

Ent&o, a SPU aguardavocés. E vamos, juntos, fazer um novo tempo na gest&o do patrimonio publico brasileiro e melhorar
as condic¢des de vida do povo brasileiro aprovando a MP 759. O.k.?
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Bem, primeiro, eu quero registrar que, ontem, no debate em que nés
participamos, houve um questionamento: por que medida provisdria? Eu acho que ficou muito claro agqui neste debate.
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Primeiro, a quantidade de terras irregulares no Pais - mais de 50% das moradias e terrenos sdo irregulares. Portanto,
€ urgente e é relevante matéria. Por isso, parabenizo o Executivo por mandar medida provisoria, porque nés
sabemos o que acontece quando € projeto de lei: fica aqui por dez, vinte anos, sem resolver.

E como disse 0 nobre Deputado Colatto - varios familiares dele inclusive foram para Rondénia, que conhego muito bem,
trabalhei em Ronddnia por muito tempo -, da mesma forma que aconteceu em Ronddnia, aconteceu no Distrito Federal.
Ninguém veio paracé por livre e espontanea vontade. Foram realmente convite e incentivo do governo. Dizem, inclusive,
Colatto, que, quando JK convidou os brasileiros para virem produzir aqui, convidou de umaformaespecial os japoneses.
E, quando os japoneses chegaram aqui, eles disseram: "Mas a terra € muito ruim." E JK disse para eles: "Se fosse boa,
eu ndop chamariavoceés."

Ent&o, nds temos aqui grandes produtores, com uma produtividade muito boa e que ha 30 ou 40 anos ndo tém o titulo, a
propriedade, o que tem, inclusive, inibido osinvestimentos, porque os bancos ndo aceitam como garantia esse direito que
tém hoje. Entéo, é urgente, é relevante, é importante, e eu espero que, no dia 25 de abril, como esta programado no plano
de trabalho, nés possamos votar aqui nesta Comissdo essa medida provisoria.

Agradeco de uma forma muito especial os convidados e também todos que aqui compareceram. Declaro encerrada esta
reuni &o.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 32 minutos.)
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