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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/04/2017 - 72 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro aberta a 72 Reuni&o da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa daleitura e a aprovagdo da Ata da 62 Reunido.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para seu conhecimento.

1) Do Banco Central do Brasil: Avison®9, de 2017.

2) Do Tribunal de Contas da Uni&o: Aviso n®173, do TCU.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

ITEM 1
OFICIO DA COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOSN® 1, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete 0 nome do Senhor GABRIEL LEAL DE BARROS para o cargo de Diretor da Instituicdo Fiscal Independente
do Senado Federal.

Autoria: Senador Tasso Jereissati

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Concluindo que a Comisséo encontra-se em condigdes de deliberar sobre aindicagéo.
Observacoes:

1. Em 28/03/2017, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 383, I1, "b", do RISF.

O relatério jafoi lido.

O indicado j& se encontra no recinto da Comissdo. Solicito que a Secretaria 0 conduza ao plendrio. (Pausa.)

Passo apalavraao Sr. Gabriel Leal de Barros para que faga uma breve exposi ¢éo.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Obrigado, Presidente.

Exmo Senador Tasso Jereissati, Presidente da Comisso de Assuntos Econdmicos do Senado Federal; Exmo Senador
Garibaldi AlvesFilho, Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal ; Exma Senadora Simone
Tebet, Relatorado processo que trata daindicagdo do meu nome ao cargo de Diretor dalnstituicdo Fiscal Independente do
Senado Federal; Exmos Srs e Srs. Senadores, autoridades presentes, representantes da imprensa e demais participantes,
€ com grande satisfagdo e honra que hoje comparego a esta Comissdo na qualidade de indicado ao cargo de Diretor da
Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal.
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Agradeco ao Presidente, Senador Tasso Jereissati, por esta honrosa indicacgao.

Este procedimento reflete a governanca institucional e as regras legais que asseguram que os integrantes da Diretoria
Colegiadada Instituicéo Fiscal Independente do Senado Federal sejam cidaddos indicados e aprovados por V. Ex5s.

No meu caso, em particular, sinto-me gratificado pelaexcel ente oportunidade para, damelhor formapossivel, no momento
em gue o Pais mais necessita, devolver o investimento que a sociedade depositou em mim nos anos em que estudei em
instituicBes publicas, nos programas de graduacdo e pds-graduacdo financiados pelo Estado.

Nesses Ultimos anos, tive a oportunidade de combinar diversas experiéncias na &rea académica, nos setores privado
e publico, no Brasil. Acredito que essa rica combinacdo de experiéncias permitiu que eu acumulasse o conhecimento
necess&rio para enfrentar o desafio que encontrarei na Diretoria da Instituico Fiscal Independente caso V. Ex® me
concedam a honra de assumir tal posto.

Durante cerca de cinco anos, tive o privilégio e a singular oportunidade de trabalhar diretamente com diferentes
economistas de elevada qualificacdo técnica e reputacdo ilibada no Instituto Brasileiro de Economiada Fundaggo Getulio
Vargas. Nesse periodo, tive a honra de atuar intensamente com um dos principais formuladores do medular arcabougo
institucional fiscal do nosso Pais, aLei de Responsabilidade Fiscal, o economista José Roberto Afonso. Além de estudos
e pesguisas econdmicas na area de tributacdo, federalismo e politicas fiscal e parafiscal, desenvolvi também diversos
trabalhos, em coautoria com o referido professor, acerca da conjuntura macroecondmica e fiscal do Pais.

O periodo de trabalho no Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getdlio Vargas foi singular na minha
carreira profissiona. A tarefa de iniciar e estruturar todo o trabalho de economia do setor publico nesse instituto foi
desafiadorae gratificante. Desse trabalho de acompanhamento daeconomiabrasileira, resultou hoje o consagrado Boletim
Macroeconémico do Instituto Brasileiro de Economia da Fundag&o Getdlio Vargas, no qual fui autor, por anos, da segéo
direcionadaaandlise dapoliticafiscal no Brasil. Nesse periodo, fui aindaautor de trés capitulosdelivro sobre aeconomia
brasileira, organizado pela Fundagdo Get(lio Vargas, dois com o Prof. José Roberto Afonso e o outro com os economistas
Silvia Matos e Samuel Pessda, respectivamente orientadora e coorientador de minha dissertacdo de mestrado. Minha
dedicacdo e estudo sobre economia brasileira, em particular sobre a politica fiscal durante esses anos, rendeu-me um
convite para, desde 2013, ser revisor de artigos técnicos e cientificos da Revista de Administragdo Piblica, da Fundacdo
Getllio Vargas. Srése Srs. Senadores, minha passagem pel o I nstituto Brasileiro de Economiada Fundagéo Getulio Vargas
foi também marcada pela democrética pluralidade do pensamento econdmico. Nesse periodo, tive ainda a satisfagdo de
interagir com o atual Secretério de Acompanhamento Econdmico, o economista Mansueto Almeida, além do ex-Ministro
da Fazenda e do Plangjamento Nelson Barbosa. Foram tantos economistas graduados e de elevado espirito publico com
0s quais tive a chance de trabalhar, como o ex-Diretor do Banco Central e economista José Jilio Senna, e 0 ex-Diretor do
| pea e economista Regis Bonelli, que 0 espaco € reduzido para citar todos eles.

ApOs esse longo e intenso periodo de trabalho na academia, aceitei o convite para trabalhar com o ex-Diretor do Banco
Central Eduardo Loyo, economista chefe do Banco BTG Pactual, que tem ainda em seus quadros um dos idealizadores
do Plano Real, o economista Pérsio Arida. No decorrer de intensos dois anos aproximadamente, além de continuar me
dedicando ao estudo das questdes macrofiscais do Pais, tive a oportunidade de interagir com empresarios e investidores
do Brasil e do exterior. Nesse periodo, por trés vezes consecutivas, obtive a primeira colocagéo no ranking de projecoes
fiscals, organizagao pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, o Prisma Fiscal.

Recentemente, convidado pelo economista Felipe Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, aceitei,
com muita disposi¢do e espirito publico, o desafio de compor a equipe de analistas dessa fundamental instituicéo criada
pelo Senado Federal.

Quero aqui assumir 0 compromisso inarredavel, caso eu tenhaahonrade ser aprovados por V. Ex@s, de manter e aprimorar
a institucionalidade fiscal brasileira, pois tenho consciéncia de sua importéncia para a preservagdo do bem publico,
representada pel o equilibrio fiscal danossaNag&o. N&o setratade ambicdo ou desgjo pessoal, mas de medidaque beneficia
toda a sociedade mediante redugéo do nivel de endividamento, das taxas de juros e do risco-pais, todas as condigdes
necessarias para aretomada do nivel de emprego e renda bem como do crescimento econdmico do nosso Pais.

Ao lado do Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, do Senado Federal, o economista Felipe Salto, bem
como da equipe técnica, retribuirel a confianca em mim depositada, produzindo andlise, estudos e pesquisas técnicas
isentas e transparentes, baseadas na realidade dos dados, como forma de subsidiar as Sr® e Srs. Senadores bem como a
imprensa, analistas e a sociedade em geral acerca dos desafios e caminhos para o equilibrio fiscal do nosso Pais.
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Sras e Srs. Senadores, a situagdo econdmica atual € desafiadora. Atravessamos o periodo de maior recesséo da economia
brasileira, com desemprego elevado e déficit fiscal acentuado. Hadificuldades conjunturai s e desafi os estruturai s presentes
em um contexto internaciona desafiador.

A superagdo da atual complexidade socioecondmica passa também pelo indispensavel trabalho desta Comisséo.
Conduzidos pelo Exmo Presidente da Comisso de Assuntos Econbmicos, Senador Tasso Jereissati, os trabalhos
coordenados pel os Senadores Armando Monteiro e Ricardo Ferrago, nas duas subcomissOes criadas paratratar da agenda
microecondmicae do amplo diagndstico do sistematributério, serdo fundamentai s no processo derestauragéo do equilibrio
da economiabrasileira

A Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal apoiara, como javem fazendo, a Comissdo de Assuntos Econémicos
do Senado Federal. A propdsito, um dos temas a que a |Fl ja esta dedicada é a avaliagdo da capacidade de pagamento
dos Estados, em resposta a sugestdo da Senadora Katia Abreu e do Senador Cristovam Buarque levantada em recente
reuni&o desta Comisséo.

A superacdo do dificil cendrio econbmico atual, com recuperacdo dos niveis de emprego e renda, passa pelo
encaminhamento de uma solucéo fiscal equilibrada e pela garantiaintertemporal da solvéncia do setor publico. O avango
de cercade 15% do PIB dadividabruta - de 55,5% do PIB, em 2006, para 70,6% do PIB, em fevereiro de 2017 - deve-se
ao descasamento das taxas de crescimento do gasto publico e dasreceitas primarias. Nos Ultimos 19 anos, de 1998 a 2016,
a despesa priméria cresceu, em média, aproximadamente 6% ao ano acima da inflagdo. Com a reducdo do crescimento
real e potencial da economia brasileira nos Ultimos anos, assim como das receitas fiscais, 0 recuo do resultado primario
foi substancial.

O atua ponto de partida é desafiador, com déficit primario recorrente, isto € sem receitas atipicas extraordinarias, da
ordem de 3% do PIB e um superavit primario requerido de 1,5% do PIB para estabilizar adivida publica. De outraforma,
o atual desafio fiscal é daordem de 4,5% do PIB, ou, a precos correntes, superior a R$280 bilhes. Como se vé, portanto,
0 caminho do reequilibrio fiscal é longo.

Srés Senadoras, Srs. Senadores, Senador Fernando Bezerra, conforme o art. 1°, incisos de | a 1V, da Resolugéo n° 42,
de 2016, a IFl tem por objetivo elaborar estudos e pesquisas dessa natureza, bem como de temas correlatos. O poder da
Instituicdio Fiscal Independente &, unicamente, produzir andlises econdmicas de formatécnica, isenta e transparente, sem
apretensdo de ser a dona da verdade. Como uma espécie de cdo de guarda, o objetivo dainstituicdo e aertar a sociedade
e 0 Parlamento através de estudos que, eventualmente, possam gerar contraditério qualificado e democratico.

Para o enfrentamento desses desafios, minha confianca reside também na dedicacdo e competéncia dos quadros da
Instituicdo Fiscal Independente, cedidos por esta Casa, egressos do Executivo ou ainda do setor privado. Digo isso com
tranquilidade, pois ja tive mais recentemente, como analista da IFl, provas da competéncia e comprometimento desses
servidores. Em poucos meses de pleno funcionamento, produzimos trés relatérios mensais de acompanhamento fiscal,
bem como um estudo especial.

Finalmente, quero agradecer o apoio que tenho, e, antecipadamente, o que certamente terei dos quadros da Instituicéo
Fiscal Independente nessa nova jornada, caso tenha a honra de ser aprovado pelo Senado Federal para assumir uma das
vagas no Conselho Diretor da | FI.

Por fim, agradego, umavez mais, a honrosaindicagéo do Exmo Senador Tasso Jereissati, e coloco-me ainteira disposicéo
de V. Ex®s para atender aos questionamentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Muito obrigado, Sr. Gabriel Lea de
Barros, pela sua explanacéo.

Encerrada a exposi¢do, passamos a arguicdo, Srs. Senadores. A palavra dos Srs. Senadores seré concedida na ordem de
inscricdo. Pergunto se a Senadora Simone Tebet deseja usar a palavra

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu também.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Antes de mais hada, eu gostaria de agradecer V. Ex® pela confianca naindicagcdo do meu nome pararelatar aindicacdo do
Sr. Gabriel Leal de Barros para o cargo de Diretor da Instituicdo Fiscal Independente. Digo que eu analisei o curriculo ea
atividade profissional do indicado. Portanto, eu vou ser muito objetiva nas duas questBes quefarei. E pego ao indicado que
fique a vontade; também pode, de forma objetiva, para ndo atrapalhar também os questionamentos dos demais colegas,
responder da mesmaforma.
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Primeira pergunta que fago é propriamente em relagdo a IFl. A nossa resolugéo do Senado, a Resolucdo 42, de 2016,
gue criou a instituicdo, elencou, entre suas atribuigdes, mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes. O proprio
dispositivo citacomo possivel s objetos de estudo os custos decorrentes da politica monetériacrediticiae cambial. Partindo
do pressuposto de que a IFl ja estgja com estrutura compativel ndo s6 material, tecnoldgica, mas também de recursos
humanos, paracumprir essas e outras atribui ¢des esti pul adas naresol ugdo, especificamente sobre esseinciso do art. 1°, que
trata da avaliacdo do impacto de eventos fiscais rel evantes decorrentes de decisdes do Poder Executivo, aminha pergunta
€ esta: quais politicas publicas o senhor acredita que devam merecer especia atencdo da IFl neste ano de 2017?

E a segunda pergunta, Sr. Presidente, ja referente a0 momento que vivemos. Recentemente a Secretaria do Tesouro
Nacional divulgou os resultados do Governo Central referentes ao primeiro bimestre. Por mais que tenhamos diminuido
0 déficit, comparado ao primeiro bimestre de 2016 - 0 ano passado, 10,5 bilhdes; este ano, 7,5 bilhdes -, nés ndo podemos
esguecer que o grande vil&o dessas contas realmente foi a previdéncia, e ndo é pontual, nds sabemos disso. Enquanto o
Tesouro Nacional e 0 Banco Central produziram um superavit de 19,8 bilhdes, a previdénciafoi deficitariaem 27 bilhdes.

Como disse, ndo é uma questéo pontual, e todas as projecdes para a previdéncia apontam para 0 crescimento continuo
desse déficit. O proprio Relatdrio n° 2 - acabel dereceber neste momento o relatorio de abril dalFl; entéo, vou trabalhar em
cimado segundo Relatdrio de Acompanhamento Fiscal da I nstituic&o, de margo deste ano - mostra que, mesmo projecoes
alternativas que expurgam do célcul o daprevidénciao déficit do funcionalismo publico, apontam paraum déficit daordem
de 90 bilhGesem 2016, com tendénciade aprofundamento ao longo do tempo. E, por outro lado, ndo podemos esquecer que
ano passado aprovamos uma emenda constitucional que limita o teto de gastos primérios, em tese, do Governo Federal.
A minhapergunta: em sua opini&o, é possivel conciliar esse déficit sem areforma da previdéncia?

Ainda: a reforma que estd sendo apresentada com essas alteracBes a principio propostas - neste momento, ha cinco
alteracOes, entre elas a permanéncia das regras atuais da pensdo, beneficio de prestacdo continuada, o préprio trabal hador
rural vai ter uma ateracéo; segundo informacdes, essas alteracGes poderiam diminuir em 20% a economia que se faria
nos préximos dez anos com areforma previdenciéria-, levando-se em conta, entdo, essando economiade 20%, é possivel
conciliar esse teto com essa reforma da previdéncia ja com esses pontos a serem alterados?

E ainda: sobre este corte quefoi anunciado aqui no Relatério n° 3, daordem de 42 bilhdes pelo Governo Federa, o relatério
diz que leva em conta e que, com isso, vai-se conseguir cumprir ameta fiscal. Esses valores serdo suficientes, tendo em
vista essa reforma previdenciaria com esses cinco pontos a serem alterados?

S0 esses questionamentos que fago ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone Tebet.
Vou fazer o bloco de trés. Parece-me que ha mais dois Senadores inscritos.

Antes de passar a palavra ao Senador Fernando Bezerra, se 0s Senadores concordarem, vou abrir a votagdo na cabine.
(Pausa.)

Esta aberto o processo de votagdo, para aqueles Senadores que ja queiram votar.
Com a palavra o Senador Fernando Bezerra.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Inicialmente, parabenizo o Dr. Gabriel Leal de Barros pela sua exposi¢do, durante a sua sabatina perante a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Antes de colocar a minha pergunta, eu gostaria de chamar atencdo dos que estdo nos acompanhando em casa, através
da TV Senado. Na realidade, a Instituicdo Fiscal Independente foi uma decisdo tomada pelo Senado Federal para néo
ficar bebendo informac6es seja do Governo, seja de instituicdes ditas independentes, mas que, sabemos, podem receber
influéncias sobre determinadas politicas publicas apreciadas aqui no Senado Federal. Portanto, acho que foi em um bom
momento adecisio do Senado Federal deinstituir asualnstituicfo Fiscal Independente. E qual € o objetivo dela? E colocar
luz nos nimeros, para que, no debate que sgja travado no Senado Federa antes de deliberarmos sobre politicas publicas
importantes para a sociedade brasileira, a gente saiba qual o impacto dessa politica piblica em relacdo ao equilibrio das
contas publicas, em relagdo ao orgamento, porgque todos concordam que um orgamento equilibrado é que vai levar auma
inflagdo adequada, a juros que sejam compativeis com a atividade econdmica crescente, para gerar emprego.

Quem estd em casa esta preocupado é com o desemprego. S0 13 milhdes de brasileiros desempregados, e essa situagéo
se produziu pelo desequilibrio das contas publicas. Nés tivemos, jaa partir de 2015, déficits, digamos assim, expressivos,
gue se repetiram em 2016 e se repetirdo em 2017 e em 2018. Portanto, quero aqui inicialmente concordar com o Dr.
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Gabriel, que diz que arecuperacdo do equilibrio fiscal serd uma travessialonga, o que nos remete a ter responsabilidade
em todas as votagdes que impactem o orgamento publico.

Eu fiquei aqui ouvindo atentamente a exposi¢ao do Dr. Gabriel e percebi que, para promover o equilibrio necessario para
nos reconduzir apromog&o do emprego, que € o queinteressa, ndstemos que fazer um esforco fiscal daordem de 4,5 pontos
percentuais do PIB. Para quem estd em casa: isso significaum esforco fiscal de mais de R$250 bilhdes ao PIB de hoje.

O relatério do IFI, que foi produzido pelo Dr. Felipe Salto e toda a sua equipe, ja apontava que, independentemente
da metodologia do calculo do déficit da previdéncia, nés poderiamos chegar a um ndimero de R$140 bilhfes ou a um
ndmero de pouco mais de R$94 bilhdes. Ou segja, com base nos dados de 2016, a Previdéncia Social brasileiratem um
expressivo déficit e, pior, a projecdo para 0s anos seguintes é de déficits crescentes. Portanto, € importante que os que
estéo nos acompanhando em casa percebam que ndo ha meio-termo: areforma da Previdéncia Socia € uma imposicéo,
€ um imperativo para o equilibrio das contas publicas.

E ai € vem aminha perguntaao Dr. Gabridl... E eu jative oportunidade de dizer isto ao préprio Presidente da Republica,
o Presidente Michel Temer: n6s ndo precisamos ambicionar fazer a reforma definitiva da previdéncia. Por isso, eu aqui
parabenizo, aplaudo, ainiciativa do Presidente Temer de negociar com 0 Congresso Nacional pontos importantes dessa
reforma da previdéncia, como os que foram apontados aqui: a questdo do aposentado rural, a questdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, asregras detransi¢do, asregras paraaaposentadoriade professoresede policiais. Tudo isso merece
0 meu aplauso.

O queeu gostariade colocar € que, por exemplo, 0 Japdo tem um instrumento legal que obrigao seu Congresso arevisitar a
sustentabilidade da previdénciaacadacinco anos. A minhaperguntaé: o que o Dr. Gabriel achadasugestdo de aprovarmos
uma reforma que ndo desfigure as conquistas sociais que foram celebradas pela Constituinte de 1988? No6s temos ali, ha
realidade, uma seguridade social que foi implantada que vale muito mais do que Bolsa Familia, vale muito mais do que
0S programas sociais.

O quendsimplantamosem 1988 foi salide universal; foram osbeneficios de prestacéo continuadaparaos maisvulneraveis,
para as pessoas com deficiéncia - foi isso que nds demos -; a aposentadoria integral para os homens do Nordeste. Eu fui
Constituinte! O trabalhador rural do Nordeste ganhava meio salario minimo, quando muito. Portanto, a gente ndo pode
concordar, Senador Tasso Jereissati, com a desvinculagéo dos Beneficios de Prestacdo Continuada do valor do salario
minimo.

Essas mudangas que estdo para ser anunciadas, provavelmente amanhd, em relagcdo a esses cinco pontos, ja sdo uma
reforma da previdéncia expressiva, porque dizem gue 0s pontos que estdo sendo negociados reduzirdo o impacto fiscal
em apenas 12% ou 15%. Portanto, nés estamos caminhando para uma reforma da previdéncia social expressiva.

Entdo, a minha pergunta & ndo seria de bom-tom, ndo seria oportuno, ja que essa travessia sera longa, que se
pudesse colocar no texto da reforma da previdéncia um dispositivo de que, a cada cinco anos, nés devamos revisitar a
sustentabilidade da Previdéncia Social ? Até por umarazéo simples: agente precisasaber 0 que os candidatos a Presidéncia
da Republica pensam da Previdéncia Social. E um siléncio enorme, grande dos possiveis ou potenciais candidatos a
Presidéncia da Republica. Ndo ha ninguém falando sobre isso.

E, em uma conta répida que fiz aqui de cabeca, o desequilibrio da Previdéncia Social, seja por uma metodologia, sgja
por outra, representa metade ou dois ter¢os do desequilibrio das contas piblicas. Entdo, como se evitar o debate sobre a
Previdéncia Social ? Como esconder? Como nao dizer isso aos brasileiros para que, amanhd, aqueles que tém direito asua
aposentadoria possam ter o seu direito assegurado? Como € que a gente pode escamotear ou desprezar esse debate?

Entdo, quero parabenizar o Dr. Gabriel. Tenho absoluta certeza de que ele vai honrar essa confianca da indicacdo que
recebeu, do convite que recebeu do Dr. Felipe Salto para poder atuar como um dos membros da Diretoria da Instituicdo
Fiscal Independente. Contara com o apoio desta Comissdo de A ssuntos Econdmicos para que esse trabalho do | Fl possa,
ano apds ano, consolidar-se pelo respeito dos seus relatdrios, dos seus estudos e das suas indicagdes.

A minha pergunta & ndo seria de bom-tom que a gente pudesse revisitar a sustentabilidade da previdéncia a cada cinco
anos? Até para que a gente pudesse, de certa forma, modelar a questdo do déficit estrutural e do déficit conjuntural. E
evidente que, quando a economia cresce menos, os déficits da previdéncia se acentuam; quando a economia caminha
melhor, esse déficit tende a diminuir. Entdo, a obrigacdo de que a gente possa revisitar, a cada cinco anos, como faz o
Japéo, seriatalvez umaboainiciativa.

NOs estamos, o Partido Socialista Brasileiro, defendendo junto ao Relator Arthur Maia que haja essa visita a
sustentabilidade da previdéncia a cada cinco anos, para que o debate da politica das el eicdes |leve em conta a Previdéncia
Social brasileira.

Essa era a minhaindagagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Fernando
Bezerra

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu queria cumprimentar o Dr. Gabriel e dizer que a
Instituicdo Fiscal Independente é realmente algo muito importante, sobretudo para que esta Casa se prepare e possa ter
permanentemente condic¢les de avaliar o desempenho fiscal do Pais.

Gostei muito quando o Dr. Gabriel fez alusdo ao fato de que durante quase 20 anos o Brasil tem umatrajetéria que... O
Brasil contratou h& muito tempo essa crise fiscal. Ela esta contratada h&a muito tempo.

Ve o o debate, as vezes, enviesado que tenta responsabilizar exclusivamente periodos mais recentes de governo por essa
crise. Ora, se desde 1997 o gasto piblico no Brasil tem um crescimento real de 6% ao ano, em algum momento, decorrido
um periodo de 20 anos, essa hora da verdade chegaria. O fato € que n6s ndo nos encontramos antes com essa crise to
aguda, porque foi possivel, durante um largo tempo, aumentar a carga tributéria continuamente, no Brasil.

A cargatributéria no Brasil se elevou em quase dez pontos percentuais sobre o PIB, nos tltimos 15 anos. Além disso,
houve um efeito importante sobre a arrecadac&o, decorrente de um maior grau de formalizagdo da economia. Portanto,
foi possivel acomodar esse crescimento explosivo continuo do gasto publico viaaumento de cargatributaria e pelo efeito
de um processo de saudavel formalizagdo que ocorreu na economia brasileira.

Portanto, eu considero importante que a sociedade tenha consciéncia disso, porque vejo um debate muito enviesado que
tenta situar araiz do problemafiscal no Brasil como tendo sido fruto de uma barberagem episodica na gestéo da politica
fiscal do Brasil. N&o! O Brasil contratou essa crise hd muitos anos e ela tem um nome. O problema fiscal brasileiro tem
um nome: previdéncia

Se analisarmos o crescimento do gasto publico ao longo desse periodo, vamos constatar que dois tercos do crescimento
do gasto publico correspondem ao incremento dos gastos previdenciérios. Portanto, ndo ha como enderecar uma solucéo
paraa questéo estrutural do gasto publico do Brasil se ndo encaminharmos adequadamente a questdo da previdéncia.

Eu queria provocar aqui o Dr. Gabriel sobre um tema que me parece ausente da discussdo nessa questéo fiscal que é a
guestéo da eficiéncia do gasto publico. O Brasil tem um grave problema: os programas publicos se reproduzem ao longo
do tempo sem nenhuma avaliagéo da eficécia desses programas. Os programas se cristalizam. Ou sgja, 0 gasto publico
adquire esse caréter de rigidez porque os programas se cristalizam. H& setores que se apropriam de parte do orcamento
através desse mecanismo.

Entdo, eu queria saber, inicialmente, do Dr. Gabriel, como, aluz da experiéncia internacional, seria possivel introduzir
progressivamente, no Brasil, um conceito de avaliagéo sistemaética dos programas, ainda que ndo cheguemos aquilo que
no setor privado ja se consagrou, Senador Fernando Bezerra, que é o conceito de orgcamento de base zero. N&o é possivel
fazé-lo no setor publico, também néo é possivel continuar areplicar programas cujaeficaciae cujaeficiéncia, vamos dizer
assim, do gasto é altamente questionavel. Eu gostaria que fosse essa a primeira questéo.

Segundo, quero lembrar que alnstituicéo Fiscal Independente tem queter um ol har sobre a situacéo dos Estados, primeiro,
porgue esta é a Casa da Federacdo; segundo, porgque os Estados tém sido fonte também de desequilibrio estrutural, quer
dizer, se ndo cuidarmos e ndo acompanharmos devidamente o desempenho fiscal dos Estados, evidentemente essacontaé
transferida paraaUni&o de algumaforma, como sempre ocorre. Eu queriafazer referénciaaum estudo recente, divulgado
pela Firjan, que revela uma imensa heterogeneidade nesse universo. E al, 0 que se verifica é o seguinte: um elevado
comprometimento de despesacom pessoal, combinado aumabaixissimataxadeinvestimento. Esse éum elemento comum
nessa fotografia.

O meu Estado, por exemplo, investe apenas 5% da Receita Corrente Liquida. Além disso, tem utilizado largamente o
expediente de adiar pagamentos com fornecedores por meio de restos a pagar, o que, de certo modo, compromete a
qualidade da execucdo das politicas publicas.

A pergunta & que regras ou reformas fiscais deveriam ser adotadas para que os Estados recuperassem minimamente
a capacidade de investimento, lembrando que a questdo da previdéncia também esta na raiz dessa perda crescente de
capacidade de investimento dos Estados? Meu Estado, por exemplo, investe menos da metade do que o Estado do Ceara,
do Senador Tasso Jereissati, menos da metade do que o Estado da Bahia. E, quando vamos analisar, verificamos que o que
ha de diferente, Senador Fernando, fundamentalmente, é o gasto previdenciério 14, que introduz também esse elemento
de muitarigidez.
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Entd0o, eu gostaria de indagé-1o sobre um tema que é o seguinte: como promover mudancas na Lel de Responsabilidade
Fiscal, dado que, mesmo com esse marco importante, que foi uma grande conquista, nés temos um cenario de grande
desequilibrio fiscal? Ent&o, ha algo que se tem que discutir. A Lei de Responsabilidade Fiscal me parece que deve ser
atualizada, porque ndo € possivel que, com ela, nds tenhamos chegado a uma situagcdo de desgjuste tdo agudo como a
gue nds constatamos.

Portanto, a pergunta & como V. S vé anecessidade de atualizago da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Eram essas, basicamente, as questBes. Eu agradeco a atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

Passo a palavra, entdo, ao Sr. Gabriel Leal de Barros para responder ao primeiro bloco de Senadores, Senadora Simone
Tebet, Senador Fernando Bezerra e Senador Armando Monteiro.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Obrigado, Presidente.

Agradeco as perguntas de V. Ex&. Acho que é uma 6tima oportunidade para tratar de vérios assuntos importantes. Num
certo sentido, da para fazer um fio condutor dos trés questionamentos.

Vou comecar pelasindagacdes da Senadora Simone Tebet. Quais politicas publicas deveriam ser alvo de avaliagdo dalFI?
Eu acredito que, em geral, todas as politicas piblicas deveriam ser avaliadas; deveriamos conhecer os custos e beneficios
dessas politicas. E ai tento responder as perguntas do Senador Armando Monteiro e do Senador Fernando Bezerra.

Desafortunadamente, no Brasil, avaliamos pouco as politicas publicas atualmente. Essa € uma prética que deveriamos
fazer com uma frequéncia maior. Mas, respondendo mais objetivamente, acredito sdo vérias as politicas que deveriamos
avaliar, politicas bastante meritérias, como o Fies, o Programa Minha Casa, Minha Vida, o Programa Salde da Familia,
vérios programas importantes cujo custo-beneficio a sociedade ndo conhece, em que medida eles estdo dando mais ou
menos resultados. Entdo ai se esta estruturando. E essa decisdo de quais politicas € uma decisdo col egiada com o Diretor-
Executivo; imagino que vamos conversar sobre isso. Mas, sem dlvida, avaliar as politicas publicas como estas que citei,
o Fies, o0 Programa Minha Casa, Minha Vida, que sdo programas importantes, € bastante importante para o Pais.

Acho que, pegando o gancho com essa questdo da avaliagdo das politicas publicas, os Srs. Senadores e as Srés Senadoras
sabem melhor do que n6s que o Brasil também tem um gasto publico indireto, através das rendncias fiscais elevadas, e
também desconhecemos qual é a efetividade dessas politicas. Entdo, namedida em que incentivos fiscais sdo concedidos
para facilitar desenvolver alguma determinada area, é importante também conhecer a efetividade e o custo-beneficio
dessas politicas. 1sso é algo também que precisamos conhecer. 1sso deve ser avo de avaliagdo dentro do colegiado da
IFI. E importante que avaliemos esse tipo de politica e que a sociedade conhega, de fato, qual é o custo-beneficio das
decisbes que estdo sendo tomadas.

Sobre a segunda pergunta, a respeito de como conciliar o déficit fiscal com a atual reforma da previdéncia, V. Ex® ja
colocou, bem como o Senador Armando Monteiro, que boaparte do déficit fiscal estarelacionadaao déficit daPrevidéncia
Sacial, inclusive nos Estados. Quando olhamosaradi ografiados Estados, percebemos que boaparte do problemaé, defato,
como o Senador Armando Monteiro colocou, uma folha de pagamento bastante onerosa. V &rios Estados ja ultrapassaram
o limite de 60% do gasto de pessoal na proporcao dos gastos dareceita. Entdo, ha, de fato, um problemanéo sd na Uniéo,
mas também nos Estados, relacionado a folha de pessoal tanto ativo quanto inativo. O debate em torno da reforma da
previdéncia é fundamental também para os Estados, por conta dessa situacao.

Nesse sentido, € importante promover uma reforma da previdéncia que respeite direitos adquiridos, que faga um ajuste
gradual, mas que tenha dividendos fiscais. Uma reforma da previdéncia sem muitos dividendos fiscais pode se tornar
inécua. E o problema central hoje, que é a questdo da sustentabilidade fiscal do Pais, pode acabar sendo minorado em
funcdo de eventuais flexibilizagdes que possam ser feitas. Ent&o, eu diria que o Congresso € soberano para definir como
val ser feita a reforma da previdéncia. De fato, a proposta que foi colocada é bastante dura, até porque o Brasil gasta
muito com previdénciaem relacdo ao resto do mundo. Temos um gasto de aproximadamente 13% do PIB. O Brasil ainda
€ um pais jovem, entdo, é uma situagdo singular essa que o pais vive, de ter um gasto bastante elevado sendo bastante
jovem. Portanto, é importante promover alteragdes na reforma da previdéncia enquanto nos valemos de alguma parte do
bbnus demogréfico.

Eu diria que o debate em torno dareforma da previdéncia € muito importante especialmente para a proxima década. Nos,
nalFl, no segundo relatério, fizemos uma simulagdo e mostramos que, se nada for feito, se mantivermos as regras atuais,
o or¢amento publico federal vai ser comprometido em aproximadamente 63%. Sessenta e trés por cento do orgamento de
gastos serdo canalizados apenas para pagar a previdéncia.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Jaé 50, mais de 50%.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Hoje, sO a previdéncia € quase 50%: 45%, 47%. Se colocarmos o Beneficio
de Prestag&@o Continuada, isso facilmente ultrapassa 50%.

Fazendo umareferéncia do tamanho e da complexidade queisso vai gerar paraaeconomiabrasileira, o Rio de Janeiro, no
ano passado, soltou um relatorio segundo o qual gasta 63% da sua receita para pagar folha de pagamentos. Entéo, as Srés e
Srs. Senadores veem o qudo complexa pode se tornar a situacdo fiscal do Brasil se ndo for feitaareformada previdéncia

Respondendo aterceira pergunta da Senadora Simone Tebet, se, mesmo com areformada previdéncia, é possivel cumprir
0 teto de gastos, € importante dizer que o teto de gastos sd é cumprido na presenca de uma reforma da previdéncia. Sem
uma reforma da previdéncia, em 2019, 2020 aproximadamente, o Pais vai precisar apertar tanto outras despesas, parando
violar o teto, que fica inviavel cumprir a Emenda Constituciona n° 95. Ent&o, eu diria que a reforma da previdéncia é
essencial para que o Pais possa cumprir o teto de gastos. E o cumprimento do teto, essa moderacéo da dindmicado gasto
€ que vai contribuir para que a solvénciafiscal, intertemporal sgja acancada.

Espero ter respondido todas as perguntas.
Agradeco todos os questionamentos.
Os questionamentos de V. Ex2 Senador Fernando Bezerra...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Perd&o...

Interessante, eu desconhecia que o Japdo fazia essa revisdo sistemética, de cinco em cinco anos. Otimamente, o Pais
deveriafazer revisdes sistematicas, adefinir aperiodicidade. Acho interessante essa revisao sistematica. Como mencionei
inicialmente - parte das respostas acabam sendo Uteis - infelizmente, 0 Pais avalia pouco o custo-beneficio de suas regras
e de suas paliticas fiscais em geral, politicas publicas em geral.

Entdo, acho interessante essa colocagéio de V. Ex2 de fazer uma avaliagdo sistemética, acho que isso € importante ndo sé
em relacéo a previdéncia, mas em relacdo atodas as politicas publicas. Acho que isso € bastante importante até para dar
espaco para novas politicas sociais, para novas politicas publicas no Pais. Acho que essa revisao € bastante importante
no médio prazo.

N&o sei se respondi aos questionamentos. Espero que os tenha respondido.

Em relacdo aos questionamentos do Senador Armando Monteiro, acho que S. Ex® tocou em um ponto importantissimo
que é a eficiéncia do gasto piblico. Essa € uma agenda um pouco esquecida no Brasil, infelizmente.

Lembro que, em 2015, quando o ex-Ministro da Fazenda Joaquim Levy assumiu o Ministério, havia essa visdo,
perspectiva de comegar a avaliar a eficiéncia dos gastos publicos. E uma agenda fundamental para o Pais, justamente,
como mencionel para o Senador Fernando Bezerra, para que avaliagOes sistemdticas possam dar espago a novas
politicas publicas, em funcdo ou de programas que, eventualmente, ndo deram certo ou de programas que deram certo, ja
cumpriram o seu papel e podem dar oportunidade, podem dar espaco...

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Forado microfone.) - E abrir o teto pode ser um elemento
gue estimule, que conduza a necessidade de promover essa avaliagdo, porque vocé vai ter que fazer escolhas e vai estar
submetido de qualquer forma.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Sem duvida. Acredito que o teto va acelerar a discussdo dessa agenda de
qualidade do gasto publico. Sem duvida, é algo bastante importante, e precisamos avangar nessa direcéo.

O segundo ponto, segundo questionamento, € sobre um olhar para os Estados. A IFI certamente vai olhar para os
Estados. No segundo relatério da Instituicéo Fiscal |ndependente, no Relatdrio de Acompanhamento Fiscal, um relatorio
mensal que fazemos, nds simulamos uma regra fiscal de médio e longo prazo para os Estados. A ideia foi ver em que
medida, quanto tempo os Estados demorariam para se gjustar, supondo umaregra semelhante - néo exatamenteigual, mas
semelhante - aregrado teto, que é alimitacdo pelainflagdo do gasto dos Estados.

E a situacdo de fato é muito heterogénea, principalmente por conta, como V. Ex® comentou, do peso que a folha de
pagamento tem nas financas dos Estados. Nao € homogéneo esse 6nus. Mas, de formageral, essa simulag&o mostrou que,
na média, os Estados - alguns um pouco antes, outros um pouco depois, mas na média - também vao demorar bastante
tempo para se gjustar e voltar ao nivel de equilibrio fiscal que nés vimos, por exemplo, em 2007. Em 2007, os Estados
fizeram 1% do PIB de superavit primario.
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NO6s ssimulamos, no Relatorio de Acompanhamento Fiscal, essaregrafiscal delongo prazo, e os nimeros mostraram que,
defato, a superagéo desse desequilibrio também federativo, no fundo, vai ser um misto de medidas; medidas tanto no lado
do gasto - no nosso caso, Nnds simulamos arestri¢do pelainflagdo -, como também medidas pelo lado dareceita.

A gente sabe que hd um elevado volume de renlncias fiscais, e parte dessas rentincias séo compartilhadas com Estados
e Municipios. A base de célculo é de receitas compartilhadas com Estados e Municipios. Ent&o, parte da situacdo atual
dificil nos Estados decorre também de rentinciasfiscais muito elevadas e que tém tributos compartilhados como um grande
driver. Ent&o, é preciso, no fundo, olhar esses dois blocos. H4 um dever de casa para ser feito, tanto no lado do gasto - e
ai aprevidéncia € bastante importante -, quanto no lado da receita também.

A arrecadacdo de ICMS esta caindo rapidamente. A arrecadacdo de ICMS também é bastante heterogénea, mas,
setorialmente, o setor de energia elétrica e o de telecomunicagdes costumam ser bastante importantes, e a inovagao
tecnol 6gica, com o WhatsApp, etc., esta reduzindo bastante a arrecadacéo dos Estados com telecomunicagdes. Entdo, é
importante também olhar a questdo da receita estadual, que também esta tendo uma dinémica bastante negativa.

E, sobre o terceiro ponto, aterceira questdo do Senador Armando Monteiro,V. Ex2 questionou como promover mudangas
nalLe de Responsabilidade Fiscal que minimizem o atual desequilibrio fiscal que nés estamos vivenciando no momento.
Eu acho que h& vé&rias questdes que podem ser enderegadas para que o Pais possa superar a situagdo de desequilibrio
fiscal atual.

O Senador Ricardo Ferraco, por exemplo, tem uma proposta importante que padroniza o funcionamento dos Tribunais
de Conta nos Estados, é a PEC n° 40, de 2016. Essa proposta é€ importante pelo seguinte: nés sabemos que, a despeito da
LRF ser agrande colunavertebral, ser o grande driver de interpretacéo e dainstitucionalidade fiscal no Brasil, em alguns
Estados, houve algumas interpretacBes diferentes do que reza aLel Complementar 101, e isso acabou por mascarar um
pouco, e ficou maisdificil identificar qual é o tamanho do problema. Entéo, essa PEC n° 40, do Senador Ricardo Ferraco,
€ bastante importante para que essa questéo de interpretacdes diversas da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo ocorram e
para que a sociedade possa, de fato, ter o diagndstico claro de qual é o tamanho do desequilibrio e, a partir dai, de que
acOes tomar para superar essa dificuldade.

Ent8o, acho que V. Ex2tem toda a razéo, a L RF precisa passar por uma readequacdo, por uma atualizacdo. No entanto,
acho que vai chamar atencdo também para essas diferencas de interpretagdo que produziram um pouco essa miopia em
torno da situagdo fiscal atual, especialmente nos Estados.

Espero ter respondido a todas as trés perguntas.
Agradeco, mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Sr. Gabriel.
Com apalavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, Senador Tasso
Jereissati; Sr. Gabriel, eu quero comecgar registrando que todos tém muita preocupacdo com o sistema previdenciario
brasileiro. Podemos observar avoz, as defini¢oes tomadas pel o Constituinte de 1988, que efetivamente monta um sistema
previdenciério para que todos aquel es que contribuem com a riqueza nacional possam ter um beneficio previdenciario.

Exemplo concreto: 0 nosso Fernando Bezerrajafez referénciaao trabalhador rural, que até ali recebiameio salario minimo,
como beneficio velhice, e passou ater o direito previdenciério a partir daquela data; aos poucos foi-se aprimorando até
alei 11.718, de 2007, que assegura ao grupo familiar o direito aos beneficios previdenciarios com regras de controle
muito claras e muito objetivas.

Ao mesmo tempo, houve, ao longo desse periodo, um conjunto de emendas constitucionais aprimorando a Constitui¢éo
de 1988. A Emenda n° 20, de 1988, cuidou mais do Regime Geral, do INSS, e a Emenda Constitucional n° 41 criou as
regras para o servidor piblico, sejaele municipal, estadual, do Distrito Federal ou daUni&o, idénticas aquelasdainiciativa
privada.

E ai nos distribuimos e estruturamos a previdéncia brasileira em quatro grandes ramos. o primeiro ramo € dos militares
das trés armas. N6s definimos que, em 2002, 2003, os gastos do Tesouro com regime préprio dos militares eram de 0,9%
do Produto Interno Bruto. Foi feita uma série de acordos politicos com eles, e definimos que a previdéncia deles ficaria
em torno de 0,5% do Produto Interno Bruto em 2030. E estruturamos um sistema de reducdo desses gastos, em 2014,
estava em 0,56%, muito proximo do pactuado. E o impacto maior que nos tinhamos naquela época nos militares eram
exatamente as pensoes que, paraafilhasolteira, eram vitalicias; deixaram de ser vitalicias e, a partir de 2003, comegaram
a contribuir com 6% do seu soldo para custear parte do sistema de salide e, principa mente, as pensdes.
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Pergunto: V. S*entende que os militares devem custear o seu sistemaproprio de previdénciaou asociedade deve continuar
fazendo isso, como acontece em todo 0 mundo? Isso representa 0,56% do PIB e, em 2030, deverair para0,5% do PIB.

Segunda questéo: nés definimos que os servidores civis da Unido deixariam de ter subsidio ao seu sistema proprio de
previdéncia e a contribuicéo da Unido, 22%, e adeles, 11%. A partir de 2004, nés comegamos a contabilizar os 22% da
Unido como empregadora. Até enté&o, ndo se contabilizava.

A diferenca, Senador Tasso Jereissati, do Ceara paraos outros Estados, é porque V. Ex2 quando foi Governador, comegou
a contabilizar o percentual do Estado como empregador ja no final dos anos 80, no seu primeiro governo. Em 1989, se
abrirmos a contabilidade do Ceard, vamos encontrar o Estado do Ceara contabilizando o seu percentual do Estado como
empregador; ja os outros Estados do Nordeste e do Brasil ndo faziam essa contabilizacdo. Por isso, ha essa diferenca.
Infelizmente, ndo tiveram o cuidado que V. Ex®teve no Governo do Estado do Ceara

Portanto, definimos que, ap6s a criagdo do Regime Proprio de Previdéncia, que o Ministro Garibaldi Alves Filho teve
o cuidado de implantar, ninguém dos servidores civis da Uni&o, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario teria mais
paridade eintegralidade. E o seu teto € R$5.531, desde 2012 esse € 0 teto para todos os servidores civis da Uni o, exceto
paraosmilitares, porquetém regrapropria. E esse sistema, laem 2003, quando nésfizemos aquela Emenda Constitucional
41, necessitava de US$350 bilhdes para zerar, fruto do Regime Juridico Unico, lade 1991, quando o Constituinte resolveu
legislar que todos os servidores civis da Unido se aposentavam com o salério do més, independentemente da contribuicéo
- €80% deles, como V. S?sabe, contribuiam para o INSS com o teto do INSS. No dia seguinte, passavam a se aposentar
com R$33,7 mil, como é hoje, sem ter o teto de R$5.531, que vigora a partir de 2012 para ca.

Portanto, quando eu vejo o Relator dizer que vai fixar o teto em R$5.53, percebo que se esgqueceu de ler o art. 40 da
Constituicdo Federal, que ja determinou isso, e o Ministro Garibaldi Alves Filho deu uma grande contribuicéo paraisso.
E esse sistema zera em 2040, a ndo ser que ndo se queiram respeitar os direitos adquiridos previstos na Emenda n° 20
e na Emenda Constitucional 41. Isso pode ser feito, na minha leitura, nas pensdes, mas, nas aposentadorias, é clausula
pétrea e ja referendada na Emenda n°® 20 e na Emenda 41. Portanto, esse sistema que |4 em 2003 era 2,4% do Produto
Interno Bruto... O subsidio para os aposentados e pensionistas da Unido estd hoje em 1,10% e zera em 2040. Isso foi
feito principalmente com a contribuicdo do inativo. Aquilo que excede o teto geral, R$5.531, tem 0s 11% e ha os 22%
do Estado como empregador.

Quando vocé vai parao Regime Gera do INSS, vé que ele foi dividido em dois grandes blocos. No regime contributivo,
gue é urbano, de 1989 a 2007 o que se arrecadava ndo cobria 0 que se pagava. Em 2007 faltaram, como V. $? sabe, R
$22 bilhdes. Foi implantado o Simples Nacional, passamos a ter o ganho real do salario minimo, o pleno emprego entre
2010 e 2014 e, a partir de 2009, esse déficit de R$22 bilhdes de 2007 foi zerado e sobraram R$2,4 bilhdes, entre o que
nos arrecadamos no INSS urbano e o que nés pagamos.

Esse superdvit foi crescente e, de 2011 a 2014, sobrou mais de R$30 hilhGes/ano. Todo ano, tirando do que nds
arrecadavamos o que nés pagavamos, sobravamaisde R$ 30 bilhGes. Em 2015, com a pauta-bombado Sr. Eduardo Cunha,
veio adesoneragdo da folha de pagamento do empregador e passou-se para o faturamento. Até ai, ndo havia problema. O
problema é que essa contribui¢do deveriaser, no minimo, de 2,5% sobre o faturamento, masfoi fixadaem 1% e 1,5%. E ai
esses R$30 bilhdes de saldo positivo... Quando vocé abre o balango de mais ou menos 4 mil grandes empresas brasileiras,
vé |4 esse resultado.

E qual foi o erro da Senhora Presidenta Dilma Rousseff? Foi néo ter vetado isso. Eu disse aelae continuo reafirmando que
um dos erros da Presidente Dilma nessa questao da pauta bombafoi ndo ter vetado esse projeto deiniciativa das emendas
pela Camara Federal. E nds, aqui no Senado, ndo tivemos a forga politica para veta-lo.

Em 2016, no dia 12 de maio, a Senhora Presidenta é afastada; no dia 13 de maio, é editada uma medida provisoria
extinguindo o Ministério da Previdéncia; a partir dai, todos os controles foram para o Ministério da Fazenda; e, paranossa
surpresa, em 2016 faltaram R$46 bilhdes para fechar essa conta contributiva do INSS urbano.

E por isso que 0 Senado esta instalando uma CPI, que tem mais de 60 assinaturas de Senadores, para investigar o
porqué desse prejuizo, desse rombo, em um Unico ano, de R$46 bilhdes, em uma previdéncia que vinha financeiramente
equilibrada.

E aqui ndo estamos falando ainda do sistema de capitalizagdo que muitos defendem. Sou daguel es que defendem o sistema
misto: que, na previdéncia publica bésica, tenhamos o sistema de reparticao, ou sgja, 0 pacto entre geragdes, com 0 piso
de um saldrio minimo e um teto, que hoje é de 5.531, e 0 que exceder aisso € capitalizagdo, € fundo de pensdo, e sdo
defini¢bes que cada um deve definir. Esse sistema, estruturado e aprovado pelo Congresso Nacional em 2008 e em 2003,
ainda ndo completou o seu ciclo. Ele vai num crescente, num processo de redugdo dos subsidios.
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Eu comungo Comissdo com a ideia de que o sistema previdenci&rio precisa de revisdes permanentes para evitar 0s
abusos e, a0 mesmo tempo, evitar os desperdicios. Exemplo concreto: em 2015, o Congresso Nacional aprovou uma lei
determinando que a pensdo ndo eramais vitalicia para aquela"menina’ de 105 anos que se casava com um garoto de 20
anos, e ele tinha pensdo vitalicia, ou para aquele "garoto” de 90 anos que se casava com uma menina de 30 anos, e ela
tinha a pensdo vitalicia. 1sso nos j& aprovamos.

Portanto, nds precisamos, sim, tratar com carinho essa matéria. Mas ndo dessa forma, em que se retira o beneficiodaLel
Orgénica da Assisténcia Social, que hoje é de um salario minimo e que atende a crianca que € vitima do zika virus, €,
ai, de uma hora para outra, essa mae, que teve ainfelicidade de o seu filho ser portador dessa deficiéncia, ndo tem mais
como sobreviver; ou 0s 3,4 milhdes de beneficiarios do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada), de umahora paraoutra,
deixam de ter 0 seu saldrio minimo. Eu acredito que é possivel fazer outros gjustes sem essa malvadeza que a Emenda
a Constituicdo n° 287 determina.

Aqui, eu fui o Relator geral da Emenda Constitucional n°® 41, que permitiu esse plangjamento que, até 2014, vinha sendo
cumprido nasuatotalidade. Com apautabombado Sr. Eduardo Cunha, infelizmente, isso foi desestruturado, e precisamos
retomar o plangjamento da Emenda Constitucional n® 20 e da n® 41, que d&o conta de tudo isso de que nds aqui estamos
tratando de uma forma menos traumética e mais humana

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
Completando o bloco, Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Primeiro, Sr. Presidente, eu queria cumprimentar o Dr. Gabriel
pela sua exposicdo didética e pelas suas respostas. E agradecer ao Senador José Pimentel, que fez uma referénciaa uma
medida adotada durante a nossa passagem pelo Ministério da Previdéncia. Isso é fruto da generosidade do Senador José
Pimentel, mas, realmente, era umainjustica que o trabalhador tivesse um teto e, para o servidor publico, o céu erao limite
em matéria de teto.

Eu agradeco o Senador José Pimentel, que foi Ministro da Previdéncia e conhece, até mais do que eu, as questdes
previdencidrias. Mas esse debate da reformada previdénciaaindavai render muito.

Entdo, aminha pergunta é a seguinte: Sr. Gabriel, por gentileza, o fim das desoneragdes, anunciado pelo Governo Federa
para equilibrar as contas publicas, gerou uma certa controvérsia. Foi criticado por alguns setores empresariais, mas foi
bem visto pelamaior parte dos empreendedores e analistas.

Em vigor desde 2011, a desoneracdo da folha de pagamento atualmente beneficia 56 setores da economia, que pagam
2,5% ou 4,5% do faturamento para a Previdéncia Social, dependendo do setor, em vez de recolherem 20% da folha. Com
o fim daisencdo para quase todos os setores beneficiados, 0 Governo espera arrecadar nada mais nada menos do que 4,8
bilhGes, apenas este ano.

O Governo também acabara com a isencdo de Imposto Sobre Operagdes Financeiras, para operacdes de crédito das
cooperativas, medida que deve render 1,2 bilh&o em receitas. Quem se obstina mais em criticar essas medidas do atual
Governo € a Associacdo Brasileirada IndUstria Téxtil, que considera a desoneracdo altamente nociva para o setor.

Eu pergunto a V. S? qual a sua opinido diante dessa controvérsia que vem gerando esse debate liderado por esse setor,
gue realmente é um setor que emprega muito?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu pergunto se ha mais algum Senador
gue queira se pronunciar? Porgue estamos fazendo bloco de dois.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, sd para adiantar.
Essa medida provisoria € importantissma. Lamentavelmente, deixou cinco setores de fora, entre 1% e 1,5%, entre esses,
comunicacdo. Eu apresentei uma emenda para que todos possam ir para essa faixa de 2,5% a 4,5%.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Se n&o houver nenhum outro Senador
guerendo pronunciar-se, eu encerraria os debates, dando a palavra, para as consideragdes do Sr. Gabriel Leal de Barros.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Agradeco os questionamentos do Senador José Pimentel bem como do Vice-
Presidente Garibaldi Alves. Muito obrigado pela oportunidade de responder.

Sobre a primeira pergunta do Senador José Pimentel, se, na minha visdo, os militares deveriam custear o seu sistema
previdenciario ou se sociedade deveria contribuir, digo que a minha visdo é de que, diante da situacdo atual, de agudo
desequilibrio fiscal, em que a previdéncia tem uma contribuicdo bastante importante, acho que € importante que haja
contribuic¢&o de todos, ainda que reconheca que a situagéo dos militares seja diferente... (Pausa.)
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O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Estou ficando pesado aqui. (Risos.)
O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Preciso fazer umadieta. (Risos.)
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Reconhecendo que asituacdo dos militares, defato, € diferenciadae requer um
tratamento diferenciado, entendo que, diante dasituacéo atual, de agudo desequilibrio fiscal, € importante ter contribuicdo
de toda a sociedade, sem excecdo. Ainda que os militares ja tenham dado sua contribuicdo no passado recente, ainda
parece possivel alguma contribuicdo, por menor que ela sgja, para que 0 Pais possa superar essa situacdo delicada de
desequilibrio fiscal.

Sobre os comenté&rios de V. Ex® arespeito do sistema urbano, de fato, V. Ex2tem toda razdo: o sistema urbano representa
uma "ciclicaridade" grande no seu resultado. De 2003, 2004 até aproximadamente 2011, em que a economia brasileira
passou por um processo de formalizagdo bastante acentuado, o déficit do regime urbano, com um certo lag, com certa
defasagem, veio respondendo a esse processo de formalizagéo e de grande renda, e reverteu a situacéo deficitaria dos anos
anteriores. E operou durante um tempo importante com superavit.

Essa mesma situagéo que produziu esse superavit do regime urbano, em particular a partir de 2005, 2006, também
contribuiu, conforme o Senador Armando Monteiro havia mencionado, para que as receitas fiscais do governo, nesse
periodo, também fossem impulsionadas por esse processo de formalizagcdo no mercado de trabalho, ampliando a
arrecadacdo do Governo sobre a folha de pagamento. Entdo, todo esse ciclo positivo e de crescimento que contribuiu
parareduzir o déficit do regime urbano, regime urbano, também teve dividendos importantes do ponto de vista fiscal. E
isso explica uma parte importante da reducédo do déficit da previdéncia de 2006 a 2011, bem como o préprio superavit
primario nesse periodo.

V. Ex&também mencionou o sistema...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Ele veio até 2014, com mais de
R$30 bilhdes a cada ano.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - De superavit,
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Em 2015, foi que houve a queda.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Tem razdo, justamente por conta de um processo de...
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Da desonerago da folha.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - E de um processo de deterioragdo no crescimento econdmico que afetou
0 mercado de trabalho em particular. 1sso tudo veio produzindo uma virada nesse superavit do regime urbano, bem
como do que comentei anteriormente também, do préprio superavit primério do Governo. N6s na |Fl, no Relatério de
Acompanhamento Fiscal que nds acabamos de soltar na semana passada, mostramos que aproximadamente 60% das
receitas fiscais do Governo Federal dependem do consumo das familias €/ou da massa salarial. Portanto, a recuperacdo
do superdvit primério do Governo Federal depende muito também do mercado de trabalho, umavez que 60% das receitas
tém como o seu principal drive, o seu principal motor o mercado de trabal ho.

E, por fim, V. ExX2 mencionou o sistema de reparti¢do. Quando nés olhamos a simulagdo, a demografia, a expectativa dos
demaografos do IBGE, os nimeros apontam que asituacado vai ficar bastante dificil. Em 2010, néstinhamos dez ativos para
cadainativo no Brasil, e, até 2060, nds vamos ter aproximadamente dois ativos apenas para pagar um inativo. Portanto, o
efeito que o fim do boom demogréfico vai produzir no sistema de reparticéo da nossa previdéncia pdblica é substancial.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - S0 admissiveis, pelo menos, quatro por um. N&o &, Senador
Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Se vocé levar em consideracio
que a fonte € s6 a massa salarial, sim. Se vocé faz igual a outros paises, introduz a produtividade, e ai tem que investir
fortemente na produtividade, vocé equilibrade outraforma. E por isso que o Ciéncia sem Fronteiras eramuito importante
parao Brasil.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Por fim, acho que eu consigo responder tanto ao questionamento do Senador
José Pimentel, quanto ao de V. Ex? Senador Garibaldi Alves, em torno do fim das desoneractes. Houve um efeito também
na politica de desoneracéo dafolha, ela teve um efeito, de novo, como disseram a Senadora Simone Tebet e 0 Senador
Armando Monteiro, na primeira rodada de questionamentos.
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E importante paraavaliar o efeito das politicas. A gente ndo sabe qual foi o resultado da politicade desoneracio dafolha, a
gente ndo conhece ainda o custo-beneficio. Conhecemos o custo, mas ndo conhecemos o beneficio da politica. Portanto, é
dificil ter umaabsoluta certeza, porque nds ndo temos aavaliagdo da politica propriamente dita, mas, quando nés olhamos
os dados, parece bastante claro que a desoneragéo da folha ampliou a sensibilidade da receita da previdéncia ao ciclo
da economia.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - O senhor me permite um comentario, Presidente, sobre
essa questao da desoneracao?

A desoneracdo, quando foi pensada, era exatamente para estimular setores intensivos e exportadores. Portanto, havia a
cadeia calcadista, téxtil, etc. Por qué? Porque ndo se desonera inteiramente a exportacao, e isso era uma condicdo para
poder competir com o produto importado. O processo foi inteiramente desvirtuado e terminou se convertendo num bénus
pelos setores chamados "empregadores’, entre aspas, mesmo aqueles que sdo socios da importacdo. Veja o paradoxo:
0S magazines, 0s grandes magazines, terminaram tendo desoneracéo da folha para vender produto estrangeiro. Entéo,
foi um mecanismo que se desvirtuou inteiramente. O Senador Garibaldi falou que o setor téxtil, de forma muito justa,
esta manifestando contrariedade com a medida, porque sobre a receita de exportacdo - e esse é um setor exportador,
expressivamente exportador - ndo incidia a contribui¢do. Na medida em que se volta para a base folha, esse setor voltaa
ser onerado também na exportacdo. Entdo, eu acho que era preciso fazer ai uma reavaliagdo, porque dos trés setores que
foram excluidos o caso da construgdo civil, me parece muito proprio, e ha o setor da comunicacdo, que entrou, e 0 setor
de transporte. Eu acho que os setores intensivos em méao de obra exportadores, como o setor téxtil e o setor calcadista,
deveriam merecer uma avaliag8o, uma reavaliacdo, porque perdem realmente competitividade.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Eu concordo inteiramente com V. Ex2 Acho que ndo sb esses trés setores, mas
todos os setores deveriam ser avaliados para que a sociedade possa conhecer os custos e os beneficios e, havendo mais
custos do que beneficios, optar de forma transparente por avancar ou ndo com essa politica. Acho que aavaliagdo setorial
vale ndo apenas para um, dois ou trés setores, mas para todos os setores, acho que é importante avaliar dessa forma.

De qualquer maneira, quando a gente olha a dindmica do déficit da Previdéncia, quando a olha de forma mais agregada,
percebe que, de fato, a desoneracdo teve um efeito colateral, inicialmente desejado ou ndo. Os nimeros mostram que €ela,
de fato, aumentou a sensibilidade da arrecadacdo, justamente por conta da migracdo do faturamento: quando a ha uma
recessdo econdmica muito grande, isso sensibiliza muito mais fortemente do que a propria folha. Entéo, afolhatem uma
certa defasagem. Ent&o, esse efeito também contribuiu para que o déficit da Previdéncia tivesse esse incremento no ano
passado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, enquanto terminam
de ligar o computador, que deu um pequeno curto ali, uma pequena pane, nos poderiamos, com a anuénciade V. Ex2 e
de nossos pares, continuar esse dialogo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pois nédo, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Veja, a Emenda Constitucional
33, de 2002, isentou da contribuicdo previdenciaria o agronegécio exportador. Naquela época, 0 agronegdcio precisava
de um estimulo grande. Nés conseguimos: hoje, no nosso sistema produtivo, € um daqueles que mais contribuem com a
riquezanacional e com abalanca comercial. Eu perguntoaV. S, Sr. Gabriel, seja é tempo de nés revogarmos a Emenda
Constitucional 33, que representa algo em torno de R$8 bilhdes ao ano de subsidio, que saem da Previdéncia Social e vao
para esse setor, que € extremamente lucrativo para os parametros de hoje quando comparado com o resto do mundo. Eu
pergunto: é possivel revogar essa emenda constitucional ?

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Agradeco mais umavez ao Senador José Pimentel.
Eu acho que, antes de ter uma posi¢ao favoravel ou desfavoravel, a gente precisa fazer uma avaliagéo.

Como o0 Senador Armando Monteiro e o Senador Fernando Bezerra colocaram, eu mencionei, na primeira rodada de
guestionamentos, que desafortunadamente o Brasil faz pouca avaliagéo de politica piblica. Acho que aavaiagdo val nos
permitir responder se € o momento adequado, se ndo € o momento adequado; enfim, qual decisdo atomar. Acho que, para
ter um posicionamento mais claro, a gente precisa mostrar para a sociedade, para as Srs e os Srs. Senadores, qual de fato
tem sido o custo-beneficio dessas politicas, todas elas, sem excegdo, nos Ultimos anos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Kétia Abreu, V. Ex® ainda
nao votou.

Senador Pimentel, pode votar j&?
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu queria aproveitar esta
oportunidade em que estamos aguardando a volta do painel de votacdo e ver se V. Ex@ poderia entrar nesse esforco, que
€ de muitos Senadores, com a lideranca de V. Ex® com o peso do seu prestigio, para podermos sensibilizar o Ministro
da Fazenda, Dr. Henrique Meirelles, em relacdo a questdo que nds ndo conseguimos entender nem compreender: as taxas
de juros dos fundos constitucionais.

Hoje ha uma reunido do Conselho de Politica Monetaria (Copom), e nés esperamos que venha uma reducdo expressiva
na taxa de juros Selic, pelo menos de um ponto percentual. Mas ndo podemos concordar, nés que representamaos aqui 0S
Estadosdo Nordeste, em particular - V. Ex®aqui bem representa o Estado do Ceard, eu represento o Estado de Pernambuco
-, em se cobrar em média 8% de juros para as linhas de financiamentos dos fundos constitucionais. Isso é um absurdo,
quando a inflagdo projetada para o final do ano esté abaixo de quatro pontos percentuais. E uma das taxas de juros reais
mais altas do mundo.

E é importante insistir: os financiamentos do Banco do Nordeste, dos fundos constitucionais ndo tém nada a ver com a
politicadefinanciamento do BNDES. O BNDES, o Tesouro... E ai quero ouvir aopinido do Dr. Gabriel sobreisso, porque
isso tem a ver com subsidio, tem a ver com o desequilibrio das contas publicas. No caso do BNDES, o Governo ia ao
mercado, tomava dinheiro emprestado, repassava para 0 BNDES, que emprestava a juros de TJLP, juros inferiores aos
juros que ele pagava no mercado. Mas, no caso do Banco do Nordeste, dos fundos constitucionais, ndo é nada disso! E
um dinheiro que sai do IPI e do Imposto de Renda. Este ano, a perspectiva de transferéncia direta é de R$5 bilhdes a R$6
bilhdes. E o resto sdo retornos dos financiamentos concedidos no passado. O Banco do Nordeste dispde de mais de R$25
bilhdes para emprestar. O dinheiro esta "entesourado”, e a Regido Nordeste sofrendo a mais grave recessdo econdmica.
Se 0 Brasil decresceu, no ano passado, 3,6%, a Regido Nordeste, no seu conjunto, decresceu mais de 5,5%, Senador
Armando! E um absurdo isso a que nés estamos assistindo!

Eu n&o vou me cansar. Vou transformar esta tribuna da Comissdo de Assuntos Econémicos em uma tribuna permanente.
Aqui agente jasensibilizou o Presidente do Banco Central, o llan, que compreendeu que a questéo dos juros do BNDES
nado tem nada aver com os juros do Banco do Nordeste. Propds umareduco ridiculade 0,5 ponto percentual . |sso agente
ndo pode aceitar! 1sso € um deboche! Isso € um deboche que estéo fazendo com a economiaregional.

Ent8o, eu gostaria que V. Ex2 pudesse entrar pesadamente nisso para que a gente pudesse, em conjunto com outros
Senadores da nossa regido, fazer valer compreensdo minima a equipe econdmica liderada pelo Ministro Meirelles,
acho que el e tem boa vontade, conseguiu grandes avancos, grandes conquistas - areducdo dainflac8o, areducéo dosjuros.
Mas, pelo amor de Deus, comecaram a fazer isso no final do ano passado! Tiveram a oportunidade de corrigir agoraem
marco. N&o corrigiram. E nGsvamos perder o ano inteiro. 1sso porque, paraseaprovar um projeto definanciamento, leva-se
de quatro aseis meses. Com essas taxas de juros, ninguém passa naportado banco. Com isso, agente ndo consegue animar
a economia. Quase 60% dos financiamentos do Banco do Nordeste séo para pequenos e microempresarios. Nao estou
defendendo aqui os grandes ndo, apesar de que os grandes também precisam ser apoiados. Agora, 60% dos financiamentos
do Banco do Nordeste vao paramicro e pequenos empresarios. S80 agqueles que tém faturamento inferior a R$50 milhdes
por ano. Portanto, € um absurdo o que estdo fazendo, € um absurdo!

N6s néo podemos nos calar, temos que aumentar apressao e aproveitar adecisdo do Copom, hoje, que apontanadire¢do da
reducdo dataxadejuros, paraque, imediatamente, convogue umareunido extraordinariado Conselho Monetario Nacional
e defina essa questdo dos juros dos fundos constitucionais, que vale para o Nordeste, para o Norte e para 0 Centro-Oeste.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra, V. Ex2tem o
meu inteiro apoio. Estou, 100% de acordo com V. Ex® nessa questdo. Parece-me que o Presidente Ilan, na Ultimareuni&o,
entendeu o problema e se comprometeu com essa matéria. Parece-me que essa politica de juros fica mais diretamente
relacionada com o Presidente do Banco Central do que propriamente com o Ministro da Fazenda.

Eu me comprometo, hoje mesmo, depois da reunido do Copom, ou talvez amanhd, a ligar para o Presidente do Banco
Central para cobrar dele esse compromisso que assumiu com esta Comissdo, na frente de todos os telespectadores, que,
inclusive, estdo acompanhando esta reuni&o.

Algum Senador aindanéo ...
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Tasso, sobre esse tema do FNE, das taxas
dejuros...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Deixe-me s0 ver se todos 0s Senadores
jdvotaram para encerrar na votagdo.

Todos os Senadores ja votaram? (Pausa.)
Enquanto o Senador José Agripino vota, Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu quero me associar a essa manifestacéo do Senador
Fernando Bezerra, que tem agui reiteradamente trazido esse tema, que é de grande importéncia. Eu quero dizer ao Senador
Tasso, que, do alto da suaautoridade de Presidente da CAE, um homem gque conhece muito esse temado desenvolvimento
regional, ndo me parece que sgja o caso de ligar para o Presidente do Banco Central. Eu acho que V. Ex@ precisa falar
com o Presidente da Republica.

Eu acho que 0 Senado precisa promover um encontro das Bancadas dessas regides com o Presidente da Republica. Essa
ndo é uma decisdo eminentemente técnica, ou segja, € do Conselho Monetério Nacional, mas é preciso que o Presidente
dé uma diretriz. O que esta na origem de quando foram criados os fundos é que eles foram criados para oferecer a
essas regides uma condicdo diferenciada tendo em vista que o retorno dos projetos privados, dadas as condicbes de
externalidade, de dificuldade da regido, ndo se podia comparar com o de regifes mais desenvolvidas e mais dindmicas.
Ent&o, é absolutamente incompreensivel que a TILP esteja, ja agora, finalizada em 7%. N6s vamos ter, no minimo, uma
reducdo na taxa basica até o final do ano de 3,5% a 4%, e areducdo foi de meio ponto. Quer dizer, se demorarem, nos
vamos ter daqui a pouco a taxa basica de juro menor que...

O SR. FERNANDO BEZERRA COEL HO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Senador Armando, nés vamos
tomar a dele emprestado no BNDES. Vamos chegar ao ridiculo de ter que tomar dinheiro no BNDES para financiar o
desenvolvimento regional.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu sugiro ao Senador Tasso que, com a seu peso, a
sua autoridade, a suainfluéncia, possa se dirigir ao Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O peso aqui hoje foi demonstrado pelo
Senador Garibaldi, outro Senador do Nordeste, mas com certeza, Senador Armando, vamos deixar bastante clara a nossa
indignag@o diante do que esta acontecendo. Acho que as providéncias seréo tomadas e confio nessas demonstragoes,
nessas palavras ditas.

Quando o Senador Fernando Coelho fica vermelho, sei que as coisas vao acontecer.
A SRaKATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem. Quero ficar vermelha também.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Kéatia

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Eu gostaria apenas de reiterar o que disseram os colegas Armando Monteiro e
Fernando Bezerra e dizer que, nos fundos constitucionais do Norte hoje, que tém um orgamento de R$7 bilhdes, ha R$3
bilhdes entesourados, porque ninguém os toma, e eles estéo fazendo todo o esforgo e se empenhando.

Conversel longamente com o Presidente do banco depois daquela tltima audiéncia nossa aqui, na semana passada, e eles
estéo em extrema dificuldade.

Outro ponto importante de dificuldade que aproveito aqui paradizer € que nds aprovamos umalei - se ndo me engano foi
sancionada ainda neste ano ou no ano passado - da renegociacdo das dividas dos fundos constitucionais, que prorrogou e
deu toda uma condic&o aos produtores diante da crise. SO que as pequenas e médias agroindistrias ndo foram contempladas
€, se 0s produtores estao tendo essa vantagem porque ja foi constatada a incapacidade de pagamento, esse pagamento
justamente é para as agroindustrias. Entdo, posteriormente, nds poderiamos estudar incluir no projeto de lei e negociar
com o Ministério da Fazenda a inclusdo dessas agroindUstrias que sdo as que ndo estdo recebendo e que também tém os
seus pagamentos e o seu endividamento hoje bastante acumulado.

Obrigada, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado.

(Intervencdes fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E sobre essetema? Eu gostariade encerrar
avotagéo.
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Sobre esse tema, claro.

Era so parareforgar. Eu também sou da Amaz6nia, falel essa semana, ontem, com o Presidente do Banco da Amazonia:
0 que 0 Senador Fernando, o Senador Armando e a Senadora Kétia estdo trazendo eu acho que tem tudo a ver com a
indicac@o do nome que estamos apreciando hoje.

Qual é o maior problema hoje? Usar o dinheiro que o Congresso Nacional botou na Constituicdo, os Constituintes, os
fundos constitucionais, para fazer caixa de Governo. E gravissimo! Superdvit. E, agora, tem BNDES, que ndo empresta
e esta devolvendo 100 bilhBes e mais outros 100 para poder - dizem - fazer gjuste fiscal. E os fundos constitucionais,
gue sdo operados pelo Banco da Amazbnia, acho que estdo agora dando um tiro de misericordia. Vao chegar com nivel
elevado de inadimpléncia no Banco da Amazbnia ou nos bancos regionais e ai, depois, dizem: agoratem que acabar com
esses bancos. Eu ndo duvido de que o Governo esteja organizando isso.

Ent8o, queria deixar uma sugestéo concreta para a indicagdo, inclusive, que estamos fazendo aqui hoje do Dr. Gabriel
Barros. que essa autoridade fiscal independente possa apreciar, debrucar e ter um documento sobre como tem sido a
aplicagdo dos recursos dos fundos constitucionais, uma decisdo que estd na Constituicéo, e, passa governo, entragoverno,
normal mente esses recursos sao usados de maneira distorcida. Com isso, nés teriamos uma resposta a crise econémica,
ao desemprego, ao fortalecimento empresarial.

SO queriareforcar dizendo que hdum caso concreto agora: se estudar o Banco do Nordeste, estudar o Banco daAmazoénia,
vamos ver um crescimento dainadimpléncia e um proposital n&o uso dos recursos para empréstimo, e, sim, para se fazer
superdvit, 0 que € criminoso na situagdo que o Brasil vive hoje.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Jorge Viana.

Eu passo, entdo, a apuracao €l etronica dos votos da indicacéo do Sr. Gabriel.

SIM, 20 votos; NAO, 02.

Total devotos. 22. (Palmas.)

O Sr. Gabriel Barros estd aprovado para exercer o cargo de Diretor da I nstituicdo Fiscal Independente do Senado Federal.
A matériavai ao plenario do Senado Federal.

Agradeco a sua presenca.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Quero pedir aurgéncia para
ser apreciado ainda hoje pelo Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pedido de urgéncia.

De acordo com o art. 165 do Regimento Interno, o parecer sobre escolha de autoridade sera incluido, em série, no final
da Ordem do Dia

Muito obrigado pela presenca. Parabéns, Dr. Gabriel.

ITEM 1-22PARTE
MENSAGEM (SF) N° 15, de 2017
- Ndo terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constituicéo, seja autorizada a contratacao de operacao de crédito
externo, entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de
até US$ 150,000,000.00 (cento e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, cujos
recursos se destinam ao Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros -
PNAFM 22 Fase/22 Etapa.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Orelatdriojafoi lido pelo Senador Eduardo Braga, na42 Reuni&o, realizadaem 28 de marco, ocasido em quefoi concedida
vista ao Senador Ataides Oliveira

O Relator ndo esta presente.
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A matéria esta em discussdo. Lembro que jafoi discutido nareunido passada. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra Coelho,
aceitariaficar como Senador ad hoc, ja que o Senador Eduardo Braga ndo esta presente? Jafoi lido o relatério. Apenas,
no caso de discussdo, formalizar.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - E muito importante. Esse é
um programa de financiamento para modernizacdo da Administraco Fazendaria nos Estados e Municipios brasileiros, &
operado sgja pelo BNDES, sgja pela Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil. S0 bancos publicos que repassam
esses recursos para Estados e Municipios brasileiros.

Portanto, recursos oriundos do BID.

E o parecer do relator, Senador Eduardo Braga, é pela aprovagdo, € favoravel.

Pediria a compreensdo dos membros desta Comissao para apoiar e votar favoravelmente ao relatério do Senador Eduardo
Braga.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Agradeco ao Senador Fernando Bezerra.
N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacdo o relatorio do Senador Eduardo Braga, que teve como Relator ad hoc o Senador Fernando Bezerra.
Senadoras e Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favorével, nos termos de projeto de resolucéo do Senado
apresentado.

A matériavai ao plenario do Senado Federal.

Proximo item.

ITEM 2-22PARTE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 169, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lel n°8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Favoravel ao projeto com umaemenda que apresenta.
Observacoes:

1. Em 18/10/20186, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.
2. Amatéria constou da pauta nos dias 21 e 28/03/2017.

O Relator é Senador Ricardo Ferrago, que ndo esta presente. Relator ad hoc, Senador José Medeiros.

Jafoi lido o relatério pelo Senador José Medeiros, ocasido em que foi concedido vista coletiva

Pergunto se o Senador José Pimentel, que pode ser ad hoc do Senador José Medeiros, gostaria de fazer uso da palavra?
O relatdrio jafoi lido.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, essa matériajafoi
lida, jafoi discutida. Estamos nafase de discussdo. Portanto, ndo tenho nada a acrescentar ao parecer.

Apoio integralmente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
A matéria estd em discussio.

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatorio do Senador.

Senadoras e Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, ao projeto.
A matériaval ao plenério do Senado Federal.

O SR. FERNANDO BEZERRA COEL HO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, pego aurgéncia
para esse projeto que nds acabamos de aprovar, sobre crédito do externo do BID parao Programa do PNAFM.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Coloco em votagéo o pedido de urgéncia
do Senador Fernando Bezerra.
Os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o pedido de urgéncia, que vai ao plenario.

ITEM 3-22PARTE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2014
- Terminativo -
Destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados por corrupcao.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Pedro Chaves
Relatdrio: Pelaaprovagéo do projeto e da Emendan®l -CCJ.
Observacoes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto, com
a Emenda n° 1-CCJ.
2. A matéria constou da pauta nos dias 6 e 13/12/2016.

Com apalavra, 0 Senador Pedro Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 nosso bom-dial

Trata-se do Projeto de Lei n° 291, de 2014, do Senador Cristovam Buarque, que destina ao Fundo Social de recursos
publicos desviados por corrupgao.

Este projeto jatransitou pela CCJ, onde foi aprovada uma emenda alterando substancial mente o seu contelido.

Pediria ao Presidente que o retirasse de pauta, para que eu possa fazer uma andlise mais profunda deste projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Pedro Chaves pede que sgja
retirado de pauta para reexame.

Ent&o, o projeto ficaretirado de pauta, para reexame do Relator.

A Senadora L Ucia Vénia chegou?

A SRaLUCIA VANIA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - GO) - Gostaria que V. Ex2 pudesse colocar em pauta o
item sobre as Santas Casas - 0 item 06.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E justamente isso que estou fazendo,
Senadora Ldcia Vania

ITEM 6 - 22PARTE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 744, de 2015
- Terminativo -

Cria o Programa de Financiamento Preferencial as Instituicfes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-
SANTACASAS) para atender instituices filantr épicas e sem fins lucrativos que participam de forma complementar do
Sstema Unico de Satde.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: SenadoraLlciaVania

O Relatério jafoi lido. Lembro que o projeto é terminativo. O Relatério ja foi lido pela Senadora Lucia Vénia na 42
Reuni&o, realizada em 28 de marco, ocasido em que foi concedida vista coletiva.

Foram apresentadas trés emendas pelo Senador Eduardo Braga.
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Com a palavra a Senadora L Ucia Vania, Relatora, para se manifestar sobre as Emendas n°s 07, 08 e 09 da CAE.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - GO) - Sr. Presidente, a Emenda n® 07 é incua, uma
vez que ele pede uma taxacdo de 60% dos atendimentos do SUS as Santas Casas. 1sso ja esta consignado na Lel das
Filantropicas. Nesse caso, remetemos a Lei das Filantrépicas. Portanto, essa esté prejudicada.

As duas outras emendas ser8o acatadas por mim, porgue as julgo procedentes. A de n° 8 diz respeito a um corte feito;
apos a sancdo da lei, determina que ndo se poderé fazer mais novos endividamentos. Adequamos essa emenda, dizendo
0 seguinte: o projeto se reporta ao estoque da divida, porque, por exemplo, se alei for sancionada em junho e se houver
empréstimo vencendo em agosto, seria prejudicado por esta emenda. Entéo nds estamos tratando do estoque, o estoque
dadividateratoda a cobertura do projeto. Novos endividamentos, portanto, hdo serdo permitidos.

A Ultima emenda diz respeito ao plano de gestdo. Essa emenda abriga o pensamento da maioria agui da Comissao. Eu
expliquei que o plano engessaria o projeto, mas entende a Comissdo que ndo deva ser retirado esse plano de gest&o. Entao,
eu concordo que permanega o plano.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora L Gcia Vania,
pela aprovacdo do projeto, acatando as Emendas n°s 8 e 9 do Senador Eduardo Braga e rejeitando a Emendan® 7.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Apenas, Sr. Presidente, para parabenizar o autor da proposi¢do e a Senadora
LuciaVaniapelo empenho, pois sei o quanto Ihe custou de tempo, idas e vindas ao Ministério e aequipe técnica - também
deveter sido dessa forma a elaborac&o desse projeto pelo autor.

E essencial lembrar da importancia das santas casas, a histdria das santas casas no Brasil. Eu diria que mais ou menos
20% do Municipios brasileiros ndo tém outro hospital ao qual recorrer, especialmente na ata complexidade, que nédo as
santas casas ou as institui¢cdes beneficentes de salide.

Parabenizo o projeto ndo sd pela possibilidade de financiamento dessas institui¢des, mas também por desburocratizar.
Agora as santas casas poder&o ter essa linha de financiamento para capital de giro ou mesmo para restruturacdo
administrativa sem precisar daanuéncia, do aval, daassinaturado prefeito municipal, o que eracorrente e impedia, muitas
vezes, essesfinanciamentos. Muitasvezes o prefeito ficavacom medo dedar o aval porque ele passavaaser corresponsavel
em uma operacdo de que ele ndo tinha conhecimento fético, principa mente na &rea contébil.

Damesmaforma, € importante mencionar o quanto essas entidades estdo real mente endividadas e a generalizagdo injusta
que se faz em relacdo a elas no que se refere & mé gestdio. E importante dizer que normal mente s3o0 geridas por pessoas
abnegadas, pessoas realmente preocupadas, no seu Municipio, com a precariedade da salde publica no Brasil, elas tém
muito a contribuir.

Informagéo aqui do relatério da Senadoral GciaV aniada contade que 60% das internagcdes de altacomplexidade no Brasil
se déo nessas entidades beneficentes. Ent&o, ndo ha como néo votar favoravelmente a um projeto dessa envergadura. As
santas casas, juntamente com os hospitais publicos, sdo as responsaveis pelo atendimento de grande parte da popul agéo
brasileira - de 120 a 130 milhdes de brasileiros recorrem ao SUS todos 0s meses, todos 0s anos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
Com a palavra a Senadora Kétia Abreu.

A SRaEKATIA ABREU (PMDB - TO) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu também gostaria de parabenizar a Senadora L Ucia Véania pelo empenho e pelo esforgo para contemplar o desgjo de
todos os seus colegas, se ndo na unanimidade - nem sempre isso € possivel -, pelo menos em sua grande maioria.

Foi muito importante a manutencdo do texto que foi solicitado na reunido passada: no que diz respeito a cada uma que
for financiada, que ela, também no seu plano de trabal ho, apresente um plano de gest&o, porgque nds estamos falando de
uma equalizacdo de R$2 hilhdes por ano. Portanto, nada mais justo que todas se adequem & modernidade de gestéo, a
transparéncia. Muitasja o fazem, e quero destacar aqui a Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, que € um exemplo
ndo sO nacional, mas também na América L atina de exceléncia em gestao.

Quero registrar que, no dia 26 de abril préximo, farel uma visita & Santa Casa com um grupo do Tocantins ligado as
Secretarias de Sallde para conhecer esse modo de gestdo de Porto Alegre, da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre,
gue atende, segundo a Relatora, 46% de todo o sistema SUS do Pais.
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Ent&o, quero parabenizar e dizer da justica desse projeto e do enquadramento dessa questdo da gest&o.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Kétia Abreu.
Senador Humberto Costa com a palavra.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sr. Presidente, Srés Senadoras,
Srs. Senadores, primeiro quero antecipar o meu voto: votarel favoravelmente. Mas ndo poderiavotar sem chamar atencdo
para alguns aspectos que reputo muito importantes, e suponho que todos os Senadores tenham conhecimento disso.

Naverdade, ja existem hoje, e foram constituidas ao longo do tempo desde a criagdo do SUS, varias formas de tratamento
das dividas das santas casas, de reforgo as transferéncias do Sistema Unico de Salide para as santas casas, programas
especificos, como o Pro-Santas Casas, que permitem isengdes de contribuicdes de folhas de sal&rio, sobre receita e
faturamento de PIS/Cofins, além de empréstimos subsidiados.

Em nivel de ministério, foi criado também o Pr6-SUS, que é aplicado exatamente as entidades sem fins lucrativos que
tenham umasituacdo grave do ponto de vistafinanceiro e podem receber aconcessdo de moratoria, podem ter aconcessao
de moratéria, a remissdo das dividas vencidas no &mbito da Secretaria da Receita Federa e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Além disso, o proprio Banco do Brasil e a Caixa Econdmica tém linhas especiais para as santas casas,
com juros bem mais baixos. Na verdade, nés estamos agregando este a outros programas que ja existiam e oferecendo
juros ainda mais baixos.

Eu queria chamar atencéo para duas coisas mais.

A primeira: 0s bancos que véo operar com esses financiamentos manifestaram a sua preocupagdo com a possibilidade
de atrasos nos pagamentos, coisa que, inclusive, ensejou o processo de uma das causas, dos pretextos que foram usados
para o impeachment da Presidente Dilma. Ent8o, essa € uma preocupacdo que deveria, de alguma maneira, ser objeto de
alguma ag&o nossa.

A outra coisa € que nés vamos ter um subsidio anual que pode chegar a R$2 bilhdes. De onde vém esses recursos? Viréo
do Sistema Unico de Satide. 1sso significa que s30 recursos que vao sair da parte publica, da parte estatal - asfilantropicas
s80 publicas também -, vao sair de recursos que iriam para Estados, Municipios e Governo Federal para constituir esse
subsidio.

Ai existem duas coisas. Como € que nds vamos repor no sistema como um todo R$2 bilhdes, que véo fazer fata, sem
divida, aos Municipios, aos Estados e ao préprio Ministério da Salide? Segundo: o Governo aprovou agquela emenda
constitucional do fim do mundo, que proibe, durante 20 anos, que nés tenhamos crescimento real de despesas para todos
0s ministérios, inclusive o Ministério da Salide, a excegéo deste ano de 2017, e s6 permite qual quer incremento se houver
recurso indicado de onde vai sair.

A minha pergunta é se ndo caberia, nesse projeto, essa referéncia explicita a esses dois aspectos, porque é justo que as
santas casas tenham tratamento melhor, diferenciado etc., desde que também haja uma melhoria da sua capacidade de
gestdo, mas ndo € justo que esses recursos sejam simplesmente remanejados do proprio Sistema Unico de Salide.

Ent&o, queria que a Senadora me desse uma resposta sobre como €ela encara essas duas colocacdes, mas votarei pela
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia DemocratalPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Humberto
Costa.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Deixe-me responder a0 ex-Ministro.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora L Uicia Vania, por favor.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - GO) - Em primeiro lugar, eu gostaria de colocar aquestdo
dos projetos e programas que existem no Ministério em relagdo as santas casas. Nés tivemos a oportunidade de revisitar
todos esses projetos junto com os técnicos do Ministério e vimos que o Prosus, que é o mais importante e 0 mais recente
deles, atende apenas 12% do endividamento das santas casas. E grande parte desses 12% tem um condicionamento: o
financiamento é para recolhimento de tributos e contribui¢fes sociais. Entdo, tira do Governo, concede o empréstimo,
mas volta o dinheiro para o proprio Governo. E esse programa se mostrou totalmente inviével... Parece que duas ou trés
santas casas foram capazes de assumir os compromissos estabel ecidos naguel e projeto. Diante disso, nds formatamos o
projeto, procuramos melhorar o projeto do Senador José Serra no sentido de buscar suprir os gargal os daguele projeto.
Isso foi 0 que aconteceu em relacdo ao projeto.
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Em relacdo ao endividamento, ao subsidio de R$2 bilhdes durante cinco anos: primeiro eu acho que é inconveniente
colocar o teto, porque j& esté estabelecido. Nés sabemos que, para ampliar qualquer recurso para salde e educacéo, nos
temos que cortar e apresentar fonte. Agora, em relagdo a prejuizo para Estados e Municipios, quero apenas lembrar ao
ex-Ministro Humberto que nos temos 1,7 mil hospitais filantrépicos. Eles estdo em 927 Municipios, eles oferecem 171
mil leitos, sendo que 127 mil s6 parao SUS.

Outra coisa importante é dizer que esse endividamento, a continuar dessa forma... O que é que tem acontecido? Foram
fechados 11 mil leitos no ano passado e foram desativados mais 8 mil neste ano. Ent&o, na verdade, esse dinheiro que
V. Ex2disse que vai faltar aos Municipios esta retornando em forma de beneficio de atendimento. E o atendimento das
santas casas para o SUS, V. Ex2 sabe disso, significa 60% de todo o servico prestado naguelas ingtitui¢cdes. Entdo eu ndo
vejo nenhum prejuizo, em fungdo daimportancia social que as santas casas tém nos Estados e Municipios.

Portanto, eu agradeco ao Senador Humberto Costa, mas acredito... Como ele proprio jadisse, ele votafavoravelmente por
saber e por entender aimportancia das santas casas, 0 seu voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora L Gicia Véania.
Com apalavra o Senador Fernando Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - PE) - Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, eu pego a palavra para cumprimentar 0 Senador José Serra pela autoria deste projeto de lei e cumprimentar o
trabalho daSenadoraL GciaVénia. Elaaqui, como jafoi destacado pela SenadoraK &iaAbreu, fez um trabal ho apaixonado,
dedicado, com muitas idas e vindas ao Ministério da Salde, transformando o gabinete dela num grande gabinete de
audiéncia para ouvir todas as santas casas do Brasil inteiro. Portanto, eu acho que € justo, no momento em que estamos
prestes a votar por consenso, ela tendo agasalhado as emendas do Senador Eduardo Braga e as sugestdes da Senadora
Ké&tiaAbreu...

E eu até também, Senadora L Gicia Vénia, acho que o Senador Humberto Costa tem alguma razéo na preocupacdo dele de
noés deixarmos aqui definidos de onde é que vai vir o dinheiro para poder bancar esse programa de financiamento a juros
subsidiados. Com 0 encerramento desses programas de desoneragdes - ainda hatrés ou quatro setores que ficaram defora
-, seagenteindicar que o programa de desoneragao tera sequéncia a partir do proximo ano, quando tera que seidentificar
recursos parando comprometer os recursos do SUS... Portanto, a preocupagdo do Senador Humberto Costatem, daminha
parte, muito respeito. Acho que a gente tem que pensar sobre isso e acho que poderia, sefor o0 caso, haver alguma citacdo
de como esse programa seria subsidiado, seria bancado.

Eu quero aqui dizer, Sr. Presidente, que o que me anima a apoiar esse projeto ndo é sb o fato de ser ele um instrumento
vélido paraarecuperacdo das santas casas no nosso Pais, mas sobretudo dos hospitai s filantrépicos. Este programaaqui vai
contribuir paraaconcluséo do Hospital de Cancer de Petrolina, de umainstituicdo chamada Apami, que é umainstituicdo
meritdria que atua em Petrolinahé mais de 50 anos. A frente dela, eu quero aqui registrar, esta o Doutor Augusto Coelho,
gue tem uma dedicacao apaixonada. Hoje ja existe a unidade de quimioterapia, que atende milhares de pacientes daregido
do Sdo Francisco, de Pernambuco, da Bahia, do Piaui, do Ceard. S&o mais de 56 Municipios atendidos pelo ambulatério
de quimioterapia da Apami. Agora o Ministério da Salde o esta designando para poder receber um acelerador para
permitir o tratamento em radioterapia. E a Apami, com recursos proprios, de doacdo de empresarios, de profissionais
liberais, conseguiu construir um hospital mais moderno. Esta faltando pouquinho para equipar esse hospital e ele entrar
em funcionamento até o final do ano.

Essa linha de financiamento que 0 Senador José Serra identificou e apoiou cria a chance de transformarmos o sonho
em realidade na minha cidade, Petrolina, com o primeiro hospital oncolégico da cidade de Petrolina, que vai atender os
Estados da Bahia, do Piaui, de Pernambuco e do Ceara. Portanto, eu estou muito feliz com essa iniciativa e quero, mais
umavez, parabenizar 0 Senador José Serra e a Senadora L Uicia Vania

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Fernando
Cosdlho.

Com a palavra o Senador José Serra, autor do projeto.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Eu queria sugerir, antes de discorrer sobre o projeto,

rapidamente, que se pudesse abrir o painel de votagao, para que agueles Senadores que tiverem que se retirar possam
votar imediatamente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Secretariainforma que sb pode abrir
depois da discussao.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Entéo vou discutir muito pouco!
Quero apenas sublinhar, com relacéo a preocupacdo | egitima do Senador Humberto Costa...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Se o Plen&rio
concordar, nés abrimos...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO. Fora do microfone.) - Vamos abrir.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... 0 painel de votac&o.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Perfeito.

Eu queria concordar com a preocupagdo do Senador Humberto Costa, mas quero apenas lembrar que 0 montante que
sera empenhado nesse financiamento - se for, na sua totalidade, ja no primeiro ano - corresponde a 1,7% do orgcamento
federal, sem contar o dos Estados e o dos Municipios, que devem ser pelo menos metade do federal, se eliminarmos
as transferéncias, se ndo contarmos duas vezes 0 mesmo montante - 0 que entra no orgamento da Unido, mas € receita
também de Estados e Municipios na area da salide. Portanto, € um montante pequeno.

Mas ainda € preciso lembrar que, pela formula de regjuste do orcamento da salide, o orcamento deve crescer neste ano,
novesfora, apossibilidade de contingenciamentos. Acho que esta Casatem que estar atentaaisso. O que se contingencia?
Qual é o prazo? Com que prioridade?

Por qué? Porque o0 orcamento serd reajustado segundo ainflagcdo do ano passado, e ainflag&o deste ano é menor. Portanto,
ha um aumento real de recursos para a salide - acho até que o Governo explora pouco esse tipo de argumento. Ao se
regjustar segundo ainflagdo do ano passado e sendo ainflagcdo neste ano menor, hd um aumento real, perfeitamente capaz
de absorver esse maior montante de despesas ligadas ao projeto de financiamento.

Por Ultimo, quero apenas mencionar que ainspiracao desse projeto veio de um programa que realizamos quando eu estava
no Ministério da Salde e que foi apelidado, na época, de Proer das Santas Casas, porque era da mesma época em que
havia o Proer dos bancos, que foi extraordinariamente bem-sucedido no Brasil inteiro.

Em alguns Estados - ai eu menciono o meu, porque sei 0 nimero com mais precisao -, as ingtituicdes filantrépicas estilo
santas casas, ou sgja, aquel as que atendem mai s de 60% do SUS, correspondem acerca de metade da of erta de servigos de
salde, por incrivel que pareca- parague setenhaumaideiado peso dessas entidades no atendimento & salide da popul ag&o.
E qual é o problema que ha hoje? E possivel que haja muitos casos de gestdo deficiente, mas a questdo bésica é
outra, a questdo bésica é o sub-regjuste nas tabelas do SUS. Nem precisariamos aqui trazer exemplos, mas sdo nimeros
verdadei ramente escandal 0sos que mostram como as tabel as vém sendo regj ustadas abaixo da inflac&o, abaixo dos custos
e tudo mais. Essas entidades, sem ter um governo bancando, como é o caso das entidades estaduais ou municipais, ficam
ao desamparo, cortando servicos e numa situacdo de crise muito profunda.

Esse recurso, a meu ver, vai representar um alivio e, mais ainda, tem um poder multiplicador muito grande, maior até
do que aguele que adviria de entregar dois bilhdes a ela. Por qué? Porque dois bilhdes se referem aos juros, e nos
estamos permitindo que muito mais recursos se mantenham dentro do sistema para néo liquidar a dividatotal, sem haver
anecessidade de quitar adivida. Portanto, o multiplicador € muito grande, como foi também aquela época.

Queriaagradecer as contribui¢cdes dos diferentes Senadores e Senadoras ao projeto e o trabalho muito eficiente da Senadora
Lucia Vénia. D4 vontade de repetir mais parcerias com €la em projetos que apresentemos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democratal PSDB - CE) - O Senador Humberto Costa queria fazer
uma observaco.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - S6 paraconcluir aqui, em cima
daobservacéo que o Senador Fernando Bezerrafez, éimportantelembrar queaPEC 55, quevirou aEmendaConstitucional
95, coloca claramente que, se houver incremento da arrecadac8o, esses recursos ndo serdo gastos no Orgamento. Eles
serdo utilizados exatamente para reduzir a divida, o pagamento de juros. Entdo, mesmo que o Governo va buscar novos
recursos com o fim de algumas desoneragdes, ndo esta dado que esses recursos iréo para bancar um programa como esse.
Estou levantando isso apenas a titulo de preocupagdo. Espero que as minhas previsdes ndo se realizem, mas levanto essas
coisas que sdo dados reais, porque nés estamos vivendo uma crise do SUS de um modo geral, e a saida que tem sido
buscada por esse Governo é reduzir direitos, criar plano de salide popular, enfim, varias saidas ai que nds sabemos que
véao eliminar o cardter universal que o SUS tem no nosso Pais.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/l PSDB - CE) - Continua em votagao.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senadora L Ucia.

A SRaLUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - GO) - Sr. Presidente, é s para agradecer aos Senadores

a colaboracdo que deram a esse projeto e, de forma muito especial, ao Senador José Serra.

Senador, pode ter certeza de que foi uma honra poder relatar um projeto de V. Ex2 E um projeto muito importante, um
projeto de grande al cance social, proprio dos projetos do Senador José Serra, que sdo sempre proj etos que obtém resultados
positivos.

Portanto, os meus agradecimentos a todos que colaboraram. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Algum Senador ainda ndo votou?
Senador Ronaldo Caiado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Algum Senador ainda ndo votou? Todos
0s Senadores votaram?

Senador Flexa, Senador Serra...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Senador Tasso, ja votou?
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - V. Ex2 me concede a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu s6 voto em caso de empate.
Posso encerrar a votagdo?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Um minuto.

Pois n&o.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Me conceda a palavra, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/lPSDB - PA) - Presidente, eu estava presidindo a Comissdo Mista
da Medida Provisoria 756, que concluimos agora. Entdo quis vir até agui para que pudesse votar favoravelmente e
parabenizar o Senador José Serra, autor do PLS 744, de 2015, e a Senadora L lcia Vania, como Relatora, que criaram
um programa de financiamento preferencial para as instituicoes filantropicas sem fins lucrativos, Pro-Santas Casas, para
atender institui gdes filantropicas e sem fins lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satide.

Todos nés, detodos os Estados e do Distrito Federal, sabemos daimportancia das santas casas no atendimento, em especia
aqueles menos favorecidos, porgque o fazem diretamente pelo SUS. Ent&o, no momento em que o Senador José Serra
propde, por meio do PLS 744, dar financiamento preferencial as santas casas, tem que ter 0 apoio ndo s dos Senadores,
mas, com certeza, dos Deputados e de todos os brasileiros. Eu quero parabenizé-lo.

E também, Presidente, quero dizer, porque ndo estava aqui, com relagéo ao empréstimo do BID, de US$150 milhdes, para
0 Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros, que é outro projeto da maior
importancia. Ele vai abrir a oportunidade para que os Municipios brasileiros possam se adequar a uma gestao que sgja
competente, que promova uma utilizac&o dos recursos publicos cada vez maior. Também esse empréstimo da Mensagem
n° 15, de 2017, que teve como Relator 0 Senador Eduardo Braga, tem que ser festejado por todos nés.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Flexa.

Vamos encerrar a votagéo do parecer da Senadora LUcia Vénia, favoravel ao projeto e as Emendas n°s 8 e 9, nos termos
do relatério apresentado.

Vamos encerrar avotagdo e proclamar o resultado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Foram 15 votos SIM.
N&o houve abstencéo.

23/30



Reunido de: 11/04/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Quérum:; 16.
Portanto, a Comissdo aprova o projeto, nos termos do relatério apresentado, queira...

(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2015
- N&o terminativo -

Disp0e sobre a criagéo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comisséo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho.

Relatoria: Senador Raimundo Lira.

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, com relagdo ao PLC 100/2015, temos
aqui um parecer daConsultoria L egidativaquediz claramente que o projeto estdde acordo com aL ei de Responsabilidade
Fiscal. Foi solicitado também um parecer do Ministério do Plangjamento, que diz a mesma coisa: confirma que esta4
totalmente de acordo com o que determinaa L el de Responsabilidade Fiscal. No entanto, acabamos de receber, agora ha

pouco, um parecer da Consultoria Orcamentéria do Senado Federal, que discorda do posicionamento do Ministério do
Plangjamento e também do parecer da Consultoria Legidativa.

Sendo assim, vou pedir a V. Ex2 um adiamento até o fim desta reunido. Se ndo chegar um parecer diferente do da
Consultoria e do Plangjamento, vou reuni-los durante esta semana, as trés partes - Consultoria Legidativa, Consultoria
Orcamentaria e Ministério do Plangjamento -, para que possamos conciliar uma posi¢ao Unica, porque ndo podemos, de
maneira nenhuma, ler esse relatério com essa divergéncia entre duas consultorias da mesma Casa, no caso do Senado
Federal.

Essa é aminha posi¢éo, Senador Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Parareexame do Senador Raimundo Lira.
Senador Pimentel, queriafalar alguma coisa?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, se o nobre Relator
Raimundo Lirapudesse proferir o parecer, nés estariamos de acordo em aprové-| o, porquevai ao Plenério e, lano Plen&rio,
0 nobre Relator poderia fazer as complementagdes necessarias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/lPSDB - CE) - Com apalavrao Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Como 0 parecer ndo é terminativo, se as Sr3s e 0s Srs. Senadores que estdo
aqui presentes concordarem...

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Kétia, na verdade, o Senador
Raimundo Lira estd com trés pareceres diferentes sobre a constitucionalidade e ele preferiafazer um reexame damatéria.

(Intervencdes fora do microfone.)

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, eu também gostaria de pedir vista e anaisar com mais cuidado
otema.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pedido de vista.

De qualquer maneira, a palavrado Relator € pelo reexame.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Se houver concordancia undnime agqui dos presentes, conforme pediu o

Senador José Pimentel, eu vou ler o relatério pela aprovacgao, e essa discussdo sobre a divergéncia de posi¢des entre a
Consultoria Legislativa e a Consultoria Orcamentériaficaria para o Plenédrio do Senado Federal.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - De qualquer maneira, depoisde o Senador
Raimundo Liraler, a Senadora Kétia Abreu manterd ou ndo o seu pedido de vista.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Eu mantenho meu pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas pode ler o relatério de qualquer
maneira

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Ent&o deixamos para a proxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Deixa para a proxima semana.

Item n° 8, Projeto de Lei n° 134, do Senador Aécio Neves. O Relator, Senador Cristovam Buarque, pediu para retirar
de pauta.

Item n° 9, Projeto de Lel do Senado n° 32, de 2014, é um projeto de autoria da Senadora Lucia Vania. O Relator é o
Senador Pedro Chaves, que pede reexame.

(S8o os seguintes os itens retirados de pauta:

ITEM 8
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2016
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o custo econémico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportacgéo, por operacédo de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao Tribunal de
Contas da Unido, a metodologia de calculo e os parametros utilizados.

Autoria: Senador Aécio Neves.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, de 2016
- Ndo terminativo -

Altera a Lel n°9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar em sitio pablico informagdes sobre
as deci sfes de concessdo de seguro de crédito a exportacao.

Autoria: Senador Aécio Neves.

Relatoria: Senador Cristovam Buarque.

Relatério: Favoravel ao PLS n° 134/2016, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario ao PLS n° 135/2016.
Observacoes:

1. As matérias serao apreciadas pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor, em decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2016
- Nao terminativo -

Altera o art. 48 eintroduz o art. 48-B na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas a instituir
avaliacao de projetos e programas de elevado impacto fiscal.

Autoria: Senador Paulo Bauer.
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre.
Relatério: Favoravel ao projeto.

O Relator Davi Alcolumbre ndo esta presente.

Pergunto ao Senador Armando Monteiro se ele atuaria como Relator ad hoc deste projeto de autoria do Senador Paulo
Bauer, item n° 10.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, é submetido a
apreciaco desta Comissdo o Projeto de Lei n° 185.

Basicamente, o projeto alteraaredacdo do art. 48 da L el de Responsabilidade Fiscal, inserido no capitul o que dispde sobre
atransparéncia, o controle e afiscalizagdo da gestdo fiscal, adicionando-lhe ainda o art. 48-B.

Para tanto, a proposi¢éo acrescenta o inciso |V ao paragrafo Unico do referido art. 48, para determinar que os entes da
Federac8o procedam a avaliagdo anual de, no minimo, dois programas, projetos ou atividades que tenham impacto fiscal
relevante, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua manutencao.

Por sua vez, o art. 48-B define os critérios a serem observados para a referida avaliacdo, tornada obrigat6ria para todos
entes da Federagdo com popul agdo superior a duzentos mil habitantes.

Nos termos desse art. 48-B, a avaiacdo deverd aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas e sera:
| - objetiva, contendo a comparagéo:

a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores previamente estabel ecidos;

b) entre os custos previstos e os realizados;

Il - realizada com base em critérios definidos no inicio da execucdo dos programas pelos 6rgaos centrais e setoriais de
planejamento e orcamento de cada ente da Federac&o, assegurado o caréter independente das opinifes; e

I11 - publica e acessivel, naterminologia utilizada e nos meios €l etronicos disponibilizados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sem davida, ensgjou significativa mudanca nas politicas e préticas fiscais,
implicando a adogdo, pelos governos nos diversos niveis da Federacdo, de novos procedimentos, gjustes e condutas
necessarias ao cumprimento dos objetivos e das metas. Todo esse processo de plangjamento, racionalizagdo e de adequacdo
da gestdo publica, determinado e induzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, contribuiu para a melhoria e o avango
da gestéo fiscal no Pais.

A despeito de todo o0 avango, a propria experiéncia advinda com a aplicagdo da L RF aponta para a existéncia de lacunas,
aexigir atualizacdo legal, com vistas a correcfes de préticas que ainda trazem distorcées e ineficiéncias a gestdo fiscal.
Haque se prosseguir, portanto, namodernizagdo de suas normas e, em especial, como pretendido, em seusinstrumentosde
transparéncia, controle e fiscalizag8o, com vistas, em Ultimainstancia, a busca da exceléncia na gestéo fiscal. Seu mérito
assenta-se na atualizagdo buscada para o processo de gestdo fiscal, notadamente no que se refere a eficiéncia, eficéciae
oportunidade do gasto publico.

Como de forma pertinente destacado na justificacdo do projeto, “exemplos néo faltam paraindicar que o Brasil ndo tem
uma culturade avaliac8o do gasto publico™ - muito préprio ao debate que se fez aqui; vamos, entéo, fazer essahomenagem
ao Senador Paulo Bauer, quetraz agui umainiciativaconcretaparair ao encontro dessademanda. " Responsabilidade fiscal
nao é o gastar pouco. E também gastar bem e de formainteligente. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem umalacuna que
pretendemos solucionar: €lando determina ou estimula a avaliagdo quantitativa e qualitativa dos programas publicos’.

Dessaforma, o PLS n° 85, de 2016 - Complementar, assim entendemos, contribui, de forma inequivoca, para que sgjam
disponibilizadas informacdes e avaliacbes que permitam ao préprio gestor fisca e a populacdo em gera conhecer os
resultados e os custos efetivos envolvidos em seus programas/projetos e atividades, imprescindivels a sua continuidade
ou ndo, a sustentabilidade fiscal de sua expansdo, se necessaria, ou mesmo a sua descontinuidade, conferindo maior
efetividade & gestéo fiscal.

O aperfeicoamento ingtituciona pretendido constituira um importante e estratégico instrumento para a atualizago da
gestdo fiscal no Pais, com perspectivas concretas para a melhoria da situagéo financeira da Federagéo.

Como oportunamente destacado pelo autor da proposicdo, o hobre Senador Paulo Bauer, “os gestores ampliam os
programas sem saber se estdo dando resultado ou se o ritmo de crescimento tem sustentabilidade fiscal. Nos Ultimos anos
assistimos a uma explosdo de novos programas do Governo Federal na &rea de educacdo: FIES, Ciéncia sem Fronteiras,
PRONATEC, construcdo de universidades federais, entre outros. As despesas em alguns desses programas cresceram
mais de 1.000% em dez anos. De repente os programas desabaram por falta de verbas! E ao longo desses anos ndo se
tem conhecimento de avaliagdes que recomendassem a expansdo dos programas em questdo” . E o que acentua o Senador
Paulo Bauer.

Em sintese, entendemos que o PL Sn° 185, de 2015 - Complementar, promove umapertinente alteracdo nalL RF, adequando
e conferindo maior efetividade a gestéo fiscal que contribua para a permanente avaliagdo e acompanhamento da eficécia,
eficiéncia, custos e beneficios das politicas publicas.
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Nostermosdo art. 133, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela aprovacdo do PLS n° 185, de 2016
- Complementar.

E esse, portanto, Sr. Presidente, o relatério do Senador Davi Alcolumbre.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Armando Monteiro, parece-me
gue nada é mais adequado as discussdes que nos tivemos anteriormente do que esse projeto do Senador Paulo Bauer.

Eu Ihe pergunto, Senador, como Relator ad hoc, se uma tarefa como essa ndo caberia muito adequadamente a uma
instituicéo fiscal independente do Senado, parafazer umaavaliagéo fiscal e qualitativatambém desse projeto que pretende
0 Senador Paulo Bauer. O que entende V. Ex®? N&o sei se seria 0 caso de incluir algumacoisa...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Que imponha isso ao Poder
Executivo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Acho que € um projeto, sem dlvida alguma, meritorio.
Eletem um caréter positivo, el ejaestabel ece condicionamento, inclusive, paraM unicipios de menor porte. Caberiafazer, a
meu ver, um exame mais completo. No meu posi cionamento, eu sentirianecessidade de um exame mais compl eto aindada
matéria, mas devo dizer que ele esta na direcéo correta e, conceitual mente, € algo que considero absol utamente adequado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - O meu comentario é para,
justamente, sublinhar a oportunidade de estarmos aqui debatendo e deliberando sobre essa iniciativa do Senador Paulo
Bauer, que vem nalinha das sugestdes que foram oferecidas aqui pelo nosso Diretor do |FI, que foi sabatinado agora ha
pouco, no inicio da reunido da nossa Comiss3o.

Mas acho que a sugestdo para o IFI fazer avaliagcdo ndo é - digamos - o objetivo do projeto. O projeto esta
recomendando que, nas politicas publicas ou nos projetos de alto impacto fiscal, o préprio Governo Federa e os governos
estaduais possam ter mecanismos de avaliagdo dessa politica. Agora, independentemente disso, o IFl, demandado por
esta Comissdo, podera proceder estudos de forma independente para poder promover o melhor debate entre aquilo que
for colocado pelo Poder Executivo, seja ha esfera federal ou estadual, e agquilo que vier a ser encontrado e identificado
pelo nosso Instituto Fiscal Independente.

Portanto, an&o ser que o Senador Armando Monteiro tenha outra recomendagdo... Mas, se for pela aprovagdo do projeto,
como ndo éterminativo, ele aindavai ao Plenario, poderemos ter a oportunidade de aprovar ainiciativa do Senador Paulo
Bauer e debatermos com mais profundidade em plenério.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Os Senadores e as Senadoras que concordam fiquem como estdo. (Pausa.)

Aprovado o projeto.
Eu acho que esse projeto merece, inclusive, pedido de urgéncia.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E complementar. OK.
Aprovado o projeto, amatériavai ao Plenério do Senado Federal .

Item 11: foi pedida suaretirada de pauta pelo Senador Ronaldo Caiado, que é o Relator do projeto.

(E o seguinte o item retirado de pauta:

ITEM 11
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 45, de 2015
- Nao terminativo -

Altera as Resolugdes do Senado Federal n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia
fiscal da apreciacéo e autorizacao de operacdes de crédito e concessao de garantias da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago.
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Relatoria: Senador Ronaldo Caiado.
Relatério: Favoravel ao projeto.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Os projetos terminativos que sdo objetos

dositens n° 4 e 5, da Senadora Lidice da Mata e do Senador Donizeti Nogueira, também foram adiados pela auséncia
dos Relatores.

(S&o os seguintes ositens adiados:

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2015
- Terminativo -

Altera aredacéo do § 2°do art. 5°da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e d& outras providéncias, para incluir como prioritarias as aplicacgdes de recursos financeiros na Caatinga.

Autoria: Senadora Lidice daMata.

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre.

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto e daemendan® 1-CAE.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, com
parecer favoravel ao projeto.

2. Em12/7/20186, foi apresentada a emenda n°® 1-CAE, de autoria do senador Pedro Chaves.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 640, de 2015
- Terminativo -

Alteraa Lel n°12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre 0 novo Cadigo Florestal brasileiro, para autorizar a
apresentacéo do Cadastro Ambiental Rural - CAR em substitui¢ao ao Ato Declaratrio Ambiental - ADA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira.

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovagéo do projeto e da Emendan® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n® 1-CRA.
Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, com
parecer favoravel ao projeto coma Emenda n° 1-CMA,;

2. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréria, com parecer favoravel ao projeto ea
Emenda n° 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n° 1-CRA.

3. A matéria constou da pauta nos dias 13/12/2016, 21/03/2017 e 28/03/2017.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vamos ao Ultimo item da reunido, o
requerimento do Senador José Pimentel.

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 18, de 2017
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento n° 16/2017, aprovado por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos em 28 de mar¢o de 2016, a aprovagao do presente Plano de Trabalho de Avaliagéo de Palitica Publica
(Resolug&o ne 44, de 2013), sobre 0 REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE TRIBUTOSE
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SMPLES
NACIONAL, no tocante aos seus impactos sobre a geragdo de empregos, a reducdo da informalidade na atividade
econdmica, 0 aumento da arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais, e o incentivo ao empreendedorismo
e ainovacao.
Autoria: Senador José Pimentel.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Rapidinho, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - O primeiro registro: eu quero
agradecer aos nossos pares pela aprovacdo dessa importante avaliacdo de politicas publicas.

Este plano de trabalho tem como objetivo definir as principais linhas de trabalho para avaliacdo da politica publica do
Simples Nacional, que completa dez anos de existéncia no Brasil. E consequéncia do Requerimento n° 16, ja registrado,
aprovado por esta Comissdo no dia 28 de marco de 2017.

E uma sintese do plano de trabalho, Sr. Presidente.

Havia conversado com V. Ex2 para que as nossas reunides acontecam as tergas-feiras, alternando, as 14h30min, e este
propositor se prontificaaconduzir grande parte dessas reuni des, independentemente da agenda de outros pares, até porque
0 Senador Armando Monteiro tem outro grupo de trabalho que se retine as quartas-feiras, 0 Senador Ricardo Ferrago
também tem outro grupo de trabalho e vai conversar com V. Ex2 sobre o melhor momento.

E agui nds fazemos um conjunto de sugestdes de audiéncias publicas nesta Comisséo, comegando no dia 25 de abril,
terca-feira - daqui 15 dias. Convidamos o Presidente do Sebrae, Sr. Guilherme Afif Domingos, o Ministro da Inddstria
e Comércio - evidentemente ele vai orientar 0 Secret&rio Especial da Micro e Pequena Empresa a estar presente, mas,
como nos temos que nos dirigir ao Ministro, nos o estamos convidando - e também a Fundagdo Getulio Vargas para essa
primeira audiéncia. Se todos concordarem, serano dia 25 de abril, umaterca-feira

Sugerimos também um conjunto de outras audiéncias, com calendario a ser firmado além dos nomes das entidades que
entendemos que € importante estarem presentes. Sugerimos também, Sr. Presidente, no minimo, cinco reunies regionais
- na Regido Norte, na Regido Nordeste, na Regido Centro-Oeste, na Regido Sul e na Regido Sudeste - para fazer essa
avaliag8o. Eu sei que a Comissdo ndo tem recursos, mas a gente procura conduzir esse trabalho com apoio do Sebrae,
gue ja se prontificou a nos gjudar.

Por fim, apresentamos uma série de diagndsticos do Simples Nacional, perfil das empresas participantes do Simples e do
MEI, funcionamento do Simples Nacional e impactos econdmicos como itens a serem avaliados durante essas audiéncias
aqui. E construimos toda essa proposta, Sr. Presidente, ouvindo primeiro o Sebrae e também a Frente Parlamentar Mista
das Micro e Pequenas Empresas, que tem o Deputado Mello como Presidente no Congresso Nacional.

E essa a nossa sugestédio, Sr. Presidente.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu quero indagar o Senador Pimentel...
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Pois n&o.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Quais sdo as entidades empresariais que estao ai
indicadas? Eu néo vi a copia do requerimento.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sebrae, Ministério da Fazenda,
Ministério da Industria e Comércio Exterior, Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestéo...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E empresariais? Porque nenhuma dessas... Sebrae néo
€ entidade empresarial, € um servico.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Mas ha, esta aqui para frente.

Presidente da Confederacdo Naciona da Indistria; Presidente da Confederacéo Nacional do Comércio; Presidente da
Confederacdo Nacional de Servigos (CNS); Presidente da Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes; Presidente da
Confederacdo Nacional de Dirigentes Logistas, Confederac&o das Associagfes Comerciais e Empresariais do Brasil...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - ... Presidente da Federacio
Nacional das Empresas de Servicos Contébeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informactes e Pesquisas
(Fenacom); Presidente da Federag&o das Indistrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp); Presidente da Federacgdo da IndUstria
do Estado de Minas Gerais; Coordenacdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
Estatisticos (Dieese); Professor José Roberto Afonso, do I nstituto de Economiada Fundaggo Getulio Vargas, eo Presidente
do Tribunal de Contas da Uni&o, Raimundo Carreiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Estou contemplado.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Contemplado o Senador Armando
Monteiro.

Em votagdo o relatdrio do Senador José Pimentel.
Os que concordam figuem como est&o. (Pausa.)

Aprovado.
Parabéns, Senador José Pimentel, pelo plano de trabalho t&o bem elaborado.
Aprovado esse plano de trabalho e nada mais havendo a tratar, estd encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 54 minutos.)
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