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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/03/2017 - 32 - Comissdo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Srése Srs. Senadores, senhores convidados, 0 nosso
bom-dia.

Na auséncia da nossa querida Presidente, Senadora LUcia Vania, eu, como Vice-Presidente, estou abrindo a presente
reunido até que S. Ex2 se desincumba de outras missdes que sao igual mente importantes aqui no Senado.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3% Reunido, Ordinaria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, da 32
Sessdo Legislativa Ordinéria da 55 Legidlatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da reunido anterior.
Aqueles que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
V amos agora a pauta.
Item 1.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Vamos passar diretamente ao item 2, porque o
Relator do item 1 estd ausente.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, DE 2016
- Terminativo -
Institui 0 Selo de Desburocratizacdo e Smplificacdo e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Agripino.
Relatoria: Senador Antonio Anastasia.
Relatério: pelaaprovacdo do Projeto, com cinco emendas que apresenta.
Observac0es: 1 - serd realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do
relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.
Jafoi lido o relatério?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu pergunto ao Senador Antonio Anastasia se
poderialer o seu relatdrio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu o faco
com muito gosto, agradecendo a gentilezade V. Ex&

Passo aleiturarpidado relatério que apresentei ao item 2, que trata de projeto de autoria do Senador José Agripino.
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Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 383, de 2016, de autoria do
Senador José Agripino, que institui 0 Selo de Desburocratizaggo e Simplificacdo e da outras providéncias.

O projeto é composto por cinco artigos. O primeiro deles prop8e a ingtituicdo do Selo de Desburocratizaco e
Simplificacdo, estabelecendo que ele se destina areconhecer e estimular programas, projetos e préticas que simplifiqguem
o funcionamento da Administracdo Piblica e melhorem o atendimento ao usuario dos servigos publicos.

O art. 2° elenca os critérios a serem considerados para a concessao do selo criado.

Ja o art. 3° estabel ece que sera registrada no assentamento funcional do servidor sua participagdo no desenvolvimento de
programas aos quais forem concedidos o referido selo.

O art. 4° dispde que os 6rgdos ou entidades estatais que receberem o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo serdo
inscritos no Cadastro Nacional da Desburocratizacdo.

Por fim, o art. 5° determinaavigénciadalei em que se converter o projeto, estabel ecendo, paratal, adatade suapublicacéo.
Najustificagéo do projeto, o autor afirmaos males daburocratizagdo excessivaparao servico publico. Cita, ainda, palavras
do Ministro Hélio Beltréo, segundo o qual o objetivo da desburocratizagdo ndo é uma operagdo de curto prazo nem um
atague imediato a todos os problemas da Administracéo, mas, sim, um programa constante, duradouro e formado por
acOes diversas.

O projeto foi distribuido unicamente a esta Comisso, que se deve pronunciar em decisdo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas a proposi ¢&o.

Andlise.

Nostermosdo art. 102, incisos|l1 e VI, do Regimento I nterno, compete a esta Comissdo opinar acerca de proposi ¢oes que
versem sobre formagao e aperfeicoamento de recursos humanos e outros assuntos correl atos, temas afetos ao PL S 383.

Primeiramente, cumpre destacar o mérito do projeto. E extremamente bem-vinda a iniciativa que busca exterminar o
excesso de burocratizagdo presente na Administracéo Publica. O que se deve ter em mente é que os servicos publicos
devem funcionar para facilitar a vida dos cidad&os, resolvendo-lhes os problemas, e ndo lhes dificultando o0 acesso a
servicos e informagdes que sdo financiados pelos proprios cidaddos-usuarios.

Como bem salientou o autor da proposta, seu objetivo é promover uma mudanca cultural e de foco dos érgédos publicos,
fortalecendo um ambiente de simplificacdo e desburocratizagdo na gestdo publica.

A instituicgo do selo é medida louvavel que visa a premiar érgéos publicos que se dediquem a busca de solucfes para a
facilitag@o de procedimentos administrativos.

Dessa forma, reconhecemos e exaltamos o mérito do projeto.

Além disso, por pronunciar-se em sede de decisdo terminativa, compete a esta Comissdo analisar os aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da proposi¢éo.

O PLS 383 versa sobre matéria de competéncia legislativa da Unido. Ademais, ndo trata de tema reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, podendo o processo legislativo ser iniciado por iniciativa de parlamentar. Além do
mais, € adequado o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, visto que o projeto ndo versa sobre tema reservado
alei complementar.

Igualmente, ndo vislumbramos 6bi ces rel acionados a juridicidade ou a regimentalidade da proposi ¢ao.

Quanto atécnicalegidativa, propomos a apresentacéo de cinco emendas, visando a adequar aredacdo da proposta ao que
determina a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redaco, a alteracéo e a consolidagéo
dasleis.

A primeira emenda visa & adequagdo da ementa do projeto, com a retirada da expressdo “e d4 outras providéncias’ e a
complementagdo de seu sentido.

A segunda emenda visa a corrigir mero erro de digitagdo no inciso 111 do art. 2°.
A terceiraemendavisaacorrigir erro de concordancia no caput do art. 4° do projeto.

A quarta emendatem aintencdo de alterar, no parégrafo Unico do art. 4°, a expressao “em cada Estado brasileiro”, afim
de contemplar, também, o Distrito Federal.

Por fim, aquinta emenda visa a corrigir aredacéo do art. 5° do projeto, no qual falta uma palavra.
Voto.
Em face do exposto, nosso voto é pelaaprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2016, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°- CE
Dé-se a seguinte redagdo a ementado PLS n° 383, de 2016:
“Institui 0 Selo de Desburocratizacéo e Smplificacéo e estabelece critérios para sua concessdo.”
EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacdo ao inciso 111 do art. 2° do PLS n° 383, de 2016:
“Art.

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redac&o ao caput do art. 4° do PL S n° 383, de 2016:

“ Art. 4° Os 6rgaos ou entidades estatais que receberem o Selo de Desburocratizagéo e Smplificacio seréo
inscritos no Cadastro Nacional da Desburocratizacéo, na forma do regulamento.

EMENDA N°- CE
Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo Unico do art. 4° do PLS n° 383, de 2016:
“Art.

Paragrafo Unico. A partir do cadastro referido no caput, serdo premiados anualmente, em cada Estado
brasileiro e no Distrito Federal, dois 6rgéos ou entidades estatais, selecionados com base nos critérios
elencados no art. 2°0.”

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° do PL S n° 383, de 2016:
“Art. 5° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacdo.”
E o parecer, €0 relatdrio, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Considerando que nao existe quérum, o relatorio
€ dado como lido, e fica adiada a discussao, porque a votagdo € nominal.
Obrigado.
Lemos agora o item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 735, DE 2015
- N&o terminativo -
Disp0e sobre a responsabilidade dos gestores piblicos pela garantia de padrao de qualidade na educacéo béasica.
Autoria: SenadoraMariado Carmo Alves.
Relatoria: Senador Cristovam Buarque.
Relatério: favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacges: - matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

A Senadora pretendiaretiré-lo de pauta a matéria. Pergunto se confirma a retirada de pauta. (Pausa.)
Entdo, vamos retiré-lo de pauta.

VVamos agora ao item 4.

ITEM 4
TRAMITACAO CONJUNTA
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 581, DE 2007
- N&o terminativo -
Alteraa Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias'.
Autoria: Senador Paulo Paim.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466, DE 2009
- Ndo terminativo -

Modifica a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
para autorizar os titulares de contas a aplicarem até 10% (dez por cento) de seu saldo em fundos de investimento que
aplicam seus recursos em projetos de exploragéo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos situados
na area do pré-sal.

Autoria: Senador Paulo Paim.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, DE 2015
- Nao ter minativo -

Altera a Lei n°8.036, de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias,
para permitir a utilizacdo do FGTS para pagamento de mensalidade escolar do ensino superior do trabalhador, de seu
cdnjuge e de seus dependentes.

Autoria: Senadora Simone Tebet.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 715, DE 2015
- Néo terminativo -
Dispde sobre a utilizagdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para o custeio de despesas
com educagdo e qualificacéo profissional.
Autoria: Senador Reguffe.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2016
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, para
possibilitar a movimentacao de recursos do Fundo para fins de pagamento de saldo devedor de financiamento
concedido no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil.

Autoria: Senador Blairo Maggi.
Relatoria: Senadora AnaAmélia.

Relatdrio: favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 581, de 2007, com uma emenda que apresenta, e contrario aos
Projetos de Lei do Senado n°s 466, de 2009; 454 e 715, de 2015; e 186, de 2016.

Observac0es: - matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia para proferir o seu relatério.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Caro Presidente, colegas Senadores e
Senadoras, como sou obediente, Presidente Pedro Chaves, vou obedecer as suas ordens.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Obrigado.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
como jafoi enunciado na leitura do que estamos tratando agora neste relatério a mim conferido, sdo vérias iniciativas
apensadas tratando do tema Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da utilizagcdo desses recursos do trabalhador para
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algumas finalidades. Pelo menos trés delas tém a mesma natureza, pois visam ao financiamento estudantil, para pagar
parcel as atrasadas ou quitar dividas com o financiamento estudantil, e aqualificagéo, para o pagamento de despesas com o
custeio de qualificagdo profissional, usando os mesmos recursos, e também de mensalidades escol ares do ensino superior.

Fago questdo de salientar aatuacéo dos Senadores Simone Tebet, Reguffe e Blairo Maggi e do autor do PL S 581, Senador
Paulo Paim, que também é autor de um projeto que trata da aplicacdo dos 10% para saldo em fundos de investimentos
gue aplicarem recursos no pré-sal.

Como é um relatério longo, quero, antes, agradecer a Consultoria Legislativa do Senado Federal, que tem sempre sido
extremamente zelosa com as matérias legidativas. Parafacilitar, vou ap. 4 do relatério, com um resumo, quer dizer, ndo
um resumo, mas indo ao essencial, porque todas as questes das formalidades, daquilo que é regimental, do que esta
dentro da competéncia, podem ter aleitura dispensada por uma questdo de economia de tempo.

Vou ap. 4, aandlise do mérito.
Passando aanalise do mérito, 0 PLSn°581, de 2007, deiniciativapopular (endossado por 1.257.649 assinaturas, conforme

informac&o prestada pelo autor), foi apresentado pelo Senador Paulo Paim, para que pudesse tramitar regularmente no
Congresso Nacional. Sua elaboragdo envolveu técnicos, sindicalistas, estudiosos e trabalhadores em geral .

Nasuajustificagdo, o autor enumera os argumentos que demonstram a relevancia e a oportunidade da proposicédo. Afirma
que, apesar de o FGTS ter significado uma conquista para o trabalhador brasileiro, houve muitas perdas para os donos
dessas poupangas, por falta de depdsito de empresas, expurgos inflacionarios, erros bancérios, ndo aplicacdo de juros
progressivos, entre outros.

A proposicao, entdo, busca: a) alterar o indice de corregio monetéria da Taxa Referencial para o indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), por considerar que o indicereflete
melhor ainflag&o e evita perdas aos trabal hadores; b) repartir o lucro obtido com o FGTS nos financiamentos de iméveis
no Sistema Financeiro da Habitag&o, ja que os juros cobrados atualmente véo para a conta Patrimdnio Liquido do FGTS
(fundo de reserva para cobrir as despesas operacionais e eventuais do proprio FGTS); ¢) possibilitar a aplicacédo pelo
trabalhador de até 20% dos depdsitos de sua conta vinculada em fundos de acles e investimentos que oferecam juros
melhores que osdo FGTS; d) diminuir de trés para um ano o prazo para saque dos valores de contade FGTS inativa, para
beneficiar aquele que ficar desempregado por esse periodo; €) diminuir de setenta para sessenta anos a idade para que o
trabalhador tenha direito de sacar a qualquer momento o dinheiro de seu FGTS, em harmonia com a idade prevista no
Estatuto do Idoso; f) reduzir o prazo pararecolhimento pelas empresas das parcelas de FGTS em atraso para 12 meses; g)
estabel ecer que amultapagapel o empregador em caso de recol himento atrasado do FGTS sejarepassadaa contavinculada
do trabalhador; h) reestruturar o Conselho Curador do FGTS, para prever paridade entre o nimero de representantes de
trabalhadores, de empresarios e do governo. Observa-se, pois, a relevancia e a oportunidade da matéria, que ja percorre
as Comissfes do Senado Federal desde o ano de 2007, sem nenhuma deliberagdo conclusiva sobre o mérito.

Por suavez, 0 PLS n° 466, de 2009, pretende permitir a utilizacdo de até 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada
para investimentos em empreendimentos de exploracéo e producdo de petréleo, gas natura e hidrocarbonetos liquidos
pela Petrobras desenvolvidos na area do pré-sal. Observa-se que o investimento é facultativo e dependera da vontade
expressa do trabalhador em fazer a dita aplicacdo, ou ndo, e ainda assim limitados a 10% do valor do saldo do FGTS,
motivo pelo qual ndo vislumbro ébice a sua aprovacao.

Esses dois projetos, os de n°s 466 e 581, sdo de autoria do Senador Paulo Paim.

Apesar de considerarmos de grande impacto social as mudancas acima descritas, ndo nos cabe discutir de forma
aprofundada, na Comissao de Educacdo, o mérito das proposi¢fes acima elencadas, uma vez que ndo compete a esta
Comissdo de Educacao a decisao terminativa sobre a matéria, tarefa esta destinada a Comissao de Assuntos Econémicos
(CAE). Por essa razdo, analisamos apenas a relevancia socia das proposi¢des e concordamos com a necessidade de
mudangas, que poderdo ser mais bem esmiucadas nas fases seguintes da tramitaco da matéria, em especial no que diz
respeito ao impacto econdmico das medidas propostas.

Compete-nos, por outro lado, verificar o mérito educacional das proposic¢des, que esta consubstanciado nos PL S n°s 454,
de2015; 715, de 2015; e 186, de 2016, respectivamente da Senadora Simone Tebet, dos Senadores Reguffe e Blairo Maggi.

Atualmente disciplinado pelaLei n°8.036, de 1990, o FGTS é constituido de contas vinculadas, abertas em nome de cada
trabalhador, em que o empregador faz depdsitos mensais equivalentes a 8% do salério pago ao empregado, acrescido de
atualizacdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador tem a oportunidade de formar um patrimdnio, que pode ser
sacado em momentos especiais, como 0 da aguisi¢ao da casa propria ou da aposentadoria, e em situacdes de dificuldades,
gue podem ocorrer com demissdo sem justa causa ou em caso de algumas doengas graves. Todas as situagdes em que a
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conta pode ser movimentada estdo expressamente estabel ecidas no art. 20 damencionadalei, ao qual se pretendeincluir a
previsdo de que recursos do Fundo possam ser utilizados paracustei o de despesas com educagéo e qualificacdo profissional
ou para abatimento de saldo devedor de financiamento estudantil no &mbito do Fies.

Destacando a natureza social conferidaao Fundo, acreditamos que o trabal hador deveriapoder utilizar seus depdsitos para
pagamento de encargos com educagdo profissional e tecnolégica ou com o ensino superior, da mesma forma que pode
ele hoje utilizé-lo para adquirir ou reformar um imovel. O emprego desses recursos no pagamento de encargos com a
educagdo € investimento que poderd garantir futuro promissor ao trabalhador e a suafamilia, ja que nenhum fator isolado
tem tanta rel evancia no aumento da renda dos brasileiros quanto o diploma de nivel superior. Com efeito, segundo dados
de 2013 do IBGE, trabalhadores com nivel superior, no Brasil, tinham renda 219,4% acima dos trabal hadores com menos
estudo, com menor escolaridade.

Ademais, notadamente neste momento em que programas educacionais como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e o Fies tém sofrido profundos cortes em nimero de vagas e recursos or¢amentérios,
possibilitar a utilizagdo de recursos do FGTS para a educac@o profissional e técnica de nivel médio e para a educacdo
superior pode ser estratégia fundamental para o cumprimento das metas 11 e 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lel n° 13.005, de 25 de junho de 2014. A propdésito, a meta 11 determina que até o final da vigéncia do
Plano, em 2024, deverdo ser triplicadas as matricul as da educacgo profissional técnicade nivel médio. A meta 12, por sua
vez, prevé a elevacdo da taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagéo
de 18 a 24 anos.

Ademais, especificamente no que diz respeito a movimentagdo da conta vinculada para pagamento do Fies, considerando
gue os recursos do FGTS sdo de titularidade do trabalhador, ndo é justo que ele ndo possa utiliz&-|os para pagamento do
financiamento com taxa de juros de 6,5% ao ano, enquanto o rendimento do FGTS € de somente 3% ao ano.

Por fim, apenas para sistematizar a matéria e pelo fato de tramitarem conjuntamente, apresentamos emenda para desl ocar
as propostas contidas nos PLS n% 466, de 2009; 454, de 2015; 715, de 2015; e 186, de 2016, para 0 PLS n° 581, de
2007, com pequenas adaptacdes formais relativas a numerago e a remissao de artigos em face da evolucdo legidativa
ocorrida no periodo.

Assim, nos termos regimentais, ficardo rejeitados os PLS n®s 466, de 2009; 454, de 2015; 715, de 2015; e 186, de 2016,
com o aproveitamento das matérias no PLS n° 581, de 2007.

Voto.
Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 581, de 2007, com a emenda apresentada a
seguir, e pelargeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°s 466, de 2009; 454, de 2015; 715, de 2015; e 186, de 2016:
EMENDA N°- CE
(a0 PLS n° 581, de 2007)
Dé-se ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 581, de
2007, a seguinte redacao:
“Art.
TSSOSO

VIII - quando o trabalhador permanecer doze meses ininterruptos fora do regime do FGTS, podendo o
saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de aniversario do titular da conta;

XIX - aplicacdo em Fundos de A¢des ou Fundos de Investimento, permitida a utilizacdo maxima de vinte por
cento do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na
data em que exercer a 0pgao;

XX - sem prejuizo do disposto no inciso XVII, integralizagdo de cotas do FI-FGTS, permitida a utilizagdo
méxima de 10% (dez por cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opc¢ao, cujos
recursos deverdo ser destinados, exclusivamente, a investimentos em empreendimentos de exploracéo e
producéo de petréleo, gas natural e hidrocarbonetos liquidos pela Petrobras desenvolvidos na area do pré-
sal;
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XXI - para pagamento, total ou parcial, de:
a) despesas do trabalhador ou de seus dependentes com mensalidade escolar de curso de educacéo
profissional e tecnoldgica ou de educagéo superior;

b) saldo devedor de financiamento concedido no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) de
guetrata a Lei n°10.260, de 12 de julho de 2001.

§15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de Servico em razdo
da aquisicdo de acBes, nos termos dos incisos Xl e XIX deste artigo, ou de cotas do FI-FGTSndo afetara a
base de célculo da multa resciséria de que tratam os 8§81° e 2° do art. 18 desta Lei.

§22. A garantia a que alude o 84° do art. 13 desta lei ndo compreende as aplicacdes a que se referem os
incisos XIl, XVII e XX do caput deste artigo.

§23. Aintegralizagéo das cotas previstas nosincisos XVIIl e XX deste artigo seré realizada por meio de
Fundo de Investimento de Cotas (FIC), constituido pela Caixa Econdmica Federal especificamente para
essa finalidade.

8§24, Os recursos para se atender ao previsto na alinea a do inciso XXI do caput deste artigo serdo
repassados mensalmente e diretamente para a instituicdo em que o trabalhador ou seu dependente estiver
matriculado, mediante requerimento subscrito pela instituicdo e pelo titular da conta, acompanhado de
copia do contrato de prestacao de servicos educacionais.

Este € o voto, Sr. Presidente.
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria de discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Coloco em discussao a matéria.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sou contra esse projeto.
Esse projeto € um dos varios projetos que a gente recebe e em que acabam colocando pendurical hos para extinguir...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Isso é verdade.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ...ou praticamente diminuir o Fundo de Garantia.

O FGTS tem um proposito muito claro de proteger o trabalhador no momento de maior instabilidade financeira, que, no
caso, s80 0 desemprego compulsorio e a aposentadoria, além do amparo aos seus dependentes em caso de falecimento.
N6s ndo podemos nos distanciar dessa finalidade, da qual todos nés temos a convicgao daimportancia.

Na criagdo do fundo, ele foi destinado a execugdo de politicas habitacionais prioritariamente para a populagéo de baixa
renda, bem como de poaliticas de infraestrutura e de desenvolvimento urbano, que proporcionam melhores condicoes de
vida a populagdo e criam empregos também, que é algo muito importante.

Penso que apropostada Relatora, que colocaainclusio de vérios artigos, distancia-nos dos objetivosdacriagao do FGTS.
Além disso, ha politicas especificas de assisténcia ao ensino superior, tais como 0s programas citados no projeto, o Fies
e 0 Prouni.

Entendemos que € um assunto de extrema importancia. Essa preocupacdo esta na nossa Comissdo exatamente por causa
disso, porque é relevante para a educacéo. Mas observo que apenas uma parte dos trabal hadores seria contemplada com
essa proposta, haja vista que, segundo dados da Caixa Econémica, em agosto de 2016, 56% das contas do Fundo de
Garantiapossuiam saldo médio de R$240. Por outro lado, somente 11% das contas possuiam sal dos maiores que R$10 mil.
Com isso, poucos trabal hadores poderiam ser, de fato, beneficiados, mas estes, por serem detentores dos maiores saldos
em conta, poderiam sacar expressivosvaloresdo FGTS, prejudicando apolitica que beneficia, sobretudo, ostrabalhadores
de menor renda.

Por isso, eu votarei contra.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Em discusséo.
Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente, diante da complexidade do
assunto e em respeito, inclusive por se tratar de projeto cuja iniciativa origina teve grande nimero de apoiadores da

7/18



Reunido de: 28/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

populacéo - existem especialistas dedicados aisso, e, na origem, também corroboro o que disse a SenadoraMarta Suplicy
no sentido de que o Fundo de Garantia serve de lastro para diversas atividades que ndo sdo as originais -, parece-me que
o tematem de ser discutido um pouco mais.

Peco vénia, portanto, a eminente Senadora Ana Amélia, que rejeita - e me parece que seu voto, portanto, coincide com
a minha posi¢éo - os diversos projetos e acolhe o principal, para, diante das ponderagtes da Senadora Marta, solicitar
vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Sera concedida vista individual, segundo o
Regimento, ao Senador Anastasia.

Vamos ao préximo item. Parece-me que a Senadora Marta gostaria de inverter a pauta.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Posso iniciar?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Pois néo.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - E um projeto do Senador Cristovam Buarque de 2009.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PSC - MS) - Eu gostaria, antes, de anunciar essa inversao.
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Pois n&o.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Trata-se do Projeto de Lel do Senado n° 525, de
2009, terminativo.

Senadora, esse projeto é terminativo.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Vou s0 fazer aleitura

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Nesse caso, fard so aleitura, ndo €?

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - |sso!

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - V. Ex2 concorda, ndo é? Entéo, estd 0.k.!
(Intervengéo fora do microfone.)

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eoitem 11.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Trata-se do item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009
- Terminativo -

Institui as condic¢Bes minimas nacionais para a construcao, adequacéo e equipamento pedagogico de estabel ecimentos
escolares de educacao basica.

Autoria; Senador Cristovam Buarque.
Relatoria: Senadora Marta Suplicy.
Relatério: pelaaprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgles: 1 - Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima reunido, para apreciagéo
em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal.

2 - Votacdo nominal.
3 - Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, com parecer favoravel ao projeto.
4 - A matéria constou da pauta da reunido de 14/12/2016.

Concedo a palavra a Senadora Marta Suplicy para proferir o seu relatério.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Obrigada.

Retorna & Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 525,
de 2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que tem como finalidade instituir a exigéncia de comprovacdo de
condi¢des adequadas de construgéo e de equipamentos pedagdgicos para o funcionamento de escolas de educagéo basica
do Pais.
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De acordo com a proposta, para que sgja autorizado a funcionar, o estabelecimento devera obter, junto ao Poder Pablico
municipal, documento de comprovagéo da observancia de padrdes minimos de qualidade estabelecidos pelo Ministério

da Educacéo.
A desobediéncia areferida exigéncia é impeditiva da candidatura ou dareelei¢do do Chefe do Poder Executivo, inclusive
acargo eletivo diverso, enquanto durar a apuracdo das irregul aridades da construgao.

A proposicdo estabel ece também que, a cada cinco anos, 0 MEC podera modificar os requisitos de qualidade fixados e
gue alel proposta entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Em sua justificacdo, o autor destaca que a escola brasileira tem se apresentado como instrumento de reproducdo das
desigualdades sociais. Isso estaria ocorrendo porque Municipios com situagfes financeiras distintas oferecem padrdes
educacionais também diferentes, os quais, por suavez, concorrem paraaformacéo de seres humanos com oportunidades
também muito diferenciadas: alguns ndo alcancam sequer a condic&o de cidadania.

Aindanavisdo do autor, afederalizacdo da educacéo basi cade qualidade requer a uniformizacéo dos padrbes de qualidade
das escolas brasileiras, 0 que, em parte, podera ser efetivado com a definicdo de critérios minimos nacionais para a
construcdo e adequacdo das escolas, assim como para 0s equi pamentos pedagdgicos.

O projeto foi arquivado, ao final da Legislatura, em 2014. Contudo, voltou a tramitar mediante a aprovagdo do
Requerimento n® 119, de 2015, de autoriado Senador Cristovam Buarque e de outros Senadores. Naprimeiratramitacdo, a
matériachegou areceber, nesta Comissdo, trésrelatdrios ndo votados, cujas contribui¢gdes so retomadas ho presente texto.

Antes de vir a CE, a proposicéo foi examinada pela Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), segundo a qual, “sob o
ponto de vista econdmico, verifica-se que o projeto ndo apresenta nenhum impacto sobre as finangas publicas federais,
posto que apenas prevé a fixagdo de padrSes minimos de qualidade pelo Ministério da Educagéo, a serem observados
pel os Estados e Municipios’.

Nao foram oferecidas emendas a proposi ¢ao.
Andlise.
Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢oes

gue versem arespeito de normas gerais sobre educacdo. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS n° 525, de 2009, respeitaa
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional, matéria de competéncia legidativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso XX1V, da Congtitui¢do Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

Constava do primeiro Plano Naciona de Educacdo (PNE) da atual ordem constitucional, vigente entre 2001 e 2011,
a previsdo de elaboracdo, para todos os niveis da educagdo béasica, de padr6es minimos nacionais de infraestrutura
compativeis com as realidades regionais, incluindo, entre outros itens, a edificacdo, iluminagao, insolacdo e ventilagdo
apropriadas, espagos para esporte, recreacao, biblioteca e servigo de merenda escolar, além de mobiliério, equipamentos e
materiai s pedagdgicos. O PNE 2001-2011 também condicionavaaautorizagéo, aconstrucdo e o funcionamento de escolas
de educacéo basica ao cumprimento dos requisitos de infraestrutura definidos.

Apesar desses preceitos, até hoje muitas escolas de educacdo basica funcionam em condigbes de agum nivel
de precariedade. Essa constatagdo revela que o mencionado preceito do PNE 2001-2011 ndo foi adequadamente
observado por pelo menos parte dos entes federados responsaveis pela autorizacdo, credenciamento e supervisao dos
estabel ecimentos de seu sistema de ensino, conforme preconizado nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educagdo, conhecida como LDB.

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho 2014, voltou ao tema, ao tratar da Meta 7, relacionada
a qualidade da educagdo basica. A 212 estratégia estabelecida para se atingirem as metas de qualidade nas escolas de
educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio prevé que:

A Unido, em regime de colaboragéo com os entes federados subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2

(dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servicos da educacdo
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre
outros insumos rel evantes, bem como instrumento para adoc¢éo de medidas para a melhoria da qualidade do
ensino.

Nesse contexto, julgamos adequada e oportuna a iniciativa do Senador Cristovam Buarque de fazer constar em lei a
comprovacdo de condig¢des adequadas de construcdo e de equipamentos pedagdgicos para o funcionamento das escolas
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de educagdo bésica. Acreditamos que medida podera conferir maior grau de efetividade aos esforcos de construgéo
de sistemas de ensino eficientes, capazes de garantir aos estudantes brasileiros uma educacdo de qualidade, conforme
determina a Constituicéo Federal.

Assim, quanto ao mérito, somos favoraveis ainiciativaem andlise.

Reiteramos, todavia, as restrigdes apontadas nos relatdrios ndo votados apresentados nesta Comissdo, assim como na
CAE, no que concerne as normas de inelegibilidade, a competéncia privativa do Poder Executivo e atécnicalegislativa.

A atribuicdo de competéncia a0 MEC - para definir condic¢fes civis minimas de construgcdo e equipamentos - e 0s
impedimentos de reelei¢do e de candidatura previstos no art. 2° da proposi¢éo sdo passivels de questionamento quanto
aconstitucionalidade e ajuridicidade.

Isso porque, de acordo com o art. 84, inciso VI, alinea"a", da Constitui¢cdo Federal, abro aspas. “compete privativamente
a0 Presidente daRepublicadispor, mediante decreto, sobre organi zag&o e funcionamento daadministracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgdos’, fecho aspas.

No que tange aos casos de inel egibilidade, cabe indicar que amatériadeve ser tratada por lei complementar. Dessaforma,
ndo procede ainiciativa de tratar do assunto na proposi¢éo em apreco.

Quanto a técnica legidlativa, salientamos que a edi¢do de norma, abro aspas, “avulsa’ paratratar de temas j& abordados
em diplomas legais vigentes ndo se coaduna com a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a ateracdo e a consolidagdo das leis, devendo, por isso mesmo, ser evitada. Matéria como a proposta no PLS
em teladeve ser direcionadaa LDB.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar emenda substitutiva ao projeto em exame, mediante alteracdo daLDB. Na
sugestdo fica preservada a valiosaideia do Senador Cristovam de condicionar a autorizac&o de funcionamento de escolas
de educagdo bésica ao cumprimento das condictes adequadas de funcionamento, estabelecidas pela Unido, reforcando,
ainda, sua associacdo ao principio do padrdo minimo de qualidade do ensino, preconizado no art. 211 da Constituic&o,
naLDB e no PNE 2014-2024.

Voto.

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2009, na forma da seguinte emenda
substitutiva

EMENDA N°- CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009

Altera osarts. 10 e 11 da Lei n®9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para condicionar a criagdo de escolas de educagao basica ao cumprimento das condi¢Ges adequadas de
funcionamento definidas pela Uni&o.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte 81°, transformando-se seu parégrafo
Unico em § 2°;

CAMT L0, s

81° A autorizagdo de que trata o inciso 1V fica condicionada a comprovacao do cumprimento das condicles
adequadas de funcionamento, definidas pela Unido, relativas a construgéo e aos insumos pedagogicos
necessarios a oferta de padr&o minimo de qualidade do ensino;

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, transformando-se seu parégrafo
Unico em § 2°;

81° A autorizacdo de que trata o inciso |V fica condicionada a comprovacgéo do cumprimento das condi¢des
adequadas de funcionamento, definidas pela Unido, relativas & construcdo e aos insumos pedagogicos
necessarios a oferta de padrao minimo de qualidade do ensino;

Art. 3 Esta L el entraem vigor na data de sua publicacgo.
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Obrigado.
O relatério é dado como lido. Ficam adiadas a discussdo e a votagdo, porque a votagcdo € nominal, por falta de quérum.
Vamos agora ao item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2013
- Terminativo -
Dispde sobre o processo de escolha de dirigentes das institui¢cdes de ensino superior.
Autoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Pela apresentacdo a Mesa de requerimento de sobrestamento da tramitacéo do Projeto de Lei do Senado n°
379, de 2013, até que se ultime a apreciacdo do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 1, de 2011, ao PLS n° 147, de
2004.

Observacoes:

1- Em 26/11/2015 e 06/04/2016, foram realizadas Audiéncias Publicas para instrucéo da matéria.
2- Avotacao do relatério sera realizada pelo processo simbdlico.

3- Amatéria consta da pauta desde a Reunido de 22/11/2016.

Destaforma, concedo a palavraao Senador Cristovam Buarque para proferir o relatorio.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sr. Presidente, antes, quero agradecer
o0 belissimo trabalho da Senadora Marta e a melhoria que ela fez no projeto, que é de minha iniciativa e que creio que
agora passa a ser também dela.

Considero, Senadora Marta, como a senhora falou, assim como os demais Senadores, que nés precisamos de regras
nacionais para o sistema de educag&o. Os bancos no Brasil seguem regras rigorosissimas. Os frigorificos... Bastou gravar
um fiscal conversando com alguém e descobrir uma falha em um frigorifico e veja 0 escandal o que aconteceu no Brasil
e no mundo. Mas a gente ndo faz esse tipo de cuidado com as criangas. Se um carro sai com defeito, ha um recall
imediatamente, mas uma crianga sai sem formagdo e ninguém pensa nos problemas que isso gera.

Por isso, aminha proposta aqui tentafazer, em um pegueno setor, a participagéo federal naeducagdo municipal e estadual,
tratando a crianga como brasileira e ndo como municipal, como hoje a crianca é tratada.

Mas, dito isso, eu quero dizer que 0 ex-Senador Delcidio do Amaral apresentou um projeto de um tema fundamental,
Senador, e esta Comissao precisa se debrucar sobre isto mais do que as audiéncias que fiz - como devemos escolher os
NOSSoS reitores.

Durante muito tempo, era quase que uma questdo do Governo, com uma pequena consulta a comunidade académica. Ha
30 anos, comegamos a utilizar um sistema de escolha, nas universidades publicas pelo menos - alias, prefiro chamé-las
de estatais, porque nem todas elas cumprem papel plblico, como deveriam -, por eleicéo direta.

Isso teve um papel fundamental. Foi fundamental para que as universidades respirassem, para que a comunidade
participasse do conceito de universidade.

Hoje, esse sistema esta se esgotando; esta se esgotando no partidarismo, que pde o interesse de partidos na frente do
interesse dauniversidade, e no corporativismo, que é outraformade manifestagdo que negao interesse maior dainstituicdo
e colocaainstitui¢do a servico dos seus professores, servidores e alunos, sendo que, nem sempre, o que querem o servidor,
0 aluno e o professor € 0 que a sociedade precisa. Ai precisa escolher um novo sistema.

O que 0 Senador Delcidio propde é simplesmente colocar em lei 0 que hoje virou prética, que é a escolha do reitor
por eleicdo direta e paritaria. Hoje, eu defenderia isso por falta de outro sistema, mas creio que devemos debater um
novo sistema. Existe hoje, mais avangada que o projeto dele, uma proposta, que também néo resolve, que diz que cada
instituicdo, cada universidade definird o seu critério. Eu creio até que é melhor do que impor a paridade, mas gera um
certo caos, com, em cada el ei¢éo, acomunidade querendo saber se 0 voto do professor éigual ao do aluno, seo do aluno é
paritario ou € menor que cadaum. De qualquer maneira, eu decidi propor a suspensao do projeto dele, enquanto continua
adiscussdo na CCJ do projeto que veio da Camara. Eu quero insistir: vamos trabalhar um projeto de lei em que se defina
de uma vez como €é que respeitamos - isso é fundamental - a comunidade, mas sem esquecer a comunidade maior, que éa
comunidade brasileiraem geral, que € acomunidade cientifica. Quem usaos servigos dauniversidade ndo sdo so os alunos,
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sdo os clientes dos médicos futuros, € o Brasil. Ent&o, eu proponho o sobrestamento, enguanto continua essa discussao na
CCJ do outro projeto e que aqui nés trabalhemos para chegar a uma proposta que resolva isto que € um problema hoje:
como ser demacratico e meritdrio a0 mesmo tempo, como ser democrético para dentro e como ser demacratico fora, no
mundo externo a universidade.

Essa é aminha posi¢éo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu coloco em discussao a matéria.
Senadora Ana Amédlia

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu queria, Presidente Pedro Chaves,
cumprimentar o Senador Cristovam Buargque por mais uma licdo de lucidez num tema crucial, que interessa, como ele
disse muito bem, ndo as corporagdes, mas asociedade brasileira, sobretudo ajuventude, que depende de umaboa educacdo
de nivel superior em nosso Pais. Ent&o, Senador, eu penso que a sugestdo de V. Ex2 tem bom senso, razoabilidade e
oportunidade para 0 que nos estamos vivendo. Nem oito, nem oitenta, um meio-termo que possa servir mais ao interesse
da sociedade e ndo, como bem disse V. Ex?, das corporacdes. Acho que tivemos avancos, mas V. Ex2 quefoi o Reitor de
uma universidade publica muito importante, que € UnB, conhece mais do que nenhum de nds aqui essa realidade. Ent&o,
eu fico feliz de ver e ouvir um Senador com esse conhecimento e essa experiéncia a nos trazer uma solucdo alternativa
definitiva ou que, pelo menos enquanto 0 nosso Pais estiver amadurecendo, sirva melhor do que o sistema que esta al
em vigor atualmente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - A matéria continua em discusséo. (Pausa.)
Com apalavra o Senador José Maranhdo.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - A minha opini&o ndo seria diferente da opiniZo da Senadora Ana Amédlia,
de manifestar a0 Senador Cristovam Buarque - um emérito da ideia de quem j& esta aposentado, mas ele esta numa
ativa diferente hoje, no Parlamento, educador, experiente e conhece essa questdo no seu &mago - que, na verdade, o
corporativismo na universidade serviu muito bem aos propdsitos politico-partidarios de quem estava eventualmente no
Poder e transformou a comunidade académica num verdadeiro gueto que sempre col ocava as questdes politico-partidarias
acima das verdadeiras questfes de interesse da educacgéo.

De maneira que eu me sinto feliz de saber que nés temos, nesta Comissdo, como no Congresso Nacional, pessoas que se
dispBem adiscutir essaquestdo que é umaquestdo delicada. E forade qual quer dividaque aondaque seformou no rastilho
do corporativismo € muito forte. Eu tenho certeza de que vai haver reages, nem sempre reagdes positivas. Mas essa
questdo, aqui no Congresso Nacional, precisa ser discutida com grandeza, com atura, porque realmente nés néo podemos
permitir que a educagdo, especialmente a de nivel superior, esteja caminhando ao sabor dos interesses politico-partidarios.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Muito obrigado.

Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir, gostaria de colocar o relat6rio em votagso.

Os senhores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comisséo pela apresentacdo a Mesa de requerimento de
sobrestamento da matéria, que serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Vamos, agora, ao item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, de 2016
- Nao terminativo -

Denomina Rodovia Frei Jorge o trecho da rodovia BR-251 localizado no perimetro urbano da cidade de Unai, Estado
de Minas Gerais.

Autoria: Deputado Zé Silva

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacses:

A matéria consta da pauta desde a Reuniéo de 22/11/2016.
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Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para proferir o seu relatério.

O SR.ANTONIO ANASTASI A (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Sres Senadoras,
Srs. Senadores.

E um projeto muito singelo ja aprovado na Camara Deputados, em que passou por trés comissdes, e que da denominagéo
aumarodoviafedera na parte urbana do Municipio de Unai, no Estado de Minas Gerais.

A proposta, de autoriado Deputado Federal Zé Silva, tem por objetivo homenagear o Sr. Jorge Van Kampen, que nasceu
naHolanda, em 1932. Por cercadetrintaanos, atuou na Paréquiade Nossa Senhorada Conceicéo, em Unai. Frei Jorge, em
seu trabalho de evangelizagdo, foi um dos principais religiosos a se estabel ecer naguela regido noroeste de Minas Gerais.
Ao longo de suavida, conquistou o respeito de todos, com sua generosi dade e amor ao préximo. Frei Jorge faleceu no dia
8 de agosto de 2013, aos 81 anos de idade, e seu corpo foi velado no Convento do Carmo, em Unai.

Entendemos a importante iniciativa de atribuir o nome do religioso a rodovia que corta a regizo. E uma formainconteste
de manter vivo seu exemplo de vida serena e dedicada a comunidade.

Portanto, concluimos ser meritoriaaproposi¢ao, que atende atodos osrequisitosformais paraasuatramitacéo e aprovacao.

Acresco ainda, por oportuno, que em pesqguisa realizada na Rede de Informacdo Legislativa e Juridica, ndo se constatou
nenhuma denominacdo oficial para o trecho rodoviario em questdo.

Desse modo, sugiro, de acordo com 0 meu voto, Sr. Presidente, a aprovacdo do projeto, na forma oriunda da Cémara
dos Deputados.

E 0 nosso relatorio.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatorio.
Os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel, a matéria aprovada.
A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, de 2016
- Terminativo -

Altera a Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, para estender o prazo de cdmputo das matriculas
das pré-escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que atendam criancas de quatro a cinco anos, para fins de
distribuicao de recursos do Fundo.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatdrio: Pelarecomendacdo de declaragéo de prejudicialidade do Projeto.

Observacses:

A votacao do Projeto sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a Instrucéo Normativa da Secretaria-
Geral da Mesa n°5, de 2015.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para proferir o seu relatorio.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Senador, eu vou pedir pararetirar de
pauta. A razdo é simples. O meu voto é pela prejudicialidade, uma vez que o projeto se choca com a MP de que fui o
Relator, na época, sobre as creches.

Entretanto, eu ndo gosto de defender prejudicialidade ou arquivamento de um projeto, ou até mesmo o voto contra, sem
antes conversar com o autor ou autora do projeto. E s6 hoje eu consegui falar com a Senadora Angela, por telefone, e,
juntos, acertamos de retirar de pauta. Vou conversar com ela e ver se ela tem argumentos que me convencem de mudar
essa minha posi¢cao ou se mantenho o voto de prejudicialidade. Mas ndo sem antes fazer esse gesto de conversar com ela.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Entéo, esta retirado de pauta o projeto.
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VVamos agora ao item n° 13.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 178, de 2016

- Terminativo -
Confere a cidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Qul, o titulo de Capital Nacional da Celulose.
Autoria: Senadora Simone Tebet
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatério: Pela aprovagéo do Projeto.
Observacoes:
A matéria constou da pauta das Reunides de 29/11/2016 e 14/12/2016.
A votacdo serdnominal.
Concedo a palavra ao Senador Déario Berger para proferir o relatério.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Somente a leitura, estd bem, Senador? Porque a
votacdo é nominal.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Esta o.k.

Vem a Comissdo de Educacdo e Cultura o Projeto de Lel n° 178, de 2016, de autoria da Senadora Simone Tebet, que
prop&e sgjaconferido acidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul, o titulo de Capital Nacional daCelulose.

O art. 1° da proposicdo confere a referida homenagem, e a clausula de vigéncia, no art. 2°, prop8e que a futuralei entre
em vigor na data de sua publicagéo.

Em suajustificagdo, a autora da matéria afirma que foi na produg&o da celulose que o Municipio de Trés Lagoas revelou
toda a sua vocagdo industrial. A Senadora enfatiza ainda que o desenvolvimento desse setor da economia ganhou tal
destaque em Trés Lagoas que a cidade passou a ser informalmente reconhecida como a Capital Mundial da Celulose.

A matériafoi distribuida para a apreciacdo exclusiva e terminativa da Comissdo de Educagao.
Nao foram apresentadas emendas & proposi ¢ao.

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Educacéo opinar
sobre matérias que versem sobre homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

A celulose € uma substancia que esta localizada dentro das células da maioria dos vegetais. Ela garante rigidez e firmeza
as plantas. Ndo é digerivel pelo ser humano, mas é alimento essencia para algumas espécies de animais, principal mente
0s ruminantes, como bovinos e caprinos. Além dessaimportante funcdo na natureza, é extraidaindustrialmente de vérias
matérias-primas, principal mente damadeira, e utilizada nafabricacdo de vérios produtos, como plésticos, vernizes, filmes,
seda artificial e quimicos, mas principa mente papel .

Em Trés Lagoas, naregido leste de Mato Grosso do Sul, a 338km de Campo Grande, a indUstria de extragdo da celulose
de fibra curta, a que é utilizada para a producdo de papel para aimpressdo, para escrita e com fins sanitarios (higiénico,
toalhas de papel e guardanapos, etc.), estd mudando a historia daquela cidade. Primeiro com ainstalagdo de duas plantas,
a atual Fibria, em 2009, e a Eldorado, em 2013, que geraram emprego, renda e desenvolvimento, transformando a vida
de milhares de pessoas no Municipio e no seu entorno.

Agora, Sr. Presidente, com o grande volume de investimentos que as empresas do setor vém realizando naregido, Trés
Lagoas deixade ser acapital brasileirado gado para se transformar nametrdpole global dacelulose, com amaior produgéo
de celulose de uma Unica cidade no mundo. E uma verdadeira revolug&o industrial em um Municipio historicamente
sustentado pela pecudria e pel os empregados da extinta Rede Ferroviéria Federal .

Essa realidade econdmica vem gerando aumento da diversidade de oportunidades empreendedoras, de emprego e renda,
gue se revertem navisivel melhoria da qualidade de vida das familias que trabalham e residem em Trés Lagoas.

Por essas razdes, e, como bem afirma a autora da matéria, a Senadora Simone Tebet, considerando que o titulo de Capital

Nacional da Celulose representara o reconhecimento a capaci dade empreendedora da gente de Trés Lagoas, que ndo se
intimida diante das crises e adversidades, ainiciativaem tela é, sem dlvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria.
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢do a Comissdo de Educagéo, cabe, igualmente, a esta Comissao apreciar
0s aspectos de constitucionalidade e de juridicidade da proposi¢éo.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicdo obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta 0 ordenamento juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a
técnica legidativa, ndo ha qualquer ébice ao texto do projeto, estando de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de natureza constitucional, técnica e juridica.

Voto.

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 178, de 2016, da Senadora Simone Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - O relatério é dado como lido; ficam adiadas
discussdo e votagao.

Com muito prazer, convido a nossa querida Presidente L Ucia V énia para assumir a Presidéncia.

A SRaLUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - V. Ex2 pode continuar presidindo, que é um prazer
enorme estar aqui sob a sua Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - Obrigado.

Senador Dario Berger, gostariade ler o item 14 ou prefere deixar para depois?

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Acho que seriaimportante ler.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PSC - MS) - E um projeto de lei importante do Senado, n° 48,
de 2016, terminativo.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, de 2016
- Terminativo -
Dispde sobre a denominacéo do Campus da Universidade Federal de Santa Catarina, na cidade de Blumenau.
Autoria: Senador Dalirio Beber
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.
Observac0es:
A matéria constou da pauta da Reuni&o de 14/12/2016.
Com muito prazer, concedo a palavra ao Senador Dério Berger para proferir o seu relatdrio.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O projeto delei éde autoria, como V. Ex2 mesmo mencionou, do Senador Dalirio Beber, que dispde sobre a denominagéo
do campus da Universidade Federal de Santa Catarina, na cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina.

A proposicao estabelece, em seu art. 1°, que o campus da Universidade Federa de Santa Catarina, situado no Municipio
de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, passa a denominar-se Campus Universitério Senador Evelasio Vieira.

Por suavez, o art. 2° determinaque afuturalei entre em vigor na data de sua publicacéo.

De acordo com a justificacdo, o autor do projeto argumenta que a atribuicgio do nome do ex-Senador Evelasio Vieiraa
esse campus € uma justa homenagem ao “nome de um homem publico que soube honrar e dignificar as nossas mais caras
tradicdes politicas”.

O projeto foi distribuido exclusivamente para a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, para decisdo em caréter
definitivo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi ¢ao.

A Comissio de Educacio compete opinar sobre proposicdes que versem sobre instituigdes educativas e homenagens
civicas, nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Tendo em vista o cardter exclusivo da distribuicdo a esta Comissdo, cumpre também analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnicalegislativa.

No gue concerne aconstitucionalidade e aregimentalidade do projeto, ndo identificamos 6bi ces a suaaprovacdo. Registre-
se, também, que o projeto se coaduna com a ordem juridica.

Registre-se ainda que, no que concerne a técnica legislativa, o projeto esta igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pelaLei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passemos, Sr2 Presidente, a andlise do mérito da proposi¢éo propriamente dita.
Evelasio Vieira nasceu em 27 de novembro de 1925, na cidade de Indaial, no Estado de Santa Catarina. Foi Deputado

Estadual pela Assembleia Legidlativa de Santa Catarina, de 1967 a 1970; foi Prefeito de Blumenau, de 1970 a 1973; e
Senador da Republica, de 1975 a 1983, sempre €eleito pelo Movimento Democrético Brasileiro, atual PMDB.

Em Blumenau, como radialista, defendeu, perante a sociedade, a campanha para a criagdo da Universidade Regional.
Paralelamente a isso, transformou sua emissora de radiodifusdo em um veiculo de permanente defesa das aspiragdes
coletivas.

Em seu mandato como Prefeito de Blumenau, destacou-se pel adefesadaeducagdo, que sempre considerou um instrumento
de transformagdo social: ampliou a rede municipal, dotou as unidades de ensino de exceléncia e infraestrutura, e foi o
precursor das creches plblicas. Também atraiu empresas para Blumenau e realizou importantes obras de infraestrutura
urbana, como a expansdo da rede de agua.

Faleceu em Blumenau, em 29 de junho de 2004, aos 78 anos de idade.

Sendo assim, é sem dividajustae meritériaainiciativade denominar " Senador Evelasio Vieira' o campusdaUniversidade
Federal de Santa Catarina, situado no Municipio de Blumenau, ao reconhecer e homenagear o nome de um homem publico
gue honrou as tradi¢des politicas.

Vamos ao voto, entdo, Sr2 Presidente.

Em razdo do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2016, de autoria do Senador Dalirio
Beber.

A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Agradeco ao Senador Berger.

O Relatorio é dado como lido, umavez que nds ndo temos qudrum para votacdo.

Perguntaria ao Senador Cristovam se V. Ex2 concorda em fazer audiéncia pdblica parainstruir o projeto que V. Exrelata
sobre leitura.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Concordo satisfeito.

A SR2PRESIDENTE (LUciaVania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Na quinta-feira?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - E.
Audiéncias sempre sdo positivas. Mas esse € 0 projeto da Senadora... N&o, néo, esse é outro projeto.
Estéd bom. Eu concordo.

A SR2 PRESIDENTE (Lucia Véania. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - GO) - Concorda? Na quinta-feira, as 10
horas?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Estd bem. Para mim, ha um problema:
coincide com areunido Comisséo de Relacfes Exteriores, naqual sempre estou presente e comega as 10 horas.

A SR2PRESIDENTE (Lcia Vania. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - GO) - Ento, eu vou estudar com Senador
Paulo Paim, que é autor do projeto, uma data para que a gente possa fazer uma audiéncia pablica com a presencade V.
Ex2 e do Relator, na préxima semana, porque acredito que esta semana néo daria mais para chamar os convidados. Mas,
de antem&o, deixo V. Ex® avisado, porque ha semana que entra, talvez naterca ou quarta-feira, de acordo com o autor do
projeto ede V. Ex? a gente faga essa instrumentalizacdo do projeto.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Perfeito.

A SR2 PRESIDENTE (Lucia Véania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Uma vez que alguns Senadores tém
gue se deslocar para a CNI, antes de encerrar a reunido, gostaria de submeter ao Plenario dois requerimentos de minha
autoria, que podem ser subscritos por outros Senadores, se assim o0 desgjarem.

ITEM 25
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 3, de 2017
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do disposto no art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal e de acordo com o art. 58,

§ 20, inciso V, da Congtituicio Federal, que seja convidado a comparecer a esta Comissdo, 0 Excelentisssmo Senhor
Ministro de Estado da Cultura, Roberto Freire, para apresentar as diretrizes e os programas prioritarios da sua pasta,
com o objetivo de nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pela CE, conforme tradicdo nesta Casa.

Autoria: SenadoraLuciaVénia
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O segundo é um requerimento convidando o Ministro do Esporte, com 0 mesmo teor, para que venha a esta Comisséo
apresentar as diretrizes e 0s programas prioritérios da Pasta.

ITEM 26
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 4, de 2017
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do disposto no art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal e de acordo com o art. 58,
820, inciso V, da Constituicdo Federal, que sgja convidado a comparecer a esta Comissdo, 0 Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Esporte, Leonardo Picciani, para apresentar as diretrizes e os programas prioritarios da sua
pasta, com o objetivo de nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pela CE, conforme tradi¢cdo nesta Casa.

Autoria: SenadoraLUciaVania

O nosso objetivo é fazer com que a Comissao de Educacdo também abrace a cultura e o esporte para ndo ficarmos em
divida com esses setores.

Portanto, solicitariaaos Srs. Senadores que concordam com avindado Ministro de Estado do Esporte, Leonardo Picciani,
gue permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Os dois Ministros j& foram contatados. O Ministro Roberto Freire, em principio, viriano dia 4, e o Ministro do Esporte
viria na outra semana.

Com o mesmo objetivo, estamos convidando o Ministro da Educacéo, para estabel ecer as prioridades da Pasta e para que
[pOsSsamos nortear Nos nossos trabalhos aqui.

ITEM 27
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAC;AO N° 5, de 2017
- Ndo terminativo -

Requeiro, nos termos do disposto no art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal e de acordo com o art. 58,

§ 20, inciso V, da Congtituicio Federal, que seja convidado a comparecer a esta Comissdo, o Excelentisssmo Senhor
Ministro de Estado da Educacao, Mendonca Filho, para apresentar as diretrizes e os programas prioritarios da sua
pasta, com o objetivo de nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pela CE, conforme tradicdo nesta Casa.

Autoria: SenadoraLUciaVania

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como Se encontram.

Aprovado.

Outro requerimento, de autoria da Senadora Fatima Bezerra, que foi subscrito pela Senadora Regina Sousa.
Submeto aV. Ex3s o requerimento.

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicéo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, no dia 13 de junho de 2017, para fazer o lancamento
da Semana de Acdo Mundial 2017, que apresentara um balanco da luta nacional contra o trabalho infantil
epararealizar o langcamento, no Brasil, da iniciativa global contra o trabalho infantil e de combate a
exclusdo escolar, denominada “ 100 milhdes por 100 milhdes’ , com a presenca ilustre do Nobel da Paz,
Kailash Satyarthi, idealizador da inciativa no mundo.
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Para compor a mesa desta audiéncia publica, sugere-se:
1 - Nobel da Paz: Kailash Satyarth;
2 - Ministro do Tribunal Superior do Trabalho: Lélio Bentes Cérrea;

3 - Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e representante da iniciativa “ 100
milhdes por 100 milhdes no Brasil” : Daniel Cara;

4 - Representante do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil: Isa Oliveira;

5 - Presidente do Congemas - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social: Vanda
Anselmo Braga dos Santos;

6 - Presidente da Undime - Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo: Alessio Costa Lima;
7 - Presidente do Conasems - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde: Mauro Guimaraes
Junqueira;
8 - A estudante secundarista e coordenadora jovem da iniciativa “ 100 milhdes por 100 milhdes’ : Ana Julia
Ribeiro;
9 - Coordenador Nacional do Férum Nacional de Educacdo - FNE: Heleno Aradjo;
Recomenda-se também que sejam convidados para a ocasido: o Coordenador-Geral da ONU-Brasil; e
representactes da OI T, UNESCO, UNICEF, ONU Mulherese OIT.

Com apalavra a Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - Pl) - Bom dia, Senadora Presidente e
Senador Déario. O requerimento € autoexplicativo. Ja houve quem dissesse e ha quem diga sempre que, se cuidarmos das
nossas criangas, vamos ter um mundo melhor. Talvez sgja a Unica garantia de ter um mundo melhor. A gente jafez aqui
adiscussdo do marco da primeirainfancia. Entdo, € mais umarazdo. E essa semana é muito importante.

Eu queria s0 pedir para incluir o Sr. Ronaldo Curado Fleury, que é Procurador-Geral do Trabalho no Ministério do
Trabalho, porque é importante saber que aciimulo ha |4 para discutirmos. Passo o nome dele direitinho para a Secretaria.
A SR2PRESIDENTE (L UciaVania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - AgradecoaV. Ex2 Vouincluir o nome.

Quero cumprimentar a Senadora Fatima e V. Ex® Senadora Regina. Eu, particularmente, me sinto muito feliz em aprovar
esse requerimento uma vez que fui, no governo Fernando Henrique, a criadora do Programa de Erradicacdo do Traba ho
Infantil no Pais. Esta audiéncia publica, sem dlvida nenhuma, € de extremaimportancia, principal mente em um momento
como este. Deixo o meu abrago aV. Ex® e a Senadora Fétima pelainiciativa.

N&o havendo nada mais atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
(Iniciada as 11 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 39 minutos.)
(Em execucdo.)

(Em execucéo.)
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