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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/03/2017 - 62- Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6* Reuni&o,
Ordinéria, da Comissao de Constitui¢éo de Justica e Cidadania, da 32 Sessdo L egislativa Ordinaria da 552 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 5* Reuni&o, Ordin&ria.
Os Srs. Senadores e as Srs. Senadoras que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido serdrealizada em duas partes. A primeira parte destina-se arealizagdo de sabatinas, e a segunda parte
destina-se a deliberacéo dos itens de nimero 1 a 32.

Item 1, da primeira parte.

ITEM 1-PARTE 1
OFICIO"S' N°3, de2017
- N&o terminativo -

Indicacdo do nome da Doutora MARIA TEREZA UILLE GOMES a vaga reservada a Camara dos Deputados no
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Aécio Neves

Observacoes:

- Em 08/03/2017, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta

Comissdo, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais.

ITEM 2- PARTE 1
OFICIO"S" N°4, de 2017
- N&o terminativo -

Indicacéo do nome do Senhor GUSTAVO DO VALE ROCHA a vaga reservada a Camara dos Deputados no Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Observacoes:

- Em08/03/2017, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta

Comisséo, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais.
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Na presente reunido, procederemos aarguicéo dosindicados e avotagao do relatdrio referente a segunda etapa do processo
de apreciacdo de escolha de autoridades no &mbito da CCJ.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadados que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
mencionado, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Convido os Srs. Senadores Maria do Carmo e Antonio Anastasia para conduzirem a Advogada Maria Tereza Gomes e 0
Advogado Gustavo do Vale Rocha ao recinto dareunido. (Pausa.)

Concedo a palavra a advogada Maria Tereza Gomes, para fazer sua exposi¢ao, por um periodo de até 30 minutos.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES- Eminente Presidente, Senador Edison L ob&o, peco vénia para na suapessoa
saudar os Senadores presentes.

Satido também os integrantes da Mesa e o colega que sera sabatinado, Gustavo do Vale Rocha.

Quero agradecer a oportunidade de estar na Comissdo de Constituicdo e Justica neste momento para dar inicio a
sabatina, em raz&o daindicagdo do meu nome pela Camara dos Deputados, indicacdo esta que muito me honra por ser
expressao demacrética de que a representatividade nos 6rgdos do Poder Judiciario também se faz por cidadéos de notério
conhecimento juridico - € o que prevé a Constituic3o. E nessa perspectiva, entdo, que tive meu nome indicado por aquela
Casa Legidativa.

Eu gostaria de destacar alguns aspectos justamente relacionados a questédo do cumprimento do requisito constitucional
gue diz respeito ao notério conhecimento juridico, a reputacéo ilibada e ao fato de ser cidada.

Quero destacar alguns aspectos da minha carreira.

Ingressel no servigo publico no Poder Judicidrio, com 18 anos de idade. Fiz concurso publico para serventuaria da
Justica. Eu me graduei em Direito. Ingressei no Ministério Pablico. Exerci minhas atividades como promotora de Justica
e como procuradora de Justica do Ministério Plblico do Estado do Parana por quase 30 anos, ocasido em que exerci a
Procuradoria-Geral de Justica e a Presidéncia da nossa entidade de classe. Nos Ultimos quatro anos, de 2011 a 2014, por
convite formulado pelo Governador do Estado do Parana, exerci a Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, tratando de vérios temas relacionados a cidadania e também do tema do sistema prisional, que foi uma das
pautasimportantes, tendo, naocasido, presidido o Conselho Nacional de Secretérios de Justica. Atual mente, sou advogada.
Em relagdo ao meu curriculo académico, tenho pos-graduacéo em Direito Processual Pena e em Direito Administrativo,
tenho mestrado em Educacao e doutorado em Sociologia pela Universidade Federal do Parana.

Nestes breves momentos, eu gostaria de conversar, de dialogar com os Senadores e submeter 0 meu nome a apreciacéo
nesta sabatina.

Penso que o principal desafio e a principal misso na CCJ é zelar por uma Justica mais acessivel, agil e eficaz.

O Conselho Nacional de Justica € um 6rgdo de controle interno do Poder Judiciério no que diz respeito a atuagdo
administrativa e financeira e ao cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Dentre as suas competéncias, deve zelar
pela autonomia do Judiciario.

E eu destaco aqui umacompeténcia, Senador Anastasia, que diz respeito acompeténciado CNJ: encaminhar relatério anual
propondo providéncias que julgar necessarias sobre a situacéo do Poder Judiciério no Pais e as atividades do Conselho,
o qual deveintegrar mensagem do Presidente do Supremo a ser remetida ao Congresso Nacional por ocasido da abertura
da sessdo legidlativa. E é justamente com base nesse relatdrio anual de 2016 e em aguns elementos e alguns indicadores
contidos nesse relatério que gostaria de destacar alguns pontos que me chamam atencéo em relacdo a andlise feita pelo
préprio CNJ quanto a alguns elementos do Judiciario.

O CNJ, Presidente, trabalha com 4 indicadores. Um deles é o indice de Produtividade Comparada da Justica. E um
indicador que permite avaliar a eficiéncia dos tribunais e que é analisado pelo nimero de processos que cada tribunal
deveriabaixar paraalcancar 100% de eficiéncia. O segundo é um indicador sobre o tempo do processo em nivel nacional,
permitindo analisar o tempo do acervo, o tempo decorrido até a prolacdo da sentenca e a média até que sgja baixado
definitivamente esse processo. O terceiro indicador trata da homologacdo de acordos e permite avaliar o estimulo a
conciliagdo e amediacao no Brasil. O quarto diz respeito ao indicador dataxa de congestionamento e da carga de trabalho
no Judiciério, inclusive em relagdo aos processos que estdo suspensos e sobrestados aguardando julgamento, frutos de
matéria de repercussdo geral No Supremo ou recursos repetitivos no STJ.

A partir desses niimeros, nos chama a atencéo a seguinte avaliagdo. O Judicidrio tem uma despesa de R$79 bilhdes, dos
guais 89% em recursos humanos. A forca de trabalho no Judiciario brasileiro - relatdrio de 2016 - sdo 450 mil pessoas,
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das quais 17 mil magistrados, com 5 mil cargos vagos - em relagdo aos servidores, nés temos mais de 55 mil cargos
vagos. Os assuntos mais recorrentes no CNJ, por matéria, dizem respeito a matéria trabalhista, verbas por rescisdo de
trabalho; matéria civel, contratos; matéria tributéria, divida ativa; consumidor; direito civil; direito previdenciario. A
matéria criminal sequer esta entre os dez itens classificados como de maior incidéncia no Judiciario, embora sgja de
extremaimportancia.

Em relagdo as classes mais recorrentes. Se de um lado nés temos processos civel e do trabalho, 25 milhdes de processos,
de processos criminais nds temos cerca de 3 milhdes, ou sgja, s6 12% dos processos que tramitam na Justicado Paisdizem
respeito aos processos criminais. Em relagdo a litigiosidade, nds temos hoje - entrada e saida de processo -, em média
por ano, 27 milhdes de processos, mas nos chama atencdo o nimero de casos pendentes: sdo 73 milhdes de processos
pendentes de apreciacdo no Judicidrio, segundo o relatério elaborado pelo proprio CNJ.

O tempo do processo de conhecimento, em média, € de pouco mais de um ano, mas 0 que nos chama atencéo é que o
processo de execugdo, que deveria ser muito mais célere que o processo de conhecimento, tem uma média, na Justica
estadual, de mais de quatro anos; na Justica Federal, mais de cinco anos; na Justica do Trabalho, trés anos.

Por magistrados, o que se verifica - e por servidores - € que houve um aumento da carga de trabalho, houve um aumento
no ndmero de processos julgados e baixados e houve uma diminui¢do no niimero de processos Novos.

Agora, aqui eu acho que € o ponto maisimportante que eu gostaria de destacar. Eu gostariade chamar atencdo aqui paraos
indicadores de gestdo do Poder Judiciario e o baixo indice de conciliagdo: nds temos, na Justica estadual, 9%; nds temos,
na Justica do Trabalho, 25%, e, na Justica Federal, 3%. Logo, se nds temos um acervo...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - Pego permissdo a nossa candidata para interrompé-la por um
instante apenas para registrar a presenca do Governador Richa, do Parand, em nosso meio, que nos da muita honra.

ComapaavraV. S

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Retomando, ent&o, e agradecendo a presenga dos Senadores e do eminente
Governador do Estado do Parand, gostaria aqui de destacar esta preocupagdo: nos temos hoje 73 milhdes de processos
pendentes e nds temos, nos indicadores de gest&o, um baixo indice de conciliagéo.

De acordo com esse relatério, de acordo com esses nimeros, que sdo um diagnéstico feito pelo préprio CNJ, penso
gue temos alguns caminhos a serem discutidos no Parlamento, caminhos que busguem o didlogo para uma Justica mais
acessivel, célere e eficaz. N6s estamos falando de zelar pelo principio da eficiéncia, estamos falando zelar pelo devido
processo legal, pelarazodvel duracéo do processo e pelos meios que garantam a cel eridade de sua tramitacao.

E gostaria de trazer aqui algumas ideias de temas que podem vir a ser objeto de um didlogo, e um didogo inclusive
interinstitucional, tais como: a possihbilidade de aumentar a esfera de discricionariedade dos atores do sistema de Justica.
Muitas vezes, esse acervo de processos e esse acimulo de processos no Judiciério se dé justamente porque a legislacéo
€ uma legislagdo que esta em vigor ha muitos anos e que ndo permite, em alguns aspectos, aos juizes, aos membros do
Ministério Pablico, uma maior discricionariedade para potencializar acordos, mediactes, solucfes consensuadas, justica
restaurativa na perspectiva da vitima, resposta mais célere as acdes e demandas col etivas, maior celeridade nos processos
de execucdo e novosindicadores a respeito desses temas.

No campo da cidadania, gostaria de destacar a importancia também do Judiciéario de fomentar a interatividade de dados
com o Poder Executivo. Por qué? Porque a cidadania, nds temos que pensar um pouco no acesso a Justica, nas pessoas
vulneravel's, nas pessoas que precisam, de fato, do Judiciério e de uma resposta rapida.

NOs tivemos uma experiénciamuito interessante no Estado do Parand, neste periodo em que estive na Secretaria de Estado
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, a convite do Governador.

E me chamou a atencdo um fato muito importante: foi possivel, através de uma ferramenta de gestéo no Executivo, extrair
dados do CadUnico e identificar imediatamente, Municipio por Municipio, quais eram as pessoas com renda abaixo de R
$70,00 cadastradas no CadUnico, quais as pessoas que n&o tinham acesso a saneamento basico, pessoas com deficiéncia
gue néo recebiam Beneficio de Prestacdo Continuada, enfim uma série de situagdes que exteriorizam a vulnerabilidade
dessas pessoas. Acredito que politicas publicas do Judiciario, do Ministério Plblico, das institui ¢des de justica poderiam
contribuir para, de algumaforma, promover o didlogo para que essas pessoas, de fato, tenham acesso as politicas publicas.
Penso que a proposta de um model o Unico de documento para que a pessoa consiga exercitar a sua cidadania é algo muito
importante. Penso em trabal har para desjudicializagéo do nimero de a¢Bes de medicamentos, porque, hoje, medicamentos
gue custam centavos ou poucos reais demandam uma série de agBes na Justica, que poderiam ser resolvidas através de
outros mecanismos de did ogo.
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No campo administrativo e financeiro, penso que ha uma preocupacgéo em relacdo as condicdes de trabalho do Judici&rio,
a priorizagdo do primeiro grau da Justica, a preocupagdo com seguranca pessoal e servigos de inteligéncia em relacdo
aMagistratura.

Eu gostaria também de trazer a pauta a discussdo acerca do regime de previdéncia complementar no Judiciario. Ja que
estamos tratando de reforma da previdéncia, acho que também € um tema que merece um especia apreco atratativa da
previdéncia complementar no Judiciario.

Na érea de combate a corrupcao, improbidade e de seguranca juridica, penso que medidas eficazes podem ser extraidas e
propostas apartir do Banco Nacional de Acdes de | mprobidades existentes no CNJ, Reputo importante também o aumento
de acBes criminais em tramitacdo na Justica e suas consequéncias como também a andlise de processo em tramite e
resultados obtidos.

Na &rea de tecnologia da informacgo, aintegragcdo de dados. Uma das &reas, entre tantas do CNJ, além da sua atividade
correicional, uma das atividades importantissimas do CNJ diz respeito a &rea de execucdo penal. Recentemente vivemos
no Pais e tivemos noticias agora, ho inicio do ano, da grave crise penitenciaria, noticias de pessoas morrendo, de pessoas
segregadas de liberdade, cenas de sangue, cenas de violéncia, e, de algumaforma, precisamos encontrar um caminho para
compreender melhor o perfil dessas pessoas encarceradas: quem sdo, por que estéo, se de fato precisariam estar ou néo,
e quais S0 as pessoas que estdo com mandado de prisdo expedidos, mandados que ndo sdo cumpridos de forma seletiva.
Precisamos compreender melhor o perfil do sistema prisional brasileiro. Temos denlincias do Brasil na OEA, que cobra
providéncias em relagdo a algumas unidades penais.

Ent8o, eu gostaria de trazer aqui, como propostas. zelar pelo cumprimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal,
principal mente agquel as que dizem quais sdo as medidas a serem adotadas nas hipéteses de superlotagdo; tratar de forma
aberta a quest@o do encarceramento em raz&o da drogadicdo; fazer com que a criaco do Cadastro Nacional de Presos,
gue até hoje ndo existe no Brasil...

Se vocé quiser saber 0 nome de quem esta preso e em que unidade penal esta presa essa pessoa, Vocé ndo tem como saber.
Ent&o, acho que, minimamente, ter um Cadastro Nacional de Presos que permita saber o dia que a pessoafoi presa, o dia
que elafoi solta, fazendo um cruzamento do Banco Naciona de Mandados de Prisdo com o bando de alvaras de solturano
préprio CNJ, com adata daentrada e a data da saida - a porta de entrada e a porta de saida. Esse instrumento possibilitaria,
inclusive, o cruzamento de dados com mais de 30 mil habeas corpus que hoje tramitam nos tribunais superiores, e aos
Ministros do STJ néo € possivel saber se a pessoa continua presa ou ndo pela auséncia de um Cadastro Nacional de Presos
organizado.

O Supremo Tribuna Federal determinou, com repercusséo geral, num RE, que o CNJ implementasse esse Cadastro
Nacional de Presos num prazo de 180 dias. E o primeiro passo para a organizagdo de dados do Sistema Prisional. A
partir dai, vocé verifica quem esta preso, se teve audiéncia de custodia, qual foi o juiz que determinou a prisdo, se existe
excesso de prazo em relacdo as prisdes provisdrias, se 0 beneficio foi garantido na data em que a pessoa cumpriu ou
N3o esse requisito e poderia, também, nos permitir fazer uma avaliacdo dos inimeros mandados de prisdo existentes no
Pais, pendentes de cumprimento, por crimes violentos. E se poderia, dai, fazer um dialogo para que essas medidas fossem
aplicadas.

Penso também que um modelo muito interessante de gestao a ser debatido € o modelo das APACs. Esse modelo, hoje, no
Estado de Minas Gerais, tem dado resultados muito positivos, bem como no Parang, que também desenvolveu um projeto
piloto que esta agora se estendendo para outras opcoes.

Penso que nds precisamos repensar 0 sistema de gestdo prisional, mas, paratanto, € necessario - e, ai, reputo o papel mais
importante do Judici&rio -, em primeiro lugar, ouvir 0s juizes. Se existe excesso de servico, se existe excesso de acervo,
guais seriam as medidas processuais pontuais que poderiam dar maior celeridade, maior eficacia aos resultados que se
esperam da Justica? Ouvindo osjuizes, ouvindo os magistrados, que sdo aquel es que tém essa atribui¢éo e essa sobrecarga
detrabalho, dialogar com o Parlamento, dialogar com a Cémara, dialogar com o Senado e verificar de que formapoderiam
ser feitas alteragdes legidativas pontuais no sentido de dar maior celeridade a esse universo de atribui¢des do Judiciario.

O préprio CNJ tem a possibilidade de emitir notas técnicas em relacdo a projetos de lei, em relagdo a anteprojetos de lei,
e essa € uma forma importante de didlogo, com audiéncia publicas, com interacso.

Em relagdo ao Senado Federal, nds temos agqui um projeto de extrema importancia que pode trazer frutos positivos para
a melhoria do Sistema Prisional. Estou a falar aqui do PLS n° 513/2013, que trata da atualizagdo da Lei de Execucéo
Penal, que tem 30 anos de vigéncia. Estalei precisa ser atualizada. Com esse objetivo, foi constituida pela Presidénciado
Senado, a época da gestdo do Senador Sarney, uma comissao de juristas sob a presidéncia do Ministro Sidnei Beneti, do
Superior Tribunal de Justica. Fui honrada com arelatoria nessa comissao de juristas.
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Essa comisso apresentou ao Senado um texto de atualizagdo da L el de Execucdo Penal, quefoi apresentada na Casa entéo
pelo Presidente do Senado que o sucedeu. Recentemente, fiz uma visita ao Presidente da CCJ, Senador Edison Lobé&o,
pedindo a ele que desse sequéncia a esse projeto, dada a urgéncia que nds temos de ter algumas respostas para o sistema
prisiona brasileiro.

Ele, deimediato, jano mesmo dia, impulsionou a tramitagdo desse projeto, mas ainda ha muito que se fazer. Gostaria, se
fosse possivel, nesta sabatina, nesta Casa - justamente a casa que aprovaas | eis que depois serdo cumpridas pelo Judiciario
-, que se fizesse tramitar em regime de urgéncia o PL S 513/2013, que fosse aprovada atualizacdo da Lei de Execucéo
Penal, para que nés pudéssemos dar uma resposta, uma resposta estrutural a essa crise prisional que nés temos no Pais,
possibilitando ao Judiciario, ao Ministério Plblico, aos érgdos de Justica, ao gestores prisionais medidas que dependem
de alguns gjustes legidativos.

Penso que ouvir os juizes € importante, mas € muito importante dialogar com o Parlamento, trazer para o Parlamento
quais sdo as dificuldades hoje encontradas para permitir maior velocidade, maior agilidade, maior eficécia das questfes
gue sdo tratadas no ambito do Poder Judicidrio. O CNJ ndo interfere em questdes jurisdicionais, € um 6rgéo de
controle interno administrativo-financeiro e correicional da magistratura. Mas, ao detectar situagdes que merecem um
didlogo interinstitucional, € importante que se traga e é importante que se faga. A medida que tive meu nome indicado
honrosamente pela Camara dos Deputados, penso que um dos maiores desafios serd justamente manter um canal aberto
de didlogo com o Parlamento, com a Camara e com 0 Senado. Nés precisamos juntos construir um ambiente de seguranca
juridica, construir um ambiente que permita aos cidaddos maior acesso a Justica. Que a Justica ndo seja apenas vista a
distancia, mas sgja sentida pela populagéo de forma acessivel, agil e eficaz.

Nesse sentido, penso ter trazido agqui a guns elementos parame col ocar adisposi ¢&o dos eminentes Senadores queintegram
esta Comissdo paraasindagagdes que forem necessérias. Agradeco imensamente aqui areceptividade, ahonra, o privilégio
de estar aqui, no Senado Federal, diante dos Senadores que foram eleitos pelo povo, que aqui representam a vontade
majoritéria do povo, parajuntos construirmos al gumas soluces.

E quero fazer um agradecimento pessoal, aproveitando a presenca do eminente Governador do Estado Parand, pelo
privilégio quetive, apartir do convite dele, de exercer a Secretariade Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado do Paran4d. Uma experiéncia € a experiéncia do Ministério Publico como fiscal dalei; outra experiéncia é quando
vocé vai para o Executivo e trabal ha diretamente com formulagdo de politicas publicas que atendam consumidor, idosos,
deficientes, quilombolas, indios, enfim, as comunidades tradicionais, direitos humanos, drogadicéo e sistema prisional E
foi com o sistema prisional do Parand, nesses quatro anos, que eu aprendi muito, e esse aprendizado, eu acho que seria
extremamente rica a possibilidade de compartilhédlo no &mbito do CNJ, com Conselheiros que |14 estéo e que podem
aprimorar a nossa atuagao.

Quero saudar o Senador paranaense, Senador Requi&o, que esta chegando agora também, agradecendo pela presencga e
agradecendo atodos os Senadores que aqui estdo, em especial 0 Senador que é Relator do meu processo aqui nesta Casa,
Senador Aécio Neves, que, semana passada, fez a leitura da indicacdo e também foi extremamente atencioso com todo
€SSe Processo.

Agradecendo atodos os Senadores, peco vénia, entdo, Senador, para encerrar aminha manifestacéo, voltando novamente
aquela missdo que me traz aqui: zelar por uma Justica mais acessivel, célere e eficaz. E 0 nosso grande desafio. Muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr2 Maria Tereza, em verdade, V. S esteve comigo tratando da
Lei de Execucdo Penal. Sei do trabalho, e todos sabemos, que a senhora realizou na Comissdo de Juristas, na qualidade
de Relatora. Informo-lhe que esse projeto ja se encontra, depois da reunido que tivemos e por uma decisdo de Lideres
e do Presidente do Senado, a disposicédo do Plenario do Senado para votacdo, em regime de urgéncia, o que se dara,
provavel mente, hoje ou amanhé.

Senador Aécio, eu devo conceder apalavraao Dr. Gustavo e, em seguida, aos Relatores, e V. Ex2 é um Relator.

O SR.AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sem problema. V. Ex2 ento, ouvira, primeiro, 0Snossos
convidados indicados, em seguida abrira paraque a...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em seguida, V. Ex@ e, logo depois, o Senador Valdir Raupp e
0s demais Senadores.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Perfeito. Sem problema.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavrao Dr. Gustavo do Vale Rocha, para sua exposi¢ao.
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O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Exmo Sr. Senador Edison Lob&o, Presidente da Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania do Senado Federal; Exmo Sr. Senador Antonio Anastasia, Vice-Presidente; Exmo Senador Vadir
Raupp, Relator do presente feito, que trata da nova indicagdo da Cémara para minha reconducéo, como representante
daquela Casa no Conselho Nacional do Ministério Pablico, pego aqui licenca pararender minhas homenagens ao Senador
Valdir Raupp.

Em 2015, quando estive aqui pelaprimeiravez, paraa primeirasabatina, tive ahonradeter o Senador Valdir Raupp como
Relator, honra essa que se renova, vez gque, nesse momento, por mais uma oportunidade, o Senador Valdir Raupp é o
Relator do meu feito. Agradeco muito a paciéncia, a deferéncia com que o Senador me tratou durante todo esse periodo.

Quero saudar as Exmas Sr3s Senadoras, os Exmos Srs. Senadores; meus colegas do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, o Dr. Leonardo Carvalho, que é o representante do Senado nagquela Corte; o Dr. Claudio Portela, que € o
Corregedor Nacional. Saldo também os colegas do Ministério Publico, o Procurador-Geral Militar, Dr. Jaime, e todos
aqui presentes, senhoras e senhores.

Sr. Presidente, procurarel ser breve, tendo em vista que grande parte da minha trgjetéria, da minha vida pessoal, expus
guando daminha primeirasabatina. Peco licenca, contudo, paradestacar apenas alguns pontos dessa traj etéria, sem querer
ser redundante, paraque eu possafazer aligacdo com aminhaintencdo em permanecer no Conselho do Ministério Pablico.

Inicialmente, € uma honra estar aqui.

Primeiro, peco perddo pela deselegancia de ndo saudar a Dr? Maria Tereza, que, com certeza, vai enriquecer muito o
Conselho Nacional de Justica. E uma especialista em Direito Penitenciario. Com a crise, ela muito tem a contribuir com
o Poder Judiciério, com o Conselho Nacional de Justica.

Voltando, Senador, eu disse, na minha primeira sabatina, que me sentia honrado por ter sido indicado pela Camara dos
Deputados paraaguel e primeiro mandato, e essa honra se renovacom estaoutraindicacdo paraareconducdo. Entendo que,
ao indicar meu nome novamente, aquel a Casaentendeu que exerci e venho exercendo meu mandato como representante da
Camara dos Deputados de forma independente, de forma equilibrada, buscando aperfeicoar o Ministro Plblico brasileiro
e os reflexos positivos que essas boas préticas trazem para a sociedade.

Damesma forma, eu disse naquela oportunidade, e repito, que € uma honra poder estar aqui perante V. Ex3s, falando um
pouco desta minha experiéncia, desta minha trajetéria. Como disse, Sr. Senador, Sr. Presidente, muito disse na minha
primeira sabatina, mas pego licenca para repetir alguns pontos gque considero relevantes.

Tenho 44 anos, sou mineiro de Belo Horizonte, aqui na Comissdo tao bem representada pelos Senadores Antonio
Anastasia, Vice-Presidente da Comissao, e Aécio Neves, ambos ex-Governadores do meu Estado. Como muitos mineiros,
tenho uma ligacdo muito proxima com o Estado do Espirito Santo. Saudacdo a Senadora Rose de Freitas. Minha familia
paterna € do Espirito Santo, a minha esposa é do Espirito Santo. E vim para Brasilia muito cedo. Foi aqui que tive
minha formagéo pessoal, minha formacéo profissional. Comecei minha vida profissional muito cedo. Ingressei, através
de concurso publico, no Banco do Brasil em 1987. Entdo, prestei concurso publico com 13 anos eingressel no banco com
14, antes da Constituicdo de 1988. Permaneci no banco até 1998, quando, ja formado em Direito e com especializacdo
concluida, optel por sair do Banco e me dedicar exclusivamente as carreiras juridicas, opcdo que, naguele momento, foi
muito dificil, mas hoje reconheco que foi a decisdo mais acertada.

Sou advogado desde 1997, sou professor universitério desde 1998 e, no exercicio da docéncia, sou coordenador -
aproveitando o gancho daDr2Maria Terezacom relagdo ao acesso aJusti¢a- do niicleo de assisténciajuridicadainstituicdo
de ensino a que sou vinculado. E um niicleo que presta assisténcia juridica integral, em todos os ramos do Direito, a
pessoas de baixa renda, a pessoas carentes, a pessoas que ndo tém condi¢des de arcar com advogados e com 0s custos
do processo. L& tenho, atualmente, sob minha responsabilidade, dois mil estagiérios, uma centena de advogados e sou
responsével por em torno de 40 mil atendimentos por ano, atendimentos estes total mente gratuitos.

Foi através do convivio e do contato com mulheres vitimas de violéncia doméstica, com criancas...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - ...vitimas de maus-tratos, com pessoas que cometeram crime e que estdo
buscando aressociaizagdo, com pessoas que perderam seu emprego e que tentam receber suas verbas trabal histas através
do Poder Judici&rio que surgiu o interesse em concorrer avaga. E o que me motivaapermanecer nabuscadestareconducao.

Nesta atividade, percebi duas coisas, e a primeira € a dificuldade de acesso a Justica. As pessoas de baixa renda tém
uma dificuldade muito grande de ter acesso a Justica. sso, inclusive, foi o tema da minha dissertacdo de mestrado, que,
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posteriormente, virou livro, justamente tecendo comentarios sobre o0 acesso a Justica e sobre aimportanciade se viabilizar
um acesso mais amplo a pessoas de baixa renda.

Uma questdo nova, que ndo existia a época da minha primeira sabatina, € que, em 2016, fui nomeado para o cargo de
Subchefe para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, cargo este que exerco até hoje, juntamente com o de
Presidente do Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia.

Fiz essa breve introdugdo a respeito das minhas caracteristicas pessoais e da minha tragjetéria profissional, para, agora,
falar rapidamente, Presidente, sobre a experiénciacomo Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Plblico e sobre
0 porqué de eu buscar, na verdade, essa reconducéo.

Na minha sabatina inicia, fui muito questionado com relagdo ao corporativismo existente nos conselhos, fui muito
guestionado com relacdo a questéo disciplinar, que ndo era muito rigida, aplicada por parte do Conselho. Entrei com
essa visao e confesso que, no decorrer do mandato, eu mudei essa perspectiva. Eu trouxe nimeros para V. Ex3s, para
demonstrar um pouco essa mudanca.

Nesse periodo, tive a oportunidade de relatar algo em torno de 120 feitos. Desses 120 feitos a mim distribuidos, 90% ja
foram julgados. Relatei questdes relevantes para o Ministério Publico e para a sociedade, como a proposta de resolugdo
gue criao cadastro unificado de violéncia doméstica, como a que regulamenta aatividade do Ministério PUblico nadefesa
do idoso, como a que fiscaliza os gastos minimos de salide, como a que possibilita que o advogado tenha amplo acesso
asinvestigacdes criminais e civeis. H& alguns outros processos que, caso eu obtenha éxito nesta reconducdo, eu pretendo
levar a cabo ainda, como aresolucgéo que trata das cotas raciais no Ministério Pblico.

Eu gostaria de falar que é evidente que a funcéo do Conselho Nacional do Ministério PUblico ndo se resume a questéo
disciplinar, elaémuito maisampla. O Conselho Nacional do Ministério Piblico funcionacomo um fomentador de politicas
publicas.

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Contudo, a questdo mais visivel, a questdo que chama mais a atencéo é a
questdo disciplinar. Muito se fala que os conselhos sdo corporativistas com relagdo a essa questéo. Sr. Presidente, Srés
Senadoras e Srs. Senadores, confesso que entrei no Conselho Nacional do Ministério Pblico com essa viso.

Em 2005, quando o Conselho foi criado, dois membros do Ministério Plblico sofreram algum tipo de sancdo. Em 2007
e 2008, nenhum membro sofreu qualquer tipo de san¢do. Fazendo um corte mais amplo, em 2012, 12 membros foram
punidos. Em 2016, ja na composicdo atual do Ministério Publico, pude perceber a evolugcdo do Conselho nessa questéo,
acomposicdo atual ndo transige com relacéo a desvios de conduta dos seus membros. Em 2015, foram aplicadas sancdes
a 59 membros do Ministério Publico, um aumento de mais de 300%, o que demonstra que o Conselho vem ouvindo as
criticas que estdo sendo feitas e vem buscando muito a evolucdo. Tem que evoluir, precisaevoluir, mas percebo que essa
evolucdo vem ocorrendo e isso se demonstra através dos nimeros gque eu trouxe a V. Ex®. Essa € apenas uma andlise
comparativa, e digo isso porque, na primeira sabating, foi feita essa comparacéo entre 0 CNJ e o CNMP. Entdo, por
curiosidade, eu trouxe os nimeros referentes a questdo disciplinar no CNJe no CNMP.

O CNMP, com eu disse, aplicou 52 sangdes a seus membros em 2016; o CNJ, no mesmo periodo, aplicou seis. Naépocada
minha primeira sabatina, esse nimero erainverso. Fui questionado sobre isso, ou sgja, que o Conselho Nacional de Justica
eramais atuante nessa questdo. |1sso demonstra, repito, que o Conselho Nacional do Ministério Pablico vem ouvindo essas
vozes e vem buscando evoluir,

Por fim, eu gostaria de destacar - e esse é ponto de equilibrio do Conselho - que somos 14 membros. Sao 14 Conselheiros,
dos quais seis sdo membros externos, inclusive o Dr. Leonardo Carvalho que estd agui e € o representante do Senado
naquele colegiado. A presenca dos membros externos se traduz no ponto de equilibrio do Conselho. Quem acompanha
sessdes de julgamento percebe claramente que o equilibrio das decisdes vem justamente da composi ¢ao heterogénea e da
presenca desses membros externos no Conselho Nacional do Ministério Pablico, e o mesmo ocorre no Conselho Nacional
de Justica. Temos um membro da Camara dos Deputados, um do Senado Federal, dois da OAB, do STJ e do Supremo
Tribunal Federal. Os demais sdo membros de todos os ramos do Ministério Piblico.

Quero destacar também aimportancia - e venho aqui com muito orgulho novamente defender o meu ponto de vista - da
sabatinanessaquestdo. Naminhaprimeirasabatina, afirmei perante V. Ex3sque agiriacom independéncia, com equilibrio,
com autonomia, buscando, sempre que possivel, aprimorar a atividade do Ministério Pdblico, e, ao aprimoré-la, trazer
reflexos positivos para a sociedade. Quero dizer que segui ariscao que afirmei aV. Ex® naquela época. Todavez que eu
ia proferir um voto, toda vez que ia participar de um julgamento, eu levavaisso em consideracéo.

Ent&o, de umaforma breve, eu gostaria de fazer essas observactes.
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Como apautahojeestAmuito carregadaaqui naComissao, eu encerro, Sr. Presidente, com essas consideragdes, col ocando-
me a disposi¢do para responder qualquer tipo de questionamento que, porventura, venha a ser feito.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Agradeco a exposi¢éo do Dr. Gustavo Rocha.

Registro as presengas, honrosas para esta Comissdo, do Dr. Carlos Eduardo Azevedo Lima, Procurador do Trabalho;
do Dr. Jaime Castro Miranda, Procurador-Geral da Justica Militar; do Sr. Marcelo Rabelo de Sousa, da Presidéncia da
Republica; do Dr. Erick Vidiga; e dos Srs. Paulo Portela e Leonardo Carval ho.

Srs. Senadores, esta Presidéncia tem observado que, em todas as reunifes, ha entre 0s nossos convidados, que sdo muito
bem-vindos aqui, assessores da Comissdo e dos Senadores uma conversacao intensa, o que atrapa ha fundamentalmente
0s nossos trabalhos. Entéo, mais uma vez - e ja vejo dois assessores conversando ali atras -, fagco o apelo para que se
mantenham em siléncio. S8o bem-vindos a esta Comissdo, mas o fundamental aqui sdo as decisdes que se tomam. Nés
temos dois candidatos a vagas no Conselho Nacional de Justica e no Conselho Nacional do Ministério Pdblico que, com
dificuldade, sefazem ouvir em razéo do estrépito que se percebe nesta Comissdo. A Presidéncialastimaendo vai permitir
gue esta situacdo se concretize aqui na Comissdo de Constituicéo e Justica.

Concedo apalavra ao Senador Aécio Neves, Relator daindicacdo daDr2 Maria Tereza.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr% e Srs. Senadores, DraMaria Tereza, indicada aqui ao Conselho Nacional de Justica, Dr. Gustavo Vale Rocha, também
meu amigo, indicado aqui para a sua recondugéo ao Conselho Nacional do Ministério Publico, na verdade, percebo que
ha um nimero bastante expressivo de Srs. Senadores e Senadoras que gostariam de arguir os indicados.

Assim,, serel bastante sucinto naminha participacdo, inicialmente dizendo, Dr@ Maria Tereza, da honra que tive em poder
relatar o processo de V. S, conhecida e reconhecida no meio juridico como uma das maiores especialistas no que diz
respeito, em especial, aquestéo penitenciaria, também como Procuradora-Geral de Justicado Estado do Parana- eregistro,
mais uma vez, a presenca entre nos, até ha poucos instantes, do Governador Beto Richa, que deixou este recinto para
uma solenidade na sede do Governo do Parand aqui em Brasilia -, mas também como Secretaria de Estado de Justica,
Cidadaniae Direitos Humanos, como Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Estado de Justica, como Relatora
da comissdo de juristas instituida por este Senado Federal para propor atualizacdes na Lei de Execucdo Penal. Além
de, obviamente, outros predicados, tudo isso ddaV. S%, ameu ver, condi¢des extraordinérias paraintroduzir, de forma
definitiva, no Conselho Nacional de Justica, entre tantas outras, mas talvez como a maior das prioridades, a discusséo
efetiva de caminhos para nés minimizarmos, que seja, a gravissma e inaceitavel crise por que passa o sistema prisional
brasileiro.

V. S*agui j& se manifestou em relac8o a algumas dessas medidas. Eu me permito aqui tocar apenas em dois temas para
que aqueles que ainda ndo estavam participando desta reunido possam ouvir de V. S mais umavez.

Em primeiro lugar, como vé as experiéncias que foram feitas em algumas regides do Pais? Porque eu acho que, mais do
gue tudo, a criatividade e a reedicéo de experiéncias que foram exitosas pode ser um dos caminhos para que possamos,
Dr2 Maria Tereza, num espaco relativamente curto, minimizar, como eu disse - ndo digo nem superar definitivamente,
mas minimizar -, essa crise gravissima que assombratodo o Pais. Falo isso aqui ladeado pel o Governador e hoje Senador
Antonio Anastasia porque ambos, em Minas Gerais, introduzimos medidas que, no &mbito estadual, foram extremamente
exitosas.

Com as APACs, sobre as quais V. S rapidamente aqui discorreu, teve, inclusive, ja uma experiéncia no seu Estado do
Parand, osindicesderessocializacdo chegam, segundo o Conselho, o préprio Tribunal de Justicalocal, do Estado de Minas
Gerais, a alguma coisa proxima de 80%, enquanto no sistema prisional tradicional isso ndo chega sequer a 20%.

E ousamos também dizer, Senadora Rose, V. Ex®t&o préximaas coisas de Minas, no primeiro projeto brasileiro das PPPs,
das Parcerias Publico-Privadas no sistema prisional, que nadatém aver - Senador Lobéo, € preciso que isso fique claro -
com algumas experiéncias que o Brasil conheceu recentemente de gestéo privada de unidades prisionais, como vimos no
Norte do Pais. E um sistema extremamente meritocrético, uma experiéncia que buscamos na Inglaterra, depois de mais
de dois anos de pesquisa, em que o parceiro privado é obrigado a cumprir uma série enorme e detalhada de precondicdes
parareceber aremuneracdo por parte do Estado, mantendo o Estado o poder de controle de seguranca interna dentro dos
presidios, haaobrigatoriedade de um percentual alto de presos trabalharem ou estudarem. Tudo isso conta para o aumento
daremuneracdo final daquele parceiro privado. Portanto, € uma experiéncia que eu pessoalmente - e tenho certeza de que
0 Governador Anastasia, que participou intensamente disso -, gostaria também de ver estendida a outras regides do Pais.
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Além disso, V. S*falou de algo que me chamou a atengdo. N&o existe hoje um cadastro claro, um cadastro confiavel do
sistema prisional brasileiro em relagdo aqueles que estéo dentro do sistema e aqueles que eventual mente tenham saido
do sistema, 0 que nos leva a crer que podemos ter umarazoavel ou até mesmo expressiva populacéo de abandonados, de
esqueci dos no nosso imenso sistema prisiona . Gostaria que V. S* fizesse também sobre essa questdo uma abordagem.

E, por ultimo, faco aqui umaindagagdo aV. S em dezembro de 2015, ainda nesta L egislatura, 0 Conselho Naciona de
Justica aprovou a Resolucdo n° 215/15, que regulamentaa L el de Acesso alnformagdo paratodos os 6rgéos do Judiciario
brasileiro.

Aliés, vivemos no Brasil um processo de ampliagdo, que é extremamente saudavel, da transparéncia em todas as areas
do setor piblico.

Foi, portanto, aprovada ali essa resolugéo para todos os 6rgéos do Judici&rio brasileiro, ago que era aguardado desde
a legidacdo de 2011. Mas ela veio acompanhada de uma cldusula - e € esta a questdo pontual e central que coloco a
avaliagdo de V. S*-, que, paramuitos de nds, representa um retrocesso ha busca daampliagéo datransparéncia dos 6rgéos
publicos brasileiros. De acordo com o art. 6° desta norma do Conselho Naciona de Justica, Dr. Gustavo, 0 acesso a
informac&o nominal sobre vencimentos de magistrados e servidores, prética de transparéncia ativa adotada no proprio
Supremo Tribunal Federal - agui no Congresso Nacional disponivel, com fécil consulta, a qualquer cidadado brasileiro
- agora, a partir desta sexta norma, no que diz respeito ao Conselho Nacional de Justica, passa a ser facultada apenas
mediante solicitagao.

Indago aV. S*se 0 CNJ ndo deveriatrabalhar para buscar dar ali também uma transparéncia maior as despesas do Poder
Judiciério. Serd que isso néo ajudaria no préprio controle administrativo e orcamentario interno e por parte da propria
sociedade brasileira?

O que percebo - e pego vénia se estiver enganado - € que foi colocada ali uma trava que dificulta o acesso a essas
informagBes que, em outros 6rg&os do setor publico, sdo disponibilizadas de forma absol utamente transparente e deforma
agil.

Essas seriam asindagacBesaV. S

Consulto, Sr. Presidente, se posso deixar apenas no ar uma indagagdo também para o Dr. Gustavo - ndo sei como V. Ex@
pretende conduzir...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - V. Ex2 pode fazé-la.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Com isso, ja ha um bom tempo, o Dr. Gustavo sabe
que tenho por ele também uma enorme admiracéo, alias, que é de muitos dos que conviveram com ele no Congresso €,
hoje, de alguma forma, convivem com ele no Poder Executivo, onde cumpre um papel estratégico e extraordinario como
Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil. Os meus cumprimentos. Eu sei que a presenca de V. Ex2 tanto com a
experiéncia pretérita no Congresso quanto agora, no Poder Executivo, tem sido de enorme valia ao Conselho Nacional
do Ministério Pablico.

A indagacdo que fago aV. Ex2 até para ndo monopolizar aqui o tempo, € uma curiosidade que trago ja ha algum tempo.
Trata-se do fato de que, ao contrario, Dr. Gustavo, do Conselho Nacional de Justica, ao qual tenho certeza a Dr2 Maria
Tereza chegara apds a votagdo de hoje, que é considerado pela Constitui¢ao um érgéo do Poder Judiciario, no Conselho
Nacional do Ministério Publico isso ndo ocorre. Ele ndo faz parte do proprio Ministério Pdblico. Veo ai uma certa
anomalia e ja ouvi aqui de outros integrantes sabatinados para este posto que isso poderia estar trazendo, ao longo do
tempo, alguns problemas, inclusive dificuldade de ordem orcamentaria, dentre outros.

A questdo pontual que deixo aV. S*é se, na sua opinido, seria adequado que houvesse uma alteracdo constitucional - e
nenhuma Casa mais adequada do que esta - para que pudéssemos, da mesma forma gque ocorre com o Conselho Nacional
de Justica, ter o Conselho Nacional do Ministério Piblico como um 6rgéo efetivo do Ministério Publico paravariosfins.

E, aofinal, V. S*chegou acitar alguns dados, alguns|evantamentos estatisticos sobre atuagdo do Ministro Pdblico. Todos
nOs somos muito atentos e gostariamos de poder ef etivamente ndo apenas confiar, mas receber um volume de informagdes
mais efetivo sobre as agBes do Conselho Nacional do Ministério Publico acerca de se tem havido acéo de correigdo mais
efetiva. Todos nés, desde a criagdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico, faldvzamos muito em corporativismo.
Acho e reconhego que avangos tém ocorrido.

O que V. S consideraria importante fazer para que possa haver cada vez mais transparéncia nas decisdes do Conselho
Nacional do Ministério Plblico, até para que a produtividade, a qual se referiu agui brevemente V. S, possa ndo apenas
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ser constatada, mas, eu diria, até mesmo comemorada pelo conjunto da sociedade brasileira? E quais seriam os entraves,
os problemas que eventualmente V. S encontra para que produtividade ndo seja ainda maior?

S80 as indagacBes que deixo aos dois sabatinados, com orgulho muito grande de podermos ter hoje nomes com a
experiéncia, com a qualidade e com aintegridade da Dr2 Maria Tereza e do Dr. Gustavo do Vale Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Agradeco ao Senador Aécio Neves, Relator, e concedo a palavra
a0 Senador Valdir Raupp, também Relator.

O SR.VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, Senador Edison Lob&o, Srése Srs. Senadores, senhoresindicados,
Dr2 Maria Tereza, parao CNJ, e Dr. Gustavo do Vale Rocha, para o Conselho Nacional do Ministério Piblico. Desgjo
sucesso hesta empreitada.

Quero fazer perguntas apenas para o Dr. Gustavo.

1% Como o Conselho Nacional do Ministério Plblico esta tratando as questdes disciplinares em relagdo aos membros
do Ministro Pablico?

23 Atualmente o senhor acumula o cargo de Conselheiro do CNMP com o de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica. Essa acumulacdo de cargos acabou gerando manifestacdo tanto no CNMP quanto no
Ministro Publico, para evitar possiveis dividas quanto a legalidade do exercicio de ambas as fungdes. O senhor pode
esclarecer qual foi o entendimento desses 6rgaos, para ndo deixar davidas?

3* Em reportagem amplamente divulgada pelaimprensa, procedeu-se aum levantamento das remuneragdes dos membros
do Ministro Publico nos 26 Estados e no Distrito Federal. Desse levantamento foi constatado que aremuneragdo médiados
procuradores de Justica € de aproximadamente R$40 mil, chegando a quase R$57 mil no Estado do Rio de Janeiro, onde
foi encontradaamaior médiaremuneratériado Pais. Atualmente o teto remuneratério do servigo publico estabel ecido pelo
art. 37, X1, da Constituicdo Federal, que vale para os trés Poderes e também para o Ministério Publico, é de R$33.763,00.
Assim, os valores remuneratdrios apurados na reportagem sdo alcangados por meio do pagamento de indenizactes e de
outros mecanismos diversos, como auxilio para compra de livros, de equipamentos de informatica, auxilio-transporte,
auxilio-moradia, auxilio-educagdo, entre outros.

Nesse contexto, pergunta-se: @) qual € a opinido de V. S* sobre o pagamento dessas verbas aos membros do Ministro
Publico?

b) ainda que legal, seria legitimo, sob o ponto de vista republicano, lancar méo desses mecanismos para permitir que
0s promotores de Justica recebam acima do teto constitucional, levando-se em consideracéo o atual cenario de crise has
contas publicas enfrentado por boa parte das unidades da Federacéo?

4° O Conselho Nacional do Ministério Plblico, por meio da Resolugdo n° 117, de 7 de outubro de 2014, determinou o
pagamento de ajuda de custo para moradia, de caréter indenizatério, atodos os membros do Ministério Piblico da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, no valor de até R$4,3 mil, utilizando como fundamento a decisdo do Ministro Luiz Fux
nos autos da Acéo Originaria n® 1.773, do Supremo Tribunal Federal. Nao obstante, essa resolucdo foi questionada pela
Advocacia-Gera daUni&o no Mandado de Segurancan® 33.464, sob aaegacéo de que, daformacomo foi instaurado pelo
CNMP, o beneficio perde suafinalidade indenizatéria e passa a ser considerado aumento nos vencimentos, o que somente
poderia se dar por meio de lei aprovada pelo Legidativo. Entretanto, o Ministro Dias Toffoli, em decisdo monocrética,
negou o seguimento da agdo, alegando que a referida resolucdo consiste em um ato disciplinador de situagBes gerais e
impessoais com al cance genérico, em face do qual néo se presta utilizagdo do referido mandado.

Nesse contexto, pergunta-se: qual € aopinido de V. S sobre os limites da competéncia atribuida ao Conselho Nacional
do Ministério Publico para expedir atos regulamentares nos temos do art. 130-A, 82°, inciso |, da Constitui¢do Federal ?

E, por Ultimo, a concessdo de beneficios e de auxilios pecunidrios aos membros do Ministério Pablico, como o fez a
Resolucdo n° 117, de 2014, ndo deveria ser objeto de lei aprovada pelo Congresso Nacional, em respeito ao principio
dareservalega?

S30 esses 0s questionamentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Concedo a palavra a Dr* Maria Tereza e, em seguida, ao Dr.
Gustavo Rocha.

A SR2 MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eu acho que ele indagou ao Dr. Gustavo. N&o sei se estende a mim a
pergunta, pois é referente ao Conselho Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - O Senador Aécio fez a pergunta.
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A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES- Ah, sim, ele o fez pela ordem!

Em atencéo as indagaces feitas pelo eminente Senador Aécio, eu gostaria de compartilhar aqui a posicéo em relagdo as
APACs. Penso que hoje € um modelo extraordinario de gestéo e que Minas Gerais esta dando exempl os de um programa
instituido pelo préprio Tribunal de Justica, em parceria com o Poder Executivo daquele Estado, em que os indices de
ressocializac8o sao excelentes. O Dr. Paulo, que é o juiz de Italina e que, ha muitos anos, vem tratando diretamente dessa
guestéo, é nosso colegano Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciariano Ministério da Justicaetem insistido
nesse modelo, que, realmente, € um modelo de ressocializacdo que tem trazido resultados extraordinarios.

Ent&o, penso que, como foi dito pelo Senador Aécio, em relagdo ao sistema prisional, nds ndo temos uma resposta pronta
e acabada, nés temos um processo em construcao e ainda com muitas atribuicdes a serem desenvolvidas.

Masfoi tocado agui num ponto que reputo damaior importanciaparaaorganizagdo do sistemaprisional brasileiro, Senador
Requido, que é o Cadastro Nacional de Presos.

No6s tivemos, ha cerca de dois anos...

(Soa a campainha.)

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - ... uma audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal, e essa audiéncia
emblemética presidida pelo Ministro Gilmar Mendes. Na ocasido, o0 tema tratado era justamente o que fazer diante da
falta de vagas no regime semiaberto.

Nesses dois dias de audiénciapublica, ele ouviu representantes dos diversos segmentos dos diversos Poderes e institui coes
do Brasil. Esse caso acabou sendo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, pelos seus ministros, e foi dada repercusséo
geral. E o principa ponto da auséncia de vagas no regime semiaberto, como uma questdo preliminar, foi a necessidade
de organizacdo de um cadastro nacional de presos, sem o0 que nds ndo sabemos quem 80 as pessoas encarceradas, qual
€ a data da prisdo, onde estdo encarcerados e, com base no atestado de pena, qual é a data prevista para obtencéo de um
beneficio prisional.

Esse RE, com repercussao geral, estabel eceu o prazo de 180 dias ao Conselho Nacional de Justicaparaaimplementacéo do
cadastro. Vérias medidas estdo sendo desenvolvidas nesse sentido, mas ainda ndo temos esse cadastro e, para a formagéo
desse cadastro, € necesséria ainteroperabilidade com dados do Poder Executivo para que sejapossivel dizer efetivamente
guem S0 as pessoas que estdo encarceradas no Brasil, sob pena de excessos ou desvios de execucdo passiveis de serem
corrigidos a partir da organizacdo desse dado.

Ent&o, eu acho que paratudo existe um ponto de partidae um ponto de chegada. Temos que organizar um ponto de partida,
gue é justamente o Cadastro Nacional de Presos, fruto dessa decisao com repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Dr. Gustavo do Vale Rocha

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Exmo Sr. Senador Aécio, obrigado pelas palavras el ogiosas.

Com relagdo aos questionamentosde V. Ex3, eu responderel primeiro aquestéo disciplinar para, depois, fazer aobservacao
da opgdo legislativa entre CNJ e o CNMP.

Ao contrario do que ocorre naMagistratura - e esse € o principa ponto de dificul dade na questdo disciplinar do Ministério
Publico -, néstemos a Lei Orgéanicada Magistratura, que regulaa Magistratura como um todo; j& no Ministério Plblico,
ndo existe uma lel Unica para tratar do regime disciplinar. Hoje, cada Estado tem uma legislagdo diferente. Nés temos
Estados que tratam o mesmo fato com condutas e com prazo de prescri¢do totalmente diversos. Entdo, para a mesma
conduta, ha Estados que tratam o fato como adverténcia, outros tratam como caso de suspensdo. Entéo, hd umatendéncia
nas leislocais, até por serem de iniciativa do Ministério Pdblico, de dificultarem a aplicacdo de sancdes.

A solucgdo para isso - j& passou aqui pelo Senado, esta na Camara -, ja foi votada, € uma PEC que justamente unifica
o0 tratamento disciplinar a ser dado a todos os membros do Ministério Pdblico, da mesma forma que acontece com a
Magistratura. 1sso j& estd na Camara dos Deputados, atualmente na Comisséo de Constituicdo e Justica, salvo engano, a
Relatora - esqueci o nome dela - € do PTB do Rio de Janeiro.

Como eu disse, no Conselho Nacional do Ministério Pdblico eu entrei com essa visdo de que era dificil a aplicacdo
de puni¢do a seus membros. E, pelos dados que eu pude trazer, percebe-se que isso vem mudando. A Corregedoria
Naciona ndo vem transigindo com relagcdo a isso. Houve um aumento de 300%, de um ano para outro, nas puni¢cdes
aplicadas, punigdes essas que envolvem desde a adverténcia mais simples até demissdo, cassagdo de aposentadoria, e
por condutas gravissimas, como recebimento indevido de didrias, agressdo a companheiras, violagdo da Lei Maria da
Penha, tr&fico de drogas... H4 uma gama de condutas que o Conselho Nacional do Ministério Pdblico vem buscando
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coibir, independentemente da questdo penal. O Conselho Nacional do Ministério Publico trata da questéo administrativa.
A questéo penal é tratada no Poder Judiciario.

E, com relagdo a divulgacdo desses nlimeros, eu creio que o Conselho Nacional do Ministério Pablico precisa dialogar
mais com o Congresso Nacional, precisa prestar contas do que efetivamente vem sendo feito, para que V. Ex3s tenham
condi¢des de ter pleno conhecimento do que esté se passando, tanto no Conselho Nacional de Justica quanto no Conselho
Nacional do Ministério Pdblico, para que criticas possam ser feitas e ouvidas, a fim de que possa haver uma constante
evolucéo.

Com relacdo a diferencaentre o CNMP e 0 CNJ, o que posso dizer é que foi umaopg¢do legidativa, em razdo da natureza
das carreiras. O CNJfoi criado com 15 membros; o CNMP com 14. A diferenca bésica € que o Corregedor Nacional do
CNJja é eleito como Corregedor, sendo sempre um ministro do Superior Tribuna de Justica. Entdo, ele ja chega com a
autoridade de Corregedor ao Conselho Nacional de Justica. No Conselho Naciona do Ministério Piblico, o Corregedor
- que hoje é extremamente atuante - € eleito pelo Conselho. Entéo, ele chega como Conselheiro, e aeleicdo se ddcom o
voto de todos os membros, mas apenas aqueles oriundos do Ministério Publico podem concorrer a Corregedoria.

Eu disse, naminhaprimeirasabatina, efrisel, que eu ndo compreendiamuito arazéo do tratamento diferenciado e concordo
com V. Ex2 em que, no momento em que vocé trata um membro do Conselho como um membro do préprio Ministério
Pdblico, isso cria uma maior legitimidade para o Conselho. E, para tanto, é preciso uma mudanca constitucional, que
depende daqui, do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Concedo a palavra a0 Senador Antonio Anastasia, primeiro
interpelante inscrito.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, eminente
Senador Edison Lob&o.

Cumprimento os sabatinados, Dr® Maria Tereza e Dr. Gustavo Rocha.

Sr. Presidente, antes de fazer as minhas indagacfes, que serdo céleres, permita-me indagar de V. Ex2 se, no momento
oportuno, V. Ex2 ndo poderia determinar a abertura do processo de votagdo, tendo em vista que alguns Parlamentares tém
também compromisso em outras Comissdes.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Eu consulto o Plendrio se podemos iniciar avotagdo. (Pausa.)

Todos estdo de acordo?
Iniciaremos, entao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Prossegue V. Ex&
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Agradeco demais.

Eminente Dr2 Maria Tereza, eu queria, primeiramente, cumprimentar V. Ex2 Na sua exposicdo clarissima e cristalina,
nos percebemos, de fato, ndo so 0 seu conhecimento técnico, tedrico, doutrinério sobre a matéria de competénciado CNJ,
mas também a sua experiéncia pessoal, prética, na suatrajetdria profissional no Estado do Parané e no dmbito nacional,
nos temas vinculados aquele colegiado. Ent&o, tenho certeza de que a Camara dos Deputados se houve muito bem na
indicagdo de seu nome.

De todo modo, permita-me agqui ndo indagacBes, mas breves comentérios.

Primeiro, quero agradecer as mengdes as APACs. V. Ex2 sabe, como muito bem lembrou o Senador Aécio Neves, do
grande esforgo que o0s nossos governos de Minas fez, ao longo dos Ultimos anos, para o apoio as APACs, na parceria
com o Judici&rio e com o Ministério Piblico. Tenho agora, como V. Ex® também sabe, um projeto pronto, de dmbito
nacional, para regularizar o tema em todo o territorio brasileiro. Ent&o, esse € um tema fundamental, que deve merecer
e jamerece atengdo do CNJ.

Eu vou submeter a V. Ex® aindagagéo sobre um ponto, digamos, periférica no &mbito do CNJ, mas que preocupa muito
aprestacdo jurisdicional e, no tema da desburocratizac8o brasileira, que hoje se torna uma grande necessidade do Brasil,
assume um relevo muito grande. Refiro-me as serventias extrgjudiciais, os cartorios extrgjudiciais, que também estdo
sob ajurisdicdo administrativa do CNJ. O que ocorre € que esse tema, por ser um pouco periférico, acaba sendo muito
esquecido no diaadia das tarefas que sdo, de fato, herclleas e majestosas do Consel ho.

A minha ponderacéo, que € tdo somente um lembrete - e peco vénia para tanto -, é solicitar a V. Ex2 que, no exercicio
das funcdes - e tenho certeza de que 0 Senado vai aprovar o seu nome - no CNJ, esse tema também seja objeto das suas
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preocupagdes, porgque o que ha hoje, na prética, € uma absoluta atonia em relagdo as regras estaduais, caso a caso, em
face das suas serventias, dificuldades relativas a provimento, dificuldades relativas a interinidade, dificuldades relativas
aremuneracdo, com distor¢des imensas, inclusive de valores que conhecemos. Até a opinido publica sabe os valores que
sd0, por um lado, minimos para remunerar 0 Servigo, mas que, por outro lado, sdo valores milionarios que remuneram
muito acima.

Acho que o CNJ teria condicles, pela sua competéncia, de se debrugar sobre o assunto. E tenho certeza de que V. EX3,
com a experiéncia que tem, seria uma condutora muito apropriada.

Entdo, € uma mera ponderacdo que ouso fazer aqui a V. Ex® no exercicio que tera, em breve, junto ao colegiado do
Conselho Nacional de Justica.

Ademais, cumprimento-a pelas agdes que V. Ex®jamencionou muito bem na sua sabatina.

Dr. Gustavo Rocha, eu queria saudar o ilustre conterrdneo mineiro, radicado hd muitos anos em Brasilia, mas queilustra
bem o nosso Estado aqui, na Capital Federal. Quero cumprimenté-1o pelo desempenho das fun¢des ndo sd no CNMP, mas
também no Poder Executivo, como advogado renomado que é; e saudéa-lo, agradecer as suas palavras gentis, oriundos
gue somos todos da mesma escola.

Quero dizer que, jaqueV. Ex3jaexerce o cargo de consel heiro e esta sendo reconduzido pela Cémara, aminhapergunta é
muito singela, até porque as questbes mais dificeis jaforam feitas pelo Relator, que cuidou de fazer aqui umaverdadeira,
como disse, coleténea de indagagcdes mais complexas. A minhaésingela: V. Ex?exerceu, ao longo dos Ultimos dois anos,
as funcBes de conselheiro. O que, a seu juizo, deve ser aprimorado? Qual foi a sua maior dificuldade como conselheiro
do CNMP?

E essaa minhaindagagio e cumprimento-o também pela exposi¢ao brilhante e pelo desempenho naguele cargo.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - Eu vou conceder a palavra & Dr2 Maria Tereza, que, dém de
responder ao Senador Anastasia, hecessita complementar suas informagdes anteriores, assim como o Dr. Gustavo Rocha,
gue também tera complementos a fazer.

E peco a0 Senador Anastasia que me substitua por alguns minutos, enquanto cumpro um compromisso no gabinete e ja
retorno.

Com apalavraaDr2 Maria Tereza.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Muito obrigada.

Gostaria de, em relacdo aos posicionamentos do eminente Senador Anastasia, ora Presidente desta Comissdo, registrar
gue terd de minha parte um compromisso em relacdo ao acompanhamento dos cartorios, das serventias extrgjudicials,
segja em relagdo a questdo da estatizacdo, a questdo do provimento dos cargos, a questdo de eventual excesso na tabela
regimental de custas, mas também no sentido de que os cartorios se estruturem, gque eles tenham centrais proprias que
facilitem o atendimento do cidadao, que, muitasvezes, paratirar um documento, precisapercorrer, buscar varias certidfes,
em vérios locais. Acho que isso também, essa centralizagdo de informaces, de dados, € um passo importante. Entéo,
tera, sem dlvida, Senador, da minha parte, 0 compromisso de que haverd uma preocupagdo em relacdo a questdo dos
cartérios extrgjudiciais.

Em relacéo as APACS, gostaria de parabenizé-lo pelainiciativa do projeto de trazer alegislacdio umamaior participacéo
da sociedade por intermédio das APACs. Acho que isso é fundamental e acho que é um grande caminho, um grande
modelo paraamelhoria do Sistema Prisional.

Se 0 senhor me permitir, quanto as indagacdes do Senador Aécio, eu acabei respondendo algumas, mas uma delas eu néo
respondi: a que diz respeito aresolucdo do CNJ que trata da transparéncia em relacdo as questdes remuneratorias.

Eu gostaria, se me permite, Senador Aécio, e, se 0 senhor me permitir voltar aessetema, dedizer que umadascompeténcias
do CNJ é justamente a de zelar pelos principios que regem a Administragdo Plblica, que estéo previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. E, entre os principios do art. 37, nés temos o principio da legalidade, o principio da publicidade.
Com base neste principio, que € o principio da publicidade, e com base no art. 5° da Constituicao Federal - que dispbe
gue todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que
serdo prestadas, sob pena de responsabilidade, ressalvadas as hipéteses de sigilo, quando imprescindivel a seguranca da
sociedade ou do Estado -, eu penso que, com base nesse dispositivo, nds temos que, em homenagem ao principio da
transparéncia, do préprio controle externo, que as pessoas tém o direito de exercer em nome da sociedade, aremuneracéo
deve ser transparente e que se deve permitir a qualquer cidaddo ter acesso a esses dados, isto €, em relagdo aos subsidios,
deixando claro o que é subsidio, o que sdo verbas remuneratorias e o que sdo verbas indenizatorias.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr2 Maria Tereza.
Com apalavrao Dr. Gustavo Rocha.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Sr. Presidente, inicialmente, vou responder aos seus questionamentos e, em
seguida, em razéo de demandarem um tempo maior, passarei aos questionamentos do Senador Valdir Raupp.

Com relacdo as dificuldades sobre que V. Ex2indagou, as duas maiores dificuldades que eu senti estdo rel acionadas aqui
nos questionamentos do Senador Valdir Raupp e também no questionamento do Senador Aécio. A primeiradiz respeito
as questdes disciplinares - essamultiplicidade de leis atrapalha muito e impede que, efetivamente, o Conselho exerca, em
toda a sua plenitude, essa questdo disciplinar. Seriaimportantissimo que isso fosse unificado.

Outra grande dificuldade sobre a qual 0 Senador Raupp me questionou diz respeito a questéio remuneratoria, essas verbas
indenizatorias. O Conselho vem suspendendo vérias verbas que considerafora do padréo da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, mas, damesmaforma, é necessariaumaagao legisativa que venhaa pacificar e adeixar essa questdo mais clara.
Sem a manifestacdo do Congresso Nacional, essas distorgdes continuardo a existir.

Com relagdo aos questionamentos do Senador Valdir Raupp, eu primeiramente indagaria, Senador, se, com relagdo a
questdo disciplinar, tendo em vista os questionamentos do Senador Aécio Neves e do Senador Anastasia, V. Ex® esta
satisfeito.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Com relagdo a acumulacdo de cargos. essa € uma questdo que diz respeito
justamente ao que o Senador Aécio disse, ou sgja, a diferenca entre 0 membro do CNJ e o membro CNMP. Um membro
do CNJ é considerado um membro da Magistratura; um membro do CNMP, aquele que é externo, como € 0 meu caso e
como é o caso dos indicados pelo Senado, pela Camara, pelo STJ e pelo STF, ndo € membro externo. Em razéo disso, essa
acumulagdo € possivel e ndo é novidade. Aqui mesmo no Senado Federal, dois Consel heiros que representavam esta Casa
acumularam fungBes: um foi Conselheiro no Conselho Nacional do Ministério Plblico e exercia o cargo em comissao
de Advogado-Gera do Senado; e outro foi Conselheiro do Ministério Pablico e exerciatambém o cargo em comissao de
Consultor-Geral do Senado. Entéo, essa questéo da acumulagdo ndo é nova e ha precedentes, inclusive, desta Casa.

Mas reconhego que, em razéo do momento politico que vivemos, tao logo eu assumi a fungéo no Poder Executivo, esse
temafoi questionado. Foi questionado, inicialmente, no Conselho Nacional do Ministério Piblico, que deliberou de forma
unanime, com votos de todos os Conselheiros, inclusive o do Presidente. Eu pego licenca paraler trechos dessa decis&o.

Pedido de providéncias. Cumulagdo do mandato de Conselheiro Nacional com outro cargo publico.
Legalidade. Previsdo regimental. Acumulacdo legal. Art. 18 da Lel Complementar 75. Improcedéncia.

Nos termos do art. 22, §2°, do Regimento Interno, sdo aplicaveis aos Conselheiros indicados pela Ordem
dos Advogados do Brasil, pela Camara dos Deputados e pel o Senado Federal, em razao da sua origem,
apenas no gque couber, as prerrogativas, deveres e impedimentos, suspei ¢des e incompatibilidades que regem
acarreira do Ministério Pablico.

Considerando que o Conselheiro Nacional ocupa a vaga destinada & Camara dos Deputados, ndo
vislumbramos, na hipétese, qualquer vedacéo ao exercicio cumulativo do mandato de Conselheiro Nacional
do Ministério Publico com cargo de natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos.

E a conclusdo foi pelaimprocedéncia do pedido formulado, em razéo de que inexiste vedagdo ao exercicio cumulativo
do mandato de Conselheiro Nacional do Ministério PUblico com cargo de natureza especia de Subchefe para Assuntos
Juridicos.

N&o bastasse essa manifestacéo administrativado CNMP, eu também fui provocado, através de uma representagdo quefoi
feitaperante o Ministério PUblico Federal, eisso numaquestdo, numasuposta possibilidade de umaacumulagdo indevidae
eventual improbidade administrativa. O Ministério Pablico Federal - e quem diz isso ndo sou eu, maso MP -, ao determinar
0 arquivamento desse processo, afirmou que;

Quanto a alegacéo de que a acumulagao do cargo de Conselheiro do CNMP com o de Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica poderia gerar possivel conflito de interesses,
tem que a andlise juridica até aqui expendida dos normativos que regem o cargo de conselheiro por si

S0 ja a torna descabida, em face da auséncia de impeditivos legais para a acumulagdo. Ademais, simples
observar que o exercicio de cargo comissionado concretamente analisado nao tem notoriamente potencial
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deinfluenciar nas atribuicfes constitucionais dos conselheiros, vez que estes possuem fungdes especificas, as
guais em nada se confundem com as atribui¢des institucionais de um membro do Ministério Publico.

De forma que resta cabivel o avanco sobre a atividade-fim exercida pel os membros do Ministério Publico.

Foi 0 que a Dr2 Maria Tereza diz com relacdo ao CNJ. S8o érgaos administrativos que ndo tém qualquer interferéncia
na atividade-fim do Ministério Publico.

E por fim, termina o Ministério Publico falando o seguinte:

Considerando que o representado exercia a advocacia privada devidamente comunicada a OAB, o que
também é permitido aos conselheiros do Ministério Publico ndo integrantes da carreira do Ministério
Publico e Magistratura, téo logo tomou posse na Subchefia de Assuntos Juridicos, informou o fato a Ordem
dos Advogados do Brasil para fins de registro naquela entidade. A OAB, por sua vez, averbou em seus
assentamentos o impedimento - proibic&o parcial, art. 30, inciso | da Lei 8.906 -, ou sgja, a proibicdo de
exercer a advocacia tdo somente contra a Fazenda Publica que o remunere, ou seja, contra a Unigo.

E, por fim, eu gostaria de fechar com a conclusdo do Ministério Pdblico:
Outrossim, importante ndo olvidar que a conduta do representado sobre tal questdo esteve sempre
fundamentada na boa-fé, conforme demonstra tanto a sua defesa quanto os documentos que a acompanham.
Sendo assim, ausente a necessdria justa causa para o prosseguimento das investigacées, promovo o
arquivamento do presente procedimento.

Ent&o, t&o logo tomei posse, fiz as devidas comunicagdes ao CNMP, a OAB, que é aquem cabe fazer adevida averbacéo,
e tanto o CNMP quanto o Ministério Publico Federal concluiram pela legalidade da acumulagdo, lembrando que ndo é
um caso inédito. Ha dois casos anteriores no préprio Senado Federal eisso foi entendido dessa forma.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Peco licenca ao Dr. Gustavo, antes
da conclusdo a sua resposta, parareiterar o que foi pedido pelo nosso Presidente, o Senador Lobao, instantes atras, para
0 respeito e areveréncia a palavra do sabatinado, porque o burburinho, em alguns momentos, toma conta da sala, e eu,
que estou ao seu lado, mal o escuto.

Ent&o, eu pediria, de maneira muito encarecida, para todos que aqui se encontram, por gentileza, atencéo a exposicao do
eminente sabatinado, para permitir que os trabal hos fluam de maneira civilizada, como convém ao Senado da Republica.

Com apaavrao Dr. Gustavo.

O SR.GUSTAVO DO VAL E ROCHA - Por fim, Senador VVal dir Raupp, eu vou reunir as demais questdes numaresposta
SO, porque eu ja afirmei anteriormente.

Com a decisdo do Ministro Fux no processo citado por V. Ex? o Conselho Nacional do Ministério Piblico, em 2014 -
eu ainda ndo era membro do Ministério Publico - estendeu essa vantagem a todos os membros do Ministério Publico.
Eu, particularmente, entendo que deveria haver uma manifestagdo do Congresso Nacional sobre o tema, mas, como essa
guestéo ainda pende de andlise pelo Supremo Tribunal Federal e tendo em vista que o0 questionamento feito contra essa
extensdo foi negado pelo Supremo Tribunal Federal, até entdo essa deciséo do Conselho é higida e encontra respaldo,
apesar de eu achar que fere areservalegal, em decisdo do Supremo Tribunal Federal.

S30 essas as consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Dando continuidade a lista de inscritos, o proximo é o0 Senador Lasier Martins, para apresentar as suas indagacoes.

Com apalavra o eminente Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Muito obrigado, Senador Antonio
Anastasia.

Saldo aMesa, salido os presentes e quero fazer aDr2 Maria Tereza trés perguntas. Quero traté-la por Exceléncia, doutora,
porque o seu retrospecto, o seu curriculo o recomenda, etenho particular esperancade que, umavez aprovadano Conselho
de Justica, V. Ex@possa assumir alguma lideranca e fazer algumas mudangas de que carecemos no Poder Judiciario.

A minha primeira pergunta, Dr2 Maria Tereza, € sobre algo que deixa perplexa a sociedade brasileira, e poderiamos
classificar como aposentadorias premiadas. Em qual quer funcdo em que alguém comete umafaltagrave, o destino natural
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€ a demissao por justa causa. Isso ndo ocorre no Poder Judiciario. No Poder Judiciario, nés temos visto magistrados -
juizes, desembargadores - que cometem infragtes que se constituem em verdadeiros crimes, sejavendade sentencas, sgjam
rel agbes pessoai s com traficantes, etc. Entdo, eu sei que amatériaé um pouguinho controvertida, porque haquem digaque
haveria inconstitucionalidade do Conselho Nacional de Justica se alterasse esse sistema de punir magistrados infratores
com aposentadoria compulsoria; isto € cometem um crime e vao para a aposentadoria com os ganhos da época em que
estavam naativa. | sso é umaaberracdo, doutoral A sociedade brasileirando se conformacom isso. E sd0 varios 0s casos...

Eu s0 pediria ao Presidente que restabel ecesse o siléncio, porque perturba a formulago de perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) - Senador
Lasier, o Presidente Lobao fez esse apelo no inicio dareunido, e eu o reiterei ha poucos instantes. Se V. Ex3 com essa
voz maviosa e forte que Deus lhe deu, tem dificuldade, imagine nés com nossa voz tibia como é mais dificil. Entdo, eu
gueriame associar ao seu apelo, que é da Presidéncia, solicitando de fato que escutemos aquel es fazem as indagacOes e,
sobretudo, os ilustres sabatinados que as respondem.

Muito obrigado.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Obrigado pel oselogios e pelo bom
humor, mas, de fato, Senador Antonio Augusto Anastasia, nos estamos aqui lidando com uma sabatina importantissima,
qual sgja, adefinicao desta Comissdo de candidatos ao Conselho Nacional de Justicaeao Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Para completar a pergunta que estava tentando encaminhar sobre as aposentadorias premiadas de magistrados que
cometem crimes, o que convenhamos, com sinceridade, se trata de umaverdadeiraexcrescéncia... Masisso existe. Entéo,
ha uma controvérsia: se o Conselho tem poder ou ndo tem poder para essa pena maxima na expulsdo sem remuneracao
de um magistrado infrator.

Agora, € conveniente verificar que a Loman estabel ece absoluta autonomia para o Supremo Tribunal Federal como um
dos trés Poderes. O Supremo Tribunal Federal, no meu entendimento, como bacharel em Direito - no meu entendimento
-, 0 Supremo tem o poder de estabelecer uma outra forma de punicdo para magistrado que comete crime e que ndo tenha
direito a aposentadoria compul soria remunerada, como ha casos a saciedade.

Ent&o, eu queria saber 0 que pensa a Dr2 Maria Tereza e, se uma vez aprovada, pretende modificar essa praxe ou se esta
de acordo com esse status quo com relagdo aos cometedores dessas infragdes.

A minhasegundapergunta, Dr2MariaTereza, € com relacdo asituacdo dospresidios. Néstemosal guns dospiores presidios
do mundo, eme rgfi ro, entre eles, apenitenciéria estadual do meu Estado, Rio Grande do Sul, o chamado Presidio Central
de Porto Alegre. E um dos mais degradantes da histéria.

Quando fui estudante de Direito, h& muitos anos, fiz um ano de estagio dentro da Penitenciaria Estadual do Rio Grande
do Sul, na época em que era chamada uma penitenciéria modelo. Hoje € o que existe de mais degradante e cadtico que
pode existir. L& estdo hoje quatro mil presos, quando a capacidade seria de dois mil presos.

Ha um tempo, a Ministra Carmen LUcia esteve |4, bem como, ha pouco tempo, esteve |a no norte, para acompanhar a
situacéo das prisdes do norte do Pais diante do massacre com presos, que houve no Estado do Amazonas.

Entdo, foi criado um grupo de trabalho, e, como a Dr* Maria Tereza € uma especialista em politica penitenciaria, € uma
especialistaem Direito Penitenciério, o que ela pode fazer, qual € a opinido que tem para mudar esse quadro de hoje?

E, vinculada a essa quest8o, uma outra aberragdo que estamos acompanhando € que recentemente, Dr2 Maria Tereza,
no dia 16 de fevereiro Ultimo, ou segja, ha menos de um més, o Supremo Tribunal Federal, por sete a trés, concedeu
uma indenizacdo a um preso condenado a 20 anos de prisdo na cidade de Corumba. Concedeu uma indenizacao - repito,
concedeu uma indenizagdo -, por queixa do preso, por estar convivendo em presidio superlotado e degradante. Ele foi
contemplado com R$2 mil de indenizag&o em decisdo terminativa

Ora, seisso, Dr2 Maria Tereza, virar moda, 0s presos, que ja cometem infindaveis males ao Pais vao quebrar o Brasil,
porque sdo tantos e t&o ruins os presidios brasileiros. Se esse antecedente for seguido, milhares, milhares, milhares de
presos entrardo na Justica e chegaro ao Supremo, conseguindo indenizac8o pela situacdo em que se acham presos, em
situacdo degradante.

Ora, isso estaaexigir do Conselho Nacional de Justica uma ordem, uma defini¢do, porque sobre as vitimas deixadas por
aquele preso de Corumbd, agora indenizado, ndo se fala. Aos familiares daguela vitima assassinada la no Mato Grosso,
indenizagdo nenhuma. Agora, o preso, esse tem direito aindenizagdo. Como V. Ex®interpreta esse caso?

S0 as minhas trés perguntas a Dr Maria Tereza.
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Com relagdo ao Dr. Gustavo do Vale Rocha, eu queria saber a opinido de V. Ex@ sobre o Projeto de Lei do Senado 280
sobre 0 chamado abuso de autoridade, questdo polémica, debatida agui no Senado no finzinho do ano passado e que esta
pendente de discussdo de novo, em que se tenta criminalizar o chamado abuso de poder, algo que pode ser usado para
obstaculizar aagéo das autoridades policiais do Ministério Pablico, de agentes publicos. Seisso passar, até mesmo aLava
Jato fica comprometida. Entéo, se aprovado para o Conselho do Ministério Pablico, qual é a sua posicéo?

Essa é a minha pergunta, agradecendo ao nosso eminente, judicioso e culto Presidente dos trabalhos, Antonio Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Lasier.

Antes de passar a palavra, aos nossos sabatinados, eu fago o registro da presenca, para a nossa alegria, do Dr. Claudio
Portela, Corregedor Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico, e do Dr. Anténio Duarte, que integra, como
Conselheiro, aquele colegiado.

A ambos as nossas boas-vindas.
Dr2 Maria Tereza, pararesponder ao Senador Lasier.

A SR MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eminente Senador da nossa Regido Sul, ao agradecer pelas perguntas,
guero acolher a oportuni dade também para saudar a Senadora do Estado do Parand, Senadora Gleisi Hoffmann.

Gostaria de responder as suas trés perguntas da seguinte forma: em relagdo a pena de demissdo para magistrados
gue vendem sentengas ou que se envolvem com traficantes, nds temos duas situagdes. Ha uma situagdo de carédter
administrativo, que diz respeito a competéncia do CNJ, que tem seus limites na Constitui¢cdo e na prépria Lei Organica
da Magistratura, no Estatuto da Magistratura. No Estatuto da Magistratura, ndo ha nenhuma dificuldade de sancdo
de demissdo, sob a ética administrativa, para magistrados néo vitaliciados. Para os que ja estdo vitaliciados, o que
acaba acontecendo? Eles sdo colocados em disponibilidade, ou até aposentadoria, mas, no caso da disponibilidade, com
proventos proporcionais. Esses proventos fazem com que agquel e magistrado colocado em disponibilidade continue tendo
as vedagdes que um juiz tem, como de exercicio de determinados cargos, de determinadas outras funcles, exercicio
politico-partidario, enfim, ele fica afastado, recebe proporcionalmente ao tempo de servico, mas continua com todas as
vedagBes que sdo impostas a um magistrado.

Acho que, nessas hipéteses graves, como venda de sentenga, corrupgao, envolvimento com os traficantes, nos talvez
tivéssemos, de fato, que repensar o préprio estatuto da magistratura, cujalegislacdo é umalei complementar que antecede
a Consgtituicdo Federal de 1988, que precisaria de fato de demanda e uma atualizagcdo, mas essa atualizacdo depende
também de uma iniciativa que deve vir do proprio Judiciario para o Legislativo, em razdo da questdo da autonomia, da
independéncia dos poderes.

Porém, néstemos que avaliar sob umaoutradtica. E possivel, sim, sob aéticacriminal, umasentencajudicial condenatéria,
condenando esse magistrado pela prética de crime, no caso inclusive em razéo dessas condutas tipicas, que se a penafor
superior aum determinado quantum el e esta suj eito aos ef el tos secundari os dessa condenacdo, dentre elesaperdado cargo.

Entdo, nds poderiamos pensar na questdo de uma sentenca judicia transitada em julgado e poderiamos também pensar
numa acéo de improbidade administrativa que levasse esse magistrado a perda do cargo.

Umacoisaseriaasancao administrativapor parte do CNJ. Ai ndstemos algumas limitagdes, que sdo legais, nada obstaque
alel venha a ser aprimorada, principalmente nessas hipéteses de condutas graves que ninguém admite a um magistrado
gue se envolva nesse tipo de situacdo. Mas temos subsidiariamente a legislagdo penal e a legislagéo civil a nos socorrer
para que eventual mente venha ai uma sentencgajudicia transitada em julgado em relagéo a esse magistrado.

No tocante a outra questdo, que é a questdo prisional do Rio Grande do Sul, de fato a situacéo do presidio central do
Rio Grande do Sul é de todos conhecida, e nds temos ai que apontar alguns caminhos. Nés ndo temos uma solucéo, mas
podemos apontar alguns caminhos. E eu penso, Senador, que 0 melhor caminho, se me dessem esse desafio hoje de ver o
gue podemos fazer com o presidio do Rio Grande do Sul - e ndo que asituagdo prisional sgjasimples, elanéo é, no Parana
ndés enfrentamos dificuldades, enfrentamos rebelides, enfrentamos uma série de problemas como em todos os Estados,
nado é féacil -, seria 0 seguinte: eu comecaria pelo primeiro passo. E qual é o primeiro passo? Eu comegaria cumprindo a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, com efeito vinculante, que determina o Cadastro Nacional de Presos.

Eu solicitaria que o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio de um ato conjunto do Judiciario e do Executivo,
indicasse exatamente quem sdo 0s quatro mil presos. Desses presos, quais S0 0s presos que estdo la ha mais de 90 dias
sem sentenca condenatéria. Quais Sao 0s presos que estdo |a sem atestado de pena. E o atestado de pena é uma obrigagéo
do juiz, sob pena de responsabilidade do juiz, que anual mente tem que emitir esse atestado de pena.

17/39



Reunido de: 15/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a campainha.) - Eu volto
apedir, por gentileza, siléncio, porque, do contrario, a Dr2 Maria Tereza, que ndo tem como eu a voz do Senador Lasier,
ndo se faz ouvir.

Por gentileza, eu pediria as assessorias, aos convidados que permanecam em siléncio para podermos ausculta-la e os Srs.
Senadores possam fazer a votagao.

Muito obrigado.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - Eu gostaria de aproveitar,
Exceléncia, paraum aparte ao que esté dissertando a Dr2 Maria Tereza.

Esse cadastro no presidio central de Porto Alegre, que tem quatro mil presos, ainda ndo resolveria, doutora, porque néo
ha vagas nos presidios do Rio Grande do Sul.

Nos ultimos meses, no Rio Grande do Sul, os presos em flagrante estao sendo detidos por dias dentro de viaturas policiais.
E hapoucos diasaimprensado Rio Grande do Sul mostrou inimeros presos algemados no corrimao do Pal&cio daPolicia,
porque ndo se tem onde colocé-los. De modo que ndo adianta querer tirar alguns presos em situagdo aindairregular do
Presidio Central, mas ter de manté-los presos, porque ndo tem onde colocé | os.

O sistema carcerério brasileiro, e particularmente o do Rio Grande do Sul, precisa de outras solugdes, e, neste particular,
0 Conselho Naciona de Justica pode tomar providéncias.

A SR2EMARIA TEREZA UILLE GOMES - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Obrigado, Senador Lasier.
Consideramos umaréplica, como o Regimento Ihe permite, e devolvemos a palavra, para conclusdo, aDr2 Maria Tereza,
insistindo, mais umavez, no apelo ao siléncio das senhores e dos senhores...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - ... para concluirmos em bom animo
esta sesséo.
DraMaria Tereza.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES- Senador, quero concordar com o senhor. De fato, ndo € so aorganizagéo de
dados que fara a reducéo do niimero de presos. Existe uma série de outras agdes que podem ser aplicadas, mas, seguindo
o raciocinio, se nds tivermos um cadastro - e um cadastro diario, alimentado diariamente -, para que se exer¢a o controle
de prazo, sabendo quem sdo os presos hdmais 90 dias sem sentenca, € possivel um olhar para essas situagdes de maneira
ajustificar porque estéo sem sentenca hd mais de 90 dias ou, pelo menos, estabelecer um prazo razoavel para que sgja
proferida.

Segundo, a audiéncia de custddia também é um filtro importante da porta de entrada. E como diz essa prépria decisdo
do Supremo, com base no atestado de pena que o juiz € obrigado a anualmente expedir e dizer qual é a data em que o
preso tera direito a progressao ou ao livramento, fazer um controle para saber se essas datas estdo sendo observadas. Na
verdade, seria uma visdo estratégica do presidio, e isso ndo existe. Acho que isso faz falta e poderia fazer com que nés
conseguissemos reduzir essa superlotagdo carceraria.

Dessa maneira, ainda que fosse necessério progredir anteci padamente algum preso - vamos imaginar a hipétese de que
faltaum més paraaprogressao do regime fechado para o regime semiaberto -, com base no atestado de penae com base na
organizac&o da portade saida, conseguindo enxergar quem sdo 0s presos mai s préximos da porta de saida, poderiaser dada
uma progressao anteci pada para aquel e que faltaum més, e ndo deixando impune aguel e que foi recentemente condenado.

Outrahipdtese seriaado monitoramento el etrénico com tornozel eira; outra hipétese seriao de alternativas penais. Parece-
me, porém, que ha outra questdo: o perfil das pessoas encarceradas. Se vocé acabaem um presidio com quatro mil presos,
voceé acaba colocando ali pessoas condenadas por latrocinio, pessoas condenadas por crimes graves e vocé misturaali uma
pessoa que cometeu doisfurtos, mas nuncacometeu nenhum crime com violéncia. Asvezes, fez umfurto no supermercado,
como eu vi 0 caso de um HC aqui no Supremo Tribunal Federal, de uma pessoa que havia furtado um xampu e que havia
furtado um outro bem. Quer dizer, vocé mistura dois pesos e duas medidas. Entéo, acho que n6s deveriamos selecionar
crimes ndo violentos, verificar qual € o tipo pena e adotar medidas.

Agora, chamou a minha aten¢éo uma particul aridade que eu ndo havia observado. Quando nds comegamos a fazer essa
andlise do perfil dos presos no Estado, nds vimos que grande parte dos presos sequer tinha mandado de prisdo ou o
mandado de prisdo ndo constava.

18/39



Reunido de: 15/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent8o, 0 Executivo ndo enxerga qual € o tipo pena que o preso cometeu, e vocé ndo consegue fazer o cruzamento de
dados do Executivo com o Judiciério. E essa falta de organizagdo de dados faz com que a gente tenha uma dificuldade
muito grande.

N6s conseguimos ao final, de 30.500 presos, reduzir o nimero total de presos no Estado para 27 mil presos, apenas com
o cruzamento de dados entre Executivo e Judiciario. Ent&o acho que € uma medida. N&o é a solugdo, mas € um caminho
para dar inicio atransparéncia efetivamente, de quem sdo essas pessoas que estéo encarceradas.

E quanto a essas pessoas que cometeram crimes ndo violentos, principalmente furto, estelionato, drogadicéo, pequena
guantidade de drogas... Eu acho que a questéo da drogadicéo precisa ser trazida para a discussdo, porque uma coisa é
o traficante, uma coisa é o traficante habitual, e outra coisa é aguele que € um usuario ou pequeno traficante. Eles sdo
confundidos e acabam sendo condenados a uma pena de cinco anos e ficam misturados nesse ambiente com quatro mil

presos. E, as vezes, a questdo da drogadicdo é uma questéo de auséncia de politicas publicas de saide.

Entdo, a minha proposta seria, inicialmente, no sentido da organizacdo de dados, e, a partir dai, até se pensar em algum
numer us clausus, como aconteceu no tribunal da Califérnia, que também é um outro julgado do Supremo Tribunal Federal

nesse sentido. Muito bem; ent&o, a minha proposta seriano sentido de organizag&o e sistematizacdo de dados para, apartir
do diagndstico, propor umainterven¢do mais segura.

E em relacdo a essa questéo daindenizacdo do preso por situacdo degradante, cruel na cela e tudo mais, eu penso que a
solucéo encontrada, de indenizac&o ao preso, ndo € amelhor solugcdo. Mas penso também que uma outra solucdo poderia
ser possivel. Se existe superlotacdo, a superlotacdo impede aressocializacdo. Elaimpede o estudo, elaimpede o trabal ho.
Talvez pudéssemos pensar ha remissao da pena com prazo em dobro, mas ndo uma indenizacdo em dinheiro. E também,
gue fosse estimulado nos presidios um projeto simples, de custo quase zero, mas que auxilia muito, que é aremissdo da
pena pelo estudo por meio da leitura. A partir do momento em que o preso tem um bom livro para ler, supervisionado
pelo corpo educacional do presidio, e que vocé permite entéo aremissdo da pena, a diminuicdo da pena por meio de uma
medida simples, singela, mas de alto a cance no aspecto da ressocializacdo, eu penso que a medida seria mais adequada.

Paraisso precisariamoster um ajuste legislativo. Uma dessas medidas constano projeto da L el de Execugdo Penal aqui do
Senado, essa a que nos referimos no inicio hoje desta sabatina. Penso que um gjuste legislativo seria uma boa discusséo.
Ha de haver uma alternativa, e talvez essa fosse uma medida capaz de potencializar o processo de ressocializacdo.

Espero ter atendido as suas indagaces.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr2 Maria Tereza.
Antes de passar a palavra ao Dr. Gustavo Rocha, eu registro a presenca, agradego e cumprimento o Dr. Mario Luiz
Bonsaglia, Subprocurador-Geral da Republica, que se faz presente nesta nossa audiéncia.

Com apalavrao Dr. Gustavo, pararesponder ao Senador Lasier.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Senador Lasier, ja tive oportunidade de me manifestar sobre questéo,
inclusive em reuniGes no CNMP.

Eu entendo que qual quer tipo de abuso tem que ser coibido; mas entendo que essa discussio é uma discussao que precisa
ser mais ampla. O préprio Ministério Plblico e a Magistratura so favoréveis a uma mudanca nessa questdo do abuso de
autoridade, mas eu entendo que isso tem que se dar livre de paix0es para que saia um diploma lega equilibrado e que
atenda de forma adegquada o que se espera.

E aminha opini&o a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Gustavo.

O proximo inscrito € o Senador Eduardo Braga. Antes de dar a palavra a0 Senador Braga, sO vou ler a lista para
conhecimento. O préximo orador € o Senador Eduardo Braga; a seguir, Senador Hélio José; Senador Roberto Requido;
Senador José Agripino; Senador Roberto Rocha; Senadora Gleisi Hoffmann.

Com apalavra o Senador Eduardo Braga.
O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Presidente, primeiro, cumprimentar a Dr2 Maria Tereza e o Dr. Gustavo
Rocha

Eu ndo pude ouvir a explanagdo inicial da senhora porque estavamos instalando a Comissdo de I nfraestrutura e fazendo
eleicdo da Mesa da Comissdo. No entanto, recebi um suméario dafalade V. St e entendo que a senhora abordou temas
absolutamente pertinentes: o Cadastro Nacional de Presos; aquestdo da Justicade primeiro grau, que precisaser valorizada
para que a gente possa ter celeridade; a atualizagdo da Lei de Execucgdo Penal; a velocidade na andlise dos processos -
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ha uma queixa generalizada da popul aggo brasileira pela morosidade da justica -; e a questdo do ambiente da seguranca
juridica.

Eu ndo sou advogado. Eu sou engenheiro e, costumo dizer aos meus companheiros, um rabula de Direito Eleitoral,
de Direito Administrativo e de algum conhecimento em Direito Tributério, mas me parece, Sr3s e Srs. Senadores, que,
independentemente da necessidade pertinente com relagdo a atualizagdo da Lel de Execugdo Penal, ha outra questdo, Dr2
Maria Tereza, que me parece absolutamente urgente. Ouvi atentamente todas as respostas de V. S, procurel estar atento,
nao fazendo conversas paral el as, parapoder dizer aV. S?0 seguinte: cadastro nacional sem um documento (inico nacional
de identificagdo nos obriga, muitas vezes, a fazer uma contagem em gue o nome do sujeito mudou de acordo com a
oportunidade. No sul, ele era Carlos de Souza. Fugiu, foi para Minas Gerais, onde obteve outra carteira de identidade,
com o nome de Carlos Francisco Manoel. Ora, apenas com um novo cadastro, nds vamos ter um quantitativo numeral.
No entanto, isso sequer poderia servir como identificagdo de que presos foram foragidos, que presos foram assassinados,
gue presos foram verdadeiramente aquel es que praticaram os delitos, porque estdo com nomes falsos ou modificados ou
legitimamente modificados por algum atalho dalegislagéo brasileira, em funcdo dainexisténcia de um documento Gnico
de cardter nacional com o cadastro nacional.

Ora, somos capazes de j& estar vivendo a biometria para as elei¢des - o Presidente do Tribunal Superior Eleitora acaba
de anunciar ameta de que, em 2020, 100% dos €eleitores brasileiros estardo votando pelo regime de biometria -, mas ndo
somos capazes de ter um documento Unico nacional .

E o brasileiro talvez sgja o cidaddo que mais documentos tem no mundo, porque nds temos desde Carteira de Trabaho a
Titulo de Eleitor, passando por Carteira de Motorista. Enfim, eu ndo quero aqui elencar tantos.

Pergunto a V. Ex& ndo seria, como 6rgdo de controle externo da Magistratura, 0 CNJ uma institui¢do pertinente para,
diante das | egislaches existentes, estabel ecermos metas ou estabel ecermos disciplinamentos para que possamos - o Poder
Executivo e o Poder Judiciério - adotar imediatamente a Carteira de |dentidade do Cadastro Unico Nacional, para que
possamos ter um cadastro pertinente com relagdo a essa questéo?

As perguntas que fago valem paraosdois, Dr. Gustavo, porque entendi que aapresentacéo de V. Ex2foi uma apresentacdo
correta, porgue buscou apenas demonstrar que todas as questdes sdo pertinentes a celeridade da punicéo por parte do
CNMP, ao fato de 0 CNMP ndo punir os seus membros por corporativismo ou ndo etc., e V. Ex na suaintroducdo e na
sua explanacao, até pela experiéncia do biénio jalavivenciado, apresenta a evolucdo dos nimeros.

Portanto, creio que essa questdo da execucdo penal, do sistema prisional e da seguranca publica € um tema pertinente,
porgue um dos maiores problemas que vejo no Brasil refere-se exatamente a cobrancga e ao controle da execucdo penal
gue temos. H& necessidade de aplicarmos penas aternativas para que nés possamos sair do discurso para a pratica.

N&o € possivel que o Estado do Amazonas tenha vivenciado o que vivenciou no final do ano, com indicadores claros de
cumplicidade do Estado com facg&o criminosa

Ainda ontem, uma emissora de televisdo apresentou, Senador Requido, 20 minutos, em jornalismo nacional, de uma
demonstracdo degradante do que significa o controle por duas fac¢fes criminosas na fronteira tripartite brasileira, com
absoluta omisséo do Estado.

Portanto, pergunto: 0 CNJ ndo poderia estabelecer metas com penas alternativas em que se fiscalizassem, inclusive, os
critérios das penas alternativas feitos pelo juizes de primeira entréncia, que executam a Lei de Execucdo Penad e que,
muitas vezes, por razdes diversas, acabam fazendo penas alternativas ou dando induto a marginais que ndo deveriam estar
sofrendo nenhum tipo de evolucdo na pena e nenhum tipo de beneficio e que acabam a cangando esse beneficio por fata
defiscalizacdo e controle? Sendo o CNJe o CNM P érgéos defiscalizag8o e controle, ndo seriaessa umadas suas fungdes?

Eu gostaria de ouvir um pouco sobre a visdo objetiva e pragmética do que podemos fazer paraimplantar as tornozeleiras
€letrdnicas ndo apenas para 0s criminosos da L ava Jato, mas para aguel es que estdo amontoados em cadeias, sem amenor
condicdo de recuperacdo? E estdo misturando criminosos de baixo impacto e de baixa periculosidade com criminosos
homicidas, chefes do crime organizado, fazendo com que essas pessoas saiam e acabem formando faccBes como essas
surgiram na Regido Norte do Pais e que ndo existiam.

Eu queriaouvir, de forma prética, a visio da senhora - quero cumprimenté-la pel os comentarios e sugestdes apresentadas
- assim como ado Dr. Gustavo sobre esses dois temas.

A questéo da indenizacao, levantada pelo Senador Lasier, parece-me efetivamente uma situacdo... Se é falha do Estado
com relacdo ao preso, imagine o que é a falha do Estado em relacdo a vitima. Ora, se é dever do Estado indenizar o
criminoso, o que seria dever do Estado, que tem obrigacdo constitucional da seguranca publica, de indenizar aquele que
é vitima dafalta de um sistema de seguranca que Ihe permita dar seguranca a sua familia?
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Acho que é uma questdo que tem dois pesos e duas medidas. N&o defendo o sistema prisional como esta; ao contrério,
sou critico dele. E gostaria de ouvir de ambos, que estdo nos dois controles externos, um, da magistratura, e o outro, do
Ministério Publico, sobre a questdo da indenizagéo.

E, por fim, para ndo me aongar, quero abordar aqui outro tema, que acho muito importante. O custo de um estudante ao
Poder Publico ndo é superior a R$2,4 mil por ano. Uma empresa chamada Umanizzare, no Estado do Amazonas - esta
comprovado, inclusive pel os diversos 6rgdos damagistratura - tem um custo superior aR$4,7 mil, porque ndo estaincluido
nesse valor que elarecebeu por preso nem o custo da segurancaexternado presidio nem o custo administrativo do presidio,
ou da cadeia pablica. Portanto, o custo total é superior a R$5 mil/més. VVou repetir, Senador Anastasia, R$5 mil/més.

Isso veio atonano més de dezembro, inicio do més de janeiro. Nés estamos no més de marco. E eu pergunto: o CNJe o
CNMP o que podem fazer com relacdo aisso? Nao seria a hora de estabel ecermos uma tabela de referéncia, assim como
temos em obras publicas, assim como temos em diversos setores da economia brasileira, uma tabela de preco referéncia
para que nés pudéssemos acabar de umavez por todas com esse desatino de termos um custo de um aluno/ano em R$2,4
mil e um custo como o desse contrato, que acaba de ser aditivado e acaba de ser prorrogado mesmo depois desses eventos
no Estado do Amazonas e sem nenhuma atitude por nenhum 6rgdo de controle com relacdo a essa matéria? Seria isso
possivel ao CNJ? Seriaisso pertinente aos 6rgdos de controle externo?

E adltima, eu gostariade, novamente, tocar naquestéo do teto daremuneracdo, tanto naquestdo damagistraturaquanto na
guestdo do Conselho Nacional do Ministério Pblico, porque creio que este € também um outro tema que a popul agdo quer
entender: diante de uma crise econdmica posta como esta, vermos aqui e acola informagdes publicas de que hé sa&rios
da ordem de cento e poucos mil reais para membros seja da magistratura, seja do Ministério Plblico, e ndo vemos uma
atitude firme, a meu juizo, com relagéo ao Conselho Naciona de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Eram essas perguntas, agradecendo e cumprimentando a ambos pela clareza das posicdes e pelo contelido aqui
apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Eduardo
Braga.
Antes de passar a Dr2 Maria Tereza para as suas respostas, permitam-me registrar também a presenca, para muita alegria
nossa, e minha em especial, dos Procuradores de Justica do meu Estado de Minas Gerais, Dr. Nedens Vieirae Dr. Jarbas
Soares, ambos exercendo ja no passado a fungédo de Procurador-Gera de Justica de Minas Gerais. Sejam ambos bem-
vindos.

Dr2Maria Tereza.

A SR2MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eminente Senador, gostaria de cumprimenté-lo pelo enfoque pontua e
muito assertivo dessas questdes que dizem respeito ao sistemaprisiona e as questdes alusivas ao teto damagistraturae do
Ministério Publico. Tentarei, daformamais objetiva possivel, tecer algumas consideracdes que permitam aV. Ex3 nesta
sabatina, avaliar se eventuamente a minhaida ao CNJ sera ou ndo importante nesse aspecto.

Primeiro, no que diz respeito ao cadastro nacional de presos, hoje, 0 que nés temos no Brasil sdo dados numéricos de
alguns anos atras de uma somatéria de presos. Sdo niimeros. Quando eu falo em cadastro nacional de presos, eu merefiro
exatamente a um cadastro nominal de presos. Nés queremos 0 nome dos presos, mas ndo adianta um senso que serafeito
para daqui a um ano, dois anos. N&o. A resposta tem que ser imediata e rapida. Para que ela sgja imediata e rapida, o
RG seria um bom parametro, s6 que cada Estado adota um nimero diferente do RG. Entéo, eu pontuaria trés pontos
estratégicos: a certiddo de nascimento, o titulo de eleitor e o nimero tnico do mandado de prisdo.

Por qué? Todo preso, de acordo com o CNJ, tem que ter um nimero Unico do mandado de prisdo, e esse mandado de prisdo
tem que estar disponivel nainternet e acessivel em rede nacional. Entdo, esse nimero Unico me permitiriaimediatamente
colocar numa planilha Excel: se eu sei 0 nome do preso, eu sei quem € o juiz que esta ordenando prisdo, qua € o
crime pelo qual ele esta ordenando a prisdo e qual é o motivo.

A falha do Banco Nacional de Mandados de Priséo hoje no CNJ é que ele registra 0 mandado de prisao, mas ndo atualiza
muitas vezes esse mandado de prisdo e ele ndo consigna ali a data da soltura, do alvara de soltura. Por isso, ha 32 mil
habeas corpus no STJ em que os Ministros ndo conseguem saber se a pessoa continua presa ou se elafoi solta, por falta
desse dado. Mas eu tornaria, como proposta, que, nas fiscalizagdes mensais que séo feitas nos presidios pelo Ministério
Publico e pela magistratura, que o primeiro requisito € que fosse observado se o mandado de prisdo consta do prontuério
do preso e se consta desse cadastro daquel e presidio.
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O segundo ponto seriaa certidao de nascimento. E por que acertiddo de nascimento? O CNJregulamentou, por intermédio
da Corregedoriado CNJ, por um provimento da Corregedoria, ainstitui¢éio de um ndmero Unico dacertiddo de nascimento
no Pais.

Hoje, a todo e qualquer nascimento de uma crianga num hospital, imediatamente € dado um ndmero que € o DNV
(Declaragéo de Nascido Vivo). Essa declarag8o de nascido vivo jafaz com que a pessoa passe a ter existénciano sistema
de salide, no banco de dados. Essa declaracéo de nascido vivo obrigatoriamente é transportada a certidao de nascimento.
Ent&o, a certiddo de nascimento vinculaasuaorigem, e qual quer alteragdo no nome, sgjapor casamento, sejafuturamente
por 6bito, acaba sendo averbada na certid&o de nascimento. Entéo, a certidao de nascimento € o primeiro documento mais
importante de cidadania.

O que eu faria seria uma proposta para aperfeicoar a segunda via da certidao desse nascimento com o nimero Unico que
jaexiste parao Brasil inteiro. Hoje, se 0 senhor pedir uma segunda via da sua certiddo ou se eu pedir uma segundaviada
minha certiddo, javem com o nimero Unico, imediatamente vem com o nimero Unico. A minha proposta seria no sentido
de que, no campo "observagdes' dessa certiddo de nascimento - e ja existe um nimero Unico para cada brasileiro, queja
€ 0 nimero referencial no Brasil todo -, nds pudéssemos averbar ai, a requerimento do interessado, 0 niimero da carteira
de habilitagdo, o nimero do RG, o nimero da carteira de trabalho, o nimero do CPF, enfim, o nimero que ele quisesse.
E que, na propria segunda via da certiddo de nascimento, j& fosse facultativamente colhida a biometria, a assinatura, a
assinatura eletronica e afotografia. A segunda via pode ser emitida a qual quer tempo, e nds ja teriamos 0 ndmero Gnico
no Brasil inteiro para certiddo de nascimento.

Agora, 0 mais rapido para o cadastro nacional de presos, hoje, € o titulo de eleitor. E por que o titulo de eleitor? Porque
o titulo de eleitor, em muitos Estados, ja é biométrico. E, nos Estados em que ele ndo é biométrico, poderia ser feito um
mutirdo carcerario para que a biometria fosse colhida, a biometria dos presos. Ai o senhor vai me dizer: mas por que eu
preciso da biometria dos presos? Num pais em que existem 570 mil presos - sabe-se |4 se é 570 mil porque essa conta,
também, ninguém sabe, € uma conta aproximada -, se vocé tiver a biometria através do titulo de eleitor, usando o préprio
sistemaéleitoral, que poderiadisponibilizar os seus equipamentos para o sistema prisional e capacitar agentes e servidores
para isso, no préprio sistema, enfim, vocé poderia ter o controle de entrada e de saida biométrico, vocé saberia quem
entrou e vocé sabe quem saiu. 1sso vocé consegue em curto espago de tempo e vocé teria o cadastro nacional de presos
apartir do titulo de eleitor.

Todos os presos tém mais de 18 anos, 0s presos provisorios podem votar, 0s presos condenados ndo podem votar. Nao
estou mereferindo ao exercicio do voto, estou mereferindo acidadania, ao cadastro. V ejabem, se 0 preso ndo tem CPF, ele
nado pode ser matriculado dentro do presidio. E amaioria dos presos, hoje, entrae sai do presidio sem nenhum documento
- sai de l4 sem nenhum documento.

E no combate ao crime organizado, as organizacfes criminosas, a existéncia da biometria é fator de absol uta seguranca,
inclusive de seguranca nacional. Porque, no momento em gue vocé vé crise no Sistema Penitenciario e vocé vé dnibus
gue estdo sendo incendiados, pela coleta biométrica, vocé consegue, em poucos minutos, identificar quem participa desse
movimento. Ent&o, por uma questdo até de seguranca em relacdo as facgdes e as organizagBes criminosas, isso seria
extremamente importante.

NOs conversamos - e temos conversado - com o Ministro Gilmar Mendes, a frente da Presidéncia do TSE, e ele pediu
gue segjafeito imediatamente um projeto piloto e que até comece pelo Estado do Parang, pelafacilidade quejaali estamos
com dados, com elementos, com informagoes.

E, dando certo no Estado do Parana, a intencdo dele € replicar imediatamente essa questdo do titulo de eleitor como
subsidio do sistema para o cadastro nacional de presos.

Afi, l6gico, depende também do Ministério da Justica. Conversamaos com o Ministro da Justica nesse sentido, que também
jaacenou favoravel mente. Entéo, estd justamente nesse processo de dialogo, de reunides semanais, paratestar essaquestao
do titulo de eleitor. Acho que o seu ponto é preciso. O imediato agora € o titulo de eleitor. Se puder ser, depois, agregada
a certiddo de nascimento, por ser ela o documento original da pessoa, acho que também seria um grande avango. Ai nos
teriamos, de fato, um cadastro nacional e um controle diério, Senador Anastasia, da porta de entrada e saida por biometria.
Quanto isso custa, considerando o que se gasta com as eleices?

Hoje, todo cidaddo tem um titulo de eleitor. E questdo de fazer a biometria para poder simplificar e por uma questéo de
seguranca. Mas nés teriamos um cadastro de presos em curto espaco de tempo no Brasil. E com integracdo de dados, em
gue a Justica Criminal, por intermédio de um sistema, que é o Sistema SEEU, adotado pelo CNJ, poderia ai langar os
dados paradizer se 0 preso é provisorio ou condenado, se €le pode votar ou se ndo pode votar, que € outraquestdo também
gue tem que ser controlada e que hoje é absolutamente impossivel controlar.
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O segundo tema: no que diz respeito a questéo daindenizagdo, de fato, me parece que a melhor solugéo seria uma solucdo
legislativa - remissdo da pena em dobro, medidas de ressocializagdo. Mas acredito que a indenizago foi uma medida
adotada por falta de outrareferéncialegidativa

Em relagdo ao custo do preso no Brasil, ninguém sabe exatamente qual € ele. Sobre essa estatistica, cada Estado tem
0 seu custo considerando o nimero de agentes penitenciarios, alimentacdo, enfim, todas as despesas que se tem para a
manutencdo do sistema. O custo mais barato e o mais eficiente que n6s temos é o custo das APACs. Seja para construcao,
seja para gestdo, esse € o melhor modelo.

Em média, considerando a diferenca entre um Estado e outro - também ninguém tem esse dado aproximado e, se o senhor
pedir esse dado oficia mente, acho que dificilmente nésteriamos acesso aessainformagéo, salvo se montadaumaplanilha,
colhidos os dados -, estima-se que o custo do preso no Brasil hoje é de R$2 mil por més.

O gque 0 CNJ poderiafazer em relagdo ao custo desse contrato do Amazonas? Bem, esse contrato certamente ndo foi feito
pelo Judiciario, foi feito pelo Executivo em relacéo a gestdo. Mas nada obsta que sgja requisitada copia do contrato; que
sejasolicitado ao proprio Ministério Pablico do Estado do Amazonas que avalie se haou ndo algumadistor¢do em relacdo
a esse contrato ou de que forma esse contrato pode ser revisto, se for o caso, ou até extinto. Ent&o, seria uma andlise do
contrato, mas que teria que ser feitala na esfera de revisdo do Executivo ou pelo Ministério Pablico de l&

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - A senhora me permite apenas um aparte? Veja, acles até pelo Ministério
Publico de Contas foram promovidas, mas nenhuma decisdo foi tomada. Ao contrério, o que aconteceu foi que houve uma
prorrogacdo do contrato e um aditivo financeiro ao contrato. Ai, a pergunta €: nestes casos, ndo seria 0 caso de 0 CNJ,
diante de ser publico e notdrio, de conhecimento de todos, agir como 6rgdo de controle externo?

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Sim, pode agir no sentido de requisitar a copia desse documento e levéala
ao conhecimento das autoridades competentes estaduais de 4. No caso, seria 0 Ministério Pdblico Estadual.

Na minha ¢tica, seria. Requisita-se o documento, verifica-se esse valor exorhitante e requisita-se ao Ministério Publico
Estadual e a corregedoria dos presidios também, de |4, se houver recursos do Funpen...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Como envolve recursos do Funpen, obviamente...

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Se houver, ai também o Ministério PUblico Federal.

Recursos do Funpen foi outro ponto que o senhor tocou. O Funpen hoje tem alguns bilhdes, e existe uma série de travas
para que seja possivel gastar esses recursos.

S6 comparativamente, em 2011, quando foi lancado o Programade Apoio ao SistemaPrisional, o Estado do Paranaacabou
até sendo um dos Estados que recebeu um montante significativo de recursos, porque o niimero de presos em delegacias
de policia eramuito grande e tal. A época, a Senadora Gleisi estava na Chefia da Casa Civil, e também foi um dos temas
com que €ela se preocupou, em relacdo a essa questéo do sistema prisional. NOs conversamos a esse respeito para tentar
encontrar uma solucso.

Em 2011, o Governo Federa liberou 1,1 bilhdo para a construgéo de presidios. A burocracia é tdo grande, por forca de
umaresolucdo do préprio CNPCP, que elaengessou detal formaa construgéo desses presidios - dizendo: tem que ter ndo
sei quantos estacionamentos para visitantes, tem que ter uma salacom ndo sei quantos metros, um banheiro para o diretor
com ndo sei quantos metros, saldo de beleza para as presas, mais ndo sei que, ndo sei que -, foi tanta coisaali que o custo
foi um absurdo. E até hoje a gente sofre esses reflexos.

Eu acredito que talvez - e agui esta presente o Gabriel, que foi da Secretaria de Assuntos Legidativos e também
acompanhou essa situagdo por muito tempo |4, no Ministério da Justica - ndo tenha sido inaugurado um presidio com essa
verbade 1,1 bilh&o. Pelo menos eu conversei, ha questéo de uns quatro cinco meses, com um ex-diretor do Depen, e ele
falou: "N&o conseguimos entregar uma vaga'. Um bilhdo e cem! Parece muito, mas é pouco. Por que é pouco? Porque
hoje, com 560 mil presos, o que os governadores gastam com recursos do Estado para a gestéo prisional é 1,2 bilhdo por
més. Nés tivemos 1,1 bilh&o para construgdo. O custo da gestdo € muito mais alto.

Por isso questdo de ter até uma comissdo, talvez uma comissao do Senado, da Camara, do CNJ, do CNMP, para
acompanhar a planilha dos recursos disponibilizados para construgédo, em que fase se encontram, o que esta acontecendo,
de que forma se desburocratiza o uso dos recursos do Funpen, que deve ter 14, ndo sei, R$2 bilhdes, R$3 bilhdes para
gastos. Inclusive, hd uma ADPF no Supremo Tribunal Federal que determinou que se gastem os recursos do Funpen.
Entdo, acho que € um tema extremamente relevante.

Agora, se de um lado um preso custa R$2 mil, R$2,5 mil por més, um monitoramento eletrdnico com tornozeleirasai em
torno de R$200. A vantagem do monitoramento eletrénico, para crimes ndo violentos principal mente, € que se monitoraa
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pessoa 24 horas; sabe-se exatamente onde ela esta e quase se chega ao ponto de ter umaimagem georreferenciada de que
€la esta parada. 1sso vocé tem: ela esta parada, ela esta andando, €la esta correndo, esté se movimentando. Entéo, acho
gue € uma questdo de modernidade. N6s falamos de um Cédigo Penal de 1940, de uma Le de Execucdo Penal que esta
em vigor hamais de 30 anos, e nos precisamos de algumas atualizagoes.

E outra é a questdo das alternativas penais: penas e medidas alternativas.

A grande critica feita pelos juizes, e acho que eles tém razéo, € a falta de estrutura para aplicacéo das penas e medidas
alternativas. Por qué? Se ja ndo héa recursos para a gestao do sistema prisiona e ja ha toda uma dificuldade, o recurso é
ainda menor para investimento em penas e medidas alternativas. Ai, nds teriamos que fortalecer os conselhos estaduais
de dternativas penais, os conselhos da comunidade com a possibilidade de repasse direto de fundo a fundo - do Fundo
Penitenciario Nacional para o fundo dos Estados -; criar o fundo de alternativas penais para os Estados, para que esses
recursos pudessem ser utilizados na melhor fiscalizac8o das penas e medidas alternativas. Falta esse repasse de fundo a
fundo, mas ndo para a construgédo de presidios estritamente, que é muito importante, ssim. O Fundo Penitenciario teria
gue destinar recurso de fundo a fundo para as aternativas penais; convénios com universidades, que tém um papel de
responsabilidade social muito grande, principa mente em relagdo aos projetos de extensdo, em que ha muita dificuldade.
Entdo, poderiam estar envolvidos, dando suporte tedrico para essas agdes em parceria com o Poder Executivo.

Em relagdo a questéo do teto, eu acho que, de fato, o que foi dito hoje sobre a necessidade de transparéncia em relagéo a
esses val ores € extremamente importante, porque, damesma forma que al guns recebem um valor muito alto naquele més,
ha muitos magistrados, membros do Ministério Publico também que reclamam e falam assim: "Mas como € que o outro
recebe? Nem eu sei que ele recebe tanto! O meu esta limitado no teto. O que esta acontecendo? Que distor¢do é essa?'.
Ent&o, que isso seja aberto. Por que esse valor excedeu o teto? Eu acho que para isso tem que haver uma justificativa do
préprio 6rgdo: excedeu o teto por isso, por isso e por aquilo; sefor ilegal, tem que ser corrigido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Hélio José.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Presidente, pela ordem.
E porque o Dr. Gustavo ainda n&o havia respondido as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Para as respostas, Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Serel breve, Senador Lobao.

Apenas complementando, concordo integralmente com o que disse a Dr2 Maria Tereza em relagéo ao titulo de eleitor: a
biometria seria 0 caminho mais rdpido para se conseguir esse cadastro.

E queria fazer um gancho com o que ela falou aqui do Funpen. Por conta da decisdo do Supremo, ha em tramite aqui
no Congresso Nacional - e agqui € o local adequado para todas as questes sobre a modificacéo da forma de aplicagdo do
Funpen serem tratadas -, foi editada, no final do ano, uma medida provisoria para dar cumprimento aisso. Essa medida
provisoria estd em andlise, sob relatoria do Senador Ricardo Ferrago - salvo engano. Eu entendo que ha possibilidades
de se aprimorarem essas questfes, de se possibilitar a transferéncia fundo a fundo através da prépria medida provisoria
em andlise do Congresso Nacional, o que j& estd sendo feito. Essa seria uma solucéo rapida, porque a medida provisoria
tem prazo para ser votada aqui no Congresso Nacional.

Com relagdo ao teto, vou direto a essa questdo. O Ministério Plblico, o Conselho Nacional do Ministério Plblico tem
0 chamado transparentémetro, que esta disponivel no site do CNMP, no qual todos podem entrar e onde ha o perfil de
transparéncia de cada Ministério Publico Brasil afora.

Quanto a remuneracdo, eu entendo, como ja disse, que precisa de um regramento legal. Precisa ficar claro qual é a
remuneragéo, o que € verbaindenizatériae o que ndo é.

O Conselho Nacional do Ministério Publico suspende e vem suspendendo muitos pagamentos de verbaindenizatéria. Cito
como exemplos pagamentos retroativos de auxilio-moradia, pagamentos de auxilio-moradia acima do teto fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, pagamentos de auxilio-transporte em val ores el evados. O que acontece é que, amedida que vai
havendo control e de determinadas verbas, infelizmente alguns ramos do Ministério Plblico buscam aumentar outras, para
compensar o que foi perdido naquelas. Entdo, um regramento especifico por parte do Congresso Nacional é fundamental,
porque, com base nesse regramento, eu entendo que esse tipo de distor¢@o pode vir a acabar.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Hélio José.
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O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Cumprimento 0 nosso nobre Presidente, Senador Edison Lob&0; 0 nosso Vice-
Presidente, Senador Anastasia, que esteve presidindo até pouco instante; cumprimento a Dr2 Maria Tereza Uille Gomes,
pela exposicéo, pela clareza, pela competéncia do curriculo, por toda a capacidade aqui demonstrada. Dr2 Maria Tereza,
a senhora nos enche de esperanca. A intervencdo da senhora vai colaborar bastante para que o CNJ faca o seu controle
e faga 0 acompanhamento.

Ja estou bastante satisfeito com relacdo a algumas ponderacdes que a senhora ja colocou agqui, mas eu queria owvir... O
Brasil € um pais agricola e tem, no agronegécio, condicdes muito favoraveis. E o Brasil também tem Municipios imensos.
Por exemplo, uma semana dessas eu estava recebendo o prefeito de um Municipio do Para, que € maior, por exemplo, do
gue algum Estado brasileiro. E o0 Brasil, com esse nimero de presos, muito grande, e, com muitos deles, a senhorafalou
gue ha uma média de gasto de R$2 mil, com lugares chegando até R$5 mil, conforme o0 nosso nobre Senador Eduardo
Braga havia dito. Por que ndo - a senhora, que esta 14, nesse controle externo - vemos um regramento, para que o Brasil
possainvestir em penitenciérias agricolas, dar oportunidade, inclusive de ressocializagdo, de modo que 0S NOSSoS presos
possam trabal har, para garantir o seu sustento, para melhorar a situagéo carcerariado Pais e, de fato, se houver até algum
excedente, ja que a agricultura brasileira é to boa, poder melhor alimentar ou a vitima ou a prépriafamilia, que também
€ vitima, porque o pal esté preso ou a mée esté presa, numa situacdo degradante.

Aqui eu sou membro da Comissdo de Direitos Humanos e de outras comissfes. Nds acompanhamos essas situagdes.

Com relagéo aquestdo deteto remuneratdrio, hAumasituacdo complicada, porque, sevocé considerar 0 Executivo, existem
|4 as pessoas que trabalham em estatal - a senhora esta ao lado de um ministro de Minas e Energia; eu sou servidor piblico
concursado do Ministério do Plangjamento - e é requisitada uma pessoa de uma estatal, por exemplo, paraum 6rgao em
que vai ganhar R$120 mil, R$130 mil, porque €ele leva todas as situagdes da empresa e ainda leva as outras funcfes e
vantagens que possui. E ha muitos até ganhando proventos que nem fazem indevidamente, porque |18, na empresa onde
eles faziam, havia esses proventos.

Entdo, nds precisamos dar uma moralizada nisso, tanto no Executivo quanto no Judici&rio e no Legidativo, onde ha
problemas.

Aqui, no Legislativo, temos feito a nossa parte. Temos cortado a0 maximo. O Presidente Renan, inclusive na prestacéo
de contas, demonstrou que o Senado Federal foi um dos poucos 6rgaos brasileiros que reduziu o seu orgcamento em mais
de um tergo dos gastos. Nés precisamos fazer essa questédo.

A Senadora Kétia Abreu apresentou aqui um projeto quando foi Relatora sobre a questdo do extrateto, que tentafazer uma
normatizacdo disso, mas precisamos ainda acabar com esses abusos.

A senhoraindicou aqui algumas saidas, e seria importante, como controle que a senhora esta fazendo do Judiciério no
CNJ, pela competéncia demonstrada, colaborar nisso.

Nessas mesmas perguntas, eu quero elogiar o Gustavo, um mestre formado aqui no CEUB, uma universidade importante
do Distrito Federal, cujo curso de Direito forma quadros excepcionais. E uma pessoa com uma carreira enorme, com
experiéncia demonstrada, que tem hoje feito um trabalho excepcional na Presidéncia da Republica. Por onde o Gustavo
passou, sempre foi este Gustavo: uma pessoa atenciosa, uma pessoa receptiva, uma pessoa que esta para nos gjudar.

Eu acho, Gustavo, que esse controle todo que eu coloquei para a Dr2 Maria Tereza precisamos discutir no &mbito do
Ministério Pablico. Estamos num momento de passar uma série de questfes alimpo. Algumas injusticas sdo cometidas,
outras coisas sdo reais. Entdo, os dois doutores, que sdo duas pessoas devidamente preparadas para a funcéo pretendida,
precisam nos gjudar a passar a limpo, a separar o joio do trigo, fazer com que as injusticas ndo prevalecam sobre 0 que
éjusto.

Eu tenho muita esperanca, Gustavo, em um jovem como vaocé, que tem 44 anos, e eu tenho 57 - sua idade esta explicita
aqui, e eu ndo tenho problema em falar a minha, porque fiz aniversario agora, no dia9 de marco.

Quero homenagear a Dr* Maria Tereza pelo Dia Internacional das Mulheres, que é no dia 8 de marco, e por estar aqui
CONOSCo para este importante cargo que V. Ex2 vai assumir. Quero dizer: Exceléncia. Exceléncia mesmo, por causa do
curriculo, por tudo que a senhora passou aqui e vai passar agora como nossa representante do CNJ.

E, Gustavo, que também é umaexcelénciano Direito, um conhecedor de vérias areas, vamos gjudar nisso que eu falei para
€ela, vamos fazer esse controle agqui. Vocé é um brasiliense igual amim, formado no CEUB. V océ sabe que, em Brasilia,
temos quase 1,5 milh&o de pessoas que vivem em dificul dades na zona onde ndo ha uma escritura publica, que vivem nas
cidades novas ou cidades antigas, algumas até com mais de 50 anos, sem ter a sua escritura, ndo podendo investir, ndo
podendo pegar um empréstimo bancario, ndo podendo fazer uma série de questdes. Além disso, temos pessoas de todos
os condominios do Distrito Federal, que estéo esperando aregularizacdo fundiéria.

25/39



Reunido de: 15/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Agora mesmo, foi enviada para o Congresso a Medida Provisoria 759. Eu tive a honra de ser indicado pelo meu
Lider, Senador Renan Calheiros, como o Vice-Presidente da Comissdo dessa medida provisoria. Esperamos trabal har
efetivamente com os demais colegas; 0 colega Jucava ser o Relator dessa medida provisoria, para poder gjudar Brasilia
e 0 Brasil aresolver a sua questéo fundiaria.

O queisso tem aver com vocé |4 na questdo do Ministério Piblico? E porque, em vérias regides, inclusive Brasilia, temos
algumas questdes em que o Ministério Pablico ndo procura balancear a questéo vendo os dois lados, a legitimidade e a
legalidade.

Brasilia € uma cidade em que as pessoas estao hd mais de 50 anos e vivem nessa situacdo. Tem umalegitimidade. Agora,
com essa Medida 759, vamos chegar a um consenso de legalidade, para que saiamos desse limbo. O Ministério Pablico
vé uma forma de nos gjudar nessa questao?

E a Ultima questdo, Dr. Gustavo, é a da advocacia administrativa. 1sso ocorre muito hoje, Dr2 Maria Tereza. Eu acho
gue € uma preocupagdo que temos de ter com a Administragdo Publica federal, com o proprio Ministério Pablico, com
0 proprio Judiciario e como préprio Legidativo: procurarmos evitar todo e qualquer tipo de advocacia administrativa;
sermos mais duros nessa questao.

Da senhora, especificamente, e do Gustavo, eu queria saber: a senhora falou sobre a questdo de alguns abusos de sal rios
nessa questéo do teto e que caberia ao Judici&rio - 0 que esta correto, pela independéncia de poderes - apresentar uma
proposta para conter essa questdo. Vocés do CNJ e do CNMP teriam condi¢des de provocar essa questdo para nds, aqui
no Senado, quando vier para cé alegisacdo, aprovarmos?

A mesma coisa para o abuso daquel es que estdo afastados da funcéo por corrupgdo, por isso e por aquilo, que deveriam
perder tudo, como outro cidaddo normal perde, e estdo afastados como se fosse um prémio, ganhando tudo em casa, sem
poder fazer nada. Nessas questdes exorbitantes, de fato, S. Exas, tanto no CNJ quanto nho CNM P, poderiam nos provocar
para que nos fizéssemos alei?

Obrigado, nobre Senador Lob&o.

Desculpe por eu ter me estendido um pouquinho, mas s&o perguntas atamente relevantes. Pela qualidade dos colegas, eu
teria que reconhecer 0os méritos dos dois indicados.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com apaavraaDr2 Maria Tereza.

A SREMARIA TEREZA UILL E GOM ES- Eminente Senador, sdo dois questionamentos. O primeiro deleséemrelagéo
a possibilidade de potencializar a forca do agroneg6cio em relacdo ao sistema prisional. Acho que o senhor tem toda a
raz&o. O Cadigo Penal prevé a possibilidade de colnias penais agricolas ou industriais. E as col6nias penais agricolas no
regime semiaberto ndo sdo muito exploradas, ndo sdo muito utilizadas. Talvez neste modelo das APACs, com um pouco
mais de elasticidade em relagdo a gestdo desse tipo de modelo, eu acredito que nos poderiamos potenciaizar, sim, no
regime semiaberto, o trabalho do preso em areas agricolas, e que os recursos ali produzidos servissem para a alimentacao
dos presos. Por exemplo, no sistema prisional do Parang, alicitacdo paraaalimentacao dos presos, de que me recordo, foi
de R$ 70 milhdes. Entdo, € um custo muito alto para o sistema, que poderia ser minimizado, com o melhor aproveitamento
do agronegdcio - os recursos do agronegdcio para programas de agricultura familiar e destinagdo para familias carentes.
Acho que o sistema prisional poderia ser visto dessa maneira. Para isso, nés precisariamos, talvez, de alguns recursos
do proprio Funpen direcionados para este tipo de modelo, que € o modelo do semiaberto, e, via de regra, 0s recursos do
Funpen sdo destinados a construcao de cadei as publicas ou penitenciarias para o regime fechado e para presos provisorios.
NOs teriamos de ter um olhar diferenciado parater um projeto, que seria um projeto de Apac para coldnicas agricolas ou
coléniasindustriais, e que a sociedade participasse desse processo. Acho que seria fantéastico!

Em relacdo a questdo do teto, eu acho que ela passa pela questéo da transparéncia. Entdo, se a maioria, eu acredito, da
magistratura e do Ministério PUblico respeita o teto, estano teto, quando existem aqueles que, por algumarazéo, ndo estéo
no teto - como foi dito agui: "Ah!, mas ele recebeu umaverba muito superior ao teto, o dobro do teto ou mais que o dobro
doteto!" -, entdo, primeiro, tem que se esclarecer o quefoi que aconteceu. Hailegalidade? Ha excesso? Hadistor¢ao? Ou,
eventual mente naquel e més, indenizaram aquele membro do Ministério Pdblico, da magistratura com duas, trés férias que
ele tinha, férias vencidas, ele se aposentou, e ai ele recebeu esse valor de férias e tal, e acabou dando um valor alto? Se
for isso, eu acho que pode até haver um valor x. Olha, o subsidio ndo pode exceder tantos por cento, e para o que houver
de direito amais, seré parcelado, estabelecido um limite, para que essas indenizagOes sejam pagas.
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A Constituicdo estabelece revisdo geral anual. Como essa revisdo geral anual ndo acontece, via de regra, todos o0s anos,
para todos os funcionérios publicos, acabam-se buscando outras formas e outros, como o senhor disse, outros arranjos,
outras solucdes. E um desses arranjos que acabou acontecendo foi essa questdo do auxilio-moradia.

Eu acho que nds deveriamos redefinir o valor do subsidio, incorporar esse valor do auxilio-moradia dentro do teto do
subsidio, e também discutir a questéo do adiciona por tempo de servico, que € uma coisa que acabou, gue eraumaforma
de valorizacdo da carreira para agueles que tinham mais tempo de servigo. Entdo, eu acho que a discusséo passaria por
iss0. Seriam o adiciona do tempo de servico e o teto dentro do valor do subsidio, acabando com qualquer outro valor
extra que ndo estivesse dentro desse conceito de subsidio.

E acho também que nds poderiamos discutir a questdo da previdéncia complementar da magistratura. Hoje, a questdo da
reforma da previdéncia estd em pauta, e nés poderiamos também trazer a discussdo. Ha auxilio-moradia, e, de repente,
poderiaser um auxilio previdenciério. Vamos mudar o model 0. Quetipo de previdéncia? Uma previdénciacomplementar.

Eu acho queisso é umtemabem interessante que poderiavir. Dependeriade alteracdo legislativaedependeriadeiniciativa,
de o préprio Supremo Tribunal Federal trazer essas medidas aqui. Mas acho que € importante que haja esse did ogo. E,
daminha parte, quanto ao que for possivel dialogar no &mbito da propria magistratura, dos 6rgéos competentes, para que
iSs0 aconteca, eu me coloco absol utamente a disposi ¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr. Gustavo do Vale.

O SR.GUSTAVO DO VAL E ROCHA - Senador Hélio José, obrigado pelas palavras € 0gi0sos. Sou mineiro, mas exerco
minha atividade aqui no Distrito Federal. Sou filho do Uniceub, sou formado pelo UniCeub, fiz mestrado no Uniceub,
sou professor do UniCeub desde 1998, e sou coordenador do niicleo de assisténcia do referido centro de ensino.

Com relagdo aquestdo das col 6nias penais agricol as, ef etivamente, eu repito o que eu disse para o Senador Eduardo Braga:
ha em trémite, no Senado Federal, medida provisoria que trata da questdo das verbas do Funpen. E, como a Dr2 Maria
Tereza efetivamente disse, ndo h& praticamente colénia agricola no Pais, o que, na verdade, € um desperdicio, porque
essas pessoas acabam indo para prisdes em condi¢Bes muito piores do que teriam se estivessem nessas col dnias agricol as.

E com relac3o a0 teto, foi 0 que eu ja disse. Eu entendo que essa mudanca legislativa precisa vir. E importante que o
Supremo julgue essa questdo do auxilio-moradia, que esta pendente de julgamento, apds aliminar do Ministro Fux, para
gue isso dé um balizamento ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario nafixacdo daremuneracdo e de eventuais verbas
indenizatorias. Mas tudo isso também passa pela mudanca legidativa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Roberto Requi&o.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente Lob&o, dois excelentes candidatos ao Conselho da
Justica e ao Conselho do Ministério Publico. A Dr® Maria Tereza foi procuradora no periodo do meu 1° governo -
Séria, correta, equilibrada, persistente, com convicgdes firmissimas. Sem davida alguma, va colaborar de uma forma
extraordinariamente positiva com o Conselho da Magistratura.

O Dr. Gustavo Vale Rocha esta indo para umareeleicdo, umareconducdo. O comportamento dele, as atitudes que tomou
e 0 seu desempenho autorizam com tranquilidade um voto favoravel. Mas 0 meu voto favoravel ndo serd so por isso,
Dr. Gustavo.

O Gustavo, Dr2 Maria Tereza, foi professor do meu filho no Ceub. E eu ontem recebi calorosas recomendagdes. Foi
advogado eleitoral muito tempo em Brasilia. E por todos os titulos, os dois ja tiveram 0 meu voto.

Aproveito pararapidas consideraces sobre o tema que acabou sendo abordado aqui, que € o problemaprisional no Brasil.
Eu tenho alguns projetos nesse sentido tramitando na Casa, escondidos ha gaveta do Presidente da Comissdo de Justica
provavelmente, Senador Lob&o. Eu peco até que eles aparecam. Eu tenho aimpressao de que nem relator eles tém.

Um deles diz respeito as prisdes provisdrias. Eu acho que esse € o maior problema. Prisdes provisdrias devem ser
dificultadas. | sso porque 45% dos presos, no Brasil, estéo em prisdo provisoria, sem condenagdo, alguns sem inquérito. E
uma boa parte deles cumprird, as vezes, alguns anos sem sequer terem uma acusacao formalizada.

Entdo, o meu projeto cria algumas dificul dades, autorizaa prisdo provisdriaem relacdo a natureza da pena até um nimero
determinado de dias e sd permite arenovagéo da prisdo provisoria através de um colegiado. Ent&o, os tribunais teriam que
organizar um colegiado para sair das méos do juiz singular, em qualquer circunstancia, exigindo que a prisdo provisoria
seja motivada. 1sso porque hoje ndo ha motivagéo alguma. H& um sentimento de péanico criado pela midia, um temor da
sociedade que acanga 0s juizes que sdo elementos, como nds, da propria sociedade.

O outro aspecto € a eliminacdo da prisdo, do encarceramento para infratores de menor potencia ofensivo: é o contador
gue deixou de recolher o INSS, o marido gque deixou por algum motivo de pagar a pensdo determinada pela Justica a sua
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mulher. Essas prisdes devem ser, ameu ver, eliminadas ou inviabilizadas, porque ndo hao menor sentido o encarceramento
numa situacdo dessas, embora a punicéo alternativa sejaimportante e necessaria.

O outro aspecto que eu tenho examinado, Senador Lob&o, é o problema da descriminalizacdo do usuério de drogas, do
portador; ela é uma falsa descriminalizacdo, porque incorpora um tipo aberto. O juiz € que resolve quem é o portador e
guem ndo é. N&o existe uma regrafixa para a quantidade de drogas que seja encontrada na posse do suposto portador ou
ndo. O juiz estabelece como quer, e alei expressamente diz que o juiz deve examinar as condi¢des pessoais do infrator.
SO vai preso pobre - negro, pobre. As minorias é que sdo encarceradas. Sendo filho de rico, de classe média, assustara
mMenos o juiz e, seguramente, sera considerado um portador. Agora, se for pobre, preto, se ndo tiver condi¢tes de insercéo
no mercado de trabalho, rapidamente sera considerado um traficante e sera encarcerado.

Acho que essas coisas podem ser resolvidas com facilidade. N&o sdo enfrentadas no Congresso Nacional. Os projetos ndo
caminham e ndo sdo examinados com a devida responsabilidade.

Esses trés aspectos, de uma forma répida, ndo resolveriam, claro, o problema prisional, das condi¢Bes de prisdo, a
reabilitacdo, a recuperagdo. Existem varias experiéncias. Existem experiéncias fracassadas, como da privatizacgo das
penitenciarias.

O Pablo Escobar s6 foi abatido pelos americanos da CIA no dia em que ele saiu da penitenciaria da qual, segundo
consta - e ndo € umalenda -, ele era o proprietério. E hoje nds, na Ultima elei¢do norte-americana, vimos tanto a Hillary
guanto o Donald Trump se manifestando com clareza contra a manutencdo das prisdes privadas, o que ndo significa que
outras espécies de prisdo, com uma administracdo descentralizada, possam ser experimentadas e tenham uma validade
respeitavel.

A Dr2Maria Terezafoi Secretériade Justica no Parand no governo que ndo foi 0 meu, mas ela deve ter encarado também
uma dificuldade, que foi a minha: encontrar pessoal especializado para diregdo de penitenciaria. Acaba sendo um cargo
de nomeacdo indicativa de partidos politicos e acaba sendo indicativa, Senador L obado, porque ndo ha profissional daarea,
ndo tem pessoal preparado. Talvez uma escola nacional de agentes penitencidrios, de administradores de prisdes, fosse
interessante também.

Mas essas experiéncias todas se acumulam, o caminho estd tragado, existem varias coisas que podem ser feitas e ndo
sdo feitas, por uma certa paralisiado Congresso Nacional e preconceitos em relacéo as prisdes, ao relaxamento da prisdo
preventiva, a mudanca desse tipo aberto que define, ou melhor, indefine o portador.

Eu queria colocar essas ideias, em cima dos trabal hos que tenho feito aqui, e ndo reclamo dos dois candidatos nenhuma
consideracdo final. Acrescentel algumas ideias a esse processo.

Cumprimento os dois e espero que tenham sido eleitos a unanimidade. Parabéns! (Pausa.)

Por incrivel que pareca, o meu apoio a Dr2 Maria Tereza Uille é aberto, apesar das referéncias que ela recebeu do PSDB
e do Aécio Neves.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Senador Roberto Requido, obrigado pelas palavras. Lembro-me muito do
Mauricio nos bancos escol ares etambém dasuanora. Ela, melhor alunado que ele, com certeza, masele, com brilhantismo,
certamente puxando o pai, com sua verve politica.

Eu posso resumir as observagdes do senhor com base numafrase que € muito usada: no Brasil, prende-se muito, e prende-se
mal. Sou membro da Comissdo do Sistema Prisional do CNM P e tenho a oportunidade de visitar presidios do Paisinteiro.
E as constatagdes que o senhor falou realmente ocorrem. M uitas prisdes provisdrias, muitas prisdes provisorias. Muitas...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - No Tocantins, durante a crise, o dado que tenho é de 67% de prisdes
provisorias. Tinha que haver uma crise, ndo é possivel.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Tem gente que fica mais preso... Quando a pena é definitiva, ele ja estd ha
mai's tempo preso provisoriamente do que a pena definitiva.

Ent&o, concordo com V. Ex2 E, podendo contribuir no CNM P para o avango dessas questdes, 0 senhor pode contar comigo.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Dr2Maria Tereza.

A SR MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eminente Senador Requi&o, gostaria de agradecer suas referéncias e de
dizer que comungo da sua preocupacdo. Realmente so 0s dois pontos cruciais do sistema prisional: um projeto delei que
estabeleca uma duracdo para 0s processos de réus provisorios e, a partir dali, um crivo, uma andlise por um colegiado.
Muitas vezes 0 que nds temos visto € que prazo exato ndo existe, mas vamos falar em 90 dias; 90 dias seria um prazo
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razoavel. A partir de 90 dias, que um colegiado reavaliasse essa situagdo. Acho queisso € muito importante. Considerando-
se o0 elevado percentual de presos provisorios que hano Brasil, seria uma forma de controle.

E a segunda medida é essa questdo da quantidade de drogas. A lei anterior que tratava da politica sobre drogas estabelecia
uma penadetrésanos. Ai veio anoval e de Drogas, que estabel eceu uma pena de cinco anos. E o que acontece paraque
0 juiz presuma que a pessoa € usuéria? Ele tem que avaiar a natureza e a quantidade da droga. Mas n&o existe no Brasil
referéncia bibliografica que permita ao juiz dizer se essa quantidade é pequena ou se essa quantidade é grande.

Hoje, a Unica pesquisa que recentemente vi, assim, de uma forma mais relevante, foi uma pesquisa feita por dois juizes
federais e uma advogada da Unido em S&o Paulo, que foi publicada. Eles ficaram |4 - acho que por trés ou quatro anos -
analisando a quantidade da droga que resultou em condenacdes por tréfico de drogas no aeroporto de Guarulhos, que é a
principal porta de entrada do nosso Pais, de entrada da drogaiilicita por aeroporto internacional. E o que é incrivel é que
apenafixadaparao traficante internacional acaba sendo, as vezes, menos intensa ou menos grave do que aquela paraum
traficante doméstico de uma quantidade quase insignificante de maconha.

Nésfizemos, agora, recentemente, umadiscussdo no CNPCP, apartir de um voto do Supremo Tribunal Federal, que pediu
gue 0 CNPCP e o Conad regulamentasse essa questdo da quantidade das drogas.

O CNPCP aprovou essamedida - hoje esta submetida ao Conade. Mas, se 0 Congresso Nacional fizesse, Senador, nalinha
da proposta que o senhor fez em relago a isso, uma adequacdo ndo para descriminalizar ou despenalizar a questéo das
drogas, mas para permitir maior discricionariedade ao juiz, quando ele vé que...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Fechasse 0 tipo.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Fecha o tipo. Se é priméario e se a quantidade é até x, até tantas gramas
de maconha, considerando o parémetro internacional...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - E usuério.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES- ... é possive o juiz, desdelogo, homologar uma propostafeitade transacao,
alguma coisa assim, como se fosse um juizado especial. E primério, pequena quantidade, ndo precisa ficar preso, porque
€ isso que esta superlotando os presidios no Pais. Na medida em que se reduzisse essa superlotagdo carcerdria, com uma
medidalegidlativa- elaé pontual, apenas um artigo resol veria essa questéo -, nés poderiamos ter metas para cumprimento
de mandado de prisdo por crimes violentos, o que hoje ndo existe, porque ndo havaga. Entdo, eu acho que nds poderiamos
tirar crimesnao violentose prender crimesviolentos. Acho que éum artigo, Senador, um artigo. S6 depende do Parlamento.
Eu acho que a sua colocago foi precisa. E isso.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Serd, Presidente, um alivio numa percentagem elevada da lotag&o das
penitenciarias.

Sr. Presidente, eu sou Presidente da EuroLat - EuroLat € o Parlamento europeu latino-americano. NGs temos uma sede
em Bruxelas, em Estrasburgo, e andamos discutindo o problema das drogas, entre outros, pelo mundo.

O exemplo que eu traria a0 conhecimento deste Plenario e dos nossos dois candidatos - a0 CNJ e ao CNMP - é o de
Hamburgo. Hamburgo descriminalizou o uso de drogas. E evidente que eu ndo estou aconselhando isso para o Brasil. Nos
temos 204 milhdes de habitantes e um nivel civilizatério e educacional bem diverso do nivel de Hamburgo, da cidade-
estado extremamente desenvolvidada Alemanha. Mas a conclusdo disso é que se esvaziaram as penitenciarias. Eles estéo
utilizando algumas penitenciarias agora como hotéis teméaticos, para a curiosidade de vigjantes e de pessoas que queriam
saber como vivia um preso.

Entdo, nés temos caminhos paraisso. Agora, no Brasil, eu ndo acho que seria a descriminalizacdo absoluta, porque nds
temaos 204 milhdes de habitantes. Por exemplo, adescriminalizagdo damaconhano Uruguai éinteressante, mas o Urugual
tem 3,7 milhdes de habitantes, e 0 nimero de presos € irrisorio.

Entdo, vamos observar isso que estd acontecendo. Mas algumas providéncias, como a do tipo fechado de quem sgja ou
ndo portador, s80 interessantes.

A outra providéncia é estabelecer um limite para a pris3o provisoria e um colegiado para a sua renovagéo. E o limite da
prisdo que levara em conta a natureza do crime aventado, imputado: 30 dias, 60 dias, 90 dias, ndo mais do que isso, ando
ser com o0 exame de um colegiado. Mas essas coisas tém uma dificul dade enorme de passarem e transitarem no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador José Agripino. Mas, antes, quero fazer um comentario
sobre as observactes do Senador Requido e da Dr2 Maria Tereza, assim como do Dr. Gustavo Rocha.
Temos as hossas penitenciérias abarrotadas no Brasil. Se ndo houvesse 0 abuso, arespeito do qual aqui sefala, das prisdes
provisorias, ja haveria 40% a menos de presos hoje no Brasil.
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Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democratal DEM - RN) - Obrigado, Presidente.

Quem ficaparaindagar por Gltimo tem que resumir as suasindagagdes, porque muitacoisajafoi perguntadae muitacoisa
foi respondida. Mas isso ndo me exime de fazer alguns comentérios e umas perguntas rapidas, inicialmente a indicada,
Dr2Maria Tereza, parao CNJ.

Eu devo deixar publico que, quando V. S? foi indicada, pessoas a quem eu ougo me deram as melhores informagdes
sobre a sua qualificagdo profissional. Porque h& uma preocupagéo: na horaem que o Legislativo, no caso, a Camara dos
Deputados, faz aindicacdo de um nome paracompor o CNJ ou o CNMP, é de se supor que hajaa gumainjungéo politica.
E me diziam: é preciso melhorar a qualidade dos indicados pelo Poder Legislativo a ocupar 0 CNJ.

E essaindicada, Dr2 Maria Tereza, preenche todos os requisitos. Nao fosse assim, 0 Senador Requido, que € um politico
competente e muito acido nas suas observagdes, ndo teria feito o reconhecimento publico que fez a uma adverséria, a
alguém que exerceu fungdes num governo adversario, o que, paramim, fala por si so.

Ent8o, eu quero que V. S* saiba que 0 meu voto sera dado, a minha manifestacdo serd dada com absol uta convicgéo.

Eu tinha uma pergunta a fazer, uma pergunta que € meio 6bvia, mas € bom que a gente faga. Ha uma coisa que revolta
a sociedade: juiz corrupto que tem a sua atividade submetida ao crivo do CNJ, muitas vezes, tem como puni¢do a
aposentadoria com sal&rio integral. Isso causa indignacdo a sociedade. Eu gostaria de saber qual € 0 seu posicionamento
com relagéo ao tratamento deste tipo de caso: juizes acusados de corrupcdo, que sdo levados a apreciagdo pelo colegiado
CNJ, que os julga culpados, cuja punicéo aplicada € a aposentadoria com salério integral. Gostaria de conhecer a sua
opini&o.

Dr. Gustavo Rocha, V. S*é candidato areelei¢do. Eu acho que a sua atuagdo, até pelo fato de estar na Subchefia da Casa
Civil, ja passou pela malha grossa, malha média e malha fina. Se houvesse aqui algum denodo na sua atuagdo, tudo isso
teriavindo abaila

Eujaparticipel deindmeras arguig¢des aqui nesta Comissdo. Quando h& qual quer coisaque denigraaimagem do indicado,
ele que seprepare, porque abordoadavem forte. No caso de V. S*, ndo se conhece, ndo ha. O seu atestado é a sua passagem
pelo CNMP, até porque V. S*é candidato avoltar aocupar afuncao quejaexerce e que deve exercer - porque nadadenigre
a sua passagem pelo érgédo - com competéncia e com isen¢éo, que o habilitam aindicago.

Eu querialhe perguntar uma coisa: todas as entidades de classe, OAB, Conselho Federal de Medicina, Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - eu sou engenheiro -, todos eles tém um conselho de ética. Hoje, uma coisa que se comenta
e que se debate, discute, € 0 excesso de poder do Ministério Plblico. E ndo haum conselho de ética que signifique o filtro
da apreciacdo para eventuais excessos praticados por algum membro do Ministério Publico aqui, ai ou acol&

Eu gostaria de conhecer a sua posi¢éo com relagdo ainstituicdo de um conselho de ética do Ministério Pblico.
S30 as perguntas que faco, com as observacdes que jafiz.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Requi 8o, ainda ha pouco, V. Ex2 se referiu a um projeto
dele desuaautoria, o den®123/2014, que diz respeito as chamadas prisdes preventivas. Com o seu esforco, bemfeito, ele
alteradecretos de 1940 e de 1941, portanto, umalegislacdo que vem de 70 anos e que, obviamente, precisa ser atualizada.

Recorde-se que aprépria Constitui¢éo de 1988, sob aqual vivemos, estabel eceu que, cinco anosdepois, elaprépriadeveria
ser revista, imagine-se um decreto da época, ainda, da ditadura.

O seu projeto havia sido distribuido ao relator, que, por coincidéncia, ndo estd mais aqui na Comissao de Constituicdo e
Justica. Eu vou designar um novo relator e até solicitando a ele que veja essa situagdo com a urgéncia que deve ser vista.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Senador Lob&o, quando elaborei o projeto eu consultei um nimero
significativo dejuristas, entre os quais, Dr2 Maria Tereza, 0 René Dotti, do Parana, e um que hoje é Ministro do Supremo,
Edson Fachin. Nés elaboramos isso numa parceria.

Eu acho que € um bom projeto e gjuda aresolver o problema. O projeto ndo é exatamente esse Ultimo a que eu me referi e
guefoi citado pelaDr2Maria Tereza, que é o problema datipificacdo do portador e do traficante, mas é o projeto que evita
aperpetuacdo e a prisdo provisoria sem motivacdo e indefinida, perpétua. Eu acho queisso resolve 30% do problema. E se
nos conseguirmos tipificar o portador e o traficante, nGs prati camente resolvemos esse problema. Continua a dificuldade
com agentes penitenciari os e administradores de penitenci arias despreparados, porque o despreparo € absol uto, geralmente
coloca-se l&um oficial de policia, um sujeito qualquer que tem uma visdo extremamente dura e punitiva, e da no que da,
0 gue a gente tem visto ao longo do tempo, mas vamos desengavetar isso, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Prontamente.
Eu, agora, concedo a palavraa Dr2 Maria Tereza para responder as indagacfes do Senador José Agripino.

A SRaMARIA TEREZA UILLE GOMES - Senador Agripino, gostaria de agradecer imensamente as suas palavras
e a suaconfianca.

Penso o seguinte: essa questdo da aplicagdo de sangBes administrativas esta prevista no Estatuto da Magistratura, na
Loman, que, como foi dito aqui pelo Presidente, sdo legislaces antigas. E o Estatuto da Magistratura é anterior a
Constituicdo Federal de 1988, ja € umalegislacdo bem antiga, até ultrapassada em alguns aspectos.

E essa questdo da demissdo, € possivel a demissdo, mas para juizes néo vitaicios e em algumas hip6teses. Para juizes
vitalicios, jaexiste umadiscussdo um pouco mais complexaa este respeito, e acaba que o CNJ, quando aplicaumamedida
mais grave, aplica a disponibilidade ou a aposentadoria com proventos proporcionais. No caso, a disponibilidade com
proventos proporcionais.

No caso da disponibilidade, se aplicada essa medida, com base no Estatuto da Magistratura, esse ex-magistrado recebe
proporciona mente ao seutempo de servico eficacom todas as vedagBes damagistratura. N&o pode exercer outraatividade.

Agora, de fato, eu penso que, para casos graves, que envolvam corrupcdo de juizes - que € um caso excepcionalissimo,
mas que pode acontecer, como em todas as institui¢des isso pode acontecer -, eu acho que a pena de demissdo, mesmo
sem vencimentos, deveriaacontecer. SO que hoje, pelalegislagdo, nés ndo podemos aplicar a demissdo como uma sancao
administrativa, mas é possivel, sim, a perda do cargo: a partir do momento em que € julgado o processo administrativo
disciplinar e aplicada uma sanc¢éo grave, como a disponibilidade ou a aposentadoria com proventos proporcionais, é
possivel uma acdo civil pablica em que, naguela agdo civil pablica, com uma sentenca judicial transitada em julgado, a
pessoa pode vir a perder o cargo, no caso da disponibilidade. Ou uma agéo penal, em que esse magistrado que cometeu
um ato de corrup¢do grave, um crime de corrupgao grave, pode ser condenado no crime, com uma sentenga condenatéria
criminal & perda do cargo. Mas ai sdo respostas judicials, sentencas judiciais transitadas em julgado, seja no civel, sgja
no crime.

A dificuldade que se tem hoje seria de uma san¢éo administrativa de demissdo. Para isso teria que ser feito um gjuste
em relacdo ao Estatuto da Magistratura. Para que isso acontega, € necessario que a iniciativa de alteracdo ou ajuste
nesse particular venha do préprio Judiciario. Mas acho que, nessas hip6teses graves, de fato precisaria haver um gjuste
legisativo, porque eu acho que nenhum magistrado no Pais hoje compactua com a prética de atos de corrupcao, como foi
dito agqui pelo outro Senador, de venda de sentenca, de envolvimento de juiz com traficantes, para beneficiar traficantes.
Enfim, essas situacfes sdo situacfes que, se ocorrem, sdo situacdes excepcionalissimas e que precisam ter uma resposta
forte. Eu acho que foge até ao bom senso da popul agéo, da propria moralidade publica, saber que alguém envolvido dessa
forma continua recebendo seus proventos.

Ent&o, eu acho que nds poderiamos pensar, sim, mas ai essa adequacdo |egislativando depende de um conselheiro aplicar
essa medida; precisa de um gjuste legislativo. Poderia, sim, na 6tica da responsabilidade criminal e da responsabilidade
civil, com uma sentencajudicial transitada em julgado.

Mas me disponho, Senador, a fazer um estudo mais aprofundado sobre esse tema, e inclusive discutir, propor uma
discussdo no préprio colegiado do CNJ em relacéo a essas questles, que eu acho que sdo absolutamente relevantes.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Senador, obrigado pelas consideraces feitas.

Existe uma questdo que dificultaaobservacdo que V. Ex3fez, que diz respeito a autonomia e aindependéncia do membro
do Ministério Publico, asseguradas pela Constituicdo.
La no Conselho Naciona do Ministério Pablico, e como bem disse a Dr® Maria Tereza, também no CNJ, ndo ha a
possibilidade de a gente adentrar a atividade-fim do Ministério Piblico. E possivel a gente analisar possiveis abusos,
possiveis desvios de conduta na seara administrativa.

E eu tive a oportunidade de falar, no inicio da minha fala, de 2005, quando apenas dois membros do Ministério Publico
foram punidos. Em 2015, 12 membros foram punidos. Em 2016, na composi¢do atual do CNMP, 52 foram punidos.
Inclusive, no primeiro caso de disponibilidade compulséria aplicada a um membro do CNMP, eu fui o Relator no
Conselho. Eu entendo que a questdo da criagdo de um conselho de ética iria de encontro ao Texto Constitucional e acho
gue ndo seria necessario. Se existir uma uniformizagéo do procedimento disciplinar para todos os ramos do Ministério
Publico estadua e da Unido, eu creio que a atuagdo disciplinar do CNMP seria mais efetiva e poderia, de uma forma,
suprir essa questdo do conselho de &ica, como V. Ex2 prop0s.
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O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Socia DemocratalDEM - RN) - Sr. Presidente, agradeco a ambos, com 0s meus
cumprimentos.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Demaocracia/PSB - MA) - Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, eu quero
cumprimentar aDr*MariaTerezae o Dr. Gustavo Rocha pelaexposi¢éo feitaaté aqui. Eu ndo tenho dividade que foi uma
sabatina exitosa, com muita luz, pouco calor, porque prevaleceu aluz neste debate, de tal modo que quero que as minhas
primeiras palavras sgjam de cumprimento a ambos. E quero declarar, como ja o fez o Senador Requi&o, publicamente,
0 meu voto de confianga, que ja atéfiz.

Eu quero dizer que me agrada muito o tema sobre o sistema penitenciario. Acho que esse é um problema gravissimo que
ha no Pais. Acho que séo dois temas que nem sequer saltam aos olhos da populagdo, mas que sdo gravissimos: o sistema
penitenciario e o sistema previdencidrio. Sdo duas bombas-rel égio que estdo ai, bombas de efeito retardado, que a gente
precisa desarmar, porgue, sendo, vao cair no colo da populacdo brasileira

Dentro da seguranca publica, 0 mais grave, paramim, ndo € o sistemapolicial, e, sim, o sistema prisional. N&o hanenhum
sistema de seguranca publica adequado sem um bom sistema carcerario. E falo isso vindo de um Estado, o Maranh&o, que
jasofreu muito os efeitos desse problema, com o caso de Pedrinhas. Mas para poder me ater auma questdo que falarei em
seguida, eu revelo que esse ndo é um problema que nasce de convulsdo social, tanto que o Estado que hoje tem a melhor
estabilidade politica, institucional e econémica do Pais, o Espirito Santo, acabou de passar por um problema desse. N&o
foi 0o Maranhao e o Piaui. Foi o Espirito Santo.

Bom, eu quero aqui tratar de um tema, que € o direito de propriedade. 1sso esta ha nossa Constituicdo, esta guardado na
nossa Constitui¢do, no art. 5°, como um principio constitucional, etambém no art. 170, inciso I1. O direito de propriedade,
portanto, é ao mesmo tempo, um principio que gere todo o rol de direitos e garantias fundamentais expressos nesses
dispositivos congtitucionais. Agora, ele também est na Declarac8o Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948.
O que diz o art. XI1? "Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo.”

"Ninguém sera sujeito ainterferénciaem suavida privada em suafamilia, em seu lar nem atague a sua honra e reputacao”.

O quediz o art. XVII damesma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU? Inciso 1: "Todo ser humano tem
direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros."

Diz o inciso 2: "Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade."

Parands, o direito de propriedade é muito mais do que a propriedade material. A propriedade, em primeiro lugar, ndo é
a propriedade apenas de uma fazenda, de uma casa de luxo. A propriedade é um celular. A propriedade € uma bicicleta.
Entdo, se nds ndo tivermos respeitados esses direitos, ndo havera civilizagdo, porque ndo se vai mais produzir bicicleta,
nem celular, nem nada. E o direito de propriedade ndo pode ser visto como um bem material, que pode estar sujeito a
rangos ideol égicos. Aquilo é fruto de um trabalho. Mais do que o bem material, € o efeito de um trabalho, do suor.

Muito bem.

Eu sou, como disse, de um Estado, do mesmo Estado do Senador Lobé&o, que tem a economia estatal maior do Pais. Ou
sgja, € um Estado que ndo é pobre, um Estado que tem muita agua, muita riqueza hidrica, tem 12 bacias hidrograficas.
Com que aegria eu ndo vi agora estampado nos rostos dos Senadores da Paraiba as aguas do Sao Francisco chegando
naguele Estado! E 0 Maranho tem isto abundantemente: 4gua. Agua. O Maranhao, portanto, ndo é um Estado pobre. Pelo
contrario, € um Estado rico. Porém, injusto e desigual e com muitos pobres.

Mas é o Estado que tem a pior arrecadacdo per capita de IPI, a pior arrecadacdo per capita de ICMS. Tem a pior renda
per capita do Pais, 0 segundo pior IDH do Pais. Tem uma populagéo que, sb de areas preservadas, areas protegidas, tem
um Cear, um Rio Grande do Norte e um Sergipe dentro. Ou seja, um Parana dentro do Maranh&o, onde néo se pode fazer
nada, s6 de APP, reservalegal, areaindigena e unidades de conservacdo, sem falar de &reas quilombolas, etc.

O Maranhao, portanto, € um Estado, se ndo produtor, que tem uma capacidade muito grande de produzir. E o Estado do
Brasil, pedaco de chdo muito rico, que tem e que merece ter as condigdes mai s apropriadas para o crescimento econdmico,
que é o que o Pais clama hoje. O crescimento econdmico. E evidente que o econdmico puxa o social ou paracimaou para
baixo. Puxou o social, em determinado momento, paracima, naépocado governo do Fernando Henrique, com osefeitosdo
governo Lula, e ampliados os efeitos sociais. E, agora, puxa para baixo, o econdmico, a crise econdmica puxa para baixo.

Bom, digo isso parapoder aqui, ao final, fazer uma consultaaambos, que sdo ou serdo de érgéos de controle do Judiciério
edo Ministério Publico, para saber se poderdo dar algum tipo de alento a minhainquietago. Falo aqui em nome de todos
0s maranhenses.
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O nosso Estado tem, hoje, 471 decisdes judiciais de reintegracdo de posse ndo cumpridas, porque o Governador, que é
do Partido Comunista do Brasil, desconhece o direito de propriedade. Estou falando de alguém que, até ontem, erajuiz
federal. N&o reconhece o direito de propriedade.

Muito bem. Eu ndo estou aqui tratando de direito de posse, de posseiro. Nem posso fazé-lo, porque isso aJusticajao fez
guando discutiu, no &mbito do Judiciario, o Ministério Plblico e o juiz da comarca, que conhece de perto o problema,
e garantiu o direito de propriedade.

O Governador fez criar umalei no Estado do Maranhdo que disciplina a questéo de reintegracéo de posse. E, mais que
iSS0, nasequéncia, fez um decreto parapunir os policiais que fizerem cumprir adecisdo judicial, estabel ecendo penalidade
aqueles policiais.

Portanto, o Estado do Maranh&o hoje... Eu me assustei, porque até poucos dias, eram 200 - estou me referindo a areas
urbanas e rurais, Senador Anastasia. Ou sgja, 0 Estado que tem amaior economia estatal do Brasil, o Estado que precisa
de mais investimento privado, o Estado que precisa mais fazer crescer a sua economia para melhorar a vida do povo é
o Estado que tem hoje um dogma ideol 4gico na sua gestdo, aquilo que a China, ainda na década 70, colocou na lata do
lixo parafazer 670 milhGes de chineses crescerem socialmente. Ou sgja, ndo estou defendendo o capitalismo que a China
pratica hoje, longe de mim. O que estou dizendo € que aguele pais comunista ja ndo pratica esses rangos, esses freios
ideol dgicos, que atrapalham a gestéo.

Eu compreendo, meus companheiros Senadores, que aideologia, a carga ideol dgica, € mais que importante, € necessaria
em um debate politico, mas no dmbito do Parlamento. Por qué? Sobretudo nas cdmaras municipais, nas assembleias e na
Céamara Federal, representam setores, classes, segmentos, clientelas, cotas da sociedade. Aqui, representamos o Estado
brasileiro, como unidade da Federacdo. Tanto que |4, de cada Estado, h4 um nimero de Deputados, aqui, ndo. Todos
tém trés Senadores. Agora, qual o problema? E quando esse ranco ideol dgico vai para o Executivo. N&o tem que ter cor
ideol 6gicanagestéo. O sujeito pode ser eleito pelaesquerda, peladireita, mas eletem que governar pel o centro, no sentido
de o centro ser centrado, cumprir meta, estabel ecer objetivo e apresentar o resultado e os produtos para o povo.

O meu Estado, entdo, esta boicotado pelo préprio Governador eleito pelo povo. E eu lamento profundamente trazer agui
uma questdo de natureza estadual para um debate na CCJ, mas eu queria muito ouvir dos senhores o que esses 6rgéos de
controle podem fazer para ndo deixar desrespeitados os juizes e promotores que decidiram pelo direito de propriedade.
Ou, entdo, vamos estabel ecer no Brasil 0 que existe naCoreiado Norte: aanarquiageral, porque segurancajuridicaéalgo
gue ndo existe no Maranhdo, néo existe atualmente no Maranh&o. Ninguém quer investir mais por conta disso. Daqui a
pouco, as pessoas vao invadir as propriedades publicas. Ora, porque, se 0 Governo ndo conhece o direito de propriedade
dos privados, sgjam pessoas fisicas ou juridicas, como é que v&o reconhecer o do préprio Governo?

Deta modo que quero aqui lamentar profundamente o populismo, que, paramim, de direitaou de esquerda, € igualmente
perverso. Acho que gest&o no Executivo tem que ser feita... O Brasil ndo precisa de Presidente, o Brasil nfo precisanem
de prefeito e nem de governador. O Brasil precisa é de gestor, os Municipios, de gestor, os Estados, de gestor, € o Brasil,
de gestor.

Portanto, o0 meu questionamento objetivo € apenas este: 0 que esses 6rgdos de controle... Sem pedir aV. Ssnenhum juizo
de valor sobre a questdo de natureza politica.

N&o me é barato dizer o que estou dizendo aqui agora, mas eu preciso dizer, porque eu ndo represento o Governador nem
0 Governo, represento o Estado do Maranh&o. E isso que é ruim para o Maranhdo € ruim para o Pais. O Maranhao é um
Estado muito grande, e 0 que é ruim para o Maranhao termina sendo ruim para o Brasil.

Portanto, eu ndo vou me alongar mais do que ja o fiz, apenas quero ouvir de V. S% 0 que estes 6rgéos de controle, se
provocados, evidentemente, poderdo fazer parao Maranhdo ndo ser vitima desse boicote oficial.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr2 Maria Tereza.

A SR2 MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eminente Senador, V. Ex2 traz uma situacdo que envolve direito de
propriedade, a0 mesmo tempo questfes sociais que sdo questes sociais relevantes, até me lembra um pouco o filésofo
Rousseau, ele diz que toda desigualdade comegou no momento em que uma pessoa disse que a propriedade era dela e
ninguém contestou, e, dali em frente, as divisdes foram sendo feitas. Enfim, tem toda uma trajetoria historica.

Agora, aperguntaobjetiva: o que pode o Conselho Nacional de Justicafazer diante dessa situacdo? Néstemos, deum lado,
decisdes judiciais, 471 decisdes judiciais de reintegracdes de posse ndo cumpridas, temos, de outro lado, providéncias
adotadas pelo Executivo no sentido de que ndo se dé cumprimento a mandados.
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Em relacdo aos atos do Executivo, por lei ou por qualquer outra forma de motivagdo que tenha sido feita, esse
guestionamento em relagdo ao ato do Executivo, sob a 6tica da constitucionalidade ou n&o, se poderia ou ndo
ofender o principio do direito de propriedade que esté4 na Constituicdo, ele teria que ser questionado sob a Gtica da
inconstitucionalidade no Judiciario, e ai caberiaao Judiciério dizer se éinconstitucional ou ndo amedida por ele adotada.
Nesse aspecto, 0 CNJ ndo pode interferir.

O CNJteria olhos voltados a decisdo judicial ndo cumprida, e nds sabemos, V. Ex2 é Senador do Estado e sabe que, ao
cumprimento daquela decisdo, muitas vezes precede a necessidade de um didlogo, para que isso sejafeito de umaforma
harmonica, e V. Exatrouxe claro essa sua preocupacdo: tenho dois bens em conflito, como € que eu fago? O que o CNJ
poderia fazer, dentre as suas atribuicdes e competéncia, inclusive regimentais? Eu penso que poderia ser provocado o
CNJ para arealizagéo de uma audiéncia publica, e que, nessa audiéncia publica, fossem ouvidos alguns magistrados que
proferiram essas decisdes que ndo foram cumpridas, sob a ética do ndo cumprimento de suas decisoes, €, nessa audiéncia
publica, eu acho que poderiamos pensar no dia ogo também ouvindo o Executivo, de uma proposta de sol ugdo de mediacdo
de conflitos, um didlogo, uma audiéncia publica e um didlogo na 6tica da mediagéo de conflitos.

E em relacéo a medida adotada pel o Executivo, o questionamento acho que seriajudicial. Ai 0 CNJ ndo poderiainterferir
na atividade jurisdicional, mas pode, sim, fazer audiéncia publica, conversar com os juizes estaduais, federais, enfim,
gue tenham determinado essas decisdes que ndo estdo sendo cumpridas, tentar encontrar uma solugdo, dialogar com
0 Executivo, chamar o Legidlativo também para participar desse debate, porque, as vezes, precisa haver uma solucéo
legidativa - e digo solucdo legislativa porque, as vezes, precisa haver um dispositivo legal autorizando até a indenizagéo
paraagumas éreas, ali, deterra.

Enfim, existem vérias situacBes que podem surgir ai nesse diadl ogo. A minhasugest&o seriaeste caminho: audiénciapublica
para uma proposta de solu¢ado, via mediacdo de conflitos, com a participagdo do Legidativo federa - o Senado, a Camara
- caso sgja necessario algum dispositivo legislativo para que isso seja equacionado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Dr. Gustavo Rocha.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Exmo Sr. Senador Roberto Rocha, inicialmente, gostaria de fazer uma
observacdo. V. Exacitou o Estado do Espirito Santo, ainda antes de entrar naquestéo do direito de propriedade. E o Estado
do Espirito Santo € um exemplo de que o sistema prisiona pode, efetivamente, evoluir. Eu digo isso porque, naqualidade
de advogado, eu fui um dos primeiros que impetrei um habeas corpus no STJ, que foi deferido pelo ent&o Ministro Nilson
Naves, no qual ele determinou a liberagdo dos presos que estavam detidos em contéineres no Estado do Espirito Santo.
Entdo, a situagdo, aguela época, era cadtica. O habeas corpus era destinado a um preso especifico, e 0 STJ estendeu para
todos aqueles que estavam na mesma situagdo. Em pouco tempo, com investimento, eu, j& como membro da Comissdo
do Sistema Prisional do CNMP, estive no Estado do Espirito Santo parafazer avistoriano sistemaprisional e percebi que
houve uma mudanca sensivel, muito sensivel, com relagdo ao que era e ao que passou a Ser.

E o idea? Evidentemente que n&o. E dificil vocé imaginar um sistema prisional ideal, mas, de qualquer forma, mostra
gue é possivel, sim, através de investimentos, atraves de atuagdo conjunta, uma melhora nessa quest&o.

Ja com relacdo a questdo do direito de propriedade, eu tenho um pouco de divergéncia com relacdo a Dr2 Maria Tereza,
porgue uma coisa é vocé precisar de um didlogo quando ha um descumprimento de uma decisdo em razdo da comocao
socia queaquilo podetrazer, em razdo das circunstancias que aguel a possivel invasdo ocorreu; todavia, quando se passade
400, é porque haumaintencao, em principio, falando genericamente, de ndo cumprir decisdo judicial, eisso, ameu sentir,
€muito sério. N&o cumprir decisdo judicial € o caso, inclusive, deintervencao federal. Ha afuncéo social da propriedade
como garantia constitucional, mas, damesmaforma, o direito de propriedade também o é. E mais do queisso, acimadessa
discussao, esta o respeito ao Poder Judiciario. O ndo cumprimento de uma decisdo judicial, o ndo cumprimento de 471
decisdes judiciais € uma demonstracao clara de desrespeito ao Poder Judiciério.

Com relagdo a atuacdo do CNMP, numa questdo como essa, a atuagdo é muito restrita. O que, em tese, poderia ser feito
€ uma andlise para ver se 0s promotores, se os membros do Ministério Publico daguela regido estédo cumprindo com os
seus deveres de of icio.

Basicamente, s80 essas as consideracles.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora Gleis, Ultimainscricao feita.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Obrigada, Senador Lob&o,
Presidente desta Comissdo.
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Queria aqui cumprimentar a Dr2 Maria Tereza e também o Dr. Gustavo, e dizer que eu ndo consegui ouvir a exposi ¢ao
inicial de ambos, Sr. Presidente, porque eu estava numa manifestacéo, num ato dos trabalhadores, hoje, aqui em Brasilia
- trabalhadores na educacdo, trabalhadores rurais, agricultores, servidores publicos.

Hoje nés temos um dia de greve pelo Pais. Alids, as ruas estdo cheias, ha muitas pessoas se manifestando. E o primeiro
movimento unitério chamado pela Frente Brasil Popular, pela Frente Povo Sem Medo e também pelo Férum das Centrais
Sindicais para protestar e combater areformada violéncia, areforma trabal hista e todos os retrocessos que este Governo
esta colocando na pauta politica do Pais. Felizmente, nGs vamos ter, sim, resisténcia do povo brasileiro.

Aliés, na minha cidade, na nossa capital paranaense, na capital minha, do Senador Requi&o, da Dr2 Maria Tereza, que é
minha conterrénea paranaense, houve uma das grandes mobilizagdes. Os professores foram as ruas, junto com servidores,
junto com trabalhadores, pelo seu direito a aposentadoria. E a categoria que mais perde. Inclusive, as mulheres sio as
mais prejudicadas dentro da categoria dos professores se essa reforma nefasta passar. S8o 15 anos a menos de beneficios
previdenciérios para as nossas professoras, e elas tém que lutar.

Mas |atambém hauma pauta especifica contra o Governo do Estado, que resolveu fazer dos professores o inimigo nimero
um. E isso que o Governador Beto Richa faz com a educagio paranaense. Eu lamento muito, porque um governante que
faz dos professores e professoras 0 seu inimigo publico ndo pode ter seriedade; a educagéo tem que ser prioridade em
qualquer governo.

Mas acho que nés vamos ter, sim, aresisténcia neste Pais, para ndo deixar o desmonte acontecer. A impresséo que tenho,
com este Governo que esta ai, é que se abriram as portas do inferno e os demdnios estdo se abatendo contra o povo
brasileiro - deménio da reforma da previdéncia, da reforma trabalhista, da terceirizacdo. Sao acdes voltadas agueles que
mais precisam e aos mais pobres. E ai nés temos ainda ressonancia nesta Casa, ao cumulo de chegar o Presidente da
Cémaraadizer que a Justica do Trabalho seria dispensavel.

Em que pais nds estamos vivendo? O gque passa na cabega dessa gente parater posturas téo retrogradas?

Os senhores vao participar do CNJ e do CNMP, e, com certeza, isso tem impacto muito grande nos meios juridicos e
nesses conselhos. Uma das Justicas que mais defendem os trabalhadores e que ajudou minimamente para que a gente
encontrasse equilibrio nos direitos, € esse o tratamento que recebe do Presidente da Camara dos Deputados.

Mas eu queriadizer que nem tudo esta perdido. Além das manifestagdes que temos hoje pelo Paisinteiro, Sr. Presidente,
gue demonstram aresisténcia do povo brasileiro, e sdo asiniciais - aiés, nos jativemos, no dia 8 de margo, uma grande
manifestagdo das mulheres, que foram as ruas porque sdo as mais prejudicadas com areformada previdéncia, hoje temos
esta e teremos outras manifestacfes contra essa reforma -, j& comegamos a ter decisfes judiciais contra alguns atos do
Governo. De protesto em protesto, de vitéria em vitéria, nés vamos vencendo isto.

A 13Vara Federa de Porto Alegre, ajuiza Dr2 Marciane Bonzanini, atendendo a uma agéo do movimento sindical, dos
sindicatos galichos, deferiu uma tutela de urgéncia determinando a imediata suspensdo, em todo o Territério nacional,
de todos os anuncios da campanha do Poder Executivo Federal sobre a reforma da previdéncia. E ndo parou por ai,
acrescentou aqui: determina que, N0 MesMOo espago, se cologque uma contrapropaganda.

“ A campanha do Governo Federal sobre a Reforma da Previdéncia violou o caréater educativo, informativo
e de orientacdo social, que, nos termos do artigo 37, 81°, da Constituicéo da Republica, deve pautar a
publicidade oficial dos 6rgéos publicos, uma vez que difundiu mensagens com dados que ndo representam
de forma fidedigna a real situacéo financeira do sistema de Seguridade Social brasileiro e que podem
induzir a formagao de juizos equivocados sobre a eventual necessidade de alteragdes nas normas
constitucionais previdenciarias’ .

Traduzindo, ela disse que o Governo esta mentindo.

Eu ndo podia deixar de fazer este desabafo, Dr2 Maria Tereza, porque essa reforma da previdéncia € o que ha de mais
perverso que veio paraeste Congresso. Nés aqui podemos ser afetados, mas ndo vai nos custar nada. Nés trabalhamos em
boas condi¢des de trabal ho, temos bons sal &rios; a senhoratem bom salério, o Dr. Gustavo tem bom salério, os Senadores
tém bom salario. Mesmo que mudem as regras para nos, sera daqui para afrente. Essareformavai atacar os mais pobres,
aqueles que estéo no regime geral de previdéncia social, que ganham no maximo o teto de R$5 mil por mése cujamaioria,
quase 80%, ganha um salério minimo. E de uma crueldade atroz. E s gente que n&o pisa o ch&o, ndo conhece a pobreza
deste Pais, ndo viajou ao interior do Pais parafazer uma proposta de reforma previdenciaria como essa, queigualaaidade
de agricultores com trabal hadores urbanos, que ndo faz diferenca de idade para as mulheres, que faz com que as mulheres
tenham que trabalhar e pagar por mais tempo a previdéncia.
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Eu espero, sinceramente, que os Senadores desta Casa, 0 Congresso Naciona tenha a dignidade de n&o votar numa
proposta como essa, ndo votar contra o povo brasileiro. Eu queriadeixar aqui esse registro e deixar o registro das grandes
manifestagdes que nds estamos tendo em todo o Brasil, que infelizmente a grande midia ndo mostra, como nao mostrou
amanifestacdo das mulheres.

Eu queria, DraTereza, dirigindo-meaV. S, dizer que sei do seu posicionamento na defesa do Projeto 513, que é o projeto
de dteracdo daLei de Execucdo Penal. Alias, me disseram que V. S pediu aqui que nos votassemos esse projeto. Ontem
nés votamos, no plenario do Senado, o requerimento de urgéncia para que ele segja votado hoje em plenario. Nés tivemos
reuni&o de Lideres, e houve um acordo das Liderancas. E nds achamos que esse projeto € um avanco significativo.

Temos algumas sugestdes de emendas, mas sdo muito mais de redacao, técnicalegidativa e aperfeicoamento, ndo entram
no contelido. Eu espero que a gente consiga votar, porque sera um avanco importante. Entéo, quero dizer-lhe que esta na
pauta hoje e estd em regime de urgéncia.

Mas eu teria duas perguntas para fazer, porque uma era sobre o Cadastro Nacional de Presos, e a senhora ja explicou
bastante a proposta, que acho muito positiva.

A primeira & o que a senhora acha dos projetos de privatizacdo de presidios que hoje tramitam no Congresso Nacional ?

E a segunda: na sua visdo, qual é a responsabilidade do Poder Judiciério na superlotago dos presidios, que tem levado
a essas crises que nés estamos vendo agui constantemente?

Parao Dr. Gustavo eu ndo posso deixar de perguntar sobre temas de que nés tratamos aqui, inclusive fizemos um embate
politico. Quando o senhor esteve agqui pelaprimeiravez, em que foi sabatinado parao CNMP, o senhor ndo participavade
nenhuma instancia de governo, portanto ndo caberiam estas perguntas, mas eu gostaria de fazé-las, porque nés acabamos,
inclusive, tendo agdes em relagcéo aisso.

A primeira € a seguinte: 0 senhor, recentemente, foi advogado da Sr® Marcela Temer em um episddio em que 0s meios
de comunicagdo foram censurados. O tema levou a um debate sobre o descumprimento de regras que regem a conduta
de servidores da alta Administracdo Publica.

Ent&o, pergunto ao senhor: o senhor consultou a Comissdo de Etica Publica sobre o desempenho da atividade paralela de
defesajuridicada Sr2 Marcela Temer? O senhor divulgou publicamente agenda de compromissos em que tratou da causa
patrocinada em nome da Sr2 Marcela? O senhor recebeu comunicagéo prévia da Comissdo de Etica Publica, apontando
que referida atividade paral ela ndo configuraria conflito de interesses, nem violaria o principio daintegral dedicacdo?

Fizemos, inclusive, uma representacdo, como Bancada do Partido dos Trabal hadores, e um pedido de informacéo a Casa
Civil. Entéo, aproveito que V. S* esta aqui paralhe perguntar.

Gostaria também de |he fazer a seguinte indagacéo: o senhor recentemente admitiu, na Ultima sabatina, nesta Casa, para
essavaga, que advogava para o ex-Presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha. Ent&o, eu Ihe pergunto: o senhor
advoga ainda para 0 ex-Presidente da Camara? Ha algum constrangimento em ser pessoa ligada a um dos criticos mais
ferozes da atuacdo do Ministério Publico, j& que o senhor vai para o Conselho Nacional do Ministério Pablico?

O Lider do PMDB agui da Casa, 0 Senador Renan Calheiros, afirmou, em umaentrevista...
(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - ... para o Jorna Nacional, para
aTV Globo, o seguinte: ele disse que o Deputado Eduardo Cunha tem uma grande influéncia no Governo do Presidente.
O Senador disse temer que a ingeréncia de Cunha se amplie e se exerca no dia a dia, sem que o proprio Presidente da
Republica tenha percepcdo do que € que esta acontecendo.

O fato de o senhor ter sido advogado de Cunha e ter ligagdo politica com ele ndo traz constrangimento ao Ministério
Publico ou a esta Casa, que esta aqui a ouvir sua sabatina para tentar reconduzi-lo ao Conselho?

Eu tenho que Ihe perguntar, porque essas perguntas S8o 0 que as pessoas querem saber, 0 que esta na imprensa. Muita
gente que me acompanha nas midias sociais me pediu também que fizesse perguntas.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com apalavrao Dr. Gustavo Rocha, pararesponder asindagacdes
da Senadora.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Exma Sr2 Senadora Gleisi, respondo aos questionamentos, um por um, com a
maior disposicdo, e entendo perfeitamente as razdes e 0s motivos das perguntas.
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Primeiro, com relagéo ater advogado numa causa especificaparaaPrimeira-Dama, eu, tdo logo tomei posse naCasaCivil,
fizacomunicacdo a OAB, que é aquem cabe - e V. Ex3falaisso narepresentacdo que apresentou perante a Comissdo de
Etica - definir se é caso de impedimento, incompatibilidade. E a OAB entendeu que € caso de impedimento.

A possibilidade de eu exercer a advocacia ou ndo foi analisada em mais de uma oportunidade. Primeiro, pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e posteriormente pelo préprio Ministério Plblico, que entenderam que ndo havia
incompatibilidade, em razéo do entendimento da OAB e, muito menos... Eu peco licencaparaler novamente aqui adecisdo
do Ministério Pablico, que textualmente fala que ndo ha conflito de interesses. E isso quem diz € o préprio Ministério
Publico.

SO ver se eu localizo aqui, Senadora, porque eu li no comego da minha apresentacéo, e V. EXA..

Aqui.

Quanto a alegacgéo de que a acumulagao de cargo de Conselheiro do CNMP com o de Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica poderia gerar possivel conflito de interesses,
tem-se que a andlise juridica até aqui expendida dos 6rgéos normativos que regem o cargo de Conselheiro,
por s s0, j4 a torna descabida em face da auséncia de impeditivos legais para a acumulacdo. Ademais, €
simples observar que o exercicio do cargo comissionado concretamente analisado nao tem notoriamente
potencial deinfluenciar nas atribui¢des constitucionais dos Consel heiros, desde que possuem fungdes
especificas, as quais em nada se confundem com as atribuic¢des institucionais dos membros do Ministério
Publico. De fato, aos Conselheiros resta incabivel 0 avango sobre a atividade-fim do Ministério Publico.

Importa ainda mencionar que o Dr. Gustavo do Vale Rocha, ao tomar posse ho cargo de Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ndo se escusou a informar ao Ministério a
sua atuacdo no CNMP, bem como a sua remuneracdo como Conselheiro.

Por fim, considerando que o representado exercia a advocacia privada, conforme folhas [tais], o que é
permitido aos Conselheiros ndo integrantes da carreira do Ministério Publico, t&o logo tomou posse na
SQubchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, informou o fato a Ordem
dos Advogados do Brasil, para fim de registro naquela entidade. A OAB, por sua vez, averbou em seus
assentamentos o impedimento, proibicdo parcial. Ou sgja, a proibicao de exercer t&do somente quanto a
Fazenda Publica que o remunere.

Outrossim, é importante ndo olvidar que a conduta do representado sobre tal questéo sempre esteve
fundamentada na boa-fé, conforme demonstram tanto a sua defesa quanto os documentos que a
acompanham.

Sendo assim, ausente a necessdria justa causa para o prosseguimento das investigactes, promovo o
arquivamento do procedimento feito.

Ent&o, com relacdo a possibilidade de eu exercer a advocacia - apesar de que, desde 0 momento em que eu ingressei
no Conselho Naciona do Ministério Publico, essa atividade ficou muito incipiente, em razéo da demanda do Conselho
e também em razdo da funcdo exercida na Casa Civil -, eu tenho a permisso legal de exercer a advocacia. Nao posso
exercé-la tnica e tdo somente contra a Fazenda Publica

Entendo que, no caso da Primeira-Dama, por ndo estar na minha atividade profissional, vinculadaa Casa Civil - eu estava
na minha residéncia, usando 0s meus recursos proprios -, eu ndo entendi que haveria qualquer possibilidade de conflito.
A consulta, na Comissio de Etica, existe quando vocé vislumbra uma possibilidade de conflito. Eu, com todo o respeito
aV. Ex& ndo consegui vislumbrar, no caso presente, numa discusséo constitucional sobre quais os limites da liberdade
de divulgacdo de informacdes que haviam sido ilegalmente obtidas, que isso poderia gerar conflito de interesses com a
funcdo que eu exerco.

Ent&o, respondendo objetivamente: eu ndo fiz aconsulta. No periodo em quefiz o trabal ho, eu estavaem minharesidéncia
- foi forado expediente. N&o comuniquei a Comissao.

Com relacdo a ser advogado do ex-Presidente da Camara, acho que guestdo foi amplamente explorada ha dois anos,
eeuindago a V. Ex3 se, nesse periodo em que eu estou no Conselho Nacional do Ministério Pablico, algum sendo foi
colocado, com relagdo a minha atuagéo no Conselho Naciona do Ministério Pdblico, que possa, de algumaforma, levar
aconclusdo de que o fato de eu ter advogado para A, para B ou para C poderiainterferir na minha atuagéo profissional.

Entéo, eu fui advogado do PMDB. Na qualidade de advogado do PM DB, eu advoguei em questdes eleitorais para varios
membros do Partido, inclusive o ex-Presidente. Deixei isso aqui explicito na minha primeira sabatina.
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E repito: na minha opini&o, na minha modesta opinido, o fato de ja ter transcorrido quase dois anos da minha primeira
sabatina sem qual quer observacéo com relagcdo a minha conduta no CNM P af asta essa preocupacao.

Com relagdo a constrangimento junto aos membros do Ministério Pdblico, isso ndo existe. Eu tenho um relacionamento
excepciona com todos os membros do Ministério Piblico e de todos os segmentos, Ministério Pablico Federal, Ministério
Publico dos Estados, Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Publico Militar. Em evento recente, eu recebi um apoio
explicito do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais, que congrega todo o Ministério Piblico do Pais e isso também
demonstra que arelagédo do Ministério Pdblico comigo, na qualidade de Conselheiro e também na qualidade de Subchefe
para Assuntos Juridicos da Casa Civil, ndo traz qualquer constrangimento.

Com relagdo a observacdo do Lider do PMDB, o Presidente Renan Calheiros, € uma observagéo politica dele, que eu
respeito, apesar de ndo concordar com relagédo a parte que me cabe. Mas respeito a opini&o dele e ndo tenho qualquer
observacdo afazer com relagéo aisso.

Eu creio que sgjam essas as perguntas que V. Ex® fez. Espero que eu tenha respondido, mas estou & disposi¢ao para
continuar, caso V. Ex2 entenda que ainda precise explicar mais alguma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - DraMaria Tereza.

A SR MARIA TEREZA UILLE GOMES - Eminente Senadora, Senadora paranaense, Senadora Gleisi Hoffmann,
primeiro, eu gostariade agradecer aexcelente noticiaem relago atramitagéo do PL S513/2013. O Senador L obdo também,
no inicio da sessdo, nos deu esse dado, mas semana passada, quando foi lida minhaindicagéo aqui nesta Comissao, eu me
dirigi a senhora pedindo também o seu apoio. Eu vi, eu acho que ai houve uma uni&o de Lideres de todos os partidos al,
gue permitiram uma forga conjunta e muito positiva, porque nés estamos a tratar aqui da atualizagdo da Lei de Execucdo
Penal, que trara medidas muito significativas.

Ent&o, eu quero agradecer atodos os Senadores por essamedida, que eu acho que é umarespostaque se da, principalmente
nesse momento de crise do sistema prisional. E, ao agradecé-la, também gostaria de responder em relagco a questdo da
privatizacdo da execugdo penal, privatizacdo de gestéo dos presidios.

Eu tenho a seguinte opinido. O art. 4° da Lei de Execucdo Penal diz que o Estado devera recorrer a cooperacdo da
comunidade nas atividades de execucéo da pena. Entdo, recorrer as atividades da comunidade significa estabelecer uma
parceria, mas uma parceria, no meu entendimento, com a prépria comunidade. A comunidade local se organiza, faz um
termo de cooperacdo com o Poder PUblico, e ai auxilia na gestéo desse sistema, que é justamente amodalidade da APAC.
E essa modalidade da APAC - também o Senador Anastasia trouxe, no inicio, hoje, dos trabalhos da Comissdo - € um
modelo muito interessante, que foi inspirado no modelo das APACs de Minas, que nés levamos a cidade de Barracéo
como um projeto piloto. E hoje o Poder Judiciario do Estado do Parané esta tentando implementar a APAC em conjunto
com o Executivo e com os demais Poderes em 24 |ocais.

Eu acho que esse € o melhor modelo de gestdo do sistema prisional, envolver a comunidade local.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Inclusive, eu tive a
oportunidade de visitar aAPAC de Barracéo, conhecer o trabalho que éfeito 14, 0 empenho danossajuizaladem Barracao.
Eu acho que € um bom resultado, realmente, de compartilhamento de responsabilidades ai com a comunidade.

A SREMARIA TEREZA UILLE GOMES - Excelente. Ent&o, minha posicao é essa, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Encerrada a sabatina...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Sobre s6 a responsabilizacdo
do Judicidrio em relagéo a superlotacdo dos presidios.

A SR MARIA TEREZA UILLE GOMES - Sobre a responsabilizagdo do Judicidrio em relagdo a superlotagdo dos
presidios, eu penso o seguinte. Af, acho que € um papel do CNJmesmo, de nés termos metas claras em relagéo arazoavel
duracdo do processo. Por quanto tempo esses presos provisorios estéo ali recolhidos? Quais sd0 0s presos que ja tém
direito aum beneficio e esse beneficio ndo é apreciado ou ndo é julgado?

Entdo, nesse aspecto, eu acho que nds temos que ter a visdo estratégica de cada presidio a partir do Cadastro Nacional de
Presos, de projetos talvez como esse, que foi dito até pelo Senador Requido aqui: hd um prazo razoével, 90 dias, a partir
dai um colegiado do proprio Judicidrio tem que avaliar se a prisdo é necessaria ou n&o.

Eu acho que mais ou menos nessa linha. N6s temos que cuidar muito de um cadastro de presos de cada unidade penal,
guem s&o, por que estdo presos, a audiéncia de custddia, controle de prazo em relagdo aos presos provisorios, controle de
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gestdo em relagdo aos beneficios que ja deveriam ser concedidos, antecipagéo da progressdo de regime com base naqueles
gue estdo mai s proximos de obter esse beneficio, fortalecimento das alternativas penais e das cautel ares diversas da prisdo.

Eu acho que existem vérias solugdes que vao na linha exatamente de um julgado de repercussdo geral do Supremo, e nds
precisamos trabalhar, ndo, evidentemente, o conteido da atividade jurisdicional, mas o controle de prazo, para que essa
visdo estratégica acontega em relagdo ao sistema prisional.

Muitas vezes, em um presidio, vocé tem 1440, 50 juizes que encaminham os presos para aguele presidio, e o que falta é
avisdo de um juiz, como se fosse um juiz de garantias, um desembargador, que tivesse a visdo estratégica de todo aquele
presidio para se reunir com 0s juizes e buscar em conjunto uma alternativa de encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - A Senadora Gleisi, que acaba de fazer as suas indagagdes, ainda
ndo votou. Faga-o, por favor.

Se todos os senhores ja exerceram o seu direito de voto, encerro a votacdo e vamos proclamar o resultado.
(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Foram 26 votos favoraveis paraa Dr2 Maria Tereza e 24 para o
Dr. Gustavo; NAO, 2 votos.

Estdo ambos, portanto, aprovados pela Comissdo de Constituicao e Justica.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) - Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Umavez proclamado por V. Ex2o resultado, submeto asolicitacdo de urgénciaparaapreciacdo dos respectivos expedientes
pelo Plenério do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Se o Plenario estiver de acordo. (Pausa.)

A Presidéncia, entdo, comunicaraa Presidénciado Senado aaprovagdo de ambos e arecomendagéo de urgéncianavotagdo
do Plené&rio.

A matériavai ao Plené&rio.
Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 56 minutos.)
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