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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/03/2017 - 42 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 752, de 2016

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Bom dia atodos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
aMedida Provistrian® 752, de 2016.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria.

Convido a fazer parte da Mesa o0 Sr. César Augusto Rabello Borges, Presidente da Associagdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR) - por favor, Ministro -; Sr. Adalberto Santos de VVasconcelos, Secretéario Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), frequentador assiduo desta Comissao e que ja esteve ontem conosco;
Sr. Anderson Moreno Luz, Coordenador-Geral da Secretaria de Fomento do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil; 0 Sr. Luiz Fernando Ururahy de Souza, Secretério de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e Aeroportuaria do
Tribunal de Contas da Uni&o.

S6 para que os senhores e as senhoras entendam o procedimento desta Comisséo, nds vamos realizar mais trés audiéncias
publicas, com a de hoje. Realizamos uma ontem, tratando do modal aeroviario; hoje vamos tratar do setor de transporte
rodoviério; na proxima terca-feira teremos uma audiéncia plblica as 9 horas, também aqui, no plenério das Comissdes,
no Senado, paratratar do setor ferroviério, e, na proxima quinta-feira, as 9 horas, teremos uma audiéncia publica para
ouvirmos as entidades do setor produtivo. Inicialmente estamos ouvindo as entidades diretamente interessadas em cada
um dos setores, 0 Governo e também as agéncias.

Por falar em agéncia, convido o Sr. Marcelo Cardoso Fonseca, Assessor da DiretoriaGeral da Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT), parafazer parte da Mesa.

Esta audiéncia publica sera readlizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. As pessoas
gue tenham interesse em participar podem enviar comentarios pelo endereco senado.leg.br/ecidadania ou pelo nimero
0800-612211.

Como é permitido ao nosso tel espectador e ao Nosso internauta participar, vamos também abrir aos nossos convidados que
estéo na plateia para que possam também fazer perguntas. No entanto, a pergunta serd por escrito - vou pedir a assessoria
parapassar um papel e uma caneta para anotacdo. Aqueles que tiverem pergunta, serd limitado auma pergunta por pessoa,
no maximo duas, para que a gente crie essa interatividade também com o publico aqui presente.

A Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara uso da palavra por dez minutos. Em seguida, abriremos a
fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares. Na sequéncia, a Presidéncia vai ler as perguntas dos presentes e também
dosinternautas para os convidados.

As perguntas serdo analisadas. Como pode haver mais de uma pergunta com 0 mesmo tema, as perguntas serdo
selecionadas pela M esa para serem lidas e encaminhadas aos convidados.

Concedo a palavra, iniciadmente, ao Sr. Anderson Moreno Luz, Coordenador-Geral da Secretaria de Fomento do
Ministério dos Transportes.

V. Sftem o tempo de até 10 minutos.
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O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Bom dia; bom dia, Relator, bom dia a todos!

Primeiramente, queria expor acerca do objetivo desta MP. Com esta MP a gente buscou solucionar alguns gargalos do
setor de infraestrutura de nosso Pais, buscando trazer novos investimentos. Para isso, a gente discutiu com o Ministério
dos Transportes, 0 Ministério do Plangjamento, a Casa Civil, as agéncias, com as associacdes dos setores, buscando o que
seria possivel. Como o Dr. Adalberto fala, a gente buscou alcancar esse equilibrio entre o que o setor de infraestrutura
necessita e o que é possivel efetivamente o Governo realizar. A medida provisoriafoi basicamente isso.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Obrigado, Anderson Moreno Luz.
Dr. Adalberto Santos de Vasconcel os com a palavra.

Ele é Secretério Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

O SR.ADALBERTO SANTOSDE VASCONCEL OS- Obrigado, Deputado Sergio Souza, aquem cumprimento como
Relator da MP n° 752 e agora presidindo a Mesa também. Gostaria de cumprimentar também o Presidente da ABCR,
Ministro César Borges; os colegas Marcelo Cardoso da Fonseca, daANTT; o Anderson que acabou defalar, do Ministério
dos Transportes; um cumprimento especial ao L uiz Fernando, com quem jatrabalhei no Tribunal e atualmente é Secretério
de Fiscalizag8o de Infraestrutura Rodovidria e Aeroportuéria. Cumprimentos também os colegas presentes, o Dr. Oriel,
Secretério do Tribunal e os demais colegas aqui.

Eu tenho uma apresentacdo e vou tentar fazé-la 0 mais breve possivel, poisjafiz ontem.

Mas, Deputado, em virtude de haver outros participantes, eu pediria...

Ent3o, inicialmente eu quero pontuar e falar um pouco sobre o programa, sobre o PPI. O PPl é umaforca-tarefa, éalgo que
vai existir neste momento em que o Brasil precisa de uma coordenagdo nessa area de infraestrutura. N&o € uma estrutura
paraficar definitiva, até porque umadas premissas do PPl é retomar o poder politico dos ministérios e o poder regulador
das agéncias reguladoras. Entéo, é fortalecer as agéncias reguladoras e fazer com que o Ministério volte novamente a
exercer 0 papel dele de formulador de politicas pablicas.

Ent&o, o programatem como objetivo coordenar e supervisionar os esforgos na area de parcerias publico-privadas, naarea
de concessdes, na area de desestatizagbes, conforme prevé alLei n°9.491, de 1997.

A Secretariado PPI trabalhaem apoio aosministériose asagéncias setoriais. Elafaz um papel de apoio, de coordenacéo. E,
em virtudetambém de di scussbes sobre a parte de regul agdo, do planejamento do setor - agente precisade um plangjamento
do Pais, a gente precisa da previsibilidade -, a EPL esta vinculada ao PPl para a gente fazer um plangjamento do Estado
brasileiro para curto, médio e principalmente longo prazo, para a gente saber quais S30 0s investimentos necessarios no
Pais para a gente poder retomar o crescimento de forma sustentavel e competitiva no Pais.

A gente também tem trabal hado na carteira de projetos, discutindo com os ministérios e com as agéncias reguladoras para
colocar projetos, que efetivamente estejam maduros, no mercado, paraa gente ndo ter empecilhos e para que agente possa
cumprir rigorosamente as datas que foram distribuidas.

A carteirade projeto PPl esta crescendo de forma bastante tranquila. Todos os projetos que estdo entrando na carteiratém
um nivel de maturacéo suficiente para serem langados no mercado. Nés estamos cumprindo rigorosamente o calendério
gue foi acordado.

Aqui, Relator, Deputado, eu gostaria de fazer alguma coisa que ja foi acordada. Nés tivemos uma primeira reunido do
PPl em setembro. De la para c4 ja foram assinados trés contratos e entre eles a reprecificacéo da Celg, que teve um
primeiro leildo frustrado, depois a gente fez uma remodelagem econdmico-financeira e tivemos ai uma venda com um
agio significativo.

NOs tivemos em consulta pablica j& colocados a prorrogagdo da malha paulista, a concess@o da antiga rodovia Concepa
com os trechos amais, o terminal de celulose em Paranagua, assim como o terminal de veiculos, e também o terminal de
celulose no Porto de Itaqui. Todos esses ai ja estéio em consulta publica e todos el es estdo com data prevista paraterminar
- exceto a prorrogacdo da Rumo, que ja terminou em marco -, vamos terminar neste més ainda. Sao agdes concretas.
E aqui uma agenda de marco a maio com data fixada. Estdo sendo cumpridas diversas coisas dessa agenda na area de
infraestrutura em todos os setores.

Ent8o, as coisas estdo caminhando de forma consistente, e tudo que foi divulgado estd cumprindo rigorosamente o
cronograma. Tivemos uma segunda reunido anteontem, em que foram colocados 35 lotes de linha de transmissao, nés
estamosfalando ai em 12,8 bilhdes. Néstivemosagui aquestéo de portos, sdo 11 terminai s portuarios, algunsparalicitacdo
€ outros com prorrogacao e, em contrapartida, novos investimentos.
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Tivemos também agora uma nova concessdo da BR-101/Santa Catarina, ligando ai Paulo Lopes, perto de Torres, em
Santa Catarina, até S8o Jodo do Sul, em Santa Catarina. Entdo, estamos interligando a rodovia concessionaria da Litoral
Sul até essa nova da Concepa. Entdo, nds estamos preenchendo esse trecho ai. E temos trés concessdes, que foi uma
decisdo do Governo de fazer anovalicitacdo. Ent8o, javao comegar os estudos porgue o Estado brasileiro ndo pode fazer
as coisas de Ultima hora. Entdo, vamos respeitar 0s contratos de concessdo das concessiondrias NovaDutra, da CRT e da
Concer. Elas tém um contrato que vai vencer em 2021, mas jatemos que dar um ultimato na realizacdo dos estudos para
termos amelhor transi¢8o, atransi¢do mais tranquila possivel.

Na questdo das ferrovias também entraram cinco trechos de ferrovias para fazer a prorrogagéo, alicercada nos termos da
Medida Provisoria n® 752. Em termos do BNDES, ndo poderiamos deixar de destacar também a questdo do saneamento
basico e iluminagdo publica, principalmente o saneamento bésico, que jatem vérias adesdes de governadores de Estado,
a gente sabe que, de cada R$1 investido em saneamento, vocé tira cerca de R$9 em salide publica e, no tratamento de
&gua, em cada R$1, R$2,05.

E agui o contexto da MP que eu vou colocar agora, que € o objeto aqui. Conforme j& adiantou 0 Anderson, a gente busca
trazer solugBes com a MP para empreendimentos com dificuldades.

Solugdes dentro da regularidade, solucéo dentro da legalidade. A gente tem a seguinte meta l& fazer as coisas de
forma consistente, legal, regular para a gente poder avangar 0 mais rapido possivel. O Brasil precisa de uma gama de
investimentos, uma série de investimentos. A qualquer um que estiver presente aqui, Deputado, se agente perguntar quais
s80 as obras de que o Brasil precisa, vamos relacionar agqui todas essas obras. Por outro lado, se a gente perguntar quais
S80 esses projetos, onde est@o esses projetos, a gente vai buscar essa carteira de projetos e ndo alcanga, ndo ha. O Brasil
nado tem planegjamento. Esta faltando plangjamento no Pais, estafaltando carteira de projetos maduros. Ent8o, a gente esta
trabalhando, principalmente com a EPL, no planejamento para um pais, ha construcéo de uma carteira de projetos.

Buscar trazer novos investimentos e modernizar as concessdes. Em diversas concessdes ao longo desse tempo, desde
a década de 90, quando o Brasil sai de um Estado prestador de servicos passa para o Estado regulador, a gente teve
vérias evolucbes na questdo daregulacdo, na questdo da construcéo dos contratos, principal mente no aperfeicoamento dos
contratos e na construcdo da matriz de riscos. Entéo, agente tem que trazer esses novos conhecimentos, essamodernizagdo
dos contratos de concessao, modernizacdo da regulacéo para 0Ss novos contratos, contratos antigos.

Criaafiguradaprorrogacdo antecipada, respeitando o marco legal posto e 0s contratosja assinados. Ou sgja, ndo se busca
com amedidaprovisoriaincorporar dividas no marco legal e nos contratos atual mente assinados. Busca-se, sim, viabilizar
investimentos pelos quais, na oportuni dade em que foram assinados, j& se previaaquestéo da prorrogacéo, e agente busca
qualificar a prorrogacdo; em que termos, em que medidas pode ser efetuada essa aprovacdo, em que condi¢des. Porque
aprorrogacdo ndo é um direito concessionério. O Poder Publico tem que avaliar a conveniéncia, a oportunidade de fazer
aprorrogagdo, entdo ele busca modernizar esses contratos.

N&o adiantavocé pegar um contrato que foi executado ha 20 ou 25 anos, desprezar todo o conhecimento da regulacéo que
foi adquirida durante todo esse tempo e vocé ndo modernizar esses contratos.

Ent&o, busca-se na prorrogacdo trazer novos investimentos.
(Soa a campainha.)

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Criatambém afiguradarelicitacéo.

A relicitacdo é uma saida amigavel, construida entre o Poder PUblico e o concessionério; uma saida amigavel, uma
aternativa a caducidade do processo, um processo traumatico para o Poder Plblico e para o concessionério, mas
principalmente para os usuarios, que ficam desassistidos da prestacéo de servicos com regularidade durante esse prazo
grande. Entdo, arelicitacdo é uma possibilidade de vocé minimizar os efeitos dafalta de prestacéo e o usuario obter logo
€SSes Servigos.

Alguns topicos principais. Cria procedimentos objetivos para aplicacdo das medidas. Prevé forma negocial e por adesdo
dos concessionarios, nada € obrigatério, entdo tudo é por adesdo, tudo é de forma negocial. Prevé um roteiro de
transparéncia e o envolvimento do TCU num acompanhamento - e ai fica a cargo do Tribunal - pari passu, afim de se
dar seguranca juridica aos procedimentos firmados. Reforca o uso da arbitragem, que erauma questdo bastante solicitada,
principal mente nas agéncias reguladoras. Ontem mesmo, Deputado, tivemos aqui o setor aéreo. Falou-se que ha na Anac
cerca de 4 bilhdes de processos de reequilibrio, e a figura da arbitragem é uma figura que pode fazer deslanchar esses
contratos, essas decisdes também.

Outras caracteristicas - e agora focando na prorrogacéo antecipada - sdo critérios objetivos e técnicos para concessies

de rodovias e concessdes de ferrovias, para poder fazer prorrogacGes com os elementos técnicos minimos para
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instrucdo do pedido de prorrogagdo por parte da agéncia reguladora e entre eles demonstrar a vantagem de vocé fazer a
prorrogacdo em vez de fazer uma nova licitagdo. As obrigacfes de novos investimentos com cronograma e melhoria da
operacdo dos contratos. Ou sgja, vai ter que haver incorporacdo das melhores préticas regulatérias aos novos contratos
a serem assinados - contratos aditivados.

Ja na relicitag8o, extingdo amigavel da concessdo - conforme eu ja tinha falado -, motivada pela incapacidade de
0 concessionario adimplir com seus compromissos contratuais ou financeiros. E um instrumento facultativo, ndo é
obrigatério pelo concessionario, mas submetido a crivo técnico da agéncia reguladora. Ele suspende o andamento de
eventual processo de caducidade, e os atuai s exploradores e acionistas comprometem-se ando participar danovalicitagéo,
porque isso € um instrumento facultativo, um acordo negocial.

Por querelicitar? Aqui so coloco hum gquadro umacomparacdo de quais s80 as vantagens. Para o concessionario: clausula
stop loss; suspensdo de eventual processo de caducidade; cldusulaarbitral parao calculo deindenizagdes, umacoisamuito
rapida que ndo vai entrar nos precatdrios; possibilidade de recebimento da indenizag&o pelo novo contratado e ndo pelo
precatorio, e possibilidade de transferéncia de financiamento existente. O Poder Publico ganha garantia da continuidade
dos servicos publicos, quer dizer, o Poder Pablico e o usuério ganham isso; forma amigével de resolver a dissolugéo de
contratos eventual mente com problemas; arelicitagdo impede possivel recuperacdo judicial; vedacdo do atual explorador
de assumir novo contrato, o que desmoraliza 0 sistema, e a possibilidade de se corrigirem equivocos nas licitagfes e nas
condi¢des em que foram licitados os contratos anteriores.

Muito rapidamente, essa era a apresentacdo que eu gostaria de trazer a vocés.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Obrigado, Dr. Adalberto de Vasconcelos, do PPI.

Eu convido o Deputado Hugo Leal para presidir a nossa reunido, porque logo mais eu farei também algumas indagagdes
aos nossos convidados. E V. Ex2 Deputado Hugo, tem profundo conhecimento da causa, € militante na érea, e ndo tenho
duvida de que aqui ocupara o espaco da Presidéncia com éxito. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Dando continuidade a audiéncia, com a palavra o Dr. Luiz Fernando
Ururahy de Souza, Secretério de Fiscalizag@o de Infraestrutura Rodoviéria e Aeroportuaria do Tribuna de Contas da
Uni&o.

V. Stem até 10 minutos.

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Deputado Hugo Leal, Deputado Sergio Souza, saudando-0s
eu estendo meus cumprimentos aos demais colegas da Mesa; senhoras e senhores da plateia e plblico que nos assiste
pela internet, inicialmente agradego, em nome do Presidente do TCU, o Ministro Carreiro, pelo convite feito para
comparecer agui nesta oportunidade. Ele certamente tem amaior satisfagdo no comparecimento do Tribunal para debater
o tema, até porque é oriundo do corpo de servidores do Senado. Entéo, acredito que ele tem grande satisfacdo no nosso
comparecimento aqui.

Eu trouxe uma rapida apresentacéo, um pouco didética, para tocar inicialmente em como o TCU atua em relagéo a
processos de concessao.

Dentro damiss&o do Tribunal, que é aprimorar a Administragdo Piblicaem beneficio dasociedade e com foco no controle
externo, como é que as coisas se ddo? A gente pode dizer que o TCU foca esses atributos, objetivos de regularidade,
transparéncia e melhoria no processo de concessdo, atuando em diferentes momentos da regulagéo, seja na fase ainda
da outorga, sgja j& na execucdo contratual, e também verificando o desempenho do regulador nesse meio ai e, por fim,
buscando, na sua missao de prestar auxilio ao Congresso Nacional, que € o detentor do controle externo, que se agregue
valor aos resultados da agéncia e, ao fim, ao resultado da concessdo. Entéo, atua de forma continua e sistémica, técnica,
independente e efetiva, ou sgja, baseado nesses pilares, podemos dizer assim. Agora, € sempre bom observar que a
fiscalizag&o... Ndo se pode perder de vista que afiscalizacdo dos contratos € de responsabilidade das agéncias reguladoras
e cabe ao TCU fiscalizar aatuacdo do ente regulador e ndo o concession&rio em s - as vezes pode haver umavisdo errada
em relacdo a esse ponto.

Pois bem, traduzindo isso de uma forma mais palatavel, podemos dizer que o Tribunal atua no processo licitatério, ou
sgja, naquelafaseinicial; posteriormente, naavaliacdo dos atos de conformidade ao longo da execucéo contratual, e busca,
por fim, analisar o desempenho, a eficécia, a efetividade e a eficiéncia do regulador. Entdo, a atuacdo do Tribunal se da
nessalinha
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Ainda mais objetivamente: como se dé essa atuagdo do Tribunal? Pois bem, a IN n° 46, de 2004, que regula a atuagéo
do Tribunal no aspecto das concessdes rodovidrias, divide a atuagdo do Tribuna em cinco estagios. Num primeiro, um
estégio aindainicial, antes da concessdo, avalia os documentos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental
daquela concessao; posteriormente, analisa edital e minuta do contrato; numa terceira fase, ja com o edital napragaeo
processo correndo, analisaafase de habilitagdo dos proponentes; mais afrente, afase de propostas técnicas e econdmico-
financeiras, e, por fim, aassinaturado contrato em si.

Aqui vale fazer uma observagdo, como estaali: € um controle concomitante do processo, que eu avalio ser extremamente
salutar, no sentido de que o Tribunal ndo chega depois, com acoisajareaizada, e, sim, ele tem condi¢éo de agregar o seu
conhecimento, a sua ajuda, atodo o processo de concessdo para, no fim, atingir o objetivo da boa prestacdo do servico -
eu acho que é interessante ressaltar esse aspecto do controle concomitante e ndo somente aquele a posteriori.

Também umaoutraobservagao: isso, inclusive, gerou umareestruturacao recente do Tribunal. Por qué? Haviaumadivisao
nas suas unidades técnicas, unidades que tratavam especificamente de fiscalizacdo de obras e unidades que tratavam de
fiscalizacdo da desestatizacdo. Com o volume maior, cada vez maior, de concessdes, o Tribunal, em 2015, aglutinou
essas secretarias porque, cada vez mais, as coisas estdo interligadas, as concessdes dependem... As obras acontecem
naturalmente na concesso... E interessante que aquel es técnicos que so atuavam nafiscalizagdo de obras... E fundamental
gue eles conhecam de desestatizacdo e vice-versa. Entdo, o Tribunal aglutinou essas unidades técnicas e assim tem
trabalhado. Eu acho que juntar as suas unidades acabou sendo uma consequéncia desse controle concomitante feito pelo
Tribunal.

Pois bem, passada essafase inicial - vou entrar rapidamente e é do conhecimento da grande maioria -, 0 que existe hoje?
Um painel rapido - eai aANTT, caso hgja algum erro, me perdoe ja - que existe de concessdo. NOs temos, na primeira
etapa, cinco concessdes; na segunda, o0ito; na terceira, seis. Ai nés estamos falando da primeira etapa, década de 90;
segunda etapa, idos de 2007, 2008; e aterceira etapa, mais recentemente, 2012, 2013.

Af, aguns dados: a extensdo média das rodovias; alguma coisa sobre a necessidade de investimentos - muitos ja foram
executados obviamente -, e outras informacgdes sobre a taxa interna de retorno dos projetos, val ores de pedagio cobrados
nessas concessoes - i1sso apenas para dar umaideia do cendrio. Af, ressalto so, ali embaixo, que as primeiras da primeira
etapa vencem proximamente - estamos ai na boca. Ent&o, até por isso, este debate € extremamente oportuno, porque a
gente tem problemas a enfrentar ai num curto espaco de tempo.

Agora falando especificamente, nesse final, sobre o tema da MP, que é prorrogacéo e eventual relicitacdo de contratos,
0 que o Tribunal tem de trabalhos nessa &rea? Especificamente, em termos de prorrogacéo, ele tem dois trabalhos. um &
em relagdo a BR-040, e o outro, em relacdo a BR-116, o trecho da NovaDutra. Esses trabalhos abordaram aspectos de
conformidade de eventuais prorrogactes que poderiam ocorrer nesses contratos de concessdo. Eu trouxe ai 0s processos
do Tribuna que trataram desses assuntos. Eu ressalto que nenhum deles ja tem uma decisdo do Tribunal. Entéo, ndo ha
uma opinido do Tribunal j& formada, uma vez que o Tribunal é formado por seus ministros e se pronuncia por meio de
acérdéos do plenario ou de suas cdmaras. Entdo ndo ha ainda uma opini&o formada, deixo isso bem claro.

Em relacéo a alguns descumprimentos verificados em contratos de concessdo que podem levar a eventual relicitacdo que
estaprevistanaM P, jahaum nlimero maior detrabal hos em execucdo pelo Tribunal . Ai, nesse caso, doisjatém deliberacdo
e osdemaisaindando tém. So ressaltando: ostrabalhos do Tribunal em relagéio aprorrogacado estdo circunscritosaprimeira
etapa, e esses sobre eventuais descumprimentos ja sdo relacionados a contratos da segunda e terceira etapas - ai ha prazos
de vencimento mais para frente.

Bem, eraisso que eu tinha afalar. Agradeco.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Voltando a dltima - e fago ajustificativa; vocés estavam falando, e eu
acabei tendo uma desatencdo aqui -, esses S0 0S processos que estdo la no tribuna com relacdo a descumprimentos?

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Na verdade, eles ndo sdo especificos para tratar de
descumprimentos, mas, de alguma maneira, estdo tangenciando esse aspecto, verificando se houve realmente
descumprimentos, e ai, obviamente, tentando captar as informagdes para, no fim, deliberar sobre se ocorreram ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Perfeito.

Encerrada a participagdo do Sr. Luiz Fernando Ururahy nesta primeira etapa, passo de imediato a palavra a Marcelo
Cardoso Fonseca, assessor da Diretoria-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

V. Sftem o tempo regulamentar de dez minutos, prorrogaveis em sendo necessario.
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O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Primeiramente, bom dia. Agradeco ao Deputado Hugo Leal, que preside
areunido; ao Deputado Sergio Souza, Relator da medida provisdria; e estendo meus cumprimentos aos demais membros
da Mesa, membros daimprensa, membros do setor de concessdes rodovidrias e demais interessados aqui presentes.

A ANTT agradece o convite, em nome do diretor-geral, Jorge Bastos, para aqui fazer um didogo um pouco mais
propositivo. N&o raro, somos instados a nos manifestar sobre o cumprimento dos contratos, o desempenho das
concessionérias, mas raras s0 as oportunidades de fazer um didlogo como este, que pretende instruir um processo téo
importante como o da medida provisoria.

Nés preparamos uma apresentacdo que toca em muitos pontos que ja foram mencionados pelo Luiz Fernando, secretério
do TCU, e pelo secretério do PPI também, Adalberto. Entdo, vou procurar passar umavisdo daANTT sobreaMP e sobre
0 setor de concessies rodoviérias. Vou procurar passar com mais rapidez aqui devido ao curto tempo também.

Hoje, este é o panorama de concessdes. Concessdes atuais. temos 21 concessdes que se distribuem em trés etapas e
em diferentes fases dentro dessas etapas, as quais resultam em um total de aproximadamente 10 mil quilémetros de
cobertura de concessdes dentro das concessdes federais. Se considerarmos as rodovias federais brasileiras, isso equivale
a aproximadamente 15% das rodovias federais.

Aqui nés trouxemos uma distribui¢do regiona - conseguimos visuaizar isso. Nés tivemos, na primeira etapa, uma
concentracdo em Sul e Sudeste. Essa etapa corresponde a fatia que vocés veem em azul, de 13% do total de quilémetros
cobertos. Na segunda etapa, tivemos uma concessao no Nordeste e outras concessdes também no Sul e no Sudeste. E, em
uma Ultima etapa, em 2013, mais recente, expandiu-se para 0 Centro-Oeste a cobertura de concessoes, e se reforcaram
também no Sudeste as concessies brasileiras. Esta corresponde hoje a mais de 50% dos trabal hos da agéncia.

Basicamente, 0 TCU j& trouxe uma visdo bastante sintética sobre todas as etapas de concessao, a evolugdo. Esse quadro
procura demonstrar isso. NGs passamos de concessdes, no inicio, muito curtas, em termos de extensdo, com taxas de
retorno muito elevadas.

Faase agui em um contexto de década de 90, de necessidade de alavancar o crescimento econdmico, de condigdes
macroeconbmicas bastante deterioradas, quando se modelaram essas concessdes. Ent8o, trabalhava-se com taxas de
retorno muito elevadas, de 13% a 21%.

Os prazos, na época, eram mais reduzidos do que agueles com que trabalhamos hoje: eram de 20 a 25; hoje, evoluimos
para prazos de 25 e 30 anos na Ultima etapa.

Todo esse contexto de evolugdo... As concessfes, as etapas guardam muito o contexto do momento em que foram
modeladas. Entéo, a gente vai ver essa diferenca perpassando a taxa interna de retorno, perpassando o nivel tarifario
também. Quando ha taxas maiores, é natural que haja tarifas maiores, entdo ha tarifas muito mais altas na primeira etapa
do que na segunda e na terceira etapas.

Outra caracteristica sdo as obras. No passado, era muito pontual, as obras de duplicacdo eram muito pontuais, e passou-
se, ao longo do tempo, a exigir mais obras, a concentrar mais obras.

Outra evolugdo importante é que deixamos de utilizar nos nossos contratos o plano de negécios como referencial para
reequilibrio e passamos a parametrizar, por meio do uso de fatores: Fator D, de desconto de equilibrio; Fator C, Conta
C para gjustes pontuais ao longo da concesséo.

Também € vdido aqui a gente falar da matriz de riscos, que no inicio era muito pouco desenvolvida, quando da ndo
existéncia ainda da agéncia reguladora, que é criada somente em 2001 e realmente implantada em 2002. A partir dai,
comegou-se a desenvolver mais a matriz de riscos dos contratos, e hoje a gente tem uma matriz bastante complexa, que
abarca diversos riscos, que foram bastante estudados ao longo do desenvolvimento dessas model agens.

Aqui nds trouxemos o cenario atual. Entdo, partimos de uma terceira etapa ainda em uma matriz anterior, do governo
anterior, e chegamos ao PPI, que foi ja muito bem exposto aqui pelo secretério Adalberto. E uma nova fase, em que
se buscam projetos mais adequados & realidade nacional. E realmente buscar uma parceria com a iniciativa privada, e
ndo tentar impor obrigagdes muito duras, mas, ab mesmo tempo, trazer o beneficio para a sociedade na forma que cada
rodovia demanda e cada Regido demanda também. Entdo, buscamos aqui tarifas adequadas, buscamos essa garantia de
gue tenhamos uma intervencdo minima e respeitemos 0s negdcios, dando estabilidade juridica e seguranca regulatéria
a eSSeS Processos.

Em termos de empreendimentos, focando mais em rodovias, a gente tem trabalhado hoje somente com projetos muito
maduros, que sdo caracterizados por um estudo muito ajustado aquele préprio projeto; ndo um padrdo geral para todos,
mas mais um gjuste fino de cada um.
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Temos na nossa carteira hoje qualificadas no PPl trés concessdes. A primeiradelas ja se encontra em audiéncia publica;
alltima, aBR-101, em Santa Catarina, foi nesta semanaincluida no programa. E tivemos também ainclusdo de estudos,
gue sdo concessdes atuais que vencem em 2021. Com ainclusdo, passa a haver uma sinalizacdo de que faremos novas
licitacBes para esses trechos que se encerram em 2021, o que € uma questdo bastante sensivel dentro do setor.

Aqui nés trouxemos alguns aspectos dos novos institutos criados pela medida provisoria, na nossa visdo, como agéncia.

Quanto a prorrogacédo, teremos que ter uma aplicabilidade, no caso, muito mais para ferrovias do que para rodovias,
devido ao contexto contratual das rodovias, dastrés etapas. Mas éimportante, pois confere, de todaforma, basesjuridicas
adicionais sem prejudicar a estabilidade dos contratos que temos.

Alguns critérios foram colocados - inclusive, a agéncia foi consultada a época pelo governo -: que os percentuais, por
exemplo, o percentual de execugdo do Programa de Explorag@o de Rodovias é bastante adegquado, de 80% do programa;
também aquestdo de termos estudostécni cos paraque se demonstre avantagem das prorrogagdes. Essestemasforam todos
debatidos, e a agéncia se posiciona favoravelmente a essas questdes, inclusive ao encaminhamento desses documentos
ao TCU no decorrer do processo.

Em termos de relicitacdo - este € 0 ponto que talvez tenha a maior atencdo do setor rodoviério e da ANTT nesse setor -,
nés temos aqui um processo que hoje € muito sensivel porque of erece uma alternativa a caducidade das concessdes, como
previsto naLel 8.987, de 1995. Esse é um processo que procura trazer uma solucdo menos traumética. Como o Adalberto
colocou agui, € uma solucdo, mas sem perder alegalidade, estando dentro da legalidade; uma solugdo possivel e que ndo
ofereca um trauma de uma caducidade em massa, devido ao nimero de descumprimentos que a gente tem hoje, que €
consideravel dentro das concessdes, sobretudo em segunda e terceira etapa.

A relicitacdo oferece agunsinstitutosinteressantes do ponto de vista dessa transi ¢do para umanova concessionéria, como

a suspensdo das obrigacdes de investimentos ndo essenciais naquel e momento; a manutencéo dos servicos, da prestacéo
do servico publico; e a possibilidade de equacionar as questdes de financiamento, dos financiamentos tomados.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Quanto a possibilidade de n&o participacdo da SPE e de seus acionistas,
essa € uma questdo reputacional. O Governo tem atentado muito para isso, de buscar guardar essa reputacéo perante o
mercado. Entdo, isso facilitamuito paraque os novos el es sejam muito competitivos, sabendo que asregras se cumprem
no Brasil hoje.

Da mesma forma, reconhecemos aqui aimportancia do envio ao TCU dos documentos.

Por dltimo, nas disposi¢des finais, a MP traz também de relevanciaparaa ANTT trés artigos.

O primeiro deles, de extrema relevancia, permite que ndo se misturem os institutos da prorrogacdo antecipada, como
esté sendo colocado, com outros reequilibrios, instrumentos de reequilibrio que so utilizados ja pela agénciareguladora.
Ent&o, ele preserva distin¢&o.

Além disso, parafinalizar, temos outros dois artigos.

O art. 23 permite que, enquanto estejamos desenvolvendo estudos ou em processo licitatério, ndo haja descontinuidade
dos servicos. Isso vai se afigurar em breve ja. NGs temos concessao que se encerra neste ano e temos outras em 2021, e
talvez sgja necessario utilizarmos esse instituto.

E o Ultimo ponto aqui €éaarbitragem. Antes, haviaumagrande discussdo sobre direitos patrimoniaisdisponiveis, se poderia
ser feita a arbitragem em contratos de concessdo para questdes de reequilibrio econdmico-financeiro.

E aMP, por meio do art. 25, traz essa clareza e permite, entdo, que, caso a agéncia emita uma decisdo e 0 concessionario
ndo concorde com ela e ambos entendam que segja interessante ir a um processo de arbitragem, que se va e se busgue
uma solucdo mais répida do que seria umajudicializacdo das questdes, porque al, sim, a gente ndo teria uma eficacia das
decisbes que a agéncia profere; da decisdo para a solugdo do caso.

Basicamente éisso. A ANTT fica a disposicdo para perguntas e agradece a participagao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Obrigado, Sr. Marcelo Cardoso Fonseca, Assessor da Diretoria-Geral
da ANTT, pela sua exposicéo.

Passo, de imediato, a palavra a0 Sr. César Augusto Rabello Borges, Presidente da Associagdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR). V. $* tem o tempo regulamentar de dez minutos, em sendo necessario com
prorrogacao.

7148



Reunido de: 09/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - Inicidmente, quero saudar o Presidente eventual desta ComissAo,
Deputado Hugo Leal, um Parlamentar interessado nas questBes que dizem respeito as concessdes, em particular as
concessdes rodoviarias que se discutem aqui hoje.

Saldo o Deputado Sergio Souza. Agradeco pelo convite formulado a Associacdo Brasileira de Concessionarias de
Rodovias (ABCR), aqual presido. E salido os demais componentes daMesa, em especial Adalberto Vasconcelos, que esta
secretariando a PPI. Saldo a Sr@ Parlamentar L Ucia Vénia, que agui esta bem como os Srs. Parlamentares de modo geral.
Quero dizer da minha satisfacéo de retornar a esta Casa, na qual eu estive durante oito anos e tive o convivio de colegas
como a Senadora L Ucia Vania. Salido todos os interessados no setor. Em particular, vejo agui arepresentacdo de diversas
sociedades de propdsitos especificos e grupos econdmicos que trabalham na &rea da concessdo. O Senador Wellington
Fagundes, que também aqui chega, € muito interessado em toda essa questdo, uma vez que €ele representa o grande polo
produtor agricola do Pais, 0 Mato Grosso, que precisa escoar de forma eficiente a sua safra e tem problema com relacéo
a 163, hgja vista tudo ao que temos assistido, inclusive com a 163, na parte que vai a Calha Norte, com mais de cinco
caminh@es, atualmente, atravancados, sem poder escoar sua producéo pelo Porto de Miritituba, 1a no Rio Tapaj6s.

Dito isso, farel uma explanagdo, mas querendo pontuar que vi muito bem, aqui, a explanagdo do PPI, vi o Ministério dos
Transportes, vi aANTT, que acaba de fazer uma bela exposicdo, e o Tribunal de Contas.

Veam como o setor plblico esta bem instrumentalizado, esta preparado para acompanhar todo esse trabalho. E aqui esta
0 setor privado querendo investir muito no Pais, mas tendo, sem sombra de dlvida, uma série de obstaculos que estdo
colocados a sua frente dia a dia, sgja obstéculo de ordem formal, administrativa, de relacionamento, de visdes as vezes
conflitantes entre 6rgéos publicos, tipo agénciareguladora ANTT e Tribunal de Contas da Unido, que, muitas vezes, revé
aquilo quefoi decidido nas agéncias Ha também das mudancas macroecondmicas repentinas que acontecem no Pais, que
impactam diretamente qual quer plano de negdcios em qualquer concessao. Se isso altera a vida pessoal de cada cidaddo
brasileiro, imaginem de uma concessao, de um plano de negdécios que € feito para 20 anos. Imaginem o impacto no
momento em que o Pais tem uma recessao que € Unica na historia do Pais, essa que estamos vivendo, da qual espero que
estejamos comegando a sair.

Dito isso, quero mostrar, através da nossa exposi ¢do, num breve sumério, as rodovias que sdo concedidas. Isso jafoi dito
aqui ha pouco. Sdo 20 anos de experiéncia. Por que se fez concessdo de rodovias no Pais? Com certeza, ndo € porque
0 setor privado exigiu do Governo fazer concessdes, é porque 0s governos perceberam que, ndo havendo espaco fiscal,
recursos para fazer os investimentos necessérios para manutencdo, para melhoria, para ampliagdo do sistemarodoviario
nacional, que é e continuara sendo por muito tempo ainda o principal modal no Pais, respondendo por mais de 65% do
transporte de cargas e passageiros no Brasil, foi e convocou o setor privado avir fazer parceria pararesolver 0s nos e 0s
gargalos dainfraestrutura brasileira, que sdo enormes.

Parece-me lugar comum sempre dizer que o Pais estd muito atrasado em relagcdo a infraestrutura logistica, seja para
escoamento da nossa safra, escoamento das nossas riquezas, seja para transporte de passageiros. Por isso, ha esse esforgo
do Governo. Mas faltando recurso fiscal, 0 Governo vai atrés do setor privado, para que essa parceria possa resultar em
mel hor infraestrutura.

Depois, falar um pouco sobre a Medida Provisdrian® 752 e deixar andlise e sugestdo sobre essa medida provisoria.

Entdo, como ja foi dito aqui hoje, sdo 19.683 quildbmetros de malha concedida, mas nés temos um total de 210 mil
quilémetros. Assiste-se hoje afaltade recursos, sejado Governo Federal, sejados Governos estaduais, paramanter a atual
mal ha pavimentada no Pais. Entéo, o que se tem concedido sdo apenas 9,3% das rodovias pavimentadas, considerando o
total. Considerando-se as rodovias federais, € um pouco mais, porque sao 65 mil quildmetros de rodovias pavimentadas
na dreafederal e aconcessdo é de aproximadamente dez mil quilémetros.

Ent&o, sdo 20 concessdes federais e 37 estaduai s, sendo que ha uma concentragdo muito grande em S&o Paulo e no Estado
do Parana. Em S&o Paulo, ha 20 concessdes; no Estado do Parand, sdo 6 concessdes. Portanto, das 37, 26 so estaduais,
0 gue mostra que ha uma concentracéo, mais umavez, no Sul e no Sudeste do Pais, por conta, inclusive, da sua poténcia
econdmica, em detrimento de regides mais deprimidas do Nordeste brasileiro. E, recentemente, na terceira etapa, houve
um esfor¢o de se levar 0 modelo de concessdes para 0 Centro-Oeste do Pais, principal mente na rodovia BR-163.

Essas concessdes ja trouxeram, como beneficio, manutencéo e prestacéo de servicos, com investimento de R$45 bilhdes;
recuperacao, ampliacdo e melhorias com R$50 bilhdesinvestidos, desde 1995, que geram mais de 55 mil empregos, o que
constitui um novo setor da economia brasileira gerador de empregos, de rendas, com pagamento de impostos inclusive
aos Municipios lindeiros as concessoes.

I sso tudo € beneficio paraaeconomiado Pais. Por isso, mais umavez, o0 Governo diz: " Precisamos avangar no processo de
concessOes e privatizagdes'. Precisamos, Sim, avangar, mas, paraisso, € preciso tirar obstaculos e ndo colocar obstacul os
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aesse avancgo. Entéo, as previsdes dos contratos existentes levam investimentos, de imediato, de R$20 bilhdes, setiverem
suCesso as concessies que estao ai implantadas,

Esse modelo esta calcado principalmente - ai h& um equivoco muito grande - naLei n° 8.987, naLe n° 9,074, de 1995,
enale n°10.233, quando criou a ANTT.

Quando comegou o modelo de concessdo, ndo existiaa ANTT; era através do DNER, que hoje virou DNIT. A partir de
90, ou melhor, de 2001, criou-sea ANTT.

Ha, realmente, umainterpretacdo equivocada achando que obras por concessdo deveriam estar regidas pelaLei n° 8.666.
Aqui, o Dr. Luiz Fernando, que quero saudar, do TCU, falou que houve ajungéo. Assim, hdumajungdo no TCU no sentido
de que obras por concessao devem estar também como obras contratadas. S&o coisas totalmente diferenciadas. Umaéfeita
pelalLei deLicitages, a8.666; aoutraé pelalLe das concessdes, pela necessidade da concessao de fazer aquela obra.

Realmente, essa visdo me preocupa, porque a concessao ndo é uma construtora de obras; é uma prestadora de servigo ao
usuario da estrada. Ent&o, ha uma diferenciagéo bésica na sua origem. Acho que a distingdo € importante que sgja feita,
inclusive nessa visdo do TCU.

Os fundamentos sdo de que esse arcabouco regulatério foi feito para as concessdes; pedagio inicial e critério de regjuste;
preservacdo, sempre, do equilibrio econémico e financeiro dos contratos. Por isso, inicialmente se previa um plano de
negécio. Plano de negécio regula, é a base do projeto apresentado. Passa a ser tipo um regulamento que disciplina as
relacBes econdmico-financeiras entre o Poder Concedente e a concessao. Lamentavel mente, recentemente...

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES- ...foi retirado o plano de negocios.
Por fim, arecomposicao do equilibrio dos contratos.

O histérico do modelo do Brasil é esse ai, uma linha de tempo. Esse processo comegou com o governo Itamar Franco,
avangou no governo Fernando Henrique, teve um dissenso entre 2002 e 2007. Af, ja no governo Lula comega novamente
0 processo que € chamado de segunda etapa. Esseinicial aqui € a primeira etapa, esse é a segunda etapa. Outro dissenso,
no periodo de 2010, 2011 e 2012, mas voltaaavancar aqui no ano de 2014, com achamada terceira etapa das concessies,
gue representam 50% do que ja tinha sido feito. S&o 10 mil quilémetros - imaginem o senhores - na érea federal; 5 mil,
primeira e segunda etapas, e 5 mil naterceira etapa.

Para se fazer a equacdo econdmica da concessdo, é feita uma andlise de risco que tem esta distribuigéo: qual é o risco da
concessionariae qual é o risco do poder concedente? Se descarregar o risco de trafego, de financiamento, tudo em cimada
concessionéria, princi palmente porque no Brasil o financiamento delongo prazo éfeito pelo BNDES, seo BNDEStravaou
criamaiores exigéncias para a concessao do crédito, provavelmente pelo peso desses riscos, se ndo forem compartilhados
com o poder concedente, dificilmente o setor privado tera condigdes de alavancar recursos para cumprir um programa
ambicioso de concess&o.

Entdo, é preciso estar atento, sempre revendo matriz de risco, para que ela seja uma matriz justa, cujo risco estgja
distribuido entre o poder concedente e 0 concessionério.

Esse seria um resultado prético do que houve na questdo das concessdes.

Quando a CNT faz uma pesquisa que é divulgada, nas rodovias concedidas, 78,7% recebem a avaliagdo excelente/lbom;
19,9%, regular; ruing/péssimo, apenas 1,4%. Quando vai para a gestdo publica, 28,9% avaiam ruim/péssimo; 32,2%,
regular; apenas 32% avaliam excelente/lbom, mostrando que a concesséo vem dar qualidade e melhor uso para o usuério
de todo o sistema rodovidrio brasileiro.

Essas avaliagOes sdo feitas avaliando geometria da via, pavimento e sinalizacdo. Nessa classificagdo, nesse ranking,
as primeiras melhores rodovias do Brasil sdo todas concedidas. A vigésima € que passa a ser uma rodovia que tem a
administracdo, a gestéo publica.

Medida Provisoria 752.

Eu vou falar pelo setor rodoviario; ndo vou falar pelo setor ferroviario nem pelo aeroportuario. No setor rodoviério, existe
hoje um grande problema, que é dar viabilidade aesses 5 mil quildmetros que foram licitados em 2013, achamadaterceira
etapa, e que estdo tendo hoje praticamente uma paralisia nos seus investimentos. Porque foram ofertadas pelo Governo
brasileiro - e ai ndo estamos falando se € o Governo atual ou se é o governo passado, € o Governo nacional, do Brasil -
condicdes vantajosas do ponto de vista de financiamento. Até 70% do total do valor do investimento do projeto seriacom
TJLP mais 2%. Haveria até um "fundo noiva' paraentrar com parte do equity em 15%, formado pelos fundos de penséo.
Iss0 ndo aconteceu. Ndo é essa amaneirade analisar o BNDES.
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Em 2013, previa-se um crescimento, que foi ofertado na modelagem, de 2,5%. Chegou a ser 4,5%; com algum trabalho,
0 Tribunal de Contas aceitou se reduzir para 2,5%. Mesmo assim, isso ndo se realizou. E o que se realiza hoje? Uma
recessao profunda de 3,5% por dois anos seguidos - 2015 e 2016.

Ora, isso traz um desequil ibrio econdmico imenso, desmantela, destr6i amodelagem. Entdo, € preciso que esses contratos
sejam reequilibrados. Esses casos sdo fortuitos, as concessiondrias ndo fizeram absol utamente nada para que acontecesse
esse tipo de risco; foram medidas governamentais.

Se 0 Governo ndo entender isso e sentar com as concessionarias para procurar uma solugdo e imaginar que uma medida
provisdria que diz que quem ndo conseguir executar o projeto deve devolvé-lo, é muito simplista para resolver essa
guestéo. Pode piorar aquestdo, levando-a paraum imbradglio judicidrio, que nds sabemos como comega, mas ndo sabemos
como termina.

Muito bem. Ent&o, nesse proposito, a medida provisoria ndo veio atender a esses 5 mil quildmetros que precisam ser
duplicados para escoar safra, as estradas ai estéo. Pela primeira vez, fez-se concessdo no Centro-Oeste, a BR-163, que
€ a grande escoadora da safra que vem de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. S8o 1,6 mil quildmetros aqui. Temos a
BR-040, que liga Brasiliaa Juiz de Fora.

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - Temos a BR-060, que liga Brasilia a Goiania, em direcio a0
Triéngulo Mineiro, e chega a Betim pela BR-262; sdo 1,1 mil quildmetros. Temos a MGO, que é a BR-050, que liga
Goiania ao Tridngulo Mineiro também. Entdo, estdo ai todas as concessdes hoje problemdticas.

Todos os investimentos estavam em dia e comegam a ndo estar, porque o financiamento de longo prazo do BNDES
ndo saiu. Quando saiu, foi em valores percentualmente bem menores do que os previstos no contrato, e ndo ha o equity
suficiente para se tocar esse projeto.

Procura-se 0 Governo. E tenho que reconhecer que o Governo tem sido altamente receptivo nas questes, nas conversas,
nos did ogos, mas, na pratica, a saida que o Governo viu foi a Medida Provisoria 752; € entregue o projeto para que sgja
relicitado. Mas ali ha investimento, sgja de equity, seja do empréstimo-ponte, e a medida provisdria ndo diz como vai
ser indenizado nenhum desses patrimonios, desses capitais que estdo ali, que ndo foram amortizados, porque ndo houve
tempo ainda - essalicitagdo é de 2013; foram assinados em 2014.

Portanto, a esse propésito a Medida Provisdria n® 752 ndo atende. Enquanto isso, R$12 hilhGes deixam de ser investidos,
€, nos 3,5 mil quildmetros que poderiam estar sendo duplicados, as obras estéo paralisadas.

Outro propdsito da medida provisoria é atender ao setor ferrovidrio e atender ao setor aerovidrio, inclusive, agora, com
renegociacdo, mas ndo atende ao setor rodoviario. N&o sei exatamente qual € aquestao que existe com o setor rodoviario,
porque a perspectiva é que ndo se pode fazer equilibrio de contratos através de extensdo de prazo. Eu nem chamaria de
prorrogacao; é extensdo de prazo.

A Lei n°8.987 permitetrésformasdereequilibrio. Ou aUni&o, o Poder Concedente pagapor umacbranecessdria, paraque
se resolvaum gargal o, como € o caso da Dutra, como € o caso da Concer, como € o caso daCRT (BR-116); ou se aumenta
0 pedéagio, se couber, se 0 usudrio tiver capacidade de pagamento, fazendo degraus de aumento de pedagio ano a ano; ou
entdo se faz simplesmente uma extensdo de prazo que permita a amortizac8o do investimento. Mas a decisdo do Governo
tem sido no sentido de esperar 2021, quando teremos ja outro governo, teremos outra situagéo macroeconémica do Pais.

Enquanto isso, gargalos como a Serradas Araras e a Serra de Petrdpolis ficam insolGvei's, causando prejuizos a economia
brasileira, causando mortes - que s0 irrecuperdvels - a cada dia, causando interrupgdes no fluxo de estradas, muito
importante para o sistema brasileiro.

Ent&o, a nossa visdo é de que a medida provisdria, no setor rodoviério, digo mais uma vez, ndo atende aos objetivos
pretendidos, ndo da sustentabilidade ao modelo e ndo atende a necessidade de melhoria das rodovias.

N&o foi solicitadapelo setor. O setor esperava que houvesse a abertura de umamesa de negociacdo a qual todos pudessem
se sentar, caso a caso, €, de formarealistica, encontrar saida para esse gargalo. Estafoi a expectativa quando foi criada o
PPI. Lamentavelmente, a solucéo foi a Medida Provisorian® 752, que, repito, ndo é solucdo, porque dificilmente alguém
vai entrar numaaventurade fazer um acordo amigével parauma caducidade amigavel, em que ndo se sabe sequer como vai
ser feitaaindenizacdo; sequer é dito qual é ametodologiapara o cllculo dosvaloresjainvestidos. Seria até, vamos dizer,
desleal com os acionistas. E muitas dessas empresas estdo na Bolsa de Valores, elas tém regras de governanga ligadas a
Bolsa de Valores. N&o se pode simplesmente entrar numa aventura em que ndo se sabe qual sera o resultado final.
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Ha duvida de quando serdo feitos os estudos, como serdo feitos, quanto custaréo e qual sera o resultado final, inclusive
paraasociedade; qual serd o preco que vird do pedégio na novalicitagdo; quanto ser& colocado de prazo para a execucdo
dos nhovos investimentos, e se a sociedade vai participar ou ndo desses novos prazos, vai aceitar ou néo.

Quer dizer, vocé vai entrar num processo e, enquanto isso, ficam paralisados todos os investimentos, dando-se apenas
manutencdo com o proprio concessionario, que se vé totalmente fora do mercado até de financiamento para continuar
Seus investimentos.

A Lei n° 8.987/95 ja estabel ece esses parametros de uma boa gestéo do modelo. Portanto, ndo foi a medida provisoria,
nesse caso, inovadora

Por fim, ficam essas andlises e sugestdes. O meu tempo ja esta esgotado, vou apenas pegar a parte final.

O reconhecimento expresso pelo concessionario - que € exigido pela medida - da incapacidade de cumprir o contrato de
concessao e/ou suas obrigacdes financeiras podera causar execugdes antecipadas, inclusive negativa de financiamentos.
Porque, para a negociacdo amigavel, € preciso reconhecer que se esta inadimplente e é preciso que vocé entre em carater
irrevogével eirretratavel, sem saber sequer qual é o caminho que vocé vai trilhar.

N&o ha definicdo de prazo para a decisdo sobre o pedido de reicitacdo feito pelo concessionério, 0 que pode demorar
meses ou até anos, deixando o usuario sem os servicos e melhorias.

Rescisdo amigavel do contrato deve conter regras que estimulem a sua cel ebracdo. Sera benéfica ao concessionério e aos
servicgos concedidos, sem prejuizo ao Poder Concedente.

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES - Impossibilidade de participacéo do consorcio contratado. E como
se fosse uma penalizagdo. Eu tenho que reconhecer que sou culpado e, ab mesmo tempo, aceito uma penalizagdo, porque
eu ndo posso, mesmo tendo expertise e tendo interesse, como tenho ali, de recuperar o capita investido, eu ndo posso
participar dos novos certames. Realmente, isso € até inconstitucional, mas esta na medida provisoria.

Pois bem, senhores. Por fim, a conclusao.

E consenso que investimento em infraestrutura por meio de concessdes € a solugao para alavancar o crescimento do Pais.
Todos dizem isso, ha unanimidade nacional.

As concessiondrias estdo prontas para investir imediatamente, desde que sejam criadas condi¢des adequadas. N&o pode
é trancar o crédito, ndo haver o crédito. Vocé ndo analisa mais o projeto como project finance porque o trafego nao foi
0 do projeto de 2012, passa a ser o trafego de hoje, em pleno fundo do pogo da recesséo brasileira, o que desequilibra
qualquer contrato.

Ent&o, tem que haver realidade para se analisar essa questéo, e ndo simplesmente impor uma férmula ao concessionério:
devolva, entregue 0 seu patrimdnio, entregue 0 que jainvestiu e devolva, para que nos possamos relicitar.

Poderes Concedentes, Agéncias Reguladoras e Org&os de Controle precisam equacionar essas questdes, rapidamente, em
beneficio do Brasil.

Um programa de concessdes em infraestrutura ndo pode ser modificado a cada novo governo. Cada governo quer fazer
0 Seu programa para chamar de seu. Isso faz uma barafunda juridica; € bom para advogados e bancas de advocacia. Por
isso ha um excesso de judicializagdo hoje, no Pais, com questfes de pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro. As
agéncias sentem-se timidas diante de andlises posteriores que os érgdos de controle, como TCU, véo fazer sobre suas
decisOes, podendo chegar a conclusdo de que a decisdo delas ndo foi a mais eficiente nem foi a melhor. Entéo, €les ndo
decidem, preferem ndo decidir.

Um pedido de reequilibrio econémico-financeiro é um ativo da concessdo, mas ele ndo € decidido. O resultado € que,
a cada governo, se cria uma solucdo mégica que vai resolver todos os problemas; e as coisas ndo so assim, sabemos
gue ndo s&o assim.

E preciso ter continuidade, é preciso analisar diante dos fatos. N&o é porque foi de um governo ou de outro governo que
seva simplesmente abandonar uma solucdo que estava sendo tomada.

Os Poderes Legidativo e Executivo tém neste momento a oportunidade de criar uma politica de Estado que garanta
a sustentabilidade do programa de concessdes de rodovias, e ela esta aqui nesta Comissdo. O que sair dessa medida
provisoria, o que for acatado das emendas que estéo propostas pelos Srs. Parlamentares, ou de emenda do Sr. Relator,
com certeza pode trazer, sim, avancos. Desconsiderar o0s atuais concessionarios de rodovias nessa M edida Provisoria 752
com certeza ndo € o melhor caminho para garantir essa politica.
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Muito obrigado atodos os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Obrigado, Sr. César Augusto Rabello Borges, presidente da Associacéo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

Antesdepassar apalavraao Relator parasuasindagacdes, eu vou transferir aPresidénciaao Senador Wellington Fagundes,
gue, a partir deste momento, presidira a sessdo da nossa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Dando sequéncia & nossa audiéncia, quero cumprimentar o
Relator, Sergio Souza, que terd essa incumbéncia extremamente importante para o Pais, dada a relevancia de se tratar
aqui de trés setores de que a nossainfraestrutura, claro, carece muito, principal mente quanto a segurangajuridica. Eu vou
depois abordar esse assunto.

Passo a palavra ao nosso companheiro, Deputado Sergio Souza, como Relator.

O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR) - Obrigado, Senador Wellington.

Quero cumprimentar a Senadoral GciaVéania- é um prazer té-laaqui nanossa Comissao -, 0 Nosso ex-Senador Jodo Pedro
- sgjabem-vindo, Jodo Pedro, a nossa Comissao sobre a medida provisoria -, 0 Deputado Hugo e todos os expositores.

Daparaperceber desta audiéncia publica que nds temos pontos bastante pol émicos no que diz respeito ao setor rodoviério.

Ha trés model os de concessbes no Brasil: um da década de 90, que esta por vencer nos proximos trés, quatro anos; um de
2003, 2004, 2007, que € um modelo em que ha poucos investimentos, € mais de conservagdo - no Parand, o meu Estado,
em Santa Catarina, inclusive em S8o Paulo, a Dutra pega esse modelo, com um pedégio na faixa de R$3 a cada 100km,
mais ou menos -; e um modelo mais recente, em que cerca de 50%, um pouco mais, foram concedidos no ano de 2013,
2014, 2015. Nessa novamodel agem, nés percebemos que hd umaagéo forte para que haja as duplicacdes - muito diferente
das concessdes da década de 90 - e para que a tarifa também sgja algo equalizado, que ndo penalize o setor produtivo,
0S usuarios das nossas rodovias.

Sabemos que o Brasil, de fato, como colocado aqui pelo César Borges, nosso ex-Ministro dos Transportes, passa por um
momento delicado, um momento de recessdo. Neste momento de recessdo, o Governo brasileiro - o Adalberto Santos de
Vasconcel os nos trouxe um pouco disso - busca criar mecanismos para a retomada do crescimento, e nos sabemos que o
Poder Publico ndo tem hoje os recursos necessarios para fazer os investimentos nos modais. 1sso ndo € s no Brasil, isso
€ algo que acontece no mundo todo. As grandes obras de infraestrutura de modais partiram dos investimentos privados.

Algumasdividaseu gostariadetirar, e depois, Senador Wellington, nds abrimostambém paraque aplateiafacaperguntas,
ao limite de uma pergunta, e ja ha uma agui sobre a mesa. Apos ouvidos os Parlamentares - e, se houver, também os
internautas - nés passaremos a fazer as questfes dentro de um limite razoavel de tempo, porque temos também os Nnossos
afazeres |ogo mais no Congresso Nacional.

Eu pergunto aqui ao TCU, ao Luiz Fernando, e gostaria de ouvir também o Adalberto neste tema: eu ouvi de vérios
colegas Parlamentares nos Ultimos tempos que ha uma dificuldade de entendimento de aplicacdo legal. Temos uma Lei
das Concessfes, uma lei que rege todas as concessdes, mas também temos uma lei anterior, de 1993, que € uma Lei
de Licitacdes, e ha entendimentos ja explicitos pelo Tribunal de Contas em alguns casos de aplicacdo da Lei 8.666. Eu
gostaria de ouvir do Luiz Fernando e também do Adalberto se, no caso das concessdes, uma vez havendo lei especifica,
aplica-se ou ndo a L el de LicitagBes e em que momento se aplicaria.

Ao Adalberto, talvez ao representante do Ministério dos Transportes, ao TCU também, a quem puder responder: quando
falamos de prorrogacdo de contratos, no que tange aos contratos da década de 90, hg, de fato, uma polémica. No meu
Estado, o Estado do Parang, fala-se muito em prorrogacdo, e ha uma critica muito forte as prorrogacdes das concessdes
rodoviérias do Parand, como vi que também acontece no Rio de Janeiro e acontece em outros locaistambém. Eu pudetirar
aqui de algumas das exposic¢des. por que a sociedade, 0 setor produtivo, ou boa parte dele, as vezes, critica os pedagios
da década de 90? Da apresentacdo da ANTT até anotei aqui: o0 TIR dadécadade 90 iaaté 21%. O TIR das concessdes de
2013, ou sgja, de mais de 50% das concessdes federais, € abaixo de 10%. 1sso tem que ser revisto.

LAgico, o Brasil da década de 90 é um Brasil muito diferente do de hoje, € um Brasil muito diferente do de 2011, 2012
e 2013, quando foram gestionadas essas novas concessdes. E qual o prejuizo de se deixar para umanovalicitacdo, laem
2021, 20227 E |6gico que alicitagio teria que ocorrer antes disso, em 2018, 2019, porque Vocés ja tém que ter uma nova
concessionéria ao término daquela.

Mas o problema- e é aperguntaque faco - € 0 seguinte: hduma discusséo de que ndo ha previsdo, em alguns dos contratos,
de prorrogacdo. E a pergunta que eu deixo é esta: h& necessidade de previsdo de prorrogacdo no contrato original para

12/48



Reunido de: 09/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

haver prorrogac@es dessas concessdes dos anos 907 Sabemos que, nas concessdes de 2007 e 2013, ha previsdo, mas |4,
na época, ndo havia.

Outra questdo que nés podemos concentrar no Ministério dos Transportes ou no PPI: fala-se em devolugdo de malhas.
Por exemplo, como exposto aqui pelo palestrante César Borges, boa parte das malhas da Ultima concessdo estdo com
obras paralisadas, investimentos ndo feitos, devido a varios fatores. Quando se fala nessa devolugéo de malha, por mais
gue sgja de maneiraamigavel, quanto tempo isso vai demorar? E como ficam essas concessdes nesse periodo, para haver
ai arelicitagdo - que € um processo amigavel, mas € um processo amigavel que tem interesses econdmicos de volumes
razoaveis? NOs estamosfalando de cinco mil quildmetros de rodovias concedidas, nos Ultimos anos, pelo Governo Federal.

Prorrogagéo antecipada. Eu tenho ouvido bastante a respeito, mas ndo vejo muitos pleitos nesse sentido, a ndo ser os da
década de 90. Qual seria a vantagem de uma prorrogagdo antecipada? No caso dessas Ultimas concessdes: nds estamos
falando em relicitacdo. Devolvem-se ao Governo as mal has, para o Governo fazer um novo edital. Este novo edital vai dar
uma tarifa mais barata, em face da situagdo econdmica do Brasil, tendo em vistainclusive a diminui¢do de fluxo nessas
rodovias? Essanovallicitagdo vai dar investimentos mais ageis? Nds temos um prazo contratual de cinco anos. N&o seria
0 caso, ai, de nds acharmos uma solugdo, em gque ndo haja diminuicdo dos investimentos, mas talvez o prolongamento
do prazo para os investimentos? E uma pergunta que eu deixo, porque a tenho ouvido muito, com relacso a essa situagio
também.

Ainda ontem, eu estava conversando com aguns Parlamentares sobre a participagdo em novas licitacbes das
concessionérias ou das empresas participantes das concessdes que venham, porventura, a ser devolvidas pararelicitagdo.

A medida provisoria colocadispositivo - € muito clara nesse sentido - sobre a proibi¢éo ndo sb daguel e consorcio, daquele
CNPJ, como de todos os CNPJs que estejam ligados aguel e consdrcio. Se eu sou dono de uma agéo de uma empresa que
porventura esteja naguel e consorcio, eu nao Posso participar; se sou acionista de outra empresa, eu também sou impedido
e acabo "impedindo”, entre aspas, a participagdo de outra empresa também nessa nova licitagdo. E esta empresa que deu
causa a relicitacdo, que fez a devolugdo do trecho, ndo pode participar daguele certame, mas pode participar de outro
certame que foi devolvido? Imaginemos a 163 e a 040. Como é que ficaisso?

Ent8o, sdo perguntas que eu deixo aqui, Sr. Presidente, Senador Wellington, aos nossos expositores, palestrantes,
especiamente ao Adalberto e ao Luiz Fernando, que sdo profundos conhecedores do tema, e também ao Ministro César
Borges.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. PR - MT) - Dando sequéncia, entdo, queremos passar a palavraa Senadora
LaciaVéania

A SR2LUCIA VANIA (PSB - GO) - Sr. Presidente, senhores expositores, Sr. Relator, Deputado Sérgio Souza, eu gostaria
de agradecer a deferéncia de passar a palavra para mim. Embora eu ndo segja membro da Comissdo, eu tenho interesse
nessa medida provisdria, umavez que nds temos em Goiés um problema sério com aBR-153, e me parece - dessa medida

provisdria eu ndo pude ver todas as disposi¢les -, mas ndo sei se essa medida provisdria encamparia também a 153. Pelo
mapa do ex-Senador César Borges, presidente da ABCR, a 153 ndo esta contemplada ali.

De qualquer forma, eu me sinto extremamente contemplada com as perguntas feitas pelo Relator. Eu apenas gostaria
de uma informacdo maior do TCU. Eu gostaria de saber qual é o posicionamento do Tribunal de Contas em relacéo as
indenizagBes a serem pagas as concessionarias nos casos em que houver a relicitagdo dos contratos, conforme previsto
na Medida Provisoria 752.

A segunda pergunta & ainda nos casos em que houve relicitagdo de contratos em andamento, os senhores acreditam que
haveria o interesse de empresas em assumir tais concessdes, de modo que ndo ocorra interrup¢do dos servigos prestados
aos usuarios?

Por fim, eu gostaria aqui de ressaltar a presenca do ex-Senador César Borges, que nos deu aqui umalli¢ao de praticidade.
Eu acredito que o ex-Senador César Borges, durante a sua gestao no Ministério do Transportes, enfrentou grandes desafios
e apresentou solugdes préticas, que redundaram num sucesso total, como pdde ser visto aqui pela exposi¢ao apresentada.
Portanto, eu acredito que experiéncia externada aqui pelo ex-Senador César Borges tem que ser levada em conta
nesta situacdo em que nés Nos encontramos.

Em relacdo a 153, eu gostariaque a ANTT pudesse dar algumas informagGes adicionais para que eu possa me situar no
processo ja em andamento, buscando uma solug&o para aquela rodovia. E uma rodovia extremamente importante para o
Estado de Goias, que tem provocado acidentes e vitimado vérias familias ao longo do tempo. N6s ndo podemos esperar
um tempo indeterminado para a solucdo daquele problema, uma vez que ha uma expectativa naregido em relagéo auma
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tomada de posi¢ao, principa mente dos politicos que representam o Estado de Goias, que sao extremamente cobrados pela
0omissdo em relagcdo ao processo que se deu ali.

A empresa concessiondria ndo pdde cumprir o contrato e, o que € mais grave, ndo pdde manter a conservagédo darodovia,
e nds somos surpreendidos a cada dia com um acidente gravissimo naregi&o, onde hé grande circulagdo de mercadorias,
principalmente de caminhdes pesados, que acabam por vitimar grande parte das pessoas que circulam por aquela regiéo.
Portanto, eu quero aqui encerrar aminhaintervencéo cumprimentando todos e esperando que hgjaumasolucéo, que, como
foi bem colocado aqui pelo ex-Senador e presidente da ABCR, César Borges, precisa ser, acima de tudo, uma posi¢do
politica, porgque, se formos nos ater aos detal hes técnicos apenas, nds ndo vamos achar uma solugao.

Parafinalizar, eu gostaria de perguntar ao TCU como ele vé essa contradicao, apontada aqui por César Borges, em relacéo
alei deLicitacbeseale de Concessies.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Senadora L Ucia V ania, impactado ainda pelo evento de ontem
do DiadaMulher - e as mulheres provaram gque podem parar o Brasil -, pelaforga e principalmente pela competéncia da
SenadoraL GiciaV ania, sempre muito atuante, eu gostariade passar, entéo, agora, paraque os depoentes possam responder-
Ihe e responder também aqui ao Relator Sérgio, para depois passar a segunda etapa das perguntas, ao Deputado Lea e a
outros que aqui chegarem, e também, como foi dito agui, ainscri¢cdo da plateia e aos internautas.

A sequéncia ndo tem obrigatoriedade, mas vocés podem se manifestar.

O Adalberto gostaria, entéo...

Luiz Fernando, representando o Tribunal de Contas.

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Tentarei, entéo, responder da maneira mais objetiva possivel os
guestionamentos da Senadora L Gcia Véania.

A senhora perguntou em relagdo aindenizagdo sobre eventuais investimentos. A lei prevé, em caso de investimentos ndo
amortizados, que haja essa indenizag&o. Entdo, acho que isso seria natural ocorrer no andamento do processo.

A senhora perguntou se, nos casos de relicitagdo, haveriainteresse das concessionarias em participar darelicitagéo ou se
poderia haver interrupcdo dos servicos. Eu acho queisso vai ocorrer caso a caso. Infelizmente, vamos ter que aguardar o
caso em s paraverificar seisso vai ocorrer. E claro que atentativa, o pior caso seriarea mente ainterrupcdo dos servigos.
Eu acho que alel deve prever ao méximo e tentar abarcar todas as possibilidades para que isso ndo ocorra, porque seria
0 mais indesegjado.

Em relacdo a Ultima colocag8o, acerca de uma eventual contradicdo entre as leis de concessdo e de licitagdo - ai eu
aproveito, ja respondo ao ex-Ministro César Borges, que fez essa colocagdo, e pego 0 gancho com o gque comentei na
minha exposi¢ao -, talvez eu ndo tenha sido claro, ndo tenha conseguido passar a mensagem que queria. Na verdade,
guando eu falei que as unidades do TCU que tratavam de licitag8o e as que tratavam de obras publicas se juntaram, por
conta desses avangos, eu ndo quis dizer que hé essa confusdo. Na verdade...

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - ... ébem claraparao TCU essa distinggo de onde estéo as coisas:
gue as concessoes sdo regidas pela Lei 8.987, e as obras publicas, pelas licitagdes mais corriqueiras ou a que estamos
mais acostumados, da Lei 8.666.

E claro que se deve considerar que a propria 8.987 considera que a 8.666, em alguns casos, aplica-se subsidiariamente.
Mas quero deixar bem claro que ndo hé essa confusdo nas andlises que o Tribunal faz sobre a legislacéo. Ele tem plena
consciéncia de que sdo coisas distintas e que o principal, 0 modo de analisar os investimentos, € distinto. Vocé ndo deve
utilizar na 8.987 o normal da 8.666, com or¢camento descritivo, com todos os itens de servico, porgue isso ndo acontece
nas concessdes. Entdo, acho que isso € bastante claro.

Acredito que tenha respondido.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - O Relator esta satisfeito?
O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR. Fora do microfone.) - Estou sim.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Dr. Adalberto entéo.

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Obrigado, Presidente.
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Vou seguir asequénciaaqui. Acho que foi umaboamedidaagenteir respondendo aos poucos, porque se véo acumulando
as perguntas.

Ministro César Borges, gostaria de falar que ndo s naguela época, mas 0 Governo atual mente convoca o setor privado
para poder fazer os investimentos de que tanto o Pais precisa. E e a gente tem realmente que trabalhar para tirar os
obstécul os, agente tem que trabalhar paratirar os obstécul os para o investimento acontecer. O Pais ndo pode esperar mais
ter investimento em infraestrutura para ter um crescimento sustentavel, de forma sustentével e competitiva, Ministro. Por
isso aimportancia de a gente estar neste momento aqui debatendo um assunto t&o importante, que tem todo o condéo de
poder retirar investimentos que estdo paralisados.

Também gostaria de fazer a observacdo de que concordo com o senhor; a gente ndo pode mudar o modelo de regulagao,
o modelo de contratagio em cada governo que entra. A gente tem que procurar respeitar as regras. E assim que a gente
vai recuperar a credibilidade do Pais.

Dessa maneira, até gostaria de acrescentar que, por exemplo, nas concessdes da primeira etapa, Deputado Sergio Souza,
a gente tem as tarifas que o senhor colocou - e vou responder daqui adiante - mais atas, a gente tem uma TIR que varia
de até 23,4% em algumas concessdes. Jafoi feitaanovalicitagdo da Ponte Rio-Niterdi, que foi uma decisdo de governo.
A decisdo de governo foi encerrar as concessdes da primeira etapa para fazer novas licitagdes, para trazer modernidade
aos contratos. E agora, quando o Governo adota essa nova medida, hd uma continuidade da politica das a¢des adotadas
Nno governo anterior...

(Soa a campainha.)

O SR. ADALBERTO SANTOSDE VASCONCEL OS- ... parano haver descontinuidade desse processo de governo.
Mas vamos |4 para a gente poder colocar as perguntas.

Primeiramente, respondendo ao Deputado Sergio Souza. Realmente, existem trés model os de concessdes de rodovias, e
a gente tem que dar solugdo para cada um dos modelos; tem que entender cada um dos modelos e ver qua é a melhor
solucdo que se aplica. E, sobretudo, a gente tem que ter em mente gque esses contratos foram assinados com o Estado
brasileiro, ndo foi com o governo. Entdo, a gente do PPl ndo esta aqui - isso € uma premissa que 0 Ministro Moreira
Franco colocou desde o inicio - sd para poder pensar 0 Brasil para o futuro e 0s novos contratos. A esses contratos que
foram celebrados a gente tem que dar solugao, tem que dar efetividade para que tragam aos brasileiros, aos usuarios o que
eles querem, que € um servico prestado de forma regular e com qualidade.

Sobre o primeiro ponto, adificuldade daaplicacdo legal, isso é bastante claro, também é ateoriado Direito. Vocétem uma
lei geral, as leis de licitagBes e contratos sdo leis gerais, e leis que se aplicam de forma geral. Vocé tem aLei 8.987, que
se aplica a contratos de concessao, e al vocé sb pode aplicar alLel 8.666, alel de obras, se for de forma subsidiaria, onde
alei 8.987, lei geral de concessdes, ndo regula. E mais: se vocé incluir esse determinado trecho no Programa Nacional
de Desestatizac8o, ai vocé tem aLei 9.491, de 1997, que é mais particular ainda. E vocé tem Lei 11.079, de 2004, alei
de PPPs, também particular.

Ent8o, alL e 8.666 sO vem a ser aplicada de forma subsidiaria. Por exemplo, alguns pontos da Lel 8.666 a gente tem que
olhar com ressalvas, porque um contrato da Lel 8.666 prevé contratos de contratacao até 5 anos. Contratos de concessao
sfo firmados por 25, 30 anos. E claro que vocé tem que olhar sob 6tica diferente um contrato que é firmado parater uma
validade de 5 anos e um contrato que vai ser firmado para ter umavalidade 25 anos. Ent8o, a aplicacdo da Lei 8.666 tem
gue ser de forma harmdnica com o contrato que esta sendo assinado, mesmo ela sendo aplicada de forma subsidiéria.

Af - deixem-me ver se consigo uma colinhaminhaagui - eu coloco aqui até uma questdo para ser avaliada, e o Parlamento
aqui estd para fazer esse debate, para avaliar e para gente poder ver. Refiro-me a alguns processos que estdo para
paralisados |4 na agéncia reguladora sobre a questdo de novos investimentos nas concessies licitadas na segunda etapa.
Eu estou falando ai da Autopista Planalto Sul, da Autopista Litoral Sul, Autopista Régis Bittencourt, Ferndo Dias,
Autopista Fluminense, entre outras tantas, porque elas foram licitadas com atarifa baixa, com o servi¢o mais ou menosde
manutencdo, mas com poucos investimentos. Em 2007, essafoi adiretriz do governo. Entéo, a elas cabe um aumento de
tarifa. Se vocé for comparar com a RodoviaNova Dutra, que deve estar nafaixade R$17, essas rodovias estdo girando em
torno de R$3,50 a R$6. Entéo, a elas cabem novos investimentos, mas para trazer qualidade ao usuario, para vocé poder
trazer um servico melhor ao usuario. Apesar de eu achar que o marco regulatério, pelo que eu jafale, japermiteaANTT
fazer esse reequilibrio econdmico-financeiro do contrato para colocar esses novos investimentos...

(Soa a campainha.)

15/48



Reunido de: 09/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCELOS - ... talvez a medida provisoria pudesse, Relator, Deputado, se
0 senhor entender pertinente, trazer uma clareza para essa questao dos 25% que é trazidana Lel 8.666 e que eu acho que
ndo se aplica a concessdes pelos fatos que eu ja expus aqui. Entdo, eu acho que isso poderia dar um animo para essas
concessies e trazer investimentos em curto prazo para o Pais. Sao questdes que a gente pode amadurecer, e o Parlamento
€ 0 lugar correto para se discutirem essas questoes.

Sobre a questdo que o senhor colocou da prorrogacdo dos contratos da década de 90, jafalei alguma coisa. A gente tem
gue ver que, no contrato de concessdo na década de 90, o Brasil era um Estado prestador de servico. O Estado regulador
estava comegando ali, as primeiras concessdes comegaram com concessdes de rodovias: Ponte Rio-Niterdi, em 1994,
depoais, veio a Nova Dutra, a Concer, a CRT; e depois veio a Concepa. Entdo, no Brasil, naguele momento ali, vocé
estava acostumado a prestar diretamente 0 servico, e 0 Brasil comega a se transformar no Estado regulador. Entdo, aqueles
contratos foram feitos, como bem destacou aqui o Ministro César Borges, com a ¢tica de obra...

(Soa a campainha.)

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Posso continuar?

Com a 6tica de obra. Entdo, agqueles contratos foram construidos com um PER totalmente fixo e com a obra. Entdo, séo
contratos que ja estdo ultrapassados. Hoje vocé tem uma nova visdo do contrato, hoje vocé tem o foco do contrato de
concessao no usuério. A obra ndo é um fim em si SO no contrato de concessdo; a obra € 0 meio para vocé atingir ao
objetivo final, que é entregar um servico de forma adequada ao usuario. Entdo, a obra é um meio para vocé fazer aquilo
ali. O que importa é vocé entregar esse servico ao usuario. Nisso, os contratos de concesséo foram evoluindo ao longo
dos tempos nessas rodadas, em diversas discussdes. Entéo, é necessario que haja, nesses contratos da primeira etapa, uma
modernizacao.

E aqui ja procuro responder a outra questdo que foi levantada pelo senhor, Deputado, que € a questdo da prorrogagéo.
Olha, prorrogacdo - esse € 0 entendimento que a gente tem... Tanto é que a medida provisoria prevé prorrogacéo so para
contratos que originamente preveem a questdo da progressao, porque ai ndo ha quebra contratual, ndo ha nada que esta
em desconformidade com o marco legal e o marco regulatério posto. Se a gente altera isso no contrato depois, vai haver
guestionamentos ha Justica comum, questionamentos no Tribunal de Contas, em diversas instancias, e isso faz com que
atrasem os investimentos. O Brasil ndo pode mais atrasar investimento. A gente tem que fazer uma coisa clara, uma
coisa correta para que os investimentos deslanchem da forma mais rdpida possivel. Ent&o, trazer dividas para 0 marco
regulatério ndo atende a necessidade urgente de investimentos de que o Pais precisa.

Ent&o, creio que no contrato de concessdes de ferrovias ha previsdo de prorrogacdo. Se ha previsdo de prorrogacdo, o
Governo esta condicionando essa prorrogacdo antecipada arealizacdo de novosinvestimentos, bem como a modernizagéo
desses contratos. Vocé preserva o objeto, mas vocé tem que modernizar os contratos. Vocé ndo pode ficar com aqueles
mesmos contratos, com aquelas mesmas restricdes e com 0s mesmos gargalos que, por exemplo, nés vamos discutir
aqui, no setor ferroviario. Nao podemaos ficar. Nos temos que solucionar esses problemas. O Brasil ndo pode pegar e
prorrogar um contrato para depois ficar com esses gargal 0s se perpetuando por mais 40, 50 anos. Nao podem acontecer
essas questes. Entdo, a gente tem que resolver esses problemas aqui. E esses contratos novos tém que trazer ganho de
eficiéncia, ganho de eficacia e modernizar.

A questdo dos investimentos a partir de 2021, quando o Governo decidiu, ndo € bem assim. O Governo esta querendo
trabalhar com plangjamento. A gente esta trabalhando ja no plangjamento para o Estado brasileiro, de toda a logistica
para o Estado brasileiro, igual ao plangjamento para o setor elétrico que a EPE faz. A gente precisa de um plangjamento
para o setor de logistica, no qual todas as areas do Governo conversem a mesma linguagem, no qual vocé possa orientar
até aformulagdo do PPA, no qual vocé tenha com clareza para todo mundo o que se pretende fazer no Pais para poder
solucionar os gargal os logisticos que existem. A gente esta trabalhando de forma intensa nessa questdo do planejamento.
Mas a gente sabe que existem diversas agdes em curto prazo para serem feitas.

Entdo, a questdo de colocar essas rodovias em licitagdes significa o seguinte: que a gente ja vai comecar os estudos e
val ver amelhor forma de fazer isso. N&o significa... Existem investimentos, Ministro, que podem ser feitos pelo Poder
Publico, podem ser feitos antes de terminar, porque sdo investimentos que estéo fora do dominio darodovia. Dependendo
da solucéo que for adotada e dependendo da solugdo que os estudos alavancarem para aquel es gargal os, ha investimentos
que podem ser realizados, e ai depende de qual vai ser essa modelagem. Entdo, o que a gente ndo quer € deixar tudo para
aultimahora. A gente quer ter previsibilidade, arranjar amelhor solugéo e poder debater isso aqui.
A devolucdo das malhas rodoviarias. A questdo que foi colocada é quanto ao tempo que isso vai demorar. Como é um
acordo amigavel, a gente acredita que isso vai ser uma coisa muito rapida. Ontem mesmo, quando eu sai da reuniéo,
Deputado Sergio Souza, eujafale parao pessoa antecipar, adiantar um decreto, uma minuta de decreto presidencial para
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poder colocar algumas coisas que vao sair da futura conversdo da medida provisoriaem lei. A ANTT também estd com
todos os esforcos parapoder fazer o regulamento deindenizagao dosinvestimentos realizados pel os atuai s concessionarios
que forem devolver e ndo foram amortizados ainda. Ent8o, quando sair alei, agente jatem que estar com a minuta pronta
paradar eficacia. A gente ndo pode soltar um regulamento enquanto a medida provisoriando for convertidaem lei, porque
a gente tem que saber como vai ser o texto final.

Entdo, como fica isso? Nesse intervalo de relicitagdo, a medida provisoria é clara. Ela prevé servigos minimos. Se a
concessiondria ndo tem condi¢des de tocar aqueles investimentos, se ela estd em dificuldade financeira, se estd com
dificuldade de cumprir o contrato, como é que vocé val exigir que a concessionaria, apartir do momento em que elaadere
ao processo de relicitagdo, continue a fazer aquelas obras? Entéo, ela vai estar isenta de realizar aguelas obras e vai ter
gue manter 0s Servigos minimos, porque isso aqui € uma fase transi¢do. Ent8o, a medida provisdria ja prevé esse tempo,
esse vacuo de tempo.

E qual éavantagem de vocé fazer uma prorrogacao antecipada? A vantagem parao concessionario € porque ele vai querer
financiamento, ele vai querer novos financiamentos, €l e tem as agdes dele nas bolsas. Se ele consegue falar e chegar para
0 banco: "Olha, eu tenho quatro, cinco anos, tenho dez anos de tempo para poder executar meu contrato”. Quem é que
vai emprestar dinheiro ou que quantidade vai emprestar se vocé sO tem esse tempo para poder amortizar? Se vocé fala
gue conseguiu um contrato com a prorrogagdo antecipada, vocé tem um periodo ai muito maior, vocé vai apresentar um
project finance de 40, 50 anos. Entdo, vocé tem condi¢bes conseguir esse financiamento em maior quantidade para fazer
esses investimentos e numataxa mais interessante. Para 0 Governo e para a sociedade brasileira esses investimentos ndo
vao demorar tanto tempo para ocorrer.

Por exemplo, nos contratos deferrovias- eai, vou pedir licencaparafalar, sei que o setor agui érodoviario -, as concessdes
de ferrovias ja preveem a clausula de prorrogagéo, ndo estariamos inventando nada, estariamos so antecipando isso com
alguns condicionantes, para vencer daqui a dez, doze anos.

Ent&o, agente pode esperar, o Pais pode esperar parafazer essesinvestimentos no setor ferroviario, com essasafraagricola
gue a Sr@ Senadora destacou aqui. No caso que estamos passando |4na BR-163, temos a previsao, ja se lancou a Ferrogréo
parafazer paralelaarodovia e soltar pelo Porto de Miritituba. Nesta semana eu jative duas reunifes.

(Soa a campainha.)

O SR.ADALBERTO SANTOSDE VASCONCEL OS- Serdqueagente pode esperar essetempo todinho? Sdo questfes
gue a gente tem que trabalhar.

Ent&o, havantagem paravocé retornar o crescimento do Pais, mexer com aempregabilidade e novamente colocar o Brasil
No eixo atrativo dos investimentos internacionais.

A questdo da relicitacdo: sim, ndés vamos fazer novos estudos para relicitacdo. Evidentemente que o cenario € outro e
agente val ter que adaptar esses estudos ao novo cendrio, mas, principalmente, quando vocé for fazer um processo de
licitagdo, vocé vai adequar as exigéncias.

Nessas concessdes, por exemplo, dessa Ultima etapa, vocé fez exigéncias que eu reputo ndo adequadas, exigéncias de que
0 concessiondrio duplique determinado trecho em cinco anos e que ele possa escolher aqueles trechos. No entanto, as
vezes, o trecho ndo tem demanda para isso, ndo tem necessidade para isso. 1sso ndo existe.

A Resolucdo n° 1 do PPI jasoltou o seguinte: "Olha, investimento tem que ser atrelado a demanda, quando precisar, sendo
vocévai onerar desnecessariamente o usuario pagando umatarifamaior. Vocé vai estar inviabilizando o concessionario e
exigindo isso daqui." Entdo, temos dado muita atencéo a construgéo dos contratos. Os contratos tém que ser construidos
de forma que vocé possa cumpri-los, de forma que vocé tenha previsibilidade e que vocé construa a matriz de reparticdo
de risco, que vocé consiga pelo menos prever a maior parte dos riscos que podem acontecer durante todo esse tempo.
Ent&o, quando vocé comega a enxergar o contrato como um contrato de prestaco de servico e ndo como um contrato de
obras, vocé comega a desenhar esse contrato de forma mais fécil para colocar.

Também esta aqui, Deputado, a questéo que o senhor colocou de estender 0 prazo pararealizar esses novos investimentos,
haja vista que as concessionarias estdo aqui. E claro que os contratos estabel eceram isso agui, mas a medida provisoria
convertidaem lei pode vincular uma solugdo em virtude disso ai, pode ser. Estamos aqui para poder debater, para poder
colher sugestdes e para poder aperfeicoar o texto que foi encaminhado pelo Governo Federal.

A questéo da proibicdo da atual concession&ria para nova licitagdo, se ela pode participar: sim, a concessionéria, no
processo de relicitagdo no texto que esté disposto na medida provisdria, ndo podera participar sO do trecho que ela esta
devolvendo, elapode participar de qualquer outro trecho de qual quer outranovalicitaggo. | sso € umavantagem do processo
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de relicitagdo, porque acontece de forma amigavel. Ela ndo estaria impedida de contratar com a Administragdo Pdblica
e nem de participar de outros trechos.

Foi colocada uma questéo ontem bastante interessante. Logo que eu cheguei 14 no PPI, a gente entrou em reflex&o sobre
isso aqui, porque as boas ideias tém que ser refletidas, e a gente ndo pode se apegar as coisas que foram construidas. Se
ha boas ideias para aprimorar o modelo - e €isso que a gente esta querendo aqui, € paraisso que serve o debate -, a gente
coloca. E a questfo, Deputado, desse novo licitante. Se houver a primeira licitagio e for fracassada, como foi levantado
ontem, sefoi fracassadaanovalicitagdo, se ndo acudiram interessados, se ele ndo poderia participar dessa segunda perna,
da segunda licitacdo - a medida provisoria estd prevendo que haverd a segundalicitacéo, ele ndo participa também e, ndo
tendo éxito, retoma o processo de caducidade. Entdo, talvez, seja uma coisa em gque a gente possa avangar.

A primeiralicitag8o teria o risco moral. Evidentemente, se vocé colocasse isso aqui, VOcé estaria transvestindo o processo
de licitagdo de um processo de repactuacéo, de um processo de revisdo. Mas, se 0 primeiro certame der vazio, 0 que
vOcé quer € uma prestagdo de servigo, um atendimento ao usuario. Realmente, € uma questdo, um ponto em que a gente
pode avancar.

Agorarespondo as questbes formuladas pela...
A SRaLUCIA VANIA (PSB - GO. Fora do microfone.) - Uma delas foi essa.

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - E, jarespondi.

Mas eu gostaria de me ater a BR-153. Eu a conheco bem porque € uma rodovia que atende parte de Goias e de vez em
guando eu passo por |4 Realmente, esta num estado bastante precario a 153. Tivemos diversas reunides, tivemos diversas
propostas, mas nenhuma proposta solida para a retomada do investimento em curto prazo. Hoje mesmo eu tenho uma
reuni&o com o Governador Marconi Perillo para a gente discutir, entre outros pontos, a questdo da BR-153. 1sso esta no
radar do PPI, e agente tem que encontrar uma solucgdo o mais rapido possivel. Ai, depois, o representante da ANTT pode
pegar e colocar que existe um processo avangado |1a para poder decretar a caducidade da 153. Tao logo se decrete, sefor
essa a decisdo daagénciareguladora, agentevai relicitar, porque ndo se pode deixar 0 usuério desassistido nas condicoes
em que estd arodovia. Ai fazemos um apelo a ANTT para tomarmos uma decisao 0 mais brevemente possivel, porque
apior decisdo é ndo tomar decisdo nenhuma. Se vocé toma uma decisdo, vocé faz as coisas andarem; agora, se vocé nao
toma decisdo... A pior decisdo que hé é ndo tomar decisdo nenhuma.

A SRaLUCIA VANIA (PSB - GO. Fora do microfone.) - Ha algum ébice no TCU?
O SR. ADALBERTO SANTOSDE VASCONCELOS - O qué?
A SR2LUCIA VANIA (PSB - GO) - Ela depende de uma soluc&o do TCU?

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Sefor pelo processo de caducidade... Vou deixar para o Luiz
Fernando responder, descul pe-me.

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - N&o, nao ha nenhum 6ébice a esse caso da Galvéo, pelo menos
eu ndo conhego no Tribunal.

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Respondido, Senadora?
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Eu quero aqui agradecer ao Dr. Adalberto, que representa o
Secretério Especial do Programa de Parcerias .

Convido agora, representando a ANTT - espero que estgjaaqui aANTT -, Marcelo Cardoso Fonseca.
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Obrigado, Senador Wellington. A gente...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - SO queria antes registrar aqui que temos vérios internautas que
fizeram perguntas. Essas perguntas serdo, todas elas, aqui apresentadas por nés.

Quero ainda dizer atodos os internautas que aquel es que estéo assi stindo podem participar através do www.senado.leg.br/
ecidadania. Aqui temos algumas perguntas, mas vamos deixa-las para o préximo bloco.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Eu vou dirigir minha fala para a pergunta da Senadora L Ucia Vania,
especificamente sobre a BR-153 e, por meio da aplicagdo desse caso, eu também fago alguns comentarios em relagdo as
outras questdes levantadas pelo Deputado Sergio Souza, fechando de forma aplicada o nosso entendimento.
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A BR-153 é uma concessao daterceira etapa, € 0 caso mais critico que nds temos em termos de descumprimento desses
contratos de terceira etapa, € uma concessao que perpassa os Estados de Goiés e Tocantins - de Angpolis até Alianca do
Tocantins, muito proximo de Palmas -, um trecho muito relevante da conhecida rodovia Belém-Brasilia.

Essa foi uma concessdo cujo contrato foi assinado em 2014, também a sua assuncdo aconteceu naquele ano. A
concessionaria vencedora do certame, a Galvao Engenharia - €la esta sob controle da Galvao Engenharia, é controlada
pela Galvao Engenharia -, entrou logo apds a assun¢do darodovia na Operacéo Lava Jato. Elafoi alvo daOperagdo Lava
Jato e, a partir dali, ela ndo conseguiu mais se sustentar financeiramente, entrou num processo de recuperacdo judicia
gue esta em curso hoje e cujo objetivo é garantir os credores da Galvao Engenharia. A agéncia reguladora, desde abril de
2015, jareconhece ainsolvénciaiminente dessa concessiondria.

A Galvéo iniciamente fez aquisicdo de equipamentos, estava se preparando para prestar 0 servigo, comecou a fazer
conservacdo darodovia - 0 que ela mantém até hoje, SO que com recursos muito escassos e muito aquém da necessidade
que aguela rodovia demanda pelo seu ato trafego. E sabido pela agéncia, desde ent&o, desde 2015, que ela ndo cumpre
suas obrigacdes contratuais e, por isso, elavem sendo multada paul atinamente com asfiscalizacfes da agénciaem relacéo
aisso.

(Soa a campainha.)
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Posso continuar?
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT. Fora do microfone.) - Pode!
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Posso?

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Essa campainha - ja esta registrado - ndo mostra a vontade de
guem esta presidindo. Entéo, ndo se incomode.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. PR - MT) - Vamos deixar mais um tempo, vou regular aqui.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - A partir dai, aagéncia se preparou para seguir no processo de penalizagédo
ede agravamento dessas penalizacdes, que, por consegquéncianatural, € o processo de caducidade previsto nalL el n°8.987,
de 95. Esse € um processo bastante complexo e bastante sensivel, porque nunca, no Brasil, se chegou ao final, ao fim de
um processo de caducidade. Eu ndo falo do setor de rodovias, eu falo de qualquer setor - energia, ferrovias - de concesséo,
nunca se chegou ao fim de uma caducidade, um processo de caducidade. Ent&o, a agéncia procurou se cobrir de todos os
amparos legais, o devido processo legal, e conferir os prazos previstos na 8.987 para que fossem corrigidas as falhas da
concessionéria - isso € uma obrigacdo da agéncia - e, a partir dai, instalou uma comissdo para a verificagcdo da situacéo
do trecho - n6s acompanhamos pelafiscalizacdo, sabemos que ele fica muito ruim, sobretudo em periodos de chuva, fica
numa situagéo bastante calamitosa mesmo, temos ciénciadisso. 1sso tudo comegou a ser documentado no Ultimo ano para
gue se evoluisse para o processo de caducidade. Foi aberto o processo de caducidade. Foram dados os prazos de defesa,
de ampla defesa, a concessionaria.

Hoje, esse processo se encontra préximo de sua conclusdo, estd em tramites processuais para a concluso, para a decisdo
daDiretoria Colegiadada ANTT. Entdo, caso ndo haja uma solucdo muito rapida... Aparentemente, ndo ha algo colocado
de forma concreta a mesa. A agéncia vem conversando, vem discutindo possiveis solugdes com a concessionéria desde
2015, mas, até o momento, ndo chegou a agéncia uma proposta que fosse exequivel do ponto de vista da garantia do
contrato, da manutencao do contrato como ele foi desenhado, para, a0 mesmo tempo, permitir, portanto, que o0 Usuério
tivesse os beneficios que foram modelados |4 atras.

Estamos nessa situagdo. Naturalmente, o processo de caducidade € a pior das situagBes que podem existir, porque a
conclusdo dele seriaade agenteter de, por meio do Governo, elaborar novosestudos. O que se estimaé queisso demoraria
entre 18 meses e 24 meses, mas adicionando a isso o periodo de processo para uma nova licitacdo, que passa pelo TCU,
gue passa por audiénciapublica. Chegariamos, no minimo, adoisanosdeintersticio, o queteriade ser coberto pelo DNIT,
com uma contratagdo como obra publica.

Ent8o, por isso, estressou-se muito a possibilidade de tentar renegociar esse contrato, principalmente porque ela vem
em insolvéncia iminente desde 2015. Essa € a Unica hipdtese que temos no nosso contrato antes da conclusdo das obras
de duplicacdo nessa etapa que permite que se faga a transferéncia do controle aciondrio. A concession&ria, para saldar
compromissos com seus credores, dentro do processo de recuperacdo judicial, buscou investidores que pudessem adquirir
aconcessdo e, apartir dali, dar-lhe novavida. Nos poderiamos negociar com um novo ator que néo estana Operacdo Lava
Jato, que poderia fazer face a esses investimentos de que arodovia carece.
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Entdo, do ponto de vista do intersticio, a caducidade traz isso. A relicitagdo ndo o traz, porque ha o instituto previsto
de que séo mantidas as obrigagdes minimas necessarias para a conservagdo da rodovia. S8o retirados investimentos ndo
essenciais, mas 0 minimo € garantido até que sgja feita arelicitagdo. Entéo, essa € a grande vantagem da relicitacdo, do
instituto novo.

A SRaLUCIA VANIA (PSB - GO) - J4haum novo investidor?

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - O que a concessiondria nos traz - isto ocorreu por diversas vezes - é que
haveria investidores interessados, principalmente internacionais. Contudo, até o momento, como falei, ndo houve uma
proposta que fosse concreta do ponto de vista da exequibilidade, que pudesse aportar 0s recursos Necessarios.

Uma coisa aconteceu com a Galvao: quando ela entrou na Operagdo Lava Jato, ela ndo obteve sequer empréstimo-ponte
do BNDES parafazer seusinvestimentos, coisa que todas as outras concessi onérias obtiveram a época, mesmo outras que
estavam envolvidas naLava Jato. O que se dirddo empréstimo de longo prazo, ndo €? Entéo, a gente precisade um player
gue tenha capacidade financeira para suprir essas lacunas.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Presidente, quero so aproveitar, para ndo perder a linha de raciocinio, porque esse
tema é importante...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - O Deputado Hugo Leal...
O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - N6s estamos falando s de relicitagéo...
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - ...tem a palavra pela ordem.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Muito obrigado.

Falamos da questdo de transferéncia, da possibilidade de transferéncia das agdes até entdo detidas por um consorcio para
outra entidade, para que outra empresa do exterior, um fundo, possa assumir essa concesséo, entendeu?

Ou sgja, como aconteceu? Houve ai uma transferéncia de agbes, uma transferéncia societaria. No meu Estado, o Rio
de Janeiro, temos a BR-101 Norte, onde houve uma troca acionéria: era o grupo OHL ; depois, €la passou para 0 grupo
Arteris. Essatambém néo seria, em curto prazo, uma possibilidade, a assuncao dessas circunstancias em vez do processo
derelicitacdo?

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Seguramente, essa, talvez, fosse a primeira hip6tese com que
trabalhariamos. E n6s a trabalhamos. Estressamos muito essa possibilidade. Caso houvesse a transferéncia do controle
aciondrio, terfamos mai s condices de fazer qualquer processo de reequilibrio. E hd uma particularidade muito grande: ela
ndo cumpriu sequer 0 minimo, gque, contratualmente, era de 10% da duplicag&o e os trabalhos iniciais, além de algumas
obrigacOes acessorias - erabasicamente isso -, parainiciar a cobranga de pedagio. Entéo, ela ndo auferiu sequer qual quer
receita, onerou o usuario. Entdo, ali hduma caracteristica sui generis dessa concessao, diferente de todas as demais. Como
eu disse, é 0 caso mais critico. Talvez, essa solucdo, passando para o controle de um terceiro, pudesse trazer condicoes
juridicas para que a agéncia construisse... Existe hoje previsdo para isso na legislagdo atual, na 8.987. A prépria MP
diferencia esse tipo de procedimento darelicitacéo.

A SR2LUCIA VANIA (PSB - GO) - Haum prazo, um tempo? Ou vamos ficar esperando o investidor aparecer?

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Entdo, como eu faei, € questdo de curtissimo prazo. O processo esta
concluso. Vamos dizer que, em termos juridicos, ele esta concluso para despacho. E possivel que haja, muito brevemente,
uma solucdo, uma decisdo, em fungdo da caducidade desse processo. Contudo, ressalvo que, quanto a essa deciséo, a
agénciaindicaas condigdes técnicas paraapossivel caducidade - assm € previsto na 8.987 - e quem decreta a caducidade
- éum ato de oportunidade, de conveniéncia- é o poder concedente, propriamente o Poder Executivo. Entdo, é um decreto,
defato. A agénciando tem autonomia para chegar até o fim do processo. Ela o instrui € o encaminha posteriormente para
0 Ministério dos Transportes, para o Poder Executivo.

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Posso complementar aqui?

A guestéo ndo é nova. O servicgo esta desassistido. Ha dois anos arodovia esta paralisada, e s6 hburacos, até asinalizagdo
esta dificil.

Por varias vezes, chegaram proponentes trazendo propostas para assumir essa concessao, Senadora, mas nenhum depois
o fez com firmeza, ninguém depois se comprometeu com isso. Nesta semana mesmo, j& tivemos reunides com um

proponente. Eu falei assim: "Olha, ndsvamostrazer uminvestidor internacional." Elejafaavaqueiafazer. Eufalei assm:
"Eu ndo levo esse assunto para frente, enquanto ndo houver um CPF, enquanto a pessoa hdo estiver aqui, enquanto ndo
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estiver aqui o responsavel.” Af, na Ultimareunido, eu falei assim: "N&o existe mais um processo, porque tem de se tomar
umadecisdo, nem que sejapelacaducidade, paraagente poder assistir ao usuario com servigos." E ai elesnéo o trouxeram:
"Nao, n6s ndo sabemos quem &." Entéo, se ndo sabem que €, vamos continuar 0 processo para avida seguir normal mente.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Eu s0 gostaria de fazer um comentério quanto a outro ponto que foi
levantado em relagdo as diferencas contratuai s que temos entre as diferentes etapas.

Na minha exposi¢ao, eu até comentei aqui que o instituto da prorrogacao anteci pada para as rodovias que sdo geridas pela
ANTT ndo tem um sentido muito grande, pelo contexto contratual. Explico o porqué disso.

Na primeira etapa, nés temos contratos em que h& uma grande discussdo juridica, uma grande inseguranca quanto a
possibilidade de fazer prorrogagtes neles. E clausula essencia prevista pela 8.987 qualquer contrato de concess?o tratar
sobre a prorrogagao.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Nesses contratos, ha certa lacuna contratual, ha um tratamento da
prorrogacdo, como previsto nalei, mas ndo fica clara a possibilidade de prorrogacdo. Houve ja alguns questionamentos
por parte do Tribunal de Contas da Uni&o sobre esse ponto. Entdo, existem teses juridicas tanto para o lado de que pode
quanto para o outro lado, de que n&o pode. E bastante conflituoso isso. E uma decisio que tem de ser dialogada entre o
tribunal, a agéncia, o PPI, o Governo, para que se tomem decisdes sobre prorrogagdes nesses contratos de primeira etapa
deformageral.

Nos contratos de segunda etapa, a prorrogacao € totalmente vedada. N&o h& qualquer hipbtese contratual paraisso. Entéo,
nado seria possivel fazé-la.

Na terceira etapa, sS40 contratos muito recentes, de trés anos, embora la hgja previsdo de prorrogacdo possivel. Entéo,
poderia ser feita a prorrogacdo antecipada futuramente, mas € um horizonte mais distante.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Ja vou passar a palavra para o Ministro César Borges, que
hoje representa o Presidente da Associacéo Brasileira de Concessionérias de Rodovias (ABCR). Entéo, €le esta aqui ndo
na condicdo de Ministro, mas na condicdo de ex-Ministro. Ja Ihe passo a palavra, para que €le possa também fazer suas
consideracOes.

O SR. CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES - Obrigado, Presidente.

Eu queria, em primeiro lugar, agradecer as palavras carinhosas da Senadora LUcia Vénia em relagdo a minha pessoa.
Agradeco esse reconhecimento.

Procuramos efetivamente ser préticos e avangar nesse processo, pelo simples entendimento de que o Pais precisa disso.
O Brasil esta se tornando um pais muito atrasado em relagéo a sua infraestrutura de modo geral e, em particular, a sua
infraestrutura rodovidria. Se pegarmos 0 nimero de quilémetros duplicados no Brasil com relagdo a nossa area e fizermos
uma comparagdo com paises como Estados Unidos, os da Uni&o Europeia e com a China, veremos que € irrisorio o que
temos de estradas duplicadas aqui. E pistas simples significam vidas que sdo ceifadas atoda hora, porque a ultrapassagem
nas curvas verticais ou horizontais se faz de forma indevida e, além disso, a cada dia permite-se que maiores veiculos
de carga trafeguem pelas nossas estradas. Resolucgdes que vém do Contran e do Denatran falam em 11 eixos com 90 mil
toneladas, falam em tritrem, e por ai vai. Entendeu? Realmente, fica dificil poupar vidas.

Entdo, temos de avancar num programa nacional de autopistas. O Pais exige e merece isso. Mas ficamos perdidos nesta
barafundaregul atériade contratos, de 6rgéos de controle, do érgéo regulador, e, no fundo, o setor privado se sente perdido.
Entdo, 0 que se procura € avangar nesses processos, mas as dificul dades séo grandes.

As perguntas que foram feitas aqui pelo Relator Sergio Souza sdo perguntas do proprio setor. Nao sabemos, numamedida
provisoria, nos processos derelicitacdo, quando é quevai acabar. A ANTT acabou de dizer que, paraaBR-153, elaprecisa
contratar um estudo, que vai demorar 18 meses. A mesma coisa haverd em todos esses outros contratos da terceira etapa.
Se houver uma adesdo a essa relicitagdo, serd preciso fazer uma nova modelagem, um novo estudo, uma nova contagem
de tréfego. Inclusive, vai ter de se verificar o que va ser duplicado ou ndo vai ser duplicado, uma vez que, agora, ndo
havera a exigéncia de cinco anos. O Governo fala que poderé fazer um prolongamento dos investimentos.

Agora, pergunto: por gque ndo se faz isso simplesmente negociando com 0s atuais concessionarios, com 0s que j& estéo
14, fazendo uma readequagdo do contrato? Por que, na medida provisoria, ndo se acrescenta o inciso |V ao art. 2°, que
fala de prorrogagéo, de prorrogagdo antecipada, que fala de relicitagdo? Também hé a possibilidade de readequagdo dos
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contratos, dando mais prazo para os investimentos. S6 isso daria uma folga nas necessidades de investimento, de equity.
Simplesmente se negocia com quem ja esta no trecho. Mas néo, tira-se quem esté no trecho, paralisam-se todas as obras, e
se entra num processo de reestudar. E ficaainda o concessionario obrigado amanter arodovia durante todo aquele tempo,
e ninguém sabe quanto tempo levara até uma nova relicitagéo.

Ja se fala, entdo - ouvi aqui o tribunal falando sobre isto -, desta possibilidade: "N&o, vocé ndo € bom para a primeira
rodada, mas é bom paraa segunda, se der licitacdo deserta." Reamente, fico perplexo. Acho que ele € bom para qual quer
uma. Se ele ndo for inadimplente, se se esta dando uma oportunidade de renegociar, ndo vejo por que ha esse risco
moral que foi colocado aqui pelo nosso amigo Adalberto, porque isso € subjetivo. Risco moral de qué? Se o Governo
resolveu que é melhor para a Administragdo Publica rever os parémetros daquela concessdo, reestudar, dar mais prazo
para a execugdo da duplicagdo e fazer um reequilibrio para um novo licitante, por que aquele que ja estd ai ndo pode
efetivamente participar da primeira rodada? Ele ndo esta inadimplente para outras, ele o estaria para aguela. Esse risco
moral paramim € subjetivo, ndo harazéo de ser.

Agora, chegando a questéo da BR-153, Senadora L Ucia, eu ndo considero sequer que tenha sido uma concessdo. Elando
€ associada da ABCR. Ela ndo é uma concessdo, porgue, logo que houve o leil&o e a assinatura do contrato, ela estava
envolvidanal avaJato. Entéo, elando teve acesso alinhade crédito, elaentrou em recuperacdo judicial, elando implantou
pragas de pedégio. N&o esta sendo cobrada nenhumatarifa de pedégio. Ou seja, €lando seimplantou, ndo se efetivou, ndo
houve condictes reais de efetivacdo. Agora, imagine queisso faz trés anos e que, até hoje, aagénciareguladorando tomou
ainda uma decisdo arespeito disso. N&o o fez nem a agénciareguladora, nem o TCU, nem o PPI. Quer dizer, vocé estano
limbo total com relagso a essa concesszo. E o prejuizo de quem é? E do usuério! Jadevia, ameu ver, ter havido o deslinde
desse processo, com caducidade, com qualquer intervencdo ou com retomada. Uma posi¢éo deveriater sido tomada. Ela
ndo é uma concessao efetiva. Nao aceito que ela sgjaigualada a uma das concessies existentes. Entao, o Poder Plblico é
gue esta com todas as obrigactes e deveres de tomar uma providéncia répida.

A SR2LUCIA VANIA (PSB - GO) - A visfo de V. Ex2é pela caducidade?

O SR. CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES - A caducidade € uma possibilidade. Agora, se ha etapas, se tem de
se tomar precaucdo juridica, que se tome, mas faca isso de forma tempestiva, porque vidas humanas sdo perdidas, fora
0 prejuizo para a economia.

Volto a questéo da extensdo de prazo para reequilibrio de contrato. Aqui se falou muito: "Ah, porque a TIR elevada foi
feitanadécadade 90." Acontece que ha uma resolugdo do Tribunal de Contas da Uni&o, inclusive também cal cada numa
resolucdo daANTT, que diz que, para esses investimentos novos que ndo estavam previstosinicial mente na suatotalidade
- estava até prevista aintervencao, mas ndo estava previsto o total dosinvestimentos -, vocé recalculao valor daTIR, que
val ser o valor da TIR atual. Quando houver esse reequilibrio, isso ndo sera feito pela TIR de duas décadas atras, ndo;
€ uma TIR atual para um fluxo de caixa marginal. Ha uma resolugéo, um acérddo do TCU adotando o fluxo de caixa
marginal. Ent8o, isso pode ser feito. Agora, por que é que deve ser feito? Deve ser feito porque hoje ha um gargalo, morre
gente, ha prejuizo para a economia.

Na Serra das Araras, na Serra de Petrdpolis, hd um tinel de cinco mil metros, de 5km, que € o maior tinel rodoviério
do Brasil e que esta paralisado. O Rio de Janeiro, como Estado, esté penalizado. O Rio de Janeiro foi um campo de
experimento, porque as primeiras concessdes se concentraram no Rio de Janeiro: a Dutra, que pega S&o Paulo e parte do
Rio de Janeiro, a Serra das Araras, em Pirai; a Serra de Petropolis, que é a BR-040; a BR-116, indo para o Rio Paraiba,
Rio-Teresdpolis. Concentrou-se ai. Ento, ficaram gargal os a serem resolvidos, e o préprio Poder Publico demorou a dar
uma solucdo. Agora que ha solucdo, ele disse: "Nao, agora vamos esperar até 2021 para relicitar. Ou, nessa hipotese,
pode o Governo vir afazer apropriaobra, pelaLei 8.666." E um desastre! Minas paga a BR-381, a"Rodoviada Morte",
em Governador Valadares. Ja se deu ordem de servigo vérias vezes, e as empresas abandonam! Tudo foi feito pela Lei
8.666. N&o é uma solucao.

Entdo, 0 que é que existe 1&? Hoje, ha uma preméncia, o Estado inteiro estd exigindo a intervencéo governamental, e o
Governo diz "N&o, vamosjogar para 2021, porque aformalidade nosimpdeisso”. E preciso explicar isso paraapopul acdo
do Rio de Janeiro.

Eraisso que eu queria dizer, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - O Dr. Anderson esta com a paavra.

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - S6 complemento os questionamentos iniciais do Ministro César Borges em
relacdo a devolugdo das malhas. O art. 15 da MP fala da suspensdo de obrigagdes. Entdo, € umaforma de manter o atual
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concessionério engquanto ele estala cumprindo obrigaces minimas, ndo realizando ainterrupgéo da prestagédo do servigo
- era uma duvida da Senadora.

Em relacdo aos obstaculos, o Ministro comentou que o ideal seria retirar esses obstaculos para possibilitar os novos
investimentos - ndo €isso, Ministro?
O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Isso.

O SR. ANDERSON MORENO L UZ - Pode ndo parecer perfeitaa MP, mas 0 hosso objetivo foi justamente este: trazer
alguma alternativa para possibilitar a retirada desses obstaculos, para trazer esses novos investimentos.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Em que prazo?

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Como?

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Quando?

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Do modo mais imediato possivel, claro.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Ha uma previsio do que é imediato?
O SR. ANDERSON MORENO LUZ - N&o.

Entdo, éisso. Como o Dr. Adalberto falou, a gente pode conversar, a gente pode sentar com as associagoes.
E isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - M T) - Eu tenho as minhas angustias namesmalinha, masvou convidar
0 hosso Vice-Presidente, Deputado Domingos Savio, a assumir a Presidéncia, para que, depois, o Deputado Hugo L eal
€ eu possamos fazer as nossas colocagdes também.

Volto adizer que todos os internautas serdo atendidos. Aqueles que quiserem ainda fazer suas perguntas podem fazé-lo
pelo enderego www.senado.leg.br/ecidadania.

Convido aqui o Deputado Domingos aassumir aPresidéncia. Apds o Deputado Hugo L eal, eu vou fazer minhas perguntas.
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Inicialmente, quero cumprimentar o Senador Wellington
Fagundes pela brilhante condugéo.

Quero cumprimentar todos 0s nossos convidados, 0s Nossos pares.

Desculpem-me, pois cheguel agqui ja ha algum tempo, mas ndo pude chegar aqui ho inicio da reunido, porque eu estava
com exames agendados no Demed, para fazer um check-up de rotina. Mas isso acabou sendo muito bom, por termos o
privilégio de o Senador Wellington fazer agqui, com certeza, uma conducdo em melhores condi¢des que aquelas que eu
poderiater.

Vamos dar sequéncia aos nossos trabal hos.
O Deputado Hugo L eal fara suas consideracoes.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Sr. Presidente, senhores convidados, Sr. Relator, primeiro quero cumprimentar todos
os convidados, os representantes do Tribunal de Contas, do PPI, da ABCR, do Ministério dos Transportes, da ANTT.

Realmente, é um assunto bastante atual, um assunto importante. Obviamente, para o meu Estado, como jafoi dito, é de
atissmarelevancia. E um assunto ja que tenho, com certeza, perseguido ao longo dos meus dez anos de mandato el etivo
na Camara dos Deputados.

Sr. Presidente, ouvi atentamente todas as manifestagdes, as colocaces, as provocagdes. Porém, vou tentar aqui melimitar
principal mente a questdo das perguntas.

A minhamaior preocupacdo agqui, com certeza, por saber dastrés etapas... S80 etapas distintas, inclusive do ponto de vista
temporal. Como jafoi colocado ali, a primeira etapa se deu em 1995, com cinco concessdes, sendo que quatro delas no
Estado do Rio de Janeiro. Como foi manifestado pela Mesa, o Rio de Janeiro foi o principal laboratorio das primeiras
concessdes, numa 6tica até entdo conceitual positiva, mas ainda sem regulacéo, sem agéncia, sem parémetros especificos
paraessas primeirasregul actes. Por isso estamos enfrentando essa quantidade de divergénciasem relagdo ao primeiro lote.
Obviamente, vai-se falar do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro vai ter de ser sempre ouvido, vai ter de se manifestar sempre
nesta circunstancia. E tenho a grata satisfac&o de representar, por dez anos consecutivos, a populacéo do meu Estado.
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Dizendo isso aqui, vou passar a questdo da primeira etapa. Na primeira etapa, hd uma caracteristica interessante, porque,
doscinco, dois venceram. A ponte venceu em 2015, efoi feitaumanovalicitagdo. O pedagio saiu de R$5,20 para R$3,70,
€0 sistema continua o mesmo. Existem investimentos. O consorcio que saiu vitorioso, se ndo me engano da EcoRodovias,
tem feito os investimentos previstos. A licitacgo, salvo engano, encerrou-se em 2016. Esta dentro da fase. De qualquer
forma, houve um impacto para a populagdo, porque a populacdo quer saber do servico, da qualidade e, obviamente, do
preco. Saiu de R$5,20 para R$3,70. Havia a discussdo, quero deixar claro, da possibilidade de haver prorrogacdo ou
extensdo de prazo com investimento, que foi vencida por uma decisdo governamental, acertada no meu ponto de vista,
tanto que houve licitagdo.

Acho que pode servir de exemplo também a questdo da ponte, até porque o concessionario daquele momento também
participou. Alias, fez-se muito terrorismo aépoca, dizendo que ndo iam fazé-la, porque a ponte eraumaagao especializada,
porque eraumacbrade arte, dedificil execugdo, porque precisavade al pinistas. Colocaram umasériede barreiras, masela
foi feita. Sei's consorcios participaram, e o consorcio que explorava a concessdo ficou em quarto lugar no que sereferiaa
preco e aapresentacdo deinvestimentos. Entéo, acho que esse exempl o da Ponte Rio-Niterdi ndo pode ser perdido devista.

E o0 segundo é a Concepa, que vence agora em 2017, também desse primeiro lote. A Concepa esta sendo renovada agora.
Parece-me que vai ter de se estender um pouco o prazo até que sgja feita novalicitagdo.

Ja pergunto de imediato ao representante do PPI... Acho que estafoi aldgica: como vence agora em junho de 2017, ndo
houve tempo para poder produzir esse material para fazer uma nova licitago. Eu acho que essafoi aldgica. N&o sei. E
também indago aANTT e ao Ministério dos Transportes 0 que envolveu a discussao e a decisdo, com relacdo a questéo
da Concepa, de uma nova licitagdo. Alias, ndo s6 € uma nova licitagdo, porque o prazo esta se encerrando, mas também
€ uma extensfo de trecho. Acho importantissimo entendermos isso dentro dessa ldgica.

E, agora, nanossafatidica... Nas primeiras concessdes, quiseram que as trés que restaram fossem feitas no Rio de Janeiro.
S3o rodovias importantissimas. Sdo tdo importantes, que continuo defendendo a licitagdo, seja agora em 2017 ou em
2018, em 2020, em 2021, quando encerrar, porgque, obviamente, v8o atrair novos investidores. S8o rodovias que tém um
fluxo muito maior. Se ndo fosse assim, se fossem ruins essas concessdes, provavel mente 0s concessionarios ja as teriam
devolvido ou teriam aberto, como aconteceu com os cinco trechos. Nao, sdo concessdes que, no meu modo de ver, tém
um interesse financeiro-econdmico muito grande. Por isso, precisam ser sempre abertas essas perspectivas.

Agora, saltam aqui algumas dividas. Vou me cingir aqui a este primeiro lote, a esta primeira etapa das concessoes.

O representante da ANTT disse agui mais de umavez que essa questao da primeira etapa é sensivel. Eu sei que é sensivel,
todos nés sabemos que ésensivel. A ABCR sabe que é sensivel, elafez questdo de dar énfase aqui nestacircunstancia. Mas
preciso saber 0 seguinte; primeiro, em comparacdo aos contratos da terceira etapa, na primeira etapa, qual é a previsao?
Sem discussdo judicial ou contencioso administrativo, navisdo daANTT, qual é asugestdo? A Unica sugestao é aguardar
o final do contrato para nova licitagdo ou também arepactuacdo, através darelicitacdo ou através da propria caducidade?

Diferenciando as trés concessdes que restam, com vencimento em 2021, a BR-040 € a que tem a situagdo juridica mais
delicada e complicada, exatamente por processos e representacdes que existem no TCU. Sobre um deles ndo ouvi mencéo
por parte do Sr. Luiz Fernando: € um processo que, recentemente, foi apresentado pelo Ministro Walton, Processo n°
14.689/2014-6, que fala exatamente sobre a circunsténcia de sobrepreco nos recursos publicos que foram aportados
naquela obra. Ent&o, eu queria que fosse detalhado, nas concessdes da primeira etapa, o caso da BR-040, da Concer, que
esta com a obra parada.

Nesse aspecto, concordo em género, nimero e grau com o representante da ABCR, que diz que aquela obra parada é
um custo maior. Fico muito feliz quando ele da énfase a questdo dos acidentes de transito, porque estou ha dez anos na
militéncia nesta Casa, na Frente Parlamentar em Defesa do Transito Seguro, e fico sabendo que a ABCR serd um grande
parceiro e aliado na questéo dareducdo de mortes no transito. VVou procuré-lo, com certeza, paraque ele possase alinhar a
todo o trabalho que vem sendo realizado ao longo de dez anos nesta Casa com relagéio a reducdo de acidentes de transito.
Pode ter certeza disso.

Mas o que fazer com relacdo, especificamente, a questdo da primeira etapa na BR-040, na BR-116 e na BR-116 - Dutra,
Rio-Teresdpolis e Rio-Petropolis?

Preciso deixar claro que aénfase é dada a circunstancia da BR-040, que hoje estd em situacdo delicadissima, até porque a
empresa que estd executando o consorcio, a Triunfo, hoje tem um blogueio no BNDES, ndo consegue fazer levantamento
de recurso, tem uma dificuldade enorme para buscar novos recursos e ndo tem mais o que negociar. De qualquer forma,
0 pedéagio continua altissmo, o pedagio 14 é de mais de R$13, assim como é na CRT e na Dutra. Ent&o, os pedagios
continuam sendo pagos. Essa é a primeira pergunta sobre a primeira etapa e esses trés contratos.
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A segunda € qual é atarifa média para cem quildmetros de rodovia? Qual seria a tarifa razoavel - é claro que ficam
resguardadas as proporcdes de cada rodovia - para cem quilémetros de rodovia?

Para esses contratos da primeira etapa, qual seria a alternativa? A dita extensdo de prazo por investimento, apresentada
pela ABCR, é vantgjosa paraa Administragdo Pblica?

Ha outra pergunta, agora para o TCU, sobre essa questdo da interpretacdo no acorddo que fez a avaliagdo da TIR. Foi
incorporado o conceito de fluxo de caixamarginal, e esse fluxo de caixamarginal hoje ainda é discutido internamente no
Tribunal de Contas da Uni&o. Apesar de ser uma ldgica conceitual aparentemente interessante, sofre, no meu particular
entendimento, com alguns conceitos bésicos.

Com relacdo a essa circunstancia, quando fala que a obra ndo pode parar, que o Rio de Janeiro ndo pode parar, concordo
em género, nUmero e grau, SO que essas concessi onarias estéo ha 20 anos no Estado do Rio de Janeiro. Ha 20 anos, cobram
pedégio. N&o comegaram ontem ou hé cinco anos, mas ha 20 anos.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES (Fora do microfone.) - Flaparaa ANTT.
O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - N&o. O senhor fez a provocag&o a mim.
O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES (Fora do microfone.) - A ANTT é o regulador.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - Por favor, o senhor é convidado. O senhor ndo € Senador, ndo. O senhor € convidado
aqui, representante...

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES (Fora do microfone.) - E sou ex-Senador, com satisfacao.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Exatamente. Sim, mas o senhor é convidado. Entdo, por favor. O senhor fez a
provocagdo, e eu aouvi silenciosamente. Agora, estou |he respondendo.

O senhor falou, preocupado com as obras que ndo saem, porque estdo provocando acidentes. E os usuarios diarios que
pagam |4 R$12 ou R$13? Como fica isso? Acha que a concessionaria ndo faz a obra e que fica tudo bonito? Quem esta
respondendo na L ava Jato nédo sou eu, ndo! Quem estalaéaTriunfo, quem estalaé aOdebrecht! Quem estacom problema
no BNDES sfo eles, ndo sou eu, ndo! Entdo, compreenda perfeitamente isso.

Quando entrei nessa discussdo com as representagdes no TCU, ndo foi para brincar, ndo, mas foi para questionar por
gue o usuario ndo tinha condicdo de receber uma rodovia da forma que teria de receber. Eu questiono, inclusive - e
acho que isso tem de ser objeto desta discusséo nesta Comissdo Mista, na oportunidade em que se discuteaMP 752 -, o
seguinte: vimos ontem, Deputado Domingos Savio, que, as vezes, a cobranca da outorga, ou sgja, no caso dos aeroportos,
acaba contaminando até mesmo a prestagdo do servico. E o PPl tem tido uma linha de raciocinio que tenho entendido e
defendido: é preferivel separar, especialmente nasrodovias, 0 que é obra, investimentos, do que € 0 servico de conservagao
de manutencao.

Entendo o seguinte: todas as vezes... Por isso, esse contrato durante 20 anos, iniciado pelo DNER, por ter feito todas as
modificacles... A agéncia hoje esta representada por outras pessoas, por outros diretores. M uitos equivocos aconteceram
por causa dessa histdria de prorrogar obras que deveriam ter sido feitas. Por exemplo, a subida da serra, como o senhor
deve saber muito bem, deveria estar pronta desde 2010. Aliés, deveria ter sido encerrada a primeira etapa em 2006 e,
depois, em 2010. E elaesta parada. A culpa é de quem? E do usuério, do Governo Federal ou do préprio concessionario
gue faz a exploragéo?

E isso que estou dizendo! N&o adianta tapar o sol com peneira.

Infelizmente, Domingos Savio e Deputado Sergio Souza, o Rio de Janeiro, por ter sido esse laboratério, fica na ameaga
de que vai ter de esperar os investimentos até 2021. Por que temos de esperar até 2021? Por que isso ndo pode ser
antecipado? Por que ndo se pode declarar a caducidade, especia mente daguel as que estéo mais comprometidas, se existe
um processo de sobrepreco nos recursos que foram aprovados? Essa € a questdo. Se hd alguma vantagem na extensdo, que
sejaapresentada aqui. Eu ndo avi. Eu, particularmente, ndo avi. E jahouve épocaem que, no Ministério dos Transportes,
ndo viram a questdo de ser vantaj 0so.

Mas quero pedir desculpas aqui por me exceder. Esse assunto tenho perseguido durante anos nesta Casa. Sobre esse
assunto sempre falo do foco do usuério, de quem usa aquela rodovia todos os dias, de quem paga essa conta, porque hao
€ de graga, ndo! Ninguém esté fazendo investimento de graca.
E questiono aqui, L uiz Fernando, acircunstanciado custo dessas obras quando executadas por concessiondrias com relacéo
a0 custo das obras quando sdo feitas pelo préprio Poder Plblico. O préprio Tribunal identificou isso, e eu queria um
balizamento sobre essa questao.
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Paro por aqui, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Agradeco a manifestacéo do Deputado Hugo Leal.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados - peco a compreensdo de todos -, vamos ouvir 0 Senador Wellington
Fagundes. Depois, teremos uma bateria de respostas, em razdo do adiantado da hora. Ja passa de meio-dia, e queremos
dar oportunidade para que todos se manifestem.

Com a palavra o Senador Wellington Fagundes.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Deputado Sergio, Relator, agente japdde observar aqui que cada caso
viraum caso. Ent&o, penso que ndo ha uma regra muito definida. Inclusive, apresentamos a PEC 39, sobre a questao da
estabilidade juridicano Brasil. Hoje, pode-se mudar por decreto. Faz-se um contrato de 20 anos, de 50 anos, e, de repente,
0 Governo, por decreto, muda aquilo que foi pactuado. 1sso, é claro, traz uma instabilidade total.

Ent8o, creio que, aqui, talvez, tenhamos a oportunidade e, principamente, a responsabilidade de buscar solucionar a
situacdo, por exemplo, de Goiés, em que, pelo que a ABCR faou, nem ha uma concesséo. E tenho certeza de que o
entendimento da Senadora, como o da populacdo, é o de que |4 hd uma concessdo. E a populacdo fica na expectativa de
gue agora vira a solucao.

Quero colocar uma situagdo. Agora ha pouco, discutimos a renovagdo do setor portuario. Foi feito um trabaho
encomendado pelo Ministro, & época Secretério do PPI, para que o Ministério dos Transportes estudasse. Foi formado
um grupo de estudo. Parece-me que nés participamos de 49 reunides com o grupo de estudo, das quais se produziu um
documento, um decreto. Esse trabalho feito, liderado pelo Ministério dos Transportes, foi apresentado para a Casa Civil.
De repente, na primeira reunido, praticamente sobre tudo que estava ali teve de se comegar uma nova discussdo, porque
0 Governo comegou com seus técnicos a discutir novamente aquel e trabalho que fora feito pelo proprio Governo durante
alguns meses. Com isso, a resposta para a sociedade fica sempre... Qual o prazo? Qual o prazo? As pessoas estdo |14
sofrendo, morrendo.

E isto que nos traz aqui, como representantes da populaco: a indignacio com a demora nas agdes no Brasil. Por isso,
acredito que, ao estarmos aqui discutindo essa medida provisoria, de repente, podemos, Deputado Sergio, até discutir
alternativas que néo tenham a ver diretamente com a medida provisoria, mas que sejam solucdo para o Pais. De repente,
podemos fazer isso. Eu gostaria real mente que estas audiéncias publicas pudessem redundar nesse aspecto.

Quero falar agui também do meu Estado, Mato Grosso. La foi feita - por isso, eu disse que cada caso é um caso - a
concessdo da BR-163. Aliés, isso se deu em Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul, sendo que, em Mato Grosso do
Sul, hd uma concessionéria, com uma condi¢do um pouco diferente. Ja em Mato Grosso, da divisa de Mato Grosso do
Sul com Mato Grosso até a cidade de Sinop - séo aproximadamente 800 quildmetros -, ha uma concessdo, sd que é uma
concessao, ha sua constituicao, hibrida, porque, em parte do trecho, de Rondondpolis até Posto Gil, nametade do trecho,
a responsabilidade da construgo ficou para o Ministério dos Transportes. A época, nds comemoramos muito. A época,
0 Ministro era César Borges. E comemoramos muito porque foi a forma encontrada para diminuir o custo da tarifa. Em
Mato Grosso, tinhamos uma tarifa definida por quase a metade do preco da de Mato Grosso do Sul. Todos nés achamos,
entendemos que aguela era uma boa soluggo.

Mas o0 que acontece? A empresa, a concessionaria comegou seu trabalho, e, inclusive conseguimos inverter, porque,
inicialmente, estava previsto de ir do norte para o sul, mas, com a inauguracdo da ferrovia, do terminal da ferrovia, em
Rondonépoalis, inverteu-se, para comegar, € claro, do sul para o norte, que era muito mais 16gico, porque a carga daquela
regido estava chegando ali para ser escoada através da ferrovia. A época em que comegaram as obras, a concessionaria
pegou os empréstimos-ponte, os famosos empréstimos-ponte. Eu me lembro bem - o Ministro pode colocar, na condicdo
de ex-Ministro - de que o Governo colocava uma posicdo muito clara: quem entrasse na concessao teria 0s recursos
do BNDES de curto prazo, de médio prazo e, depois, de longo prazo. L4, no trecho da divisa de Mato Grosso Sul até
Rondonépoalis, faltando 2,5 quilémetros, ha uma obra extremamente bem-feita, numa velocidade muito grande por parte
da concessionéria, com mais de mil equipamentos, com o maior volume de massa asfaltica colocada no Brasil, com um
entusiasmo extremamente grande da populagdo. Agora, chegou a solugéo! E todos nés também, é claro...

Quero colocar aqui, em especial, o caso de Mato Grosso. Sou nascido em Rondonopolis. Acho que la temos a Unica
condicdo no Brasil em que somos trés Senadores da mesma cidade, o Senador Blairo Maggi, o Senador Wellington
Fagundes e o Senador Medeiros. E claro que a cobranga da populagio € muito maior, porque uma cidade que tem trés
Senadores tem de ter solugdo para tudo também.

O DNIT tinha responsabilidade sobre o trecho de Rondondpolis até Posto Gil, como eu disse. Comegaram as obras. As
licitagBes ja haviam sido feitas, e por isso veio a decisdo também. Ja haviam sido feitas licitaces pelo Ministério dos
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Transportes, através do DNIT. A época, enquanto a concessionaria Comegou nesse ritmo muito réapido, para o DNIT
comecou afaltar recurso. Comegaram as obras, comegou afaltar recursos, e tivemos problemas muito sérios, inclusive de
falta de credibilidade, porque, logo em seguida, a concessionaria também agilizou a implantacéo das pragas de pedagio
ao longo de todo o trecho, ndo s no trecho duplicado, mas em todo o trecho de 800 quildmetros, fazendo a conservagéo.

Quando o Ministério retomou as obras, inclusive, dada a crise, algumas empresas entraram em recuperacdo, e outras
abandonaram o trecho. E esta situacdo que temos 14 hoje: trechos abandonados, em que n&o comegaram as obras; trechos
em que o DNIT esté tocando a obra bem; trechos em que as empresas entraram em recuperacdo, 0 que vira confusdo;
trechos em que praticamente ndo foi feita recuperagdo e em que a concessionaria parou o servigo ha seis meses, hd quase
um ano, e continua cobrando o pedagio. E claro que isso causa indignacio.

A nossa preocupacdo - falei, agora ha pouco, com o Dr. Jorge Bastos, da ANTT - é a de que, nesse trecho,
acontega praticamente o que estava ocorrendo antes da concesséo, quando era praticamente intransitavel. No trecho de
Rondonépolis a Posto Gil, acontece 0 maior volume, Hugo Leal, de acidentes frontais no Brasil, segundo a Policia
Rodoviaria Federal. L& a gente diz que € um trem de pneus, ou sgja, qualquer veiculo pequeno, ao ultrapassar, corre um
risco muito grande de acidente, porque hd um volume grande de carretas. O ex-Ministro César Borges, na condicdo de
Ministro, teve oportunidade deir |4 Eu gostaria que o senhor fizesse um comentério sobre isso.

Entdo, essa € uma situagao, ja que estamos aqui tratando das concessies, mas, a0 mesmo tempo, a populagdo cobra.

Por exemplo, agora, aconteceu essa questéo da interrupg@o no Estado do Para A carga do Para é praticamente toda
produzida no Mato Grosso. Agora, inclusive, tivemos uma inversdo, porque, com a melhoria e praticamente com a
conclusdo das obras - de 900 quildmetros, faltam cem quildmetros -, 0 volume da carga do Norte estaindo para os portos
do Arco Norte. E, de repente, sdo cinco mil carretas. Este é outro problema no nosso caso do Centro-Oeste: Estados
de produgdo agropecuéria ndo tém armazéns. Ent&o, o produtor produz e tem de entregar a carga na hora. E 0 Governo
também, neste momento, néo fez plangjamento como na época do entdo Ministro César Borges - também é a época do
Ministro Neri -, quando foi feito um grupo interministerial parafazer os chamados pulmdes da carga, paranéo chegar tudo
ao mesmo tempo ao porto. Naquela época, i1sso surtiu efeito, mas, agora, infelizmente, houve descuido do Governo, pois
ndo s6 havia um trecho terroso que precisava de atengdo redobrada, como também ndo houve programag&o da liberacdo
dessacarga. E ndstivemos essasituagdo em que o prejuizo, é claro, acabasendo muito grande. Ha prejuizo para o produtor,
gue ndo pode vender o produto na hora em que ele quer. Ele ndo tem condicfes de armazenar e, entéo, ndo tem condicao
de escolher a que horavai vender. Ha prejuizo para o Pais, com os acidentes, e ha prejuizo com a carga, pois acaba ndo
cumprindo acordos com 0s navios que estdo atracados. Enfim, é essa a situacdo.

Estamos aqui para analisar a questéo das concessdes, mas eu tinha de fazer essa abordagem de modo geral, porque, na
verdade, as vezes, € 0 Governo brigando com o Governo, e a populagdo ficaindignada, porque a resposta ndo vem.

Aqueleinvestidor, no caso a concessiondriaque acreditou, foi |aetomou o empréstimo. E, de repente, o préprio Governo,
através do BNDES, disse: "Nao, agora esta suspenso.” E nédo sd ha empresas que estéo envolvidas na Lava Jato, mas
também empresas que estdo tocando aobra. O Governojahaviadito antesqueiafinanciar 60%, masjando estafinanciando
maiss, porque entrou também a crise do Governo.

Ent&o, Deputado Sergio, acho que a nossa situacdo agqui € uma oportunidade para discutirmos de forma ampla com a
ANTT, com o PPl e com o Tribunal de Contas também, o que acho fundamental, porque, além de tudo isso, temos os
problemas das licencas ambientais, porque tudo isso atrasa muito. E eu fico imaginando... Também a concessiondria que
esta tomando empréstimo e que, de repente, vai fazer a obra é impedida também por toda a questdo da burocracia do
Governo e, dém da burocracia, pela legislacdo, que, as vezes, ndo é bem interpretada pel os diversos organismos, ou a
interpretacédo ndo € bem harménica junto aos diversos érgaos.

Eu vejo que, no Brasil, h& o seguinte: ha muita discussdo e pouca realizagdo. E ai quem sofre € o cidaddo, que esta |3,
com os acidentes que acontecem, Deputado Hugo...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ. Fora do microfone.) - E enfrenta péssimas condigoes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Enfrenta péssimas condicfes, de modo geral.

E ai nds temos outro problema: como nés vamos mudar essa matriz de transporte no Brasil de uma hora para outra? Nés
tinhamos um numero deferrovias, ha 35 anos, ha 40 anos, com 30 mil quildmetros; hoje, temos 12 mil quilémetros. Entéo,
noés investimos nas rodovias. Mas, em Estados de producdo, como Goias e Mato Grosso, que tém nova fronteira agricola,
ndo da para esperar a construcdo de ferrovia, que demora demais. Entdo, tem de se investir... Acho gque as concessdes
rodoviérias ndo podem ser encaradas de formadiferenciada. Acho que temos de buscar dar agilidade paratodo o processo.
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Entdo, preparel aqui, através da minha assessoria, algumas perguntas. Como eu estava ali na condi¢do de Presidente
também, as vezes, a gente tem de atender todos que demandam, e pode ser até que alguma pergunta aqui ja tenha sido
feita, mas vou fazer questdo de ler, pedindo a paciéncia do Presidente.

Sr. Adalberto Santos de Vasconcelos, o Governo tem permitido novos e necessarios investimentos, no curso prazo, do
modal ferroviario. Essa formulando poderia ser aplicada também para as concessdes de rodovias, com grande beneficio
para a popul agdo usuéria? Existe algum impedimento legal ou administrativo?

Houve umacolocacdo de V. S*aqui também em relagdo a possibilidade de o Governo fazer investimentos. Eu gostariaque
houvesse maior clareza de suaparte: como isso ocorreria? Se ndo hdumaprevisdo... Estdld umaestrada concessionériaou
qualquer concessdo. Normal mente, ndo ha previsio orcamentaria, porgque nds, ao construirmos o Orcamento, ndo fazemos
previsdo orcamentaria. Como o Governo vai investir? Essa € umaindagacao.

Marcelo Cardoso Fonseca, da ANTT, a MP 752 trata da mesma forma as diferentes concessiondrias da terceira etapa de
rodoviasfederais, aindaquetenham desempenhos muito diferentes. Nés sabemos que haconcessionérias quetéminvestido
praticamente nada, enquanto outras estdo lutando para manter o cronograma de investimentos, apesar das dificuldades
gue, inclusive, jaagui colocamos, como a questdo econdmica do Pais, enfim. A novale ndo deveriadar condi¢des mais
claras a ANTT para negociar os contratos das concessionarias que trabalham de forma adequada, mesmo na situacdo
da crise que vivemos? O Unico caminho para as atuais concessiondrias € mesmo a relicitagdo? Na linha do que foi aqui
colocado, como resolver isso?

Eu gostariade ouvir, de formamais objetiva, inclusive, 0 Ministério e afiscalizacdo daANTT também, porque vejo que a
ANTT tem um corpo muito pequeno. No meu Estado, numa concessao desses 800km, aANTT n&o esta presente, ndo ha
gente paraisso, parafazer afiscalizacdo. Entdo, a0 mesmo tempo em que concessiona e em que haum érgéo responsavel,
vamos |4, e falam: "Olha, ndo h& gente para fiscalizar."

Ha um lado bom e um lado ruim. Eu queria também uma consideracéo da ABCR, porque, no Brasil, todo o sistema é
relativamente desorganizado. A gente sabe que, nessas concessdes, inclusive na érea de sallde, a populagéo usaarodovia
concessionada pararesolver o problemada salide. Se umamulher esté parater um parto e se o sistemade salide € precério,
elavai paraarodovia parapoder ter acrianga, porgue ai elatem um atendimento emergencial. Entdo, eu gostariatambém
da consideracdo de todos os lados: como uma concessionéria pode fazer a previsdo também ao longo de 20 anos, se o
Governo ndo estd estruturado parafazer asuaparte? E faloisso ai sobre aquestdo de segurancgae outras, segurancamesmo,
porgue vao |a para arodovia para assaltar as pessoas.

NOs estamos discutindo aqui que queremaos dar seguranca juridica, mas temos de dar seguranca ao usuario sob todos os
aspectos. NOs queremos que a concessdo tenha estabilidade, inclusive econdmica, para que tudo aquilo que esta previsto
seja realmente cumprido.

E isso, Presidente. Depois, agente vai poder discutir em muitas outras oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Obrigado, Senador Wellington.

Como o Senador Wellington foi o Ultimo Parlamentar inscrito, vou aproveitar e passar agui algumas indagacOes e
comentérios de internautas. A gente aproveita para agradecer a todos agueles que acompanham a TV Senado ea TV
Cémara nesta transmissdo da nossa Comisséo Mista especial.

Bruno Alexandre, da TozziniFreire, e também seu colega de trabalho, Claudio Timm, fazem um comentario a este
respeito: "A transferénciade control e de uma concessi onaria que estejaem insolvénciaiminente é prevista pel o contrato de
concessdo e pode ser umasolucdo benéfical...]." Elencaagui que "o novo controlador poderiaequacionar o financiamento
delongo prazo e retomar as obras mais rapidamente|...]", que aUnido poderia estar isenta de indenizagtes, mas que seria
importante repactuar novos prazos.

Naverdade, Bruno, isso ja é algo de que trata a propria medida provisoria.

Ele faz mais alguns comentarios e, por fim, pergunta se poderia acrescentar-se alguma emenda.
Como o prazo de emendaja se extinguiu, eu vou passar ao Relator os seus comentdrios, paraque 0 nosso Deputado Sergio
Souza avalie aquilo que ele pode incluir no seu relatério. Imagino que ja esteja nessa linha, Bruno.

Também temos agui uma questdo posta pelo Marcelo Fonseca, ou melhor, pelo Roberto. E que quero dirigir a pergunta
ao Marcelo Fonseca, da ANTT. O Roberto Rodrigues cobraacriagdo de um canal de "reclamag@o com transparénciatotal
e de solugdo dessas reclamagdes via internet, tipo Reclame Aqui, podendo ter uma avaliagdo do reclamante com nivel
de medi¢cdo dos mesmos|...]".
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Até onde me consta, aANTT tem um canal parareceber reclamagdes. E até rel ativamente frequente vermos, nas rodovias
federais, nas rodovias concessionadas, uma indicacdo. Acredito que seria bom que o Dr. Marcelo Fonseca, que aqui
representa a ANTT, pudesse responder ao Roberto, oportunamente, como funciona isso ou em que poderia aprimorar,
porque é fungdo da agéncia reguladora fiscalizar, cobrar e, obviamente, ouvir 0s usuarios, as reclamacfes dos usuarios.
O Roberto tem raz&o, nds temos de estar atentos aisso.

Por fim, temos também aqui, do Artur Alvim Cury, um questionamento. Ele coloca: "Essas relicitagdes de contratos ndo
devem ser por prazoslongos e extensos demais!! O publico ndo pode ser prejudicado pelosinteresses privados, e o direito
deir e vir ndo pode ser também prejudicado!!!"

Obviamente, Artur, isso vai estar sempre associado ao volume de investimento que for necessério. Mas vou passar a
palavraao Dr. Adalberto Santos, que € o Secretério do PPI, para que ele faca uma andlise disso.

Defato, quando nds pensarmos em umarelicitacgo ou até mesmo em uma prorrogacdo onde ndo haja previsdo de muitos
investimentos, que seja sd manutencdo, por exemplo, acredito que é razodvel esse raciocinio que ele desenvolve de que
nds ndo tenhamos prazos excessivamente longos, se, obviamente, ndo estiverem associados a grandes investimentos. E
claro que, se houver grandesinvestimentos, o prazo acaba sendo um componente inevitavel, para que se possam amortizar
0s investimentos.

Essas s8o as perguntas que me chegaram agui de internautas. Vou aproveitar para concluir esse bloco, apresentando
também ao Dr. Adalberto um questionamento ou uma solicitacdo de esclarecimento a respeito das dificuldades que
vivemosem Minas Gerais. O Senador Wellington falou das dificul dades de Mato Grosso, eisso agente sabe; o Hugo falou
do Rio de Janeiro. Eu néo posso deixar de trazer aqui, Dr. Adaberto, o verdadeiro pesadelo dos mineiros. Eu imagino
que, dentro desse Programa de Parcerias de Investimentos, nds ndo podemos ignorar isso. Temos de ter, pelo menos, um
estudo adequado sobre situagdes que ja sdo tragicas e que nds, mineiros, Nao suportamos mais, como a da BR-381.

A BR-381 teve sua duplicacdo de Belo Horizonte a S&o Paulo realizada no governo Fernando Henrique Cardoso. Ali era
um pesadel o também. A saidade Belo Horizonte em direcdo a Sao Paul o, 0 percurso, passando por umaregido montanhosa,
era palco de centenas ou de milhares de perdas de vida constantemente.

Mas a BR-381 de Belo Horizonte em diregio ao Vale do Aco e Vale do Rio Doce até Valadares ¢ um pesadelo. E
insuportavel ver como isso € postergado constantemente! Ficamos ai durante todo o governo do Presidente Lula com a
promessa de realizagdo dessas obras, 0 governo da Presidente Dilma, e atual mente ha dois pequenos lotes com perspectiva
no DNIT de conclusdo, um préximo da saida de Belo Horizonte, outro proximo da chegada de Ipatinga, ai na atura de
Timoteo.

Mas, ouvindo do Diretor-Geral do DNIT aexplicagéo de que nem os projetos objetivos estéo prontos, que ndo hadinheiro,
previsdo de recurso para essas obras, eu fago a indagac&o: uma situagdo como essa ndo seria objeto de um estudo pela
Secretaria Especial de PPl para avaliarmos? E claro que ali, como nés temos investimentos altissimos a serem feitos, se
voceé for esperar a viabilidade econdmica para a iniciativa privada fazer sozinha, talvez vocé ndo encontre o equilibrio
para fazer uma concessao com a exigéncia das obras. Mas por que ndo uma parceria publico-privada, por que ndo uma
soma de esforgos entre investimentos programados pel 0 Governo Federal e, obviamente, com ainiciativa privadatambém
alavancando recursos? O que nés ndo podemos mais é esperar indefinidamente enquanto perdem-se vidas na BR-381.

Isso para citar um exemplo de Minas, mas outra rodovia que tem licitacdo j& realizada, mas apenas em parte, temos que
cobrar - e ai eu medirijo maisaANTT -, é aBR-262, que ja teve um trecho, uma parte dela ja "pedagiada’, na regido
ligando Belo Horizonte ao Tridngulo Mineiro, e nds precisamos concluir asobrasnaalturade Nova Serranaaté o Triangulo
Mineiro. E um pesadelo, é outraregido onde mortes sio praticamente diérias - naregido de Campos Altos principal mente,
mas ao longo de todo esse trecho de Nova Serrana até o Tridngulo Mineiro € um pesadel o. E é umarodoviade alto volume
de tr&fego. N6s sabemos que as obras estéo, pelas informagdes que tivemos, atrasadas.

Este é outro grave problema que foi levantado agqui pelo Hugo, e eu faco coro: vocé faz um processo de licitacdo, faz
uma concessao, e, de repente, as obras ndo andam como 0 cronograma exigia, e nds ndo vemos agles concretas também
de punicdo. Entdo, preocupa-me muito: se nos, inclusive, formos falar em prorrogacéo, nés vamos falar em relicitacao,
as vezes sem nenhuma punicdo para quem ndo cumpriu, ndo é? E nds podemos, de repente, tornar viciado um sistema
importante, que eu vejo como um sistema que deve resolver 0s nossos problemas de infraestrutura, e ndo se tornar um
sistema viciado, com inadimpléncias que ndo sejam punidas, porque 0 usuério paga o pedégio e ele quer ver a obra
reaizada

Isso vale pararodovias federais... La em Minas nés temos uma situacdo, foi a primeira parceria publico-privada estadual,
e nés estamos com um pesadelo na MG-050, cobrando que o Governo do Estado puna a concessiondria, que ndo esta
cumprindo o seu cronograma. E eu acho que o Governo Federal tem que dar o exemplo. N&o pode ele fazer uma concessao,
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as pessoas pagarem o pedagio, e as obras ndo sairem. Ai eu acho que aANTT deve uma resposta objetiva, tem que fazer
um relatdrio muito amplo.

Eu sugiro até ao nosso Relator que a gente pudesse cobrar da ANTT um relat6rio de como andam as atuais concessies,
inclusive essas que, porventura, possam ser objeto de prorrogacao; qual grau de inadimpléncia que existe.

Como é que eu vou prorrogar concessdo de alguém que estd inadimplente com o prazo de obra? Como é que eu vou
simplesmente dizer "eu vou premi&lo, vocé esta atrasado e eu agora vou premia-lo"? Entdo, acho que é fundamental isso
para que possamos, de fato, ter ai uma relagdo produtiva para o interesse da sociedade como um todo e que, obviamente,
valorize a parceria do setor privado.

E contamos com a presenca aqui do Ministro César Borges, extremamente experiente, ex-Senador, alguém que pode ter
conosco uma interlocucédo franca, objetiva, em que se separe 0 joio do trigo, porque, 6bvio, nds sabemos que ha aqueles
gue agem com responsabilidade, com seriedade, mas ha aguel estambém gque néo estdo cumprindo com as suas obrigagdes,
como foi dito aqui pelo Senador Wellington Fagundes: temos a populagdo pagando um pedagio, temos uma concessao
com obras abandonadas. Alguém tem que responder por isso.

Entdo, essas sdo indagagdes que eu deixo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Nesse caso ai, hobre Presidente, 0 Governo também ndo cumpriu
com aparte dele.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - O Governo também, porque ha parte de trechos que é de
responsabilidade do Governo, com relagéo aos financiamentos, principalmente.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - N&o, com as obras tambhém. No caso |4, é hibrido.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Ah, sim.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Existe parte que é de responsabilidade do Governo. Entéo, nem o
Governo esta fazendo sua parte naquilo que é contratual, portanto, se 0 Governo ndo faz, desmoraliza também, porque
a cobranca do pedégio € ao longo de toda a estrada.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Sem divida

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - E no meio esta a parte do Governo. E a situagdo pior que estéd hoje é
o trecho exatamente de Cuiaba a Rosério, sem obra, sem manutencdo, e um trecho de alto problema de acidentes. Entéo,
nesse caso, NOs temos que achar como responsabilizar, inclusive o Governo.

No caso dos empréstimos, como eu disse, 0 BNDES assumiu o compromisso, pelo menos. O Ministro pode testemunhar,
na condic&o de ex-Ministro, como o0 Governo estava se col ocando naguele momento. Entdo, também aempresaqueestala
executando ndo tem nem... Estou dizendo algumas que ndo estéo nem envolvidas na Lava Jato. Porque também o recurso
estala.. Quero dizer até do Mato Grosso do Sul, com a possibilidade até de parar a obra.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Perfeitamente. NOs podiamos iniciar, inclusive, pelas
consideracdes do nosso Relator, Deputado Sergio Souza.

Antes, porém, eu quero sO referendar o que V. Ex2 fala. NGOs estamos tratando de um assunto que é extremamente
importante para o Brasil, o Programa de Parcerias de I nvestimentos, estabel ecer umarelagéo de credibilidade entre o setor
privado e o setor publico para que hgjainvestimentos em infraestrutura, e ai 0 Governo tem que dar bom exemplo.

V. Ex®faz referéncia a esse caso envolvendo o Governo Federal e o setor privado, dizendo que isso esta prejudicando
todos. Laem Minas nés temosisso com o Governo do Estado nessa PPP da BR-050 e ainiciativa privada. Estdo atrasadas
as obras por parte da concessionaria Nascentes e esta atrasado o Governo do Estado, que assumiu 0 compromisso de
duplicar um trecho e néo duplicou. E o cidaddo pagando pedégio todo dial Quer dizer, inaceitavel isso! O cidaddo paga
pedégio, e a obra que foi pactuada, que foi comprometida ndo sai. Irresponsabilidade dos dois lados, desmoralizando,
inclusive, uma proposta que é alternativa para o Brasil, que € somar o esfor¢o do Governo, o esforco dainiciativa privada
pararealizar obras de grande vulto, de grande valor e que, obviamente, sdo imprescindiveis.

Com apalavrao Relator, Deputado Sergio Souza.

O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR) - Presidente Domingos Savio, quando nos fizemos o cronograma de trabal ho
da Comissdo, Deputado Hugo, Senador Wellington, Senadora L Ucia Vénia, nds pensamos exatamente nisto, em trazer
para dentro do Parlamento o debate.
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E muito comum, nas medidas provisorias, aguardar-se um prazo razoével, chegar o Relator com um relatorio e submeter
aapreciacdo dos colegas sem haver o debate aprofundado que amatéria exige. Esse € um tema com que nds ndo podemos
ser relapsos. E um dos temas mais importantes que nés temos no Pais hoje. N6s estamos falando de reduc&o de custo de
producdo, nds estamos falando de otimizag&o do Pais. O Brasil é um pais agroindustrial, o Brasil € um pais de prestacéo
de servico, de turismo, mas principalmente no agro...

Nos estamos vendo cenarios, no noticiario do dia a dia, que sdo traumaticos. Nés estamos em 2017 - olhem quando nés
estamos -, e estamos t&o atrasados, e isso engessa nosso setor produtivo, encarece nosso custo de producgdo, e quem perde
s80 todos os brasileiros. Nao é so o agricultor, o caminhoneiro, o operador ferrovidrio, ndo. Perde o cidaddo, que, nahora
gue vai tomar o seu café damanhg, o seu almoco, na carne, no alimento em geral, lacteos, na proteina animal, no vegetal,
no maméo que ele vai comer no café da manhg, no leite que ele vai tomar, |4 esta embutido o custo do modal ineficiente.
E foi isso que nés trouxemos para ca, um debate para nos aprofundarmos.

E eu gostaria de pedir aos meus colegas, por exemplo, ao Senador Wellington, as sugestdes. O texto néo esté fechado. A
sugestao do Poder Executivo passapelo crivo do Legislativo, e, aqui nestaCasa- e estaComissao édo Congresso Nacional,
ela é mista -, temos os representantes legitimos das unidades federativas, das federagbes, e temos 0s representantes do
povo, dos usudrios diretamente, das entidades, da sociedade como um todo. E nds temos que ouvi-los a todos.

Encerrou, sim, o prazo de emendas, mas a Relatoriatem a prerrogativa de alterar o texto na suaintegralidade, agora, néo
sem entendermos profundamente cada um dos temas, porque sabemos que uma virgula que se coloca em dado artigo,
em dado dispositivo pode mudar todo o rumo, e isso pode ser prejudicial ao Pais ou pode ser prejudicial ap usudrio, aos
setores, e assim por diante. Temos que ter responsabilidade, por isso é que fazemos as audiéncias publicas teméticas. Nas
préximas semanas, vamos discutir aqui... Até uma das perguntas de internautas aqui era sobre o setor ferroviario, que
aqui sera na préxima quarta-feira, as 14h, no plenario das comissdes do Senado, e na quinta-feira vamos ouvir todas as
entidades do setor produtivo.

No préximo dia 20, |4 em Curitiba, faremos um forum de debates, porque o Parana, como o Estado do Rio de Janeiro,
o0 Estado de Mato Grosso, de Goias, de Minas Gerais, dos Parlamentares que os representam, que aqui estdo, o Parana
também tem essa polémica. N&o tenham nenhuma davida. E ndo é s6 no campo rodoviario, tem no ferroviério também.
N&o temos no aeroportuario porgque o Aeroporto de Curitiba, um dos melhores do Brasil, modelo, é administrado pela
Infraero. Isso é muito bom paratodos nés, paranaenses, € um exemplo, é realmente um aeroporto maravilhoso! Mas, no
gue diz respeito as concessdes rodovidrias, que é o tema aqui especifico, temos fatores embleméticos no Parana.

Eu gostaria de deixar aqui aos nossos palestrantes essa indagagdo. S&o Paulo, por exemplo - o Adalberto fez aqui uma
pesquisa -, tem algo em torno de 5 mil quilémetros de concessdes rodoviarias estaduais - 0 Parana também tem um bom
trecho estadual -, mas todas as concessdes federais da década de 90, em rodovias federai s da década de 90, sdo concessdes
estaduais, foram feitas pelo governo do Estado da época em rodovias delegadas, rodovias federais delegadas. Num caso
como esse, havendo possibilidade de prorrogacao - que é algo que nds estamos aqui estudando, inclusive fiz aqui alguns
guestionamentos ao Adalberto sobre contratos que ndo preveem prorrogacao, como sdo 0s casos da década de 90 -, como
€ que se faz? Vocé requer aquem a prorrogacao? Ao governo do Estado, que tem uma agéncia propria, porque arodovia
esté delegada? Ou a ANTT? A ANTT poderia nos responder isso, porque a rodovia é federal. No entanto, a delegacdo
termina junto com a concessao €, ai, como resolver?

Eu gostaria aqui de ficar a disposicéo de todos os senhores Parlamentares, col egas Senadores e Deputados, e também das
entidades e dos 6rgaos governamentais para ouvi-los até o final, para que nés tenhamos um relatério que seja realmente
bom paratodos. E, para ser bom para todos, tem de ser bom principalmente para o cidaddo brasileiro, que é o principal
interessado em todos 0os momentos.

Obrigado.
Devolvo a palavra ao nosso Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Agradego.

Estatem sido uma caracteristicade S. Ex@ ndo s6 nesta Comissao - jative o privilégio de acompanhar o belo trabalho do
Deputado Sergio Souza na Comissdo de Orcamento -, estar aberto aum dialogo democrético e as contribuicdes. | sso fara,
sem divida, com que seu trabalho seja exemplar e sirvabem ao Brasil.

Passo a palavra ao representante da ANTT, Sr. Marcel o Fonseca.
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Obrigado, Presidente, Deputado Domingos Savio.
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Gostaria de agradecer as contribui¢fes aqui feitas. V. Ex3 demonstram um dominio muito grande e, principa mente,
aplicacdo do que a gente tem nos contextos regionais. Foram muito bem colocados aqui os contextos do Centro-Oeste, de
Mato Grosso, 0 contexto do Rio de Janeiro, o contexto de Minas. Entdo, € muito valioso para a agéncia poder participar
deste debate.

Feita essa primeira consideragéo, passo...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu sO queria deixar uma pergunta aqui para que pudesse ser respondida também, que é a seguinte. O Governo esta
estudando a possibilidade de fazer novas concessdes. Por exemplo, em Mato Grosso esta previsto fazer a concessdo da
ferrovia Ferrograo. Neste momento, com a situagéo de instabilidade que enfrenta, 0 Governo estd com o pé no chao?
Teremos condi¢des defazer essas concessdes? Porque aexpectativa... Inclusive, estou falando aqui como Relator daL DO:
nosjatinhamos uma previsio de R$139 bilhdes de déficit e parece quejaha 19 amais, mas, aindaassim, com aprevisdo da
entrada dos recursos das novas concessdes. O Governo realmente... E para dar uma resposta a sociedade também, porque
iSSO val ser uma preocupagdo nossa. Se se frustra isso também... Se as atuais ndo tém condigdes, ndo tém estabilidade,
como serdo as novas? E o Pais precisa realmente de novos investimentos.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - A pergunta do Senador Wellington, imagino, é mais dirigida
ao Adalberto, mas cada um que se sinta em condi¢des pode fazer seu comentario. Eu gostaria apenas de aertar que, pelo
adiantado da hora - s80 12h44min -, nds vamos pedir a cada um dos nossos convidados que respondam as indagaces
j& fazendo suas consideragdes finais, porque nés ainda vamos ouvir cinco convidados fazendo as suas consideragdes.
Depois, obviamente, se houver o desejo por parte de algum Parlamentar, a gente voltaa palavra.

Volto, portanto, a palavraao Dr. Marcelo Fonseca.

O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Obrigado, Presidente.

Destacada a profundidade dos questionamentos que foram feitos, que foram dirigidos a agéncia, passo, entéo,
pontual mente, a enderecar cada um deles.

Os questionamentos feitos pelo Deputado Hugo Leal sdo bastante complexos e de dificil seguranca nessa resposta que
vou dar, mas vou fazer alguns comentérios aqui, principa mente quanto a primeira etapa de concessdes, sobre o porqué de
nés ndo termos partido para uma prorrogagdo na Concepa e, principal mente, quanto a possivel solugéo para os trés casos
remanescentes - além da Concepa, Concer, CRT, NovaDutra.

Tenho que trazer um pouquinho do contexto historico no qual se formaram essas concessdes e seus contratos.

A Concepa € uma concessao que teve um prazo de vigéncia menor, ela teve um prazo de vigéncia de 20 anos, que se
encerra neste ano, e suas solugdes contratuai s se mostraram, ao longo do tempo, muito mais adequadas, seu programa de
exploragado rodoviario se mostrou muito mais adequado do que nos demais casos. E agestdo desse contrato, o desempenho
da concessionéria, € muito mais suficiente do ponto de vista de uma completude contratual. Também a gestéo por parte
da ANTT foi de pontualmente ir analisando casos de investimentos que tinham de ser feitos. Ent&o, ela ndo deixou um
passivo de investimentos, como as demais concessdes. Entdo, temos um contrato que foi cumprido de forma satisfatoria,
SO que o contrato é antigo, o contrato é antigo e tem taxas de retorno muito mais elevadas do que as que seriam model adas
hoje. Entéo me parece aqui... N80 estava na agéncia a época de todo esse desenrolar, a agéncia sequer existia- o contrato
foi firmado la atrés e era de responsabilidade do DNER -, mas vejo diferencas em relacdo a Concepa. Ha
necessidade, mas ainda estamos em processo de audiéncia publica no que diz respeito aos estudos e talvez se tenha de
prorrogar um pouco esse contrato para que case com o prazo de assungdo da nova concessionaria.

Quanto aos outros trés casos que vencem em 2021 temos, nessas concessoes, algumas questdes mais probleméticas. Na
Concer e naNovaDutra ha situacfes bastante analogas. Temos obrasla- naConcer, a Serrade Petrépolise, naNovaDutra,
a Serradas Araras - que eram obras que estavam previstas inicialmente no PER, o Programa de Exploragdo Rodovi&ria
Contudo - e esta ressalva é muito importante - estavam previstas, foram modeladas assim nos estudos da época, com
valores irrisorios - pode-se dizer assim - quando se considera o esforco financeiro que elas demandam devido a sua
complexidade, por serem obras em serra, que tém notadamente custos muito mais elevados.

Ent&o, o que ocorreu com essas duas concessdes foi que houve sempre uma discussao da concessionéria pleiteando que
fosse feito. E isto, inclusive, constava do texto do contrato: que o valor que foi originalmente destacado poderia sofrer
um reequilibrio na implementacéo da obra. 1sso acabou, de fato - € hd um reconhecimento da agéncia -, postergando a
execucdo desses empreendimentos, que eram, talvez, dos mais relevantes no caso dagquelas concessdes.
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Entdo temos uma situacdo na qual ha necessidade - e isso j& foi verificado na década de 90 - de fazer esses dois
investimentos, ha um apelo socia, ha um apelo em razéo de vitimas de acidentes, de muitas colisdes, enfim, para fazer
Novos investimentos nesses contratos. Entdo, na logica da prorrogacdo antecipada, se fossemos pegar essa ldgica, faria
sentido desse ponto de vista, visto que ainda temos alguns anos de contrato - até 2021, quatro anos. Poder-se-ia ja
modernizar esse contrato, o que é previsto na MP inclusive, e fazer esses novos investimentos, ou reequilibrar esses
investimentos que estdo previstos. 1sso faz com que eles tenham uma sistemética diferente. Ndo estou dizendo aqui que
cabe ou ndo a prorrogacdo, ndo estou fazendo esse juizo ainda.

Do ponto de vista da CRT, temos uma situagéo diferente. Houve, alguns anos atras, uma pressao social muito forte pela
retirada de uma das pragas na Rodovia Rio-Teresdpolis, e a concessionariaficou, entdo, com uma condicdo diferente, um
sistema nao fechado. Ent8o, ali hd uma outra situagdo, de se ter de trabalhar com essa aterag8o que foi realizada ao longo
do contrato por condiges alheias a vontade da concessionaria.

Agora, asolugdo aqui € muito dificil de nds delimitarmos de forma clara. NGs temos a Resolugéo n° 3.651, de 2011, que
previa o fluxo de caixamarginal, quejafoi citadaaqui pelo Ministro César Borges e depois passou por consultano TCU
inclusive, que se posicionou favoravel mente a sistemética adotada, que € uma sistemética que, para ainclusdo de novos
investimentos, se abre um outro fluxo de caixa, marginal, e |4 sdo previstos 0s custos desses novos investimentos e suas
receitas decorrentes, nesse fluxo de caixa separado, considerando tréfego real - e esse vai sendo gjustado ao longo da
verificagdo do trafego real - e TIR do momento da inclusdo dos investimentos. Entéo néo se trabalha com aquela TIR
elevada do passado.

Esse mecanismo poderiaser umasolucdo para gque fossem feitos esses reequilibrios, que, como eu disse, estavam previstos
I& no contrato. E ai h& um debate aqui sobre extensdo de prazo e prorrogagao, se esses institutos seriam a mesma coisa
ou se seriam institutos segregados, complementares um ao outro.

Se entendermos que a extensdo de prazo poderia ser utilizada para executar esses reequilibrios, isso naturalmente geraria
alguns anos adicionais de receita que teriam que ser... Na verdade, temos algumas formas de reequilibrio. Uma das
possibilidades € alguns anos adi cionai s de concessao; outra seriam aportes publicos, que hoje ndo setem amenor condicéo
defazer pelasituacéo do Pais; e ainda haveriaapossibilidade de retirar obrigacfes, o que também ndo é o caso aqui - seria
amanutencao das obrigactes ja existentes. Entdo, esta seria, talvez, atnica hipdtese valida para se fazer esse reequilibrio:
por extensdo de prazo.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Presidente, sd para complementar aqui, para ndo perder o raciocinio.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Sim.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - No caso especifico daBR-040, ha umaobra parada, 70% delaj&estédo comprometidos,
inclusive, com recursos publicos, parte deles sdo recursos publicos. Aguarda-se, entdo, 5 anos, ou sgja, se deteriora ao
final? Ou h4 a possibilidade, por exemplo, de a propria empresa, ou uma nova associada, sejaqual for, assumir através de
um empréstimo do BNDES que possa cobrir 0 espago, inclusive, da futura concesso?

Eu acho que seriaum pouco dessa | 6gicatambém, ndo se pode perder de vista essa possibilidade, dentro desse raciocinio.

A questdo da Serradas Araras é grave, mas a obrando foi iniciada, a obra sequer foi iniciada. H4lduma série de projetos
gue conflitaram, mas, no caso da BR-040, é uma coisa que ndo pode ficar. Ou se declara a caducidade - hd um processo
na ANTT pedindo a caducidade, tenho conhecimento disso, inclusive ingressel com esse processo no Ministério dos
Transportes - ou se tomaumaatitude no sentido de serealizar essa obra, porque umaobra parada, 70% dela... Acho que ha
Nndo sb o prejuizo paraaconcessdo em si, mas para todos os usudrios principalmente. Entdo, umavez que foram aportados
recursos - e se discute essa circunstancia, o modus operandi do aporte de recursos, no TCU -, entendo que tem de haver
uma alternativa, e essa aternativa cabe aANTT, isso vai ser cobrado dela.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Perfeito, Deputado Hugo Leal.

SO paracomplementar o raciocinio, entdo, e tocando no ponto da obra existente, da Serra de Petrépolis. Em 2011 aANTT
aprovou essa resolugdo, supriu alacuna que comentel anteriormente, existente no contrato na primeira etapa, da Concer.
Rapidamente: é uma situacdo bastante complexa, mas houve, a época da concessao desses contratos, uma previsao no
edital e no contrato de que o contrato disciplinaria as hipdteses em que ndo seria vedada a prorrogacdo contratual. Ocorre
gue esse edital passou por algumas revisoes, ele foi retificado. Havia uma discussdo a época, inclusive, com o TCU, e
iSS0 nGs tivemos que recuperar historicamente, se essas hipéteses de prorrogacéo seriam vaidas ou ndo, e acabou-se,
nesses dois editais, Concer e NovaDutra, retirando, fazendo uma retificacao e retirando a previsdo de quais seriam essas
hip6teses. Entdo, temos uma lacuna no contrato, e isso gerou diversas interpretaces. Havia a interpretagdo de que era
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possivel, em 2011, com o advento da resolugado, suprir lacuna colocando no contrato essas hipéteses por meio de
aditivos - o famoso Termo Aditivo n® 12, da Concer - e havia a outra vertente, de que isso ndo seria legal, que aregra
do edital deveria ser preservada. Essa andlise inclusive foi avo de relatério, de processo junto ao TCU, e isso estd em
tramitacdo aindano TCU, jano plenario. Do processo principal - hAmais de um processo relativo a concessdo dessa obra
-, qQue trata da conformidade e da legalidade da execuc&o desse termo aditivo, o Ministro Bruno Dantas solicitou vista,
mas ha indicativo ja no relatorio do Relator Walton Alencar de que ndo deveria ser dada continuidade a execugéo das
obras. Diante disso e de outras dificuldades que a empresa enfrentou, financeiras, ela ja vinha desmobilizando os seus
efetivos no tocante a execucgdo da obra.

Entdo, o0 que temos agora € uma situagdo em que o proprio tribunal sugere - nesse voto que ainda ndo passou, fago a
ressalva - que seja adotada uma alternativa, que seria, possivelmente - essa € uma das alternativas -, a execucdo da obra
pelo DNIT, a continuagdo da obra pelo DNIT. A outra possibilidade seria ja fazermos anteci padamente uma licitagao,
paraassuncdo em 2021, com obraanteci padafeitapreviamente. E ai setomariafinanciamento paraisso que seriacusteado
posteriormente.

Naturalmente, isso tem um rebatimento na tarifala na frente. Sabemos que fluxo de caixa, quando se antecipa a obra, ha
um rebatimento importante. Mas essa € uma 0pgao que esta sobre a mesa, € uma opgao interessante do ponto de vistada
continuidade do servico, da execucdo da obra.

Desculpem-me por me alongar, mas € que esse € um ponto bastante complexo.

Quanto a tarifa razoavel, vou deixar para os colegas de Governo colocarem, mas isso envolve muita capacidade de
pagamento de cada uma das regides e os investimentos necessarios na rodovia, e isso € muito técnico - ha o ponto de
vistatécnico e o palitico.

Passo aos questionamentos do Senador Wellington Fagundes.

A experiéncia de coexisténcia de obras do DNIT, obras publicas, com obras da concessdo, essa gestdo no mesmo trecho,
€ notoriamente uma mé experiéncia, dentro do Governo ja ha uma clareza em relagéo a isso. De forma que estamos,
na modelagem das novas concessdes, procurando evitar esse tipo de situagdo. Os usuarios ndo conseguem, de fato,
diferenciar qual servigo esta sendo prestado por quem e enderecar exatamente o responsavel por aquele servigo. Assim,
acaba rebatendo tudo na concessiondriae na ANTT por consequéncia. Ent8o, procuramos ndo trabalhar mais com essa
solucéo.

Existe uma obra de duplicacéo de 108 quildmetros que, inclusive, foi incluida na concessdo - originalmente erado DNIT,
por fluxo decaixamarginal, esseinstituto que comentei quefoi aprovado por resolucdo. A ANTT estébuscando equaci onar
todas essas questdes e também dialogar com os Ministérios do Plangjamento e dos Transportes para que, onde o DNIT
ainda atua, sejam providos de forma prioritaria 0s recursos para essas concessoes.

Agora, sabemos que o or¢camento do Ministério dos Transportes esta muito reduzido, até pelo orcamento do DNIT, que
foi muito reduzido. Hoje temos uma carteira de aproximadamente R$70 bilhdes ja assinados pelo DNIT, e o or¢gamento
anual para obras de ampliag&o de capacidade e construcdo é de R$4 bilhdes. Entdo, estamos diante de um horizonte de
20 anos para cumprir a propria carteira que ja esta posta hoje, o que é uma dificuldade que se enfrenta em fungéo da
situacdo financeira.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES(PR - MT) - Presidente, me descul pe, mas, em nome da popul agéo de M ato Grosso,
gue me cobra - e, se eu ndo disser, depois vai dizer que eu fui omisso -, eu gostaria de aproveitar a audiéncia para deixar
muito clara a cobranca a ANTT, principalmente em relacdo a esses 108 quildmetros. Esse € um trecho que hoje esta
abandonado e pode, amanhd, acontecer ainterrupcao total do trénsito entre aregido sul e aregido norte do Estado de Mato
Grosso e, consequentemente, com toda a Amazonia. E preciso, necessariamente... Ali é a confluéncia de trés BRs, que
tém de passar ali. Entdo, ndo ha como esperar, 0 Governo precisa encontrar uma solucdo. E, ai, a ANTT também tem
gue dizer de forma clara o que fazer. Porque se a ANTT fica no posicionamento "Ah, vou ver o que fazer, vamos ver,
vamos ver", a populacdo vai nos cobrar.

Ent&o, 0 que aconteceu naBR-163, l&no Pard, ndo € responsabili dade diretada Bancada de Mato Grosso, mas, claro, como
todo volume de carga é oriundo de Mato Grosso, a cobranga cai em toda a Bancada de Mato Grosso especiamente. Ai
guero colocar que, como o Ministério dos Transportes € uma responsabilidade hoje de indicacdo do PR, claro, a cobranca
maior é sobre o Parlamentar do PR. E todos nds, hoje...

De modo geral, em Mato Grosso, ndo ha mais oposi¢ao, hoje é tudo praticamente situacdo, a excecdo de um Parlamentar
do PT. Ent&o, ndo da paradizer que esse Governo € meu ou seu, esse Governo é de todos nés. Entdo, a responsabilidade...
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Acabamos de passar por um processo de impeachment, entéo ndo da para, em algumas coisas pontuais, ndo se ter uma
posicéo.

Entdo quero aqui, de forma muito clara, cobrar da ANTT para que se entenda com o Ministério dos Transportes,
consequentemente com o Governo, porque a populagdo que esta pagando pedagio l1a ndo pode ficar a mercé de uma
decisdo... E os acidentes ocorrendo, as pessoas morrendo... E o pior € que sabemos que, se for suspenso o pedégio, vai
ficar pior ainda.

E o BNDES est4 cobrando juros. A quem pertence o BNDES? E do povo brasileiro, é do governo, € um banco
de investimentos, mas de desenvolvimento. Entdo, numa situagdo critica como essa... Eu ndo quero defender aqui a
concessiondria, que esti numa situacdo 14, mas eu quero defender é a populagdo, porque, se ndo houver solucdo, o que
seradela?

Ent&o, deixo aqui, de forma contundente, Presidente... Descul pe-me, mas é que estou sendo cobrado, e as vezes as pessoas
até falam: "E ai, 0 que vocés estdo fazendo?'

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - A audiéncia tem esta finalidade, é para expormos 0s n0ssos
problemas e buscarmos soluces.

Pediriaao Dr. Marcel o, por gentileza, paraabreviar aconclusdo. Nds aindatemos mais4 expositoresqueirdo se manifestar.

O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Rapidamente, para concluir. Obrigado, Presidente.

Outraquestéo colocadapel o Senador Wellington érelativaafiscalizacdo daANTT. Defato, o nosso quadro, parao desafio
guefoi aterceiraetapa, que hoje representamais de 50% das concessoes, € reduzido, sobretudo em termos de fiscalizagédo
regional. Nés ndo temos, em Mato Grosso ou em Mato Grosso do Sul, regionais, o que faz com que tenhamos de deslocar
servidores de outras regionais, 0 que é uma situagdo bastante dificil de compreender. Deslocam-se servidores para que
fiquem por alguns dias fazendo a fiscalizag8o, mas néo é possivel fazé-la de forma continua, n&o intermitente.

De forma geral, o que foi colocado por diversos Parlamentares aqui, a MP traz um tratamento padronizado para que
resolvamos os problemas de inadimplemento contratual. Foi perguntado aqui, pelo Senador Wellington, se haveria
condi¢des maisclaras pararenegociar, maisfactiveis do ponto de vistada continuidade do servico, daprestacéo do servico,
€ nos preocupamos também, muito, com a modicidade tariféria. Todas as solucées que passam por uma nova licitagéo,
ou umarelicitacdo, terdo uma atualizacdo dos estudos, e isso captard o PIB mais baixo, o rebatimento disso na demanda,
eventuais agravamentos da condic¢&o de pavimento, estruturais, enfim, novos investimentos que tenham de ser feitos, e
isso tudo tem um impacto natarifa, 0 que é natural no modelo econdmico-financeiro.

Entdo, qual quer solugdo que passe por essesinstitutosvai trazer prejuizos ao usuario, sem divida, em rel agdo aos contratos
gue foram firmados. Se houvesse uma solucgéo que permitisse manter a reputacdo - reputacdo em termos de risco moral -
e nos permitisse fazer a renegociacdo de alguns contratos ou a repactuacdo, como outros gostam de chamar, talvez fosse
asolucdo ideal.

Ocaorre que hoje ndo existe uma previsdo legal muito clara nesse sentido, o que nos faz, como técnicos da agéncia, ter
bastante restricéo a esse tipo de processo e jatermaos indicativos do controle de que esse ndo seria o caminho ideal.

Entdo, aMP ndo enderecaisso diretamente. Eladaa guma seguranga quando coloca, nas disposi¢des finais, que aagéncia
continua e aM P ndo obsta os mecanismos de reequilibrio que a agéncia j& pratica, mas nado trata dessa questdo de forma
objetiva.

Colocando de forma clara, com os instrumentos que se tem hoje, a gente fica muito restrito na agéncia para poder atuar
nesse caminho intermediario, que ndo seria o término desse contrato. Isso poderia ser associado, inclusive o que foi
perguntando aqui pelo internauta Bruno Alexandre, & insolvéncia iminente, caso existisse essa situacdo de insolvéncia
iminente, que permitiria, pelo contrato, a transferéncia de controle. Ou sgja, a gente emularia aqui essa clausula da
relicitacdo que traz um novo acionista que ndo aquele original. Essatalvez fosse uma hipétese que pudesse ser traba hada
pela agéncia, em comum acordo com as concessiondrias, para que fosse feita a reprogramagéo dos investimentos.

Esse programa daterceira etapaanteci pou muitosinvestimentos. Nao sei seisso claro paratodos, maselefaz investimentos
em locais que ndo tém nivel de servico que, pelas normastécnicas, exige investimentos. Ent&o, isso seria, claro, observado,
mas seria natural, em qualquer solucdo para essas concessfes, reprogramar esses investimentos, tanto por relicitacéo
guanto por repactuacdo. E isso traz inclusive beneficios tarifarios quando se prolonga no tempo. Pelos contratos, a gente
tem fatores de desconto, ou mesmo pelo fluxo de caixa se pode trazer reducdes de tarifa. Entdo, respondi a questdo do
internauta Bruno Alexandre.
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O Roberto Rodrigues perguntada criacdo de um canal pelainternet. Hoje, trabalhamos com uma ouvidoria pelo tel efone,
pelo 166, em que todos os questionamentos sdo tratados e passados as &reas técnicas responsaveis. Mas é de se estudar, €
uma contribuic¢do interessante uma forma interativa pela internet, uma forma mais fécil, eletrénica.

Deputado Domingos Savio, na BR-262, o trecho Nova Serrana-Triangulo Mineiro, de responsabilidade da Concebra, a
concessdo daterceira etapa passa muito pel os problemas todos da terceira etapa. Neste momento, 0S recursos comegaram
aficar escassos, principal mente para aguel as que ndo obtiveram o financiamento de longo prazo, e a Concebra entranesse
caso, a mesma concessiondria tem dificuldades financeiras no seu grupo - Triunfo Participagdes e Investimentos.

Na verdade, tende a ser uma linha, umatendéncia, que isso ocorra com as concessionérias todas da terceira etapa, talvez
salvo umarara excecdo de uma gque esta um pouco mais forte. Mas é possivel que esses descumprimentos comecem a se
agravar pela dificuldade financeira e também pela queda na demanda, que ainda reduz a sua receita, a sua capacidade de
fazer frente a esses investimentos que foram previstos. O que ocorreu é que se concentraram muito os investimentos no
inicio. O nosso diagndstico é muito claro nesse sentido.

Ent&o, para concluir, o que seria esse nivel de execucdo que permitira a prorrogacdo, também colocado pelo Deputado?
Na MP, trabalha-se com 80% de cumprimento do PER. Entendemos que é uma medida razoavel. E claro que essa ndo é
alnica, isso seria s6 uma trava de seguranga para que ai a agéncia analisasse a comodidade, a eficiéncia, a hormalidade
e a continuidade da prestacéo de servico, enfim, toda a gestdo que a concessionéria vem fazendo do trecho, paratomar a
sua decisdo de oportunidade de conveniéncia quanto a prorrogacdo ou ndo, a partir dai.

Por ultimo, o Deputado Sergio Souza coloca a questdo das al egacdes ao Estado do Parana. A agéncia, nesse sentido, tem
dialogado com o Ministério dos Transportes que foram feitas essas del egacdes, qual o objetivo que elas teriam e qual o
enguadramento juridico disso.

Quando se utiliza esse tipo de instrumento, se tem um objetivo muito claro de desonerar administrativamente o érgéo
federal, o ente federal, passando algumas atribui¢des para o Estado. Entdo, h& discussdes também na legislacdo sobre
até que ponto o Ministério dos Transportes e a ANTT deveriam acompanhar esses contratos de forma suplementar ao
gue é feito pelo Estado do Paran& Mas ha um entendimento de que, majoritariamente, as obrigagdes sdo, como foram
delegadas, do Estado do Paran&.

Além disso, quanto a prorrogacdo dessas concessdes, 0 que corresponderia também a prorrogacdo das delegagdes, ou
novas del egacles, ai somente o poder concedente, na figura do Ministério, poderia se manifestar quanto a isso.

O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR) - Mas a delegacdo encerra com a concessao?
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Conforme previsto no plano de trabal ho.

O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR) - Como €é que uma rodovia esta delegada até 2021 e vocé vai prorroga-la até
2050, se vocé ndo tem a delegacdo a partir de 20217

O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - S6 paracomplementar: em termos juridicos, parece-me que sgja por uma
nova delegacdo, um novo instrumento. Ent&o, esse é um ato total mente discricionério da Uni&o. E nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Passo a palavra ao Dr. Adalberto Santos, aquem, pelo que pude
perceber, foi dirigida também uma série de indagagdes.

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Obrigado, Presidente.

Eu acho que aprimeira pal avra que temos que col ocar aqui - e ai eu vou pegar o que o senhor falou, Deputado Domingos -
€ que nés temos que estabel ecer umarelagdo de credibilidade. E €isso que o PPl estatentando construir, de forma serena,
sem atropel amentos, para que ndo venhamos depois, no futuro, discutir os problemas que estamos discutindo agora; para
gue ndo surjam outros problemas, contratos mal elaborados, mal pensados, decisdes agodadas, que fizeram com que nés
chegassemos ao estado que estamos atual mente.

Gostaria também de fazer aqui sO um comentario, Ministro César Borges. E que todos os setores foram ouvidos, sim, na
MP. Pode ser que ndo tenhamos acol hido todas as sugestes, mas eu mesmo recebi |4 - e 0 senhor sabe disso - a ABCR.
Entdo, os setores foram ouvidos.

Sobre a questdo da extensdo do prazo de reequilibrio econémico-financeiro, ndo € sb a questdo da formalidade. Quando
se faz uma extensdo para fins de equilibrio econdmico-financeiro - e essatambém € uma previsdo que esta nos contratos,
€ uma prerrogativa da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres fazer -, elatem os objetivos de investimentos de certa
monta para poder fazer e atender a uma necessidade urgente, premente e no prazo. Mas quando se faz isso pelo fluxo de
caixamarginal, como colocou aqui, atendéncia é que fique com aquel as projecdes por um tempo ndo muito extenso.
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Por qué? Porque, quando se prorroga e se faz uma extensdo do prazo por 15, 17, 20 anos, ha outros investimentos
necessérios. Durante 20 anos, vai mudar toda a configuracdo do entorno da rodovia; vai modificar as necessidades de
pragas de seguranga para 0s Usudrios; vai haver novos investimentos, custo de manutengéo, uma série de coisas que vao
fazer com que aqueles 17 anos sejam insuficientes para poder cumprir todos os investimentos necessérios. E ai vamos
comegar adiscutir, novamente, daqui a algum tempo, outros investimentos que seréo necessarios.

Ent8o, neste momento, temos que ter bastante cuidado para poder adotar a melhor solucdo. E que sgja uma solucéo
definitiva e que possamos no futuro discutir outros problemas, para podermos vencer esses problemas eir paraafrente.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - O Presidente saiu um pouquinho, mas eu gostaria de fazer um aparte.
Acho que a Presidénciaficou para o Relator. (Risos.)

O SR. SERGIO SOUZA (PMDB - PR) - Senador Wellington Fagundes, estamos aqui todos comandando.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Aproveitando este aspecto, Relator, eu vejo o seguinte. Incluir
numa concessdo de longa distancia as travessias urbanas também € um risco para a concessao, porgue as obras urbanas
desqualificam, modificam completamente o custo da obra. Mas quando se faz essa concessao, jaseinclui o trecho urbano.

Eu penso que deveria ser estudada uma possibilidade sempre, claro, 0s seus contornos, mas ndo imputar a concessionaria
a responsabilidade de curto prazo também das obras, eu diria, de caracteristica urbana. Eu digo na maior parte das
concessdes. N&o sel, eu gostaria até de uma consideragéo por parte da ABCR se isso tem fundamento ou ndo. Mas eu vejo
gue, quando demora um pouco mais, continua o conflito. Onde ha maior volume de acidentes é nas travessias urbanas.
Entdo, eu penso que isso onera demasiadamente. E ha uma insatisfacdo muito grande por parte da populagéo, porque a
grande revolta se da onde ha um volume de pessoas concentradas. E claro que ha concessdes de trechos urbanos, mas eu
guero colocar aqui principalmente o caso da Regido Amazonica, em que sdo longas distancias.

Eu gostaria depois de uma consideracdo, se for possivel. Se ndo for possivel delongar mais hoje, eu gostaria que,
futuramente, vocés pudessem se manifestar para nés membros da Comissao, da Frente da medida provisoria.

O SR.ADALBERTO SANTOSDE VASCONCEL OS- Senador, ent8o, eu vou passar agoraatentar responder primeiro
as perguntas que o senhor formulou, em respeito ao Deputado Hugo Leal, que se ausentou aqui. E vou levar essa
consideracdo, com os representantes do Ministério dos Transportes e da ANTT, para refletirmos sobre isso nas novas
model agens que forem sendo executadas.

Sobre as questfes que o senhor levantou em relagéo a estabilidade juridica, a estabilidade regulatéria e a previsibilidade,
0 senhor esta totalmente correto, nds temos que ter estabilidade juridica. As regras foram feitas para serem cumpridas,
eisso da estabilidade, atrai investimentos.

E claro que temos também que ver a situaco fética e adapté-la paratrazer ao interesse pdblico, porque o interesse puiblico
permeia qualquer decisdo administrativa.

Em relacdo a questdo portuéria, que ndo foi tema, sO para deixar o senhor com resposta, foi feito um estudo - depois o
representante do Ministério dos Transportes pode detalhar mais -, sim, e se chegou |4

SO que haviaaguns pontos - e ai eu cheguei a participar de umas duas reunides - que ndo se sustentavam diante do marco
regulatorio que estava posto e iriam dar muito mais problemas. Entdo se resolveu revisitar alguns desses pontos para ver
em que se pode avancar sem ofender o marco legal posto. Essa € a questdo.

Outra questdo que ha aqui para podermos falar e que acho que ja foi comentada é sobre trechos mistos, em que ha
atribui¢des ao Poder Publico - no caso darodovia, a0 DNIT - e aconcessionéria. Estamos evitando fazer isso. Uma prova
disso foi também tirar das concessdes aeroportuarias a participagdo da I nfraero. Entdo, estamos querendo fazer concessdes
mais puras. Acho que é por ai 0 caminho, uma parceriaintegral com ainiciativa privada.

A matriz de transporte realmente tem que ser repensada e tem que respeitar também a forma de transi¢cdo. Nao adianta
pegarmos o Brasil, que tem dimensdes continentais e uma vocagdo natural paraferrovias e paratransporte hidroviério, e
guerer que isso va se resolver em curto espaco de tempo. Sabemos que ndo se resolve. Entdo, temos que pensar isso.

Eu participel de umareunido com o Governo ha semana passada, ja estamos vendo solugdes mais pontuais para colocar
no caso da BR-163, desse engarrafamento, e em outros trechos também. Temos que atender isso até, por exemplo, sair
a Ferrogréo, que vai ficar paralelaa BR-163.

Outro ponto levantado é dos investimentos de curto prazo em rodovias, em termos de prorrogagéo contratual. O que se
tem trabalhado muito é a questdo contratual . Ferrovias podem ter prorrogagdo, entdo vocé pode fazer esses investimentos
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e pode fazer uma prorrogacao antecipada com investimentos. Em caso de rodovias, nem todas tém. As que tém, claro,
poderdo usufruir dessas questdes também, a critério do poder concedente. Ja no caso das que ndo tinham previsdo, néo.

Sobre a questdo de 0 Governo investir diretamente recursos, que foi colocada, eu fui mal compreendido, talvez ndo tenha
explicado direito. Entre diversas possibilidades de reequilibrio econdmico-financeiro, ha aumento de tarifas, ha aporte de
recursos, e pode haver, dependendo do investimento, uma extensdo do prazo. Quando falei que existia essa possibilidade
de 0 Governo colocar recursos em alguma coisa, € porque existe essa possibilidade tedrica; € preciso ver a situagdo agora
de fato. Por outro lado, sabemos que temos que procurar uma decisdo para que esses investimentos tao necessarios, dos
guais carecem essas rodovias, ndo sejam postergados por mais tempo.

Ent&o, temos que estudar isso aqui. Paraestudar isso aqui, temos que estudar dentro dalegalidade, dentro da conformidade
e dentro da razoabilidade. E isso esta no foco do PPI, junto com o Ministério, e daEPL.

Agora, passo as questdes levantadas pelo Deputado Hugo Leal, que fala sobre as concessdes.

Acho que o colegarepresentante da ANTT ja colocou muito bem os ganhos que ha em uma novalicitagdo nesse caso que
foi advindo da nova licitagdo da Ponte Rio-Niter6i.

Quando colocamos essa questéo, vemos que hoje a NovaDutra estd com um pedégio de R$13,80. E se vocé fosse fazer
uma extensdo do prazo para essas novas obras, vocé teria que permear, teria como base esse valor de pedégio e ainda
teria que colocar todos os valores de custo de manutencéo depois. Pode ser que isso fique impraticavel. Talvez em uma
nova licitacdo vocé consiga agregar mais.

E também, com uma nova licitagdo, a propria concessionéria vai poder participar, e ela tem um conhecimento j& da
concessdo, entdo ela tem até um conjunto de informagdes muito mais preparadas, que faz com que ela seja uma forte
licitante, apesar de que a da ponte ficou em quarto lugar quando foi feita a novallicitagéo.

Sobre a quest&o... Vou pular essa aqui que eu coloquei.

Outro ponto enfatizado aqui, quejafoi mais ou menos respondido, é sobre aConcer. A Concer foi autorizada afazer essas
obras da Nova Subida da Serra. Na discussdo do processo, pensou-se em colocar aporte de recursos federais. Caso néo
houvesse o0 aporte, havia a possibilidade de se fazer uma extens&o do prazo do contrato.

A obra esta paradisada, e, se o colega do Tribuna me permitir, eu queria até reproduzir parte da proposta de
encaminhamento do Ministro Walton, que foi levada a plenario e que tem toda a preocupagdo com a continuidade
dessa obra. VVocé me permite? Entdo, o Ministro Walton, com toda a sensibilidade dele, em primeiro lugar, ndo tira
a possibilidade - ouviu, Marcelo? - de a concessionaria terminar a obra. Ele até coloca o seguinte: "Na hipétese de
continuidade das obras, adote as providéncias necessérias para a adequada fiscalizacdo". Ele faz essa determinagéo a
ANTT, eestou lendo esse voto porque jahouve pedido de vista, € umvoto que jafoi aplendrio. "[...] adote as providéncias
necessarias para a adequada fiscalizagéo das obras', sejadiretamente, sejapor meio de sugestéo, paraqueaANTT, sendo
tiver condi¢do de fazer o acompanhamento pari passu dessas obras, faga convénio com outro 6rgdo, ao estilo do DNIT.
Ent&o, est4isso na proposta de encaminhamento dele.

Por outro lado, com a preocupacdo dele de vocé ndo ter uma obra inacabada, uma obra que esta trazendo prejuizos aos
usuérios, €le também faz uma recomendacdo muito forte, Ministro César Borges, para que a ANTT, o Ministério da
Fazenda e o Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo adotem, de imediato, todas as medidas necessarias a
disponibilizar recursos orcamentarios para a execucéo da obra Nova Subida da Serra, haja vista suaimportancia social e
econdmica, o ato risco de acidentes no trecho e a perspectiva de degradacdo de parte do servico executado. Ou sgja, esse
contrato cuja obra ja comecou ja tem um encaminhamento dado. Ja foi dado o encaminhamento, ja foi dada a solugdo.
Pode ser que venham outras, mas, como € sd uma recomendacdo, 0 Governo ndo esta vinculado a essa recomendagao.
Mas € uma alternativa, ja € uma pré-autorizacdo para 0 Governo colocar 0 orcamento e acabar com esse problema que
ha na Nova Subida da Serra.

Outra questéo foi levantada sobre o que seria uma tarifa razoavel para 100 quildmetros de rodovia. Depende dos
investimentos que arodoviarequer. Entdo, paraisso, vocé faz um fluxo de caixa com as projecdes de investimentos, com
as projegdes de custos operacionais, vé em gue momento precisa desse investimento e vai ver atarifa que coloca aqui.
Existiam estudos do antigo e extinto Geipot que falavam que vocé tinha que calcular o payback e multiplicar por quatro,
e assim teria 0 prazo de concessao.

O modelo chileno ja utiliza o Valor Presente Liquido para vocé recuperar o... Vocé tem um prazo variavel, ndo tem um
prazo fixo, e utiliza o Valor Presente Liquido (VLP) parafindar. Quando a concessionéria recupera o VLP, ela entrega
a concessao. Entdo, existem diversas formas, mas 0 que temos calibrado aqui e o que é intensdo calibrar é que se tenha
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umatarifa que esteja dentro da capacidade de pagamento dos usuérios com os investimentos. E ai vocé determina o prazo;
em 20, 25 anos pode haver outro prazo.

Por outro lado, é bom colocar, e j& houve essa sugestdo aqui, que estamos pensando no Governo outras formas de poder
viabilizar outras concessdes em que ndo se tenha viabilidade econémico-financeira e que vocé hoje poderia fazer pela
PPP. Mas por gque n&o... Estamos estudando outras formas de colocar, como vai haver agora nas ferrovias, porque a MP
possibilita, de repente, algunsinvestimentos cruzados. Porque € até dificil explicar ao usuério, na minha opini&o, por que
ele va pegar umarodoviaevai pagar, em uma, R$10, em outra, R$14, em outra, R$3, em outra, R$2, e assim por diante,
e independente da classe.

V océ pega, por exemplo, aqui perto dagente, aBR-060, queligaBrasilia, Andpolis, Goiania, evai atéadivisadeltumbiara.
No primeiro momento, elafoi duplicada com o Orcamento Geral da Uni&o, para o qual toda a sociedade contribuiu. Com
isso, vocé deixou de duplicar outro trecho que poderia ser necessario. Entéo, o usuério dessa rodovia, que somos nos -
eu pelo menos sou usuério dessa rodovia -, ficou com uma prestago de servigo boa durante um tempo, com recursos
provenientes de todo o Orcamento Geral da Uni&o. No segundo momento, quando vocé faz a concessdo dessa rodovia,
por elajater um investimento alto do Estado, elaficacom umatarifa baixa. E aguele usuério que pegou aquele trecho da
rodovia que ficou desassistido de uma duplicac&o naguel e primeiro momento, se vocé for fazer agora a concessdo, porque
exige um grande patamar deinvestimentos, elevai ficar com umatarifaalta. Entdo, elevai ser, de certaforma, prejudicado.

Portanto, temos que pensar no modelo. Talvez seja mais adegquado o usuério pagar pela qualidade da rodovia: em uma
rodovia totalmente duplicada, pagaum nivel de pedagio; em uma rodovia que tem boa parte duplicada e outra parte com
pistas duplas, uma segunda classe de rodovia, paga um valor menor; e, em rodovia simples, dependendo do trecho, paga
um valor menor. Entdo, vamos refletir sobre essas questdes que ja estamos colocando.

A questéo de valor de outorga também néo atrapalha a prestacéo de servicos. Em rodovias vocé tem a menor tarifa. Eu
gostaria de enfatizar que a questdo de outorga nos aeroportos é que o model o de aeroporto com atarifa aeroportuériafixa
na faixa de R$40 ou R$50 inviabiliza fazer por menor tarifa. Entdo, vocé tem que extrair esse excesso de rentabilidade
gue vai ter, até porgue as receitas comerciais, no caso dos aeroportos, ndo sdo as receitas acessorias. Conforme prevé a
Lei n°8.987, elas representam cerca de 60% do valor da receita operacional.

Ent8o, elateria que estar nesse bojo.

Deixe-me ver 0 que mais nés temos aqui. Jatentei responder a alguma coisa... Manutencéo, jafalei. Deputado Domingos
S4vio. A questdo de Minas Gerais.

A gentevai ver, vou levar aquestdo da BR-381 paraa gente estudar. A gente mudou o contexto daEPL ; aEPL foi criada
inicialmente para poder trabal har, sobretudo, com a parte do trem de alta vel ocidade, ligando S8o Paulo aRio de Janeiro,
€ uma segunda vertente na area de plangjamento. A EPL esta se estruturando cada vez mais, inclusive esta revisando os
PMIs, estase estruturando parafazer plangjamento parao Pais, jaestabem avangadanisso aqui - agente quer apresentar ao
Pais um plangjamento em breve, no setor de infraestrutura, no setor de logistica -, e também esta trabal hando nos projetos.

Entdo, quando a gente fala de relicitagcdo, que pode demorar muito tempo - e ai eu vou fazer s6 um adendo: o Ministério
dos Transportese aANTT podem, sim, contratar uma consultoria para fazer isso, mas nés temos a EPL pronta para fazer
isso, e a EPL esta trazendo resultados muito rapido. A gente ndo pode demorar na questao de infraestrutura, a gente tem
de fazer um investimento muito répido, a gente tem de se adequar aisso daqui. Entéo, eu levo essa questéo.

Por fim, a questdo das concessies do Estado do Parana, a questdo levantada aqui pelo Deputado Sergio Souza. A gente
tem de ver o seguinte: como foi feita a concesséo?

Respondi todas as suas perguntas, Deputado, depois eu passo para o senhor... (Risos.)

Como foi feito? Havia umalei, a Lei n® 9.277, de 1996, em que a sua constitucionalidade foi apreciada, que permitiu
a0 Poder Publico Federal delegar para Estados e Municipios rodovias, trechos de rodovias e portos. E com isso, naquela
época, em 1995, na época em que houve a RodoNorte, com vérias concessdes no Estado, foram feitas delegaces de
trechos, e alicitagdo ali, jafoi auditada pelo Tribunal de Contas da Unido, foi feita de umaforma equivocada, porque ela
juntou diversos trechos e colocou alicitagdo para um critério que néo estava contemplado nalei, quefoi o seguinte: vocé
tinhaum trecho principal de rodovias, e a concessionaria que of ertasse mai s trechos acessorios levava a concessdo. Entéo,
ndo existia esse critério, e, com isso, vocé teve uma tarifafixa na concesséo.

Entdo, o contrato dedelegagéo finda, pari passu, com o contrato de concessao. Terminado esse contrato, as concessionarias
podem até pedir a prorrogacéo para o poder estadual, mas vai depender de novamente ter um contrato de delegacdo por
parte da Unido, que vai ter de avaliar a oportunidade e a conveniéncia de refazer esse contrato de delegacéo para uma
possibilidade de prorrogagdo ou uma nova licitagdo.
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Espero ter respondido tudo e agradeco, mais umavez, a participagao.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Com certeza.

Nés estamos caminhando ja para 0 encerramento, e eu quero passar a palavra aos demais convidados para suas
consideracBes finais.
Dr. Luiz Fernando, do Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Foram feitos dois questionamentos especificos pelo Deputado
Hugo Leal, entdo, tentando ser o mais breve possivel em respondé-lo, primeiro que haveriaum problema de interpretacéo
em relagdo ao acordé@o que, por contada consultada ANTT sobre o fluxo marginal.

A época, foi passado que essa seria uma solugdo para pequenos investimentos. E ai talvez resida o problema da
interpretacdo que, para grandes investimentos que mudem muito o contrato, ndo seria natural .

E o0 segundo questionamento gque o senhor colocou é sobre o preco das obras da Subida da Serra. O que acontece? Uma
parte desses recursos foi do Orcamento da Unido, e ai atraiu a fiscalizagdo do Tribunal, até em cumprimento a prépria
LDO, e o Tribuna usou os pardmetros, obviamente com a cautela e com os gjustes necessarios, sO que verificou precos
altosem relagdo aos parémetros que so utilizados normal mente pelo Tribunal nestes casos, de Orgamento Geral daUni&o,
e, além disso, um problemade projeto também. Por isso € que houve o indi cativo de paralisagéo dessas obras. Agoraécerto
que, por conta desse indicativo, isso é prioridade zero parao Tribunal resolver esse problema, por contatambém daLDO.

Ent&o, acredito ter respondido. Ja salido a todos e agradeco a oportunidade.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Presidente, deixe-me s6 fazer um registro aqui, porque € importante. O representante
do TCU manifestou...

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Poisnao, sim

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - ... essa questdo, primeiro, da auséncia de projetos. As vezes, o projeto é apresentado
e a avaliacdo tem de ser feita pela ANTT. Entéo o cuidado que a ANTT tem de ter é exatamente no dimensionamento
do projeto e também com o projeto executivo, porque, com o projeto executivo, vocé pode avaliar, inclusive, 0s recursos
gue serdo aportados e os valores que estéo vindo. E o que foi detectado, neste caso, eu chamo a atengdo aqui, € que houve
aporte de recursos publicos, recursos do Orcamento, e, na andlise que o Tribunal fez, por uma questdo orcamentaria, e
a obra estava sendo executada pela concessionaria, chegou-se a um sobrepreco na obra que estava sendo realizada. O
recurso era publico, a concessionéria executando, porque ela usa os pardmetros dela - perfeito-, dentro do processo de
concessan, mas 0S recursos eram publicos.

Entdo, essa é uma situagdo, um conceito que vai virar paradigmatico paraoutra circunstancia. Repito, conceitual mente eu
ndo tenho nada que se oponha ao aporte de recursos publicos até numa rodovia concessionada, desde que o tratamento que
sedéaelessgjao derecursos publicos. Talvez ai um projeto mais delineado, um projeto executivo, um acompanhamento,
e éinevitavel que sofra afiscalizagdo do TCU.

No caso, 0 que tem acontecido é que as agéncias, as vezes, ficam com deficiéncia nafiscalizagdo, e deficiénciafaz
com que - ndo estou dizendo que sgja culpa exclusiva ou ndo - a concessionaria acabe utilizando par@metros que, se vocé
fosse colocar pel os pregos que sdo estabel ecidos pel o Tribunal, ndo sdo obedecidos. 1sso ai €importante até para discussdo
dos novos contratos.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Agradeco ao Dr. Luiz Fernando, quetraz os seus esclarecimentos
pelo Tribunal de Contas, e passo a palavra ao Presidente da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias,
Senador César Borges, ex-Ministro, que nos brinda com a sua presenca.

O SR. CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES - Obrigado, Sr. Presidente.
Eu queria até comegar entrando um pouco nesta quest&o....

(Interrupcéo do som.)
O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - ... porque € minha obrigaco e é um dever de coeréncia explicar
gue eu estava no Ministério a época, em 2013, e havia uma determinagdo de politica publica, emanada da Presidénciada

Republica, de que deveriaresolver esse assunto, porque era um assunto que trazia muitos prejuizos ao Estado do Rio de
Janeiro, ndo sb o assunto da Serra de Petropolis, mas também da Serra das Araras.
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Entdo eu, como Ministro, instrui, através de oficio, a ANTT que tomasse as providéncias necessarias - porque a ANTT
€ poder concedente e a ele cabe elaborar 0 orcamento, estudar a viabilidade, verificar projetos - para ver se estava em
condic¢des de resolver esse gargalo logistico do Estado do Rio de Janeiro.

A ANTT assim o fez e mandou os or¢gamentos feitos por ela, sem nenhumainterferénciado Ministério dos Transportes, e,
em cimadesses orgamentos, 0 Ministério solicitou recurso ao Ministério da Fazenda para que al ocasse recursos Nnecessarios
para que o equilibrio econdmico-financeiro fosse feito com aporte de recursos da Unido, como prevéalL e n° 8.987. Pois
bem, assim foi feito. Assim foi feito e foram elaborados os estudos, e aANTT, néo o Ministério dos Transportes, € quem
assinaa ordem de servigo parainicio dessas obras relativas & nova subida da Serra de Petropolis.

Posteriormente - e ai eu janéo estavamais no Ministério -, houve falta de recursos orcamentérios da Unido. Diante disso -
ai s0 noticias que nés temos, o acompanhamento -, houve a elaboracdo de um termo aditivo, chamado 12° termo aditivo,
pelaANTT, prevendo uma extensdo de prazo, umavez que ndo havia possibilidade de al ocacdo mais de recursos publicos,
porgue o que foi alocado de recursos ndo alcangava, se ndo me engano, mais do que um terco do total que demandava de
recursos ou até menos do que isso para a execucdo da obra.

A quest8o de sobreprego é uma quest&o que a ANTT, eu acho, esclareceu perante o Tribunal devidamente - talvez o
Marcelo Cardoso queira até acrescentar ao que estou dizendo alguma coisa -, mas esclareceu, e € uma questo que, se 0
Tribunal fiscalizou ea ANTT verificou se havia equivocos, parece-me, com relacdo a tributacao, refez os precos e esses
pregos foram renegociados, vocé volta a uma anormalidade, atendendo ao Tribunal e ai pode retomar adequadamente as
obras sem prejuizo para a popul agdo.

Eu queria apenas dar esse testemunho, porque as coisas ocorreram dessa forma, e nds cumprimos, a época, 0 Nosso papel,
porque o Ministério dos Transportes tem a responsabilidade de ditar politica piblica em nome da Presidéncia, ea ANTT
€ quem faz a execucdo de orgamentos e execucao de aditivos. Era algo que eu queria colocar.

No mais, Presidente, eu quero agradecer o convite que aqui recebi como convidado e Presidente da Associac8o Brasileira
de Concessionérias de Rodovias, verificar que o tema esta bastante debatido; € um tema complexo; um tema, realmente,
gue toda a populagao brasileira, de alguma maneira, sofre com a repercussdo de as politicas publicas serem as corretas
ou ndo; eu sinto que o Governo atual quer refletir sobre esse tema - e ndo foi atoa que ele criou o0 PP, criou para essa
finalidade. Eu sempre defendi, desde quando passel como Ministro, que deveriahaver umacentralidade sobre esse assunto,
porque é muito ruim quando esse assunto fica disperso dentro da maquina estatal.

Vocé tem o Ministério do Plangjamento, que opina; vocé tem o Ministério dos Transportes; vocé tem a ANTT, que tem
de ser ouvida - e eu queria até parabenizar as colocacfes do Marcelo, muito sensatas e com conhecimento, mostrando
gque a ANTT deve ser sempre ouvida nesse processo. Ela € um fator muito importante até porque ela, amanhd, € o
poder concedente e € quem vai regular todo o processo do contrato. Que se entenda: um contrato de concesséo de 20,
25 anos, realmente, sai do nascimento até a maturidade. Entdo, tem de ser dindmico; ele é modificado. E os projetos,
lamentavel mente, quando sdo executados - hoje, tomaraque a EPL execute bem os projetos, la atras foram executados pela
EBP, que eraa Estruturadora Brasileira de Projetos, porque assim foi criada umaempresaformada pel os bancos, inclusive
Banco do Brasil, para executar os projetos. Depois, por decisao do préprio TCU, que achou que havia um favorecimento,
dando a EBP a possibilidade de fazer os projetos, coisa que até ela ndo recebida pelo projeto. Ela vinha receber quando
haviao vencedor do leil&o, e esse vencedor iria pagar o projeto aEBP, masaEBP foi extinta. Entdo, hoje, seéaEPL, que
se fagam bons projetos, que se possa prever 0 méximo de investimentos, porque, muitas vezes, vocé faz um projeto e ndo
prevé as passarelas ou, pelo desenvolvimento do Estado, vocé cria novos aglomerados urbanos, vocé tem problema de
travessias, como foi colocado aqui. Vocé falou até de um problema de seguranca das estradas. Pode-se até jogar isso para
0 CONCessiondrio se estiver previsto nos custos iniciais; sendo, ndo tem. Vocé jogar, por exemplo, iluminacéo pdblicaem
travessias urbanas paraaconcessionaria se ndo estano projeto, vocé vai precisar de um reequilibrio econdmico-financeiro.
Entdo, tudo que for fora do plano de negdcios ou que esteja no escopo dos custos para aguela concessdo terd que
ser mediante um reequilibrio econdmico-financeiro. E existe, sem sombra de dlvida, hoje, uma dificuldade da ANTT
em avaliar esses reequilibrios econdmico-financeiro. Todas as concessdes tém "n" pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro, mas eu sinto que a agéncia ndo esta confortavel para avaliar e dar decisdes sobre esses reequilibrios, porque,
posteriormente, passardo pelo crivo do TCU, e o TCU pode entender que ndo foram feitos de forma correta. Entdo, muitas
vezes, a agéncia simplesmente se queda, ela € omissa em relagcdo ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro. Isso é
algo que a PPl tem de pensar, e ndo adianta querer jogar toda a responsabilidade paraa ANTT, porque € ilusdrio vocé
imaginar que a ANTT ou seus técnicos vao querer assumir, na pessoa fisica, toda essa responsabilidade, para amanha
serem interpretados de formadiferente. Inclusive; agui, no Congresso, pode passar umalei do ato de boa-fé, porque vocé
toma o ato de boa-fé e, amanhd, pode ser interpretado como aguele que ndo tem a eficiéncia constitucional e que ndo sgja
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o melhor. E ai é penalizado, até na esfera da pessoa fisica, o proprio gestor publico que estana ANTT ou no Ministério
dos Transportes.

Sr. Presidente, € um assunto complexo.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - S6 umaintervencdo, Presidente.
E ha de se considerar também que, no perimetro urbano, 0 Municipio tem autonomia.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ. Fora do microfone.) - Tem que comegar. Alias, tem que colocar que tem de fazer o
estudo dos Municipios.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - E isso também, as vezes, ndo € muito respeitado.

Ent&o, por isso, eu quisaqui colocar o assunto, porgque também, por outro lado, aconcessionéria, principalmente delongas
disténcias, tem de dar fluidez.

Ent&o, ndo é expertise, e ndo deve ser, da concessionéria resolver os conflitos. 1sso quem tem de resolver € o Municipio,
até pelalegislacdo.
Assim, acho que também é uma discussdo também muito ...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Senador, so um aparte aqui.

E importante o senhor colocar isso, porgue esse é um temaque eu também venho perseguindo hamuitos anos. Em qual quer
processo licitatdrio, ha sempre o0 seguinte: o que é concedido € o leito da rodovia, sb6 que o leito tem os Municipios
lindeiros, que sabem muito mais dos problemas que acontecem na sua circunferéncia, no seu perimetro urbano, do que
0 DNIT, do que o Ministério dos Transportes. E obrigatorio.

I sso que o senhor estafalando, como 0 nosso Presidente falou do Municipio de Divindpalis, dasuaregido, éacaracteristica:
guando faz a concessao, abre-se uma audiéncia publica. A audiéncia publica é para ouvir todo mundo. Os Municipios,
gue sdo lindeiros, no minimo, tém de ter uma interlocucéo, porque sendo - e sei disso porque pertenco a um Municipio
em gue é dessa forma - a manifestacéo fica quase que na Ultima colocacdo dos pedidos. Quando vai falar alguma coisa,
€ sempre uma discussdo de ISS, ndo passa além disso.

Mas, Senador, eu acho importante, nos hovos processos licitatorios, fazer essa previsdo, entre outras que ndo causaréo
prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Sem divida. Isso é um pesadelo, hoje, para o Brasil inteiro,
com relacdo ao setor ferroviario, mas, no caso das rodovias, também se verificaisso de maneira cada dia mais crescente.
Os Municipios, obviamente, tém o seu plano diretor, asuale de uso e ocupacdo do solo, que acabam sendo literalmente
ignorados. "Aqui corta uma malha federal, e vocés vao sofrer eternamente com isso". N&o pode ser assim. Eu acho que
€ importante, a gente vai passar isso para 0 Relator, mas eu preciso voltar a palavra para 0 nosso convidado concluir, e
nos ainda temos um convidado.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES(PR - MT) - E ndo nosinteressaai, principalmente ao Dr. Adalberto, desmoralizar
0 sistema de concessao.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Imagina! Pelo contrario.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Precisamos da garantia juridica, mas temos de enfrentar os
problemas. N&o da parafazer uma concesséo que corta uma érea urbana, e essa concessao ndo ter previsibilidade absoluta
de conversar com o plano diretor daguela cidade, interagir com todo o planegjamento urbanistico daquela cidade, porque,
ai, € uma agressdo ao cidaddo - e a agressao € literalmente fisica, com mortes a cada minuto.

Ent&o é preciso ter, de fato, essa capacidade de dialogar com arealidade dos Municipios.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Entéo se coloca a figura como interveniente ndo necessario, mas como interveniente;
pode-se até colocar responsabilidade para o proprio Municipio: isso aqui cabe avocé fazer e isso aqui cabe aoutro fazer.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Sem divida, serd uma boa.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - Eu estou dizendo isso, porque, desses contratos atuais, ha muitas demandas de conflito
em relacdo ao préprio leito da rodovia, concessionada ou ndo, com o Municipio. Estabelece ali e pronto. Assim, no
momento em que for fazer ou em outro momento, faz...

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Uma anuéncia.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Umaanuéncia, e pronto.
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O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Por gentileza, para concluir, Senador César Borges.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Muito obrigado, Presidente.

Eu queria dizer ao Deputado Hugo Leal que ndo tive nenhuma intencdo de provocé-lo. Tire isso da sua cabega, € uma
interpretagdo apenas e fica por ai.

Agora, eu gostaria de esclarecer o seguinte: na Ponte Rio-Niterdi, houve uma reducdo de pedagio simplesmente porque
houve um acréscimo de 50% no prazo da concessao. A primeira concessao foi de 20 anos; esta agora foi de 30 anos. SO
isso faz com que vocé consiga um retorno...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Tudo bem. Vamos supor que, daqui a dez anos, chegue a R$5,20, mas sdo 10 anos
de diferenca. Ao usuario interessaisso.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - S6 quero justificar que foi isso que motivou a redugéo. Foi isso
gue motivou a reducao.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - Com todo o respeito, o que motivou areducdo foi adisputa; foi o processo licitatorio.
Se ndo houvesse 0 processo licitatorio... Porque havia uma proposta...

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Mas veja que as bases eram diferentes.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Sim, mas havia uma propostana ANTT para fazer a prorrogacéo.

O SR. CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES - No seu entendimento...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - N&o, para a prorrogacdo e diminuiria R$0,50.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - ... mas, se ndo tem essa informag3o, fique com esta informagzo:
as bases eram diferentes.

Segundo, eu também queria dizer que a Concer é uma SPE controlada pela mesma que controla a Concepa. A Concepa,
foi dito aqui, tem um excelente funcionamento - aANTT avaliaassim. A Concer é amesmaempresa, éa Triunfo.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG. Fora do microfone.) - Vamos concluir.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - S6 paralhe dar essas informagdes...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - E porque ha algumas coisas que sfo importantes, Deputado Domingos Savio. Eu sei
queV.Ex2edta..

O SR. PRESIDENTE (Domingos Sévio. PSDB - MG) - E, mas eu quero pedir a compreensio de ambos, porque ainda
temos mais um interlocutor, e nds temos um limite de prazo.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - S6 para dar um exemplo, até porgque a gente ndo pode perder a oportunidade desse
exemplo aqui, estando aANTT, Ministério dos Transportes e PPI, porque a Concepa é o mesmo... E a Concepa Free Way,
realmente, tem pontos positivos, e mesmo assim foi feito o processo de relicitagdo, ou seja, 0 processo de licitagdo.
Entdo, é diferente. Eu acho que o caso da Concer € infinitamente mais grave, mas néo cabe aqui discutir. A gente faria
uma audiéncia especifica.

O SR.CESAR AUGUSTO RABEL L O BORGES- Haumadiferencasim, e eu vou pontuar. A diferencaéaseguinte: na
Concepa, ndo ha nenhuma necessidade de uma obra urgente. Essa obra, inclusive, foi feitala no passado. Nés estavamos
no Ministério quando foi autorizada a construgdo da quarta faixa, e ndo houve nenhum questionamento por parte do
Tribunal, efoi feita. Era necessario, para a chegada a Porto Alegre, mais umafaixa. E foi com aporte publico; e foi com
aporte publico!

Muito bem. Ent8o, ela ndo tem |4 uma urgéncia de um gargalho como a Serra de Petropolis ou a Serra das Araras, mas
muito bem.

Eu s6 queria lhe dar uma satisfag8o, Deputado, e, inclusive, esclarecer que ndo tive nenhuma intencéo, apenas, talvez, a
veeméncia do debate leva a gente defender pontos de vistas.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - Esta bom, Deputado. Muito obrigado.

E quero dizer aPPI, ao Adalberto e a esta Comissdo, Deputado Sergio Souza, ao Presidente Domingos Savio, queaABCR
ndo descuidou de analisar essa medida provisdria, como ndo descuidou, antes da medida provisoria, de procurar PPI, na

43/48



Reunido de: 09/03/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

figura de seu Secretario Executivo, aépocao Ministro Moreira Franco, e apresentar sugestéo de providéncias paraevitar a
perda de aproximadamente R$39 bilhdes em investimentos ao longo do periodo contratual daterceiraetapa de concessdes
de rodovias federais. |sso esta protocolado.

Ha uma série de propostas que poderiam ser feitas: apoio as solucdes dos problemas das concessdes a terceira etapa - s80
algumas laudas; mudanca na legislacdo para melhoria do ambiente regulatério.

Tudo isso apresentado como uma contribuicdo da ABCR. Lamentavel mente, a PPl ndo adotou essas contribui¢des, ndo
avancou por este caminho e ndo chamou novamente para discutir esse assunto.

Fomos pegos de surpresa, inopinadamente, com o lancamento de uma medida provisoria, sabendo, pelos jornais, que ia
ser lancada - ndo estava langada ainda. Procuramos o Governo, na figura do Moreira Franco, e ele abriu, inclusive com
V. S, umanegociacdo que nés fizemos, fomos ouvidos, talvez ndo atendidos, porque a ABCR e as concessionarias hunca
viram, namedidaprovisoriaque estaai e principa mente naaberturadarelicitacéo, algo que poderiaresol ver os problemas
das necessidades de investimento do Pais na continuidade dos contratos. Mas a ABCR continua aberta a ajudar, colaborar
com o Governo. Acho muito bom que o Governo reveja todos 0s passos para uma nova concessao; que sejam projetos
maduros; que haja, inclusive, o financiamento antecipado por parte do BNDES, porque o risco de financiamento é jogado
em cima do concessionério, assim como o risco ambiental.

Houve uma mudanca na terceira etapa substantiva, que foi trazer para a EPL a responsabilidade da licenga ambiental.
Acontece que elanéo cumpriu bem o seu papdl . Nés temos trechos rodoviarios, como o da 163 no Mato Grosso, em que a
licencaambiental sd € para metade do trecho até hoje, trés anos depois, e mesmo assim segmentados. E ninguém faz uma
rodovia com trechos totalmente segmentados - 10km aqui, mais 20km ali, mais 15km acola.

Por outro lado, a EPL comegou a aceitar todas as condicionantes que eram solicitadas pelo Ibama. 1sso desequilibra o
contrato, porque ndo estavam na previsao os custos advindos da aceitagdo das condicionantes que eram colocadas pelos
Orgdos ambientais e por todos que tém que ser ouvidos. 1sso € um entrave. Se 0 Governo javai conseguir licencaambiental
parafazer o |eildo da concessdo, 6timo. Espero que isso sgjafeito em tempo habil.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Fora do microfone.) - O que é melhor, ndo é?

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - E bem melhor, mas que sgja feito em tempo hébil, porque a
sociedade esta pedindo novos investimentos. O Pais precisa de novos investimentos...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Nesse aspecto, Ministro, eu quero aqui...
O SR. CESAR AUGUSTO RABELL O BORGES - ... para 0 nosso aguecimento econdmico.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Vai ser feitaa Ferrograo, foi feita umamedida provisoria, e eu tenho
gue colocar adivida: dificilmente, com os entraves que hanaguelaregido, consegue-se umalicencaambiental com menos
de cinco anos. Nés temos estradas prontas parao DNIT fazer manutencéo e, ai, vem a Funai, vém os 6rgaos ambientais...
Por exemplo: ndstemos a BR-242, que esta pronta nas duas pontas, ligando aregido do Araguaiaao norte de Mato Grosso,
uma regido que € uma nova fronteira agricola, ha dotacdo orcamentéria, e, smplesmente, a cada dia, a area ambiental e
a Funal pdem um entrave. Entdo, sabe ha quanto tempo se aguarda essa licenca, Presidente? Ha mais de cinco anos! E
iSS0 para uma estrada que existe.

O SR. CESAR AUGUSTO RABELLO BORGES - Sr. Presidente, sd para encerrar, agradecendo a paciéncia, quero
me colocar inteiramente a disposi¢éo da Comissdo Mista que analisaa 752 paradar as nossas colaboracGes. Acho que as
emendas parlamentares - 90 emendas - muitas delas aperfei coam o processo; acho que o Relator, Deputado Sergio Souza,
tera condigdes também, como Relator, de aprimorar o processo para que possamos transformar a Medida Provisoria n°
752 em algo realmente (til pararesolver esses problemas que foram debatidos aqui hoje.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Nés agradecemos, e muito, ao Ministro César Borges e vamos
ouvir ainda uma observacéo do Dr. Adalberto.

Eu néo posso deixar de comentar, Senador Wellington, quanto aessa observacdo que o senhor faz sobrealicencaambiental
e que o Ministro César Borges também fez, que nds temos de chamar para nés a responsabilidade. Temos de chamar para
noés Parlamentares, Camara e Senado, Congresso Nacional.

Ha um projeto que revisita, que trata novamente da questéo do licenciamento ambiental. N6s precisamos concluir essa
votacdo na Camara, fazer um esforgo, como fizemos para o Codigo Florestal Brasileiro, que era um pesadel o de 10 anos
ou mais tramitando, e, no momento em que se tomou a decisdo, votou-se um Cédigo Florestal que talvez seja 0 melhor
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do Planeta, embora tenha tido que ser um consenso. Nao é nem o melhor na visdo dos ambientalistas, nem o melhor na
visdo do setor produtivo, mas € o melhor para o Pais e é 0 que era possivel.

A licencaambiental, hoje, € umavergonhanaciona damaneiracomo éfeita. Elan&o serve nem ao meio ambiente, porque
estimula a iniciativa sem licenca. Ela virou uma indudstria de produzir penduricalhos de gastos, e ndo para investir no
meio ambiente.

Entdo, nds precisamos fortalecer a licenca ambiental séria, e ndo essa maquina de ineficiéncia que se instalou em torno
de licenga ambiental. E um absurdo o Sr. Senador da Republica dizer que, se formos fazer um projeto, vamos gastar no
minimo cinco anos parafazer alicenca. Como é que se vai viabilizar um pais desse jeito? Isso € uma vergonha para nos!

Entdo, nds temos que nos unir para fazer arevisdo dalicenca ambiental. E nds temos que jogar de maneira firme com o
Ministério do Meio Ambiente, porque tivemos um debate na Frente Parlamentar Agropecuaria e ficou evidenciado que
ha resisténcias que sdo, no meu entendimento, contra o Pais. Entdo, € o Governo contra o Governo. O Governo ndo deixa
as coisas andarem, e o Pais ndo se realiza em termos de transformactes de infraestrutura.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Presidente, deixe-me s6 fazer um registro agqui - ndo vou deixar passar, vocés falando
-, porgue nés estamos com problemala no Estado do Rio de Janeiro também...

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Mas qual lugar ndo tem problema de licenga ambiental ? Qual
lugar ndo tem?

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Mas olha s0: ja estava aprovado...
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Qual vila, qual povoado, qual cidade, qual rua?
O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - O maisgrave é 0 seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Seisso estivesse resolvendo o problemado meio ambiente, euia
festgjar, euiafaar assim: nos precisamos € aumentar o rigor dalicenca. Esta € destruindo 0 meio ambiente. E inviabiliza-
se qualquer acdo protetiva, qualquer acdo de recuperacdo do meio ambiente. Hoje, vocé ndo consegue licenca ambiental
parafazer uma estacéo de tratamento de esgoto. Essa € arealidade. Vocé ndo consegue licenca ambiental parafazer um
aterro sanitério. E essa arealidade.

Divingpolis, a cidade em que eu vivo, estd com a tentativa de resolver a licenga ambiental do aterro sanitario ja ha uns
cinco anos. E 14 é um lix&0 a céu aberto. Ai ndo é ambientalista. E isso que os "ambientaloides’ estdo fazendo com o
Brasil. Eles sdo os salvadores da Pétria. Ha cinco anos estamos tentando fazer licenca ambiental paraum aterro sanitario,
eles ndo permitem, e o lixdo continua a céu aberto, destruindo 0 meio ambiente.

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - S6 quero registrar aqui, ndo posso deixar de fazé-lo, quelano Rio de Janeiro ndstemos,
na segunda etapa - tudo tem a ver com o tema - de rodovias, a BR-101 Norte, que € uma das rodovias mais perigosas
gue existiam no Estado do Rio de Janeiro, inclusive pelo nimero de mortes. Foi feitaaduplicacdo de Campos até Macaé,
quase até a chegada de Vitdria, porque ha uma outra duplicagdo também, e ha um trecho, talvez de 100km, ou que nem
chega a 100km, aguardando uma renovacdo da licenca ambiental, que ja existia e teve que ser renovada. Ai, propuseram
um viaduto para atravessarem - com todo O respeito aos animais, que merecem 0 noSSO respeito - 0s micos. Tem que
ser feito um viaduto. Ai, obviamente, inviabilizaram-se tanto os aportes que viriam gquanto os outros. E € um fato grave.
Ali, sim, a auséncia da duplicacdo dagquela via, da BR-101 Norte - que a gente chama BR-101 Morte, por tantas mortes
que ocorreram ali -, € um fato grave. Acho que preservar o ambiente, sSim; preservar os animais silvestres, sim; mas mais
importante é preservar a vida nesse aspecto.

Eraso pararegistrar.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Dr. Adalberto, vamos...

O SR. ADALBERTO SANTOS DE VASCONCEL OS - Rapidamente, quero so fazer uma observagéo sobre a questao
do licenciamento ambiental e sobre a quest&@o do reequilibrio.

Em tudo o que ndo for de responsabilidade contratual do concessionério, Ministro, cabe reequilibrio econémico-financeiro.
Entdo, agente tem que resolver os problemas. Agora que eu estou aqui do lado do Executivo - e agente vé realmente que
as agéncias estdo com receio de tomar decisdes, isso é uma verdade mesmo -, a gente tem que resolver esse problema.
Agora, como resolver esse problema? Entdo, a gente tem de chegar a0 melhor consenso para poder recuperar - e ai € a
meta da PPI - essa capacidade técnica da agéncia de poder executar e fiscalizar os contratos e tomar as decisoes.
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Por outro lado, as decisbestém que ser fundamentadas. Ao Poder PUblico cabetomar asdecisdes e el etem que fundamenta-
las. Isso estéd nalei. Ent8o, a gente tem que olhar.

Sobre a quest&o ambiental da Ferrogréo, a nossa primeira preocupacéo, na Resolugdo n° 1, foi delinear, foi dar solucéo
para alguns problemas que a gente vé, e um deles € o licenciamento ambiental. Entdo, concessdes, daqui para frente, sO
com o licenciamento ambiental ou com as questdes ambientais j& encaminhadas.

Sobre o0 caso concreto da ferrovia Ferrogréo... Acho também, Ministro, que a EPL tem que evoluir bastante, tem que se
aperfeicoar, mas ela esta passando por uma transformagdo, e ndo se consegue transformar um 6rgdo de uma hora para
outra. A gente espera que ela fique desse jeito. E, na realidade, também, ela ndo tem que se aprofundar em projetos
executivos de obras, por qué? Porque vocé estafazendo aconcessao e, na concessdo, vocé transfere a execugdo do servico.
V océ tem que cobrar servigos, ndo obras. V océ tem que ter um projeto minimo de obras, sim, parater referénciaeagumas
obras obrigatdrias. Mas 0 conceito de concessdo é prestacao de servico.

Sobre a questdo da Ferrogréo, o licenciamento ambiental j& estd avangado. Inclusive, uma coisa que era o grande gargalo
- ea PPl estd entrando nisso -, que era a desafetagdo do Parque Jamanxim, jafoi feita. Porque, nas reunides do conselho,
o préprio Ministro do Meio Ambiente sentacom o Presidente da Republica e ai define. Ai, agente vé o que estafaltando,
e esse conselho tem que resolver. Entéo, ja saiu a medida provisoria, a Medida Provisoria n® 756, que esta aqui no
Parlamento, para poder desafetar o Parque Jamanxim. Ai vocé consegue fazer a Ferrogréo. Entdo, a Ferrograo, nesse caso
gue estaincluido no PPI, ja esta encaminhada. Temos outros tantos para encaminhar ainda.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Para fecharmos esse bloco, j& encerrando a nossa audiéncia,
gue j& chega a praticamente quatro horas - pouco mais do que isso - de duragdo, vamos ouvir a consideracdo final do
representante do Ministério dos Transportes, Coordenador-Geral da Secretaria de Fomento, Sr. Anderson Moreno.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Fora do microfone.) - Pode ser s6 um boa-tarde também. (Risos.)

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Agora é boatarde - ja esta no horério certo.

Eu queria responder alguns questionamentos de forma bem objetiva, bem sintética também. Primeiro, reconheco que a
gente tem muitos problemas, muitos desafios para superar.

Um questionamento especifico do Deputado Hugo Leal em relagéo a caducidade: por que ndo dar caducidade aguelas
concessdes que tiveram problemas ou em que o concessionario possi vel mente ndo tenha cumprido o acordado? O processo
de caducidade pode demorar 10 anos. Esse € o principal ponto. A gente esperar dez anos para resolver...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Se um processo de caducidade pode demorar 10 anos, entdo, ele ja é caduco. Ele
proprio, por si S8, ja caducou. Se ndo houver agilidade com as evidéncias ali... Bem, ndo vou discutir.

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Infelizmente...

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - Eufiz aproposta, inclusive apresentei. Eladeve ter umas 15 laudas s de justificativa.
Mas tudo bem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Fora do microfone.) - Comega caduco.
O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Ele, por si s0, ja se "autocaduca".

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - O Dr. Adalberto explicitou bem em relacéo a Ferrograo no seu questionamento,
Deputado. A medida provisbria que trata do Parque Jamanxim foi umatentativa de solucionar aquel es conflitos naregido
paraagente dar continuidade ao projeto.

Agradeco aoportunidade defalar aqui efico adisposi¢cdo. Seal gum questionamento ndo tiver sido plenamente respondido,
0 Ministério dos Transportes estard a disposi ¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Acredito que ndstivemos umareuni 8o extremamente proveitosa.
Como o tema € de extrema responsabilidade e de dimensdes nacionais, obviamente ainda fica pal pitante o desgjo de nos
alongarmos. Essas considerages finais aqui agora mesmo mostram isso. Alias, em dois aspectos muito graves: vocé tem
uma decisdo de caducidade por parte do poder concedente, e, obviamente, isso € uma decisdo administrativa. Posso até
admitir que umabrigajudicial possaeventuamente durar. Ai ndo cabe nem aqui avaliar. Mas umadecisdo administrativa
€ uma questdo de querer fazer. E ai entram também os processos ambientais a que nos referimos.
Mas, por umaquestéo até de justica com os servidores que trabalham na drea ambiental e até com os servidoresdaANTT,
existe outro problema - temos que colocar o dedo na ferida: quando se comegou a discutir, parecia um pecado mortal
estabel ecer aresponsabilidade de cada um e os abusos de autoridade. Hoje, nés temos averdadeiraindistria daagéo civil.
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Por que muitas vezes uma licengca ambiental ndo anda? Porque, muitas vezes, a promotoria participa até do conselho, o
gue, no meu entendimento, é algo absurdo e inconstitucional - deveriamos tratar disso -, ou sgja, 0 promotor, que € quem
propde a agdo, quem julga, participar do conselho, do Copam, do 6rgdo deliberativo ambiental. E eu vi, testemunhel na
nossaregido, no centro-oeste mineiro, um promotor chegar ao desplante de dizer: "ou rejeitam alicenca, ou eu entro com
acdo civil publica contra todos os conselheiros'. E ai pensem bem no papel do servidor pablico que vai ter que dar um
parecer favoravel & concessdo daalicenca. E ameaga permanente: "vocé da o parecer favoravel e eu entro com uma agio
civil pablica contravocé, pessoafisica'.

Entdo, nos estamos vivendo neste Pais, em que as coisas estdo estruturadas para ndo funcionar. NGs estruturamos uma
Mé&guina cara, uma maguina carissima, paga pelo contribuinte, que opera permanentemente para impedir que as coisas
funcionem. E 6bvio que essamesma méaguinadeve funcionar paraimpedir os malfeitos, asilicitudes, os crimes, e deve ser
rigorosa nisso. Exemplo bom est4 ai, o da Lava Jato. Repito: exemplo bom esta ai, o da Lava Jato. Agora, ha milhares e
milhares de exempl osem que o abuso de autoridade i mpede que as coi sas funcionem porque alguém se col ocapraticamente
como um deus - ndo é nem como semideus - e diz: "ndo vai fazer porque eu ndo quero que faga'. E ndo tem a menor
preocupacdo em estar se baseando nalei paradizer que ndo concorda.

Ent&o, nos estamos diante de um problema muito grave. E ndo tenhamos ilusdo de que as nossas concessdes ou de que as
nossas prorrogactes ou relicitagdes ndo vao enfrentar esse embaraco. Se nds ndo enfrentarmos, no Congresso Nacional,
uma revisdo da legislagéo de licenciamento ambiental; se nds ndo rediscutirmos como é o papel de cada ente federado,
estabel ecendo limites de abuso de autoridade... Va e desde o guardinha de transito ao Deputado, mas vale também para o
promotor e para o juiz aresponsabilidade de ter limites e de ndo usar a sua autoridade de maneira despética, de maneira
apassar por cima de todos 0s outros da maneira como eu Vejo ocorrer.

Porque eu ouvi aqui - e quero ouvir da ANTT, que me pediu para fazer uma conclusdo - que a ANTT ndo se sente em
condi¢des de analisar osreequilibrios contratuais. Ora, existe aprevisdo, existe nalicitacdo, existe um problemacomo esse
ladaSerrade Petrépolis, e ai de repentea ANTT néo se sente confortavel. O Tribunal de Contas cumpre 0 seu papel. Mas,
ora, eocidadao?Vai ficar como?Quer dizer: aANTT néo vai fazer porqueficatemerosade que, seofizer, amanhaaguém
vai interpretar que a pessoafisicateve umaatitude que néo seria, vamosdizer, adequada; umaimprobidade administrativa.
Va entender que € crime. O servidor que concedeu uma licenca ambiental cometeu um crime; se o servidor deu um
parecer de que h4, de fato, fundamento para o reequilibrio contratual, ele cometeu crime de improbidade administrativa.
Quando é que vamos parar com isso?

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - De maneira breve, eu pediria a sua conclusdo, porgue 0 nosso
representante da ANTT ja haviafeito a despedida.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - SO para dar uma aternativa - ndo uma solugdo, mas uma alternativa -, ha o que o
representante do TCU disse, que chamou de controle concomitante. O controle concomitante pode gjudar muito nessas
dificuldades interpretativas. Acho que esse é um papel importante. Porque ndo adianta o Tribunal de Contas fazer o
controle depois que a situac3o ja esta degringolada. E amesma coisa.

Umaoutra sugestdo, ja acatada pelo Relator e pelo Presidente, € que, na semana que vem, ouviremos agui o representante
do Ministério PUblico Federal. Viraaqui o representante, Dr. Laerte, que é o representante da 32 Camarado Consumidor, e
tem visdo sobre esse aspecto. Vamos aproveitar e falar também dessa perspectiva navisio do Ministério Pdblico Federal,
0 gue eu acho importante também.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Agradeco ao Presidente a oportunidade de um pequeno aparte aqui para
encerrarmos - vejo, no relégio, que ja passa das duas horas.

Basicamente, eu ndo estava na agéncia a época, mas o processo da Concer certamente € um divisor de dguas em como
0s técnicos interpretam e tém liberdade de tomar decisdes dentro da agéncia. A gente teve, no processo da Concer, uma
situag®o nova. A época, havia uma resolucdo, que foi criada pela agéncia para disciplinar questéo, que inclusive
passou por consultafeitapelo Ministro dos Transportes a época, Paulo Sérgio Passos, ao TCU. Haviaumasituagéo de que
aquilo aparentemente era valido e de que se podia fazer aguele tipo de reequilibrio, porque, inclusive, como mencione,
jahavia linha dentro do contrato.

A despeito de dimensdes desse reequil ibrio, da dimensao dessa obra, essafoi adecisio que aagénciaadotou tecnicamente.
Quem pega o processo verifica que talvez tenha havido alguns sobressaltos, alguma pressa em decidir, mas em nenhum
momento - € muito claro para a gente - houve qualquer mé-fé. Os gestores da agéncia, desde o analista técnico que fez
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0 primeiro parecer até adiretoria, agiram de acordo com aguilo que acreditavam que era a melhor solucéo em termos de
eficiéncia, de prestacéo de servico publico, e tomaram a decisio aquela época.

O que aconteceu foi que tinhamos gestores muito sérios tomando decisdes em toda a cadeia, desde o andlista, e as
imputacOes de responsabilidade em pessoa fisica, em CPFs, que ocorreram acabaram gerando um desconforto geral da
agéncia, fragilizando-a paratomar decisoes.

Muitas pessoas que conhego e que j4 vi falarem sobre o assunto dentro da Casa expressam o seguinte pedido: de que ndo
sejam julgados a posteriori com as lentes do futuro; sejam julgados com as lentes da época. E, a época, aparentemente,
aquel es decisores, que tém informagdes limitadas, que estéo restritos ainformagdo que tém adisposi ¢ao naquel e momento,
e dadas as diversas pressdes da sociedade, que precisa da obra, e do governo também, que quer fazer o investimento,
podem ter tomado algumas decises procedimentalmente um pouco precipi }adas, 0 que gerou - e isso foi colocado aqui
duas vezes - um processo no TCU inclusive de sobreprecos no Orgamento. A época, haviaumaideia de se trabalhar com
precos globais, umaideia de contratos orientados por parametros de desempenho, em que ndo se precisava entrar afundo
No preco unitério.

E claro que ha asjustificativas que vém depois da discussio, de que havia recurso puiblico, entdo tinham que centrar. Mas
disso tudo, a época, os gestores, como eu disse, tinham informagao limitada para chegar a essas conclusdes. E 0 que a
gente pede e tem falado € que sgjam julgados - e 0 processo de responsabilizagdo ainda estd com pedido de vista - que
sejam julgados com as lentes da época do Aditivo 12°,

E s6 isso. Obrigado.

O SR. ANDERSON MORENO LUZ - Eufalel em 10 anos de caducidade, mas quando € instaurado, o que normal mente
€, processojudicial. Entdo, o processo de caducidade acaba se estendendo por dez anos- so corrigindo o quefalel hapouco.
O SR. PRESIDENTE (Domingos Savio. PSDB - MG) - Tudo bem. Ai janao cabe ao Ministério. Mas o que o Deputado
obviamente cobra € que o Ministério tome ainiciativa.

Quero agradecer muitissimo a todos os nossos convidados, que enriqueceram muito esta audiéncia, aos Parlamentares,
aos convidados, aos que nos acompanharam pelainternet ou pela TV Senado.

N&o havendo mais nada a tratar, vamos encerrar mais esta reuni&o, ja deixando acertado que teremos outra audiéncia na
préxima semana, no dia 15, quarta-feira proxima.

(Iniciada as 9 horas e 32 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 14 minutos.)
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