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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/12/2016 - 32 - Comissao Especial do Extrateto - 2016

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Boatarde, senhoras e senhores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3% Reunido da Comissdo Especial para andlisar a efetividade do
limite remunerat6rio imposto pelo teto constituciona aos agentes publicos e com a finalidade de vedar a vinculagdo
remuneratéria autométi ca entre subsidios.

Conforme convocagdo, a presente reunido sera feita em formato de audiéncia pablica, com os seguintes convidados, 0s
quais convido desde logo para compor aMesa: Dr2 Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti, presidente da Associagéo
Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp); o Dr. Jodo Ricardo dos Santos Costa, presidente da Associagéo
dos Magistrados Brasileiros; a Dr2 [lana Trombka, diretora-geral do Senado Federal; o Sr. Rudinei Marques, presidente
do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate); a Sr® Juliana Corbacho Neves dos Santos,
coordenadora-geral de contencioso judicial e administrativo do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao;
e o Dr. Gutemberg Fialho, que representa a Federacéo Nacional dos Médicos.

A presente audiénciapublica serarealizada em carédter interativo, com a possibilidade de participacéo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Alé Senado, através do nimero 0800-612211.

Desse modo, minhas senhoras e meus senhores, agradego muito a presenca de todos 0s hossos convidados. A Senadora
Katia Abreu ja estd acaminho, mas, em razéo das complexidades da data de hoje, vamos dar inicio, e € previsto que cada
gual se manifeste pelo prazo de dez minutos.

Eu vou solicitar o beneplécito e a compreensdo dos eminentes expositores, porque, me inspirando no Senador Pimentel,
gue esta aqui, eu serel muito rigido no controle do prazo, porque vamos fazer as exposi¢fes, de fato, em dez minutos,
tempo suficiente.

Ent&o, desse modo, passo a palavra a primeira expositora, ja que sio seis expositores, a Dr2 Norma Angélia, que tera o
prazo de dez minutos para a sua exposi¢ao sobre o tema dessa audiéncia publica e de nossa Comissdo.

A SRENORMA ANGELICA REIS CAVALCANTI - Boatarde. Tenho a honra de cumprimentar esta Casa na pessoa
do Senador Antonio Anastasia e do Senador Pimentel.

Inicialmente, esclareco que a Conamp (Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Plblico) congrega mais de 16
mil membros dos Estados, do Distrito Federal e militares. Quero dizer que todos 0s nossos associados recebem subsidios,
na formadalei. Todos os associados recebem, também, a depender do Estado, algumas verbas de carater indenizatorio.
Portanto, temos que fazer diferenca entre os subsidios e as verbas de caréter indenizatorio.

Chamo a aten¢do desta Casa para o fato de que, quando foram instituidos os subsidios, todos nds, membros do Ministério

Pdblico e membros da Magistratura, perdemos nosso adicional de tempo de servigo. Foi uma grande perda porque o0s

nossos subsidios, hoje, ndo sdo corrigidos anualmente. N6s temos hoje uma perda aproximada de 36% do valor real dos

subsidios.

Ao que chamam hoje de supersalarios, o Ministério Plblico e aMagistratura ndo déo causa e apoiam a apuracdo para que

se esclaregaaverdade, jaque defendemos o regimejuridico e o Estado democrético dedireito. O que ocorre, muitas vezes,
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€ que alguns sa&rios sdo divulgados porque todos 0s nossos vencimentos estdo nos portais da transparéncia, tanto do
Ministério Pablico quanto daMagistratura. Qual quer um do povo podeir lae acessar, saber quanto eu recebo por mésdela.

A verbaque chamaaatencéo hoje, que € o auxilio-moradia, foi concedida, namaioriados Estados, pelo Supremo Tribunal
Federal com beneplécito dos dois conselhos, tanto do CNJ quanto do CNMP. A maioria dos Estados regulamenta o
auxilio-moradiae essaverbafoi apoiada pel as associagfes de classe. Inclusive eu fui umadas primeiras arequerer porque,
realmente, achamos que ela era devida naquele momento. Estamos prontos até para negociar realmente essa verba, que o
Senado nos gjude. Acho que essa verba pode ser terminada, € uma quest&o juridicaque estd no Supremo e que precisamos
enfrentar. O melhor momento de enfrentarmos € discutirmos a PEC 63, que esta nesta Casa pronta para ser votada. Houve
um acordo de liderancas, hAmais de trés anos, se ndo me engano, para que possamos encontrar um denominador comum
nessa forma de subsidio. Acho que houve um equivoco inicial nos subsidios e que os sal&rios de todos se igualaram. A
carreira ficou, realmente, achatada. E uma forma de corrigirmos nossos subsidios ser4 com o retorno do adiciona por
tempo de servico.

Reafirmo que todos 0s nossos orgamentos sdo acompanhados pelos Tribunais de Contas, pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico, peddo CNJ. Quando falo dos juizes, estou falando aqui também...Atualmente estou coordenando a
Frentas (Frente Associativa da Magistratura e do Ministério Publico).

Quando ha qualquer sinal de algum tipo de irregularidade, tanto o CNJ como CNMP abrem um processo e apuram, de
imediato, o que estd havendo ou o que esté ocorrendo, se aguela verba € legal ou néo.

O gue muitas vezes se publicam em jornais sdo contracheques de colegas que se aposentam e vencem, ganham na Justica
muitas vezes. Por exemplo, saem sem receber e sem gozar a licenga-prémio. E nos tribunais hoje é pacificado que, se
vOCé ndo as gozou, € enriquecimento ilicito do Estado, e essa verba é recebida hoje naformaaacordos e até de execugdes
em alguns em alguns Estados.

Outra questdo também é sobre a PAE (Parcela Autdnoma de Equivaléncia), em que houve decisdes judiciais e outras
decisdes administrativas. Os Tribunais Superiores todos ja receberam, muitos até em parcelas Unicas, e Estados que ndo
podem pagar vém pagando R$2,5 mil por més, R$4 mil, R$5 mil. E uma questdo juridica que nds, das associagdes,
entramos na Justica e vencemos.

Mas a legalidade existe. Todos nés recebemos subsidios, todos nds recebemos subsidios. A Unica verba realmente que
ultrapassa o teto sdo as verbas de carédter indenizatério, que estdo classificada como auxilio-alimentacdo e auxilio-moradia.
Os outros sd0 questdes decisdes judiciais e vendas de férias quando vocé se aposenta, ou venda de férias quando a lei
permite que vocé, em casos de Estados como o meu, como a Bahia, onde faltam mais de duzentos promotores, temos que
substituir 800, 700. E, quando ndo podemostirar férias, somos obrigados realmente a comprar 1/3 dessas férias.

Entdo, narealidade, volto a dizer, ndo somos a causa do caos da previdéncia e nem da crise do Pais. NOs somos parte da
solucdo. Chamo a atencdo para o fato de que s6 uma acdo, a famosa agdo Lava Jato, ja arrecadou mais de R$5 bilhdes
para os cofres publicos, retornando esse passivo novamente para o patrimdnio publico.

Reafirmo também em todos os Municipios brasileiros nossas agdes tém revestido dinheiros desviados, recursos publicos
desviados para realmente o retorno ao patrimonio publico.

Entdo, a magistratura e Ministério Publico, unidos, tém trabalhado realmente pelo Brasil. E apoiamos, se existem
regularidades, que as corrijam ndo s6 no Executivo, ndo sé no Legidativo, ndo s no Judiciéario, mas também dentro do
Ministério Pdblico e em todas as institui¢des. N&o podem ser s vistos dentro de Magistratura e do Ministério Pdblico.

Reafirmo que, para podermos trabalhar, temos que ganhar bem. Nenhum servidor publico como nés enriquece, mas
devemoster dignidade para carreirastéo dificeis como as daMagistraturae do Ministério Publico. Parater independéncia,
ndo se corromper devem ter um salério digno de um profissional tarimbado e com as qualificacbes de Juizes e de
Promotores.

Reafirmo, mais umavez, que, setemos erros, colhemos muito mais acertos. N6s gjudamos muito mais o Pais com 0 nosso
trabalho, com o nosso empenho, defendendo a coisa publica, defendendo realmente o povo brasileiro e apoiando qual quer
apuracdo de ilegalidade, mas ndo estou agui exclusivamente para defender nenhum tipo de ato sal&rio. Primeiro, 0 meu
contracheque é publico, estd no Portal de Transparéncia do Ministério Plblico da Bahia. O CNMP, automaticamente,
todos os dias - quem acompanha? - publica decisdes liminares, suspendendo este ou aguele pagamento.

(Soa a campainha.)

A SR2 NORMA ANGELICA REIS CAVALCANTI - Entdo, estamos aqui hoje € para reafirmar que o Ministério
Publico defende a apuracéo de qualquer irregularidade, mas eu garanto aos senhores. todos 0S Nossos vencimentos sio
legais, ou por leis, ou por decisbesjudiciais.
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Muito obrigado, Senador. Cumprimento também a Senadora Kéatia Abreu.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Dr2 Norma.
Aproveito também para saudar a eminente Senadora Katia Abreu, digna Relatora desta Comiss&o, e agradecer por sua
intervencado, inclusive dentro do tempo que lhe foi determinado - por isso agradeco.

Passo a palavra ao Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Dr. Jodo Ricardo dos Santos Costa.

O SR. JOAO RICARDO DOS SANTOS COSTA - Boatarde a todos e todas. Quero saudar a Senadora Kétia Abreu e
agradecer a oportunidade de estar aqui para fazer este debate junto com a sociedade brasileira. Satido também o Senador
Anastasia e 0 Senador Pimentel, aqui, na frente.

O tema tem tomado conta da pauta naciona, que é exatamente a remuneracdo dos subsidios, a remuneracéo da
Magistratura. A AMB ja esta habituada a esse debate, acho que ele é necessario, e isso é fruto do grau de transparéncia
gue nos temos hoje no sistema de Justica, no que diz & nossa remuneragdo. E isso é importante, nés ndo nos furtamos de
debater os nossos vencimentos com a sociedade brasileira, até porque temos uma pauta em relagdo aos vencimentos da
Magistratura, que é uma pauta de transparéncia, de estabilidade e que se consiga construir um modelo de remuneragéo
para a magistratura que sgja organico e que ndo gere esse tensionamento com a sociedade brasileira. Nao é do nosso
i nteresse esse tensionamento, ndo € do Nosso interesse que se criem mecani smos ou formas de recompor os subsidios para
gue ndo se torne aviltante a remuneragao dos juizes.

Ent&o, eu vou comegar pela questéo que defendemos, essa estabilidade remuneratoria.

Primeiro, essas verbas indenizatorias que polemizam muito na sociedade, como auxilio-moradia, auxilio-alimentacso,
auxilio-salde, que temos em vérios Estados brasileiros e também na Magistratura federal, isso decorre, evidentemente,
de dispositivos legais, ha embasamento legal para essas verbas. Elas ndo podem mesmo ser consideradas em confronto
com a norma constitucional, diante de um contexto de que a norma constitucional ndo vem sendo cumprida no que diz
a remuneracdo aos subsidios no Brasil. Quer dizer, as recomposi¢des anuais, as revisdes anuais ndo ocorrem desde que
Se estabel eceram os subsidios.

As recomposi¢des sempre S30 parciais e ndo sdo anuais. Entdo, temos uma defasagem de tal monta que os valores dessas
verbas indeni zatdrias ndo alcangam o valor que deveriam ser recompostos.

Entdo, sob essa Gtica, nossa posicdo € no sentido de que se resgate o valor desses subsidios, conforme foram
originariamente fixados, para que ndo gere esse tensionamento na sociedade, porque, para nés, repito, ndo interessa isso.
A nossa remuneracdo vive sendo pauta de debates em termos de Poder Judiciério, ao contrario do debate necessario que
temos que ter que é em relacdo a eficiéncia do servico judiciario.

Estamos muito preocupados com a eficiéncia do Judiciario, a resposta que ele da para a sociedade, e temos muita
dificuldade de buscar instrumentos | egislativos que nos deem agilidade nos processos. E essa pauta fica afogada diante da
pauta remuneratdria. Entdo, temos que superar essa pauta remuneratoria para entrar naquilo que nos interessa no sistema
dejustica, que é ter um Judiciario remodelado, formatado para atender & demanda no nosso termo.

A Constituicdo, no Inciso X do art. 37, faa

A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser

fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso [ no nosso caso, 0
Supremo Tribunal Federal} assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.

Estamos evidentemente numa situagéo de inconstitucionalidade no que diz respeito a remuneragdo dos subsidios, e isso
gera, evidentemente, outros mecanismos, que sdo apontados hoje como criticos, como compensagdes através de verbas
indenizatdrias, porque os vencimentos da Magistratura sofreriam uma redugéo tamanha se ndo fossem essas verbas. Elas
aindatém previsdo legal e tém também, de certaforma, atendido aos interesses até dos proprios governadores que sempre
alegam o efeito cascata, 0 que poderia ser resolvido através de uma desvinculagdo entre os subsidios da Magistratura e
do Ministério Plblico e outros cargos do servico publico. Mas parece que essa também € uma situacdo dificultada por
alguns obstacul os. Mas existe forma de se manter a unicidade da Magistratura, do cargo, que € um preceito constitucional
através de dispositivos | egislativos também nesse sentido.

Estamos, como jafalou a Presidente da Conamp, Norma Caval canti, trabalhando aqui, no Senado, trabalhamos muito em
2014. Depois, pauta acabou sendo dissociada por outras pautas, mas trabal hamos muito pelacarreiradaMagistratura,
o retorno da carreira, adevolugéo da carreira da M agistratura através dos Adicionais por Tempo de Servigo, que €0 ATS,
que traria uma paridade em toda a carreira da M agistratura, entre ativos e inativos, porque a carreira € uma so.
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E quero sd registrar que 0 juiz, tanto o juiz como o membro do Ministério Piblico, tém vedagdo legal paraexercer qualquer
tipo de atividade, exceto o magistério.

Entdo, ndo pode ser empresario, ndo pode ter qualquer atividade empresarial, ndo pode ter outra docéncia, ando ser uma
s0. Enfim, o juiz tem os seus ganhos vinculados unicamente a sua atividade, € dessa atividade que ele deve se sustentar
e sustentar a suafamilia.

Ele passa essa vida inteira funcional, 30, 40 anos de trabalho, e vai para a aposentadoria sem ter condi¢des de fazer
um patriménio, para enfrentar uma aposentadoria, por exemplo, da iniciativa privada. Entdo, a carreira € vista, na sua
aposentadoria, em face das restri¢fes que tem na fungdo quando o juiz € ativo. Entdo, se ndo pode ter outra atividade, se
elevai ganhar aquilo eavidadele vai ser com agueles ganhos, nem para mais, nem para menos, pelo menos, ele tem que
ter a seguranca de ter uma aposentadoria nos mesmos termos, porque ele ndo teve condigdes de formar um patriménio
parater uma aposentadoria mais digna.

Ent8o, a carreira é formada. Ha necessidade de se compreender a carreirada Magistratura.

Néstemos restricdes no &mbito dosdireitos civis. N6s ndo podemos ser votados, e essa é umarestri¢do bastanteimportante
para a cidadania, mas entramos na carreira de acordo com essas regras. NOs entéo precisamos ter alguma compensagao
em face dessas limitaces. Entdo, € importante perceber essas questdes da carreira da magistratura.

Ha outras verbas que sdo debatidas, como o abono de permanéncia. Quer dizer, o magistrado ou a magistrada alcanca
0 tempo de servico e ndo se aposenta porgue, se ele se aposentar, ele cessa a sua prestacdo de servico a sociedade e vai
para a inatividade recebendo seus vencimentos, que hoje ndo sdo 0s mesmos que o da ativa, mas vai recebendo os seus
vencimentos, mas, se ele ficar, ele tem um abatimento da previdéncia socia e continua prestando o servico. Entdo, para
o Estado, é algo muito mais interessante manter...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO RICARDO DOS SANTOS COSTA - ... o magistrado na ativa do que ele ir para a aposentadoria porque,
sendo, tem que fazer um concurso e pagar um outro vencimento.

A mesma coisa acontece com as gratificacdes de acimulo. O juiz que estd acumulando uma outra comarca esta fazendo
o trabalho de outro que ndo entrou na Magistratura ainda, de uma vaga que esta aberta. Como ndo se tém providas essas
vagas, por umasérie de situagles, o juiz acaba acumulando duas, trés jurisdicdes e recebe um percentual por isso, de 10%
a 30%, dependendo do Estado, e, na magistratura federal, 30% a 33%, porque ele acumula a fun¢éo do que era para ser
remunerado integralmente para outro juiz.

Entdo, sob a 6tica dos gastos publicos, esses mecanismos sdo mais racionais, diante de orgamentos combalidos que nds
temos nos Estados e na Federaco.

Entdo, esses esclarecimentos eu acho que sdo extremamente necessarios. Ha que se ver as caracteristicas e compreender
as carreiras de Estado que se envolve esse debate.

Eu, mais umavez - acho que ja esta em cima do lago -, agradeco a atenc&o de todos e a oportunidade de estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Jodo Ricardo.
Agradeco muito suaintervencao e passo apalavraaeminente Diretora-Geral do Senado Federal, Dr2llana Trombka, para
sua exposi¢ao.

A SR2ILANA TROMBKA - Senador José Pimentel, Senadora Kétia, Senador Anastasia, primeiramente passo as maos
dos senhores um estudo que fizemos para esta audiéncia publica com todos os detalhes de como, implantado o teto
remuneratorio, ficaram os resultados econdmicos do Senado Federal nos Ultimos dez anos, que estdo na casa dos R$600
milhdes.

Como falou nosso colega, ha o teto constitucional no art. 37 da Constituicéo, que hoje é de quase R$34 mil - R$33.763,00
-, etemos que entender que essa discussao, na minha opinido, € muito bem-vinda, porque o Brasil passa por um momento
em que precisamos entender como se encontra o patamar da nossa populacdo e como o funcionalismo publico deve agir,
especia mente 0s seus mandatérios, hesse momento.

No Senado, num primeiro momento, houve um ato, em 2005, que j& instituiu a questdo do teto remuneratério, e que foi
reforcado, em 2013, por um acérddo do TCU que trouxe a inclusdo do que chamamos aqui de fungdes comissionadas
para dentro do teto remuneratério. Depois, uma nova horma, em 2015, do 1° Secretério estendeu essa questdo do teto
remuneratorio também para os servidores comissionados. E, por fim, este ano, aMesa Diretora determinou que a Diregéo-
Geral da Casa estude os mecani smos adequados parafazer cumprir aquestdo do teto remuneratério para aquel es acimul os
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licitos e congtitucionais de duas fungdes publicas - como, por exemplo, o colega que representou a magistratura falou,
entre professores e juizes, e certamente o Dr. Gutemberg vai falar em relagdo aos médicos.

Essa é uma questéo sobre aque haalguma discussdo, especialmente em acorddos do TCU edo STJ, que ndo concordam na
interpretacéo, mas 0 Senado claramente tem a determinagéo de que deve cumprir os acérddos do TCU, eo TCU é bastante
claro ao colocar que o que esta permitido é o acimulo de dois cargos publicos no caso de médico e de magistério, mas
Nndo que isso possa exceder o teto constitucional. Ent&o, estamos trabalhando no sentido de ter os mecanismos para que
possamosidentificar aquel es servidores do Senado Federal, efetivos ou comissionados, que tenham essetipo de acimulo e
gue possamos, entdo, implantar, também nesses casos, 0 teto. 1sso dizendo respeito aacumulagdo licitade cargos. Estamos
trabalhando nesse sentido, uma vez que a Mesa Diretora cobrou da Direcéo da Casa que possa também avancar nessa
guestéo.

Em relagdo aos servidores efetivos, isso ja esta implantado desde 2013 de forma completamente efetiva para aqueles
itens da remuneragdo que o CNJ coloca que estéo fora do teto, que sdo horas extras, auxilio-alimentagdo, auxilio-creche,
auxilio-funeral, entre outros - o que a chamamos aqui de adicional pé na cova, que também um colega colocou, quando
jaha condicbes de aposentadoria, 0 abono de permanéncia.

Para aquel es servidores que sao cedidos e exercem cargo em comissdo no Senado, 0 Ato n° 6, de 2015, do 1° Secretério, se
encarregou de fazer com que houvesse o corte pelo teto constitucional, umavez que, todo ano, faz-se o recadastramento,
e esse recadastramento é obrigatério para a continuidade dos pagamentos do Senado. Se €, entdo, servidor, € obrigado a
dizer se ocupa outro cargo publico ou néo.

Além disso, uniformizou-se o entendimento quanto a limitagdo do teto constitucional dos valores pagos a servidores
cedidos no Senado gque exercem cargos em comissao nos seguintes termos: adicional de férias, que é um terco de férias,
e décimo terceiro salario consideram-se duas remuneractes para fins de limitagdo ao teto, sendo devido o pagamento
apenas da diferenca entre as fontes.

Sobre as férias indenizadas, quando o servidor opta para que 0 Senado pague 100% da remuneracdo dele, deve ser paga
apenas adiferencaentre as duas fontes; e, quando aopgao € por 55% do cargo em comissao, deve ser pago o valor integral
recebido pelo Senado.

Em relagdo aos cedidos a outros 6rgados, o Senado, entdo, passara a enviar os dados ao 6rgdo cessionério, informando-o
da remuneracéo obtida aqui, no Senado, para que o 6rgéo possa fazer a glosa pelo teto.

Os aposentados que exercem cargo em comissao no Senado. Da mesma forma, para o adicional de férias e as férias
indenizadas, considera-se como base de calculo o valor integral do cargo em comissao, pois os aposentados ndo usufruem o
direito de férias e correspondentes na aposentadoria. Nao se considera o somatorio daremuneracdo do cargo em comissao
€om 0s proventos, e as parcelas das férias indenizadas, por ter cardter indenizatdrio, ndo sdo consideradas no célculo do
teto.

Por fim, aparcelado adicional deférias é confrontadaindividua mente, ndo cumuladacom aremuneracéo dadaao servidor
no més do pagamento da parcela. E o décimo terceiro saéario, pelo acérddo do TCU, é parcela que também deve ser
confrontada individualmente, da mesmaforma que o adicional deférias.

Para as verbas excluidas do teto, nés utilizamos o normativo do CNJ. E, por fim, pontuamos no estudo que foi criada,
no ambito desta Casa, esta Comissdo, através do Ato n° 24, de 2016, do Presidente, para propor medidas com vistas a
efetividade dos limites remuneratorios impostos pel o teto constitucional dos agentes publicos, bem como para apresentar
a Casa proposta com afinalidade de vedar avinculagdo remuneratGria automética entre os subsidios dos agentes publicos.

Dessa maneira, em homenagem aos principios da moralidade, da transparéncia e da austeridade, 0 Senado Federal tem
adotado paliticas de racionalizacdo administrativa, promovendo economia de recursos publicos e a maior eficiéncia
administrativa. Desde 2006, como eu aqui pontuei, foram quase R$600 milhdes a partir dessas iniciativas.

E, apenas parafazer um resumo deste material quefoi entregue a Comisséo, se o vinculo com o Senado Federal éapartir da
aposentadoria, um aposentado de qualquer outro érgéo que recebe pensdo tem tetos distintos, segundo os entendimentos
do TCU.

O aposentado que tem a primeira aposentadoria em qualquer 6rgdo e a segunda aposentadoria no Senado esta no ambito
das analises que estéo sendo feitas no Ato da Comissao Diretora n® 14, de 2016, que foi esse Gltimo ato que a Diretoria-
Geral esta imbuindo seus esforcos de implantacdo. A primeira aposentadoria no Senado, mas a segunda aposentadoria
em qualquer érgéo, também apds o Ato n° 14, de 2016, a Diretoria Geral passaraa comunicar ao érgao em que ocorreu a
segunda aposentadoria. E a aposentadoria no Senado mais o cargo em comissdo em qual quer érgéo, apos o Ato n° 14, de
2016, a DGER passara a comunicar ao 6rgao que 0 aposentado ocupa o cargo comissionado.
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Sobre os comissionados no Senado: agueles que sdo aposentados em qualquer 6rgdo e ocupam um cargo em comissao
no Senado, 0 Senado ja realiza a glosa, através de um Unico teto, da mesma forma que para os servidores efetivos de
outros 6rgéos cedidos ao Senado.

Por fim, aos efetivos que estdo cedidos a outros 6rgaos, ...
(Soa a campainha.)

A SR*ILANA TROMBKA - ... ap6s 0 Ato da Comissdo Diretora n° 14 a gente passara a comunicar ao 6rgao em que
ele estejalotado para que ele facaa glosa.

O servidor do Senado que acumula cargo licito, e o servidor do Senado que acumula caro ndo previsto na Constituicao
Federal, que sdo alguns casos que nés estamos mandando para a Advocacia, aqueles que acumulam cargo licito estamos
fazendo as propostas de glosa apds 0 Ato n° 14, de 2016.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/lPSDB - MG) - Dr2 Ilana, muito obrigado pela
participacdo de V. $?, cumprindo rigorosamente o horario.

Eu quero passar a palavra ao eminente Presidente do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate), o Dr. Rudinei Marques, também pelo prazo de dez minutos.

O SR.RUDINEI MARQUES- Boatarde, Senador Anastasia, SenadoraK étiaAbreu, em nome dosquaiseu cumprimento
os demais membros da Mesa. Boa tarde, Senador Pimentel, Senador Reguffe, em nome dos quais eu cumprimento os
presentes.

Falo agui em nome do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado, que representa em torno de 180 mil
servidores, que compdem essas carreiras do nucleo estratégico do Estado. Ja estivemos com a Senadora Kétia Abreu na
semana passada, retrasada, e levamos 0 apoio do Férum a fixagcdo de um teto, e de preferéncia rigido, que ndo deixe
margem para subterflgios.

E interessante que - pedindo umalicenca ao principio dando contradi¢&o - nds vivemos hoje um momento em que € bom
€ ndo é bom a0 mesmo tempo tratar desse assunto. Nao € bom porque a gente sabe em que circunstancias a comissao
foi criada. Parece - ndo digo que sgja, mas parece - um ataque ao Judiciario e ao Ministério PUblico. Agora, € bom tratar
disso porque nés estamos vivendo uma situagdo econdmico-fiscal devastadora. Nos tivemos, segundo dados do IBGE,
um recrudescimento da pobreza extrema no Pais, e hoje nés temos em torno de 19 milhdes de brasileiros que vivem com
menos de R$200 por més. Nos temos um desemprego formal de mais de 12 milhdes de brasileiros, e desempregados
mesmo mais de 20 milhdes.

E umamédiasalaria no Brasil em torno de R$2 mil. Como é que esse brasileiro olha paraum salério, asvezes... Ele olha
para o teto e javé algo na estratosfera. Agora, como ele vé um salério de R$50 mil, R$60 mil, R$70 mil? A gente sabe
gue existe. N&o estou fazendo critica agui a Poderes - € um problema do servico piblico e nds vamos ter que encontrar
uma solucdo paraisso, e saudamos o trabal ho da Senadora Kétia Abreu. Ca entre nés, € um soco na boca do estbmago ja
vazio de milhdes de brasileiros pedir que eles aceitem que um agente publico receba R$40 mil, R$50 mil, R$60 mil, R
$70 mil. Temos de encontrar uma solucéo para isso urgentemente.

Um Rio de Janeiro quebrado, que ndo consegue pagar salérios - como é que agente vai aceitar que o Rio de Janeiro pague
acima do teto para agentes publicos? N&o d&, ndo é, pessoal ? N&o tem como! Ou nés temos solidariedade com os demais
brasileiros ou é cada um por si. Nao ha alternativa. Ai, o estamento burocréatico se protege e seja 0 que Deus quiser.

Ja temos um PL tramitando na Cémara, que € o PL 3.123. N&o sei se ele € um bom ponto de partida, mas € um ponto
de partida. Acho que a gente deve considerar o trabalho que ja foi feito, inclusive pelo Executivo, quando encaminhou
esse projeto de lei a0 Congresso.

No Executivo Federal, o que agente vé de problemas? Em geral, parece-me que o Executivo esta aplicando um teto rigido,
salvo excegdes que sempre ha, e ndstemos de ou convalidar essas excegdes ou procurar eliminé-las. Eufiz, inclusive, uma
pesquisaviaL Al agunsanos atras - depois concedemos umaentrevistapara O Globo em cimadela- que mostravaque na
Administracdo Pablica nés estdvamos gastando mais de R$600 milhdes por ano com requisitados, ou seja, servidores que
vinham de estatai s ndo dependentes e ndo eram submetidos ao teto remuneratério. Vou dar um exemplo. Vai um servidor
do Banco do Brasil, da Eletrobras, paratrabahar no plangjamento do Ministério da Fazenda. Vamos supor que laele ja
estivesse ganhando préximo ao teto, R$30 mil. Vem paraa Administragdo Piblica, recebe um DAS de R$12 mil. A Unido
reembolsava 0 6rgdo de origem e pagava o0 excedente. Com isso, ndo aplicava o teto remuneratdrio. Ou sgja, ja sdo dois
problemas: um, trazer... Eram mais de 3 mil empregados piblicos que vinham para a Administracdo direta. Nao temos
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servidores para dar conta dessas fungdes? E claro que temos, e temos servidores altamente especializados. Ent30, esse ja
€ o primeiro problema. E o segundo problema é que empregados vinham sem se submeter ao teto remuneratério.
Depois ainda houve uma deciséo do TCU, que procurou um regramento, mas € bom que guestéo segjatratadaem lei.

Em relacdo as ressalvas, com relacdo ao teto: no &mbito do Férum das Carreiras de Estado, nés trazemos aqui a
consideracd@o a questdo muito peculiar dos diplomatas. Inclusive esta aqui conosco o representante da ADB, o Leonardo
Valverde, que fez um estudo técnico em cima dessa situacdo. E bem verdade que o MRE ja aplica o teto em relagéo a
retribuicdo bésica, mas ha umaindenizagdo que os servidores recebem por conta da dedicaco e cumprimento de missdes
no exterior, sem aqual nosinviabilizamos o servigo exterior brasileiro. Ent&o, temos que acomodar essa quest&o. Repito:
hoje, em torno de 150 diplomatas j& estédo com abate teto em relacdo a retribuicdo basica, mas se ndo ressalvarmos a
indenizag&o de representagdo no exterior, nos inviabilizamos 0 N0Sso servigo externo. Entdo, deveriamos considerar essa
guestdo. Também ha um auxilio familiar, porque o servidor vai para o exterior e eletem - ndo vou entrar aqui em detalhes
- uma série de gastos adicionais. O primeiro deles é que seu cdnjuge, para uma missdo de dois ou trés anos, dificilmente
vai conseguir colocagdo profissional, entdo ele vai contar basicamente com a remuneragéo do diplomata. Os filhos tém
gue se matricular em escolas internacionais que sdo mais caras, mais onerosas. 1sso tem que ter uma compensacéo do
Estado brasileiro. Nesse sentido, fica consignada a ressalva.

Ha a questdo das horas extras, que foram contempladas no 3123. Ai temos um problema, porque ninguém é obrigado a
fazer horaextra. Se a Administragdo convoca o servidor paratrabalhar além das suas horas normais de trabalho, elatem
que remuneré&-lo por isso. Entéo, a gente tem que encontrar uma solucéo para a questéo das horas extras.

Por fim, das questdes que eu anotei, que as entidades que compdem o Forum pediram para eu trazer, ha a questdo do
teto do Executivo nos Estados. Me parece que o teto do governador ndo é uma medida muito boa, porque o governador
tem a liberdade para reduzir o seu sal&rio, entdo vai comprometer todo o conjunto de servidores. Entdo, me parece que
nos temos ai uma solucdo inclusive constitucional, porque a Constitui¢éo facultaaadogdo do teto do desembargador, que
seria, anosso ver, a solucao ideal para o caso.

(Soa a campainha.)

O SR. RUDINEI MARQUES - Por fim, ao final da nossa jornada, voltamos ao ponto de partida. A questdo esta posta
€ nos temos que encontrar uma solugdo, ndo €, pessoa ? N&o da mais para a gente sustentar. Ainda que haja legalidade,
ndo ha moralidade. Nessa situagdo, em que nos estamos convivendo com uma popul aggo de 20 milhdes de brasileiros em
pobreza absoluta, ndo da para a gente aceitar salérios estratosféricos. Nisso, nds, que somos agentes publicos, temos que
ser os primeiros a defender a adogdo de um teto mais rigido e sem subterflgios.

Sendo, nos caimos naquilo, paracitar nosso ilustre Raymundo Faoro, que hamais de 50 anos escreveu Os Donosdo Poder:
"O patrimonialismo, organizacdo politica basica, fecha-se sobre si proprio com o estamento, de carater marcadamente
burocrético. Burocracia ndo no sentido moderno, com aparelhamento racional, mas da apropriacdo do cargo - o0 cargo
carregado de poder proprio".

Ou sgja, nds ndo podemos usar 0 cargo, usar as nossas instituicoes...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu pego a V. Ex2 para concluir, Dr.
Rudinei.

O SR. RUDINEI MARQUES- ... e corporacfes em beneficio pessoal. Temos que ter mais solidariedade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Rudinei. Agradeco
V0SSa exposi Gao.

Passo a palavra a representante do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, Dr2 Juliana Neves dos Santos.

A SR2JULIANA CORBACHO NEVESDOS SANTOS - Boatarde atodos, senhoras e senhores, eminentes Senadores.
NOs agradecemos o convite e preparamos uma apresentacao da equipe do Ministério do Plangjamento sobre o assunto.

No Poder Executivo Federal, a aplicagdo do teto remuneratdrio € um assunto bastante debatido. Como ja foi salientado
pelos outros convidados, vem sendo aplicado no Poder Executivo Federal. Eu trouxe alguns nimeros a respeito dos
servidores que ja tém no seu contracheque aplicado o valor do teto daremuneragdo. Esses valores sdo estornados.

Oteor do art. 37, da Constitui ¢do: todos estéo sujeitos ao teto da Constitui¢do, recebam subsidios, remunerago, proventos,
pensdes e outras espécies remuneratdrias que nds ainda vemos na Administraco Publica Federal. Esses proventos,
subsidios, remuneracdes podem ser percebidos cumulativamente ou ndo. A gente observa que, na realidade, alguns sdo
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recebidos de forma legal, nas hip6teses autorizadas pela Constituicdo, ou até ilegalmente. Inclui também as vantagens
pessoais e de qualquer natureza.

Esse eslaide reforga que todos estdo sujeitos ao teto, ocupantes de cargos, fungdes, empregos da Administracéo Pablica,
0s membros dos Poderes e os detentores de mandato eletivo e demais agentes politicos. Ai ha os limites utilizados em
cada esfera: Federal, Ministro do Supremo; governador, desembargador, Deputado, Ministro do TJ e prefeitos, para os
Municipios.

E importante salientar que esse teto remuneratdrio também se aplica as empresas publicas e soci edades de economiamista
e subsidiarias, quando essas empresas forem dependentes de recursos do Tesouro para custeio de pessoal e custeio em
geral.

Como também ja foi salientado, as parcelas de cardter indenizatdrio ndo estédo contempladas ou ndo sdo atingidas pelo
cédculo do teto remuneratério, justamente pelo seu carater remuneratdrio excepcional, de uma despesa excepcional ao
gual o servidor publico incorreu em razdo do exercicio de suas atribuic¢bes e a Unido ndo pode se beneficiar dessa despesa
do servidor.

Entdo, ele deve ser indenizado naguilo que ele forneceu & Administrago. O teto do Poder Executivo federal hoje é o
subsidio de ministro do Supremo, R$33.800. Ai € s6 uma ilustragdo de que esté tudo submetido ao teto, todas essas
parcelas.

As principais fragilidades que nés encontramos ha execucado da regra de limitacdo pelo teto constitucional, de limitacdo
de recebimento de remuneracdo, muitas vezes, sao essas discussdes a respeito da natureza das parcelas. Sao discussdes
administrativas e judiciais que nés travamos diuturnamente, porque, algumas vezes, sdo criados adicionais, parcelas,
auxilios, gratificagdes. E sabemos que ndo importa 0 nome da parcela, importaarealidade do seu fato gerador, anatureza
daguela despesa que ela pretende indenizar. Muitas dessas discussies sdo levadas para o Judici&rio ou sdo dirimidas
mesmo nos 6rgaos administrativos.

Recentemente o senhor mencionou o caso dos diplomatas. Havia uma divergéncia em relagdo ao adicional por exercicio
no exterior e o auxilio-familiar. A AGU, por meio da Consultoria-Geral da Unido, emitiu um parecer sedimentando o
entendimento no sentido de que essas parcelas sdo indenizatérias, sdo despesas extraordinérias a que o diplomataincorre
por conta de ter sido transferido a outro pais. Ele vai precisar reacomodar os seus filhos, ele vai precisar atender as
despesas num lugar em que, muitas vezes, os valores de mercado sdo diferentes dos nossos. 1sso pode causar ao servidor
um prejuizo material efetivo. Havia essa discussdo por conta também de incorporagdo dessa parcela no décimo terceiro,
nas férias. Alguns argumentavam que era remuneratéria para esses fins. Quer dizer, vocé puxa para um lado e perde do
outro. A gente também n&o pode ganhar tudo. Ndo é remuneratéria, entdo, ndo integra o décimo terceiro e as férias;, mas
€indenizatdria e ndo fica submetida ao teto.

Essas regras precisam ser todas combinadas quando a gente examina a remuneracgdo especifica de cada carreira e ainda
mais especificamente de cada servidor, porque cada um tem uma realidade no seu contracheque. Pode haver decisbes
judiciais, vantagens pessoais adquiridas e outras muitas parcelas.

V océ pode voltar um pouquinho?

Iss0.

N&o ha hoje uma legislacéo clara a respeito. Vimos construindo entendimentos no ambito do Poder Executivo federal,
por pareceres, por notas técnicas, recebemos influéncia dos entendimentos do TCU e também da Justica. Entdo, vamos
lidando com todos esses entendimentos, mas na auséncia de uma norma clara, que € o objetivo, eu acredito, da criacéo
da Comisséo e dessas discussdes aqui, no Congresso.

Temos umadificul dade também de ordem materia eprética, que é adificuldade de comunicagéo entre os sistemas, porque,
muitas vezes, essas cumulagdes de cargos ou recebimentos de proventos de aposentadoria, pensdes dizem respeito amais
de uma esfera de governo ou de Poderes diferentes.

Atéentéo, vem sendo um desafio, parands que acompanhamos aquestéo do teto remuneratorio, adificuldade deintegracdo
desses sistemas, porgue, adespeito de todo o cuidado que nds temos, ainda acontece e vem sendo detectado e corrigido o
fato de as pessoas acumularem funcgdes e cargos, aposentadorias de outros Poderes, uma aposentadoria estadual, um cargo
municipal ou de outro Poder com um cargo no Poder Executivo federal.

Pode passar.

Essas sdo algumas formas que nos ja fazemos no Ministério do Planejamento em relacdo ao pessoal civil. Como o
Ministério do Plangjamento é 6rgao central do Sipec (Sistema de Pessoal Civil da Administragéo Federal), nés fazemos
esse controle. No momento da posse, os detentores de cargo publico fazem algumas declaracfes e sdo obrigados a
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apresentar alguns documentos comprobatorios e algumas declaragdes de nédo existéncia de outros vinculos ou de outras
parcel as que recebam por vinculo de outra natureza. Esses registros sdo todos mantidos no nosso sistema, no Sipec, que
precisa melhorar a sua comunicagdo com outros sistemas.

Pode passar.

Ainda recebemos informacdes de auditorias e apuragdo de denlincias. Entdo, nesse trabal ho todo, nés nos deparamos, no
Ministério do Planejamento, com alguns casos de servidores com umaremuneracdo acimado teto remuneratorio definido
pela Constituicdo e partimos para 0 exame individual, como eu falei, da situacdo de cada servidor, porque cada um tem
uma situagdo bem peculiar.

(Soa a campainha.)

A SR3 JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS - No6s analisamos a possibilidade de acumulag&o de cargos,
se élicitaouilicita. Sefor ilicita, segue o procedimento para cancelamento, para que ele sgja exonerado ou demitido de
um dos dois cargos; no caso de cumulacdo licita, admitida pela Constituico, passamos para realmente a incidéncia do
teto constitucional do valor aplicavel aquele servidor.

Pode passar.

Osservidorescivisdo Poder Executivo federal tém todos os seus contrachegues, as remuneracdes de cadameés, disponiveis
de forma muito acessivel, muito ampla. N&o é necess&rio um cadastro prévio, ndo sdo necessé&rias informagdes e
identificacdo. N6s temos esses critérios de pesquisa: nome, 6rgdo, CPF, 6rgéo de lotagcdo, cargo, funcéo de confianca.
Ent&o, é uma ferramenta importante de controle social, de controle do gasto publico em relacdo a pessoal, que é uma
despesa grande.

Pode passar.
Este épo valor de setembro de 2016: 1.756 servidores tiveram os seus rendimentos atingidos pel o abate teto, o que gerou
uma economia de 88 milhdes por ano. Esse valor...
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2JULIANA CORBACHO NEVESDOS SANTOS - Esse valor € anual. E o valor mais atual.
(Soa a campainha.)
A SR2JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS - NGs temos esse calculo, Secretario? Em que ano?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2JULIANA CORBACHO NEVESDOS SANTOS - A gente pode depois, no debate, entrar mais.
Esse valor é o valor mais atua

Esse é o valor mais atual e o valor anual. Sdo 2.623 contracheques, 1.746 servidores. Hoje nés temos 8.112...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Dr2 Juliana, descul pe interrompé-la.
Como o tempo ja se esgotou, peco a V. Ex@que conclua por gentileza.

A SR2JULIANA CORBACHO NEVESDOS SANTOS - Pois néo. Pego descul pas pelo uso do tempo.

Essa € aregulamentagéo gque nds temos hoje.

Pode passar.

Disso nés ja falamos. a importancia do regramento expresso, a importancia da definicdo das parcelas e das regras de
cdculo da remuneracdo, para que ndo haja mais esse tipo de discussdo, essa zona cinzenta em que ficamos debatendo.
E aintegracéo dos sistemas.

Pode passar.

Essejaéofinal.

Ficamos a disposi¢do da Comissao e dos senhores se pudermos contribuir com mais alguma informacéo.

Muito obrigada.

O SR.PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr2 Juliana. Agradeco
asuaintervencgéo.

Passo a palavra ao Dr. Gutemberg Fialho, Diretor que representa a Federagéo Nacional dos Médicos.
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O SR. GUTEMBERG FIALHO - Boatarde atodos os companheiros da Mesa.
Cumprimento o Senador Anastasia, a Senadora Kétia Abreu, o Senador José Pimentel e o Senador José Anténio Reguffe.

A nossa manifestac8o aqui € a respeito da aplicacdo do teto remuneratério a quem tem o direito constitucional de dois
empregos.

A Constituicao Federal, desde 1967, prevé aacumulagéo, o direito de exercer doisempregos dos médicos. |sso sedeu - esta
€ umaandlise historica - por necessidade de promover assisténcia a populagéo de forma universalizada e descentralizada,
permitindo que essa assisténcia ocorra de forma din@mica. Essa previsdo constitucional vem se repetindo nos textos
constitucionais.

NOs ndo estamos defendendo a percepcdo de salario acima do teto remuneratério. NOs defendemos a previsdo
constitucional da percepcdo de teto remuneratdério por emprego. Se tenho dois vinculos empregaticios, que eu receba
remuneracdo por cada vinculo. N&o é possivel que o Estado venha a fazer a previsdo de enriquecimento ilicito quando
o profissional tem dois empregos, trabalha a vida toda em dois empregos e quando se aproxima da aposentadoria ou ha
aposentadoria, com 35 anos de servigo, some esses vencimentos e aplique um Unico teto remuneratério.

Quando se discute aaplicagdo do teto remuneratdrio, misturam-se as coisas. Nos hos manifestamos arespeito da percepcao
de salario integral por teto remuneratério. Se o profissional da salde, se 0 médico tem dois empregos e somando-se 0s
dois ndo atinge o teto... Se ele tem dois empregos e numa fase da vida, depois de 20 ou 30 anos de servico, atingiu o teto
remuneratorio e se aplica o redutor de teto comete-se umainjustica com o trabal hador, até porque houve um recolhimento
da Previdéncia Social sobre isso. Ent&o se comete uma injustica com relacio ao trabal hador, ao profissional de salide. E
uma previsdo constitucional. Nés temos o art. 37, que prevé o duplo emprego para o professor, acumulando com cargo
cientifico ou técnico, €, no art. 95, para membros da magistratura e do Ministério Publico.

A magistratura e o Ministério Pablico disciplinaram isso muito bem numa resolucéo do Conselho Nacional de Justica, a
Resolucdo n° 14, de margo de 2006, que no seu art. 4° diz que "ficam excluidos daincidéncia de teto de remuneragéo ou
proventos de magistrados decorrentes do exercicio do magistério” e no art. 45 prevé o acimulo do cargo de magistério
com o cargo de juiz. O mesmo ocorreu com a resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico, de 9 de maio de
2006, art. 7°, que diz que "néo pode exercer o valor do teto remuneratdrio, embora ndo sejam somados entre si, nem com
aremuneracdo do més em que se deu 0 pagamento”.

A previsdo legal desses profissionais éter os dois empregos. Portanto nédo € justo laborar avidatoda, recolhendo inclusive
aPrevidéncia, e depois: "Nao, agora vocé trabalhou, mas ndo vai receber", além do reflexo social, que € a desassisténcia
gue isso promove. Vocé vai desestimular os jovens médicos a ter dois empregos, porque, se tiver os dois, vai chegar
uma época em que ele vai ter que pedir demissdo de um. Se tiver um emprego que lhe remunere bem, ele ndo vai poder
continuar, Senador, ou entdo vai ser condenado a sempre ser mal remunerado.

Sobre esse assunto jahouve manifestacdo do Superior Tribunal de Justica. VVou fazer aleiturade um brevevoto daMinistra
Eliana Calmon no agravo regimental em recurso em mandado de seguranca em que ela afirma:

A finalidade do teto constitucional € evitar abusos e salarios descomunais no servi¢o publico. N&o sevisa
impedir que aqueles que de fato cumulam cargos percebam os respectivos vencimentos. Tal raciocinio
privaria aquele que efetivamente cumpriu suas fungdes de sua justa remuneracao, ensejando enrigueci mento
sem causa da administracdo. A regra constitucional em questao deve ser interpretada no sentido de que o
teto remuneratério se aplica isoladamente a cada cargo nas hipéteses de acumulaco licita.

Quando a Constitui¢éo fala cumulativamente ou ndo, como foi exposto aqui, ainterpretagdo é cumulativamente por cargo.
V océ ndo pode acumular no mesmo cargo seu subsidio, sua remuneracdo com algumas outras vantagens. O sentido litera
€ cumulativo por cargo, sendo ndo teria sentido a Constituicdo dar com uma mé&o dois empregos e tirar com a outraa sua
remuneracao, o fruto licito do seu trabal ho.

Quando levado a turma, a Ministra também se manifestou no seu voto, dizendo que o que se denomina de teto
constitucional, a ele submetendo-se todos os vencimentos percebidos pel os servidores publicos... Entende-se entretanto
gue essa norma deveria ser interpretada em cotejo com as demais normas constitucionais que expressamente admitem a
acumulacdo de dois cargos de médico.

Conclui-se entéo que o intuito da Constitui¢cdo ndo € simplesmente proibir toda e qual quer percepcao que superasse o teto
constitucional, devendo este ser considerado i soladamente para cada um dos cargos cumul ados licitamente. No sentido do
sustentado, citou precedente da 22 Turma. E outrando poderiater sido a conclusado, pois, como ja mencionado na deciséo
monocrética, de nada valeria a permissdo constitucional para a acumulagdo de cargos se a propria Constitui¢do privasse
0 gque acumula cargos de parte ou mesmo da totalidade da remuneragéo de um dos cargos.
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Tal privariade suaremunerac&o aguel e que efetivamente laborou em duplicidade, o que ndo se pode admitir. N&o se pode
admitir que o Estado tenha seu enriquecimento ilicito.

Entdo, a nossa manifestacéo é no sentido dalegalidade e da constitucionalidade. Nds ndo fazemos aqui uma manifestagéo
de se ter remuneragdo acima do teto quando se tem um Gnico emprego, previsto na Constitui¢do. Mas ha uma previsao
constitucional de dois empregos para os professores, para o0 magistério, para o Ministério Publico e para os profissionais
de salde.

Portanto, a nossa manifestagéo é no sentido dalegalidade e do direito constitucional de quem labora, durante 20, 30 anos,
ndo ter o seu saldrio, de uma hora para outra, ceifado. Vocé inclusive esta estimulando ai a desassisténcia, porque 0s
jovens profissionais ndo vao ingressar na carreira, porque, em um dado momento da vida, ele vai ter que pedir demisséo
ou entdo vai trabalhar de graga para manter os dois empregos. N&o € justo, em que pese manifestagdes em contrério na
Mesa, mas a gente tem isso como algo que promove a injustica para um cidaddo que trabalha, que tem o seu direito
constitucional mente resguardado.

E evidente que a minha manifestacdo, Senador Anastasia e Senadora Kétia Abreu, € no sentido de esclarecer algumas
davidas que ocorrem, até pelaimprensa, quando se discute esse assunto, misturando alhos com bugal hos: ndo separam o
gue é direito constitucional do que é extrateto em um vinculo apenas.

Em breves palavras, eram essas consideracfes que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Gutemberg
Fialho, pela colaboragdo de V. 2

Encerrada essafase, portanto, da apresentacéo dos nossos convidados, aos quais agradeco umavez mais, passamos agora
afase relativa as indagactes dos eminentes membros da Comissdo e dos Senadores.

Ent&o, com a palavra, em primeiro lugar - sendo que a Relatora pede que, em primeiro lugar, manifeste-se o plenério -,
0 Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Eu quero comegar registrando
gue a nossa Relatora acompanha a risca 0 seu papel, que é mais ouvir para, em seguida, construir 0 seu convencimento
e apresentar as solugdes.

Mas quero dizer, Senador Antonio Anastasia, que nés nao poderiamos ter melhor Relatora que a Senadora Kéatia Abreu,
uma pessoa dedicada, compreensiva, que ouve. Javi muita gente agui no Senado Federal estudando matéria, masigual a
Senadora K &tia s8o poucos. Por isso, eu tenho clareza de que ela apresentard um excelente relatério, para que a Comissao
possa deliberar e, em seguida, encaminhar ao Plendrio do nosso Senado.

Quero saudar os nossos convidados e comegar registrando que nds vivemos um tempo atipico no Brasil, basta ver
a quantidade de questionamentos, de debates. E 0 Congresso Nacional resolveu aprovar uma proposta de emenda a
Constituicdo do teto maximo de gastos por 20 anos.

Nés também aprendemos, ao longo do tempo, que nés deveriamos ter um olhar todo diferenciado para o saléario minimo.
Desde 2004, quando nés fixamos o teto nacional, esse teto equivale a 40 sal&rios minimos, com todo o esforgo que tem
sido feito pela sociedade brasileira para valorizar o salario minimo.

Este salario minimo teve um aumento médio de 78% nos Ultimos 10 anos. Ele hoje, como todos nds sabemos, é de R
$888,00 e val paraquase R$1 mil agora, apartir de janeiro - fruto dainflacio desse periodo -, e a proposta de atualizagéo
do teto é de R$39,2 mil. Entdo, fica muito préximo dos 40 sal&rios minimos.

A segunda questdo € que foi feito um esforgo para tentar retirar do teto de gastos pelo menos um salario minimo. Por
maioria, a Camara e 0 Senado, em uma votagao, ja declararam que ndo vao retirar. Entdo, é dentro desse contexto que
nos estamos fazendo também esse debate.

Quero também adiantar que, ja em 1824, a primeira Constituicdo brasileira ja falava em um teto remuneratério. Esse
processo passou por todas as constituicles, e a Emenda n° 19, de 2008, que todos nds conhecemos, criou um subsidio,
incluindo o ATS mais aremuneracéo da época, para resolver a questéo das aposentadorias.

Naguela época - e eu votel favoravelmente a Emenda Constitucional n° 19, de julho de 2008... Portanto, o ATS ja foi
pago e foi incorporado. O que faltou em seguidafoi adefinicdo do valor desse teto. E |14, na Emendan® 19, nés dissemos
gue uma lei quadripede fixaria esse teto: uma lei de iniciativa do Presidente da Camara, do Presidente do Senado, do
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Presidente da Republica.

Ficamos de 1998 a fevereiro de 2004, e esta lel ndo conseguiu chegar aqui ao Congresso Nacional, exatamente porque
havia muitas cabegas, e cada umaia para um lado.
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Na Emenda Constitucional n° 41, nés alteramos. Definimos todo esse critério do teto, definimos os subtetos e
determinamos que o primeiro teto seria fixado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Em fevereiro de 2004, esse teto foi fixado em R$19,2 mil. De |4 para cd, até 2014, foi paga integralmente a inflacéo.
Em 2014, houve aguele grande debate de voltar o Adiciona de Tempo de Servigo somente para a magistratura e para o
Ministério Plblico, o que ndo é correto, 0 que ndo é correto. E, no caso, eu concordo com o Dr. Rudinei Marques: asregras
devem ser paratodos os servidores, todos os agentes publicos. Sevai haver o ATS, por que sd paraum segmento? Eu sou
um daguel es que entende que, se vai voltar o ATS, deve ser paratodos, e ndo simplesmente para um determinado grupo.

Esse grupo acha, porque ndo resolveu a questdo do salério de ingresso dessas carreiras - e ai € onde esta o problema... Nos
anos 90, aremuneracdo eramuito baixae, para ser atrativo avinda de bons profissionais para o Ministério Plblico e para
o Judiciério, foi criado aquele mecanismo de cortar as faixas de ingresso, paratornar... E virou uma politica de azulgjo.

Quando nds recuperamos o poder de remuneracdo dessas categorias, a outra parte ndo foi feita: que eravoltar os valores
do salario de ingresso.

Hoje vocé tem um sal&rio de ingresso muito alto, comparando com 0s outros paises, e tem um salério de aposentadoria
muito proximo desse salério de ingresso. Esse é o problema da nossa magistratura e do nosso Ministério Pablico.

Para tentar superar isso, tenta-se voltar com 0 ATS para essa categoria, como se fosse diferenciada das demais. N&o nos
pecam isso, porgque ndo € justo para com os demais agentes publicos.

Portanto, nds temos hoje o teto. Estamos discutindo aquilo que extrapola. Haum esforgo muito grande, pelostrés Poderes,
para cumprir o teto constitucional. Ele esta hoje em R$33,7 mil, e a proposta € para €levar para R$39,2 mil.

Assistimos, depois disso, a todo um esforco para definir o que é verba indenizatdria e o que integra o subsidio. E outro
item de que nds ndo conseguimos ainda dar conta. E esse Projeto de Lei, aqui registrado sob o n° 3.123, de 2015, eu diria
gue é a proposta mai s aproximada dos conflitos que a gente tem tido durante esse periodo.

Tivemos a urgéncia constitucional nesse projeto de lei. Em seguida o Presidente da Camara pediu pararetirar aurgéncia,
e até o més de julho deste ano ele esteve na pauta da Camara Federal.

Esta Comissdo, coordenada pela nossa Relatora, com o acompanhamento dos seus membros, esteve com o Presidente da
Céamara, pedindo celeridade na aprovacdo deste projeto de lei, porque ele permitird uma clareza maior do que o que €
verbaindenizatériae o queintegrao subsidio. Estamos aguardando - ndo €, Senadora, nossa Rel atora? - essa continuidade.

Eu pediria a representante do nosso Ministério do Planegjamento para discutir no Governo a possibilidade de voltar com a
urgénciaconstitucional, porque a Camaratinha um compromisso de votar em torno de 60 dias apds aretiradada urgéncia,
e estaindo ja a quase um semestre.

Eu sei da agenda da Cémara, das dificuldades, dos complicadores, mas se a gente ndo acompanhar de perto, isso ndo
se torna realidade. Por isso, eu deixaria aqui como um pedido para que o Ministério do Plangjamento voltasse a pedir a
urgéncia constitucional .

NOs precisamos também enfrentar questéo das acumulagdes congtitucionais versus aposentadoria. O Supremo
Tribunal Federal, na andlise da Emenda Constitucional n° 41 - e a AMB foi uma das que foi a0 Supremo questionar a
suainconstitucionalidade -, e um dos itens era exatamente este, decidiu que a Previdéncia € solidaria. Por isso, quem esta
na iniciativa privada contribui - quando tem mais de um emprego - mais de umavez. E diferenca ele ndo recebe,
exatamente por esse cardter solidario da Previdéncia.

Essafoi exatamente a decisdo recente, por conta do chamado segundo emprego, para recalcular a desaposentadoria, que
€ o termo que foi fixado. Negou-se a desaposentadoria exatamente porque o individuo tinha aposentadoria, voltava ao
mercado de trabalho, contribuia de novo para a Previdéncia, € um conjunto de pessoas entendia que deveria haver uma
atualizacdo do beneficio, sem extrapolar o teto do Regime Geral, que hoje € R$5,120,00. E o Supremo, por maioria de
votos, disse que a Previdéncia é solidaria e ndo deveria haver o recél culo da desaposentadoria.

Eu sou um dagueles que entende que o teto, a forma como foi redigido... E eu fui o Relator da Emenda Constitucional
n° 41, que jafoi ao Supremo Tribunal. VVocé pode ter mais de um emprego, ndo tem problema, mas ndo pode extrapolar,
porque a Previdéncia é solidaria. Ent8o, sdo temas que nds vamos enfrentar.

E verdade que um pais que ficou de 1824 a 2003 parafixar o teto tem dificul dade em regulamentar isso. Mas, no momento
em gue noés estamos com a reforma da Previdéncia sendo protocolada hoje aqui na Casa, que vai ter beneficios abaixo
do salério minimo, ndo € correto que vocé tenha duas aposentadorias, que somariam hoje R$63 mil, enquanto 22 milhdes
de pessoas, hoje, sdo aposentadas com um saldrio minimo. A sua pensdo, quando essa pessoa falecer, seré de 50% de
salério minimo.
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A matéria esta agqui. Eu sei que vai ser um debate muito tenso, mas, agora, € dentro deste contexto que nos estamos
trabalhando. N&o queremos cometer nenhuma injustica, mas entendemos que € preciso fazer muita coisa.

Por isso, Relatora, Senador Anastasia, nosso Presidente, nobres Pares, € um tema dificil, mas as coisas dificeis precisam
também ser enfrentadas. Se fosse facil, jateria sido resolvida.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Pimentel.

V. Ex& com a experiéncia que tem, traz - e a Senadora Kétia Abreu sempre faz questdo de mencionar isso - uma
contribuic¢&o muito valiosa a esta Comissdo, pela sua ponderacdo, pel o seu conhecimento e, especialmente, por aquilo que
javiveu nesta Casa Legidativa, inclusive como relator, no passado, de matérias atinentes a este tema, sempre trazendo
luzes importantes sobre os ingtitutos, objeto desta Comissdo.

Entdo, agradeco as ponderaces feitas pelo Senador José Pimentel, que néo fez indagacles; fez sO uma solicitagdo ao
representante do Ministério do Plangjamento. Deste modo, eu passo ao Senador Reguffe, para suas observacOes.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Senador Anastasia, que esta presidindo esta reunido, cumprimento V. Ex2 e
cumprimento todos os membros da Mesa.

Eu, em primeiro lugar, quero parabenizar esta Comissao por fazer esta audiéncia publica e, com isso, dar voz a todos
0s segmentos da sociedade civil para que a gente possa fazer aqui uma grande discussdo e cada Parlamentar possa agui
colher as suas informacfes e formar as suas consciéncias.

Eu queria colocar, iniciamente, que foi falado aqui que esta Comiss&o pode ter nascido no sentido de intimidar esse ou
aquele setor, porgue estaria contrariando Parlamentares. Mais ou menos, foi isso o que foi deixado a entender. E eu quero
dizer que uma coisa é uma coisa, outra coisa € outra coisa.

Eu, por exemplo, sou contra alguns projetos que estdo sendo debatidos, que visam cercear e prejudicar a atuagdo do
Ministério Pdblico, do Poder Judiciario. Agora, como disse, uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra coisa. Esta é uma
Comissao importante, sim. Este trabal ho, € um trabalho importante, sim. Hoje, eu ndo posso ver como normal nés termos
um teto constitucional, ou sgja, que a Constitui¢ao Federal delimita, e que haja desembargadores, por exemplo, ganhando
mais de R$200 mil por més. 1sso n&o é correto!

Hoje, tem-se uma situagdo, que se criou, por causa de uma brecha na Constitui¢éo, que € essa questéo daindenizagdo, em
quetudo virou indenizagdo. |sso faz mal paraas propriasinstitui¢coes. Faz mal parao proprio Poder Judiciario, faz mal para
as proprias pessoas e para as institui¢des que, hoje, tém servidores com salarios acima do teto, seja no Poder Legidlativo,
seja no Poder Executivo ou no Poder Judiciério. E, onde houver, é preciso voltar a intencéo origina do legislador: de
preservar o dinheiro do contribuinte, daquele que paga impostos, para que ninguém ganhe acima de determinado valor.
Essa distingdo entre indenizacdo e remuneracdo cria uma situagdo em que, 0 tempo todo, criam-se coisas que se quer
caracterizar como indenizagGes parafugir ao limite do teto constitucional . E isso tem em todo lugar, inclusive, houve aqui
no Congresso Nacional, houveinclusive na Camara L egislativa, quando eu fui Deputado Distrital aqui, em que o 14° e 15°
salério dos Parlamentares - e eu abri mao deles - eram caracterizados como indenizagdo, ou sgja, ndo se cobrava lmposto
de Renda sobre eles, para que tivessem um caréter indenizatdrio.

E isso se espalhou por toda a Administragéo Publica. Ha muito disso no Poder Judiciario, ssim. O auxilio-moradia tem
carater indenizatério e, muitas vezes, sequer amoradia do juiz custaaguele valor daindenizagédo! Aquelevalor que é pago
como indenizacdo ja é um valor cheio; ele ndo precisa nem comprovar o valor daguel a despesa.

Ent8o, eu penso que ainiciativa desta Comissdo foi correta, sim. Ela é importante, sim. Ent&o, se ha pessoas ganhando
mais de R$200 mil, enquanto o teto constitucional € de R$33.800,00, isso, naminhaconcepcao, estaerrado. E, seapessoa
faz isso através de uma brecha constitucional ou de uma brechalegal, cabe a nés, como legisladores, corrigir essa brecha
constitucional, corrigir essa brechalegal.

Por isso, eu acho que esta Comissao € importante. Fico feliz de estar fazendo parte dela. Quero parabenizar o trabalho
gue esta sendo feito pela direcéo desta Comissdo, pela Senadora Kétia Abreu, como Relatora, e pelo Senador Anastasia,
que é o Vice-Presidente, mas esta conduzindo os trabal hos.

NOs vamos fazer uma discussao sobre o que vai ser apresentado, mas precisa sair daqui uma proposi¢ao, um projeto que
corrijaisso e que acabe com essas distor¢des, com disparidades, que acabam lesando também o contribuinte, pois
este paga 0 que ndo deveria estar pagando. E, seisso éfeito por meio de mecanismos legais, por meio de brechas legais,
cabe ands corrigirmos brechas legais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Reguffe.
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Antes de passar a palavra a Senadora Kétia Abreu, digna Relatora, quero agradecer também ao Senador Reguffe pela
suaintervencao.

O Senador Reguffe tem, durante todos os seus mandatos | egi sl ativos, essabandeirarepublicanamuito rigidae muito forte,
€ 0 seu discurso caminha exatamente neste sentido. Ent&o, quero parabeniza-lo e, a semelhanga, o Senador Pimentel, as
contribuicBes que V. Ex®traz @ Comissdo tém sido muito elogiadas pela Senadora Kétia Abreu.

Ent&o, deste modo agradecendo, passo a palavra a Relatora, para suas consideracdes, Senadora Kétia Abreu.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Muito obrigado, Sr. Presidente, quero agradecer, em primeiro lugar, 0 apoio
dos colegas. O Senador Pimentel é professor na area, conhece absolutamente tudo. O Senador Anastasia, como ja foi
governador de Estado, por oito anos, conhece profundamente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Quatro.
A SRaKATIA ABREU (PMDB - TO) - Foram quatro? Quatro anos. Jafoi bom... N&o foram mais quatro? N&o foram oito?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Nao; vice e
depois governador.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Dois mais quatro, seis. Eu acho que estou ficando doida.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - Enfim, foi um grande governador e tem uma experiéncia inestimavel. E uma
coisaimpressionante o quanto ele conhece o Estado, a méguina publica e como o que tudo isso funciona.

Entdo, eu quero agradecer a todos o0 apoiamento, ao Reguffe, nosso Senador por Brasilia, tdo operoso Senador, dedicado
e muito preocupado com as quest8es éticas do nosso Pais. Enfim, todos tém dado uma grande contribuicéo - Lasier, enfim
todos o0s Senadores.

Eu vou repetir, mais umavez, porque ndo custa, dizer, como disse 0 Senador Reguffe, que, se alguém estavacom algumas
outras intencdes com relacéo a esta Comissao, intencBes sdo de outras pessoas. As nossas intengdes, dos membros
desta Comissdo, séo as melhores possiveis; sdo as de resolver o problema, de dar solugdo a algo que esta fora da norma,
foradalei e, principalmente, que estaindignando a populagéo.

Entdo, quem ndo tem preocupacao com 0 que 0 povo pensando sabe o que estaacontecendo narua. Eu tenho preocupacao,
sim, com o que as pessoas pensam. Eu devo satisfacdo a essas pessoas. Entéo, esse trabal ho estd me dando muito prazer,
N&o porgue eu queira perseguir, que eu queiraimplicar... Se eu quisesse fazer algum tipo de investigacdo, incomodar, eu
seriainvestigadora, eu iriapara o Ministério Pablico...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - ... euiria... Eu adorava estar dentro de uma CPI, mas n&o € o caso; eu n&o tenho
dom paraisso.

Estou fazendo com muita responsabilidade, sem uma caca as bruxas, sem querer nominar ninguém. E vocés tém que
concordar comigo: se a gente quisesse fazer um espetéculo desta Comissao, a gente teria feito. E que espetaculo! De
horrores, em todas as esferas, em todos os Poderes.

Ent&o, se eu quisesse ser oportunista, eu acho que a minha popul aridade aumentaria muito, porque eu saberia o que fazer
para me aproveitar desta situagdo. Contudo, ndo o faco e ndo o farei jamais, porque, antes de ter vontade de ser popular
- todo politico quer ser popular -, eu gosto da democracia, eu respeito as institui¢cdes, eu acredito que o respeito muituo
€ importante. Ent&o, ndo vou fulanizar, ndo vou generalizar, porque eu sofri na pele, no setor agropecuario, o que € o
preconceito e a generalizacdo: "escravocrata, destruidora de meio ambiente”. Podem dizer o que quiser, porque todos os
nomes noés jalevamos navida, injustamente.

Ent&o, eu odeio o preconceito. Eu acho que o preconceito emburrece as pessoas. Eu ndo quero; fagco questdo de trabal har
contra o preconceito, ele € sempre injusto. Entdo, eu sei do trabalho do Poder Executivo, nos nossos Ministérios, com
pessoas concursadas, da maior capacidade, especiamente o Ministério do Plangjamento, que é um 6rgdo diferenciado
na Esplanada. No Legidativo, nds temos pessoas concursadas também muito preparadas, Senadores da maior qualidade,
Deputados Federais e no Judiciério ndo é diferente.

Eu sempre digo o seguinte: eu ndo tenho medo do Judiciario nem do Ministério Publico; eu tenho respeito. Eu tenho
respeito e até admirag8o. Eu sou votada por vérios juizes no Estado, também membros do Ministério Pablico, como
Senadora, como politica e sou muito grata atodos eles.
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Entdo, ndo existe, da nossa parte, nenhuma inten¢do de machucar ninguém ou de criar um clima de arbitrariedade, de
desrespeito entre os Poderes.

Quando alguém me pergunta: "Quanto ganha? Quem ganha mais? Quem ganha menos?’, eu digo: "N&o sei; vaao sitee
procure, porque essa ndo é aminha praia, como dizem os jovens.

NOs estamos aqui para regulamentar o que pode e 0 que ndo pode, e o norteador disso ndo sera a cabega da Senadora
Katia Abreu, nem ado Anastasia, nem a dos demais membros. Nés estamos nos balizando na Constitui¢éo, na Emenda
Constitucional n° 41, no que ela define como teto. Agora, quero dizer a todos que ndo serd permitida, nesse relatorio, na
possivel aprovacdo dessalei, nenhumaforma de compensar remuneracéo. Essa € outraluta, essa é outrabriga, paraaqual
nos temos queir paraoutro férum, porque acho legitimo todos aquel es brigarem paraganhar mais. N&o hd nenhum reparo
aqui quanto aisso, quanto a aumentar o teto, a ganhar mais... Bom, enfim, isso € da vida. Quem n&o quer ganhar mais
sempre? A gente estuda, trabalha, peleja, sempre parater mais remuneragdo. Entdo, melhorar a carreira, melhorar salério
nao é aqui, nesse férum, ndo € no extrateto. Posso até achar injusto.

Ent&o, uma coisa que me incomoda, e eu, particularmente, no meu gabinete, quando me procuram, e eu tenho procurado
atender todas as categorias, e a gente acaba até, no final, rindo muito... Tem uma agui que riu muito |4 de mim outro dia
gue esta ai atras. Tudo que for do bom senso nds vamos fazer. "NGés ndo tiramos férias e agora aposentamos e vamos
perder nossas férias!" Tem |6gica vocé perder suas férias porque ndo as gozou e agora vai aposentar? E 6bvio que vocé
ndo pode ter esse prejuizo. Vocé vai vigjar por conta do seu trabalho. Vocé ndo vai ganhar diaria? Vocé ndo vai ganhar
a passagem aérea? Vocé ndo vai ganhar condicdes para trabalhar fora do seu Estado? O auxilio-alimentacdo, que é uma
coisade lei, que é uma coisa garantida pela Constituicéo, pela CLT e tudo mais... Agora, tudo que tem |6gica nés vamos
garantir. Ent8o, o abono de permanéncia...

Hoje, eu brinquei com um desembargador dizendo "eu ndo vou fazer para ser boazinha com o senhor. Eu estou sendo
boazinha com o Estado brasileiro, porque o abono de permanéncia economiza parao Estado brasileiro, e muito". Entdo, o
juiz que se aposenta e quer ficar e ganhar 11% do salério como abono de permanéncia, parands, é 6timo, economiza para
o Estado brasileiro. Agora, dizer - eu perco o amigo, Dr. Jodo, mas ndo perco a piada - que, infelizmente, os juizes ndo
podem se candidatar eu acho que é quase um prémio. Hoje, esta sendo quase um prémio. Mas eu poderia dizer também
o contrério. Por que a gente ndo vira, ndo inverte tudo isso? Eu sou Senadora e ndo posso ser juiza. Eu ndo posso ser
comerciante. Eu ndo posso tocar o meu negdcio. Eu sou impedida de tocar 0 meu negdcio. Eu ndo posso ser do Ministério
Pdblico. Enfim, nés fizemos uma op¢do na vida. Nés temos o direito de fazer essa opgdo. Quando eu me candidatei, eu
sabia de todas as restricdes que eu teria e topei a parada. Um juiz, quando se candidata ao cargo, que é vitalicio... Eu
brinco dizendo que nds somos como era ha Roma Antiga: um dia nés somos generais, outro dia somos gladiadores, e
nossa vida vai. Um dia perde a eleicdo, um dia ganha, um dia é popular, no outro ndo &, tem que se agarrar para poder
manter o seu status quo... Nos ndo somos concursados. Na Roma Antiga, Senador era vitalicio. Eu gostaria muito que
pudesse ser, mas ndo é. Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - No Império brasileiro também era.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - No Império brasileiro também eravitalicio.

Ent&o, todo mundo tem o direito de dizer o que quiser na comissao, Mas esses argumentos ndo sao Uteis para a gente
avancar, porque injustica é alguém ganhar pouco mais de R$800,00, sem demagogia, gente. A distanciaentre o teto e o
salério brasileiro é inadmissivel! E inadmissivel! N&o ha nenhum oportunismo nisso, mas em qualquer pais civilizado do
mundo essa grande diferenca néo existe.

Entdo, nds temos que nos contentar e nos conformar e viver com aquilo que a Constitui¢do manda a gente viver. Entéo,
ndo ha possibilidade de um servidor do Executivo prestar concurso para morar em Tocantins, em Palmas, e, sabedor
disso, querer o auxilio-moradia, porque ele vai ficar la e sO sai de |4 se quiser. Ninguém o tira desse lugar. Entdo, isso
€ inadmissivel! Se eu vou ter um trabalho temporéario, que ndo é fixo, para o resto da vida, o auxilio-moradia pode se
justificar com contraprestacéo de recibo e desde que ndo tenha casa no lugar onde vocé estd ganhando o recibo. Nao
adianta eu estar em Brasilia, ter uma casa no Lago Sul e receber auxilio-moradia. Isso € indigno para qualquer um. E
indigno eu ter uma casa prépria onde eu sou concursada, de carreira, e querer auxilio-moradia.

O Tribunal de Contas do Tocantins aprovou, retroativamente, por conta de uma deciséo liminar monocratica do Ministro
Fux dando auxilio-moradia de dez anos para tras, um Estado que esta literalmente quebrado, com dificuldades enormes
por irresponsabilidades, corrupcéo e desvio de dinheiro. Esta todo mundo preso. O Brasil inteiro sabe.

Ent&o, sf0 essas coisas que nds queremos evitar em todas as esferas, sgja...
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No Senado, gente, em 2014, nés fomos obrigados, por um mandado de seguranca, a entregar ao Ministro Marco Aurélio
0 nome de todos os servidores do Senado com seus salarios tim-tim por tim-tim abertos. Ninguém aqui reclamou, né&o.
E teve que cortar de todo mundo.

Com relagéo ao acimul o de aposentadoria, eu nem vou responder, porque o professor ai jadisse. Estdna Constituicdo. Se
VOCé me perguntar se eu acho justo ou injusto, eu até vou ter um pouco de divida, mas eu ndo vou mudar a Constituicdo
para dar beneficio para alguns. Agora, se eu quero ter dois empregos, € uma opgdo minha. Eu posso ter um emprego na
iniciativa privada e outro no Poder Plblico. Tem espaco para todos, mas tem um limite, e ndo dé paratratar osiguais de
formadesigual. Basta dizer que o teto € de R$33 mil e 0 sal&rio minimo é pouco mais de R$800,00. J4 estamos tratando
com muita desigual dade.

Tem gente que acha que o auxilio-salide é necessério porque ndo podeir paraafilado SUS, porgque sua profissdo € muito
importante e ele ndo pode perder tempo nafilado SUS. A gente escuta essas coisas.

Ent8o, eu ndo achei nenhuma categoria que ndo achasse a sua categoria especial, diferenciada, mais importante, mais
complicada, mais dificil. 1sso é natural do ser humano. Isso faz parte da sua defesa. N&o estou condenando nada disso.
Agora, cabe ands aqui colocar améao e o peso e amedida em cimado que a Constitui¢cdo manda.

Hoje, outro desembargador me disse que...
Eu me atrapalhei. Estou assim. E aidade.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO) - E cansaco, talvez.

Bom, o Tribunal de Contas vai resolver o problema com dois laboratérios, com um big data fantastico de fiscalizar tudo
iss0. Basta 0 nome do servidor, basta o CPF ou 0 nome da mée, e eles vao fazer o trabalho depois da regulamentacéo.

Ent&o, n6s podemos ficar tranquilos, que essa questdo vai se efetivar.

Ent&o, as duas aposentadorias, isso € clarissimo na Constituicdo, porque € solidario, tanto o piblico como a previdéncia
complementar. Nao fomos nds que fizemos isso. Foi em 88 a Constituicdo. N&o € maldade nossa.

Com relacdo ao efeito cascata, 0 que esta acontecendo no Pais? Nés estamos tendo uma dificuldade enorme com os
governadores e deputados estaduai s porque 0 CNJ garantiu um aumento em cascata, e a Constituicdo diz, claramente, que
existem os percentuais, que eles podem ser dados, mas o voto deve passar pela assembleia legislativa e pelo Congresso
Nacional. N6s, aqui, fazemos isso. Agora, nos Estados, ndo em todos, ha as excegdes, deu aumento para 0 Supremo
Tribunal Federal, vai em cascata paratodo mundo. Agora, votaalei, porquelahouve umaL DO, lahouveumaLOA... Ha
um Orgamento rigoroso a ser cumprido, hAuma L ei de Responsabilidade Fiscal. Cada Estado tem que ver suas condi¢des
de poder ou ndo dar esses aumentos. Nés temos que dar essa prerrogativa para o Executivo.

Ent&o, é importante que a gente possa detal har essas coisas, mas no limite do bom senso. "Quer auxilio-moradia? Cadé o
recibo?' "N&o tem casa na cidade? Nao. Cadé a certidé@o, do marido, da mulher e do filho menor?' Nao tem problema.

A nossa vida agui, ho Senado, ndo é transparente, ndo, é supertransparente. Outro dia um amigo me ligou perguntando
guanto se ganha no Senado. "N&o preocupa, ndo. Abre la que vocé vai ver, virgula e travessdo, quanto nés ganhamos e
como é a nossa prestacéo de contas, como a gente faz tudo isso".

Entéo, a transparéncia é que vai no gjudar, para o bem e para 0 mal. As vezes, numa folha tem um juiz com R$80 mil,
um servidor com R$70 mil. Por ndo estar transparente... As vezes ele esta recebendo férias atrasadas. As vezes ele esta
recebendo naquele més o 13°. E as vezes €l e fica com fama de estar recebendo extrateto. Ent&o, quanto mais a gente abrir
o sdério... E éisto que nés queremos, que todos os Poderes e seus 0rgaos, que a gente possa se aproximar a0 maximo na
abertura dessa transparéncia, justamente para que isso possa ser cumprido.

Além dos laboratérios do TCU, que vai cooperar, além do trabalho que nds vamos perseguir com o Ministério Plblico e
0 TCU, que ja se colocou a disposi¢éo, nds ainda vamos colocar para ordenador de despesa que pagar extrateto o crime
de improbidade administrativa, o que é importante que se cumpra. As vezes, a pessoa se envolve, o gestor se envolve em
tanta coisa e se esquece de observar alei. Entéo, nds temos a intengéo de colocar nesse relatério.

Eu fiz uma continha répida aqui. O Senado, em dez anos, economizou R$580 milhdes. Isso significa 14.500 casas
populares, se pudesse ser devolvido para a Unido, para o Ministério das Cidades, para poder fazer casa do Minha Casa,
Minha Vida de R$40 mil. Entdo, juntando aqui e juntando ali, d&um dinheiréo.

Entdo, eu quero dizer que nés vamos, amanhd, pela manha... Ainda hoje ndés vamos mandar a primeira versdo
confidencialmente para os membros da Comisséo. Ja deve estar chegando no gabinete de cada um de vocés, de forma
confidencial, o relatério, a primeira proposta, a primeira versdo, para que a gente possa discutir, finalmente, porque nés
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jafizemos vérias reunides de encontro de pontos de vista... Ndo € aprimeira; essa deve ser a quarta, amanha, as 14 horas,
ainda interna, para que a gente possa arredondar o relatério para votar amanhd, as 16 horas, oficiamente, agui, nesta
Comiss&o.

Entao, o relatorio que vocés vao receber ndo tem surpresa nenhuma. E tudo que foi combinado e acertado entre todos
0s membros por unanimidade. Ndo pretendo fazer um relatério contrério aos colegas. NOs estamos verificando ponto a

ponto. "Discordo", "concordo”, "acho que tem que apertar mais’, uns querem apertar mais... Ai, a gente esta tentando
fazer o méximo possivel paracumprir com tudo isso.

Entdo, encerro aqui as minhas palavras dizendo daimportancia de nds avangarmos nisso e ir para outra agenda, que pode
até ser salario, que pode até ser carreira, tudo isso nos estamos aqui paradiscutir, masteto éteto como disse o Procuradora
Geral da Republica e como disse aMinistra Carmen Llcia.

N06s estamos também com o CNJ, além da liminar do Ministro Fux sobre auxilio-moradia, e também estamos vendo a
cascata funcionar por uma resolucdo também do CNJ e nds estamos aguardando do Supremo Tribunal Federa votactes
gue ja foram feitas naguela Corte para que se transformem possivel mente numa Simula vinculante no que diz respeito
a0 que é teto e ao que € extrateto.

Muito obrigado, Sr. Presidente e membros.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Senadora
Katia Abreu por essa exposi¢do, ainda que breve. Percebemos, de fato, que V. Ex2 tem dominado de maneirainteira o

assunto e, certamente, apresentara um relatério digno de vosso trabalho e de vosso conhecimento e experiéncia ndo s
no Legidativo, mas na Administrac&o.

Com a chegada dos membros da Comisséo, do Senador Magno Malta, do Senador Lasier...
O Senador Magno ja sinalizou, Senador Lasier, e, como €ele sinalizou primeiro, apesar de V. Ex ter chegado primeiro
queele...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ah, sim; ele cede apaavraaV. Ex?,
num ambiente de muita democracia.
O Senador Humberto Costa aqui também com 0s NOSSos cumprimentos.
Ent&o, Senador Lasier Martins.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Apenas, Senador Antonio

Anastasia, parame penitenciar por ter chegado atrasado. E que, namesma hora, estava acontecendo o meu relatério sobre
aEmpresa Brasil de Comunicagéo, a EBC, um relatdrio longo, muito discutido.

Todavia, com relacdo ao trabal ho que vem sendo realizado, eu ndo tenho me distanciado porgue tenho feito contatos por
telefone com a Senadora K étia Abreu, conhecendo bem o seu pensamento, bem como ela conhece 0 meu pensamento. E,
agora, com areunido de amanhd, nods finalmente vamos definir a quest&o.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Lasier.

V. Ex2tocanum ponto que acontece muito aqui: nés temos reuni 8es namesmahora e ndo € sd no mesmo local, no mesmo
prédio. Eu estive com V. Ex2 h4 poucos instantes quando instalava aquela comissao especia da MP onde V. Ex2 era o
Relator e eu membro, onde ndo pude permanecer para poder vir para cé, mas 0 senhor permaneceu |a.

Eu sempredigo que eu, a semel hanga dos outros 80 Senadores, sou Antonio, mas hdo Santo Antdnio e ndo temos, portanto,
0 dom da ubiquidade - gostariamos de té-lo.

Senador Magno Malta, com a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente Anastasia, Senadora Katia, nossa Relatora, Dr?2
Ilana, Dr. Gutemberg, Dr2 Juliana, Dr2 Norma, Dr. Rudinei, Dr. Jodo... S6 ha doutores aqui. Acho que o Unico analfabeto
aqui sou eu.

(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Cumprimento os Srs. Senadores.
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Sr. Presidente, esse debate, ainda que ndo desse em nada, j4 teria trazido uma sallde para a democracia porque, num
momento de sofrimento, de sangramento econdmico da Nagdo, ndo debater todos esses assuntos seria uma covardia,
beirando as margens do crime contra a populagdo brasileira; mas nds estamos debatendo com responsabilidade.

Ouvi a manifestagéo equilibrada do Senador Pimentel, pela televiso, que representa quase que 100% do sentimento de
todos nés. E a Gnica vez que convirjo quase 100% com um petista. Nunca da tanto assim, mas, nessa quest&o, eu vou
guase 100% com ele, pouquinha coisa é que eu notei que a gente tem umadivergéncia.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - Os cristdos tém muita i dentidade.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E verdade!

E, neste momento dificil, vale a méxima da minha mae - eu ouvi a sua manifestacdo, quando estava despachando e tal,
sabia do teor do que se trataria hoje aqui, como também ouvi a manifestacdo do doutor ali - mas vale améxima da minha
mae neste momento: "farinha pouca, 0 meu pirdo primeiro". Entdo, cada um quer segurar seu pirdo primeiro, porque a
farinhaestd pouca. Contudo, € de se entender que ndo da para ser meu pirdo primeiro neste momento. A farinhaest pouca
paratodo mundo e, se 0 pirdo é pouco, vai ter que dividir com todo mundo.

Ha ainda uma PEC, da minha autoria e relatada pelo Senador Ricardo Ferraco, que foi assinada por todos nos aqui, que
chama parabaixo esseteto de 32 para 15 durante 20 anos, que € a proposta que estamos fazendo paraasociedade brasileira,
ou sgja, de se sacrificar 20 anos.

Ent&o, num momento de sangramento da sociedade brasileira, repito o comego da minhafala: ainda que ndo cheguemos a
lugar nenhum - e espero que cheguemos -, 0 debate € necessario e saudavel paraademocracia, num momento de arrocho,
de sofrimento e desequilibrio da economianacional.

Nés temos que pensar para frente. Se queremos deixar um legado para nossos filhos, para os nossos netos, temos que
legislar pensando para frente, porque nem todo celeiro dura a vida inteira, o celeiro se esvazia, e precisamos, de fato,
pensar dessaforma.

Eu ouvia aqui a consideracédo do Senador Reguffe e do Senador Lasier dizendo que superemos essa pauta e que partamos
para outra pauta. Nés precisamos realmente de pautas boas mesmo, porque as que estdo hoje aqui sdo ruins demais. De
todo modo, eu penso que essa pauta ndo € ruim; é uma pauta responsavel, de pessoas que pensam na Nacdo, discutem
as suas classes.

E claro, élegitimo, é normal as suas consideracdes - cada um quer fazer a sua consideragdo dentro daquilo que tem asua
visdo, dentro do que trabalhou, dentro do que fez -, mas é preciso olhar uma Nagdo doente, num pds-operatdrio, aindaem
UTI, com dificuldade de sair de 14, e que requer cuidado de todos nés. E requerer cuidado de todos nés consiste em nés
remirmaos 0 N0SSo tempo, remirmos as Nossas energias, juntos da mesma forma sem que hagja privilégios.

Eu tenho conhecimento do relatério da Senadora Kétia Abreu, a quem quero parabenizar pela dedicagdo, pelo dominio
do tema em t&o pouco tempo. S6 havia o entendimento de que havia disparidades - esse era o grande conhecimento de
todos nés e, na profundidade, do Senador Pimentel -, mas V. Ex2 se aprofundou, estudou, foi buscar, ouviu... E quero
parabenizé-la por isso.

Tenho certeza de que ninguém é 100%, sabemos que 100% s Deus, mas o relatério de V. Ex? saird 0 melhor possivel
dentro deste momento que nos estamos trabal hando.

Quero fazer um registro da suafaa quando diz que ndo foi chamada para fazer uma caga as bruxas - e ndo o fizemos, em
nenhum momento -, quando disse que n&o tenho vocacdo para investigagdo - e a Comissdo também ndo foi feita neste
sentido - e, quando algumas classes disseram nas ruas que esta Comissao foi criada por Renan para poder fazer vinganca,
eu ndo estaria nela; eu ndo estaria nela, até porque quem fez o primeiro discurso sobre os grandes sal&rios nesta Casa fui
eu. Fui eu quem fez esse discurso. Entdo, eu ndo participaria. Nao estou aqui para participar de nada que vire instrumento
namao de interesses pessoais.

Portanto, € esse 0 sentimento de todos nés.

Cumprimento a sua exposi¢aéo como foi feita. Eu ouvi com cuidado a sua exposi¢do. Penso gque realmente deve ser o
sentimento mesmo da classe, como o senhor fala, de quem trabal hou, de quem se preparou e que, quando chegalanaquele
melhor momento da vida, quando pensa que vai receber, vao tetirando etal...

Porém, a Nagdo caminhou para um momento de inchago, um momento doente do ponto de vista econdmico e, se essas
medidas ndo forem tomadas, o legado que vai ficar para 0s nossos netos certamente sera 0 mais nefasto possivel.

Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Magno
Malta

Eu gostaria, antes do encerramento, de agradecer muito a presenca de todos 0s nossos convidados, eminentes autoridades,
especialistas que aqui estiveram, e dizer que foi de grande valia a contribuicéo de cada qual.

Certamente a Senadora Kétia Abreu levara em consideracgo todas as observacfes que aqui foram feitas. Entdo, faco esse
agradecimento em meu nome, da Relatora e dos membros da Comisséo.

Antes de encerrarmos os trabal hos, coloco em votacdo a Ata da reunido anterior dispensada a sualeitura.
As Sr3s e 0s Senadores que estiverem de acordo permanecam como estéo. (Pausa.)

Esta aprovada.

Nés vamos, portanto, como ja mencionou a Senadora Katia Abreu, amanhg, ter uma reunido.

Se estiverem todos de acordo, esta marcada para as 16h.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - Eu sugeriria que a gente
suspendesse a reunido de hoje, porque é uma continuidade, para que a nossa Relatora faga a leitura do relatério amanhé.

Assim, em vez de a gente encerrar, se V. Ex&concordar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nenhum problema.
Todos de acordo?

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - S6 um questionamento, Sr. Presidente.

A que horasvai ser areunido amanha?

A SRaKATIA ABREU (PMDB - TO) - 16h.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - 16h?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Amanh, as 16h. E uma ponderacéo
da Secretaria...

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Mas, se houver a sessdo do Plenario, vai ser no mesmo horario do...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - E, mas o Plenério, as 16h, vai ser
muito raro acontecer, sem contar que ha uma reunido préviaparaaqual o eminente Senador vai ser convidado, um pouco
antes dessa.

E para dar tempo, porque vamos ter uma reunizo interna.
O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - O.k.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ha uma ponderacgo...

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Tenho s6 uma preocupacdo sobre se hda Ordem do Dia do Plenério parando haver
nada concomitante.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sim.
Sefor o caso, nds vamos suspender, mas 0 Nosso sentimento € que ndo vai comegar 16h e que dariatempo sem problemas.
Agradeco a presenca de todos e declaro encerrados os trabal hos.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 33 minutos.)
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