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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/11/2016 - 412 - Comissao de Assuntos Econdmicos, Subcomissao
Permanente de Avaliacdo do Sistema Tributario Nacional

Comissdes: CAE, CAESTN

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Boa hoite. Declaro
abertaa 112 Reunido Conjunta das Comissdes Permanentes, sendo a 412 Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos
€ a 22 Reunido da Subcomissdo Permanente de Avaliacdo do Sistema Tributario Nacional.

Na pauta de hoje, nds temos audiéncia publicainterativa com afinalidade de apresentar dados e indicadores sobre o tema
de equidade e progressividade do sistema tributario nacional, andlise da PEC n° 55 e a progressividade como aternativa
a0 sistema tributério nacional.

Temos como convidados o Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas Eduardo Fagnani,
gue ja esta presente e eu chamo a Mesa para iniciarmos o debate, e a Professora da Universidade Federal de Uberlandia
e Diretora do Instituto de Economia Vanessa Petrelli Corréa, que também convido aintegrar aMesa.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
cidad&os que quiserem encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu ndo poderiadeixar de fazer umareferéncia e de dar umainformagéo
sobre a noticia que acabamos de receber.

Estavamos no plenario do Senado Federal, eu e 0 Senador Lindbergh, fazendo debates, inclusive sobre a PEC n° 55, e
recebemos a noticia de que o ex-Ministro da Cultura Calero, que saiu do Governo recentemente por pressao de outro
ministro, deu um depoimento a Policia Federal, dizendo que foi pressionado pelo préprio Presidente da Republica para
tentar modificar o parecer de um 6rgdo do IPHAN, para que o empreendimento ligado ao Ministro Geddel VieiraLima
pudesse ser realizado.

E uma noticia muito grave. N&o se trata de uma entrevista de jornal. E uma declaragio a Policia Federal que vai exigir do
Congresso Nacional, vai exigir desta Casa uma postura de muita firmeza.

Afastaram a Presidenta Dilma Rousseff. Ela sofreu impeachment porque diziam que ela praticou crime de
responsabilidade, as chamadas pedal adas fiscais, os empréstimos junto aos bancos plblicos. Narealidade, isso ndo era...
Elafoi afastada politicamente. Agora, se quiserem fazer um impeachment com basejuridicaexiste abasejuridica. E crime
de responsabilidade.

Eu queriapassar apalavraao Senador Lindbergh Farias, que preside esta Subcomissdo, fez apautaeindicou os convidados,
para se manifestar antes da abertura dos trabalhos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr2 Presidente, € sobre o
mesmo tema.

Nés estamos ao vivo na TV Senado. Na verdade, nds estamos organizando agora uma reunido emergencial detodaaarea
juridica. O que houve defato é gravissimo. E um depoimento & Policia Federal do ex-Ministro da Cultura. E 0 ex-Ministro
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daCulturadisse queo Presidente pressionou-o paraque el e resol vesse o problemade Geddel VieiraLimaedo apartamento.
Ou sgja, advocacia administrativa, tréfico de influéncia, usar o cargo de Presidente da Republica para defender interesses
privados, negécios. Agiu como socio de Geddel, porque, vale dizer, Geddel néo tinha sd um apartamento naquel e prédio,
pois seu primo e sobrinho eram os advogados da empresa. Entao, isso € gravissimo. A gente afastou, como bem falou a
Senadora Gleisi, uma Presidente da Republica alegando pedaladas fiscais, e a gente vé o que acontece nesse momento:
€ a desmoralizagdo dainstituicdo Presidéncia da Republica.

Eu ja anuncio a todos que estéo nos acompanhando que nds vamos ter, numa sala ao lado desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, uma reunido com a nossa equipe juridica. O que houve é crime de responsabilidade. Nos vamos, sim,
apresentar um pedido de impeachment do Presidente Michel Temer. E a saida tem que ser a saida com elei¢éo direta,
porque ndo adianta el ei¢do indireta como estéo alguns falando. Agora, isso € um escandalo! Eu acho que o Brasil todo vai
ficar chocado, porque utilizar a Presidéncia da Republica para pressionar um ministro, pararesolver problemas ligados a
umaempresaprivada, éinaceitavel! Entdo, nés vamos ser muito firmes. Nés estamos tentando marcar umaaudiénciacom
o Procurador-Geral daRepublica, Dr. Janot, porque vamos agir no diade amanh&. Dagui a pouco anunciaremos as medidas
juridicas que vamos tomar. Mas j& posso adiantar: crime de responsabilidade e abertura do processo de impeachment,
nos vamos entrar por esse caminho, porque ndo ha saida para uma falta t&o grave como essa. O home € um so: crime
de responsabilidade.

Entdo, agradeco & Senadora Gleisi Hoffmann. VV ou acompanhar o debate aqui, dividindo também o tempo com essareunido
com aéreajuridica. Este debate € muitissimo importante porque a votago da PEC 55 esta marcada para a proximaterca
feira, dia29. Vai haver, inclusive, uma grande mobilizac&o de estudantes, de servidores da &rea da educagdo, da érea da
salde, que vao fazer uma grande marcha sobre Brasilia na proximaterca-feira

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Obrigada, Senador
Lindbergh.

Aliés, eles procuraram tanto um crime para afastar a Presidenta Dilma, precisavam de um crime de responsabilidade e,
agora, efetivamente, eles tém um crime de responsabilidade.

Eu quero passar a palavra, primeiro, para a Professora da Universidade Federa de Uberlandia e Diretora do Instituto de
Economia, Prof2 Vanessa Petrelli Corréa.

Nés temos tempo aqui. V. S*teriaum tempo inicial de 20 minutos. Mas se precisar de mais tempo, pode ficar a vontade.

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Primeiro, boa noite a todos. Quero agradecer o convite. Sei que aqui vamos
passar por discussdes, muitas das quais ja foram debatidas neste mesmo local, mas acho que nunca demais enfatizarmos
os fatos e dados que consideramos fundamentai s parareprovar e criticar a PEC, 0 seu diagndstico e a perspectivaque vem
por tras dessa proposta de reforma, na verdade, constitucional.

Vou comecar minha discussdo apresentando varios aspectos que estdo no documento que se chama "Austeridade e
Retrocesso”, quefoi lancado por um grupo de economistas da Sociedade Brasileirade Economia Politica, e que, inclusive,
foi lancado agqui na Camara dos Deputados. Entdo, vérias das discussies estdo |4 presentes.

Ent&o, em primeiro lugar, queria fazer uma discussdo que vai analisar o crescimento recente da divida bruta brasileira,
guestionando quais foram, efetivamente, os elementos que levaram a um crescimento mais acelerado, recentemente,
da divida bruta, e destacando que os resultados primarios negativos recentes de 2014 e 2015 ndo sdo os causadores
fundamentais do crescimento abrupto da divida publica bruta brasileira.

Esse € um debate que néo estainserido no debate da PEC. O debate da PEC se centra na deterioragéo dos gastos primarios,
colocando como se houvesse uma explosdo de gastos durante todos os Ultimos governos, tanto do Presidente Lula quanto
da Presidenta Dilma.

Portanto, a primeira questdo é questionar a existéncia do resultado primario negativo como fator fundamental de
crescimento recente da divida bruta.

A segunda questdo € andisar quais so os elementos que levaram & desaceleragcdo das receitas e que foram as causas
fundamentais do resultado primério negativo, o fato ja sobgjamente discutido aqui.

Quero, na verdade, na minha discussdo, me centrar essencia mente nos elementos financeiros do crescimento da divida
bruta que ndo sdo atacados e sequer mencionados pela midia e por todo o debate da PEC. Entdo, vou me centrar
principal mente nessa segunda parte.

E, por fim, vou passar mais rapidamente pel os impactos da PEC e puxar principa mente um impacto que esta sendo muito
pouco analisado até entdo, que sdo 0s impactos principal mente sobre Municipios brasileiros.
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N&o € uma discussdo téo detalhada, porque temos muito pouco tempo aqui, mas quero destacar 0s impactos negativos
da PEC para o Municipios, que sabemos que ja se encontram numa situagdo bastante problematizada, e o que significara
aPEC para os Municipios.

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Alias, Prof?
Vanessa, isso é muito importante porque temos vérios debates aqui, abordamos varias questées, mas ndo abordamos,
especificamente, 0 impacto paraos entes federados e, principa mente, paraos Municipios, que é quem, ao final das contas,
tém que prover o servico publico Ia na ponta. Entdo, acho que seré de grande valia a sua apresentacéo.

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Exatamente.
Acho que aqui a gente pode deixar algumas questfes para serem debatidas e mais detal hadas posteriormente.

Bom, em primeiro lugar, também uma quest&o que esta sendo muito discutida e ja colocada: o fato de que o nivel em si
dadivida bruta de um pais ndo é absol utamente um indicador de que el e estda num momento de quebradeirafinanceira. Se
assim fosse, 0 Jap&o ja teria quebrado hd muito tempo, os Estados Unidos ja teriam quebrado ha muito tempo, a Franca
jateriaquebrado ha muito tempo.

Ali sdo algunsindicadores. Temos o nivel dos Estados Unidos, que € o segundo dadireita paraaesguerda. Temos o Japéo
gue é o mais alto, cujadivida bruta é 248% do PIB; nds temos a situacdo também dos Estados Unidos, que eu jacitei, de
106% do PIB, e da Franga, 97% do PIB. Brasil, hoje, 69% do PIB.

E importante destacar que a média dos paises periféricos tem niveis de divida bruta inferiores ao nivel do Brasil, eisso é
tido como um fator aindicar que o nivel do Brasil € um nivel estratosférico. O que quero dizer com relag8o aisso é o fato
de que comparactes internacionais sdo limitadas na medida em que ndo analisam as estruturas internas dos paises. Entéo,
essa separacdo meramente entre paises desenvolvidos e paises periféricos paraindicar qual seria o nivel 6timo dadivida
€ um debate completamente superficial, até porque paises periféricos ndo tém sistemas financeiros tdo complexos como
0 Brasil, ndo tém mercados futuros de cambio complexos como o Brasil, em que ocorrem especul agdes em mercado de
cambio que outros paises néo tém, por exemplo. Esses sdo fatores importantes a afetar o nivel da divida bruta porque o
nivel dadivida bruta é afetado pela politica cambia e monetéaria, coisa que geralmente ndo é discutida por ninguém.

Essa questdo de pegar o nivel da divida como um nivel do comparativo em nivel internacional tem, por um lado, um
fator positivo parands, ao mostrar que ha paises com niveis absurdamente maiores e que nem por isso quebraram. Outro
elemento importante dessa discusséo € o fato de que ndo é o nivel da divida bruta que define o nivel dos juros. Se fosse
assim, 0 Japdo devia ter o nivel de juro escorchante, o que absolutamente ndo é verdade: o nivel de juro do Japéo é
baixissimo. Entdo, o debate € muito mais complexo do que o nivel da divida bruta determinar o nivel do juro.

Outro elemento importante é que grande parte da divida bruta brasileira € rel acionada a pagamentos em moeda nacional, €
dividainterna, ndo € divida externa. V &rios estudos colocam um dado absurdo, comparando amoratéria brasileira quando
o Brasil tinhauma divida bruta essencialmente em moedainternacional . Hoje, apenas cerca de 4,9% da nossa divida bruta
é divida externa, o resto todo é dividainterna. Entdo, nds ndo temos problemas de pagamento de divida vinculadaa uma
moeda que ndo € a nossa. Esse é 0 outro elemento fundamental.

Mas o que quero destacar aqui? Realmente, nos Ultimos anos, nés tivemos um aumento da nossa divida bruta. Entéo, mais
do que o nivel, a preocupacado que deveria existir € o fato de que recentemente nés tivemos um aumento da divida bruta.
SO que 0 meu argumento aqui € de que parte importante do crescimento dadividabrutatem aver com apoliticacambial, e
isso geralmente ndo é discutido. Inclusive, o nivel do pagamento dos juros é outro debate mais complexo, que ndo envolve
sO o nivel do juro, envolve o perfil da divida, envolve os fatores que levam ao aumento da divida bruta, que é uma das
partes que eu considero importantes e que eu vou tentar desenvolver aqui.

Entdo, na apresentacdo ali, n6s podemos ver: alinhaverde é o nivel dadivida bruta, que cresce recentemente, a partir de
2013/2014, e a cor de abdbora é a dindmica do dolar. Nos dois, vocés podem ver que existem correlacles ali. E a preta
€ o nivel dadividaliquida, que eu ndo vou agoradiscutir agqui.

O que eu quero destacar aqui ha minha apresentagéo € que existem fatores que provocam o crescimento da divida bruta.
O resultado primario é um dos fatores que pode provocar o crescimento da divida bruta? Sem ddvida. Quando as despesas
sd0 maiores do que as receitas correntes, isso gera um resultado primario negativo. Eu ndo tenho condicdo de pagar, eu
tenho que emitir divida. Enté&o, o resultado primario negativo é um dos fatores que aumentam a divida bruta? Sem davida.
Agora, vamos ver qual é esse nivel de impacto sobre a divida bruta.

Segundo, ndo € o Unico fator. Que outros fatores impactam sobre a divida bruta? Compra de ativos que rendem menos do
gue os passivos gerados - vou falar nisso -, politica monetaria, politica cambial e o proprio peso dos juros na divida.
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Entdo, vamos ver dois elementosimportantes. No quadro que a gente esta apresentando e que jadeve ter sido apresentado
vérias vezes aqui, entre 2003 e 2013, nos tivemos constantes superavits primarios, em média de 2,89% do PIB, mas, ao
mesmo tempo, mesmo no periodo de superdvits primarios, nos tivermos despesas com juros de 5,91% do PIB, ou sgja,
gerando um déficit nominal. Portanto, nesse periodo todo, como jafoi sobejamente discutido aqui, nds tivemos superévits
primérios e tivemos déficits apenas em 2014 e 2015. Em 2014, 0,57% e em 2015, 1,88%.

E vejam o que acontece em 2014 e 20157 Em 2014 o nivel dos juros, do peso dos juros na divida, continua num patamar
semelhante e, em 2015, da um salto importante, saindo de 5,48% do P, para 8,50%. O que sera que aconteceu aqui? | sso
aqui ndo foi resultado priméario, de gasto primario, certo? Foi outro fator.

Isso aqui é importante para a gente entender as magnitudes de aumento de divida, que ndo tém absolutamente nada a ver
com resultado primério. Acho que esse é um elemento importante.

A SR? PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Com salide,
educacdo, previdéncia, ndo tem nada a ver?

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Nada aver com isso. S30 elementos financeiros do déficit, certo? Que néo
sdo discutidos.

E a néds, economistas, que fazemos essas criticas, colocam como se nés ndo conhecéssemos os dados. Conhecemos
perfeitamente os dados, os dados que vocés analisam sao os mesmos dados que nés analisamos, s6 que nds Mostramos
esses dados e vocés ndo mostram esses dados.

Ent&o, primeiro, ndo vou detalhar aqui, mas, para nés, o resultado primario negativo em 2014 e 2015 teve aver ndo com
explosdo de despesas, mas com queda de receitas por conta de queda de crescimento. E o crescimento ndo decai por conta
de aumento da dividabruta, o crescimento decai antes disso. Tem aver com fatores de demanda, a comegar pela quedado
crescimento mundial, a dindmicado comércio mundial € muito menor do que era antes; tem aver com fatores vinculados
aimpacto sobre a demanda de consumo, que é uma fungdo da renda, quando arenda cai 0 consumo cai; tem aver com
elementos vinculados as decisdes de investimentos, e 0s gastos publicos com investimentos s3o € ementos importantes
gue puxam, inclusive, decisdes de investimento privado.

Ent&o, aqui 0 que eu queriamostrar para vocés:. resultado primario até 2014, areceita crescendo mais do que a despesa e,
apenas a partir de 2013, nds temos a receita caindo mais fortemente, enquanto que as despesas se tornam maiores do que
areceita, mas notem, por este gréfico, que ndo hd, inclusive recentemente, uma continuidade do crescimento das despesas
primarias nos niveis anteriores. As despesas primarias passam ater taxa de crescimento menores, significando que hAuma
contencdo de despesas em 2014 e 2015, mas as receitas despencam.

Ent&o, aqui é um gréfico que mostraas taxas de crescimento dasreceitas e das despesas. O azul sdo astaxas de crescimento
dasreceitas. Vocés vao ver que, apartir de 2011, ataxa de crescimento das receitas despenca e ataxa de crescimento das
despesas ndo continuam altas. A taxa de crescimento, de certa forma, se estabiliza, j& mostrando que as despesas estéo
sendo relativamente mantidas, em termos de crescimento.

Aqui, quando a gente vai pegar o crescimento da receita priméria... 1sso aqui é sO para mostrar para vocés quais so as
principais receitas: as receitas vinculadas aimpostos sobre salérios, sobre lucro, sobre producéo, sobre importagéo, sobre
operagdes financeiras. As receitas dos governos estéo ligadas a esses fatores. Ora, quando o Pais comega a desacel erar,
vocé tem receitas cada vez menores vinculadas a todos esses fatores, entdo, a queda da receita esta ligada a queda do
crescimento. Esse é um dos elementos importantes. E a queda do crescimento ndo esta ligada a um crescimento abrupto
da divida bruta, até porque o crescimento da divida bruta abrupto se da depois disso.

No caso das despesas primarias, eu queria chamar a atengdo de vocés: varias das despesas comegam a ter taxas de
crescimento menores, mas a despesa que despenca mai s profundamente € adespesa com investimentos, que € aquelalinha
preta, e, parands, esse é um fator bastante preocupante, porqueisso aqui séo dados do PPI/PAC, vinculados ainvestimento
publico. Esse agui € um elemento importante ainfluenciar o investimento privado, anosso juizo. O investimento do setor
publico é um investimento que gera emprego e puxa 0s investimentos privados. Quando isso despenca, justamente no
momento em que a economia ja esta desacelerando, € um fator de demanda importante que val ser desacelerado. E isso
ocorre ao mesmo tempo em que estdhavendo umaquedade receitae em que sefaz, inclusive, umaimportante desonerago.

Para nés, esse € um elemento da nossa andlise em que ressaltamos o seguinte. O investimento publico havia sido um
€lemento importante para o crescimento da economia brasileira, principalmente a partir de 2006 e até basicamente 2010.
Deixa de existir uma alavanca importante de crescimento da economia brasileira, justamente num periodo em que a
economia esta desacelerando. 1sso vem junto, também, com uma queda relativa, em 2011, dos empréstimos do BNDES
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e com uma queda rel ativa também dos investimentos das estatais. Esses trés elementos, juntos, ajudam na desacel eracdo
da demanda, e, para nos, esse € um elemento importante.

N&o é, nanossainterpretacdo, uma questéo de credibilidade que gera a desacel erago da economia brasileira; sdo fatores
ligadosademanda. Parands, o setor publico tem um fator fundamental paraaretomadade crescimento, e um doselementos
fundamentais € a parte de investimento publico.

Entdo, agui nds vimos, ab mesmo tempo, uma desacel eracdo da receita e uma desacel erago de vérias despesas, mas as
receitas caem muito mais profundamente.

No caso das despesas, nds vamos ver que as despesas com pessoal deixam de crescer, relativamente, a partir de 2011.
As despesas de previdéncia apresentam um crescimento vegetativo, porque isso tem a ver com o envelhecimento da
populagdo, com 0 nascimento da populagdo, assim como as outras despesas obrigatdrias, que também estéo ligadas as
politicas de assisténcia.

Ent&o, em primeiro lugar, nds tivemos resultados primarios negativos por conta muito mais de uma desaceleracéo da
receita do que de uma explosdo das despesas. A isso se somam, em 2015, as chamadas pedaladas fiscais, que também
foram incorporadas e todas pagas em 2015, o que explica o crescimento maior naquele ano.

O que nbs ndo estamos vendo? O lado financeiro do déficit. Nesse grafico, o amarelinho é o resultado primario. Entéo,
quais sdo os fatores que geraram um crescimento da divida liquida, e ndo da divida bruta? A divida liquida € a divida
total, tirando os ativos do Governo; no caso, 0s ativos com reservas internacionais e os ativos de empreéstimos do BNDES.
Entdo, que fatores levaram ao crescimento da divida liquida? V océs vao ver que o resultado primério, até 2014, puxava
para baixo a divida liquida; agora, ele puxa para cima. Em que nivel? Se vocés estdo conseguindo ver o gréfico, o lado
amarelinho, que € uma parte muito pequenininha, mostra o quanto puxa a divida para cima. O que puxa a divida para
cima? O peso dos juros - ndo € meramente o nivel de juros.

Eu estou querendo chamar aatengéo aqui para o qué? Fatores que levam ao aumento dadivida, geralmente ndo discutidos.
O Governo compra ativos. Quando ha excesso de entrada de capital especulativo no Pais, isso pode gerar um volume
excessivo de capital ingressante, que pode valorizar excessivamente a moeda, comprometendo a competitividade da
economia brasileira

O que o Governo faz nesses momentos em que ha excesso de entrada de capital especulativo no Pais? Ele compra o
excesso de reservas. E como é que ele faz isso? Emitindo divida publica. Entéo, €le comprareservas, tem um ativo, mas,
a0 mesmo tempo, parater esse ativo, ele geradivida

Ali nesse gréfico, nds estamos vendo a compra de reservas, e o paralelo, langamentos de titulos compromissados. Entao,
ha umarelagéo entre o aumento de lancamento de titulos e, portanto, aumento da dividamobiliéria, e comprade reservas.
O aumento dos titulos aparece na divida bruta, e como nés estamos analisando so a divida bruta, nds ndo analisamos a
dividaliquida, que é adivida menos os ativos.

Outro problema dessa compra: ndés compramos reservas que sdo aplicadas nos mercados financeiros internacionais,
rendendo taxas dejuros baixissimas; e nés compramos essas reservas emitindo titulos dadivida publicainterna, que geram
juros muito maiores. Essa diferenca de juros entra na conta Juros. N&o tem nada a ver com o resultado primério, tem a
ver com politica cambial, com excesso de entrada de capitais no Brasil, grande parte deles ingressante em momentos de
liquidez, pelo grande diferencial de juros que existe no Brasil, na comparagéo do juro interno com o juro internacional.
Ent&o, um elemento do aumento da divida bruta: compra de reservas para assegurar o excesso de entrada de recursos. O
Governo ndo comprou reserva so parater colchdo de liquidez, ele comprou reserva para segurar 0 excesso de valorizacdo
do cambio.

Outro elemento de crescimento dadivida: as operagdes parasegurar avariacdo do cdmbio. Vamos citar aqui, por exemplo,
a politica de swaps cambiais. E aqui eu quero destacar especialmente a politica de swaps cambiais ocorrida em 2015.
Pelos gréficos ali, vocés lembram que eu falel que o pagamento de juros passou para 8,5% do PIB, e vejam 0 que gerou
esse aumento: 1,7% do PIB foram operacdes de swap.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Professora, eu até
ia pedir, como a gente esta na TV Senado, as pessoas estdo ouvindo, nem todo mundo est4 muito familiarizado com as
questdes econdmicas e a gente tem falado muito de cdmbio, que a senhora pudesse explicar um pouquinho o que é swap,
como é que isso funciona, por que tem impacto essa parte. A outra, da divida, da emissdo de titulos ficou muito clara.
Quer dizer, tem que enxugar o mercado, mas também tem que segurar a apreciacdo da moeda. Entdo, se pudesse explicar
um pouguinho essa questdo do swap cambial, seriaimportante.
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A SR2 VANESSA PETRELLI CORREA - Ent3o, é interessante a gente entender. Quando ha um movimento de
desvalorizacdo do cAmbio, uma fuga da moeda nacional, qua seria 0 movimento? Muita gente quer comprar ddlar, e
isso geraria uma desval orizag@o do cambio muito grande. O que 0 Governo pode fazer nesse momento? Ele pode vender
reservas, porque quando ha muita gente querendo comprar e pouca gente querendo vender ddlar, o que acontece? Sobe
0 prego. O que o Governo pode fazer? Colocar délares em circulagdo, vendendo o seu ddlar, certo? Qual foi aopgdo do
Governo? N&o foi vender ddlar, foi convencer parte dos compradores de délar a ndo comprar délar. Como? Ele faz uma
operagdo gue se chama swap, em que ele promete pagar a variagdo do cdmbio e receber juro.

Entdo, ele ndo perde se ndo houver avariagdo no cambio, mas, se houver a variacdo no cambio, ele protege quem entrou
na operacdo. O que acontece? Ele assume o risco de cambio.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - O risco de mercado,
porgue quem entra na operagao opera muito.

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - E. Ele esta protegendo o mercado. Ent&o, houve uma perda enorme, em
2015, que apareceu na conta juros. simplesmente 1,7% do PIB, lembrando para vocés que o déficit primario brasileiro
sem as pedaladas foi 1,1% do PIB em 2015. Nos estamos atacando 1,1% do PIB e ndo estamos falando nada do 1,7%,
operacdo com swap cambia de 1,7%.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - 1sso ndo passa nem
perto da PEC. N&o tem nada escrito sobre isso, sobre juro, nada.

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Nada e nem discutido - nem discutido.

Entdo, acho que € importante nés analisarmos as magnitudes, inclusive, quando formos discutir a questdo das magnitudes
da previdéncia, porque as magnitudes estdo em separado. E as coisas simplesmente ndo aparecem. Entdo, esse é um
elemento importante.

Outra magnitude importante € o que a gente gasta para manter as reservas. Qual foi o custo de manutencdo de reservas
em 20157 De 2,7% do PIB.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E muita coisa.

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - E, quando a gente faz palestra, o pessoal fala, como aqui também: "N&o
vamos falar em 20 minutos. Grande parte ndo entende.” Esses diasfui dar uma entrevistaparaumaradio e comecel afalar
nisso. Ai o pessoal: "Mas, professora, ndo vao entender direito." Eu disse: sim, eu sei que ndo vao entender direito, mas
eu quero explicar justamente para mostrar que é muito mais complexo do que essaideia de que facaigual a sua casa.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Simplista, isso.
A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - O Estado néo é asuacasa. A sua casa ndo faz politicamonetéria e cambial.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - N&o emite moeda,
ndo compra ddlar, ndo troca.

A SR2VANESSA PETRELLI| CORREA - N&o emite moeda, ndo compraddlar e ndo protege, certo? E néo faz politica
social também. Nem precisa.

Ent8o, para vocés verem, ali € o peso das despesas com juros e swap. Esses graficos aqui eu peguel do Bianchini. Quem
quiser entra naiinternet. Ele tem varios gréficos. Eu peguei esse aqui dele porque esta muito bem explicado. Ali mostra
0 peso da despesa com juros, certo? A cor de abdbora era a despesa com juros sem swap cambial. Olha o que cresceu a
despesa com juros em 2015 sb com swap. Ou sgja, €la é suficientemente grande sem o swap. Com o swap, deu um salto.
Ent&o, parte daquel e crescimento importante da divida brutatem aver com o crescimento do juro que estava vinculado ao
swap. E ndo sb ao swap. Tem aver com o crescimento da divida que esteve vinculado também ao perfil dosindexadores.
Um indexador importante da divida é a correcdo monetaria. Entdo, quando ha impacto inflacionério, aumenta também
esse elemento.

Ento, é importante também falar para todos que o nivel do juro é um problema grave, mas ndo € o Unico. As vezes,
vocé diminui ataxa de juro Selic e ndo cai o pagamento de juros, porque a divida esta crescendo por fatores vinculados
a politica monetéria e cambial. Entédo, quando a divida cresce, mesmo o juro caindo, o juro bésico caindo, ainda adivida
esta muito alta, e o peso do juro continua muito alto.
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E bem mais complexo do que isso, mas o que eu quero destacar € que a parte financeira da divida é um fator fundamental,
e é elaque provoca o nivel absurdo da divida e o crescimento abrupto e inesperado da divida. O crescimento abrupto e
inesperado da divida ndo foi o resultado do déficit de 1,1% do PIB.

Agoravou passar para outra questéo.
(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - E a de que aldgica da PEC ndo toca absolutamente em nada disso. E a
proposta da PEC ¢ de redugo do tamanho do Estado. E muito mais do que meramente uma politica de ajuste fiscal, fato
também ja sobejamente discutido aqui. E uma proposta de mudanca de trajetéria de pais.

E um elemento importante que eu quero destacar agui € que ndo existe uma trajetéria Unica. Se fosse assim, a gente néo
tinha democracia. A economia ndo é uma ciéncia exata. Ela € uma ciéncia também do seu tempo, historica, institucional
e politica, porque ela depende de todos esses elementos, e nds temos divergéncias profundas em termos de qual sdo ou
ndo sao as politicas adequadas. Para isso é que existe elei¢do e paraisso € que existe referendo popular. N&o existe um
caminho nico. E ndo é verdade que o Unico caminho para o crescimento de um pais sgja um ajuste fiscal que leve ao
nao crescimento de gastos publicos. Parands, o ndo crescimento dos gastos publicos gera, naverdade, desaceleragcdo. Um
gasto fundamental neste momento € o gasto com investimento e a manutencdo das politicas sociais, porque isso significa
crescer com distribuicdo, porque também néo adianta crescer sem distribuir. Ent&o, a proposta aqui € de mudanca de pais.

Ali hdtambém um gréfico que jafoi apresentado varias vezes e esta |4 nos nossos documentos, que demonstra que hoje
nos temos gastos primarios no nivel de 20% do PIB. Se a economia comega a crescer eventualmente 2% ao ano, a partir
de 2019, 2020, o que significa? O gasto crescendo de acordo com a inflagdo significa que a relaco do gasto sobre a
producdo de riqueza vai cair. Em 20 anos, a projecéo é de que esse gasto caia para cerca de 13% a 14% do PIB. Isso
€ pouquissimo. Ja é pouco hoje em nivel de comparagdes internacionais. Crescer para 14% do PIB significa vocé abrir
mao de todas as politicas sociais distributivas. E nédo é verdade que, na PEC, ndo estegja o projeto de redugéo dos gastos
com sallde e educacao.

O discurso é de que, na PEC, ndo esta dito que gasto com salide e educacdo precisa crescer apenasainflagdo. A colocacdo
€ "Olha, na PEC, salide e educagéo crescem no minimo igua ainflagdo; nds ndo estamos dizendo que ela deva crescer
apenasisso.” SO que, defato, €isso que acontecera. Mesmo com areformadaprevidéncia, aprevidénciando cai menosdo
gue 9% do PIB - mesmo com areforma da previdéncia. Por qué? Porque, infelizmente, a populagéo continua crescendo,
0 POVO nasce, as pessoas crescem, as pessoas envelhecem, as pessoas infelizmente morrem menos hoje, ndo é? Entao,
a presso da previdéncia obviamente serd maior. Mesmo com a reforma da previdéncia, elafica pelo menos nos 9% do
PIB. Significa que tudo ou mais tem que cair.

Se salde e educagdo crescessem igual ao PIB ou se mantivessem arelagdo com areceitacorrente liquida que esta prevista
na Constituicdo hoje, se salide e educagdo continuassem crescendo isso, e a previdéncia se mantendo no nivel de 9%,
com areforma da previdéncia, significaria que todos os outros gastos teriam que virar zero, praticamente zero. Ou sgja,
impossivel.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - A reforma da previdéncia tera que vir, assim como salide e educacdo vao
crescer pelo minimo proposto, que € apenas a inflacdo.

Entdo, na verdade, € uma mudanca de perfil de sociedade que sequer foi votada. 1sso ndo esta ficando claro. E mais: foi
feito todo um discurso de coragBes e mentes de que esta é a causa do pseudodescontrole que levou a um crescimento
muito rapido da divida publica.

Agora, s6 paraencerrar, jafael demais, queriaso apresentar os dados das transferéncias, osimpactos sobre os Municipios.

Como nds sabemos, a Unido, assim como Estados, repassam para os Municipios transferéncias. Parte importante das
receitas totais dos Municipios hoje sdo transferéncias. Parte das transferéncias que a Unido repassa para os Municipios
estara protegida e ndo sera modificada com a PEC.

Que transferéncias estdo protegidas? Estdo protegidas as compensacdes financeiras para exploracéo de petréleo, gas
natural, minerais, uso de recursos hidricos. Esta protegida a reparticdo das receitas tributérias, como Imposto de Renda,
IPI, para constituicdo do FPE, FPM. Estdo protegidos os fundos constitucionais e esté protegida a reparticdo da Cide, as
guotas estatuais do salario educacdo, as transferéncias do |OF-Ouro. Esta protegida também a reparticdo dos impostos
estaduais e municipais arrecadados pelos Simples Nacionais. Esta protegido o Fundo Constitucional do Distrito Federal.

7123



Reunido de: 24/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Esta protegida a compensacéo do Fundeb, ndo é o total do Fundeb, apenas a complementacdo do Fundeb. Esse € um
elemento interessante.

Quais sdo as transferéncias que ndo estéo protegidas pela PEC e que tém que seguir a regra da PEC? S&o as demais
transferéncias correntes da Unido, as transferéncias de convénios da Uni&o e suas entidades, transferéncias de capital da
Uni&o e transferéncias de capital de convénios da Uni&o e suas entidades.

Dentre essas receitas, eu gostaria de destacar algumas cujos impactos negativos sdo clarissimos sobre os Municipios:
transferéncias de recurso do Sistema de Salde (SUS). Essa transferéncia ndo esta protegida, entra na PEC. Repasses
fundo a fundo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), exceto Salério-Educacéo; as transferéncias financeiras do ICMS, as transferéncias de consodrcios publicos, além
das transferéncias de convénios da Uni&o para o SUS, para programas de educacdo, de assisténcia social, de combate
a fome, de saneamento basico. Entdo, toda parte de politica social, etc., ndo esta protegida e, especialmente, ndo esta
protegido 0 SUS, e nds sabemos o papel do SUS e da parte da educagéo nos Municipios, certo?

Entdo, ha até um estudo, aqui, que estd no Boletim Legislativo n° 57, feito pelo Paulo Springer de Freitas. Ele faz um
estudo em que ele analisaquaisos Municipiose qual oimpacto destas transferéncias - 0 impacto, ndo; faz umadistribuicdo
analisando a percentagem dessas transferéncias sobre o total das receitas. Entdo, se a gente pega nimero de Municipios,
em 2.796 Municipios brasileiros, as receitas ndo protegidas correspondem entre 10% e 20% do total das receitas; 51%
da populagdo estala

Eu vou sb dar um exemplo aqui. Para vocés terem ideia, eu peguei o Municipio de Uberlandia, que é de onde eu venho,
para vocés terem umaideia disso agqui. Essa agqui € a composi¢ao das receitas do Municipio de Uberlandia. Grande parte
dasreceitas, aguelaparte vermel ha, sdo astransferéncias correntes. Parte das transferéncias correntes ndo estéo protegidas,
vamos ver quais sao.

Ent&o, se nés pegamos a arrecadacdo total, ndés vemos la os recursos da arrecadacéo total ...
(Soa a campainha.)

A SRaVANESSA PETRELL| CORREA - ... evamosver astransferéncias afetadas pelaPEC. Astransferéncias afetadas
pela PEC sdo R$178 bilhdes. Desses R$178 bilhdes, R$160 bilhdes é SUS. Entdo, o que a gente esta mostrando € que em
varios Municipios o que esta sendo afetado pelas transferéncias que ndo estdo protegidas é a salide.

E obviamente ndo é s0isso, porque 0simpactos sobre os M uni cipios n&o se d&o apenas sobre estastransferéncias. A medida
gue a PEC vai afetar os investimentos publicos, a medida que a PEC vai segurar gastos em geral, Minha Casa, Minha
Vidavai cair, investimentos do PAC véo cair, sdo todos os investimentos que geram empregos e que, hdo sendo feitos,
trardo impactos profundos negativos sobre os Municipios e, obviamente, imediatamente sobre comércio e sobre servicos.

Toda a parte de politica socia que 0 Governo faz também sera profundamente af etada pela PEC. Alguns elementos que
vamos colocar aqui para vocés: reducdo do nimero de familias contempladas...

(Soa a campainha.)

A SRaVANESSA PETRELL| CORREA - ... com BolsaFamilia: afeta. Reformado abono salarial e seguro-desemprego:
afeta os Municipios. Reducdo dos subsidios agricolas e industriais. afeta o Municipio. Reducdo dos investimentos
publicos:. afeta o emprego dos Municipios. Revisdo de diversas|eis e atos normativos de repasses a Estados e Municipios,
como o custeio dos Cras e Creas. Ou sgja, s8o impactos profundos sobre os Municipios, sob uma PEC que ndo analisa
absolutamente nada dos impactos financeiros da divida bruta.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu que agradego,
Prof2Vanessa, por sua exposi¢ao, pela aula que nos deu aqui, mostrando o que, de fato, pesa nas contas publicas, ou sgja,
val se aplicar o remédio errado, porque ha o diagndstico errado. Essa é a grande realidade. E quem val pagar esse prego
€ 0 povo brasileiro; ndo vao ser os banqueiros, ndo vai ser quem aplica no mercado financeiro, quem compra délares,
esse pessoal ndo vai ter problema.

Eu quero passar agora a palavra para o Prof. Eduardo Fagnani. Acertei, professor? Mais ou menos. (Risos.)

Passo a palavra ao senhor para fazer a sua exposicéo.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Obrigado, eu agradeco, Senadora Gleisi, o convite. Sinto-me muito honrado por estar

aqui.

Bom, acho que a exposi¢éo da Vanessa me gjuda muito, e acho que a gente vai poder complementar as nossas andlises.
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Eu queria discutir cinco questfes, cinco pontos. A primeira questdo: eu quero resgatar aimportancia da Constituicdo de
1988. O segundo ponto, e esse é o ponto mais importante que eu quero destacar, € dizer que a PEC 55 (PEC 241), junto
com outras medidas, que parecem medidas simples de gjuste fiscal, de corte de despesa, tém uma consequéncia muito
mais amplado que isso. Praticamente, elas transformam o capitulo sobre aordem socia da Constituicdo de 1988 em letra
morta. Por qué? Pelaasfixiafinanceira, quer dizer, ndo adianta o art. 6° da Constitui¢éo dizer que sdo direitos da sociedade
salde, educagdo, etc. Nao adianta todas as dezenas de artigos sobre a ordem social garantirem direitos sociais, €tc., se ndo
ha base fiscal, base financeira para cumprir aguelas exigéncias.

Ent&o, eu acho que essa € uma questdo que seria importante a sociedade discutir. Nos estamos discutindo aqui uma
mudanca de paradigma; € um novo modelo de sociedade que esta sendo passado, esta sendo implantado, sem que a
sociedade discuta. Quer dizer, ndo é uma medida simples de gjuste fiscal.

Em terceiro lugar - e ai eu vou ser muito rgpido, porque a Vanessa ja me gjudou bastante -, é para mostrar a falécia de
gue a questao econdmica é fiscal, sdo as despesas primérias, e ndo as despesas financeiras. E por que eu estou dizendo
iss0? Porque ha um argumento muito forte de que o problema sdo 0s gastos primérios, sdo as despesas sociais; dentro dos
gastos primérios, a questdo sdo as despesas sociais, 0s gastos obrigatdrios. Ha toda uma discussdo de que, sem rever 0s
direitos sociais na Constituicéo de 1988, nds ndo vamos equacionar a questdo fiscal, quer dizer, esse € um falso consenso
gue se produziu. E o que eu quero tentar mostrar € como é o comportamento do gasto socia na experiénciainternacional
e se 0 Brasil estd muito af astado desse padr&o internacional.

Quase finalizando, o quinto ponto que eu quero destacar, enfatizar é que a aprovagéo das medidas que estdo em curso - e
ndo é s a PEC - vai causar certamente uma ampliagdo enorme das desigual dades sociais.

Por dltimo, eu quero tentar, muito rapidamente, apontar algumas alternativas, que jatém sido discutidas muito nesta Casa.
Eu tenho acompanhado seu trabalho, Senadora Gleisi, e o trabalho também do Senador Lindbergh. Assisti, nesta semana,
aum debate de que participaram o Prof. Belluzzo e outros colegas. Enfim, eu tenho acompanhado o seu trabalho e sei que
vocés tém debatido muito essas alternativas, que certamente passam pelo crescimento da economia e também por fazer
com gue 0s setores mais ricos da soci edade também contribuam de alguma maneira.

No primeiro ponto, a importancia da Constituicdo de 1988, eu queria dizer o seguinte. O Brasil € um pais onde temos
500 anos de historia e 350 anos de escraviddo. Tivemos pouco mais de 50 anos de democracia, interrompidos em dois
periodos. A ideia da cidadania de direitos sociais € umaideia estranha ao Brasil.

Penso em cidadania em um conceito cléssico, caso da Inglaterra, por exemplo. Qual € aideia? Os direitos civis surgiram
na Inglaterrano século X V|11, os direitos politicos, no século X1X, e os direitos sociais, no século X X. Entdo, foram trés
sécul os de desenvolvimento de direitos. E aideia é que a cidadania plena é aquela em que uma sociedade tem cidadania
plena quando elatem, ao mesmo tempo, direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

O que acontece no Brasil? O que era o Brasil ha 100 anos? Era uma sociedade 90% agréria, analfabeta, com os resquicios
muito fortesaindado regime escravocrata. A escravidao é anegacdo dos direitos, até dosdireitoscivis, porque, naverdade,
0 escravo ndo tem direito sequer aprépriavida. Por maisirénico que possa parecer, os direitos sociais surgiram no Brasil
antes dos direitos civis e dos direitos politicos, na ditadura Vargas, ou sgja, na primeiraditadura Vargas, para compensar
a auséncia dos outros direitos, fazem os direitos sociais, mas muito incipientes, deixando de fora toda a populagéo rural
e alguns segmentos urbanos - a ideia toda era da cidadania regulada. E nesse contexto que nés temos que entender a
Constituicdo de 1988.

A Constituicéo € a primeira vez, em 500 anos de histéria, em que minimamente nds temos, formalmente, a0 menos,
assegurado no plano constitucional os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. E evidente que isso é do
plano formal, isso ndo ocorre na realidade, mas ha uma garantia formal, e a garantia formal é importante para que a
sociedade em torno dela lute e faga com que esses direitos de fato preval egam.

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PR) - Por 500 anos,
ndo havia nem garantia formal, ndo &, Professor? Foi uma luta conseguir garantia formal e depois desenvolver os
programas.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente. A Senadora lembra bem. Esse trabalho da Constituicdo emerge na luta
social, das forcas politicas que lutavam contra a ditadura militar. Foi um movimento social extraordinario, surgido
especia mente em meados dos anos 70, comego dos anos 80, com campanhas memoravei s, como acampanhapelas Diretas
Jaeoutras.

Ent&o, é no bojo desse processo de uma luta incansavel que, depois de uma travessia dificil, vai surgir a Constituicéo
de 1988. O que eu querialembrar, Senadora, € que a Constituicdo de 1988 ndo € obra de nenhum governo. Na verdade,
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elafoi feita contra os governos, na verdade contra um regime. Ela ndo € obra de nenhum partido. Acho que todos os
partidos democrati cos aquel a época participaram desse projeto, como o PT, como outros partidos, como o proprio PSDB.
Eu quero lembrar aqui...

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do microfone.)
- OPMDB, inclusive.

O SR. EDUARDO FAGNANI - O PMDB teve o papel mais importante naquela época. Presidiu, e ai aimportanciado
Presidente do Congresso Nacional, Ulysses Guimarées, que foi o grande condutor da sociedade na luta contra a ditadura
militar.

Eu s6 quero lembrar que o Senador Almir Gabriel, do PSDB, falecido, foi o Relator do capitulo sobre a seguridade social,
gue é um dos capitulos mais importantes. Inclusive ele da o orcamento da seguridade social.

Eu queriamencionar um fato também que € importante, como a senhora mencionou. O PMDB teve um papel importante.
Ulysses Guimaraes foi o grande condutor desse projeto, e eu queria lembrar algo. E que, ao longo dessa luta, nos anos
1970, o PMDB foi, na verdade, quem conseguiu - vamos dizer assim - montar um projeto reformista democrético. Esse
projeto reformista democrético esta expresso em um livro chamado Esperanca e Mudanca. E um livro de 1982. E uma
sintese, na verdade, dessa agenda reformista. Esse documento € muito interessante. Ele tem trés partes: restabel ecimento
da democracia; uma politica econdmica que distribuarenda, porque a politica econémica da ditadurando distribuiarenda;
e uma politica social, uma protecéo social, inspirada em vérios valores do Estado de bem-estar social, da experiéncia da
social-democracia europeia daguel e momento. Entdo, esse documento, naverdade, consolida a agenda setorial dos vérios
movimentos que lutavam naguel e momento, e chama-se Esperanca e Mudanca.

Ironicamente - eu ndo preciso dizer -, 0 documento Uma Ponte para o Futuro € exatamente a antitese do Esperanca e
Mudanga. E também, ironicamente, ambos os documentos sdo do PMDB. Esta claro? Eu ndo podia deixar de registrar
€sse ponto.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Crueldade historica.
Agoraestd namao do PMDB adestruicao de uma das mais belas construgdes, que ele gjudou, inclusive.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Umadas mais extraordinérias pelaimportancia que elatem. Eu acho que a Constituicéo
de 1988 € um marco de um processo civilizatério brasileiro. Nao que as coisas se resolveram ali, mas é um pré-requisito
para que essa luta avance.

Hoje, na verdade, eu queria mencionar os resultados distributivos da Constituicdo de 1988. Sdo diversos os indicadores,
sdo milhBes de... Hoje, esta semana mesmo, saiu uma nova reducdo dataxa de mortalidade infantil, quer dizer, declina, a
expectativa de vida sobe, ha os indicadores de educac&o, enfim, sdo variosindicadores.

Eu queria, até pela questdo de tempo, focar na questéo da distribuicdo da renda do trabalho e queria mostrar esse grafico
aqui, que é uma figura muito simples.

Esse é o grafico do indice de Gini, que mede a desigualdade da renda. Entéo, quanto a desigualdade da renda no Brasil
medida por esse indicador, veja que interessante, quer dizer, que tragico: entre 1960 e 1980, que foi um periodo em que
tivemos um crescimento econdmico extraordinario, a economia crescia a taxas, em alguns momentos, de até 13% ao ano,
guase um padréo chinés, a concentracdo de renda aumenta; depois, ficamos 20 anos com a economia estagnada e arenda
estagnada; e, depois, a partir de 2001, voltamos a ter um crescimento econdmico ndo tdo acelerado como antigamente,
com uma reducéo da desigual dade.

A minha questdo é a seguinte: o que explica esse lado de ca e aquele lado de 18? Sao véarios os fatores que explicam.
Por que, naquele momento, temos crescimento econdmico, com reducdo da desigualdade da renda? E olhe que coisa
impressionante: quase 50 anos depois, o indice de Gini de 2012 praticamente volta ao indice que eraem 1960, quer dizer,
foram mais de 50 anos para voltar para o mesmo lugar.

Agora, 0 que pode explicar isso dagqui? S&o vérios os fatores, mas certamente a explicacdo recente tem a ver com a
democracia, com as demandas da democracia, com alutasindical, com apresséo dos movimentos sociais etem aver com
a Constituicdo de 1988, com a seguridade social. Olhe que coisa.

Eu queriamostrar um dado que aponta nesse sentido. O estudo do | pea mostra que essa reducéo da desigual dade darenda
€ explicada da seguinte maneira: 60% séo mercado de trabalho e saldrio minimo; 30% sdo seguridade socia e previdéncia;
10% sdo Bolsa Familia.

Ent&o, eu vou mostrar esse dado sobre as transferéncias de renda da seguridade social. Aqui estamos vendo o seguinte
guanto aseguridade social: em 2015, nés distribuimos 19 milh&es de beneficios do INSS urbano; 9,3 milhdes de beneficios
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do INSS rura; 4,2 milhdes de beneficios de prestacéo continuada; e cerca de 7,7 milhes de beneficios relativos ao
seguro-desemprego. Somando tudo isso, da 40 milhdes de beneficios diretos, ou sgja, todo més 40 milhdes de pessoas,
beneficiérios, recebem esse beneficio.

Muito bem, se computarmos... O IBGE diz assm: no caso da Previdéncia, umafamiliadessatem mais 2,5 outras pessoas.
Fazendo uma estimativa bastante imprecisa, s6 para termos uma ideia: se tivéssemos, além do chefe, mais trés pessoas
na familia, um pouquinho mais, direta e indiretamente essas transferéncias de renda da seguridade socia beneficiam 140
milhdes de pessoas!

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Setenta por cento
da populagdo.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Setenta por cento da populagéo.

Entdo, quando eu aumento... S&0 140 milhdes de pessoas que se beneficiam pelo fato de existirem esses beneficios, e ago
entre 70% e 80% desses beneficios estéo atrelados ao piso do salario minimo. Por isso, quando o piso do sal&rio minimo
aumenta, a renda dessas pessoas aumenta. Ent&o, veja, o que vai explicar adistribui¢do darenda...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - E com um custo
infinitamente menor do que daquelas operacdes financeiras de que a Prof# V anessa mencionoul.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Qualquer swapzinha...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Do que swap, do
gue juro, infinitamente menor! Com um custo infinitamente menor, conseguimos beneficiar 140 milhdes de pessoas. E
0 que a gente paga de juro, de swap... Quer dizer, quantas pessoas sdo beneficiadas? Quem investe em titulo publico?
Quem faz operacdo de mercado?

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E uma crueldade
PEC.

O SR. EDUARDO FAGNANI - E uma crueldade.

Entdo, vejam: por que a distribui¢&o darenda melhorou? Porque a renda das familias aumentou. Aumentou como? Renda
do trabalho e renda das transferéncias da seguridade social . Foi isso que fez com que 0 mercado interno crescesse etivesse
impacto no crescimento recente. Esse é um ciclo importante - sO para destacar a importancia da seguridade social; e a
seguridade social € um dos pontos centrais da Constituicéo de 1988.

Muito bem, a que estamos assistindo hoje? Estamos assi stindo a segunda morte de Ulysses Guimaraes, é disso que setrata.
Por qué? Porque temos a PEC 55, areforma da previdéncia e também aampliagdo da DRU, que jafoi feita. Quer dizer, o
gue esta em jogo... Acho que o gol pe parlamentar, Senadora, € uma oportunidade que os detentores da riqueza financeira
tém para aprofundar um projeto liberal turbinado no Brasil, um projeto ultraliberal no Brasil. Estamos assistindo a isso
em todos os campos: avanco das privatizagdes na reforma do Estado, mas, fundamental mente, no campo social, o projeto
em curso é destruir o Estado social de 1988 e implantar o Estado minimo liberal. Esse é o projeto que esta por trés de tudo
isso - sem falar da questdo trabalhista: havera um retrocesso de quase 100 anos se as medidas propostas forem aprovadas.

Entdo, acho que € agravidade da PEC. A PEC 55 ndo é sd uma medida de gjuste fiscal, de controle de despesa, de
responsabilidade fiscal. N&o, € uma mudanca de modelo de sociedade. Por que elavai mudar esse modelo?

Porque se ela for aplicada junto com essas outras medidas, vocé asfixia o Estado social, vocé asfixia a salde, asfixia a
educacéo, asfixia os outros programas. E uma asfixia financeira ndo so da Uni&o, como de Estados e Municipios, que
tém corresponsabilidade na gest&o dessas politicas. Ao mesmo tempo, VOcé avanga no processo de privatizacdo, inclusive
na &rea socia - hd hoje, por exemplo, um projeto de privatizagdo do saneamento em curso no BNDES. Acho que € esse
0 ponto central.

Como a Vanessa ja avancou... Esse é o grafico que vai mostrar isso, que jafoi mencionado - no trabalho Austeridade e
Retrocesso: FinangasPublicasePalitica Fiscal no Brasil. A Vanessajamencionou isso, quero so destacar que as despesas
de salide, até 2036, passam de 1,6% do PIB paramenos de 1% do PIB. Por ai € que vamos asfixiar todos os outros setores.

Queria também destacar o fato de que a DRU jatira... Por exemplo, da seguridade social, em 2015, tirou R$60 bilhdes.
Como falar que a previdéncia tem um suposto déficit do trabalhador rural - em torno de R$80 bilhdes - se s6 a DRU
tira R$60 bilhdes? S6 que a DRU j& aumentou de 20% para 30%. E ha estimativas de que, neste ano, a DRU tire da
seguridade social cerca de R$120 hilhdes. 1sso sem contar com as outras desoneragdes da seguridade social. Esse € um
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estudo da Anfip que mostra que, em 2015, as desoneragdes sobre as diversas receitas da seguridade social chegaram aR
$160 bilhSes. Entdo, como a previdéncia tem algum problema se ela é parte da seguridade social e, sd de desoneragdes,
tiraram em 2015 R$160 hilhdes e, da DRU, mais R$ 60 bilhdes.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - E a contradicdo
interessante, Professor, é que esta Casa gjudou a fazer isso.

Lembro desse processo da época em que estava na Casa Civil com a Presidenta Dilma, lembro da discussdo das
desoneracdes, um processo polémico inclusive - ndo houve consenso e houve muita discussdo -, mas eram muito menores
as propostas.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eraem parte dos setores...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Exatamente, eram
poucos setores para desonerar, para incentivar. Quando veio para o Congresso Nacional, explodiu. Entdo, 0 mesmo
Congresso Nacional que esta querendo agora aprovar a PEC foi quem ajudou afazer isso com aprevidéncia. O Congresso
gue quer votar uma reforma da previdénciafoi o que tirou receita da previdéncia.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Haestudos, Senadora, que mostram que as desoneracfes totais chegam a algo em torno
de R$280 bilhdes, 0 que representaria cerca de 23% dareceitado governo federal. Quer dizer, todo ano o governo federal
abre méo de 23% das suas receitas, e 0 gjuste fiscal acaba sendo feito pela...

Aqui, vou passar um pouco mais rapido - acho que meu tempo ja esta quase se esgotando. Eu queriasd mencionar... Alias,
nem preciso mencionar, porque aV anessa ja esclareceu bastante esse ponto. Quer dizer, qual é o argumento? O argumento
€ de que o Brasil estava quebrado em 2014, e essa quebra tinha a ver com a questdo primaria.

Ent&o, como aVanessajamencionou, o Brasil foi um dos poucos paises do mundo que fez superavit primario desde 2000,
fez superavit primério de quase 3% do PIB.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Onze anos, dez anos
consecutivos de superdvit primario.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Isso.

Af, elefaz um déficit de 0,6%, e o que se fala? N&o, depois... Aquele déficit de 0,6% era crise terminal.

A SRaVANESSA PETREL LI CORREA (Fora do microfone.) - Sim, que ndo € maior do que a médiamundial.
O SR. EDUARDO FAGNANI - N&o, olhaamédia mundial.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Esse ponto € importante aqui,
fundamental. O déficit primario de 0,6%.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Criseterminal...
O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Em cimadisso elesfizeram...
O SR. EDUARDO FAGNANI - Crise terminal, Senador. Acabou!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RJ) - Vamos ver outros paises aqui,
€ importante citar.

Estados Unidos, -2,2.
O SR. EDUARDO FAGNANI - Vamos ver a série ali: Estados Unidos, 2009, -11, -9, -7, -6, -3, -3; Japdo, -9, -8, -9,
-7, Canada... Ha os paises ali que tiveram uma crise maior: Franca, -4, -4; Portugal, -7, -9, -4, -1,9. Mas, se voce for
ali para baixo, vé que o Chile, em 2014, teve um déficit primario de 1,4; a India tem déficit primério de 5, 4, 3, 3, 2,
2. Enfim, e o Bradil...

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E o Brasil tem o
mel hor resultado de economia.

O SR. EDUARDO FAGNANI - E dizem que o Brasil esta quebrado. Eles venderam essa ideia de que o Brasil esta
quebrado por causa desse déficit de 0,6%.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar daResi sténciaDemocraticalPT - RJ) - Ai, fizemos o gjustedraconiano
de 2,3% do PIB...
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O SR. EDUARDO FAGNANI - Ai, aceitamos esse diagnéstico...

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E o déficit piorou para10,34...
O SR. EDUARDO FAGNANI - Ent&o, vejam, éalgo dificil de acreditar, mas essafoi aideia, de que aquestdo é o déficit
primério, é o resultado primario.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Esse quadro € muito
ilustrativo, porque mostra que ndo ha nenhum pais - estou olhando répido aqui - com essa trgjetéria do Brasil. O Brasil é
positivo, positivo, so fica negativo em 2014. Todos 0s outros tém negativos durante esse periodo, ndo ha nenhum outro
pais que se mantenha positivo, so o Brasil

O SR. EDUARDO FAGNANI - Nenhum, nenhum.

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E impressionante,
e nés que fizemos a gastanca e estamos quebrados.

O SR. EDUARDO FAGNANI - E nés que fizemos a gastanca e estamos quebrados.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - E inacreditével isso.
O SR. EDUARDO FAGNANI - E inacreditavel. E esses sio dados do Banco Mundial.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Esse quadro € muito
bom.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Essaéaideiadacriseterminal.

Esse outro quadro mostra a mesma coisa - também do Banco Mundial. Mostra a relagéo divida liquida/PIB. No Brasil,
em 2000, 2002, a divida liquida sobre o PIB chegava a quase 60% do PIB, e nés baixamos para 31,5 em 2013, e para 34
em 2014. Eu pergunto: quando o Pais estava quebrado? Quando a divida liquida era de 31 ou quando era de 60?

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Professor, inclusive,
em 2015, quefoi o Ultimo ano da Presidenta Dilma, nds estavamos com 35% narelacdo dividaliquida/PIB. Ha um estudo
da Consultoria do Senado que mostra isso. Ou seja, temos uma divida decrescente.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Acho que é essatabela agui que mostraisso. A dividaliquidaé o vermelho: elasobe de
1995 a 2002 e, depois, decresce. E a divida bruta se mantém naguel e patamar, em torno de 55%.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Agora, 0 que é
interessante no crescimento da divida bruta €, principalmente, o fato de que ela mantém as reservas. S0 asreservas. Nos
temos detirar os ativos dai...

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - ...as reservas e as
aplicagBes junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social .

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente, antes ndo havia isso.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Ndo havia. Nés ndo
tinhamos reserva e ndo tinhamos politica de fomento na economia.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente, exatamente.

Entdo, veja: o Pais estaem crise quando ele esta com 31% de divida ou quando estd com 60%? Mas, se vocé ol har qual quer
outro dado... Quer dizer, olhe adividaliquida. A nossa dividaliquidaem 2014 era de 34% do PIB; ada Grécia, de 174%;
ade Portugal, 120%; adaltdlia, de 110%, e por ai vai.

A mesma coisa acontece com a divida bruta. E a mesma coisa, € tudo igual. O superdvit primério € igual. Quer dizer,
como € que o Pais esta quebrado se ele tem reserva de US$374 hilhdes, quando, em 2001 e em 2002, a reserva era de
US$28 bilhdes? Como é que o Pais esta quebrado se a divida externa liquida em relagéo ao PIB era de 31% do PIB por
volta de 2000 e, agora, ela é negativa? Quer dizer, como é que o Pais estd quebrado com uma taxa de desemprego de
4,8%? Esta claro?

Mas o fato é que essaiideia...

13/23



Reunido de: 24/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do microfone.)
- Prevaleceu.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Hoje o Dicionério Oxford soltou a palavra " pés-verdade”, ndo é isso? Entdo, a verdade,
hoje em dia, ndo precisa ser baseada em dados, em fatos. VVocé cria uma verdade por razdes ideol 6gicas ou por qual quer
outro tipo de coisa, e isso acontece.

Como a Vanessa falou, a questéo fiscal no Brasil ndo é a quest&o primaria, € a questdo nominal. Ai esta a representacdo
claradisso. Quer dizer, nessetotal...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Prof. Eduardo Fagnani, eu
gueria entender esse grafico que trata do resultado primario. Isso é de 2015, ndo &€?

O SR. EDUARDO FAGNANI - E de 2015.
A SR2VANESSA PETRELLI CORREA (Fora do microfone.) - S0 os percentuais de 1,1% e de 0,8%.
O SR. EDUARDO FAGNANI - Esse ai é o crescimento...

O SR.LINDBERGH FARI AS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Todas as outras Sao juras, néo

€? E aparte nominal. A parte primaria é de 1,1%.

O SR. EDUARDO FAGNANI - E de 1,1%. Quer dizer, a divida bruta, de 2014 para 2015, aumentou em 10,5%. E o

problema da divida bruta, que agora esta chegando a 70%. Ela aumentou em 10,5%.

A Vanessame corrija, se eu estiver errado, porque ela é uma das autoras desse estudo: desses 10,5%, 1,1% € 0 primario;

todo o resto é relacionado ou a juros...

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - O percentual de 0,8% é o da corregéo das pedaladas, e 1,1% mais 0,8%...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2VANESSA PETRELL| CORREA - O percentual de 1,1% é o primério; 0,8% ¢é a corregao das pedal adas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - E o da corrego das pedal adas.
Ou sgja, naverdade...

A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Isso da1,9%.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - ...0 déficit primério foi de
1,88%. Ent&o, é a soma dos dois.

A SRaVANESSA PETREL LI CORREA - Exatamente, é asomados dois. Ent&o, parte importante do resultado é queda
dereceita e aincorporacdo das pedaladas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Tivemos muitos swaps
cambiais em 2015.

A SR2VANESSA PETRELL| CORREA - Houve os swaps cambiais também.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Inclusive, os juros cairam
neste ano porque cairam os swaps cambiais.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Exatamente, exatamente.

Ent&o, eu s6 estou mostrando isso - a Vanessa ja mencionou também -, quer dizer, € uma bobagem dizer que o problema
fiscal brasileiro é o primério. A nossa desigualdade € t&o severa que ela também se manifesta até nos critérios para
classificar os gastos. Os gastos que beneficiam grande parte da populacéo, que sd0 0s gastos primérios, sdo gastos, mas
0s gastos que beneficiam as pessoas de mais alta renda ndo sfo gastos. E algo que eu, realmente, as vezes ndo consigo
entender.

Essatabelaquem fez, naverdade, foi o economista Anténio Corréade Lacerda, daPUC S&o Paulo, elaébem interessante.
Quer dizer, Senador Lindbergh, ndo ha explicacdo para ataxade juro no Brasil ser como é. Nés temos aqui esses dados
gue mostram o seguinte: Japdo, divida bruta- porcentagem do PIB -, 245%. Quanto que ele pagade juros? Ali esta errado:
ndo é 8,5%, mas 0,8%. Esta escrito errado, ndo est4? Eu ndo estou enxergando bem daqui.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. EDUARDO FAGNANI - E 0,8. A divida bruta do Japdo como percentagem do PIB é 245, e paga 0,8; a Grécia,
gue quebrou literalmente, tem uma divida de 197, e paga 4; Itdlia, 133, e paga 4; Portugal 127, e paga 4; Espanha, 98,
e paga 2; Brasil, 66, e paga 8,5. Como é que se explica isso? Como é que vocé explica que paises que tém uma divida
bruta trés vezes ou duas vezes maior que a do Brasil paguem de juros menos da metade do que o Brasil paga? A questéo
fiscal brasileira chama-se juros.

Eu fiz aqui um exercicio, sb um exercicio...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eu fiz um exerciciozinho s6 para a gente ver o seguinte: 0 azul representa 0s juros, € 0
cinza representa a previdéncia. Entdo, vejam, em 2005, 2006 e 2007, os juros estavam altos, o gasto com juros em 2005
foi maior do que o com aprevidéncia. Em 2006, igualaram-se. Depois, 0s juros comegaram acair, a previdéncia aumenta.
E, quando chega 2015, nds gastamos 502 com juros e, com a previdéncia, 436. Qual é a questdo aqui? A questdo aqui
€ que a previdéncia beneficia... Sao 20 milhdes de beneficios urbanos e 10 milhdes de beneficios rurais, sdo 30 milhdes
de pessoas. Se essa pessoa tiver uma familia de trés pessoas, sdo 90 milhdes de pessoas que se beneficiam desses 436
bilhGes. E, no caso dos juros, sdo algumas dezenas, algumas centenas, alguns milhares de pessoas que se beneficiam.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR. Fora do microfone.)
- Para sermos generosos, vamos falar em milhares.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Vamos falar em milhares para sermos generosos. Quer dizer, 0 que ndo cabe no
Orcamento? Eu acho que essa é a questéo que nés temos que discutir. Esta claro?

Enfim - eu estou indo muito devagar; eu vou acelerar, vou direto ao ponto -, agui aideiaéaseguinte. Haos gastos primarios
gue cresceram demais, nés ndo vamos resol ver aquestdo econdmicabrasileirasem equacionar aquestdo priméria, eo viléo
dos gastos primérios sdo 0s gastos obrigatorios da Constituicéo de 1988, sdo 0s gastos sociais obrigatdrios. Conseguiram
vender este falso consenso de que, sem rever o contrato social da redemocratizagéo, eu ndo estabilizo a divida publica.

O que acontece na verdade? Na verdade, o que acontece € o0 seguinte. Os gastos sociais, quando vocé olha 0 mundo
historicamente... HaAum historiador que mostra que o gasto socia nos paises europeus tem umarel agdo muito grande com
a democracia, comega a crescer no final do século X1X, cresce bastante até 1945, e o grande momento do crescimento
do gasto socia é entre 1945 e 1975. Ha autores que mostram o seguinte: em alguns paises da Europa, o gasto social sdta
de algo em torno de 6% do PIB, na média, para 18% do PIB entre 1945 e 1975. A taxa de crescimento do gasto social
€ extraordinaria ao longo desse periodo.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Os chamados "anosgloriosos”.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Os anos gloriosos.

Agora, 0 que é mais interessante, Senador, € que, quando vocé pega de 1990 a 2015, ja em plena época do auge do
neoliberalismo e depois dacrise global de 2007/2008, €l es também crescem. Estd um pouco dificil de perceber agui, mas,
na maioria desses paises ai em cima, entre 1990, 2000 e 2015, o gasto socia continua crescendo.

Esse estudo aqui da...
A SR2VANESSA PETRELL| CORREA (Fora do microfone.) - Como percentagem do PIB.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Como percentagem do PIB, claro, que € 0 nosso...

Esse ai € um estudo feito pela STN, de 2016, que € um estudo muito bem-feito sobre o gasto socia. Eles mostram o
seguinte: entre 2002 e 2013, para o conjunto de todos esses paises, houve um crescimento médio de 11%, em percentagem
do PIB. Cresceu em todos os lugares: Brasil, Europa, paises nérdicos, Zona do Euro.

O gasto social tem uma trajetdria crescente, cresce muito na social democracia europeia e em outros paises, e continua
crescendo de 1990 até hoje, apesar do neoliberalismo e apesar... Por qué? Porque sdo as demandas da democracia, é dificil
deixar de atendé-las.

Esse estudo da STN mostra outra coisa importante: 0 patamar de gasto do Brasil ndo é um ponto fora da curva, como
estdo dizendo aqui. Ele é acima da Asia, em sintonia com a América L atina, muito abaixo dos paises da Europa e muito
abaixo ainda dos paises da Zona do Euro. Isto aqui € o gasto do governo central, que é o critério que eles estdo usando.
Nés estamos gastando aqui 15% do PIB, mais ou menos, aqui no Brasil; aZona do Euro gasta 30% do PIB. O que éisso?
E 0 envelhecimento da populagio. N6s vamos ter que chegar, em algum momento, a um gasto de 20%, 30%. Isso tem a
ver com o envel hecimento da populag&o, isso é uma coisa normal.
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Mas quero chamar atencdo para o fato de que o gasto social ndo € o vildo do gjuste. 1sso € uma coisa histérica, que acontece
em todas as sociedades.

E o que aconteceu no Brasil? O que é 1988, como eu estava dizendo no comego? 1988 é a erupcao de um desrepresamento
secular de direitos. Em 500 anos de historia, foi aprimeiravez em que o trabalhador rural teve direito aaposentadoria. Foi
aprimeiravez que nos tivemos seguro-desemprego. Foi aprimeiravez que o traba hador urbano teve uma aposentadoria,
por exemplo, com a garantia de que o seu beneficio ndo seria corroido - quando vocé o atrela ao salario minimo. Foi a
primeiravez que nés tivemos programas de assisténcia social, como, por exemplo, o Beneficio de Prestagdo Continuada,
gue hoje beneficia 4 milhdes de pessoas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Na verdade, é o Estado do
bem-estar social, que na Europa ganhou forga em 1945, no pés-guerra...

O SR. EDUARDO FAGNANI - N6s, com 40 anos de atraso.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Na Constituicao.

O SR. EDUARDO FAGNANI - As duas coisas tém semelhanca. O que € isso? Isso € o atendimento das demandas da
democracia, das demandas sociais.

Ent&o, este € um outro ponto que eu queriadeixar claro. Primeiro: o gasto socia ndo é o vildo dadividapublica. Esse éum
falso consenso que os setores conservadores conseguiram construir. E em torno disso, inclusive, que a PEC orbita. 1sso
ndo sejustificaaluz daexperiénciainternacional e aluz do desenvolvimento da historia, do desenvolvimento dos paises.

Esse estudo daSTN... E importante buscar os dados da STN. Eles também mostram o seguinte: o Brasil, do ponto de vista
do gasto, esta em linha com a América L atina, mas quando vocé compara com o indice de Gini, o nosso indice de Gini é
maior do que todos os outros, o que também justifica a necessidade de vocé ter um incremento do gasto social. E quem
esta dizendo isso é a Secretaria do Tesouro Nacional, um 6rgdo do Ministério da Fazenda. E um estudo muito bom esse
que foi feito, e mostra claramente essas teses que nés estamos apresentando.

Terminando j4, a questdo toda a que nos estamos assistindo € isso. O que vai acontecer € uma explosao da desigual dade.

Aqui eu tenho um dado. Quando a gente olha esses dados internacionais... Mostrei agora ha pouco que a desigualdade,
medida pelo indice de Gini, caiu enormemente nos Ultimos 15 anos. Quando vocé ol ha esse dado sobre o indice de Gini em
diversos paises do mundo, vé que as sociedades igualitarias tém um indice de Gini inferior a 0,30, mas o do Brasil € 0,53.
E a desigualdade brasileira ndo é s de renda. Nés ndo conseguimos enfrentar sequer as nossas desigual dades histéricas
- por dia, morrem no Brasil dez jovens assassinados; sete sd0 negros. E, entre essas desigual dades, ha desigualdade na
oferta e no acesso a servigos sociais como sallde, como educacdo, como saneamento.

Entdo, o que deveriamos fazer, em vez de estar enfrentando desigualdades... E mais ainda: além das desigualdades
que temos do século X1X edo século XX, que ndo resolvemos, vamos ter as pressdes do século XX |, que sdo as mudangas
demogréficas. A populagéo esta envelhecendo, o que significao qué? Significaque vai pressionar mais o sistema publico,
estd mudando o perfil epidemiolégico da populagdo: as pessoas vivem mais, mais tempo, mais tempo com doengas
crénicas, que requerem tratamento etc.

Ent&o, no apenas as hossas desigual dades s80 enormes, mas as demandas futuras sdo crescentes, 0 que noslevariaatentar
aperfeicoar o nosso sistemade protegdo social. Naverdade, porém, o que vemos é um processo de destruicao desse sistema.

Finalmente, a alternativa para isso - vocés tém discutido bastante isso no Congresso - passa necessariamente pelo
crescimento da economia, e ha uma série de possibilidades também de reforco da capacidade financeira do Estado pela
contribuicdo das camadas de mais atarenda

Certamente a reducdo dos juros € uma questdo central; a revisdo das desoneracfes, que atingem algo em torno de R$280
bilhGes, que sdo 23% da receita, € uma possibilidade; a reforma tributéria € uma possibilidade - os estudos do Rodrigo
Orair e do Gobetti mostram que s os dividendos dariam uma receita em torno de R$60 bilhdes -, mas existem outras
guestdes. Enfim, h& uma série de possibilidades que passam, naverdade, pela contribuicdo dos setores de mais altarenda.
Eu agradeco a atencdo e termino aqui aminhafala

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu € que agradeco,
Professor. Muito boa a sua fala. O Professor fez uma explanagéo sobre o histérico da Constituicdo, sobre o inicio das
nossas conquistas democréti cas. Queria agradecé-lo muito e parabenizé-lo.
Passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Prof2Vanessa e Prof. Eduardo
Fagnani, temos falado tanto sobre a PEC 55, a antiga PEC 241, que ndo aguentamos mais falar, mas precisamos repetir,
repetir, repetir, mobilizar asociedade. E um grande esforgo que estamos fazendo, porque sabemos que vai ser adestruicio
do incipiente Estado de bem-estar social que montamos da Constitui¢do de 1988 para ca

O grave é 0 seguinte: € que eles defendem s6 hdum caminho, que é diminuir brutal mente os gastos sociais, anular 0 avanco
gue tivemos no Ultimo periodo. Porque foi isso... Ha duas formas de diminuirmos a desigualdade: uma € na arrecadacéo -
ai ndo avancamos, temos muito aavancar. Estamos insistindo muito aqui na questéo da tributacdo de lucros e dividendos,
mas agqui Ndo avangamos. Avangamos na diminuicdo da desigual dade com gasto social.

E é um pacote de maldade muito grande, porque eles querem fazer cairem cinco pontos percentuais dos gastos primarios
em relacdo ao PIB em dez anos.

A Prof. Esther Dweck, que esta aqui assistindo também, mostra que é preciso fazer um conjunto de reformas parachegar a
isso. Porque, vejabem... Vamos |4, desses 19,8% do PIB, 8,1% sdo previdéncia - que vao subir! Por efeitos demograficos,
val para 9% do PIB. A ndo ser que eles facam algo brutal: desvincular o salério minimo - e acho que isso eles vao querer
fazer - da aposentadoria. S80 70% dos aposentados que ganham um sal&rio minimo.

Eu hoje falei para a Senadora Gleisi, 1a no plenério, que hd um estudo do Ipea interessante sobre a criagdo daguele
grande mercado de consumo de massas do Governo do Presidente Lula. E fala das vérias causas disso - fala de crédito,
formalizagio de emprego -, mas nada foi t&0 importante como o impacto do salério minimo na previdéncia. E aguele
dinheiro que chega & médo do aposentado - e estou aqui falando na frente de um especialista em previdéncia, que € o
Fagnani!

Mas, entdo, é o seguinte: 8% do PIB é previdéncia, dos 19,8%; 4,2%, despesas com pessoal .

Aqui h& outra maldade que foi bem observada pela Senadora Gleisi. Para funcionarios como um todo, professores
universitarios, trabalhadores na drea de salide, eu estou convencido de que eles vao voltar apoliticado Fernando Henrique
Cardoso, que é regjuste zero. Agora, para os grandes salérios do funcionalismo, eles colocaram uma vavula de escape.
Vocés sabiam que eles colocaram o teto do Judiciario, do Ministério Publico, e, quanto ao Legisativo, eles dizem o
seguinte: se ndo atingir o teto, a Uni&o pode pagar com até 0,25% do PIB. E um absurdo isto agui! Essas sf0 as despesas
com pessoal.

Outras sd0 0 qué? Despesas obrigatérias. Quais sdo os dois maiores gastos relativos a despesas obrigatérias? Abono,
seguro-desemprego e, embaixo, BPC. Se eles forem mexer em despesa obrigatdria, vao ter que fazer essa maldade.
Beneficio de Prestacdo Continuada € para idosos acima de 65 anos, pessoas com deficiéncia...

O SR. EDUARDO FAGNANI (Fora do microfone.) - Esta no pacote da reforma da previdéncia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Estd? A mexidano BPC? Eu
ndo sabia. Fazendo o que no BPC?

(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. EDUARDO FAGNANI - Desvincula do salério minimo.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Isso € de uma maldade
gigantesca.
Ha outra parte, despesa discricionaria. Também - ndo &, Esther? - 4% do PIB. Ou sgja, eles ficam falando: "Ah vai dar
paratirar... Vocés vao escolher". Na verdade, s6 ha um caminho, que étirar de tudo.
A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Investimento...
O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Investimento € o primeiro em
todo gjuste. Veja, no ajuste do Levy, cortaram 35% em investimentos. E a primeira pancada, investimento vai ser de cara.

Foi interessante a vinda aqui do Felipe Rezende, um economista que mostrou um trabalho falando o seguinte: nos paises
emergentes, ndo ha investimento privado sem investimento piblico. O investimento publico é que puxa o investimento
privado. Ent8o, vocé veja o grau de maldade que vem em tudo isso.

Eu fico pensando que n6s estamosvivendo, naverdade, asegundaofensivaneoliberal agui naAmérical atina. Naprimeira,
eles ficaram dez, quinze anos, e foram varridos por governos de esquerda, populares, em toda a América Latina. Esse
pessoal ndo tem uma politica razoavel.
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Eu digo o seguinte, vocé ndo tem aqui no Brasil uma politica de centro-direita em que eles digam: "Puxa, mas vamos
pensar aqui em como n&o haver consequéncias sociais tio drésticas'. E impressionante o que eles estdo propondo!

O SR. EDUARDO FAGNANI - Acho que é um teto de burrice.
O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Podefalar. Como é, professor?

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eu acho que é uma estratégia que, em médio prazo... Quer dizer, vocé quer um
capitalismo sem consumidor? E fora...

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR. Fora do microfone.)
- Banco sem risco...

O SR. EDUARDO FAGNANI - Banco sem risco.

E fora o aumento da desi gual dade e as tensdes sociai's que vao ocorrer. E impressionante, parece que avariavel sociedade/
povo praticamente ndo existe, ndo h& preocupagcdo com isso. 1sso, no médio prazo, pode ser complicado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu estou convencido... Estou
cada vez mais preocupado, porque acho que a gente estaindo para uma deterioragdo social muito grande.

E temos uma crise poaliti ca, temos um Governo compl etamente fragil. Essa dentincia de hoje envolvendo o Michel Temer...
I maginem: se o Presidente da Republicapressionao Ministro daCulturaparaele modificar umadecisdo do | phan, diz quea
AGU..."MandaparaaAGU queelaresolve." Ou sgja, fazendo pressdo pararesolver questédo de umaempreiteiradaBahia.
Imagina o que esta fazendo no pré-sal... Nos outros Ministérios... O Presidente fazer um negécio desses... Pressionar o
Ministro da Cultura parafacilitar um empreendimento... Imaginem o resto!

Agora, é de uma fragilidade... Eu falo da degradacdo social, estou insistindo nisso a semana inteira. Eu estou achando
gue estamos caminhando para uma situagéo de convulsdo social. Aquele cientista politico, Aldo Fornasieri, que eu citei...
E estou cada vez mais convencido disso. Claro que o Estado do Rio de Janeiro é um Estado em que esse processo esta
mais adiantado; ali, claro, houve isencles fiscais para as empresas de tudo quanto € jeito, teve corrupcao, mas ai também
tem o seguinte; é a desaceleracéo econdmica que esta gerando aquilo e o efeito da cadeia de 6leo e gas. N&o tem como
recuperar o Rio sem recuperar a Petrobras. Nao tem jeito. Mas ali ndo é sb o funcionério publico que ndo esta recebendo.
Ali cortaram os programas sociai s, uma espécie de Bolsa Familiade 110 mil pessoas... Os bancos, as projectes dos bancos
e do mercado sobre o desemprego estéo chegando a 13% no préximo ano, e ha gente falando em 14%.

Entdo, vejabem. A gente estaindo... As familias estéo em uma situagdo dificilima, quebradas, com ato endividamento,
caiu arenda, o desemprego é ato. A divida das empresas estd em 80% do PIB. Estados quebrados, M unicipios quebrados.
Af esses génios decidem fazer uma politica de austeridade no Governo Federal! E suicidio! O quevai dar isso no proximo
ano? Porque o que se podia fazer era isto: 0 Governo Federal lancar um plano de investimentos, botar a Petrobras e o
BNDES parafrente. Seriaa Unicasaida que teriamos. E mesmo assim seriamuito dificil, porque estamos em uma situacéo
muito dificil. Agora, o que estdo fazendo... E impressionante a falta de rumo politico deste Governo e das elites do Pais,
airresponsabilidade.

Eu estou falando, estou com isso na cabeca. N&o sei... Acho que em 2017 vai haver muitos problemas nas ruas brasileiras,
€ 0 pior é que ndo ha uma saida téo clara para um lado ou para o outro. Portanto, o pior caminho... A tendéncia é dizer
gue é a politica e discursos fascistas crescerem também.

Vo uma profunda irresponsabilidade com o que esta acontecendo no Pais. Estamos indo contra 0 mundo todo. Vejam,
a Uni&o Europeia tem juros negativos. Eles, que fizeram inlmeras politicas de austeridade, estéo discutindo agora um
incremento de 50 bilhdes de euros. O Trump fala de um trilhdo - claro que séo concessoes, subsidios, mas um trilhdo -
paratentar estimular a economia.

E nésaqui nessaloucura, numaditadurado pensamento Unico. Quando agente falaque é necessario ampliar investimentos
e gastos, dizem: "V océs estdo loucos? N&o ha dinheiro." O Prof. Fagnani colocou ai que o déficit primério foi de 0,6%
do PIB. Eles criaram tudo isso, mas ndo falam dos juros. Na verdade, para mim a grande coaliz&o que existe, o grande
acordo politico que existe das elites € essa transferéncia de recursos do orgamento para os rentistas. E aqui ndo € so banco,
as principais empresas deste Pais fazem isso. Estdo investindo em titulos da divida publica, que estdo dando 7% de juros
reais. Onde é que vocé ganhaisso no mundo?

Eu ouvi o presidente do Banco Central Europeu... EstAmefaltando o nomedele agora... Mério Draghi! Se o Mario Draghi,
presidente do Banco Central Europeu, disser isso aqui no Brasil, vao chamé-|o de comunistal Porque ele disse o seguinte:
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"Os juros estdo negativos'. Sabem por que os juros estdo negativos? Para forcar o investimento, porque a situagéo esta
t&0 ruim que, se subirem um pouco oS juros, 0 cara ndo investe na producdo. Imaginem a gente aqui!

A SRaVANESSA PETRELLI CORREA - Acho que uma coisaimportante dentro do que esta sendo dito é que vérias
guestdes de politica econémica que historicamente foram utilizadas no mundo sfo tidas como absurdas. Ter elementos
de déficit pablico para gerar retomada ndo € uma questdo Unica do Brasil. Os Estados Unidos geraram déficits publicos
pesadissimos para a retomada. Agora e na década de 1970 n&o houve uma desacel eragdo mais profunda porgue fizeram
um déficit pablico cavalar parando deixar haver recessdo. E parte desse déficit plblico eram transferéncias pesadissimas,
transferéncias derecursos parapoliticas sociais. Quer dizer, ndo é absurdo fazer politicaanticiclicagerando déficit pablico.
Isso protege, inclusive, o capital. Entdo, uma coisa historica é tida como absurda no Brasil.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Claro!

E haoutracoisa. Nés s6 vamos melhorar asituagdo fiscal, dadivida, quando o Pais crescer. Esse é outro ponto. Naverdade,
0 centro daestratégianacional deveriaser, hoje, discutir como é que nés vamos crescer. Mas, ndo, € aquestéo fiscal, como
seisso trouxesse a confianga dos empresarios parainvestir. E essa maluquice!

Eu presenciel agui, com a Senadora Gleisi, 0 economista Armando Castelar dizer que a economia entrou em recessdo
porque a situacdo fiscal piorou e, ai, os empresarios perderam a confianca... Gente, eu ndo acreditei no que escutel aqui:
gue os empresarios perderam a confianca e pararam de investir! 1sso é umacoisa...

Eu quero encerrar parabenizando os senhores e dizendo que estou muito preocupado com o Pais.

Hoje a gente estava no plenério, num debate... Fagnani e Prof. Vanessa, eu queria passar para os senhores depois... A
gente comegou aqui uma tentativa de apresentar um programa emergencial paratirar o Pais da crise. Eu sei que houve
aquele documento dos economistas sobre austeridade, que € um documento muito bom, mas eu acho que a gente tem que
fazer uma coisa mais completa e propositiva também. Eu comego aver que até gente progressista esté dizendo: "Ah, ndo
ha saidal" Lano Rio eu comecei a escutar muito isto: "N&o ha saida’.

Hasaidal Ha saidal E claro que nds temos que ter politica fiscal anticiclica, temos que ter tributagio progressiva, mas eu
acho que agente tem que entrar em pontos concretos. Por exemplo, petréleo e gés. Petrobras, o quefazer com a Petrobras?

Porque a Petrobras... Os senhores podem me dizer melhor, mas metade dos investimentos do Pais so da Petrobras.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Como?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - RJ) - Ent&o, vejam bem: Petrobras
€ uma coisa. Qual seria o papel do BNDES neste novo momento? Como recuperar as empresas? Porque este € um outro
problema: aquebradeira é geral. O que fazer? Ter linhas de crédito do BNDES.

Entdo, eu queria, inclusive, entregar essas reflexfes iniciais para que os senhores também contribuissem. Eu queria fazer
circular isso, porque a gente tem que apresentar seis ou sete pontos. E uma quest3o de legitimar, no debate, com os
economistas, com outros pensadores, com liderangas politicas também, para se apresentar um caminho, uma solucao.

Ha outras questdes ligadas a direitos sociais. O consumo das familias estd |4 em baixo. O que se faz? Vocé pode dar
aumento para o Bolsa Familia? Pode ampliar a base do Bolsa Familia? Num momento como este, em que ndo hareajuste
do salario minimo, é uma politica correta regjustar o salario minimo para estimular, de alguma forma, a demanda? Esta
nas clausulas do seguro-desemprego que vocé pode, em momentos de recessdo, ampliar o nimero de meses do seguro-
desemprego. O Lulafez isso. Retomar o Minha Casa Minha Vida para aguele setor que mais precisa... Porque tiraram,
ndo €? Eles criaram 0 Minha Casa Minha Vida para os ricos agora.

Acima de quanto?

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Acimade R$700 mil.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - A Senadora Gleisi ja disse
isso hoje. E tiraram dos pobres, da primeira faixa.

Ent&o, eu acho que é necessario a gente apontar de forma clara para as pessoas que € possivel outro caminho.

Encerro dizendo que, paraagente que estdaqui em Brasilia, asensacéo é de que ndo existe governo. Elesficam ali naguela
conversinha, mas ndo tém nada. Eles s tém duas coisas: essa PEC n° 55 e areformada Previdéncia. Est&o apostando nisso
paramelhorar atal daconfianga, mas a gente sabe que vai é agravar o problema. 1sso porque essa reforma da Previdéncia,
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do jeito que esta... Quando eu falo que o consumo das familias, que corresponde a 63% do PIB, esta completamente
deprimido pelo desemprego, pelo endividamento, queda de rendimentos... O que eles véo fazer? V8o bater mais nisso
aqui; vao desvincular o salario minimo da Previdéncia; vao tirar o dinheiro do idoso e do deficiente. Isso vai ter um efeito
desastroso na economia.

O crescimento econdmico foi em cima de recursos para esses setores: 0s mais vulnerdveis, os mais pobres. Foi isso que
houve no Brasil! Por isso que tenho dito muito que eles estdo querendo acabar com trés legados: o legado do Lula; o
legado do Ulysses Guimaraes, rasgando a Constituic&o cidad; e o legado de Vargas, rasgando aCLT. E gravissimo!
Olha, se 0 pessoa agui da Comisséo de Assuntos Econdmicos pudesse imprimir as apresentactes aqui feitas, eu queria
muito levé-las para estudar também em casa, para fazer parte deste debate. Esta reuni&o esta sendo transmitida e também
val ser reprisada outras vezes, o que é importante, pois faz parte desse nosso esforgo de acordar a sociedade, de mobilizar
todo mundo.

Senadora Gleisi, para finalizar, eu gostaria de dizer que nés tivemos uma reunido com 0 nosso corpo juridico aqui e
decidimos, de fato, que é facil constatar que houve crime de responsabilidade por parte do Presidente da Republica. Sua
Exceléncia se utilizou da Presidéncia da Republica, volto adizer, para pressionar o ex-Ministro Calero. E, no caso do ex-
Ministro Calero, ele disse: "Manda paraa AGU, que a AGU tem a solucéo”. Ele participou! O nome disso é advocacia
administrativa. 1sso € crime de responsabilidade!

Ent&o, nds vamos entrar com dois atos. Estamos preparando o pedido de impeachment - deve estar pronto até segunda-
feira- e vamos entrar também com uma infrag@o penal comum, porgue... N&o sei se a senhora lembra, Senadora Gleis,
mas no periodo do impeachment a gente ouvia o seguinte: “O Temer quer virar Presidente, ele ndo pode ser investigado”.
Ele ndo pode ser investigado por atos anteriores ao seu mandato, mas, nesse caso, foi no mandato, no Palécio do Planalto.
Ent&o, ele pode ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal nesse caso.

E vocé teve agora o porta-voz do Presidente da Republica praticamente admitindo, porque na hora em ele se pronuncia
fala de uma gravacdo - foi gravada a conversa com Michel Temer. E ele tentajustificar dizendo que o Presidente entrou
para apaziguar conflitos entre dois ministros. Apaziguar conflitos entre dois ministros? Ele entrou para pressionar, para
gue se decidisse a favor de um empreendimento na Bahia em que o seu Ministro Secret&rio de Governo Geddel Vieira
Limatinha um apartamento, e seu primo e sobrinho eram advogados da construtora.

Na verdade, o que choca de fato € o seguinte: um Presidente da Republica entrar para pressionar um ministro em troca
de beneficios para uma construtora da Bahia. Imaginem o que esta acontecendo nos outros ministérios... Se vocé faz isso,
nesse caso, imaginem o caso do pré-sal, envolvendo interesses da Shell, de tudo isso... Ele agiu como um sicio ali.

A situacéo é muito grave. Infelizmente alguns 6rgéos de imprensa, o Jornal Nacional hoje... Porque quando era com o
Lula e com aDilma Lula... Vocés lembram? Do Lula, eles falaram 14 horas, foram catorze horas do Lula em 6 meses.
Foi impressionante a campanha contra o Lula. Com o Temer, eles colocaram 14 no meio, tentaram diminuir a dendncia,
SO que ndo tem jeito porque a pressdo desse caso val ser tanta... A popularidade do Temer ja estala embaixo, e esse caso
desmoraliza de vez este Governo. Eles v&o tentar esconder, mas a desmoralizaco vai ser t&o grande que eles vao ser
obrigados a colocar...

E n6s, amanha, vamos tomar um conjunto de medidas aqui, vamos falar no plenério logo pela manha e vamos tomar um
conjunto de decisdes, um aditamento arepresentagdo na PGR. O fato é o seguinte: nds, daoposi¢éo brasileira, vamos estar
firmes denunciando esse Governo. Eu acho que essa dentincia é importante, inclusive, para barrar essa PEC. N&o da para
fazer de conta aqui naterca-feira que esta tudo normal e votar a PEC. N6s temos que, de algumaforma, dizer que ndo se
pode votar essa PEC, esse Presidente ndo tem autoridade depois de tudo isso que aconteceu.

Parabéns, Prof2 Vanessa, parabéns, Prof. Eduardo Fagnani. Eu recebo o Plataforma Politica Social, € sempre muito
interessante, artigosvaliosissimos, e os senhores acabam nos g udando também napreparacdo agui para os enfrentamentos.

Quero parabenizar também a Senadora Gleisi Hoffmann, que tem sido a Senadora de todos nés, amai s atuante no combate
a essa PEC 55. Com certeza sua voz vai ficar marcada na histéria, Senadora. V. Ex@teve um papel importantisssimo na
luta contra o gol pe, contrao impeachment, mas, nessa PEC 55, eu acho que a senhorateve a compreensdo do que significa
isso, a destruicdo do incipiente Estado socia brasileiro. Eu quero cumprimentar V. Ex@ pela atuacdo aguerrida, € sempre
estimulante ver a sua atuagao.

Muito obrigado.

A SR*PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Obrigada, Senador
Lindbergh. Também quero cumprimenta-lo pela atuagéo e pela realizagdo desta audiéncia, que € consequéncia de um
requerimento de V. Ex@
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Eu queria sd, antes de passar para o Prof. Eduardo e para a Prof2 Vanessa fazerem as consideragfes finais - nés vamos ter
gue fazer isso rapidinho, também pelo adiantado da hora -, falar agui de quem nos mandou perguntas.

Queriafalar do comentério do Aristides Joaquim Felix Junior. Ele pergunta: "O agjuizamento junto ao STF, guardido da
Constitui¢do Federal, para se posicionar pela nitida inconstitucionalidade da PEC 55, seriauma saida?'. Nés ja fizemos
iss0, 0 Supremo ndo deu liminar, ainda vai julgar, ent&o no se posicionoul.

O Jorge Isaias Llagostera Beltran pergunta se € possivel estimar o0 aumento da arrecadacdo que uma reforma tributaria
progressiva poderia proporcionar. Eu ndo sei, mastalvez o Professor ou a Prof? Vanessa possam nos responder.

A Caroline Duarte fala que é um absurdo pensar que a votagdo e a aprovacdo dessa PEC 55 sgjam possivels, e téo
rapidamente, e ninguém pense em votar a tributacdo das grandes fortunas. NGs temos projetos para tributar grandes
fortunas eriqueza aqui, mas, de fato, esses projetos ndo andam. Se eu ndo me engano, acho que é até o Senador Lindbergh
gue tem um projeto sobre grandes fortunas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - N&o, eu tenho sobre lucros e
dividendos. Sobre o IPVA, jatinhamos, que é uma PEC também, iates...

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Mas nds temos aguii
a PEC 96 para grandes fortunas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - V. Ex®tem sobre juros sobre
capital proprio...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Juros sobre capital
proprio, exatamente. Mas ndo andam, € bem interessante.

O Jorge Isaias L lagostera Beltran também quer saber se da para estimar 0 aumento da arrecadagéo total que umareforma
tributéria poderia gerar.
O Braian Beirigo pergunta por que é que ndo ha tributacéo de grandes fortunas. Jafalamos.

O Roberto Pires Barreto tem uma empresa que participa do Simples Nacional. "Um étimo sistema de tributacdo, facil de
utilizar e extremamente justo” - deve ser para V. Ex® Senador Lindbergh - "mas o Estado do Rio com a ST retirou do
contribuinte esse beneficio, ou sgja, a unido deu com umaméo e o Estado do Rio retirou com a outra mao infelizmente."
- deve ser algumalegislacéo local sobre o Simples.

O Mauricio Alonso Ferraz pergunta também sobre grandes fortunas.
A Kamylla Cunha pergunta sobre acdo no STF - nés ja entramos.

O Sergio Luis Peixoto: "Todas as medidas impopulares que estdo sendo tomadas no pais, incluindo a PEC 55, ndo sdo
mera consequéncia da Nova Ordem Mundial, governo Unico das elites que esta sendo instalado no mundo?'

O Tairone Albuguergue: "Boa Noite. Ouvi dizer em alguns meios de comunicacdo que o Governo Dilmatinhaideia de
redizar o teto dos gastos publicos. Qual a diferenca do teto do Governo Dilma para este teto proposto no governo de
Temer?'.

O Emerson Moreira Rodrigues. "Com os cortes impostos pelo governo. Daria para projetar graficamente o prejuizo em
relacdo as distribui ¢des das receitas nosinvestimentos sociai s? Como os programas de ensino superior, MinhaCasaMinha
Vida e Bolsa Familia ficariam?'. Acho que até foi mostrado um pouco aqui, tanto pela Prof2 Vanessa como pelo Prof.
Eduardo.

O Anibal Netto: "Por que a taxa Selic tem um valor rea (descontada a inflagdo) t&o exorbitante no Brasil?' Pois €,
nés também gostariamos de saber, porque, realmente... "Acredita que qual percentual seria atrativo para investidores
internacionais sem "sugar" tantos recursos do nosso Orcamento?' E também: "Qual € o percentual deimposto que se paga
sobre lucros e dividendos no Brasil? Que montante estimado de recursos com uma cobranga maior (15%, por exempl o)
poderiatrazer para o Or¢camento da Unido?'. Esse € o projeto do Senador Lindbergh, que tributa lucros e dividendos. O
ultimo ano de arrecadac&o que nos tivemos do imposto de renda sobre lucros e dividendos foi 95. A projecdo é que nds
arrecadariamos hoje, se tivéssemos com uma aliquota de 15%, cerca de R$54 bilhdes por ano. Quer dizer, um pouquinho
maisdo quefoi o repatriamento, emtorno do qual fizeram umafesta, masquefoi umavez s6 - agora estéo tentando o outro.

Quero agradecer atodos que mandaram suas perguntas e considerages.

Eu queria passar, rapidinho - infelizmente nés vamos ter que fazer cinco minutos para a Prof2 VVanessa e cinco minutos
para o Prof. Eduardo pelo adiantado da hora -, para as consideracfes finais.
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A SR2VANESSA PETRELLI CORREA - Bom, em primeiro lugar, mais uma vez quero agradecer & Senadora Gleisi
e a0 Senador Lindbergh pelo convite e colocar também a nossa preocupagéo por este momento em que o Pais vive.

Eu diria que, desde a Constituicdo de 1988, é o momento mais preocupante, mesmo considerando periodos de governos
liberais. Acho que este é o periodo mais preocupante, porque, realmente, ataca frontalmente a Constituicdo de 1988. E
guero, mais umavez, colocar aimportancia de analisarmos efetivamente os problemas reais do Pais e ndo o fato de que
uma divida alta é a responsavel pelas mazelas do Pais, que a divida ata é resultado de um resultado primario negativo
em 2014/2015. Acho que a questdo é muito mais complexa, mas ndo esta sendo discutida pelo Pais. E o papel do Estado,
na retomada do crescimento, € um fator fundamental.

Encerrando e retomando aqui questBes que foram colocadas: ndo € a fada da credibilidade que vai trazer de volta o
Cresci mento. Inclusive, elementos de credibilidade ja estdo aparecendo no mercado sem que tenha havido qualquer
retomada. E contrafactual, é a questdo das novas verdades sem dados efetivos.

Por fim, sb quero pedir avocés um outro elemento. Quem for ver aapresentacéo atente paraum gréfico que coloquei aqui:
eu tenho um dado errado, que € o total dastransferéncias correntes do Municipio de Uberlandia; ndo € R$1,72 bilh&o, mas
R$890 mil reais - sendo véo olhar e véo ver que o gréfico esta errado.

Muito obrigada. Acho que essas discussdes so fundamentais para registrar minimamente a nossa critica a esse momento
crucial da economiabrasileira

A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Obrigada, Prof2
Vanessa.

Professor Eduardo.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eu s6 queria agradecer a oportunidade, senti-me muito honrado em estar aqui.

Queria dizer que tenho a mesma preocupacdo que a Senadora Hoffmann e o Senador Lindbergh, quer dizer, acho que
nés estamos vivendo um periodo muito dificil. Eu creio, como eu ja disse, que o periodo 2016/2018 é uma oportuni dade
para que os detentores da riqueza e as €lites politicas e econdmicas consigam implantar um projeto ultraconservador,
ultraliberal, no Brasil. Eu queria lembrar que isso vem sendo tentado ha mais de 40 anos, existem varios episodios que
demonstram isso. Agora eles tém uma oportunidade de fazer isso. Esse projeto ndo passou pelo voto popular e sempre
gue foi submetido ao voto popular foi derrotado.

Ent&o, o que cabe a nos, pesquisadores, professores, movimentos sociais, sindicatos e Parlamentares do nosso campo, é
fazer aresisténcia. Acho que o Parlamento é um lugar importante para essa resisténcia.

Eu acredito que nds ja estamos nos preparando para outra luta que vai acontecer em 2017: a reforma da Previdéncia.
Também vamos ter areformatributaria, Senadora Gleisi, e areformatrabalhista. Entéo, sdo muitas as frentes, e acho que
anossatarefa, neste momento, éresistir. O Parlamento cumpre um papel importante.

Parabenizo vocés pelo trabalho e agradeco muito o convite para estar agui nesta noite.
Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - PR) - Eu também queria
agradecer a0 Prof. Eduardo, a Prof Vanessa. Nés tivemos verdadeiras aulas aqui por parte desses dois professores, com
explicagdes muito didéticas para este que € um tema complexo e dificil.

Quando o Governo langou essa PEC, ainda na Camara ele veio dizendo que era igual & casa da gente, ou sgja, sugeriu
gue uma dona de casa poderia dar conta da complexidade da gestéio econdmica de um pais. Entdo eu disse que esse tipo
de discurso pega na populagdo, porque a populagéo entendeisso de formamais facil. E, no inicio, realmente, ficou muito
forte. Assim, ns comegamos a fazer uma acdo aqui para, pelo menos, tentar explicar um pouco einformar a populacéo a
respeito. E isso com muita dificuldade, porque o Governo ndo veio para o debate; 0 Governo ndo deixou que se fizessem
discussdes mais profundas e estabel eceu um calendario muito restrito paraa PEC. Isso tudo impediu que a gente chegasse
mais as pessoas. Porém, ainda assim, nos conseguimos, com esse esfor¢o da Bancada de Oposi¢ao aqui, nas audiéncias na
CAE, naComissao de Direitos Humanos, na Comisséo de Educacéo, levar um pouco maisdeinformagéo paraapopul agéo,
para os servidores publicos, para os sindicatos, e 0 pessoa se mobilizou. Entéo, as pessoas estdo sabendo um pouco o
gue significa essa PEC.

Agora, ndo tenho davidas de que, se 0 Governo ndo estivesse nessa enrascada que esta agora, com asituagdo do Presidente
sendo envolvido por seu ex-Ministro, na terca-feira, eles estariam tratorando. Eu acho que, agora, terdo dificuldades,
porque como explicar para o Brasil que um Presidente tdo fragil, um Governo téo frégil, vai ter for¢aparafazer um pacote
dessa natureza? E eles ndo tém legitimidade para isso, porque isso ndo passou pelas urnas, ndo houve discussdo com
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o0 povo. Eles sequer permitem que a gente faga um referendum, mas sobem a tribuna para dizer que o povo brasileiro
apoiaas medidas. Se 0 povo brasileiro apoia as medidas, entfio fagamos o referendum. E fcil! Ai, se 0 povo quiser essas
medidas, esta 0.k, vamos encaminh& | as.

Eu queria agradecer muito, muito mesmo, e dizer que também acho que teremos outras frentes de desmonte além da
reforma da Previdéncia e da reforma trabalhista - nés estamos com um projeto de terceirizagdo na pauta. A pauta aqui
esté pesada. Parece que eles querem resolver tudo, e muito répido. Entdo, o que nos cabe é fazer aresisténciae o derta
a populagéo, fazendo a mobilizacGes.

Agradeco muito aos convidados e agradeco também a quem estd nos ouvindo pela Radio Senado e a quem esté4 nos
assistindo pela TV Senado, acompanhando esta audiéncia.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 19 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 21 horas e 51 minutos.)
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