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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/12/2016 - 1107 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Pedimos a todos que ocupem seus lugares, para que possamos dar inicio aos
trabalhos. Também pedimos, por gentileza, que desliguem os sinais sonoros dos telefones celulares, por favor.

Obrigado.

Bom dia, senhoras e senhoras!

Esta é a audiéncia publica" Seminario Internacional de Previdéncia Social".

Ja esta presente a Mesa 0 Exmo Sr. Senador da Republica Paulo Paim, Coordenador da Frente Parlamentar Mista em

Defesa da Previdéncia Social no Senado Federal e também Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa do Senado Federal. (Palmas.)

Est4 presente também a Mesa o Sr. Presidente do Conselho Executivo da Associagdo Naciona dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Anfip), Sr. Vilson Antonio Romero. (Palmas.)

Convidamos a também tomar assento a mesa o Sr. Coordenador da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia
Rural na Camara dos Deputados, Deputado Federal Elvino Bohn Gass. (Palmas.)

Convidamos também a Sr2 Presidente da Fundag@o Anfip de Estudos da Seguridade Social e Tributério, Maria Inez
Rezende dos Santos Maranh&o. (Palmas.)

Convidamos o Sr. Presidente do Movimento Nacional dos Servidores Publicos, Aposentados e Pensionistas (Mosap),
Edison Guilherme Haubert. (Palmas.)

Convidamos também o representante da Organizacdo |bero-Americana de Seguridade Social (OISS), no Brasil, Baldur
Schubert. (Palmas.)

Senhoras e senhores, em posi¢do de respeito, entoaremos o Hino Nacional brasileiro.

(Procede-se & execucao do Hino Nacional.) (Palmas.)
O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Convidamos a tomar assento & mesa a Sr2 Presidente da FundagZo Anfip de
Estudos da Seguridade Social e Tributario, Maria Inez Rezende dos Santos Maranhado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Bom diaatodos e atodas!
Vamos ver arepercussao ai embaixo deste meu bom-dia.
Bom dia atodos e a todas!

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Comegamos bem.

Desta forma, nés declaramos aberta a 110* Reunido, Extraordinéria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal da 22 Sessdo L egidativa Ordindria da 552 Legislatura.
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Estaéa110*Reunido. No ano passado, nos realizamos 150 reuni 8es e mai s de cem audi éncias pablicas; neste ano, também
vamos na mesma linha. Pelo calend&rio de reunifes previstas, teremos mais ou menos também 150 reunides e mais de
cem audiéncias publicas. A médiano Congresso é de 50 audiéncias publicas por ano. Além disso, temos nos preocupado
em vigjar por todo o Pais. Estamos ja no segundo roteiro. Os 27 Estados estéo debatendo temas como esse, até devido
a conjuntura téo complexa do nosso Pais.

Esta audiéncia pUblica sera realizada nos termos do Requerimento n° 132, de nossa autoria, para debater as propostas da
reforma da Previdéncia.

Com essa parceria que fizemos com as entidades, este se torna um seminério internacional, vinculando a Comissdo de
Direitos Humanos a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdénciano Congresso e a Frente Parlamentar da Camara
dos Deputados em Defesa da Previdéncia Rural, que € liderada pel o Deputado Elvino Bohn Gass.

E importante destacar que esta audiéncia publica, com essa parceria, esta sendo realizada na forma de um seminério
internacional e ndo teve custo nenhum para o Senado da Republica. Muitos tém a mania de achar que, porque € coisa
publica, ndo halimite. As entidades que estdo aqui, todas elas, ajudaram a patrocinar este evento em toda a sua extensao.
O que o Senado fez foi sd conseguir 0 espaco e o sistema de comunicagéo da Casa.

Por isso, peco uma grande salva de palmas as entidades que patrocinaram, na integra, todo este seminério. (Palmas.)

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tém interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania,
pelo link www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do nimero 0800-612211.

Em um primeiro momento, nesta Mesa, vai haver mais uma saudagdo de abertura. Em seguida, o0 Romero, que aqui
representa a Anfip, mas também indmeras entidades - ele foi um dos organizadores do evento -, vai explicar como vai
funcionar o nosso semindrio.

Entdo, € com satisfacdo que cito os participantes da M esa neste momento.
O Deputado Federal Elvino Bohn Gass € Coordenador da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Rural.
Peco uma salva de palmas a esta Mesa. (Palmas.)

O Vilson Antonio Romero me procurou, em um primeiro momento - sempre dou a César o que é de César -, naturalmente
junto com outras entidades, pararealizar este seminério. Vilson Antonio Romero é Presidente do Conselho Executivo da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip). (Palmas.)

Maria I nez Rezende dos Santos Maranh&o é Presidente da Fundacdo Anfip de Estudos da Seguridade Social e Tributério
e também trabal hou muito, muito, para gjudar a organizar o seminério. A Maria Inez nossas palmas! (Palmas.)

Edison Guilherme Haubert € Presidente do Movimento Nacional dos Servidores Plblicos Aposentados e Pensionistas
(Mosap). Todo mundo conhece o trabal ho histérico que ele vem fazendo. (Palmas.)

Baldur Schubert € representante da Organizagdo Ibero-Americana de Seguridade Socia no Brasil (OISS). A ele nossas
palmas! (Palmas.)

Parabéns pelo trabalho que faz, sem fronteiral
Pessoal, este € um momento de saudagdo. Em seguida, 0 Romero vai explicar como vai funcionar 0 nosso seminario.

Lembro que, perto de meio-dia, terel de abrir outra sessdo no plenario do Senado, e é uma sessdo de homenagem, uma
sessdo importante, com pessoas que se destacaram fazendo o bem comum no nosso Pais. O pessoal deve ter o material,
parame explicar melhor como vai ser a sesséo |a

Mas eu ndo poderia, pessoal, neste momento que estamos aqui com convidados, inclusive, de outros paises, deixar de,
nesta introducdo, falar rapidamente sobre 0 que esta acontecendo no Brasil.

OBrasil vive umacrise damaior gravidade no aspecto politico, econdmico e socia. Eu, quevivi naépocaem que sofremos
0 golpe militar de 1964, dou-me a liberdade de falar isto neste momento: essas coisas a gente sabe como comegam, hdo
sabe como terminam. E grave a situagdo do Brasil. Situo a todos que uma Presidenta eleita por 54 milhdes de votos foi
retirada do poder por este Parlamento. Independentemente do mérito, o Presidente da Camara dos Deputados foi retirado
do poder pelo Supremo Tribunal Federal. 1sso néo € pouca coisa, pessoal! VVocés devem olhar qual é o Pais do mundo em
gue aconteceu tudo isso em praticamente seis meses. Em seis meses! Agora, o Presidente do Senado é retirado também
do poder por decisdo de uma liminar do Supremo Tribunal Federal. Ex-Presidentes da Camara e do Senado estdo sendo
investigados, e isso é divulgado pela midia por todo o Pais. Onde estamos? A que situagcdo chegamos?
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E claro que sou um democrata e que vou defender sempre a democracia. Digo sempre: com a democracia, tudo; sem a
democracia, nadal (Palmas.)

Que fique bem claro: ditadura nunca mais! Ninguém inventou no mundo ainda, podem ter certeza, um sistema melhor
gue a democracia. Se alguém souber de um sistema melhor que a democracia nos informe. Até hoje - eu ja estou com 66
anos -, nuncavi alguém gque me falasse de um sistema melhor que a democracia.

A situacdo no Brasil, defato, é damaior gravidade, pessoal . Cal culem: saiu uma Presidenta- e ndo estou aqui fazendo juizo
no campo ideol gico -, assumiu um Vice, que entrou com outro projeto de governo. Ele o encaminhou. V océs todos estéo
sabendo o que nés, sim, consideramos uma pauta bomba neste Congresso. Todo mundo sabe as consequéncias da PEC 55:
congelar osinvestimentos no Pais - e 0os convidados aqui de outros paises podem refletir também - por 20 anos, com uma
emenda a Constitui¢o. Por 20 anos, ndo poderemos ter nenhum tipo de investimento. E congelamento total na saiide, na
educacdo, na habitacdo, nainfraestrutura e no sal&rio dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas por 20 anos!

Neste Parlamento, no Senado, est&o discutindo jornada de trabalho intermitente. 1sso significao qué? Nao vale mais nada,
nem CLT, nem estatuto nenhum. Sé vao valer as horas que vocé trabal har; ele paga e manda vocé para casa. E isso esta
na pauta para se votar amanha. S6 ndo se votou isso na semana passada porque consegui trancar a pauta, porque entrel
com um pedido de vista col etiva e também com um pedido de audiéncia publica.

Neste Parlamento, eles querem votar - isto diz respeito aos trabal hadores principalmente da area rural, onde isso ocorre
mais, mas isto ocorre também nas cidades - e regulamentar o trabalho escravo. Para 0 azar deles, peguei arelatoria e
disse a eles que trabalho escravo a gente ndo regulamenta, a gente proibe. Que se proiba o trabalho escravo no Brasil e
no mundo! (Palmas.)

Neste Parlamento, eles querem aprovar o negociado sobre o legislado: o que vale é sb a negociagdo entre as partes. CL T,
Constituicdo, nada mais vai valer. SO vai valer o que foi negociado entre as partes.

S&o tantos os projetos! Como esta aqui € uma saudacdo, como estou fazendo uma introdugéo, ndo vou falar disso, mas
s80 mais de 70 projetos que vao nessa linha.

Ha outro projeto - e vocés podem até perguntar: mas sera que é verdade? - que visaa acabar com o horario de amoco dos
trabal hadores. Querem acabar com o horério de almoco! Isso quem fala é representante da Fiesp, da CNI! E o projeto esta
nesta Casa. SO ndo se aprovou, porque entrei também com requerimento. Sabe o que dizem? O certo é que ostrabal hadores
entendam que tém de trabal har com uma mao e de comer com aoutra. E o que estaaqui! E quase de ndo se acreditar. Mas
tem nome e tem nimero. N&o estou dando aqui © nome dos autores, mas isso é publico. E s entrarem no site, na pagina
do Senado, que v&o ver quem é o autor e quem € o relator.

Ha outro projeto para se acabar com 0 movimento sindical, com as organizagGes dos trabalhadores. Vejam a situagéo a
gue nés estamos chegando! N&o pode haver nenhum tipo de contribui¢do para os trabal hadores. E como se um sindicato
tivesse de setomar umaassociacdo esportivaou beneficente, eai vai ver quem vai ser sdcio ou hdo. E isso que eles querem.

Estou trancando a pauta. Segurei quatro ou cinco projetos, mas, agora, apareceu mais um, que seria votado na semana
passada. Para o azar deles, cheguel 14 correndo, e conseguimos trancar também esse projeto.

N&o bastasse tudo isso - vou parar por aqui, porque ndo daparafalar de tudo; este seminério vem no momento adequado -,
ontem, elesdecidiram mandar areformadaPrevidénciaparaestaCasa. A PEC 55 estavinculadaareformadaPrevidéncia;
uma ndo sobrevive sem a outra. As duas sd0 bombas para 0 povo, para os trabalhadores. Eles querem - resumidamente,
vou lembrar doisitens, pelo menos - determinar aidade de 65 anos para se aposentar e querem - € aquilo quefoi anunciado,
porqgue oficialmenteisso vai chegar agui hoje - que as pessoas contribuam por 50 anos. Foi 0 que me falaram nestamanha.
S&o 50 anos de contribuigéo! O trabalhador rural calculaja: ele s vai poder se aposentar com 65 anos e tera de comegar
atrabalhar com 14 anos, com 15 anos.

E isto mesmo: s30 50 anos de contribuicao. As aposentadorias especiais praticamente desaparecem, e todos terdo de ter,
no minimo, 65 anos de idade. E ainda vem aquelafrase: "Se o IBGE disser que a expectativa de vida aumentou, aumenta
também aidade."

Esse é 0 resumo dessatal de reforma que eles querem fazer.

Termino, dizendo que a vida tem dessas coisas. Como 0 Presidente do Senado foi afastado, quem assume é o Vice-
Presidente Jorge Viana, que é um Lider no campo da oposi¢édo no Brasil. A oposi¢cdo é minoria, mas passara a presidir
0 Senado e, consegquentemente, 0 Congresso.
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Falel muito ontem com Jorge Viana, junto com outros Senadores. Ele ndo ter& nenhuma posicéo de atropelar amaioria,
mas ele vai pedir pararever a pauta bomba que esta colocada. Se depender de mim, tem de rever toda a pauta bomba,
inclusive a PEC 55, inclusive a PEC 55. (Palmas.)

As vezes, dizem que Deus escreve certo por linhas tortas. Estava t&o torto tudo isso, que Deus veio e deu uma acertada
no prumo. Pelo menos, a minoriaagoravai presidir o Congresso Nacional.

Com esta fala, pessoal, eu apenas lembro a todos que nés, que somos minoria, temos hoje cerca de 20% dos votos ha
Cémara e no Senado. Entdo, esse movimento de fora para dentro, como esse que vocés estéo fazendo aqui, é fundamental
para o equilibrio. N&o é para ninguém atropelar ninguém, mas, pelo menos, ha um equilibrio no Congresso Nacional e
na sociedade.

Sinto também quando vemos a fragilidade do Executivo, que ndo tem comando mais. Vocés sabem que €le ndo tem
comando. E ndo falo isso porque eu sou da oposi¢édo ou porque eu era do governo anterior. N&o ha comando! Calculem
como eles estéo hoje, sabendo que estdo mandando a reforma da Previdéncia e que caiu o Presidente do Senado!

As denuincias surgem todos os dias, e ndo vou citar nomes agui. Todos os dias, estoura umadendncia, principalmente em
cimado chamado nucleo que, em tese, estaria dirigindo o Pais.

Eu sou daqueles que ndo se arrependem nem por um minuto. Quando vi que a crise estava instalada, eu, um grupo de
Senadores e alguns Deputados defendemos atese, Romero, dasel ei¢des diretas. Nao queriam Dilma, masn&o davatambém
para apostar no grupo que estava para entrar, para dirigir o Pais no momento, porque todos nés sabemos o que aquele
grupo representava. O que eu disse? Nos apresentamos duas PECs - a PEC 20 e a PEC 15 - parafazermos elei¢des gerais
em todos os niveis. Por mim, renovava-se tudo. Se a Constituicdo permitisse, elegeriamos, inclusive, um novo Congresso
e também o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica pelo voto do povo. Deixariamos o povo escolher. (Palmas.)

Assim, ndo teriamos chegado a bagunca em que 0 nosso Pais estd neste momento.

Ent&o, de imediato, vou passar a palavraao Romero, paraeleinformar atodas as entidades, com a sua coordenacéo, e aos
outros companheiros como vai funcionar 0 nosso semindrio no dia de hoje.

Em seguida, passarei a palavra paraa Mesa. (Palmas.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Bom dia, Senador!
Bom dia atodos e atodas!

Bom dia, Deputado Elvino Bohn Gass!

Bom dia, meu amigo Schubert!

Parece-me que os galichos estdo dominando a Mesa. Estdo aqui o Dr. Schubert e o Dr. Haubert. O Schubert ndo o é. A
Marialnez vem de Goias.

De qualquer forma, acho que 0 momento € oportunissimo, senhoras e senhoras, para iniciarmos um debate consistente
sobre a questdo. Ontem, ficamos até cerca de 20h no Palécio, pois estava sendo apresentada a reforma. Temos a grata
honra de contarmos aqui com a presenca da digna representante da Casa Civil, que, em seguida, falara.

Teremos quatro Mesas ao longo do dia.

Na primeira Mesa, esta a Sr* Chefe da Assessoria Especial da Casa Civil, Dr2 Martha Seillier. Depois, juntamente com
ela, esta o representante da Contag, dos ruralistas, 0 assessor Dr. Evandro José Morello. Esta Mesa é coordenada pelo
Instituto Brasileiro de Direito Previdenci&rio.

A seguir, teremos a grata presenca, em parceria com a Organizac8o |beroamericana de Seguridade Social (OISS), dos
companheiros da América Latina. Do Chile, veio o Dr. Cifuentes Lillo; e da Argentina, o Dr. Garavelli, o Dr. Carlos
Garavelli, que nos dardo um panorama do que a Organizacdo | bero-Americana de Seguridade Social (OISS) tem avaliado
ao longo do tempo. 1sso o Baldur nos dird em seguida.

Sob a coordenacdo da nossa querida Fundagéo, no inicio datarde, teremos a primeira M esa abrangendo a previdénciado
regime geral e complementar, com a coordenacdo do Sindifisco Nacional, com a presenca de Wagner Balera e do nosso
Vice-Presidente de Seguridade Social, Décio Lopes.

Para concluir, néo menos importante, a Ultima Mesa contar4 com a presenga do Dr. Eduardo Fagnani, professor da
Unicamp, e do representante, que nos vai falar sobre previdéncia complementar, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar.
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Senador, ao longo dos periodos, os pal estrantes, com excegdo dosinternacionais, falaréo por 30 minutos. Apds cadaMesa,
sera aberto um periodo para as interlocugdes de, no méximo, 10 minutos. As perguntas serdo feitas por escrito, para que
possamos dar agilidade ao evento e para, de fato, termos um perfeito aproveitamento.

Isto veio a cahar, acho oportunissima a iniciativa, mas este debate ndo se esgota aqui. Este é o pontapé inicial. Ha
pouco, estavamos falando com as parceiras - sdo cerca de 34 parceiras deste evento - que faremos seminarios com focos
especificos: um sobre regime geral, outro sobre previdénciarural, outro sobre previdéncia complementar e sobre regimes
proprios, para efetivamente esgotarmos esses debates no ambito do Congresso Nacional.

Senador, muito obrigado, acho que podemos seguir com a abertura dos trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem! Esse foi 0
Romero, Presidente da Anfip. Vilson Antonio Romero é Presidente do Conselho Executivo da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal.

Ainda informo que combinel no Senado - 0 evento seria as 11h, mas eu o joguel para as 11h30 - que vou abrir o Dia
Internacional dos Direitos Humanos e entregar a Comenda de Direitos Humanos Dom Hélder Camara, em sua sétima
edicdo. Presido também a Comissdo dessa comenda. Como Presidente do Conselho, sou obrigado a estar 1a as 11h30.
Mas, com essa crise toda, provavelmente, atarde, ndo havera nada.

Entdo, eu sb sairei as 11h30, horério em que nés praticamente concluiremos os debates. Depois do almogo, eu ja me
comprometo a voltar aqui novamente. Mas ficarei agqui até as 11h30.

Agora, vamos para o primeiro momento, que é afalada Mesa. Vamos combinar um tempo aqui?
O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Uns dois minutinhos, uma saudacao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Serd uma saudacao. Ele
disse dois minutos; vou dar cinco minutos.

Entdo, tera cinco minutos cada um dos convidados da Mesa para fazer a saudagdo, sem prejuizo de eles participarem
depois, naturalmente, intensamente dos debates sobre o tema.

Passo a palavra, primeiro, para 0 Deputado Federal Elvino Bohn Gass, Coordenador da Frente Parlamentar Mista em
Defesada Previdéncia Rural. (Palmas.)

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Bom diaatodos e atodas!

Eu quero, em nome do Senador Paim edo Romero, saudar todos pel o evento, pelaorganizagéo, pelacapacidade dearticul ar
tantas entidades nacionais e internacionais para um debate t&o importante.

O debate da Previdénciatem aver com as nossas vidas. Por isso, é suscetivel a mobilizactes, a atencdes especiais. Todos
nos, cada um de nos esta preocupado com a sua vida, com a sua familia e com as novas geragOes. E € fundamental que
agente possafazer este debate.

De forma muito especial, quero saudar 0 Senador Paim, que é um vigjante por este Pais. Em todos os rincdes deste Pais,
junto com as entidades, ele faz audiéncias, recolhe sugestfes, faz debates, levantando as angUstias que as pessoas tém.
Portanto, essa € a primeira manifestagcdo que eu queriafazer.

Segundo, concordo plenamente com aobservagéo sobre o quadro politico, econdmico e socia do Brasil. Por isso, sd tenho
uma coisa a dizer: o Governo, sem legitimidade, deveria suspender toda e qualquer proposta de reforma colocada neste
momento. (Palmas.)

N&o h& nenhuma possibili dade de nds debatermos. Digo isso aos meus queridos companheiros da Contag, dos movimentos
dos agricultores familiares e das mulheres trabalhadoras rurais. Eu queria dizer isto para o Pais e para todos vocés: ndo
ha nenhuma possibilidade de nos tirarmos do agricultor familiar - aos 55 anos, a mulher; aos 60 anos, 0 homem -, neste
momento, 0 seu sal&rio minimo nessa idade, quando quem esté planejando essa alteracdo ja estd aposentado aos 51 anos,
ao0s 53 anos, a0s 50 anos, recebendo um sal&rio de R$20 mil. E inaceitavel! (Palmas.)

Senador Paim, quero dizer agui 0 que eu disse ontem em uma reunido: quando se trata dos pequenos deste Pais, minimo
€ minimo. Salario minimo € minimo. Mas, quando se fala nos grandes, teto ndo é teto. Vocés perceberam isso? Para o
povo, minimo € minimo, e cumpra-se alei. Quando € para os grandes, o teto ndo é teto, hd um sobreteto, um superteto, um
triteto. Enfim, vao quadruplicando os tetos, e nds chegamos a exageros de aposentadorias que ndo se chamam direitos,
chamam-se privilégios.
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Quero dizer que entro neste debate, como Presidente da Frente Parlamentar da Camara dos Deputados, com este intuito:
noés precisamos pensar o futuro, nds precisamos pensar a estabilidade do futuro, da seguridade como um todo, porque é
um sistema que engloba salide, previdéncia e assisténcia. NOs podemos fazer esse debate, mas, antes de fazer o debate
e de querer imprimir como responsaveis do déficit ou da crise os que recebem o minimo, quero, primeiro, saber como
estdo as desoneragdes, como estdo 0s desvios, como estdo as sonegagdes, como é que estdo aquel es que ndo contribuem
guando exportam, que sdo os grandes fazendeiros. Esse € o debate que a sociedade brasileiratem de fazer. A partir dai,
tendo visto, de fato, qual é areal situagdo, tirando todos os privilégios, nds vamos, entdo, discutir, democraticamente, a
estabilidade do futuro. Ent&o, esse é o debate que nos precisamos fazer.

Especificamente, nds ainda ndo temos, como o proprio Senador disse aqui, a proposta da agricultura, porque €la ainda
nado veio. Se elando veio, deve haver muita confusao, por ndo terem ainda conseguido acertar a proposta. Mas elajaesta
registrada, jatem nimero, foi protocolada ontem. A ideia esta na PEC 876, que ja esta registrada.

Dizem até agoraque o agricultor, que atrabalhadorarural vai ter detrabal har até 0s 65 anos. Fiquei pensando e fazendo um
célculo: elacomecaatrabalhar aos 16 anos- naverdade, elacomegaatrabal har antes; ndo vou falar que comegaatrabal har
antes paraninguém dizer que defendo o trabal ho infantil -; comegando atrabal har aos 16 anos, aos 55 anos, Senador Paim,
elajateratrabalhado por 39 anos. Se agora aidade vai para 65 anos, elavai trabalhar por 49 anos, e 49 mais 65 ndo da
atabelinha que todo mundo fala e elogia, a de 85 pontos. A tabela datrabalhadorarural vai ser de 114 pontos, enquanto,
ha pouco tempo, votamos 85 para mulheres e 95 para os homens. Entéo, € inaceitéavel que a gente faga esse processo.

Segundo, quanto a contribui¢do, como vou contribuir se ndo tenho produgdo durante 0 ano? Se eu ndo tenho contribuigéo,
uma renda, uma venda do meu produto agricola, entdio ndo vou ter aposentadoria? Eu falo também da permanéncia, da
sucessdo do jovem no campo. Qual € a estabilidade? 1sso também é importante para ele.

Igualar aidade da mulher & do homem, quando ela ainda tem umatriplajornada, é inaceitavel.

Ent8o, por essas razles, por apenas essas que estou citando, porque aqui € uma saudagdo, quero dizer para vocés da
importéncia de nés termos o0 seminario. N6s, da nossa Frente Parlamentar da Previdéncia Social, coirma da grande Frente
Parlamentar da Previdéncia, presidida pelo nosso querido Senador Paim, estaremos, sim, andando este Pais parafazer este
real debate da seguridade e da estrutura de futuro, pois se imprime umaideiafalsa de que o minimo tem de ser cumprido
e de que o teto tem de ser flexibilizado. Nés queremos o real debate, para, com isso, construir uma Previdéncia segura,
séria e responsavel paratodaa Nagdo brasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Elvino Bohn
Gass, Deputado Federal, Coordenador da Frente Parlamentar Mista, que conhece bem o tema. Ele ficou exatamente em
cinco minutos. Merece até outra salva de palmas, para 0s outros o copiarem, paratodos poderem falar. (Palmas.)

Passo a palavraagora, parafazer suasaudagdo de cinco minutos, & Presidente da Fundag&o Anfip de Estudo da Seguridade
Social e Tributario, Dr2 Maria Inez Rezende dos Santos Maranh&o.

A SREMARIA INEZ REZENDE DOS SANTOSMARANHAO - Bom dial Muito obrigada.
Cumprimento a Mesa na pessoa do Senador Paulo Paim, um grande defensor dos trabal hadores.

Ha pouco tempo, conheci 0 Deputado também. Eu me impressiono com o Deputado, com o quanto ele conhece a situacéo
previdenciériarural, principalmente no Rio Grande do Sul.

E um grande prazer estar aqui. Foi uma conquista mesmo contarmos com a presenca de vérias entidades. S&o por volta
de 80 entidades congregadas nesta Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social .

E um momento muito importante no Pais, como jafoi citado. Ontem e hoje, atelevisio mostra, desde cedo, qual areforma
gue o Governo pretende. V &rios pontos jaforam apresentados, € muitos sdo muito mal éficos ao trabalhador. O trabal hador
brasileiro tem sal&rio baixo, recebe umaremuneragdo conquistada com muito suor. A maioria, que é de trabal hador bracal

- ndo é trabalho intelectual -, teria a aposentadoria adiada, j& com uma condig&o fisica ndo muito boa.

Ent&o, precisamos pensar, primeiro, a Previdéncia como uma grande distribuicdo de renda. Eu acho que o maior gatilho
existente neste Pais para a distribuicdo de renda sdo os beneficios previdenciarios. sdo R$28 milhdes, mais do que isso
j& este més, de Previdéncia e mais quase R$5 milhdes de beneficios assistenciais, que sdo distribuidos mensalmente,
pontualmente. Entdo, sdo mais de 32 milhdes de familias que recebem o beneficio em sua casa, e mais de 60% desses
beneficios sdo de um sal&rio minimo. Entdo, estamos pensando em cortes em beneficios que levam o salério minimo para
acomprada mercearia dafamilia
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Eu acho que este Pai's € muito grande, muito rico, e ndo éisso que é anecessidade atual deste Pais. A metade do Orgamento
da Unido é gasta com rolagem de divida e com juros, pouco mais de 40% sdo gastos com isso no Orgamento da Uni&o. E
agoravai se cortar do pobre? O maior juro do mundo esta sendo pago pelo Governo brasileiro.

Entdo, temos de repensar: de quem tem de ser exigida a reforma fiscal? Eu ndo entendo que segja no beneficio
previdenciario. Enquanto isso, ha bilhGes e hilhdes - parece-me que sdo R$500 bilhdes, como esta no livro; ja esqueci -
de estoque de divida que ndo sdo cobrados. E ha um detalhe importante: anualmente, esta se cobrando 1% desse estoque
de divida. Ent&o, se grandes devedores... Se 50% desse estoque ndo s3o executavels, se ndo ha mais bem a penhora, pelo
menos R$200 bilhdes devem ser executéveis. Por que ndo agilizar uma execugdo tributéria mais répida? Por que ndo
pensar em como conseguir arrecadagcdo? Temos 27 milhdes de brasileiros fora da Previdéncia Social, trabalhando, sem
contar os desempregados. Vinte e sete milhdes estéo alijados ainda da Previdéncia Socia. Se ndo houvesse a arrecadacdo
destes, ndo seriaja uma grande solucéo?

Ent8o, ha varias outras solucfes para serem pensadas. Precisamos de um seminario como este e de inlmeros outros.
Estamos montando documentos nesta Frente Parlamentar com varias entidades. Logo, deve sair 0 segundo. Temos de
combater isso, porque ndo € o povo mais pobre do Brasil que tem de fazer essa reforma fiscal. N&@o € este 0 momento
paraisso.

Precisamos de uma reforma tributéria por qué? E o assalariado que paga o maior percentual de tributo da renda dele.
Quase tudo que ele ganha, 40%, mais de 30%, é de tributo, e os grandes ndo pagam.

Ent&o, temos coisas demais para discutir, e ha palestrantes maravilhosos, doutores e especiaistas, parafalarem para nés
hoje.
Muito obrigada pela presenca. Continuemos até o final nesta lutaforte! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Maria Inez
Rezende Dos Santos Maranhdo, Presidente da Fundacgéo Anfip de Estudos da Seguridade Social e Tributério.

As mulheres sempre se destacam pela forma objetiva com que falam.
Ent&o, peco uma salva de palmas para as mulheres. (Palmas.)

Vai esquentar o ambiente aqui.

Com a paavra Edison Guilherme Haubert, Presidente do Movimento Nacional dos Servidores Pablicos Aposentados e
Pensionistas (Mosap).

O SR. EDISON GUILHERME HAUBERT - Bom dia atodos e a todas!

Saldo a Mesa, ha pessoa do Senador Paulo Paim e do Vilson Romero, que séo 0s organizadores deste grande seminario
gue se fard hoje no Senado Federal .

Quero saudar os demais membros: o Deputado Bohn Gass, do Rio Grande do Sul; o Schubert; a Maria Inez.

Satido todos em nome do instituto Mosap (Movimento Nacional dos Servidores Aposentados e Pensionistas). Também
tomo a liberdade de saudar todos em nome da Cobap (Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas), que
representa os trabal hadores do Regime Geral. Eu ndo tenho procuracdo paraisso, mas eu gostaria de inserir a Cobap neste
momento, porque também a reforma que esta proposta vem atingir violentamente todos os segmentos dos trabal hadores
brasileiras, publicos e privados.

Eu, como Presidente do Movimento Nacional dos Servidores Aposentados, quero saudar também todas as entidades do
servigo publico, seus dirigentes que aqui estdo, o Judicidrio, o Legislativo e o Executivo. Quero dizer que nés, do Mosap,
estamos também solidarios com todos pela forma como esta proposta de emenda a Constituicdo vem sendo apresentada
através daimprensa.

Todos os dias se fala principa mente dos pontos fundamentais, e um deles é aidade de 65 anos. Nao vou discorrer sobre
isso, porgue todo 0 mundo ja sabe, mas acho que é umaviol énciacontraadignidade do ser humano que étrabal hador, tanto
publico quanto privado. Ele tera de se aposentar somente apds os 65 anos, em razdo da longevidade de nés brasileiros,
t&o propalada por ai, que me parece que ndo € tdo acentuada assim, devido aos grandes problemas que ainda existem em
matéria de salide e em matéria de Previdéncia também e, sobretudo, as deficiéncias e as diversas dificuldades com que
todos nés, tanto aposentados quanto pensionistas, sofremos.

Eu queria me ater a nossa PEC 555, para me contrapor a PEC 55, do Senado Federal, que ndo tem 60 dias de existéncia
no Senado Federal e que ja esté praticamente no seu término de aprovagdo no processo legidlativo.
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E impossivel nos imaginarmos, € impossivel um aposentado, um trabalhador do campo, os trabalhadores rurais, um
trabalhador das fébricas, um trabalhador do servi¢o publico imaginarem que, somente daqui a 20 anos, vai haver a
possibilidade de se fazer algum regjuste dos nossos parcos sal&rios.

O Mosap se posiciona radicalmente contra essas propostas, em defesa da dignidade do servidor publico aposentado e
pensionista, sobretudo da pensionista. Também se propde que sejam 50% somente da pensdo, como se, morrendo o sujeito,
ndo haveriamaisnadao que gastar. Portanto, podemos cortar 50%. Assim também querem aumentar aprépriacontribui¢éo
do aposentado acima dos 11%, e podem ser 14%, podem ser 50%.

Eu queria, fundamentando nossa preocupacao, dizer que concordo com o Presidente Michel Temer, quando, em 2003,
ele publicou artigos defendendo a nossa posicdo que defendiamos tanto no Congresso quanto no Supremo Tribunal
Federal - e perdemos tanto aqui quanto la - em relacéo aos atos juridicos perfeitos, que sdo as nossas aposentadorias, as
nossas pensdes. O Presidente Michel Temer publicou um artigo, dois artigos, alids, em 2003, e os encaminhou a todos
0s seus correligiondrios, que sdo povo. Nés somos povo e, portanto, também acreditamos que ele, quando falava naquela
oportunidade, falava corretamente e com consciéncia. Por isso, nesta oportunidade, solicito, peco que o Governo Federal,
guando encaminha uma proposta dessas, leve em conta as afirmacdes do Presidente que estd hoje no exercicio do Poder
Executivo, queéo Michel Temer. Laelediz que ndo pode ser modificado o ato juridico perfeito por emendaconstitucional
ou por outras medidas legislativas.

Ent&o, nds estamos aqui hoje para solicitar que o Congresso Nacional aproveite esta oportuni dade e facaadevidacorrecéo
em relacdo a esse ato juridico perfeito que foi violentamente atingido tanto no Congresso quanto no Supremo Tribunal
Federal. Como acreditamos que ha sempre possibilidade de rever posi¢les, estame parece ser agrande oportunidade que
0 Congresso tem para se redimir de uma violag&o constitucional .

Espero que, hoje, o Presidente Michel Temer defenda o que ele disse em 2003. Vae o que foi dito e escrito naguela
oportunidade. N&o queremos que ele esgueca aquilo que ele escreveu. Como disse outro Presidente, queremos que ele
cumpra o que diz a sua consciéncia, que ele siga a sua consciéncia, porque, quando ele escreveu esses artigos, ele os
escreveu com muita propriedade, com muita consciéncia e, sobretudo, com muita justica.

E isso que nds, servidores publicos, aguardamos, esperamos. Vamos lutar solidariamente com todos os demais segmentos
aqui presentes hoje e com 0s que ndo estiverem presentes também, para que o Congresso Nacional ndo venha a cometer
mais essas injusticas e rasgar a Constitui¢ao, tirando direitos sagrados de todos nds servidores e, sobretudo, atingindo, se
aprovado tudo isso ai, a dignidade de nds, servidores, de nés, povo brasileiro.

Entdo, agradeco a oportunidade e desgjo que todos nés fagamos 0 nosso papel junto ao Congresso Nacional. Agora é a
hora. N&o vamos perder esta oportunidade, porque somos povo e, como povo, temos o direito de transitar nestas Casas,
aqui e na Camara, tranquilamente, para buscarmos o que é de justica para o ser humano brasileiro e do mundo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Muito bem, Sr. Edison
Guilherme Haubert, Presidente do Movimento Nacional dos Servidores Plblicos Aposentados e Pensionistas (Mosap),
gue mostraque haoutros caminhos. E aqui tenho certezade que, durante o dia, vamos debater, anao ser estatal de PEC 55.

Agora, fala o representante da Organizagao | bero-Americana de Seguridade Socia no Brasil (OISS), Sr. Baldur Schubert.

O SR. BALDUR SCHUBERT - Bom diaatodos e atodas!

Meu caro Senador Paim, Presidente desta Mesa, e colegas da Mesa, inicialmente, eu gostaria de lembrar ao auditério
gue esta Mesa € uma mesa de gatichos e de uma galicha honoréria, a minha amiga Presidente da Fundagdo Anfip, Maria
Inez. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, representando
o Brasil e o mundo.

O SR. BALDUR SCHUBERT - Pelo seu brilho, pela suainteligéncia, ela representa as mulheres do nosso Pais.

A nossa organizacdo, a Organizagdo |bero-Americana de Seguridade Social, € um organismo técnico especializado para
paises einstituicdes que falam osidiomas portugués e espanhol . E umainstitui cio sexagenaria que contribui especialmente
nas areas de previdéncia, de assisténcia socia, de riscos no trabaho e de salide. Somos, portanto, uma instituicdo que
apoia as pessoas, No mundo ibero-americano, com vistas a sua protecdo social.

Nos, da Organizacdo | bero-Americana de Seguridade Social, estamos muito felizes com o convite que nos foi feito para
coparticipar deste importante evento. Trouxemos o que ha de melhor na nossa casa, dois especialistas reconhecidos
mundialmente. Um deles é o Prof. Hugo Cifuentes, do Chile, que € o Delegado da Organizacdo Ibero-americana de
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Seguridade Socia no Chile, que é um renomado professor, especialistaem Previdéncia, uma pessoa conhecida no mundo
ibero-americano que participou ativamente e conhece ativamente especialmente os Ultimos 40 anos do que foi feito no
Chile.

Meu colega Carlos Garavelli, que é o nosso Diretor Regional para o Cone Sul, ex-Reitor da Universidad Isalud e é outro
dos profissionais brilhantes que a nossa ingtituicdo traz para que vocés conhecam a realidade ndo sd Argentina, mas
também latino-americana. Com esses dois profissionais, nos estamos dando a nossa contribuicdo paraareformabrasileira.
Importante é que esses companheiros, que trazem realidades diferentes e que vao apresentar 0s acertos e 0s erros, possam
contribuir para 0 nosso entendimento. Cada terra com 0 seu uso, cada roca com o seu fuso. O fato de nés trazermos estas
contribuicBes € importante, mas cabe a nés brasileiros definir o rumo da protecdo social em nosso Pais.

Eu fico muito grato por este convite para participar deste evento, particularmente aos amigos Romero e Maria Inez, da
Fundacdo Anfip, com a qual nos temos um termo de cooperagdo técnica. Ao Senador Paim e ao Deputado Elvino Bohn
Gass, nossos conterréneos, quero dizer que sabemos da importancia do papel de vocés dois, pelo que vocés representam
na seguridade social brasileira. E nés esperamos que vocés, com clareza, coloquem para o Parlamento as importantes
contribuic¢Bes que o Paistem paraforjar uma previdéncia que ef etivamente atenda os ansei 0s e as necessi dades dos nossos
conterraneos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Baldur
Schubert, representante da Organizacdo | bero-Americana de Seguridade Social no Brasil.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - O Seminério tem a participacio (Fora do microfone.) da Anfip (Associacio
Naciona dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil), da OISS (Organizagéo |bero-Americana de Seguridade
Sacial), do Mosap (Movimento Nacional dos Servidores Pdblicos A posentados e Pensionistas) e da Cobap (Confederacéo
Brasileira de Aposentados, Pensionistas e |dosos).

Com a permisséo do Sr. Presidente, Senador Paulo Paim, passaremos agora a chamar os participantes das primeiras
Mesas deste seminario. Inicialmente, convidamos, como coordenador dos trabalhos desta Mesa, o Sr. Diretor de Atuagéo
Parlamentar do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério (IBDP), Diego Cherulli. (Palmas.)

Agradecemos a todos os integrantes da M esa de abertura, que, neste momento, se deslocam da mesa.

Convidamos para falar sobre reforma da previdéncia, visdo governamental, a palestrante Sr2 Martha Saillier. (Palmas.)

E parafalar sobre previdéncia social rural, perspectivas e desafios, 0 Sr. Evandro José Morello. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - De imediato, passo a
palavra para o Coordenador desta Mesa, que € o Diretor do IBDP de Atuagéo Parlamentar.

Dr. Diego, com apaavra.
Diego Cherulli, me permita manter o sobrenome.

O SR. DIEGO CHERULLI - Muito obrigado, Senador, pela apresentaco.
Bom dia atodos. E umaalegriado IBDP participar desse evento.

Queria inicialmente parabenizar a Anfip e as entidades organizadoras por esse brilhante evento que esta acontecendo
agora. Inicialmente, vou ler o curriculo dos palestrantes. Cada pal estrante tera 30 minutos para suas palestras, que sera
controlado pelo pessoal da Mesa e por nds agui na coordenagao.

A primeira palestrante € a Sr2 Martha Selllier, que € servidora publicafederal, especialista em paliticas publicas e gestéo
governamental, graduada em Economia e em Direito e mestre em Economia pela Universidade de Brasilia. Ocupou, de
2011 a2016, o cargo de diretorado Departamento de Regulagéo e ConcorrénciadaAviagao Civil na Secretariade Aviagdo
Civil naPresidénciada Republica. Atualmente, aDr2Martha Seillier ocupao cargo de assessora chefe e assessora especial
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O segundo palestrante € 0 Sr. Evandro José Morelo, colega advogado e assessor juridico da Confederag@o Naciona dos
Trabalhadoresda Agricultura(Contag), graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Colatina, Espirito Santo, Mestre
em Direito e Poaliticas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCeub) e autor de diversos artigos relacionados
ao temada previdéncia social rural.

O IBDP, como instituicdo naciona de estudos juridicos especializados em Direito Previdenciario e Seguridade Social,
hoje nos soltou uma nota criticando a possivel proposta de reforma que nds ainda ndo vimos o texto, mas ja sabemos
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gue haigualdade entre homem e mulher em 65 anos naidade e em outros critérios que enrijecem muito a concessao dos
beneficios. O IBDP esta sempre a disposi¢ao de todos na discussao.

Vamos dar inicios aos trabalhos, passando a palavraa Dr* Martha Seillier. (Palmas.)

A SREMARTHA SEILLIER - Bom diaatodos. Senador, obrigadapel o convite. Queriaparabenizar a Frente Parlamentar
Mista em defesa da previdéncia social por esse evento, pela oportunidade de trazer diferentes palestrantes de 6rgaos
digtintos paratratar de um tematdo importante para o Brasil.

Fico feliz de ver esse auditdrio cheio, de ver as pessoas participando da discussio desse tema com interesse, e queria
dizer que areforma da Previdéncia comegou |4 tras, ano passado tivemos um grupo de trabalho no Governo com técnicos
especialistas da Previdéncias, das contas publicas, do orgamento se debrugando e constituindo um grupo de traba ho para
entender em gque ponto estamos com anossa Previdénciano Brasil e onde queremos chegar, como manter, como preservar
os direitos da nossa Previdéncia diante dos nimeros e da evolucdo das despesas, do or¢amento do Governo nessa area.
Ent&o, ha seis meses, tem toda uma equi pe dedicada em resgatar todos esses estudos que foram feitos no passado e evoluir
nessa proposta da reforma da Previdéncia do Governo.

Nesse periodo, nesses seis meses nds ouvimos muita gente, representantes de diversas areas, diversos trabalhadores,
pesquisadores, Parlamentares, empresarios, mas foi sO 0 comego dos trabalhos. Agora, com 0 envio da proposta ao
Congresso, eu acho que é a oportunidade que 0 Governo vai ter de, nesta Casa, explicar os principais pontos da proposta
e principalmente ouvir todos os interessados nessa proposta porque é natural que uma reforma da Previdéncia enviada
ao Congresso passe por muita discussao, passe por revisao, passe por aperfeicoamentos, por melhoras. Entéo, acho que o
Governo ndo tem a perspectiva de sair dessas duas Casas com a proposta tal qual enviou porgque é justamente aqui que a
gente esperafazer um debate que permita essa atualizacdo dalegislacdo previdenciaria com apoio da maioria das pessoas
para que a gente possa evoluir.

Eu trouxe uma apresentacdo e, talvez, pela claridade da sala ndo seja muito fécil acompanhar, mas eu vou passando aqui
0s nimeros com vacés. O primeiro ponto que nos leva a discutir areformada Previdéncia...

Vamos ver se tenha melhorado um pouquinho. S6 ndo vale ficar com sono porque, a esta horadamanhg, vai apagando as
luzes. Opa, opa, agora vao querer uma pipoca. Estd com carinha de cinema. Obrigada.

O principal ponto que nos leva a discutir areforma da Previdéncia é a discussdo demogréfica, a evolugdo da demografia
brasileira. Nao € algo que nos étipico, é algo que muitos paises enfrentaram na medida em que a sua popul agdo envel hece
€ gue vem nos acontecendo com uma certa vel ocidade, um pouco acima da média mundial o que nos preocupa um pouco
mais.

O Brasil é um Pais que envelhece, mas que ndo enriqueceu na mesma cel eridade com que vem envelhecendo. Em varios
outros paises a gente viu a mudanca das regras previdenciarias, em paises ricos gque viram a sua populacéo envel hecer,
mas que tiveram condic8es de fazer as mudangas de formas transitdria. Outros, ndo; outros paises a gente acompanhou
na televisio, a gente viu 0 que aconteceu na Grécia, a gente viu Portugal e tantos outros paises que, de repente, tinham
as suas previdéncias absolutamente quebradas e tiveram que retirar dos trabalhadores e dos aposentados percentuais de
suas rendas para equilibrar as contas publicas.

Essa situacd@o é a mais dramética que um Pais pode viver: vocé ter um trabalhador que, de repente, faz jusaum salario e
recebe um percentual apenas desse salério porque 0 Governo ndo tem condi¢do de paga-|o ou mesmo o aposentado que ja
contribuiu avidainteira, trabalhou avidainteirae quando vai sacar asuaaposentadoriano final do mésvé aaposentadoria
com 30% ou 20% a menos porque 0 Governo quebrou.

Nenhum Governo gquebra da noite para o dia, existe toda uma questéo de responsabilidade fiscal que € essencial parauma
Nacdo e que a gente ndo pode deixar de lado de formaaguma.

Ent&o, o desafio do Brasil hoje é como lidar com a nossa evolugdo demografica, como lidar com o crescimento da nossa
despesa publica sem que os nossos trabal hadores e 0s nossos aposentados tenham no final do més um percentual de suas
rendas retido por absolutamente incapacidade de o Governo pagar o que deve ao trabalhador? Essa é a nossa principal
preocupacao.

Ent8o, a reforma que foi moldada no Governo, que foi enviada a esta Casa e que serd amplamente discutida com todos
vocés, tem como principal premissa ndo mexer com direito adquirido, ou sgja, todos aqueles que ja se aposentaram e
todos aqueles que ja tém hoje condi¢des para se aposentar, mas preferiram se manter no mercado de trabalho, porque
gostam do seu trabalho ou porque querem incrementar sua renda, eles ndo sdo atingidos pela reforma da Previdéncia,
enviada pelo Governo.

10/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A reformaatinge apenas aquel es que ainda ndo se aposentaram e, de formatransitoria, em relagéo agquel es que estdo perto
de se aposentar e agueles que, como eu, estdo mais distantes. Eu entro neste detalhe um pouco mais afrente.

Entdo, quando a gente fala de envelhecimento da populagéo - € esse primeiro eslaide -, a gente tem uma razéo hoje de
aproximadamente 11 adultos, na verdade, 16 milhdes de idosos: pessoas consideradas acima de 65 anos. Entdo, a gente
tem essarazéo deidosos por adultos de 11,5. Como é que evolui essarazdo até 20607 A gente tem um incremento de 11%
para 44% dos nossos idosos, 0 que isso significa? A populagéo brasileira esta envelhecendo muito répido e a gente teria
gue ter na contraparte, parater a sustentabilidade do sistema previdenciario, muito mais jovens entrando no mercado de
trabalho para compensar todos esses idosos que estéo se aposentando.

Mas, se a gente passar ao préximo eslaide, a gente vé que na outra ponta da questdo demogréfica a gente tem a questéo
danatalidade, ou sgja, agente javiu que o brasileiro esta vivendo mais anos que, apds a sua aposentadoria el e permanece
mai s anos recebendo os beneficios do INSS ou, enfim, daRPPS e, do outro lado, as mulheres brasileiras est&o tendo muito
menos filhos e é uma mudanca dréstica em poucos anos.

Se a gente considerar 0s niimeros da década de 60, no Brasil, as mulheres tinham em média 6,2 filhos. Ent&o, em 1960,
umamédiapor mulher erade 6 filhos, paraa gente ter umamédiade 6, tem gente tendo 10 filhos, tem gente tendo menos.
Essa era a nossa realidade na década de 60, que néo € tdo distante assim dos tempos atuais.

Hoje, a média da natalidade da mulher brasileira estd em 1,7, significa que, em média, as mulheres tém menos de dois
filhos, algumastém mais, outras ndo tém filhos, entéo, namédia, agente chegaaesseniimero de 1,7. E como estaevoluindo
essa expectativa de fecundidade da mulher brasileira ao longo dos anos? E um gréfico decrescente, como mostra a curva,
ou sgja, cada vez menos, as mulheres estéo tendo menos filhos. E 0 que a gente projeta para daqui a poucos anos € um
ndmero de 1,5.

Todos os especialistas em Previdéncia falam do que seria 0 idea de taxa de reposicdo para manter um sistema
previdenciério bem equilibrado, ou sgja, quantosfilhosas mulheres deveriam ter paragarantir asustentabilidade do sistema
previdenciério, mesmo com a sua popul agdo envelhecendo. Normal mente esse nimero giraem torno de 2,1. Seriaataxa
de reposicdo, entdo, a gente estd abaixo da taxa de reposi¢do do que se espera para um equilibrio demogréfico do sistema
previdenciério e caminhamos para uma situagdo cada vez mais dificil, ou sgja, as mulheres estéo tendo cada vez menos
filhos. Por que é importante que haja jovens entrando no mercado de trabalho? Porque a nossa Previdéncia ndo é um
sistema de capitalizagdo proprio.

Eu ndo estou contribuindo paraa Previdénciatodo més paraa Previdéncia que eu vou receber quando eu me aposentar, ndo
€ assim que funcionao INSS. Eu contribuo todo més para a Previdéncia de alguém que ja esta aposentado. O que eu estou
pagando hoje cobre os custos de todas as aposentadorias, de todos os sal ari os-maternidade, de todos os beneficiosdo INSS
guejaestéo sendo pagos hoje. Entdo, € umageracao financiando aoutra. Se ageracdo maisvelhaestd aumentando muito e
aquevai financialano futuro estadiminuindo, agente necessariamente tem um problemanas contas da Previdéncia. E por
isso a gente fala da necessidade de reformar a Previdéncia: de alguma forma, para que as pessoas que estéo contribuindo
possam contribuir de formaagarantir que todos aguel es que ja se aposentaram ndo sejam afetados e que também eu, como
pessoa que vou me aposentar daqui a muitos anos, eu quero ter a garantia de que, la na frente, quando eu precisar desse
sistema, exista uma base de jovens que consigam sustentar ndo s6 eu, mas todas as pessoas da minhaidade que vao estar
aposentadas naquela época. Entdo, esse € 0 desafio demogréfico dareformada Previdéncia.

O proximo eslaide mostra justamente essas piramides eté&rias: entéo, a primeira piramide € justamente da década de 60 -
perddo, comego ja na década de 90; vocés veem a pirédmide etéria com essa forma bem piramidal, ou sgja, |4 na base da
pirémide sdo os jovens, |4 em cima da pirdmide sdo as pessoas mais velhas. A gente vé uma populagéo jovem grande,
sustentando toda a demanda de recursos de uma populagdo mais velha. Essa € uma piramide etéaria com a qual vocé
consegue sustentar um sistema previdenciério sem grandes problemas. E o que nds tinhamos na década de 90 no Brasil.

Ja na sequéncia, o segundo - pode passar - mostra o tanto que a nossa pirédmide etaria vai achatando. Até no limite, na
década de 60 todas as estimativas demonstram que a nossa pirémide etéria quase vira do avesso. Que é queisso significa?
Que na base da sustentagdo da demografia nés temos menos jovens do que pessoas mais velhas, pessoas idosas. Entéo,
COmMO a gente paga essa conta? - essa € a grande pergunta que a gente deve se fazer.

Eu vou dar um exemplo para vocés da minha mé&e: minha mée é professora aposentada. Ela se aposentou aos 50 anos. Ela
contribuiu por 25 anos. Tudo certo com aminhamée: elacumpriu exatamente as regras dalegislacéo atual daPrevidéncia.
Ou sgja, ela contribuiu por 25 anos, é professora e se aposentou aos cinquenta. Hoje esta exercendo diversas atividades,
porgue minha mae € uma pessoajovem, Viva, corre no parque, faz corte e costura, vai paraaigreja, ajuda as pessoas. Mas
ela esta aposentada. Eu espero, como é a minhamag, que elaviva até os 100 anos. Eu acho bem razoavel que ela chegue
até la. Entdo, ela se aposentar aos 50, elavai ficar 50 anos recebendo os beneficios da Previdéncia Social. Ela contribuiu
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por 25 anos. Ela contribuiu com 100% da renda dela? Claro que ndo. Durante todo o periodo que ela contribuiu para a
Previdéncia Social ela contribuiu com um percentual. Alguns contribuem com 8%, outros com 11%. Ent&o, por 25 anos
€la contribuiu com 11% e, se Deus quiser e abencoar minha mée, por 50 anos ela vivera muito bem, recebendo quase
100% darendadela. Quem paga essa conta? Eu, todos nés que estamos contribuindo hoje paraa Previdéncia Socia. Como
garantir esse sistema: a populagéo envelhecendo e cada vez mais pessoas vivendo 40, 50 anos ap0s suas aposentadorias e
recebendo os beneficios da Previdéncia Social gracas acontribui¢do daquel es que estdo inseridos no mercado de trabalho?
Ent&o, esse é 0 nosso desdfio.

Eu vou passar para o proximo eslaide e mostrar um pouco da tendéncia internacional em relacéo a essa questéo daidade
minima.

Vai ser dificil vocés enxergarem dai, porque esta muito peguenininho, mas o que esse eslaide mostra? Que varios paises
jatrabalham hoje com idade minima beirando os 70 anos e, quando a gente olha para uma média mundial, o nimero de
65 anos aparece como algo, para o qual varios paises ja migraram e aguele que ndo migrou, estd a caminho de.

Entdo, esse nimero dos 65 anos - apesar de, as vezes, impressionar - € uma tendénciamundia e jafoi adotado no Brasil
|4 atras. Na década de 30, havia regras no Brasil de aposentadoria em que se estabel ecia uma idade minima de 65 anos.
A diferenca € que na década de 30 pouquissimas pessoas viviam muito mais do que 65 anos. E hoje, gragas a Deus, isso
€ umarealidade, as pessoas estéo vivendo muito mais do que os 65 anos.

O eslaide seguinte mostra também quais sio 0s paises do mundo que ndo exigem uma idade minima para aposentadoria.
Ent&o, vamosolhar paratodos os outros paises do mundo e ver quaisadotam regrassimilaresasdo Brasil. A gente encontra
Argélia, o Egito, o Equador, o Ir§, o Iraque, a Arabia Saudita, a Siria. A Itdlia esta migrando ja para o regime de idade
minima e a gente tem a Sérvia aqui.

Ent&o, nds ndo somos maioria, internacionalmente, com o nosso regime de se aposentar sem uma idade minima. O caso
daminhamée, que se aposentou aos 50 anos, como professora, € um caso que a gente ndo encontraalgo similar em outros
paises. Entdo, por isso esses edaides paratrazer as tendéncias em outros lugares.

O edaide seguinte vem tratar do déficit da Previdéncia. Esse nimero é muito questionado, porgque existe toda uma
discussdo metodol égica em relacdo ao déficit da Previdéncia, ao déficit da Seguridade Social. Tem que se considerar
também os recursos destinados a salde, a Assisténcia Social, mas esse gréfico considera tudo o que se arrecada dos
trabal hadores e dos empregadores em relagcéo a Previdéncia e tudo o que se gasta com os beneficios da Previdéncia Social .
Neste caso, RGPS.

Entdo, o que agentevé em azul € 0 RGPS urbano e o que agente vé em vermelho/laranjaé o RGPSrural. Apesar deorural
saltar aos olhos, com uma tendéncia crescente de déficit, o Urbano também preocupa, porque ele vem de uma trgjetoria
de déficit ja nos anos 2002 a 2007, se recupera um pouco, mas agora, de 2014 para 2015, tem uma queda abrupta. Em
2016, a gente espera que esteja novamente negativa.

O rural, acho que é mais natural que se espere que ndo se tenha um superdvit pela condicdo do trabalhador rural. A gente
sabe que muita gente trabalha, vive de uma agricultura de subsisténcia, a gente sabe que muitos rurais contribuem com
uma parcela de sua producdo e muitas vezes ndo estdo comercializando a producdo. Ento, ja era de se esperar que nés
tivéssemos algum déficit no rural, mas nessa proporcao, ascende umaluz de que algo precisa ser feito.

Em 2015, nos tivemos 92 bilhdes de déficit do rural, entdo, quando a gente diz que o déficit da Previdénciaficou nacasa
dos R$85 hilhdes, R$86 bilhdes, na verdade, foi porque teve um pequeno superdvit na Previdéncia urbana neste ano.

O gréfico seguinte mostra também o déficit da Unido, além dele, nds temos os déficits dos Estados, dos Municipios.
Ent8o, a gente vé que o crescimento do déficit de 2006 a 2015 praticamente duplicou em uma década. Como sustentar
um crescimento tao rapido dessas dividas ao longo dos anos?

O edlaide seguinte traz a despesa anual com beneficios da Previdéncia urbanaerural. Por que eu quistrazer esse nimero?
Porque a gente fala muito dos R$85 bilhdes do déficit de 2015, da expectativa de R$150 hilhdes de déficit em 2016, mas
guanto agente esta gastando? O déficit € a diferenca entre o que se arrecadou e 0 que se paga de beneficio. Entéo, agente
esta pagando mais do que esta arrecadando.

Quanto se gastou no total? Foram, s6 em 2015, R$436 bilhdes com os beneficios previdencidrios do RGPS - néo estdo
incluidos aqui os beneficios previdenciarios da Uni&o, dos Estados, etc. O que sdo R$436 bilhfes? Esses nimeros ndo
fazem parte da nossa realidade. Antigamente, a gente falava em hilh&o e parecia uma coisa de louco. O que sdo R$436
bilhdes?

O edlaide seguinte mostra um gasto de 8% do nosso PIB, o que € um nimero muito relevante, com uma trajetéria de
crescimento desse nimero para 21% do PIB, uma trajetéria absolutamente insustentével de gasto. E se a gente comparar

12/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

isso com outros valores? Quanto a gente gastou com medicamentos, com vacinas, com laboratorios, em 2015? A gente
gastou R$12 hilhdes - s80 gastos da Unido, descontos gastos pelos Estados e Municipios. Quanto foi gasto pela
Unido, em 2015, com saneamento e habitagdo? Os gastos com o programa Minha Casa, Minha Vida e todos os outros
investimentos em saneamento no Brasil inteiro chegaram aR$26 bilhdes. Quanto gastamos com o BolsaFamilia? Também
R$26 bilhdes. Seguro-desemprego: R$48 hilhdes; gastos com educagdo da Uni&o: menos de R$60 hilhdes; gastos com
salide: menos de R$100 bilhdes. 1sso é para vocés entenderem a dimens&o dos gastos com a Previdéncia Social. A gente
esté gastando com a Previdéncia Social quase cinco vezes o que a gente gasta com salide no Brasil; a gente esta gastando
quase dez vezes 0 que a gente gasta com educagdo neste Pais. Muitas vezes, eu vejo discussoes relativas a preocupacao
da Nacdo com estes dois servigos tdo importantes: salide e educago.

Entdo, se a gente considera que os recursos publicos sdo recursos finitos, porque vém do povo - isso € importante dizer...
O que € o dinheiro pablico? O que é o dinheiro do governo? S&0 poucos 0s recursos que vém da propria produgéo do
governo, das empresas do governo. O dinheiro do governo vem da popul agéo, vem das empresas, vem da arrecadacdo de
tributos, de impostos, de taxas, de contribui¢do. Esse € o dinheiro publico. Ele € finito, porque vocés também n&o tém
capacidade infinita de pagamento.

Ent&o, agente tem um montante de recursos para gastar, mas o que agente estafazendo hoje é gastar muito desses recursos
com a Previdéncia Social. E importante? E claro que é importante. A Previdéncia Social é importantissima, mas muitos
dos que recebem esse beneficio sdo, por exemplo, servidores publicos, como eu ou como minha méae, que era professora,
gue tinham condicdes de trabalhar mais anos ou de contribuir mais para garantir a sustentabilidade disso e para garantir
gue os recursos do governo sejam, de fato, investidos em salide, em educacdo e em tantas outras politicas importantes.

Ent&o, ndo mexer com a reforma da Previdéncia é ver uma trgjetéria cada vez maior dos gastos com previdéncia e,
conseguentemente, menor com todas as outras politicas publicas do Pais. Quando a gente considera que a populagdo esta
vivendo mais, esté vivendo melhor, isso demanda mudangas. Esse é o motivo pelo qual nds estamos encaminhando essa
proposta.

Vou pular um pouco o eslaide seguinte, que entra em detalhes da evolucdo dos gastos ao longo dos anos, e ja passar
para o préximo.

O proximotraz o link de um acordéo recente do Tribunal de Contas da Uni&o, em que o TCU reconhece o desequilibrio dos
regimes de previdéncia dos servidores dos Estados, do DF e dos Municipios e registra toda a sua preocupagdo com isso.

Vou ler aqui um trecho:

O diagnostico que embasou o Acédrdao 1.305/2016-TCU-Plenério demonstrou a rapida deterioracdo da
situacéo atuarial dos Estados e Municipios da Federac&o. Novas estimativas disponiveis demonstram a
continuidade do crescimento da déficit para Estados, DF e Municipios. Ao longo do periodo de 2011 a 2015,
0 déficit atuarial agregado dos Estados mais do que dobrou em valores correntes, superando 50% do PIB.

Por que eu trouxe esses eslaides? Porque muitas vezes a gente vé criticas a reforma da Previdéncia baseadas em
guestionamento de dados atuariais, baseadas em questionamentos do orgamento que o Governo apresenta, baseadas em
guestionamentos metodol 4gicos. Ent&o, agentetraz aqui umaavaliagéo recente do Tribunal de Contas da Uni&o, apésuma
andlise atuarial, dizendo: Unido, algo tem que ser feito em relagdo a Previdéncia dos Estados e Municipios. A trgjetériada
divida previdenciéria € insustentavel e nds ndo queremos ver o que aconteceu no Rio de Janeiro, o que estd acontecendo
no Rio Grande do Sul. N&s néo aceitamos que os aposentados e os trabal hadores recebam apenas um percentua da sua
renda porque o sistema quebrou. Entdo, o que vocé, Unido, vai fazer para evitar que o sistema da Previdéncia quebra e
evitar que as pessoas que jatém direito adquirido percam os seus direitos? Esse foi 0 acordao que nos recebemos do TCU
ndo tem nem um més e sobre 0 qual 0 Governo tem que responder e apresentar uma proposta.

A proposta da Previdéncia ndo é uma liberalidade do Governo, que simplesmente acha interessante rever normas e rever
direitos. N&o, € uma preocupagdo muito grande observar atrgjetdriados nimeros, ver como outros paises se comportaram
ao retardarem as suas reformas e entender que quanto mais empurrarmos essa reforma para debaixo do tapete mais a
populacdo vai sofrer com as consequéncias dela

Ent&o, normalmente, 0 Governo ndo gosta de trabalhar com pautas que so muito questionadas. Todo governista gostade
ver apopul acéo batendo palmas. E natural! Estou lancando um programa parao Governo, estou lancando o cart&o reforma,
estou investindo em hospitais e educacdo. As pessoas ficam felizes e assim tudo fica bem. Quando vocé fala: estou com
problema enorme no Orcamento da Uni&o e eu tenho a preocupacdo de ndo conseguir mais pagar sal &rios e aposentadorias
€ eu preciso mandar uma reforma para rever o sistema Previdenciario em decorréncia disso, as pessoas reagem, €elas ndo
gostam. E natural! Elas v&0 as ruas! "O que vocés estdo fazendo? Mas e o dinheiro da corrucio? Mas e o dinheiro que é
mal investido? Mas e as ineficiéncias? N&o tém de resolver tudo isso antes de mexer com a Previdéncia?' E legitimo que
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isso acontega. V océs estéo fazendo o papel de vocés. Eu também sou cidaddo brasileira e me coloco nesse mesmo lugar.
Mas ndo adianta mais empurrar esse problema parafrente, porque quem, defato, vai sofrer € quem ndo vai conseguir mais
acessar recursos |4 na ponta. Ent&o, a gente ndo pode negar esse problema, a gente tem que enfrenté&-lo. E por isso
gue o Governo tem buscado participar das audiéncias. Em todas as oportunidades que nos convidam, mesmo sabendo que
asvezesagente vem evai ser muito criticado - e € normal que sgjaassim - parafazer esse tipo de esclarecimento, parase
colocar adisposicéo e também para ouvir porque, mais umavez, areformaque veio hoje ndo é umareforma escrita sobre
pedra. Elavai, necessariamente, ser repensada e alterada em funcéo de tudo aquilo que foi discutido nessas duas Casas.

Acho que ndo preciso tomar muito mais do tempo de vocés. Porgque o importante aqui, também, é ouvi-los. Queria passar
para o edlaide que fala das premissas para areforma.

Pode passar esse, 0 préximo. Pode passar. 1sso.
Ent&o, quais sdo as grandes premissas da reforma da Previdéncia? Jafalel disso ao longo da apresentacéo.

A primeira é a sustentabilidade. Justamente essa preocupacéo, que eu trouxe no inicio, de ter uma situagdo demogréafica
gue nos permita, com todos que estdo no mercado de trabalho, financiar a seguridade dagqueles que jando estdo mais, com
equilibrio, para que nem quem esteja no mercado do trabalho tenha que pagar demais, nem quem ja se aposentou tenha
gue ser taxado ou tenha que devolver parte daquilo aque jatem direito.

O segundo ponto € a convergéncia para as melhores praticas internacionais. Ou sgja, a gente tem o beneficio de estar
envel hecendo depois de muitos paises que ja envel heceram, e agente tem o beneficio de poder estudar o que muitos paises
fizeram na reforma da previdéncia deles - o que deu certo, o que ndo deu - e tentar adaptar algo que a gente julgue que
seja mais adequado, diante de todos esses aprendizados.

O terceiro é o resgate da credibilidade da economia brasileira. Por que a gente falatanto isto: que é importante resgatar a
credibilidade? Porque, quando vocé estatrazendo... Vamosimaginar: vocé é um proprietério de umafébricade automéveis
evocé estd escolhendo um pais paraexpandir suas operacfes, paracriar novasfébricas, novaslojas, contratar mai s pessoas,
aumentar aproducdo. E vocé comegaaolhar, nasuavizinhanga, quai s S80 0s paises que estéo em crescimento econdmico;
guais s80 0s paises que estdo passando por uma recessdo, que é o nosso caso hoje, infelizmente; quais s80 0s paises que
tém seguranca juridica; quais s80 0s paises que tém suas instituicdes respeitadas. Por isso, é tdo importante a fala do
Senador aqui ho inicio do nosso momento politico e da atencdo que a gente tem que ter e do respeito as ingtituicoes. E
vocé vai olhar também a salde financeira do Estado brasileiro.

Ent&o, se vocé souber que o Estado brasileiro ndo consegue pagar as contas da sua previdéncia em aproximadamente
seis anos... Nos proximos seis anos ndo consegue pagar mais os beneficios da Previdéncia Social, por conta da evolugdo
desses valores. Por que vocé vai investir agui, em um pais que, apesar de vocé pagar 0s seus tributos em dia, apesar de
voceé recolher todas as suas obrigagdes, o seu trabalhador, no final do dia, quando €le for pegar o salério dele ou quando
ele for receber aposentadoria dele, ndo vai conseguir receber integral mente porque o Governo quebrou? Por que vocé vai
investir em um pais desse?

Entdo, hoje existe uma preocupagdo muito grande no cenario internacional com a salide das finangas de brasileiras. 1sso
assusta os investidores. E ndo € a toa que nés temos hoje no Brasil 12 milhdes de desempregados. Nos temos 12 milhdes
de desempregados, porque as empresas estéo fechando e as pessoas estéo afugentadas do nosso Pais.

Entdo, é muito importante demonstrar paraforaaforga danossa Nagéo também nas suas finangas: a capaci dade de honrar
0s pagamentos, a capacidade de pagar as dividas.

Opal Eu tenho que saudar ali o colega, porque ele teve um reflexo e tanto, viu? Parabéns! Um negécio pesado desse na
cabeca de alguém ndo ia ser bom. Parabéns pelo reflexo. Pegou ali, parecendo um goleiro.

Ent&o, o quarto ponto é aquestdo do respeito aos direitos adquiridos. Todos aquel es que ja se aposentaram e todos aquel es
gue ja podem se aposentar ndo serdo afetados pela reforma. 1sso é muito importante.

O sexto ponto é a questdo da transitoriedade da reforma que se imp&e. Ou segja, areforma, tal como proposta, propde 20
anos de regra de transi¢cdo. O que é uma regra de transi¢do? E uma forma de vocé manter os direitos atuais, com algum
bbnus em relacdo ao tempo de contribuicdo que se teria se hoje a gente estivesse ainda nas mesmas regras.

Portanto, se hoje para mim falta um ano para eu me aposentar... Vamos dizer que hoje a PEC foi promulgada nas duas
Casas, tal como estd, suponhamos. Se hoje falta um ano, nas regras atuais, para eu me aposentar, a partir disso fataria
50% a mais, ou sgja, um ano e meio. 1sso é aregra de transi¢ao.

E observar, durante quase 20 anos, as regras que existem hoje com o que podemos chamar de um pedégio de 50%. Ento,
guem esta muito proximo de se aposentar, sente muito menos do que aquele que esta mais distante. Aquele que estd a
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CiNco anos para se aposentar nas regras atuais, teria que trabalhar dois anos e meio amais; aquele que estd a apenas seis
meses para se aposentar nas regras atuais, teria que trabalhar apenas trés meses a mais.

Entdo, a reforma que se propde ela ndo tem vigéncia imediata. Aprovou a reforma da Previdéncia, tudo aquilo que se
esperava, que setinhade expectativaacabou. N&o. Todos aguel esque jatinham direito de se aposentar vao continuar tendo
direito de se aposentar, mesmo que prefiram continuar trabal hando. Promulgaram a PEC hoje, eu ainda estou trabal hando,
mas eu ja podiater me aposentado. Entdo, se vocé ja podiater se aposentado nas regras antigas, quando vocé se aposentar
vao valer asregras antigas. Essa € a proposta. Durante 20 anos nés teremos uma transi ¢ao.

A transi¢cdo dasmulheresé maislongado queatransi¢ao doshomens. A transi¢do doshomens é de 15 anos eatransi¢do das
mulheres é de 20 anos, por qué? Porque justamente agora nés estamos propondo a convergénciadaidade de aposentadoria
parahomens e mulheres ao longo dos proximos 20 anos. Ent&o, ao longo dos préximos 20 anos, isso seriarevisto deforma
gradual, acompanhando a tendéncia mundial que nds vimos em que ndo existe mais essa diferenca entre aposentadoria
de homens e mulheres.

M uitas vezes me fazem essa critica da duplajornada damulher e de qudo é injusto a mulher trabalhando em casa, lavando
aroupa e preparando a comida, esfregando o chdo. Reconheco, sim, que no nosso Pais temos muito a evoluir em relacéo
aquestéo damulher e aduplajornada que elatem, mas quero os homens do meu Pais lavando alouga comigo, esfregando
chdo comigo, lavando aroupa comigo. (Palmas.)

Eu ndo quero o Estado que fala o seguinte: vocé se aposenta cinco anos antes e esfrega tudo sozinha, faz acomida sozinha,
lava a roupa sozinha, cuida da comida das criangas sozinha, porque ai vocé tem direito de se aposentar cinco anos antes.
Iss0 ndo é justo.

Entdo, se a gente quer defender a igualdade entre homens e mulheres, vamos fazé-lo hoje, vamos chegar em casa e
reconhecer por que a mulher esté tendo uma dupla jornada, por que ela esta trabalhando duas ou trés vezes mais que o
marido dela? Porque ele néo estd ajudando. Entéo, vamos nos fazer a nossa parte também.

Por isso, a proposta é de igualdade, porque buscamos, sim, a igualdade entre homens e mulheres, mas tem essa regra de
transi¢cdo muito mais longa, de 15 a 20 anos, em que as mulheres, nos préximos 20 anos, ainda se beneficiardo de uma
aposentadoria antes dos homens. Ou sgja, todas as mulheres com mais de 45 anos hoje, todos os homens com mais de 50
anos hoje estariam incluidos nessa regra de transi¢éo.

O Ultimo ponto, que é um ponto importante também...
(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Al6. Eu estou pedindo
som para mim. Pessoal, deixa eu falar para vocés. V océs sabem que tenho presidido centenas de audiéncias publicas em
todo o Pais. Os nossos convidados sdo convidados e ela esta aqui falando, sim, em nome do Governo Temer, mas ela é
nossa convidada. (Palmas.)

Nés temos que mostrar que na nossa Casa nds sabemos ouvir muitas coisas que as vezes eles ndo ouvem. Por isso, quando
ela sentou aqui, ela nem me perguntou nada. Eu disse para ela com toda clareza: Aqui vocé fala o que vocé pensa.

Aqui é um espaco democratico. NGs podemos discordar, talvez vocé ndo sgja aplaudida. E ela disse; eu ndo vim aqui...
N&o estou preocupada com palma, vim falar o0 que eu penso.

Ent8o, elatem todo o direito de fazer a palestra dela e, no fim, palmas ou ndo € uma decisdo de vocés, mas vamos dar o
espaco para que ela conclua a palestra dela. E meus cumprimentos, pessoal, € meus cumprimentos, porque ela sabia que
aqui é um forum adverso. E ela poderia simplesmente dizer: ndo, eu ndo vou |4 Eu ndo vou |4 e ndo vou explicar coisa
nenhuma. O projeto falando, mas elavem e coloca 0 seu ponto de vista.

E avida € assim, pessoal. Que bom que ainda é assim, que a gente tem esse espago democrético, onde cadaum diz o que
pensa. Porque, nos outros tempos, nés ndo tinhamos oportunidade nem sequer de estar aqui dentro. Por isso, eu peco com
muito carinho a todos vocés. N6s saberemos fazer o bom combate, divergir.

Vocés falardo depois também. E dirdo, inclusive, o que pensam daquelatribuna. E elavai estar aqui e vai ouvir. E vocés
saberdo aplaudir aqueles que, no entendimento de vocés, defendem a posi¢cdo mais correta. Eu estou aqui presidindo e,
por isso, € com muito respeito a vocés e a ela. Porque o covarde, pessoal, é aquele que ndo vem nos debates. Ela veio,
veio e colocou. E eu ouvi duas, trés vezes vocés aplaudindo ela.

Ent&o, aceite 0 nosso respeito e a palavra para conclusdo da sua palestra.
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A SREMARTHA SEILLIER - Muito obrigada, Senador. Meu tempo ja esta também se esgotando. Eu queria sd passar
esses Ultimos dois pontos que faltaram e ficarel agui, claro, para ouvi-los. A gente veio paraisso. E eu agradego mais
uma vez essa oportunidade.

O outro ponto é a questao da harmonizac&o dos direitos previdenciarios. A gente sabe hoje que as regras de aposentadoria
s80 muito diversas. N&o é s a questdo do homem e da mulher, do urbano e do rura. E a questdo das vérias carreiras
publicas, das vérias regras para Parlamentares também, RGPS, RPPS. E gente que aposenta com integral, é gente que
aposenta com teto do INSS.

Ent&o, a proposta que temos é de harmonizagéo das regras. Na medida do possivel, aproximar as regras, inclusive a dos
Parlamentares, inclusive a dos servidores publicos, para que nds todos segjamos proximos do teto do RGPS e das regras
gue nos estamos propondo nessa reforma. Ent&o, muito sefalou aqui no inicio da questéo dos privilégios de a guns. Entdo,
no intuito de acabar com esses privilégios também que essas propostas foram pensadas.

E, por fim, algo importante porgque a gente tem ouvido muito isso e acho que é uma preocupagdo legitima, que é a
preservacdo do valor do saldrio minimo na aposentadoria. A gente recebeu muita pressdo do setor financeiro para que
se desvinculasse a aposentadoria do salario minimo. Ou sgja, que o salério minimo tivesse uma evolugéo ao longo dos
anos e que a aposentadoria tivesse outra, vinculada a um indice de pregos e ndo tivesse os ganhos reais que o salério
minimo usua mente tem.

Por que tem muita pressao? Porque, foi dito aqui no comego, a quantidade de beneficios da Previdéncia Social que séo
pagos valendo um saldrio minimo. Entéo, quando voceé gjusta 5%, 10% de algo que significa muito, vocé tem um gjuste
muito forte. Entdo, é natural que quem apenas faz conta diga: ah, desvincula a aposentadoria do salario minimo que vocé
consegue segurar e muito a sangria dos gastos publicos com Previdéncia Social .

Masisso ndo constado texto quefoi enviado. O saldrio minimo é preservado com os seus ganhosreais, como valor minimo
de aposentadoria nessa proposta. E ndo aceitaremos nenhuma alteracdo, nenhuma emenda nesse sentido, por entender
gue, sim, a aposentadoria substitui a renda do trabalhador, e, se 0 sal&rio minimo é estipulado em um valor, é normal, é
compreensivel, é desgjavel que 0 seu aposentado receba esse mesmo valor.

Entdo, eu ndo vou entrar mais nos varios eslaides que eu tinha trazido, mas agradeco o tempo de voceés, a disponibilidade
deouvir, e estarei agui tentando fazer essa mesma funcéo de ouvi-los e delevar de voltapara o Governo tudo o que vocés
disserem, para que construamos, ao longo datramitacdo dessa PEC nessas duas Casas, algo que seja aceito pela popul agéo
brasileira, que é aquem servimos, esta bom?

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem! Vai &

Pessoal, com apalavra, neste momento, o Sr. Evandro José Morello. Eu peco ao Diego, que esta coordenando, que oriente
os trabalhos.

O SR.DIEGO CHERULLI - Bom, pessoal, inicialmente, eu queria agradecer a palestrada Dr2 Martha Seillier, registrar
gue também foi a Ordem dos Advogados do Brasil, em uma audiéncia piblica com o mesmo tema.

Esse contraponto € importante para endurecer e amadurecer os debates. Nés precisamos saber com firmeza o que o
Governo alega e o que nds alegamos. Nos temos aquela acdo judicial promovida pela Frente Parlamentar, ADPF 415, em
gue nos discutimos a forma de calculo da seguridade social, pois 0 Governo adota uma, e nés entendemos ser outra. A
Dr2 Martha ja tem essa consciéncia dessa agdo, e nds queremos que o0 Supremo Tribunal Federal nos diga o que é o que,
antes de promover areforma, sob pena de fazermos uma reforma temeréria e com base em premissas equivocadas.

Eu registro apresencatambém daDr2 Thais Riedel, daComissio de Seguridade Social daOrdem dos Advogadosdo Brasil,
da Sess8o Distrito Federal, e 0 Vice-Presidente da Comissdo de Direito Previdenciario da Ordem dos Advogados nacional .

A proxima Mesa, pessoal, pediram para avisar, vai ser toda em espanhol. Ent&o, ali, na entrada, nds temos os tradutores.
Entdo, quem quiser acompanhar a tradugéo ao vivo, favor |14, naentrada, pegar, buscar os tradutores.

Bom, sem mais delongas, vou passar a palavra para o Sr. Evandro José Morello. As perguntas e os debates ficardo para
uma segunda oportunidade, apos Mesa.

O Sr. Evandro José Morello € Advogado e Assessor Juridico da Contag, graduado em Direito pela Faculdade de Direito
de Colatina, Espirito Santo; é mestre em Direito e politicas publicas pelo Uniceub, autor de diversos artigos relacionados
aPrevidéncia Social e nos trard agora o primeiro contraponto aos argumentos de reforma do Governo.

Com apalavra, o Dr. José Morello.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Diego, sO permita,
primeiro, uma salva de palmas para o nosso préximo convidado. (Palmas.)

Pessoal, s um minutinho para mim, que eu ndo havia informado. Eu vou ter que abrir a sessdo Dom Hélder Camara,
& no plenario do Senado. Entdo, quando forem 11h eu sairei daqui. Independente de eu estar aqui... Porque sempre tem
gue ter um Senador presidindo a audiéncia publica, mas, como esta € uma audiéncia publica em parceria, na forma de
seminério, com as entidades, entdo, enquanto eu estiver 14, que vai ficar em torno de uma hora, & 1h datarde eu voltarei
aqui, porque, dai, as 11h ao meio-dia eu almogo e volto para ca Vai retomar a 1h, ndo €? As 13h eu estarei de volta.
Ent&o, nesse periodo, o debate continua tranquilamente, com a Mesa formatada, e ndo vai haver nenhum prejuizo para
0 seminério nem para a gravagéo.

Ent&o, eu me retiro neste momento, mas o debate continua com a participacéo das entidades. E eu vou pedir para o
Deputado, se ele puder ficar, nesta hora junto aqui da Mesa, que é bom ter um Parlamentar sempre aqui na Mesa, o
Deputado Elvino Bohn Gass, que é o coordenador da Frente Parlamentar Rural.

E cumprimento j& aqui, na Mesa, o Deputado Celso Madaner. (Palmas.)

E a coordenac8o vai continuar sendo feita pelo Diego. Ok, Diego? Com a ajuda, naturalmente, das entidades, enquanto,
nesse periodo, eu vou até o plenario.

0O.k., pessoa ? Certo? Estou liberado parair |a e voltar? (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Diego Cherulli) - Com apaavrao Dr. Morello, que vai usar atribuna

Por favor, se pudesse apagar as |ampadas, para enxergar melhor os eslaides.

O SR. EVANDRO JOSE MORELLO - Bom diaatodos e a todas presentes.

Queriafazer um cumprimento especial aqui aostrabalhadoresrurais, que vieram de diversos M unicipios paraacompanhar
estadiscussdo, nosso obrigado aqui pelapresencade vocés. Queriaparabenizar agui aFrente Parlamentar Mistaem Defesa
da Previdéncia Rural, que vem sendo brilhantemente coordenada pelo Senador Paulo Paim e pelo Deputado Elvino Bohn
Gass, cumprimentar ai a Anfip, na pessoa do Sr. Vilson Romero, também pelo empenho que vem dando e contribuindo
com esses trabalhos da Frente Parlamentar, inclusive ajudando a promover e organizar este seminério; cumprimentar o
Dr. Diego Cherulli, que esta coordenando estaMesa; aDr2Martha Seillier, representante do Governo, que acabou de fazer
a sua exposicao; o Deputado Celso Maldaner, aqui presente; e cumprimento todos, senhores e senhoras.

Inicio a minha apresentacso...

Pode ja passar o proximo eslaide, por favor.

Inicio a minha apresentaco...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Permitam-me sO um aparte.

Pessoal, paraalegrianossa, eu haviapedido aelaparavir, e eladisse: "Vou fazer um esforgo parair, paravocé poder abrir
aoutrareunido”. A Senadora Fatima Bezerra, comprometida com esta luta,... (Palmas.)

...val assumir a Presidéncia dos trabal hos oficialmente, para que ndo haja nenhum prejuizo para o seminério.

Obrigado, Fatima, nossa lutadora.

O SR. EVANDRO JOSE MOREL L O - Dando sequéncia...
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. EVANDRO JOSE MORELL O - De nada, Senador.

A questdo da previdéncia rural é uma primeira reflexdo que nés queremos apresentar. Trata-se de uma politica publica
estratégica para a sociedade brasileira e para o Estado brasileiro.

Por que nés pautamos essa discussdo de ser uma politica estratégica? Ha alguns aspectos que vém sendo colocados em
torno dareforma, que se concentraem fazer adiscussdo dareformapel o viés que agente chamafiscalista, que € estabel ecer
a discussdo sobre relacdo entre receita e despesa; € 0 quanto eu arrecado e 0 quanto eu gasto.

Na nossa concepcdo, essa é uma visdo que a gente chama miope de uma politica social, de protecdo socia que é
fundamental para a sociedade brasileira.

Naérearural, néstemos o que poderiamos chamar de trés perfis de segurados, que sdo protegidos pel o sistema, atualmente.
Temos o que a gente chama de contribuinte individual, que sdo os produtores, os empregadores que atuam no campo.
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Quem vende sua forca de trabalho s8o os assalariados rurais, e aqui vale uma observagao: se a previdéncia rural evoluiu
significativamente na garantia de protegéo para um determinado publico que a gente vai chamar ja de segurado especial,
para os assalariados rurais, ainda esta muito distante de garantir efetivamente a protecdo social .

Hoje, dos assal ariados que vendem sua forga de trabal ho, apenas 30%, 35% estéo protegidos pelo sistemada Previdéncia.
Por qué? Porque seu direito depende da formalizag&o dos contratos de trabal ho e ainformalidade € uma predominanciano
campo. Ent8o, ha muito mais o que sefazer, naarearural, pensando realmente num acesso mais universal desse direito da
protecdo previdenciaria, para determinados publicos como sdo os assalariados rurais. Paraisso, também € preciso discutir
uma possivel pauta que se cologue hoje dentro do Congresso. N&o € meramente voceé restringir regras de direito, € como
fazer paraincluir; pensar politicas que possam ampliar a protegdo social das pessoas que estéo excluidas.

Pode passar o préximo item.

Um terceiro publico de que estamos falando so 0 que chamamos de agricultores familiares, que sdo denominados no
sistema como segurados especiais. Esse € um publico que foi amplamente protegido com as regras estabelecidas na
Constituicdo de 88, pelas condicdes especificas que 0 nosso Ordenamento Juridico criou paralevar essa protecao.

Trouxe agqui apenas alguns dados, porque, quando a gente fala em agricultura familiar, estamos olhando, nesse Brasil,
para quem produz o alimento bésico que chega & mesa dos brasileiros, do nosso diaadia.

Ai tem apenas alguns dados dos 6rgéos de pesquisa mostrando quanto se produz hoje da mandioca, do feij&o, do milho,
do café, sem falar dos hortifrutigranjeiros, que mais de 90% é produzido por essa agriculturafamiliar, que, em regra, sdo
0 gque denominamos de segurados especiais do sistema. Entdo, qual aimportancia de se discutir a previdéncia socia hoje
na area rural? E como pensarmos - e ai acho que € uma visio de sociedade - como pensarmos uma politica de protegdo
minima para um setor, para um publico que produz alimento neste Pais?

E fago uma pergunta aqui: nés queremos comer alimento bom e barato, as custas de quem? Alguém tem que produzir
iss0. Se pensarmos numa possibilidade de um sistema previdenciério que ndo incentive, que ndo dé um indicativo, que
nao mostre, no futuro, uma perspectiva dessas pessoas terem um minimo de protegdo, ha que se perguntar quem vai
ficar no campo para produzir alimentos. E ndo achem que o agronegdcio hoje produz alimento para abastecer amesa dos
brasileiros. Nao é isso. Quem conhece o campo sabe que isso depende da méo do lavrador, do pegqueno proprietario, que
estd, muitas vezes, nas pioresterras, inclusive, produzindo alimento.

Ent&o, acho que é uma discussao, para nos, essencial, entender a politica da previdéncia como uma das politicas... Hoje
eu posso dizer que é a mais importante, mas € uma das politicas que é direcionada a um publico especifico, estratégico
parands, para pensar a nossa seguranca e a nossa soberania alimentar.

Com aauséncia de uma politica que real mente atenda as necessi dades desses sujeitos que estdio no campo, Corre-se 0 risco
de a gente promover um esvaziamento ainda maior no campo - veremos alguns dados aqui que vao refletir isso.

Eu queria fazer algumas consideracfes também, porque, quando se fala, por exemplo, na reforma da previdéncia, se
pergunta: reforma paraque e paraquem? V ejam bem, é um discurso que o Governo vem col ocando de que agente precisa
fazer umareforma para criar condic8es de o Estado brasileiro promover investimento e gerar emprego. Ora, a gente tem
visto alguns dados, quando se fala na previdénciarural, e, na nossa concepgao, para se promover desenvolvimento, gerar
emprego e investimento, sobretudo no campo, € preciso investir em politicas como faz hoje a Previdéncia Socia. E o
inverso de se restringir direito; dever-se-iainvestir muito mais. E a gente vai ver dados que justificam isso.

Pode passar o préximo eslaide.

Uma questdo que é uma constatacdo desde a Constituinte de 1988: a promocéo da inclusdo dos rurais no Regime Geral
da Previdéncia. Porque antes ndo eraassim: o rural ndo tinha acesso ao direito de se ter um sal&rio minimo, a mulher do
campo ndo tinha praticamente acesso a uma aposentadoria, o beneficio era meio salario minimo antes de 1988. Entdo,
houve todo um trabalho que foi feito para garantir o minimo de protegdo no campo e que so foi possivel porque se pensou
e se estruturou o sistema de seguridade social. E nés podemos afirmar categoricamente que ndo ha amenor possibilidade
de se pensar um sistema protetivo hoje mais amplo, inclusive para garantir a protecdo para os trabalhadores rurais, se néo
tivermos um sistema de seguridade socia que tenha sustentabilidade. Esse € 0 nosso ponto de partida.

Aqui ha diversos equivocos e é por isso que a gente discute. Onde esta o equivoco do Governo hoje quando alega que
0s rurais promovem um grande déficit no sistema, um rombo no sistema? E que ndo considera, exatamente, esse sistema
de seguridade social. A gente pode afirmar para vocés que ndo existe nem vai existir no Brasil - nem em pais nenhum
do mundo - sistema que queiraincluir ou garantir uma protecéo social minima a populagéo do campo, aos trabal hadores
rurais, se for exigido desses sujeitos que eles tenham contribuicéo individualizada para financiar o seu proprio beneficio.
I sso ndo tem a menor possibilidade. 1sso depende de um sistema de seguridade social nos moldes em que esta estruturado
0 Nosso, para dar robustez, entéo, para garantir o pagamento desses beneficios.
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Pode passar o proximo.

Af a gente defende exatamente um sistema de previdéncia baseado no principio da reparticdo. E contributivo, porque
realmente 0 seguro, a previdénciatem o seu carédter contributivo - ndo é? E que o sistema tenha essa amplitude de pensar
sempre a inclusdo e ndo a exclusdo dos segurados. Entéo, defendemos um sistema robusto que pensa sallde para todos,
gue garanta uma assisténcia social digna aos que necessitarem e aos que nao tém capacidade de contribuir com o sistema
na forma como esta estabel ecido.

Pode passar o préximo.

O gue agente avaliacomo essencial num model o de protecdo social que venhaacontemplar osrurais? A solidariedade do
sistema é necesséria. N&o ha possibilidade de se ter um sistema que ndo tenha o viés da solidariedade e que ndo mantenha
protecdo social na area rural. Mas existem mais dois principios que a gente quer apresentar. Um deles é a equidade na
forma de participacdo no custeio, que esta no art. 195 da Constitui¢éo.

Esse artigo permite exatamente que se dé um tratamento diferenciado aos rurais, reconhecendo que a sua forma e
capacidade de contribuicdo é diferenciada do trabalhador urbano. N&o seriajusto, por exemplo, exigir uma contribuicdo
mensal individual do trabalhador rural quando esse trabalhador ndo tem renda mensal, quando esse trabalhador, muitas
vezes, perde toda a sua producdo. Ele fica exposto as condicdes climaticas, de calamidade ou emergéncia: ou é muita
seca, ou € muito chuva. Ent8o, o agricultor hoje vive uma situacdo extremamente complexa do ponto de vistade garantir a
producdo e a sua sustentacdo, a sua sobrevivéncia. E aferir renda, dada a circunstancia a que esta exposto, e ter que pagar
mensal mente uma contribuicdo seria exigir praticamente o impossivel dele.

Alguns dados que temos aqui. A partir do censo agropecuério de 2006, temos em torno de 4,8 milhdes de pequenas
propriedades até quatro madul osfiscais no Brasil. Temos em torno de 500 mil agricultores, desses mais de 4 milhdes, que
s8o bem integrados, que tém, que produzem uma renda suficiente, enfim, que conseguem estar estruturados, acessando o
mercado. Mas temos um universo de 1,5 milh&o hoje que ndo tém capacidade de renda, que produzem a renda minima.
Ent&o, a exigéncia dessa contribui¢do individualizada pode ser a exclusio dessas pessoas do acesso ao direito de protecéo
social no futuro.

Pergunto isto: essas pessoas ndo contribuem com o sistema? Contribuem. Qual € aformade contribuigio? E pelo trabal ho.
E esse sistema de solidariedade, criado na seguridade social a partir de 1988, nos permite entender que, muito aguém
de simplesmente vocé ter uma contribuicdo direta, vocé contribui com o trabalho. E ai estamos dizendo que agricultura,
producdo de alimentos € um modelo em que a sociedade brasileiratem que pensar e se preocupar para olhar no futuro.

Equidade. O trabalhador rural contribui de acordo com a sua capacidade, com a sua venda de producéo. Se ele produzir
a0 longo do ano, vai contribuir com a aliquota de 2,1% sobre a sua venda de producdo. Essa € a regra estabel ecida no
art. 195, §8°, da Constituicéo Federal.

Diversidade na base de financiamento. Isso é fundamental para o regime inclusivo de protegdo social. E a nossa
Constituicdo trouxe isso - pode passar 0 préximo - no art; 195, quando estabelece diversas fontes de contribui¢do que
financiam o sistema de seguridade social. Quando se falaem rombo da previdéncia, déficit da previdéncia, fecham-se os
olhos em relagdo a essas fontes. Nao se considera que haa contribui¢éo sobre afolhade salario, que, aliés, € inicalinhade
contribuicéo que é usada para o Governo apurar areceitadaprevidéncia- e, logicamente, ai vai sefalar sempre em déficit.

Faturamento, Pl S/Cofins, lucro liquido, concurso progndstico, existem diversas fontes que foram colocadas na seguridade
socia parafinanciar um sistema, 0 mais amplo possivel, de protecdo social que coubesse os rurais dentro.

Pode passar.

Mencionel como esta previstano art.195 a obrigacéo do rural em relacdo a suaforma de participar do custeio do sistema
de seguridade social. E uma contribuicdo aplicada sobre o resultado da comercializagio bruta. A partir dai, ele da sua
cota parte. E isso que garante o direito de esse trabal hador ter acesso a um beneficio? N&o, porque o legislador foi muito
inteligente, em 1988, para entender que vocé tem situagoes.

Imagine uma seca no Nordeste de cinco anos; as familias que estdo no campo teriam renda para contribuir, venda de
producéo paraaplicar umaaliquotae poder ter acesso ao direito, pelo critério dacontribui¢do? Nao! Nao houve excedente;
n&o teve como comercializar.

Ent&o, o Estado garante esse direito. A sociedade financia o sistema para garantir um direito aos rurais, paraque o direito
seja garantido pelo mecanismo da comprovacdo do exercicio da atividade rural.

Pode passar o proximo.
Esse é um contraponto a ser discutido quando se fala nareforma e no déficit previdenci&rio.
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Sempre argumentamos que € um mito o déficit. Daforma como ele é colocado hoje, € um mito o déficit da Previdéncia.
Por qué? Porgque pegam somente as fontes sobre afolha de salério, ou o que substitui afolha de salério, e quanto se gasta
em pagamento de beneficio.

Aqui ha um dado em relag&o ao rural, especificamente. O Governo arrecadou, aqui, em torno de 350 milhdes, em 2015,
gastou 436 mil de pagamento de beneficios, e tem um déficit estimado em R$85 bilhdes, que é o quefoi apurado em 2015.

L 6gico, pegando apenas uma das fontes de contribuicao, esse déficit aqui apurado, sobretudo para que se jogue iSso como
uma conta exclusiva dos rurais, mais uma vez mostra que ha uma mé-fé na forma de fazer a divulgacéo desses dados.
E um engodo que se coloca para a sociedade, para dizer que é preciso fazer reforma, que o sistema é deficitario e tem
de haver mudanca.

Pode passar o proximo.

Aqui, a Anfip vem anualmente fazendo uma divulgac&o anual - e quero parabenizar a Anfip pelo excelente trabalho que
fazem - de todas as receitas e despesas da seguridade social, mostrando que a seguridade, até 2015, foi comprovadamente
superavitaria.

Agora, mostra também uma descendéncia aqui da arrecadagéo da seguridade social. O valor apurado em 2015 foi de 11
bilhdes, enquanto, em 2012, tivemos 82 hilhdes de superavit no sistema de seguridade social .

Essa é uma questéo essencia para nos preocupar, mas dentro de um debate de reforma. Ou sgja, por que a seguridade
social esté perdendo arrecadacdo?

Pode passar o préximo.

Qual 0 motivo? O que esta acontecendo? E por que aumentaram os gastos com beneficio? N&o! E porque a seguridade
socia vem perdendo arrecadacdo em funcdo de um conjunto de politicas, que, hum determinado momento, foi muito
estratégico e importante, sobretudo quando falamos ha manutencdo e geracdo de emprego, naformalizaco dos contratos.
Ai, o Governo, sobretudo a partir de 2007, foi aplicando uma desoneracdo das contribuicdes.

Agora, vejam bem, entre 2007 e 2016, a projecdo de 2016, a seguridade deixou de arrecadar, com as desoneragdes, em
torno de mais de R$850 hilhdes. Quando se vai avaliar apenas essas contribuig¢des, que sio sobre a folha de salario, que
vai direto para a Previdéncia, foram mais de R$280 bilhGes de desoneracdo sobre a folha de salério. Isso foi destinado
a alguns setores da economia.

Entdo, foi uma politicaimportante, mas ela esté causando um impacto, agora, exatamente no financiamento do sistema
como um todo. Como vamos buscar um ajuste com isso, nesse processo? Por qué? A seguridade esté perdendo arrecadacéo
e existem as trés politicas bésicas que precisam manter o processo de financiamento.

A légica é cortar os gastos do sistema? Ou tentar recompor uma forma de refinanciar esse sistema? Lembrando que
a Presidente Dilma, antes de sofrer o processo de impeachment, tentou recompor uma agenda dentro do Congresso,
para refinanciar ou colocar recurso dentro da seguridade social, revendo desoneragdes, mas isso ndo foi possivel num
determinado momento. Acho que é uma discussdo fundamental para avaliarmos, considerando que é preciso recompor
a sustentabilidade do sistema.

Pode passar o proximo.
Aqui, trazemos alguns dados para dizer assim: Onde vemos alguns pontos gque precisam ser aprimorados nas regras do
financiamento do sistema da seguridade?

Esse dado que estava na tabela anterior nos mostra que, entre 2009 e 2016, a projecdo que se esta colocando, so de
desoneracéo dafolha, esta chegando a pouco mais de 280 hilhdes. O sistema esta deixando de arrecadar.

Qual foi afinalidade de criar um processo de desoneracdo para as empresas, apartir de 2009, sobre afolha de pagamento?
Incentivar a formalizacdo dos contratos de trabalho; segundo, dar condi¢cdes a empresa e ter mais recurso, para investir
em tecnologia e aprimorar a sua estrutura.

Temos de fazer uma pergunta: 1sso aconteceu com as empresas, com o setor industrial? Os contratos de trabalho estéo
sendo mantidos neste momento de crise, por exemplo? As empresas se renovaram para entrar realmente numa condi¢éo
de competitividade?

Entdo, € um ponto a ser avaliado, porque foi dado beneficio a determinados segmentos que ndo repercutiu em prol da
prépria sociedade, do conjunto de trabalhadores ou do préprio sistema de seguridade social. Tanto € que defendemos a
revisdo dessa forma de desoneragdo, considerando diversos aspectos a serem discutidos: qual é o retorno efetivo que se
tem de uma empresa em relagdo a sociedade, naquilo que elafoi beneficiada com um processo de desoneragao.
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Esse é também um dado muito importante para discutirmos. Vejam bem, a estimativa, em 2015, é a de que apenas se
arrecadou, na area rural, em torno de R$7 bilhdes, R$7,5 bilhGes. Qual é arealidade, pegando o exemplo do agricultor,
gue hoje € o principal beneficiario do sistema, que € o segurado especia? Quando ele vende a produgdo, em regra, vai
|4 e emite anota - asoja, o leite, o café - e paga a sua contribuicdo de 2,1% na hora em que efetua essa venda. Ou sgja,
I& na nota fiscal j& vem especificado o desconto dessa contribuicdo para o sistema da Previdéncia Social. S6 que temos
umaregrana Constitui¢éo, no art. 149, inciso X1, se ndo me engano, que diz o seguinte: os produtos exportados do Brasil
estdo desobrigados de recolher a contribuicdo social para a seguridade social.

Af, veglam bem, de todo produto agricolaexportado - soja, milho, café - acontribui¢o foi paga pelo agricultor naponta, sO
gue aempresaque va exportar, que comprou esse produto, esta desobrigada de recol her essa contribuicéo parao sistema.
Ou sgja, ndo é a seguridade socia que se beneficia, mas a empresa exportadora.

Ha o que chamamos de reniincia previdenci&ria, que precisa ser repensada. Se 0 Estado quiser promover redugdo dos
precos do produto no Brasil parater competitividade, é preciso recompor essa receita que deixa de entrar na seguridade,
que, inclusive, foi paga pelo proprio agricultor. E como se fosse uma apropriacio indébita legalizada, como dizemos, em
termos de contribui¢éo para a seguridade. Pegando apenas os Ultimos sete ou oito anos, deu em torno de R$32 bilhdes de
rendincia fiscal sO sobre a venda da exportacdo rural. E um valor significativo, pensando o financiamento do sistema.
Pode passar o préximo.

Aqui temos um dado saindo da légica do financiamento apenas para olhar mercado de trabalho. E a discussdo que se
coloca hoje de que realmente esta nascendo menos gente no Brasil, e estéo envelhecendo mais. Mas, vejam bem: na
década de 70, no ano de 1978, tinhamos uma populacdo em idade ativa de 57%, trabalhando e dando sustentabilidade
a esse sistema de protecdo social. Na década de 2000, foi para 64%. Em 2020, a previsao é de termos 67% da forca de
trabalho no Brasil, executando as suas atividades. Chegariamos em 2060 ainda com 60% da nossa populacdo em idade
ativa trabalhando, com capacidade de trabal ho.

Falamos hoje em 16 e 60 anos, ndo € isso? Vejam bem. E claro que ha um envelhecimento da nossa populagéo, que esta
aumentando. A populac&o de 50 anos - e realmente vocé precisa pensar o sistemapara dar robustez e garantir o pagamento
de beneficios, mas ndo haver uma queda vertiginosa da forga de trabalho do mercado! A discussdo hoje é a seguinte: €
possivel e necessario termos de fazer alguns ajustes na Previdéncia Social, de modo geral? E possivel e necessario. Mas
da parafazer isso dentro de uma regra de transi¢cdo extremamente suave, sem criar impactos imediatos. Esse é um ponto
central paraser olhado dentro dadiscussio de reformaque esta posta. E umadiscussdo fundamental paralevarmos adiante.

Pode passar o préximo.
Aqui ja ha um foco mais especifico em cima do rural. Os dados do IBGE nos mostram - vou pegar um dado de 2014 -

gue mais de 70% das mulheres da érea rural que estdo em atividade e mais de 78% dos homens comegaram a trabal har
numaidade inferior a 14 anos. Esses s80 os dados do censo do IBGE.

O Deputado Goergen traz um dado muito importante quando fala em fazer um calculo simples: para a mulher rural ter
acesso a uma aposentadoria de um saldrio minimo, ela tem de trabalhar, no minimo, hoje, se considerarmos que ela
comegou atrabalhar aos 16 anos, por 39 anos; 0 homem, 44 anos. Essa é a realidade de mais de 70% dos trabal hadores
gue estdo em atividade hoje. Parater acesso ao beneficio, elestém de prestar o servigo numa atividade penosa, debaixo de
sol e chuva, sem horé&rio de trabalho ao longo de umavida laboral. Entdo, o trabalhador tem uma condi¢éo extremamente
desgastante para almejar uma aposentadoria de um salario minimo.

Um aumento na idade, como esta se propondo, € praticamente ndo dar oportunidade de essas pessoas alcancarem esse
direito.

N6és vamos ver alguns dados agui que nos assustam quando vamos pensar na expectativa de vida do brasileiro. Ah, é
verdade que a expectativa de vida esta subindo no Brasi|? E, mas temos que ol har isso com uma certareticéncia. Por qué?
Sera que é comum aidade? A expectativa de vida € homogénea no Brasil? Para todos? Olhem a situagéo no Nordeste,
alguns dados que o préprio IBGE mostra: ha Municipio em que a expectativa de vida ndo chega a 65 anos de idade; esta
no limite. Claro que ha alguns Municipios em que a expectativa estd acima de 80 anos, mas € preciso considerar isso no
sistema de protegdo socia sob pena de vocé ndo dar oportunidade minima de a pessoater umavidadignanavelhice, com
um beneficio minimo. Ent&o, nés temos uma preocupagdo enorme gquando se fala em aumentar aidade na aposentadoria
na drearural apartir desse dado.

E ha uma questdo, que eu acho muito importante: ndo estamos fazendo nenhum contraponto do direito do urbano
com o rural, mas é preciso tomar isso como referéncia em alguns momentos. Vejam bem, o rural ndo tem o direito a
uma aposentadoria por tempo de contribuicdo; a regra hoje esta posta para o trabalhador urbano. Claro que o fator é
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extremamente prejudicial, mas a regra 85/95, se nds formos aplicar isso na prética para o rural hoje, a mulher hoje, por
exemplo, se pegar os 39 anos mais 0s 55, ela esta na regra de ter de trabalhar em torno de 94 pontos. E o que diz. O
homem, 104 pontos. E muito mais do que a regra que esta sendo aplicada para o urbano, que € 85 para mulher e 95 para
0 homem. Ent&o, € uma situagdo que precisamos avaliar.

Pode passar o proximo.

Esse € um dado também comparativo. Como eu ja mencionei, o rural ndo tem acesso a uma aposentadoria por tempo de
contribuic¢&o. Quem tem € o empregado rural, mas 0 empregado rural ndo acessa esse direito, porque o contrato detrabalho
dele no méaximo é formalizado por trés, quatro meses durante o0 ano, paraagrande maioria - sendo que mais de 60% estéo
nainformalidade. Entdo, para o segurado especial, que € um grande contingente, nés avaliamos que a média naidade da
aposentadoria urbana chegou aqui em torno de 58,9, considerando o beneficio de aposentadoria por idade e aposentadoria
por tempo de contribui¢do, e para o rural essa média da aposentadoria tem 58,4. Entdo ndo h4 uma diferenca, embora
haja cinco anos na idade de aposentadoria entre o urbano e o rural, mas quando vamos olhar amédia, isso se equivale, ou
sgja, o fato de o urbano ter acesso a uma aposentadoria por tempo de contribui¢do acaba nivelando esse nivel idade. N&o
significa que o urbano esta se aposentando cinco anos efetivamente mais tarde do que osrurais.

Pode passar o proximo.

Esse € um dado pelo que agradecemos muito a dois pesquisadores do Ipea - o Marcelo Galiza e o Alexandre Vaadares
-, que tem nos gjudado a levantar alguns argumentos para fazer um debate mais claro sobre essa regra da previdéncia
rural. Eles tomaram uma referéncia que foi a seguinte: qual é a situagéo do processo de envelhecimento no campo? Eles
foram avaliar 0 anuério estatistico da Previdéncia Social, para avaliar os beneficios, qual € o tempo de durabilidade da
aposentadoria por idade dos trabal hadores urbanos e dos trabalhadores rurais. E, ai, gente, ha duas coisas fundamentais:
0 que caracteriza a extingcdo de um beneficio de aposentadoria? Ou é uma fraude ou é a morte da pessoa. Considerando
gue a fraude é excegdo, nds estamos projetando que mais de 99% da extingdo dos beneficios por idade véo se dar pelo
fator morte.

Olhem o que os anuarios estatisticos da Previdéncia estdo nos mostrando. Reconhecemos que preci sariamos aprofundar
mais os estudos. Estdo dizendo que, enquanto no urbano o homem urbano esta recebendo aposentadoria por idade em
torno de 13 anos, e a mulher, em torno de 18 anos - e essa diferenca de idade é correta -, pela diferenca na idade da
aposentadoria, 60 anos para a mulher e 65 anos para 0 homem, significa que eles estdo tendo uma expectativa de vida
p6s aposentados, no caso do homem, 78 anos, €, no caso da mulher, 78 anos, na &rea urbana. Na situacéo do rura que
Se aposenta com cinco anos a menos, 0 homem usufrui 17 anos desse beneficio e a mulher também por 17 anos. Qual
é o detalhe aqui? E que a mulher se aposenta cinco anos antes do homem. A expectativa de vida que se esta colocando
para essa mulher é de cinco anos a menos do que a do homem rural, e mais de seis anos do que a da mulher urbana, por
exemplo. O que nos mostra o dado? Que ha uma situacdo para a mulher no campo - e por isso falamos que precisariamos
de mais estudos -, talvez pela maior jornada de trabalho, um conjunto de fatores determinadas doencas que podem estar
afetando amulher no campo que levam aumasituacdo de que aexpectativa de vida sejamenor, se comparadaado homem
ou & da mulher urbana. E um dado extremamente simbdlico para quando se fala em aumentar a aposentadoria por idade
das mulheres rurais para 65 anos.

Para concluir, pode passar o préximo.

O que tem significado a Previdéncia nesses Ultimos vinte e poucos anos, depois de 1988, na &rea rura? Primeiro, a
Previdéncia impacta fortemente na distribui¢do de renda e na reducdo da pobreza no Brasil. Acho que é a politica mais
importante que temos no Brasil para interiorizar a renda. Vocé tem a maior linha de arrecadag8o nos grandes centros,
nas grandes capitais, mas vocé pega esse recurso e o distribui para um Municipio |4 no interior, sem intermediérios; vai
direto para a conta do trabalhador, que pega esse recurso e vai gastar dentro das suas necessidades. Essa € uma politica
fundamental. Se ndo houvesse a Previdéncia, hoje, pagando o salario minimo, inclusive com os regjustes de ganhos reais,
o indice de pobreza que teriamos no Brasil entre a populagdo acima de 55 anos estaria em torno de 50%, com pessoas
vivendo num nivel de miséria, de idosos vivendo namiséria. Como a Previdénciatem essarobustez, hoje temos menos de
10% de idosos vivendo abaixo do nivel de pobreza. Ent&o, € uma politica fundamental para reconhecermos esse processo
de interiorizac8o darenda e distribui¢éo darenda.

Pode passar o proximo dado.

Aqui mostram o que seriamos no Nosso sistema, em relacdo apobrezageral, sem aPrevidéncia Social . O indice de pobreza
chegaria a mais de 30% sem previdéncia. Hoje, esse indice de pobreza da nossa populagio esta em torno de 24%. E um
impacto muito significativo quando falamos em Previdéncia Social.

Pode passar o préximo.
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Aqui ha um dado importante quando falamos o que queremos do futuro da Previdéncia. Ve am bem: peguei um dado de
janeiro de 2016 para mostrar que a Previdéncia Social distribuiu, em milhares de Municipios brasileiros, mais de R$8
bilhdes de beneficios rurais, aposentadorias e pensdes.

Esserecurso foi destinado amaior parte dos M unicipios, mais de 70% dos M uni cipios com popul agéo até 50 mil habitantes.
E um recurso que vai diretamente movimentar a economia desses Municipios.

Pode passar o proximo.

A Anfip tem feito umadivulgacdo, um trabal ho excel ente paranos mostrar esse processo do impacto quetem aPrevidéncia
Social e, sobretudo, a Previdéncia Rural na economia dos Municipios brasileiros. Em mais de 70% dos Municipios
brasileiros hoje, o recurso da Previdénciaque ali circula é superior aquilo que o Municipio recebe atitulo de FPM. E isso
que movimenta a economia. E isso que gera emprego na ponta. Perguntem aos prefeitos. Vamos perguntar aos prefeitos
dosmaisdetrésmil e setecentos Municipios o que el es acham de vocé restringir asregras da Previdéncia. E importante que
os prefeitos tenham atengdo com isso, que os vereadores, que as associ agdes de | ojistas dos Municipios do interior olhem
para essa politica e a discutam também para perceber aimportancia que isso tem no seu proprio negdcio. E um recurso
gue cai para o trabalhador e que fica ali no Municipio. O trabalhador ndo vai gast&lo em outro local. Ela é estratégica
para o desenvolvimento deste Pais, para o desenvolvimento dos pequenos Municipios brasileiros.

Pode passar.

E o ultimo dado que, para nos, € essencial na area rural: 0 campo continua passando por um processo de migracdo, de
éxodo, mas quem ainda sai do campo? S30 os jovens. Temos aqui aguns dados. Pegando as décadas de 70 e de 80, por
exemplo, em torno de 67% dos jovens permaneciam no campo. Estamos falando de pessoas entre 15 e 29 anos.

AposaConstituicdo ealL ei daPrevidénciaqueincluiu osruraisno Regime Geral, vemos um dado mais significativo numa
meédia de 75%, na década de 2000, de jovens que estdo permanecendo no campo. Temos o problema ainda da saida de
jovens, e a preocupacdo é com a sucessdo rural de pessoas que precisam dar continuidade ao processo produtivo dos seus
pais no campo. Se esse jovem ndo tiver uma expectativa de olhar para o seu futuro e amejar minimamente o direito auma
protecdo social, certamente vai ser um estimulo ainda maior para ele sair do campo. Essa é uma discussdo fundamental
gue acho que nds, como sociedade, precisamos fazer, considerando aquilo que falei no inicio desta apresentacéo que é
pensar a seguranca e a soberania alimentar do nosso Pais.

Pode passar o proximo, para concluir.

Apenas a gumas questdes que achamos serem fundamentai s de serem debati das em rel agdo aalgumas propostas: aprimorar
mecanismos de combate a sonegacdo de contribuicdes. O Estado tem feito isso, mas € preciso fazer mais. H4 muita
sonegagdo hoje das contribuicdes, e é atrativo paramuitas empresas hoje sonegar, almejando um Refis, uma renegociacéo
dedivida, aprescricdo dasdividas. Havérios problemas. | sso tudo precisaestar no horizonte. Asregras hoje so adequadas
para essa finalidade de evitar a sonegacao?

Cobranca da divida ativa: s8o mais de R$360 bilhdes de divida ativa que esta a postos de crédito ja constituido e que
precisa avancar. E um recurso fundamental, mas fica enrolando e a coisando vai.

Rever os critérios das rendincias previdenciérias. Eu citei arentnciada érearural, mas ha renlncias previdenciérias mais
amplas, isengdes fiscais que sdo dadas a entidades filantrépicas que ndo cumprem a sua funcdo de filantropia e que
precisam ser reavaliadas.

Rever e rediscutir as desoneracdes é uma questéo estratégica, ja mencionamos aqui.

A DRU. Gente, se a Previdéncia... Como vocé vai tirar ainda mais 30% de um Orgcamento para 0 Governo pagar juros
dadivida? Ai, vale uma questdo aqui que a seguinte: nés estamos aqui colocando e avaliando que se tem que mexer nas
regras do sistema, porgue se gasta muito com pagamento de beneficio na érearural. Gastou-se em torno de R$92 bilhdes
para pagar mais de 9 milhdes de beneficios na area rural em 2015. Quanto a sociedade brasileira gastou para pagar juros
da divida publica brasileira? E n6s achamos que € normal isso?

(Manifestacdo da plateia.)

O SR. EVANDRO JOSE MORELL O - Nés pegamos, em 2015, R$90 bilhdes e distribuimos para 9 milhdes de pessoas
gue estdo produzindo e trabalhando no campo, e pegamos mais de R$720 bilhdes para pagar juros da divida. N6s ndo
vamos fazer um debate olhando também essa situacdo?

Aprimorar forma de arrecadaco...
Concluindo, s ha mais esses dois itens.
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Aprimorar forma de arrecadaggo. Aqui, nds temos uma proposta com que € possivel melhorar nadrearural a arrecadagéo
sobre a venda da producéo rural. Ha um sistema ja criado com que nés podemos avangar muito nisso.

E vender o patrimdnio imobilidrio. Hoje néo faz sentido, porque o INSS gaste mais para manté-lo aos seus cuidados do
gue se fosse vender. E poderia ser umafonte de recurso especifica também para a Seguridade Social.

Muito obrigado e descul pe-me pelo alongamento. (Palmas.)
O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Som namesa, por favor.

O SR. DIEGO CHERULLI - Obrigado, Dr. Evandro José Morello, pela excelente e brilhante palestra.

Parafinalizar aMesa e concluir os trabal hos desta 12 Mesa, como eu disse anteriormente, o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario se preocupa com essas regras mais duras. N&o sei se é de conhecimento dos senhores, mas acabou de ser
lancado, ser apresentado o texto. O texto ja esta disponivel, inclusive acabel de colocar no grupo da Frente Parlamentar
Mistaem Defesa da Previdéncia. Coloquei 33 paginas, e aexposi¢cdo de motivos toda é baseada no déficit da Previdéncia.
E regras muito duras para 0 acesso ao beneficio, pedagio que talvez precise ser melhor estudado.

Como o Dr. Evandro disse, o déficit € um mito, e nds temos que nos preocupar com esse mito. Por qué? Porque, desde
1998, depois em 2003 e agoraem 2016, estamostendo ref ormas abruptas com base num déficit extremamente controverso.
N6és ndo sabemos o que € receita da Seguridade, nds ndo sabemos o que é despesa da Seguridade, se engloba ou ndo o
servidor publico como despesa da Seguridade. 1sso tudo deve ser melhor estudado, e ja esté pronto em uma acdo judicial
chamada Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ADPF n° 415, de 2016, de relatoria do Ministro do
Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, que até hoje ndo avaliou a matéria. L4, nds basicamente pedimos a suspensédo
de toda e qualquer reforma até que se tenha uma discussdo ampla de uma junta de peritos sobre essa questdo do déficit
e outras questdes.

Bom, pediram para avisar de novo que a préxima Mesa sera totalmente em espanhol, entdo, quem precisar, pegue 0s
tradutores na entrada do auditorio. E vamos tratar de discutir essareforma. E a oportunidade de virar o jogo.

Eu queriaagradecer imensamente ao Dr. Evandro José Morello e também & Dr2 Martha Seillier por nos disponibilizar essa
discussdo e abrir esse espaco de did ogo amplo, que vai ser importante daqui para frente, Dr2 Martha.

Vamos pedir ao Governo Federal, dasituagéo, que ndo coloque urgénciano pedido de reformaevamosdiscutir. Hamuitos
critérios e muitas premissas que precisamos resolver antes de aprovar e antes de colocar em votagdo qualquer tipo de
reforma com medidas t&o duras como foi a proposta.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - N&s queremos dar
boatarde e, mais uma vez, agradecer aqui ao Dr. Evandro, que aqui representou a Contag; ao Diego, Diretor de Atuacéo
Parlamentar do Instituto Brasileiro de Direito Previdenci&rio, bem como a Martha, representando aqui a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Imediatamente, queremos convidar para participar da 32 Mesa: Maria Inez Rezende dos Santos Maranh&o, Presidente
da Fundacdo Anfip de estudos da Seguridade Social e Tributérios; Hugo Cifuentes, advogado, Professor da Pontificia
Universidade do Chile e delegado da Organizacdo |bero-Americana de Seguridade Social no Chile; igualmente Carlos
Garavelli, médico, Mestre em Gestdo de Servigos de Salde e Seguridade Social, Reitor da Universidad de la Fundacion
Isalud, Argentina.

Mais uma vez aqui, quero registrar a presenga do Deputado Federal Elvino Bohn Gass, que é Coordenador da Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia, bem como do Deputado Federal Celso Maldaner.

Enguanto os convidados estdo tomando assento, eu queria também aqui me associar a saudagéo ja feita pelo Deputado
Bohn Gass e pelo Senador Paim, Presidente da nossa Comissdo de Direitos Humanos, no que diz respeito aimportancia
darealizagdo do presente Seminario Internacional de Previdéncia Social.

A minha primeira palavra aqui é para parabenizar as entidades, todas as entidades, pela dedicacdo, pelo quanto se
esforcaram pararealizagdo deste seminario, pelo contetido programatico que ele tem, pela qualidade dos debates que aqui
est@o sendo realizados, debates esses em que tivemos a preocupagao, inclusive, detrazer arealidade de outros paises, tanto
€ que esta M esa agora conta com a participacdo de representantes do Chile e da Argentina. Ent&o, a primeira coisa, repito
aqui, é destacar o papel das entidades: a seriedade, a responsabilidade com que as entidades representam os anseios, as
esperancas, os sonhos de milhes detrabal hadores, sejado servigo publico, sejadainiciativaprivada, com que representam
0s anseios dagueles que atuam seja no campo, seja na cidade.
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Em terceiro, também quero aqui dizer que, em fungdo do momento que o Pais esta vivenciando, inclusive com adecisdo de
ontem, de afastamento do Presidente do Senado, a atitude, no minimo, sensata a ser tomada neste momento pelo Senado
da Republica é suspender toda a pauta que esta em tramitagcdo aqui no Congresso.

(Manifestacéo da plateia.) (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Nés sabemos que
essa situacdo grave pela qual passa o nosso Pais, de crise politica, de crise ingtitucional, tem origem, deriva do golpe
parlamentar que foi perpetrado contra a democracia quando se afastou uma Presidenta da Republica sem existéncia de
crime de responsabilidade. Desde 18, 0 que nés temos presenciado sdo ataques e mais ataques através de uma pauta de
retirada de direitos, simbolizada principalmente na PEC 55, que vai promover mais desigualdade, mais miséria, mais
injustica, maisretiradade direitos dostrabal hadores, dos servidores publicos e dapopul agdo em geral; simbolizadatambém
na famigerada reforma da Previdéncia.

Quer dizer, como se ndo bastasse atragédia da PEC 55, que quer simplesmente congelar o presente e o futuro damaioria
do povo brasileiro, dos trabalhadores e trabalhadoras deste Pais pelos proximos 20 anos, agora vem uma reforma da
Previdénciaque preocupaatodos nds pel o quanto elaapresentade ameaca de retirada de beneficios, deretiradade direitos.

Deputado Bohn Gass, se a reforma da Previdéncia anunciada pelo Governo ontem vier a ser concretizada, ela vai jogar
na lata do lixo da histéria conquistas fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras deste Pais, das servidoras e dos
servidores publicos.

Eu quero aqui, muito rapidamente, por exemplo, destacar que o Governo, ao anunciar a reforma da Previdéncia ontem,
disse que vai agora elevar aidade minima de 65 para 70 anos para os que tém direito ao chamado beneficio de prestacdo
continuada. (Risos.)

Achou pouco? Disse também que vai desvincular o regjuste do beneficio de prestacéo continuada do salério minimo.

A reforma anunciada ontem, por exemplo, acaba com o regime diferenciado de aposentadoria para nés mulheres. Acaba,
por exemplo, com o regime diferenciado de aposentadoria para professores e professoras da educacéo bésica deste Brasil.

Todos nos sabemos que, pelo proprio oficio do professor, que tem toda uma especificidade, que requer um esforco fisico,
mental, emocional, intelectual, € mais do que justo que os professores tenham um regime diferenciado, como ha para as
mulheres professoras e para 0s homens. Esse regime, repito, a aposentadoria especia dos professores, nareforma Temer-
Meirelles, esta sendo jogada nalata do lixo.

Nés temos que estar muito atentos, por exemplo, para a questdo da aposentadoria dos agricultores, dos trabalhadores e
das trabalhadoras rurais por este Brasil afora.

Por fim, aldgica dareforma parte daideia de elevar aidade minima para 65 anos em um Pais onde a expectativa de vida
ainda é muito baixa. E considerando, inclusive, que essa expectativa de vida se torna mais baixa ainda em determinadas
regides do nosso Pais, como a Regido Nordeste.

Entdo, ndo quero aqui me alongar. Quero apenas dizer que nos temos que estar muito atentos atodas pautas, porque
ndo podemos permitir isso. Este Governo € insaciavel na retirada de direitos. Repito: como se ndo bastasse a tragédia
da PEC 55, o Governo vem agora com a reforma da Previdéncia para retirar beneficios, para retirar mais direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras, dos servidores publicos e do povo brasileiro. Segundo, ndo podemos aceitar, de maneira
nenhuma, uma agenda que parte de um Governo que ndo tem legitimidade, que esta derretendo do ponto de vistada crise
éticaque esta tomando contado Pais. E um Governo que, para se salvar, olha apenas para o mercado quando anunciamais
uma agenda de retirada de direitos do povo brasileiro, como é exatamente areforma da Previdéncia.

Quero, portanto, reafirmar que nds estaremos aqui junto com vocés, com as entidades representativas dos servidores
publicos, dos trabalhadores. NGs continuaremos aqui, junto com vocés, na resisténcia democrética.

A crise politico-institucional que o Pais vive neste momento é muito grave. E ndo sdo os trabal hadores responsaveis por
esta crise, de maneira nenhuma, nem os servidores publicos, muito menos aimensa maioriado povo brasileiro.

Por isso é que nds ndo vamos aceitar. Vamos resistir até o fim. Tem que ser retirado esse pacote de maldades do Governo
golpista que esta ai.
(Manifestacéo da plateia.) (Palmas.)

Tem que ser retirado!
O maximo que o Congresso Nacional, neste momento, deve fazer é concluir a votacdo da LDO e da Lei Orgcamentaria.
E 0 maximo que este Congresso deve fazer.
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Passo a palavra, agora, imediatamente, a Maria Inez Rezende dos Santos Maranh&o, Presidente da Fundagdo Anfip.

Mais uma vez parabenizo as entidades pela qualidade e importéncia deste semindrio neste momento histérico que o Pais
vive.

Com apalavraMaria lnez, Presidente da Anfip.
A SREMARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO - Bom dia novamente!

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RN) - Presidente da
Fundacdo Anfip de Estudos da Seguridade Social e Tributérios.

A SREMARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO - Isto, da Fundacdo Anfip.
NOs vamos passar para duas 6timas pal estras dos pal estrantes internacionais que estéo nos prestigiando.

Neste momento, o Dr. Hugo Cifuentes Lillo, Professor de Direito do Trabalho e da Seguridade Social na Universidade
Catdlica do Chile e na Universidad Diego Portales, ambas em Santiago do Chile.

Ele é doutor em Direito pela Universidad Complutense de Madrid, na Espanha; Presidente atual da Comisién de Usuarios
del Sistema de Pensiones, equiparado ao nosso sistema previdenciario; Presidente da Comisién de Usuarios del Seguro
de Cesantia, equiparado ao nosso seguro desemprego.

De 1996 a 2012, ocupou diversos cargos publicos vinculados & Previdéncia Socia do Chile. E autor de vérias obras do
Direito e da Seguridade Social. Desde 2014, €le é integrante da Comissdo da Presidente Bachel et parareformado sistema
previdenciério do Chile. Entdo, agora, €le participa ativamente de estudos que estdo sendo realizados pelo Governo para
areformaprevidenciaria chilena.

Por favor, Dr. Hugo. (Pausa.)

O SR. HUGO CIFUENTES LILLO - Bom dia. Talvez a luz pudesse gjudar para as transparéncias. Vou falar em
espanhol, sinto muito, ndo poderia falar em portugués, seria péssimo, 0s senhores entenderiam menos. Falarei 0 mais
devagar possivel para que consigam acompanhar a apresentagéo.

E nossa apresentaco... Primeiro, agradeco o convite. Estou muito contente com o convite, por meio de Baldur Schubert,
gque mefoi feito para estar presente aqui nesta cidade a qual regresso depois de 23 anos, quando discutimos, nesta cidade,
as primeiras regras do que seria 0 Convénio de Seguridade Socia entre o Chile e o Brasil, que permite aos trabal hadores
de ambos os paises poder assegurar seus tempos de contribuicéo em cada um dos paises.

Nesta apresentacdo pretendo abordar 0s seguintes pontos, nos trinta minutos de que disponho: o sistema de pensdes e seu
diagnostico, depois a Comissdo de Assessoria

Presidencial de PensBes, em quarto lugar falar sobre o Comité Interministerial e por Ultimo sobre as propostas atuais.
A seguinte. A seguinte, por favor.

A constitui¢do chilena garante as pessoas o direito a seguridade social. O Estado cria, organiza, regula, orienta e controla
0 sistema de seguridade socia e, portanto, o de pensdes. Esse &€ um principio basico que devem ter em mente, agora que
vou comegar afalar sobre o sistema chileno.

Qual é o diagndstico? O diagndstico que podemos fazer € que no Chile 90% dos idosos (pessoas com 65 anos ou mais)
conta com uma pensdo. Todo adulto maior de 65 anos recebe uma pensdo. A questdo no Chile é a dignidade da penséo.
A quantiaou o nivel que elaalcanca. Esse é o debate que realizamos atualmente.

A pensdo é de baixo valor e os dados nesse sentido sdo muito importantes e devemos continuar mostrando-os. Temos
entdo uma populacdo que detém um alto nivel de pensdo, no que diz respeito a quantidade e a0 acesso a ela, mas de baixo
valor. Isso levou aguele estado em que o calculo da pensdo é baixo. O Chile, apartir do ano de 2008, decidiu estabel ecer
um sistema que denominamos de aporte solidario, ou sgja, um pilar solidério com o objetivo de melhorar as pensdes. A
seguinte, por favor.

O regime bésico geral para toda a populagdo chilena, incluidos todos os setores, exceto as forcas armadas e a policia,
portanto incluido o rural, depende do regime de capitalizacdo individual (agui ndo aparece, infelizmente). E um regime
de capitalizagdo individual, ou sgja, baseado nas contas individuai s de propriedade e titul aridade de cada um dos &filiados
a seguridade social, em matéria de pensdes.

Caracteriza-se, entdo, pela formacdo de um saldo, de uma poupanga obrigatéria a que esta sujeita toda a populagéo,
integrado pela cotizagéo e aportes que sdo incrementados pela rentabilidade geral por meio dos investimentos de seus
recursos realizados pelas administradoras de fundos de pensies (AFP) a mando do Estado. A capitalizacdo individual €,
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portanto, a base do regime gera de pensdes, que ja tem 36 anos de vigéncia, mas que ndo se encontra, pode-se dizer,
tecnicamente, ainda no regime.

No regime de capitalizacdo individual o afiliado tem atitularidade do saldo e desse saldo se constituira sua pensao quando
cumprir os requisitos. No caso da pensdo vigente no Chile, paraamulher aidade a partir daqual se abre o direito (ndo ha
a obrigacdo de aposentar-se e 0 mesmo acontece com os homens), no caso da mulher s&o 60 anos e no caso do homem
s80 65 anos de idade. A seguinte, por favor.

A propdsito, no ano de 2008, no primeiro ano do governo da Presidente Michelle Bachelet, foi propostaumareformaea
criacdo de uma comissdo de estudos que estabel eceu a adocdo de uma série de acordos que, com a aprovagdo majoritaria
do Congresso da nacdo, determinou a criagdo, entre outras de vérias reformas, a criagdo de um pilar solidério, ou sgja,
um regime baseado em aportes fiscais provenientes de recursos nacionais destinados as reservas de pensdes que se
estabeleceram a partir desse ano, o que faz com que as pensdes dos contribuintes ao regime de capitaliza¢do individual
sejam incrementadas com recursos fiscais, de modo que todos aquel es residentes no Chile que faziam 65 anos de idade
e ndo recebiam nenhuma pensdo, mas que cumpriam outros requisitos de residéncia e pertenciam aos 60% mais pobres
da populagdo, passaram a receber uma pensao.

Ou sgja, no Chile hoje em dia as pensdes sdo em gera de trés ordens: a pensdo de célculo gerada conforme o saldo da
containdividual administrada pelas administradoras de fundos de pensao.

Essa pensdo é complementada por um aporte feito pelo Estado do Chile para essas pensfes, em fung@o de um calculo
atuarialmente justo a fim de premiar o esfor¢o, ou melhorar o esforco individual de cotizag8o - até determinado nivel de
pensdo. De maneira que os que recebem pensdes, vou falar em dolares - acima de 500 ddlares - ndo recebem esse aporte
fiscal. Se a pensdo acancar esse montante ou acima disso, ndo receberd aporte fiscal solidério, se estiver abaixo desse
valor, recebe sempre um aporte fiscal. Desse modo, a toda pessoa que esta sem receber uma pensdo o Estado assegura
uma pensdo ao completar 65 anos de idade. A seguinte, por favor.

Bem, qual é arealidade das pensdes? Vamos ver o que fazemos. A situacdo ideal do montante das pensfes futuras com
base nos dados de 2007 e 2014 e s6 usando médias.

No Chile a pensdo para a mulher encontra-se aproximadamente - se formos calcular a concesséo de uma pensdo hoje em
dia com base no saldo da conta individual - essa pensdo ndo sera maior que 30 ddlares, a pensdo de cllculo individual .
Estou usando um dado, que ndo aparece aqui embaixo, mas estou usando um dolar de 650 pesos. De tal maneira que...
(Vou usar a cotagcdo mais alta, mas pode ser muito menos.)

No caso dos homens, apensdo vai girar, com base nos cal cul os para esse periodo, em torno de 120 ddlares.

Sempre a pensdo paga a mulher estara defasada facilmente em torno de 50% em relagéo a pensdo do homem no regime
de capitalizacdo individual.

Essapensdo estd acrescidaadireita, se mefago entender, pelo aporte previdenciario solidario, que faz com que as pensdes
aumentem a partir do ano 2009, na média de 20% da pensdo de célculo.

O que quero demonstrar, passemos a seguinte, por favor, é que, se tomarmos a pensdo de substituicdo, que seria... A que
seriaa seguinte, por favor.

A taxade substituicéo efetiva média para esse periodo é a que esta assinalada neste quadro. No caso da mulher, a pensdo
autofinanciada como taxa de substituicéo efetiva ndo supera 24% na média. No caso dos homens, giraem torno de 48%.
Namédiaentre homens e mulheres, é de 34% ataxade substitui¢do concedida pel as pensbes de cal cul 0. Essetotal aumenta
em 45% se aplicarmos o aporte fiscal solidario. De modo que o incremento fiscal tem uma importancia fundamental para
amelhora das pensdes chilenas.

Passamos a seguinte, que nos mostraas taxas de substitui¢éo projetadas para2000... A seguinte, por favor. Asque projetam
de 2025 a 2035.

As médias nos indicam que a mulher estar4 com pensdo autofinanciada de 8,30 contra 24,70 do homem na taxa de
substituicdo, de modo que a média € de pouco mais de 15% e com o aporte solidério de 37%.

I sso mostra, amigos, a realidade enfrentada pelo Chile hoje em diaem matéria de pensbes. Haum alto nivel de cobertura,
guase toda a populagdo que necessita recebe uma pensdo. A questdo sdo os vaores das pensdes, como venho tentando
demonstrar. A seguinte, por favor.

Esta transparéncia tenta refletir o que tem sido esse pilar solidéario criado no ano de 2008, que complementa a penséo
basica e alivia a pobreza.
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Como comentei com um parlamentar, 0 que a nossa pensdo basica solidariafaz é aiviar a pobreza dos idosos. O que 0
aporte previdenciério solidério faz € melhorar em parte o valor da penséo.

Vamos a situagdo das mulheres e suas pensdes. As mulheres contribuem por menos tempo que os homens. Os homens
contribuem em 74% de sua vida laboral e as mulheres, em média em 40%. As mulheres realizam em média 4 horas
semanais de atividades domésticas fora do trabalho e os homens, 1,3 hora. Alguém falava da jornada dupla da mulher,
gue influi ndo sb no &mbito do tempo laborai para gerar contribuicdo para a pensdo, mas também o efeito que tem em
outros &mbitos de trabalho como os riscos trabal histas.

A questéo de género se reflete de maneira violenta no sistema de pensBes. Por que se reflete de maneira violenta? Bem,
passemos a transparéncia seguinte para podermos explicar isso.

A questdo recorrente nas intervenctes anteriores era o envelhecimento da populacéo e a expectativa de vida. Estamos
vivendo em poucos anos o0 que a Europa viveu em cem. Nossa expectativa de vida cresce maravilhosamente a passos
largos. Mas avelhice estd nos criando um problema central naestrutura e na sustentabilidade do nosso sistema de pensBes.
No Chile aexpectativade vidadamulher estaem torno de 89 anos, segundo dados recentes, e s homens, 87 anos contados
apartir dos 60 anos.

Em seguida, em matéria de pensdes, a reforma de 80 rebaixou o nivel de contribuicdo estabelecendo em 10%, algo
impossivel de se sustentar para gerar pensdo para uma mulher que tem que se aposentar aos 60 e tem uma expectativa de
vida de 29 anos e que geralmente trabalha entre os 18 e os 60, 0 que |he d& uma vida ativa pouco maior do que 30% do
seu tempo de vida, em média. De modo que temos um enorme problema ai.

Somamos a isso a diferenca de idade entre 0 homem e a mulher. De fato, a mulher esta se aposentando com 63 anos
e 0 homem com 62, isso indica que estamos plenamente capacitados para continuar trabalhando e teremos que mudar
essaidade.

Existe ai um problema politico de fundo dificil de enfrentar. Existe um forte problemano mercado de trabal ho, as pessoas
entram e saem com muita frequéncia e a remuneragéo nao condiz com a taxa de contribuicdo e, além disso, existe um
problema no Chile de promessas ndo cumpridas.

Dizia-lhes, estimados, que nestes 36 anos de vigéncia do sistema de capitalizagdo individual, o que esta ocorrendo € que
Va0 passar areceber pensdo, se é que janao a estdo recebendo, os filiados da promessa, por assim dizer, aqueles que nos
anos 80 comegaram a contribuir para o sistema de capitalizago individual e ouviram: “Mudem, porque os valores seréo
maiores e depois, como vao contribuir por 40 anos e os rendimentos serdo mais altos do que tém sido, vocés receberéo
uma pensdo de 70% de sua renda de substituicgo”. Isso € impossivel de ser cumprido. Impossivel. E, portanto, existe al
um problema de ilegitimidade e de inseguranca no que diz respeito ao futuro, porque ndo podemos nos esquecer de que
0s regimes de capitalizacdo individual se baseiam ndo em um beneficio definido, mas sim em um aporte definido e, por
estar estabelecido dessa forma, o individuo ndo tera a seguranca sobre qual serd o valor de seu beneficio. Avancemos
mais répido parando perdermos tempo.

Existem também indices de mortalidade diferenciados, a saber... Em relagdo aos desafios. Quais seréo os desafios? Com
o envelhecimento ha o incremento dos gastos com pensdes e com assisténcia médica, descobrir como se deve enfrentar
essa questdo é um tema global importante, vamos pular esta parte, por favor. Avancemos. S80 quatro as transparéncias
gue vamos avancar rapidamente. A primeira mostra a situagdo da demografia no Chile, por idade, entre os 75 e 79 anos,
nos anos 80, temos uma piramide quase perfeita. Avancemos mais trés, por favor, destas transparéncias.

Vemos ho ano 2002 como variou a pirémide. Seguimos, por favor. 2020. E ai temos 2050. Em 2050, o nimero de chilenos,
homens ou mulheres - homens em verde, mulheres a direita - entre 75 e 79 [anos] superam todas as demais barras e
observem que as criancas de zero a quatro [anos] diminuirdo drasticamente. Portanto, temos ai um problema muito grave.
Sigamos, por favor.

Qual é a redlidade do sistema de pensdes, segundo os dados da OIT? A maioria dos paises tem sistemas publicos de
pensdes. Muitosestéo realizando ref ormas paramétri cas que assegurem asustentabilidade, conforme ouvi hoje pelamanha.
Vinte e trés paises privatizaram seu sistema de pensdes entre 1981 e 2003. Cerca da metade deles reverteu a reforma
ou renacionalizou parcia ou totalmente o sistema. A reforma dos sistemas baseados em pilares publicos levou a uma
expansdo significativada cobertura, mas ainda a metade da populacdo idosa do mundo ndo desfruta de pensdo. Seguimos.

Nosanos 90, aOI T alertou sobre esses riscos e tratou das defi ci éncias exi stentes nos sistemas publicos e de como enfrenté-
las. Podemos avancar para a seguinte, por favor.

Na ultima eleicdo para o governo chileno em 2014, todos os candidatos presidenciais apresentaram propostas de reforma
do nosso sistema de pensBes. A ganhadora, a Presidente Bachelet, atualmente em exercicio, afirmou que, para analisar
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0 que fazer com esse tema chileno, deveria ser criada uma comissdo de pensdes - criada em abril de 2014 e que emitiu
seu relatorio em setembro de 2015. Sigamos.

Quais foram as funcdes dessa comissdo? Realizar um estudo e a andlise dos resultados observados no sistema de pensdes.
Elaborar um diagndstico do sistema e fazer propostas. Essa foi a misso atribuida a uma comissdo com 24 especidistas
chilenos e estrangeiros afim de analisar a situacdo do sistema. Sigamos, por favor.

A dindmica de trabalho dessa comiss@o constituiu-se da participag@o social ou cidada e, para isso, foram realizados
didlogos cidadaos, pesquisas e audiéncias publicas a fim de conhecer a opini&o dos cidadaos em geral, dos especialistas
e das organi zagdes intermedidrias e daguel es que tinham algo a dizer. Essa comissdo funcionou durante um ano, ouvindo
e preparando um diagndstico e uma proposta a apresentar a presidente da Republica. Sigamos, por favor.

A comissdo foi incumbida de fazer uma pesquisa de opini&o sobre a percepcéo dos chilenos sobre o sistema de pensies.
Esta pesquisaindica, adiante, por favor, o nivel de conhecimento, adiante, por favor, o nivel de conhecimento e avaliacéo
cidada sobre os principais componentes do sistema de pensdes e da reforma previdenci&ria. Adiante. Aqui se tenta
demonstrar o que os chilenos percebem em relacdo ao seu sistema de pensdes.

Talvez fagaum comentério geral sobre astréstransparéncias, solicito que as passe. A seguinte. Bem, um comentario geral
diante da impossibilidade de ver cada uma delas. O que a pesquisa quis saber era 0 que pensavam os chilenos sobre seu
futuro previdenciério e 0 que estava ocorrendo com a gestdo.

Bem, 80% dos chilenos responsabilizam... Confirmam que a pensdo n&o corresponde ao que pensam. Em segundo
lugar, responsabilizam as administradoras de fundos de pensdo. Afirmam que existe inseguranca no modelo e que estéo
insatisfeitos com o sistema previdenciario e exigem mudangas profundas. Os chil enos defendem que o Estado deve assumir
uma maior responsabilidade, mas os chilenos consultados ndo autorizam que os saldos de suas contas individuais sejam
transferidos a diferentes entidades, o que poderia resultar em reducdo de seu patrimdnio. Temos ai um ponto importante:
os chilenos concordam que se estabel eca uma administradora de fundos de pensdes do Estado - 60% dos entrevistados
afirmam que estariam dispostos a migrar para uma AFP do Estado.

Basicamente existe um questionamento ao sistema de capitalizacdo individua e, consultados se querem um sistemamisto,
optam por um ndo misto, mas frente & proposta de um sistema de distribui¢do classico ha 70% que hesita. Portanto, o
desafio sobre a defini¢do do que se fazer é bastante grande. Sigamos, por favor.

Passemos as propostas globais. Aqui nos deteremos. A Comissdo Assessora Presidencial entregou seu relatério a
presidente em setembro de 2015. A comissdo fez um diagnostico - que, pedindo desculpas, tentei apresentar no tempo que
me foi concedido - e buscou fazer sugestGes. A comissdo ndo tomou uma posi¢ao Unica, mas fez trés propostas, que se
conhecem como “d’, ‘b” e“c”. Os 24 membros optaram por isso. Uma proposta que teve um s6 voto assinalaque o Chile
deve voltar a um sistema de penséo de distribuicdo. A proposta que teve o maior nimero de votos, 12 de 24, sugere que
se efetuem mudancas paramétricas relevantes no sistema de pensdes de capitalizagdo individual. E a proposta “b”, que
teve onze votos, afirma que precisamos avancar para um sistema misto mais preciso, em que a capitalizacdo individual
administrada pela AFP se compatibilize com um regime de seguro em que haja aportes de trabal hadores e empregadores
afim de gerar uma pensdo que tenha um componente bésico solidario para 80% dos idosos, um componente de seguro
e outro componente, também obrigatério, para a capitalizagdo individual. Essas foram as trés propostas apresentadas.
Avancemos, por favor, para os comentérios especificos.

Junto com as propostas globais, a comissdo aprovou 58 medidas que lerei apenas enquanto tema: primeiro, fortalecer
e ampliar o sistema de pensdes solidérias; fortalecer o pilar contributivo ampliando a cobertura e a densidade das
contribuicBes; aumentar a poupanca; aumentar a idade de aposentadoria dos homens - e principalmente das mulheres,
incentivar o trabalho dos idosos; reduzir os riscos a que estdo expostos os filiados; incentivar a competicdo entre as
administradoras de contas individuais; diminuir as diferencas de género; ampliar e integrar politicas dirigidas aos mais
velhos - esse é um grande tema, 0s idosos ndo apenas necessitam de uma pensao, mas de uma série de servigcos adicionais
e nossos Estados teréo que definir politicas publicas nesse ambito, caso ainda ndo existam; adequar a institucionalidade
previdenciéria; promover a participacdo social e a educacdo previdencidria; reduzir as incertezas dos val ores das pensdes
e resguardar e uniformizar os direitos previdenciérios. Nessas dez linhas estéo representadas as 58 propostas. Aos que
tiverem interesse, sugiro entrar na pagina da Presidéncia do Chile que trata do sistema de pensdo. Ja vieram me recordar
de que disponho de 5 minutos, tentarel utilizé-los da melhor forma.

O que aconteceu? Seguimos. O relatério que foi entregue a presidente em setembro de 2015 ndo continha uma proposta
Unica. Foi criado um comité interministerial encarregado de criar um roteiro de providéncias a serem tomadas no sentido
de alcancar as modificages de que o sistema necessita. Além disso, também existe aideia de se criar uma AFP estatal.
Vamos saltar esta[transparéncia] porquejafoi explicadaevamos avancar diretamente aumaque diz: Presidente Bachelet.
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A Presidente Bachelet, em 9 de agosto deste ano, fez um discurso anagéo que abordou em matéria de pensdes os seguintes
temas, que sdo hoje em dia o ponto central do debate no Chile em matéria de pensdes. Primeiro: temos que aumentar a
contribui¢do em 5% em um prazo méaximo de 10 anos a cargo do empregador. Digo-lhes, estimados, que isso € hoje em
dia uma realidade assumida pela sociedade chilena, tanto por trabal hadores quanto, especialmente, pela areaempresarial.
Todos sabemos que é preciso aumentar a contribuigcdo em 5% e que esses 5% deverdo ser pagos pelo setor empresarial.
Quando vamos pdr isso em prética € algo a ser definido, assm como o que fazer com esses 5%. Entéo ela propde criar um
pilar coletivo solidério de poupanca aumentando as pensfes atuais e a cancar mais equidade no futuro. Fortalecer o atual
pilar solidério e a contribui¢ao de 10% continuara sendo depositada nas AFP e o ponto é como atuaremos com relagdo a
esses 5%7? E nessa linha, vou me ater somente a seguinte transparéncia, por favor.

Busca-se, também, manter a ideia de uma AFP estatal. Tem de haver mudancgas paramétricas, temos escutamos muito
isso. E preciso reafirmar aincorporagdo gradual dos independentes a uma s6 tédbua de mortalidade e essas propostas de
mudangcas tém de ser feitas com um amplo consenso politico-social.

Estimados, restam-me s6 3 ou 4 minutos. A discussdo no Chile hoje em dia é: as pensdes ndo estédo bem. Mudancas devem
ser feitas. Vamos aumentar ataxade contribui¢do de 10% para 15% para as pensdes a cargo dos empregadores, cumprindo
assim as recomendacfes dos organismosinternacionais. Além disso, o Chile devera definir se esses 5% em suatotalidade
vao para a conta individual, o que significaria que o efeito ndo se refletiria na pensdo a ndo ser daqui a 15 ou 20 anos,
porgue a contribuicdo ndo pode aumentar de um momento para o outro de 0 a 5%, esse aumento deve ser feito de forma
gradual de 0,5 num lapso de 10 anos. Por conseguinte, se todos esses 5% forem para as contas individuais, os efeitos
serdo para as geracdes futuras.

Ent&o o debate & 0 que oferecer hoje para 0s atuais pensionistas e aos que serdo pensionistas nos préoximos dez anos e
0 gque vamos of erecer aos jovens?

Chamamos de jovens, de acordo com a proposta feita, todos os nascidos depois de 1979. Para eles, aideia € melhorar as
propostas. Nao se trata de uma decisdo, o campo esta cheio de propostas e temos que ver como fazé-las florescer. Ainda
tenho um minuto. Para os jovens, ha propostas de futuro, para os atuais, temos que aumentar o valor de suas pensdes.

Como aumentar a pensdo? Esses 5% devem ir para um fundo solidério gerido pelas AFP, administrado pelo Estado ou
deve-se aumentar a pensdo e criar um seguro de longevidade, uma vez que a populagdo esté vivendo muito além dos 80
anos, e 0s gque vivem mais geralmente ndo so 0s mais pobres, como aqui jafoi dito, quando explicavam a situagéo das
aposentadorias rurais. Deve-se buscar um mecanismo que, tomando por base a contribuicdo, permita gerar um melhor
beneficio. Agradeco o tempo concedido, apresentei 0 melhor que pude da situacdo chilena. Espero que tenha sido Util,
sempre existe a experiéncia que um pais passa para o outro, no sentido de conhecé-la e avali&la em funcdo da realidade
gue cada um de nos deve enfrentar diariamente. Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - N6s queremos
agradecer a participacdo aqui do Hugo Cifuentes, advogado e professor da Pontificia Universidade do Chile.

Muito obrigada, Hugo, pelaimportante contribui¢@o que vocé esté trazendo para o debate.

Nés vamos, agora, imediatamente, passar a palavra a Carlos Garavelli, que é médico, mestre em Gest&o de Servicos de
Salde e Seguridade Social e Reitor da Universidad de La Fundacion, da Argentina.

Vou pedir aqui, rapidamente, & Maria |nez, Presidente da Fundagdo Anfip de Estudos da Seguridade Social e Tributérios,
que faca aleiturado curriculo do nosso nobre convidado Carlos Garavelli.

Queremos também, aqui - sO um momentinho, Maria Inez -, registrar também, com muita satisfacdo, a presenca da
Federacdo Nacional dos Servidores do Judiciério nos Estados, Fenajud.

Com muita satisfac8o, registramos a presenca dos companheiros e companheiras.
Marialnez, com a palavra.

A SR2 MARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO - Carlos Alberto Garavelli é argentino, médico
especiaistaem terapiaintensiva. Atuamente, € Diretor Regional paraaéreado Cone Sul daOrganizacdo Internacional de
Seguridade Social; Presidente da Fundagdo José Mario Pantaleo, Obrado Padre Mario, que é uma entidade beneficente de
Buenos Aires, Argentina. E Vice-Presidente da OrganizacZo |bero-Americana de Prestadores de Servicos de Salde. Ele
desempenhou diversos cargos anteriormente, dentre os quai s destacamos. Secretério-Geral da Confederacdo Argentinade
Clinicase Hospitais; professor da cétedra Protec@o Social, naUniversidad Isalud, em Buenos Aires; Reitor daUniversidad
Isalud e Presidente do Programa Universidade Inclusiva.

30/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Recebeu o prémio Cavaeiro de Carlos V, concedido pela Fundacéo Academia Europeiade Y uste, da Espanha, que é um
galarddo outorgado aos que contribuem com conhecimento e engrandecimento de valores culturais, cientificos e com o
processo de unificagdo da Comunidade Europeia. E também recebeu uma medalha brasileira, a Medalha do Mérito D.
Jodo V1, que € um prémio nacional daimprensabrasileira.

Por favor, Dr. Carlos. (Palmas.)
(Intervencdes fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Bom, nés queremos
s6 lembrar que, depois desta Mesa, Maria L ucia...

A SR2MARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO (Fora do microfone.) - Maria Inez.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - ... nés vamos ter o
intervalo, e vamos ter o debate ainda. Vamos facultar cinco inscricdes para o Plenario. Em seguida, vamos ter o horario
destinado ao almoco e vamos retomar as 14h com mais debates. A partir das 14h, vamos retomar, e 0 Senador Paulo Paim
vai presidir areunido naparte datarde.

Como neste exato momento, esta havendo uma reunido aqui da Lideranca da oposi¢éo, eu vou ter queir até la paratratar
inclusive...

A SREMARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO - ...dessareforma.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - ...dessa pauta aqui
em debate, que é PEC 55, que é areforma da Previdéncia.

Para efeitos de natureza regimental, vamos sb declarar que esta suspensa esta reunido, retornando a partir das 14h.
Entretanto, as entidades permanecem aqui no auditério para continuidade do debate, sob a coordenacdo de um
companheiro ou companheira que vamos trazer até a Mesa.

Entdo, com muita satisfac8o, queremos passar a palavra para Carlos Garavelli, Reitor da Universidad de La Fundacion,
da Argentina.

Com apalavra

O SR. CARLOS GARAVELLI - Obrigado. Primeiramente, gostaria de agradecer a ANFIP por este generoso convite
gue me permite estar hoje com os senhores, além do mais pela oportunidade em que convocaram este semindrio, ja que
hoj e temos esta proposta nimero 876 apresentada no Congresso. Sem davida, € importante este intercambio de opinides,
também ha uma pequena queixa. Ao meu amigo Hugo deram meia horaparafalar do Chile eamim deram meiahorapara
falar de 16 paises. SO poderiadizer seus nomes e nada mais. Por outro lado, pediram-me que falasse devagar para que os
senhores possam compreender. Vamos ver se vocés compreendem: Brasil 3, Argentina 0. Eu acredito, compreendem.

Bem, vou fazer referéncias muito globais ao que esta ocorrendo em diferentes regides da América Latina, sem tratar
particularmente de nenhum pais, salvo alguma referéncia, mais vou deixar ao meu companheiro Baldur Schubert toda
essa documentacdo, onde isso esta descrito. Caso queiram, leio este material, mas precisariamos de umas 4 ou 5 horas
paraterminar.

Temos umaregido que é a América Central. Na América Latina, todos os paises da América Central, que estdo em dois
grandes grupos, um que esta congtituido pela Costa Rica e pelo Panamé e o outro pelo restante, Nicardgua, Honduras,
El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana. Deixo de fora Cuba, pelas circunsténcias do tipo de governo, o que
impossibilita qualquer tipo de comparagéo.

Como |hes dizia, a Costa Rica e 0 Panama tém um desenvolvimento maior e o resto se caracteriza por ter uma baixa
cobertura, existe muito trabalho informal. S6 entre 10% e 20% da populagdo possui uma cobertura. Também esta
aumentado muito rapidamente a expectativa de vida, como comentava 0 meu companheiro, o que na Europa aconteceu
lentamente e em condic¢des econdmicas favoraveis. Ja na nossa regido as pessoas estdo envelhecendo muito rapidamente
sem que existam essas condi¢des econdmicas que permitam dar resposta a esse envelhecimento. Dito assim pareceria
gue o envelhecimento é algo negativo. N&o. Asseguro que uma das grandes conquistas da humanidade é que estejamos
vivendo cada vez mais. N&o sabemos em que era histérica vivemos. Conhecemos a ldade Média, aldade Antiga, aldade
Contemporanea. Acredito que esta havendo mudancas. Em algum momento os historiadores, talvez no século X X1, digam
gue estamos em outra era. Sera a era atbmica, devido a bomba de Hiroshima; seré a era interespacial, quando o homem
chegou alua; sera aera do antibidtico, quando se inventou a penicilina. Aposto hoje que dentro de trinta anos - ninguém
val poder me cobrar esta aposta - poderemos dizer que estamos na idade gerontol égica, porque foram necessarios dez
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milhdes de anos para que 0 homem chegasse a 40 anos de expectativa de vida, no inicio do século XX. E no fina do
século XX ja chegava a quase 80 anos de expectativa de vida. Ja temos muitas criangas que vao viver mais de cem anos.

Essa é uma grande conquista da humanidade. Nés médicos gostariamos de dizer que é gragas a nds, mas nao, trata-se se
um acumulo de muitos fatores. Mas surgem desafios em muitos sistemas: 0 sistema de salide, o sistema de pensdes, 0
sistema de habitac&o. Existem muitos desafios resultantes desse nimero maior de anos vividos.

Antes de entrar nos detalhes, gostaria de fazer uma referéncia, porque estive escolhendo os cartazes que estéo aqui
embaixo. Vejo queaPrevidéncia Social é um patriménio do povo brasileiro. Estou totalmente de acordo. Nao tenho nadaa
dizer aesserespeito. Jaaoutrapontadiz que a Seguridade Social é superavitaria. Descul pem-me, ndo tenho conhecimento
paradizer queisso € assim ou ndo. Li os doislados. Escutei os dois lados, mas ndo vou opinar sobre isso.

Mas sim, concordo totalmente com o grande cartaz que estd aqui embaixo e diz que temos que lutar por uma Previdéncia
Social publicajusta e solidaria. Existe uma pequena diferenca com o outro cartaz, que diz: ndo areforma previdenciaria.

Acreditem em mim, todos os sistemas previdenciarios do mundo, mais cedo ou maistarde, devem passar por adequaces,
precisam compatibilizar sua situacdo com todos os outros componentes da sociedade: a situagdo econdmica, a situagdo
social, a situagdo demogréfica. Vejamos, por exemplo, o Chile que esta propondo uma reforma muito profunda. Uma
das caracteristicas das reformas do sistema previdencidrio € de que ela seja realizada em comum acordo e que todos 0s
elementos sejam postos em discuss&o.

Como dizia o deputado Elvino, ndo se pode discutir reforma colocando abaixo o piso e hdo construindo o teto. Devemos
considerar os dois extremos e, as vezes, a Uinica maneira de manter (ou subir, conforme 0 caso) 0 piso € baixar o teto.

Definitivamente, 0 exemplo do Chile ébom no sentido de como participaram, como puderam opinar atotalidade dos atores
sociais: os trabahadores, os empresérios, os legisladores, os académicos e os especidistas. Porque se ndo se faz dessa
forma, ai sim eu concordaria com o que disse o representante do Mosap. Ele afirmou: “ Se ndo fizermos esses exercicios,
em vez de uma reforma, teremos um massacre’”.

Agoravamos continuar com o restante dos paises da areaandina, onde mais se difundiu o temada capitalizagéo individual ,
gue aparece na Col6mbia, no Peru, na Bolivia, todos com diferencas. Podemos salientar que a Bolivia neste caso € o pais
gue tem menor grau de cobertura. Podemos observar que o Equador, com um sistema publico e de distribuicéo, conseguiu
uma vitériaimportante nos Ultimos 5 ou 6 anos, que foi duplicar a quantidade de pessoas incluidas na seguridade social.
Passaram de um milhdo e duzentos para dois milhes e oitocentos. E um reforco importante, mas ainda existe muito
trabalho informal e ultimamente vem-se trabal hando sobre um seguro rural que existiafaz tempo, mas que agora se estende
e duas formas de cobertura para o trabalho doméstico. Ha uma cobertura para o trabalho doméstico pago, ou sgja, para
a empregada que se contrata para que se trabalhe em casa e também uma cobertura para o trabalho doméstico néo pago,
ou seja, para a dona de casa que fica em casa trabalhando e que um dia tera direito a receber uma pensdo. Interessante
essa proposta do Equador, que esta crescendo rapidamente.

Ja entrando no Cone Sul... O Uruguai dispde de um sistema misto muito particular, no qual todos contribuem para um
sistema de distribuicdo, que é administrado pelo Estado, pelo banco de previdéncia social, como é chamado, e sobre
determinado valor de remuneracdo a contribuicdo vai para uma administradora de fundo de pens&o.

As circunstancias fizeram com que, neste momento, de cerca de dez que existiam inicialmente, sO restaram trés. Uma é
do Estado, outra é de uma mutual muito ligada ao estado e outra é totalmente privada.

Bem, 70% da populagdo e 65% dos recursos estao no setor publico. Estdo com aadministradora publica, gueo Chile
propde agora criar para equilibrar o sistema de capitalizac&o individual.

O Paragual alegou que a Bolivia esta fazendo esforcos importantes, mas a sua cobertura ndo passa de 30% da populacéo e
com uma caracteristicaespecial: o grande instituto de previdénciasocial cobre somente os trabalhadores do setor privado.
Os trabalhadores do Estado est&o em outros fundos que tém muito menos cobertura.

O Instituto de Previdéncia Social (IPS) presta servicos de salide e somente por isso é demandado pela populacio. E o
mel hor atendimento de salide do Paraguai e existem muitos grupos, muitas pessoas (ostaxistas, 0s professores) que querem
estar no IPS por causa da salide. E a grande oferta que fazem, a ninguém interessa a prestagdo a longo prazo, porque
ainda n&o confiam no Estado.

Em umaoportunidade, um presidente do | PSveio aBuenos Aires e perguntel por que ndo fazem divulgagéo daprevidéncia
dos aposentados e ele me disse: “ Garavelli, em Buenos Aires, em cada rua existem no minimo duas ou trés pessoas que
estdo aposentadas, e todos querem se aposentar em algum momento. Por outro lado, ho Paraguai, eu ndo tenho exemplos
para mostrar, s30 poucos, ndo passa de 30% da cobertura. E uma populagZo que esti envelhecendo, mas que ainda é
relativamente jovem e em consequéncia ndo existe ainda essa demanda social”.
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Desg o discorrer mais amplamente sobre 0 caso da Argentina. N&o somente porgue € o que melhor conhego, néo apenas
por pagar a minha aposentadoria, mas pelo fato de estar passando por mudancas muito significativas e interessantes de
observar.

Agora, sim, gostaria da projecdo da Unicatransparéncia que preparei. Vamos la Entéo aluz...
(Intervencdes fora do microfone.)

Este € o0 desenvolvimento histérico do sistema argentino. N&o vou falar de historia, ndo. Fiquem tranquilos. Mas vou
mostrar como comegou. Ao lado direito aparece 0 ano em que o evento ocorreu e no lado esquerdo, o nimero da lel.
Nao tem muitaimportancia o nimero dalei, mas serve como referéncia. Em 1904, foi criado o primeiro sistema, que era
exclusivamente para servidores pablicos.

Depois, entre 1904 e 1969, foi criada uma série de fundos por atividade: fundo dos bancarios, fundo dos transportes,
fundos de diferentes tipos de atividades privadas. E, finalmente, no ano de 1969, esses fundos foram reunidos em dois
grandes grupos.

Alguns com relagdo de dependéncia para com indlstria, 0 comércio, os trabalhadores do Estado e outro para os
trabal hadores auténomos.

O sistema continuou assim, com fundos separados, trés fundos distintos, até o ano de 1991, quando todos os fundos foram
agrupados em um s0 instituto de previdéncia social, que durou pouco tempo e se transformou na Administracéo Nacional
de Seguridade Social. Finalmente, ndo finalmente, mas como um acontecimento importante, em 1994 foi dividido em
dois sistemas, um sistema de distribui¢do e um sistema de capitalizagdo individual.

O aporte que nesse momento era feito aos sistemas, aos diferentes sistemas (da indlstria, do comércio e do Estado) era
aproximadamente de 27% da massa salarial: 16% era a contribuicdo do patréo e 11%, do empregado, do trabalhador.

Quando foi criado o sistema de capitalizacdo individual, esses 11% passaram a ser depositados nas contasindividuais dos
trabal hadores que tinham optado por mudar para o sistema de capitalizacdo. Outros optaram por permanecer.

Narealidade, havia uma grande tendéncia do Estado, do governo, nessa época, de estimular amigracéo dos trabalhadores
para o sistema de capitalizagdo. Assim, se alguém quisesse, fazia opgdo, mas se ndo optasse, ia para o0 sistema de
capitalizagdo.

Um grande niimero de pessoas migrou para o sistema de capitalizacdo.

A consequénciadisso foi que o sistema de distribui¢do, que deveria atender a todos os pensionistas, todos os aposentados
dos anos anteriores, foi perdendo capital. Dessa maneira, ndo havia como efetuar os pagamentos.

A primeiramedidatomadafoi que as pensdes pararam de ser atualizadas. Entdo, as pensdes se tornaram cada vez menores
e cadavez mais pessoas recebia o val or minimo. 1sso faziacom que cadaum pensasse se ndo seriamaisinteressante mudar
para o sistema de capitalizacao, que era o objetivo do Estado.

Como resultado dessa descapitalizacdo para poder pagar as pensdes, os direitos adquiridos foram se reduzindo, pois
estavam desatualizados. Observem, por mais de 12 ou 13 anos as pensdes ndo foram regjustadas. Com ainflagdo ata, os
pensionistas, os jubilados (como nés dizemos), os aposentados (como dizem vocés), ganhavam cada vez menos.

Entéo a conta ndo fechava. Nao havia dinheiro suficiente.

Naguele momento, 50% vinha das contribui¢des da seguridade social e os outros 50% eram pagos com impostos.
O sistema estava total mente descapitalizado.

Assim, no ano de 2006, pensou-se nainclusdo previdenciaria. Do que se tratava? O raciocinio era o seguinte: havia uma
pessoa que tinhatrabalhado 30 anos, tinha contribuido com o sistema, mas para receber sua pensdo, era necessario langar
mé&o dos recursos dos impostos. E havia outra pessoa que tinha trabalhado, mas sem contribuir, pois, tinha trabalhado de
forma intermitente em trabalhos informais, mas que pagava impostos, uma vez que, ao Se consumir, paga-se imposto. SO
gue este ndo recebia nada, e retiravam-lhe parte dos seus impostos para pagar aos que tinham contribuido. Assim, aquele
que havia trabalhado regularmente por 30 anos estava melhor economicamente do que o outro. O resultado é que todos
pagavam impostos, mas s recebiam pensdo aquel es que estavam em melhores condic¢des financeiras. Paraesseraciocinio
disseram ndo, vamos incluir todo mundo, vamos fazer um sistema pelo qual aguele que ndo tenha tempo de contribuicéo
(pode passar para a proxima transparéncia, perdéo), que tenha trabalhado 20 anos e ndo recebia nada, pois necessitava
de pelo menos 30 anos de contribui¢do para poder receber. Tinha contribuido por 10, 15, 25 anos e ndo podia receber a
pensdo. Entéo decidiram: vamos ver quanto Ihe falta de contribuicéo (e poderia faltar tudo) e vamos pagé-lo deduzindo
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da pensdo o que faltar. Cada vez que era paga a pensdo, deduzia-se no maximo 20% e ele ia pagando posteriormente,
ia contribuindo posteriormente.

Com esse sistema, chegou-se a um ponto muito interessante. A Argentina tem uma cobertura para os idosos, para
aqueles que tém idade para aposentadoria - 60 anos, mulheres e 65, homens - contam com 97% de cobertura. N&o ficou
praticamente ninguém fora dessa cobertura. E se alguém ficou, aos 70 anos existe uma pensdo por idade avancada que
termina de dar cobertura. Com uma vantagem: essa cobertura tem um sistema de cobertura de satide e de financiamento
de medicamentos, algo muito importante.

Todos nés que ja que passamos dos 65 anos sabemos daimportancia dos medi camentos que precisamos tomar. Eles estao
cadavez mais sendo financiados pela seguridade social. Quando isso ndo ocorre, uma parte importante da pensao é gasta
com médicos, principalmente com remédios.

Ent&o foi incluidamuita gente, e as pessoas compreenderam que o sistema de capitalizacdo ndo dava o resultado esperado
€, consequentemente, no ano de 2008, 0 governo baixou umaresol ucao, apresentadainicialmente por decreto, paraganhar-
se agilidade, e em seguidafoi referendada por lei do Congresso e retornou-se a um sistema Uinico de distribuicéo.

Abandonou-se 0 sistema de capitalizag&o. 23 paises haviam adotado em agum momento esse sistema e ametade retornou
a0 sistema de distribuicdo. A Argentinafoi um desses onze ou doze paises a voltar ao sistema de distribuicéo.

Em amarelo marquei a trgjetéria das pessoas, em vermelho marquei todos os fundos que estavam agrupados no sistema
de capitalizacdo por esses anos (0s cerca de 14 anos de duragdo do sistema), avia uma grande quantia de dinheiro que
foi passada para o0 chamado fundo de sustentabilidade, que é administrado pel o Estado e que permite atender a diferentes
tipos de necessidade, as vezes de habitacdo, as vezes de investimentos produtivos.

Foi muito interessante observar o resultado. As administradoras, que teoricamente eram muito capazes de administrar
esses fundos de pensdo, tinham um rendimento de x% anual. A administracdo do Estado superou esse rendimento, ou
sgja, contradizendo agqueles que afirmam que o Estado € um mal administrador. O Estado também pode administrar bem.

Quando foi instituido esse sistema de inclusdo, a que foram destinados fundos de impostos, surgiu 0 que costumamos
chamar de um circul o virtuoso, poistodos aquel es que recebiam uma pensao eram pessoas de baixarenda, que rapidamente
buscava consumir, ndo eram pessoas com capacidade de poupanca, esse dinheiro ndo ia para uma conta ou para baixo
do colchéo, para baixo da cama. la para 0 consumo rapidamente, isso fez com que fosse necessario o incremento da
produc&o de bens de consumo, novos postos de trabal ho foram gerados e, como consegquéncia, aumentou-se aarrecadacéo
de impostos. Foi um circulo que poderia inicialmente parecer intensamente prejudicial para as finangas do Estado, mas
ndo aconteceu dessa forma, muito pelo contréario.

Esse efeito foi perdendo-se anos depois, até aatualidade, pelainstalagdo de umainflagdo muito alta, que fez com que essa
maneira de consumir ndo significasse um aumento desmedido de consumo - ndo desmedido, mas grande. Pelo contrério,
as pessoas comegaram a perceber que o dinheiro néo era suficiente e reduziram os seus gastos. E essa é uma das questfes
enfrentadas pelo atual governo.

Tudo o que acontece hoje foi criado por governos anteriores, principamente essa questdo de se sair do regime de
capitalizagdo e de se estabel ecer ainclusdo previdenciariae amoratéria. Tudo veio do governo anterior, dos trés mandatos
do Presidente Kirchner e depois dos dois mandatos de sua mulher.

O governo atual esta solucionando questdes que foram criadas nos anos anteriores.

Eu lhes dizia que a grande maioria dos pensionistas terminava recebendo a pensdo (ou aposentadoria) minima. 1sso
redundou na abertura de muitos processos judiciais, porque ndo eralégico que fosse dessa maneira.

O sistema gerava um compromisso do Estado para com o aposentado que deveria ser cumprido, mas por ndo acontecer
dessa forma, abriam-se processos.

De um total de mais de 6 milhdes de aposentados, incluidos os da moratdria e da inclusdo previdenci&ria, ha mais de
2,5 milhdes de processos judiciais. A judicializagdo da seguridade social € um mal que de alguma forma precisava ser
corrigido.

O que este governo escolheu como opgao e que esta agora colocando em prética € o que se chama de reparagdo historia.
Assim, todos aquel es aposentados que vinham dos sistemas da indUstria, do comércio, do Estado - ndo os auténomos -
da indistria, do comércio e do Estado (os que entraram pela inclusdo previdenciéria também n&o), somente aqueles que
tinham contribuido |egal mente durante a quantidade de anos necessarios estdo comegando a poder, em vez de continuar
com processos ha Justica, receber agora o que lhes é devido, observando-se os diferentes tipos de regras. VVou |hes contar
um exemplo pessoal. Aposentei-me ha menos de 8 meses, 9 meses, e recebi um dia pela Internet a seguinte mensagem:
vocé tem uma pensdo de tanto e deveria receber outra de 30 ddlares a mais. Caso aceite [a mudanga], vamos comegar

34/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

apagar ja. Fiz uma consulta e vi que, se entrasse na justica, depois de 5 anos poderia vir a receber, em vez de 30, 150
ddlares amais. Optei pela Ultima possibilidade.
Jadei meu beneplécito, minhaaceitagéo, eu recebo menos, masja. Muitosidosos fazem esse cal cul o: quantos anos preciso
esperar para receber? Se € conveniente agora...

Alguns continuam com seu processo judicial ou com a possibilidade de receber no futuro, mas muitos estdo aceitando e
por isso chamamos de reparacéo historica.

Mais uma coisa, eu dizia que quando foi feita ainclusdo previdenciaria entraram agueles que néo tinham contribuido ou
tinham contribuido depois. Foi como um atague ao sistema de pensdes, ao sistema solidario de seguridade social. Dessa
forma, a ndo contribuicdo é uma mensagem negativa. Todos devem contribuir 0 maximo possivel, mas se eu contribuo e
vou receber o mesmo que o outro que ndo contribuiu, ndo faz 0 menor sentido.

Por outro lado, agora, se tenho uma recomposic¢éo de meu direito sobre o que eu recebo de pensdo, com toda seguranca
isso vai gerar novamente uma cultura de poupanca previdenci&ria. Em consequéncia, se este sistema vai dar resultado,
existem davidas. Como todo governo novo, isso nem sequer eraumapromessaeleitoral. Foi algo colocado posteriormente
e gue esta sendo bem recebido por muitos setores, mas existem ai algumas dividas do que pode acontecer. As dividas
fazem com que as pessoas aceitem mais rapidamente a solugéo agora.

Eu quando tive que aceitar receber o que me ofereciam, disse: agora me pagam e ja consolido um direito, se entro na
Justica e espero por cinco anosndo sei qual serdacondicéo do pais daqui acinco anos, nem vou saber sevao poder garantir
0 que agora ja comecam a me pagar. Em consequéncia, esperando o desenrolar da questdo, existem muitas pessoas que
Va0 continuar com 0S processos € Muitos que pensam [em aceitar] ou que ja aceitaram a proposta.

Estava-se pensando que deveria dar-se prioridade aos mais velhos ou aos que tém enfermidades mais graves, mas ja
existemn uns 300 mil casos resolvidos este ano. O que vai acontecer de agora em diante € uma incognita que no ano que
vem, quando me convidarem novamente, contarei o que aconteceu. Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2MESTRE DE CERIMONIAS - Obrigada, Dr. Garavelli.

Temos a honra de ter o Deputado Arnaldo Faria de S4, que ndo conseguiu vir & abertura e vai dar uma saudacdo para
voceés. (Palmas.)

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PTB - SP) - Eu queria cumprimentar todos vocés.

Na verdade, € por ironia do destino que esse seminario acontece quando o Governo manda a malfadada reforma da
previdéncia para o Congresso Nacional.

Ve oagui o pessoal daAnfip. Vocésvao ter muito trabalho porque osjornais de hoje, em péginainteira, assustam o mundo
dizendo que a reforma da previdéncia é necessaria porque a seguridade € deficitaria. Mentiral E vocés tém dados.
A Anfiptem dados... (Palmas.)

...eterade divulgé-los.

Essa é a forma como o Governo acha que vai resolver os seus problemas, mas ndo é punindo os traba hadores de uma
maneirageral, inclusive ostraba hadoresrurais, que sdo abandonados a prépria sorte nessareformada previdéncia. Tenho
certeza de que vamos precisar muito desses dados.

E s6 lembrar deum detal he: 0 Governo aindaaprovou recentemente aPEC daDRU, aDesvincul agéo de Receitasda Uni o,
guevai levar, neste ano, da Seguridade Social, R$120 bilhdes e, no periodo todo da DRU, até 2023, vai levar R$1 trilhdo.
Que previdéncia quebrada é essa? Na verdade, n6s sabemos qual € o jogo. O jogo é continuar pagando juros de mais
de 50% do orcamento brasileiro e deixar de pagar o trabalhador brasileiro, que contribuiu durante tanto tempo para a
previdéncia social.

E nédo podemos admitir também que, mesmo aguel es que ndo tenham contribuido e que precisam do beneficio assistencial,
passem arecebé-1o ndo mais aos 65 anos, mas a partir dos 70 e, a partir dai, sem regjuste do salério minimo, apenas com
acorrecdo dainflagéo.

Esse seminario veio em hora certa. Agradecemos a Maria Inez, que esta neste momento, coordenando os trabal hos.
Quero cumprimentar 0 nosso pal estrante, que acabou de dizer uma coisa extremamente importante, o Carlos Garavelli. E
latambém, na Argentina, como agui, 0s governos querem é meter amao no dinheiro da previdéncia para cobrir osrombos
de Petrobras, Eletrobras, Nuclebras e tudo o0 mais. (Palmas.)

E reafirmar que, junto com a Anfip, vamos provar que a seguridade social ndo é deficitaria. E esse momento é agora
neste semindrio.
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Parabéns, e até avitoria
O SR.MESTRE DE CERIMONIAS- Antes de saimos para o interval o do almogo, vamos ouvir por dois minutos apenas
guatro entidades.

Chamo Nilza Pereira de Almeida, da Central da Classe Trabahadora Intersindical; Luciano Veras, do Sindicato dos
Trabalhadores em Salide e Previdéncia do Servico Piblico Federal, do Estado de Santa Catarina; Marco Paiva, Sindicato
dos Servidores Publicos Civis, Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Tribunal de Contas do Distrito Federal; e
Carlos Estrela, da Associag8o dos Servidores da Asbin.

Pergunto se essas entidades estéo presentes. (Pausa.)
Inicialmente Nilza Pereira, da Central da Classe Trabalhadora Intersindical.

A SR2NILZA PEREIRA - Bom diaatodos e a todas.

Gostariade deixar uma saudacdo da Intersindical Central da Classe Trabal hadora pelarealizagéo do seminério, conclamar
econcordar queo diadehojeéum diaespecial, o diadaentregadadiscussdo dareformaprevidénciae maisum ataque deste
Governo golpista, sanguinario, aos direitos dos trabalhadores. Ha uma forma muito forte de resisténcia nas ruas, na luta
dos estudantes, na luta do funcionalismo publico e dos trabalhadores que estéo em greve juntando-se a lutainstitucional,
gue ocorre aqui no Senado, de resisténcia.

Entdo, parabéns atodos nés aqui presentes. (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Obrigado, Nilza.
Chamo o Luciano Véras, Sindprevs, Santa Catarina.

O SR. LUCIANO WOLFFENBUTTEL VERAS - Boatarde atodos.

Primeiramente, quero cumprimentar pelainiciativa, somos apoiadores do Semindrio Internacional da Frente Parlamentar
em Defesada Previdéncia.

Essainiciativa € muito importante neste momento.

Infelizmente, aMesajafoi desmanchada, o pessoal do Governo ja saiu, mas ndo setrata de garantir ou ndo a continuidade
do sistema, ou beneficio do maisvulnerével ou pobre. Sefosse assim, ndo estariam desvinculando os beneficios do salario
minimo e jogando para alinha da miséria praticamente uma popul agéo, porque quase 80% dos beneficios da previdéncia
s80 de salério minimo. Ent&o essa ndo é a preocupagéo.

Também ndo teriam extinto, se essa fosse a preocupacéo, o Ministério da Previdéncia; 93 anos de histériaforam extintos
com uma canetada, provando que previdéncia piblica de qualidade, providéncia social, politica publica e politica social
ndo sdo uma politica de Estado para esse Governo.

Mas acho que eles acharam a solucéo para resolverem o problema da previdéncia. Com a PEC 55, com a reforma da
previdéncia, a solucdo é esta: naverdade vamos matar uma quantiada popul agdo brasileirajogando-a nalinha damiséria,
na pobreza mesmo. Assim, €les solucionam. Conseguem superavits cada vez maiores para passar para os bancos.

Essa ndo é a questéo de se preocupar ou ndo, como disse a representante do Governo. Essa € uma opgao politica de um
projeto de Estado que ndo é um projeto de Estado da classe trabal hadora.

Quero repetir aqui, terminando meu tempo, Voltaire, que disse "posso ndo concordar com tudo o que diz, mas vou lutar
até o fim para que vocé possa dizé&-10". Estamos, sim, num Estado democrético. Temos de respeitar a ambiguidade das
opinides. Mas acho um erro, acho talvez para reflex&o futura que continuemos nos nossos espagos de debate abrindo
espago para o outro lado. Noventa e nove por cento da midia € majoritaria. Tudo o que esta ai eles tém para passar esse
outro lado. Entdo, que comecemos a repensar e refletir, porque ndo temos espago para debater e para mostrar a opinido
publica. Enquanto a representante do Governo estava aqui, 0 Secretério de previdéncia estava na GloboNews, na Globo,
na NBR falando sobre reforma da previdéncia. Esse espago |4 nds ndo temos, mas eles tém aqui.

Muito obrigado. E fica esse espaco parareflexdo. (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Obrigado, Luciano.
Marco Paiva, do Sindireta, do Distrito Federal.
Estdaqui?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Marco Paiva, néo.
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Carlos Estrela, da Asbin.

O SR. CARLOSTERRA ESTRELA - Bom dia. Quero registrar aqui o apoio da Associacdo dos Servidores da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia neste importante debate internacional, que vem contribuir para essa mudanga neste momento
histérico que estamos passando.

Quero parabenizar também a Frente Parlamentar Mista e toda a organizacdo, em especia a Patricia, porque, sem ela, isso
ndo seriapossivel. Acho importante o debate para mudangas e posi ¢des politicas marcantes, para efetivamente mudarmos
e ndo ficarmos apenas contemplando o que jafoi colocado.

Muito obrigado.

Quero registrar agui o apoio da Ashin.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Obrigado atodos.
O retorno sera as 14h.

Bom almogo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos retomar 0 nosso
seminério.

Jainformo atodos que ndo vai haver sessao hoje no plenario do Senado, mediante o impasse criado com o af astamento, por
liminar, do Presidente Renan Calheiros. Pelainformagéo que recebi agora, a sesséo de hoje ndo acontecerd, e o Supremo
ira decidir essa questdo amanha. O Ministro Marco Aurélio ja estaria remetendo a posi¢ao dele de dar aliminar parao
Plenario do Supremo. Ent&o, provavelmente, ndo havera sessdo hoje nem amanha.

NOs continuaremos com nossas audiéncias hoje e amanhg, na linha daquilo que foi debatido hoje pela manhd, da nossa
preocupacdo com a PEC, com aterceirizagdo, com o trabalho escravo, com o trabalho intermitente. Enfim, tudo isso, no
nosso entendimento, atinge diretamente os trabal hadores.

O idea mesmo, pessoal, agui entre nds, era que ndo houvesse nenhuma sessdo até o recesso do dia 15. Isso evitaria que
€les votassem projetos contra os trabal hadores. Oxalé isso acontegal

Feito esse registro, vamos a nossa audiéncia publica da CDH, em parceria com 0s movimentos sociais, na parte da tarde.
Peco ao nosso colaborador e orientador, ao nosso mestre... Pode ser mestre-sala?

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Mestre de ceriménias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Peco a0 hosso mestre de
cerimonias que convide nossos paindistas da parte da tarde. Ja vamos iniciar o debate, para que eles falem e para que,
depoais, vocés também possam falar.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS- Daordem do Sr. Presidente, Senador Paulo Paim, retomamos os trabal hos, ent&o,
agora com aMesa que val tratar de Previdéncia, da necessidade ou ndo de umareforma.

Antes, quero convidar atomar assento a mesa e a coordenar esta Mesa o representante do Sindifisco Nacional, Diretor de
Assuntos Parlamentares, José Devanir de Oliveira. (Palmas.)

Para apresentar o tema"Previdéncia: a necessidade ou ndo de umareforma’, convidamos o Sr. Wagner Balera. (Palmas.)
Para apresentar o tema "Regime Geral de Previdéncia e Seus Desafios’, convidamos o Sr. Eduardo Fagnani. (Palmas.)
Retornarmos a palavra ao Presidente, Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Ja estd0 agqui 0S nossos
painelistas.

Embora eu j& tenha aberto oficialmente nossa audiéncia publica, que é também um semin&rio sobre a reforma da

Previdéncia numa visdo nacional e internacional, por uma questéo regimental, declaro mais umavez que estéo reabertos
os trabal hos desta audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos em parceria com 0s movimentos sociais.

Eu soube que, na parte da manhd, houve um bom debate, em alto nivel, e que grande parte dele - 0 que € muito importante
-aTV Senado jogou paratodo o Brasil. Sei disso porque vi, pelo chamado Twitter e pelo WhatsApp, o resultado do apoio
de grande parte do povo brasileiro a esse seminario.

Agora, atarde, como ndo h& sessdo no plenério, estaremos também ao vivo paratodo o Brasil.
Passo, de imediato, a palavra parao Sr. Devanir, que é Diretor Parlamentar do Sindifisco.
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Peco uma salva de palmas para o Devanir. Com ele estd a palavra. (Palmas.)

O SR. JOSE DEVANIR DE OLIVEIRA - Boatarde atodos!

Para nés é motivo de grande honra o Sindifisco Nacional participar, através da Diretoria de Assuntos Parlamentares,
da organizagéo e da redizagio deste evento. E um grande semindrio que vem discutir, num momento diferenciado,
num momento singular da histéria brasileira, a questdo da reforma previdenciaria. Na verdade, € uma contrarreforma.
A tematica proposta para a discussdo, para a abordagem, nesta tarde, é "Previdéncia: a necessidade ou ndo de uma
novareforma’. E claro que, para dar uma resposta a isso, talvez, nem seria preciso haver nenhum palestrante, mas, para
enriquecer o debate, recebemos nesta tarde o Dr. Wagner Balera, profundo conhecedor da matéria, que ird expor sobre
0 assunto e debater juntamente com todos os companheiros aqui a tematica que nos é proposta: a hecessidade ou ndo de
uma nova reforma. O segundo palestrante, o Prof. Eduardo Fagnani, também é por demais conhecido de todos os meios
da classe trabalhadora e da classe sindical, é professor da Unicamp e tem também debatido e estudado o assunto com
profundidade.

Ent&o, passamos a palavra, inicialmente, parao Dr. Wagner Balera. (Palmas.)

O SR. WAGNER BALERA - Boatarde atodos!

Inicialmente, quero dizer que é uma grande honra e uma alegria paramim estar aqui no Senado Federal, nestareunido da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, presidida pelo Senador Paulo Paim, que €, sem divida, uma
das liderancas mais expressivas no trato da questéo previdenciaria nesta Casa e no cenario politico brasileiro.

Também quero cumprimentar o nosso moderador e o ilustre Prof. Eduardo Fagnani.

Tenho uma exposi¢ao. Como sou professor ja hd muitos anos, preparo as exposicies. Mas cheguel a este plendrio as 10h
mais ou Menos, e, assim que aqui entrei, deram-me o texto da PEC, do qual somente hoje tomei conhecimento. Acho que
todo mundo o recebeu agora, ndo &, Senador? Ele foi bem guardado. Entdo, somente agora, ha poucos instantes, pude
examinar o texto da PEC.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu o recebi agora. S6
guero dizer, concordando com o senhor, que recebi este resumo agora.

O SR. WAGNER BALERA - Ent&o, do que esta aqui na minha exposi¢do, sera necessario inverter um pouco os temas,
especiamente para que a andlise se dé de maneira pontua sobre a proposta. Entdo, acho que ganhamos um pouco de
gualidade no debate, porque temos ja uma proposta, e 0 que o Congresso Nacional vai discutir € a proposta.

Vejam que 0 meu tema € uma pergunta: ha ou ndo necessidade de uma reforma previdenciéria? Para que respondamos
essa pergunta, temos que enfrentar uma premissa. E mais ou menos como aguele raciocinio |6gico: em que premissavocé
se baseia para chegar a sua conclusdo?

Ent&o, aminha primeira premissajafoi varias vezes, nareunifo damanha, explicitada. E que vocé ndo consegue trabal har
com uma conclusdo verdadeira se vocé tem uma premissa falsa. E qual é a falsa premissa que esta justificando essa
reforma? E a premissa falsa de que a previdéncia esta quebrada. Essa premissa ndo estamos ouvindo agora, mas ja
ouviamos esse discurso quando foi encaminhada a primeirareforma previdenciériaem 1995. Ja se dizia aguelaaturaque
a previdéncia estava quebrada.

Entdo, é com base nessa premissa que se busca construir o discurso de uma reforma. E a premissa é falsa porque - € 0
Senador Paim sabe muito bem - agora, ha pouco mais de dois meses, foi mais uma vez editada uma emenda constitucional
gue permite - é emenda constitucional, senhores, ndo é um decreto do Presidente da Republica, ndo € uma portaria
ministerial, mas uma emenda constitucional - o desvio, autoriza o desvio de 30% da arrecadac&o da seguridade social.

Portanto, como é que se pode falar que uma conta ndo fecha se eu consigo tirar todos os anos, desde 1994, uma grande
parte do dinheiro que deveria ser destinado a esse setor? E agora foi aumentado para 30%. E como se vocé na sua casa
tivesse que ganhar o seu saldrio para pagar as suas contas. Vocé calcula mais ou menos a sua despesa... Como € que
fazemos em casa? Calculamos a nossa despesa em fungdo da nossa receita. O homem prudente faz isto: ele calcula a
despesa em fungéo da receita. Se ele é imprudente, ndo calcula a despesa e, ndo calculando a despesa, 0 que acontece?
Elevai ficar no cheque especial, ele vai ficar no cartéo de crédito, ele vai ficar no consignado. Esta é a grande coisa que
fizeram contra os trabalhadores do Brasil: 0 consignado. Por qué? Porque ele ndo consegue pagar as suas despesas.

Agora, no caso da seguridade social, o que o Constituinte fez em 1988? Ele ampliou os direitos sociais, € e deu um passo
avante natrgjetdria dos direitos sociais do Brasil e foi prudente porque, a0 mesmo tempo em que ele ampliou os direitos,
criou um pujante quadro de arrecadacdo. E, como se sabe, no ano 2013, anteontem, aarrecadacdo das contribui¢des sociais
foi maior do que a arrecadacdo fiscal. Foi a primeiravez nahistéria do Brasil.

38/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A arrecadacdo foi tdo expressivaque ultrapassou aarrecadacdo bési ca que a Unido tem com todos 0s seusimpostos. Entéo,
houve um exponencial aumento da arrecadaco.

Sem embargo, desde 1994, sdo desviados os recursos da seguridade social para outras finalidades que ndo sdo sallde,
ndo sao previdéncia e ndo sdo assisténcia, porque a seguridade € um conjunto, € uma integragdo, € um sistema. Ndo da
para entender a seguridade social fatiada, esquartejada. Ela é salide, € previdéncia e é assisténcia. E um orcamento so de
seguridade, diferente do outro or¢camento que € o da Unido.

E estdo desviando. A partir do ano que vem, sero 30% dos recursos de arrecadacdo da seguridade social. O que eles
querem fazer entender - e isso é verdade - é que sO com a arrecadacdo sobre a folha ndo € possivel pagar a conta INSS.
Isso € verdade. A arrecadacdo sobre afolha ndo é suficiente para pagar aconta INSS.

Por qué? Também por duas razdes, claramente definidas e conhecidas. Primeiro, e eu ndo estou fazendo discriminacso,
foi 0 que aconteceu historicamente. Primeiro, foi jogado ao que poderiamos chamar de costas largas da previdéncia social
um dispéndio, que ndo era dela, que € o dispéndio das prestacdes assistenciais rurais. N&o que o trabahador rural ndo
tenha muito mais direito. E que a conta da previdéncia/folha é a conta do trabalhador urbano. Ent&o, a arrecadacio do
trabalhador urbano passou afinanciar os beneficios rurais. Entdo, ai ja esta havendo uma despesa que néo estava prevista
€ que passou a ser incluida na mesma conta.

Isso até1991. Em 1991, a Constitui¢cdo equiparou ostrabal hadores urbanoserurais e, portanto, aarrecadacdo foi unificada.
Primeiro ponto.

O Segundo: foi colocado também nas costas da previdéncia social, e ndo da seguridade. A seguridade é o conjunto todo.
Nas costas da previdéncia social foi colocada a conta dos beneficios assistenciais antigos, notadamente a chamada Renda
Mensal Vitalicia, que ndo tinha previsdo na arrecadacéo dafolha

Ent&o, como a previdéncia tinha uma receita boa, foram criando sobre a sua receita dispéndios que ndo sdo de natureza
previdenciéria. Acontece que a Constituigdo de 1988 unificou tudo isso em um sistema: a seguridade social.

Entdo, aarrecadacdo da seguridade social € suficiente parapagar os beneficios previdenciérios, os beneficios assistenciais
e também os dispéndios do SUS.

Portanto, é falsa a premissa de que é necessaria uma reforma porque a previdéncia esta quebrada. A previdéncia é parte
integrante da seguridade social e aseguridade social apresenta superavit, tanto que vao continuar tungando 30%, e 30% no
ano que vem representam aproximadamente R$120 bilhdes. E isso o que va&o desviar nos recursos da Seguridade Social.

Portanto, sob a premissa de que a previdéncia esta quebrada nés ndo chegaremos a uma conclusdo verdadeira, porque
apremissa éfalsa.

Agora, vamos aos dados que nos permitem: € necessaria uma reforma previdenciaria?

E eu sustento que sim, porque o que esta acontecendo? O perfil da comunidade protegida estda mudando de diversas
maneiras de observacdo. Um dado desse perfil € 0 aumento dasobrevidamédia. S6 paravocésterem um dado comparativo.
E simples de entender isso, gente.

A contadaprevidénciafoi preparadanos anos 60 do sécul o passado. Foi nessa épocaengendrada essacontadaprevidéncia.
Elafoi preparada para uma sobrevida média de 62 anos. Sublinho para ninguém se esquecer desse dado. A sobrevida
média nos anos 60 era de 62 anos. NGs temos agora o registro recente do IBGE, que a sobrevida médiado brasileiro € de
75 anos. Entdo, vocé tem uma diferenca de 62 para 75. Isto €, as pessoas estdo vivendo em média mais 13 anos. Quanto
mai s tempo Vocé vive, sevocé é aposentado, maistempo vocé recebe. E 6timo sobreviver. Todos nés queremos sobreviver
eternamente. SO que o sistema € uma conta. E nessa conta a sobrevida que foi bolada para essa despesa contava com uma
idade menor do que a que esta acontecendo.

Outro dado muito importante, se vacé falar: eu ndo quero discutir reforma, vocé esta jogando o problema para a geracéo
futura. N&o é que ndo vai haver uma discussdo sobre a reforma, vocé estara adiando essa discussdo para uma geragéo
futura enfrentar com outro tipo de cenario.

Quando, 1960, foi editada a lei anterior a lei atual, a chamada Lei Orgéanica da Previdéncia Social, prudentemente, o
legislador criou umaidade minima para as aposentadorias. E vejam, meus amigos, ndo estou e nem me interessa defender
a proposta do Governo porque ndo pertengo ao Governo, mas qualquer reforma previdenciaria, se for para frente, tem
gue estabel ecer umaidade minima para aposentadoria. Nao € mais possivel haver um sistema sem previsdo de umaidade
minima para aposentadoria.

Qual vai ser essa idade? Isso é que incumbi ao Congresso Nacional discutir. E o Congresso Nacional, que € o Poder
Legidativo, que vai discutir essaidade. Agora, 0 que o Congresso ndo pode é simplesmente dizer: ndo precisa de idade
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minima. Isso seria jogar contra as geragoes futuras. Pode ser que idade tenha que ser alcancada gradativamente,
um gradiente que va crescendo aos poucos, mas € um dado indispensavel a fixagcdo de uma idade minima para as
aposentadorias.

O que se fez recentemente? Criou-se essa idade de uma forma estranha, na qual a pessoas ndo entenderam nada.

Criou-se essa idade através de um elemento, de um vetor que é um redutor do valor dos beneficios. E o chamado fator
previdenciario. O fator previdenciario existiu por conta da inexisténcia de uma idade minima para as aposentadorias.
Portanto, uma verdadeira reforma devera necessariamente estabel ecer umaidade minima para as aposentadorias.

Vocé pode pegar aquela referéncia de 1960, em que 55 anos era a idade minima, constatar qual foi o incremento da
sobrevida média e estabelecer uma nova idade minima. N&o sel se é 65. Pode ser menos. Deve ser menos. Mas deve
haver, como parte integrante de um pacto previdenciario intergeracional, o estabelecimento de uma idade minima para
a aposentadoria.

Uma pauta da reforma é a instituicdo de uma equidade, de uma igualdade, de uma isonomia entre 0 homem e a mulher,
coisa que a PEC estabelece. Eu concordo que deve ser assim. Isto é, deve haver uma Unica idade para a aposentadoria
do homem e da mulher, por também razdes de natureza técnica, que ndo dependem desse ou daguele governante. E que
a sobrevida das mulheres é maior do que a dos homens. Entéo, se é verdade - e eu acredito que sgja verdade - que as
mulheres tém uma duplajornada, que €elas trabalham no mercado de trabalho propriamente e em casa, € também verdade
gue isso ndo afetou a qualidade de vida delas, porque elas vivem mais tempo. Ent&o, do ponto de vista da sua situacdo
como seguradas, elas podem perfeitamente acompanhar este 6nus adicional, que vai representar a fixagéo de umaidade
igual paraambos os sexos.

Eu queria sb que me avisassem quando estivesse para terminar, porque é muita coisa. Entdo, ndo da
Eu vou comentar alguns pontos s da reforma.

Bom, um terceiro dado que impde a necessidade de umareforma é a transformagéo que aconteceu nas geragdes. Cada um
dos mais antigos aqui - e eu me incluo nesta leva dos mais antigos da sala - se lembra de que, no seu tempo de crianca,
0 seu avd ou o seu pai... Meu av6 tinha oito filhos, meu pai tinha dois filhos, e eu tenho dois filhos. Hoje em dia, vocé
ouve um jovem falar que vai se casar e ndo quer filho. Nenhum. Alias, vocés veem que ha muito mais criagdo de animais
domeésticos do que de filhos.

Ocorre que o sistema foi pensado como se a populagdo ativa fosse sempre crescer mais, € ndo esta acontecendo isso. A
populacdo ativa ndo esta crescendo mais. Ela esta decrescendo. De um lado, € esse um problema para a seguridade social.

Se vocé ndo tem pelo menos duas pessoas, para repor agquela forga de trabalho que vai ser sustentada pelo beneficio, o
sistema comeca a ter problemas. Entdo, a reforma tem que considerar esse ponto. Eu ndo vi nada disso no projeto. O
projeto ndo toca nisso, que é um elemento essencial para o futuro. Entdo, € preciso pensar como vai ser o financiamento
dos planos previdenciarios para as geracoes futuras.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu queriaconvidar aMesa
anossa querida lutadora, Senadora Regina Sousa, que esta aqui e vai depois também... (Palmas.)

Ela, que é educadora, mas que conhece muito bem a arearural e urbana.

O SR. WAGNER BALERA - Um outro dado que eu gostaria também de comentar com os senhores é sobre a
estrutura, hoje em dia, do Plano de Beneficios do Regime Geral. O Plano de Beneficios do Regime Geral prevé certos
requisitos para a obtencao, por exemplo, de um beneficio como o da pensdo. E previdéncia, basicamente, responde adois
beneficios-padréo: aposentadoria e pensdo. Isso é a coberturauniversal de previdéncia. Bom, ndstemos a possibilidade de
acumulagdo, isto &, de receber conjuntamente aposentadoria e pensdo. Essaférmulatera que ser repensada, num momento
em que o sistema todo exige reformul agoes.

Pode ser que, mais para frente - depois de uma transi¢ao discutida com a sociedade, ndo imposta pelo Estado, como se
fosse s0 ele que manda no sistema de seguridade social -, 0 beneficiério tenha que optar por um ou por outros beneficios,
como, aliés, jaocorre em diversos outros model os e sistemas.
Ent&o, a garantia das necessidades basicas é o fornecimento de uma Unica prestagio per capita. E claro que se falade a
mesma pessoa receber dois beneficios.
Ha uma excegdo - que também ndo se justifica: o fato de alguém pertencer a dois regimes diferentes. 1sto €, eu pertenco
a0 Regime Geral e ao regime dos servidores. Entdo, eu poderia, em tese, acumular os dois beneficios. Mas previdéncia é
universal. Previdéncia é para todos. N&o € para cada qual fazer a sua. Se fosse privada, seria assim: vocé pode comprar
vérios planos de previdéncia.
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Bom, eu j& vou encerrar - porque eu ainda estou sob 0 impacto desse projeto, que é impressionante -, falando s6 uma
coisa... Quando nés dizemos - hd um cartaz assim - "'néo areforma da seguridade social", nés poderiamos olhar e pensar:
qual é o sistema que eu estou defendendo?

O sistema que eu estou defendendo, hoje, € o de um Regime Geral, do INSS, que garante um beneficio médio... Todo
més sai uma portaria ministerial, definindo qual é o valor do beneficio médio, isto €, a média dos beneficios que o INSS
paga. O Regime Geral pagaum beneficio médio de aproximadamente mil etrezentosreais. O beneficio daimensamaioria
dos segurados € essa quantia. Seré que vale a pena nds ndo pararmos para pensar se esse beneficio, se esse sistema é
socialmente justo? Sera que, quando vocé esta discutindo a manutengéo do Regime Geral, como €le é hoje, vocé na
verdade ndo esté permitindo que os outros integrantes do sistema previdenciério, que sdo o pessoa do regime proéprio...
Esses, sim, tém privilégiosincontaveis. V&o dizer: "Bom, ndo é paramexer em nada." E no nosso? Os que tém maisforca
véo fazer isso, gente.

Agradeco a atencdo, porque me ouviram. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Esse foi 0 Dr. Wagner

Balera, doutor em Direitos Sociais, mestre em Direito Tributério, e professor de Direitos Humanos da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).

Meus cumprimentos pela palestra.
A palavravolta de novo a José Devanir de Oliveira, que coordena esta Mesa.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Muito bem.

Passamos a palavra agora ao Prof. Eduardo Fagnani, doutor em Ciéncias Econdmicas pela Unicamp, também com larga
experiéncia na matéria, para nos trazer algumas luzes sobre o tema.

Com apalavra, o Dr. Eduardo.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Bem, boatarde atodos.

Obrigado, Devanir.

Quero cumprimentar 0 Senador Paim, pelo importante trabalho que tem desempenhado nesta e outras frentes, o Prof.
Wagner Balera e a Senadora Regina Sousa.

Sim, precisamos de uma reforma. Reformas sdo normais no mundo, porque a popul agéo envel hece e vocé precisa adequar
asregras. A questdo & qual reforma? Qual reforma nés temos que fazer?

O que eu estou vendo aqui € que nos estamos nos inspirando em paises desenvolvidos, que tém renda per capita seis,
sete vezes maior do que a do Brasil, com indicadores sociais e expectativa de vida oito, nove, dez anos acima dos do
Brasil. Enfim...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. EDUARDO FAGNANI - H&?

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. EDUARDO FAGNANI - N&o entendi.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO FAGNANI - Pois é quando vocé olha o indice de Gini brasileiro, que é o indice que mede a
desigual dade darenda - quanto mais proximo do um, pior adesigual dade -, vocé nota que adesigual dade derendano Brasil
€de 0,5, enquanto essas sociedades civilizadas tém umadistribuicdo darendaem torno de 0,2. Mas em qual quer indicador
gue vocé analisa - mercado de trabalho, condic¢des de salide, anos de estudo -,em qual quer indicador que vocé observa, 0
Brasil é claramente uma das sociedades mais desiguais do mundo, subdesenvolvida e excessivamente heterogénea. Quer
dizer, eu ndo posso achar que a média nacional de qualquer indicador € muito pior nos Estados do Nordeste, € muito
pior nas regidesrurais.

Ent&o, como é que eu vou estabel ecer? Primeiro, com umaidade minimade 65 anos ou mais, semel hantemente aos paises
desenvolvidos. Segundo, como é que eu vou fazer uma regra Unica para trabalhador rural e trabalhador urbano, homem
e mulher, servidor piblico e trabalhador privado, num pais que é extremamente heterogéneo? Essa que &, eu acho, a
questéo central.
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Eu faco a seguinte pergunta: € justo que um trabalhador rural do Nordeste sgja submetido as mesmas regras que um
trabalhador urbano da Escandinavia? Eu ndo acho justo, mas é 0 que estd sendo proposto aqui. Entdo, primeira questéo:
sou afavor, areformatem que ser feita, mas € preciso saber qual reforma.

Segundo ponto: uma reforma desse tipo mexe com a populagdo como um todo, mexe com o conjunto das pessoas. Entéo,
elatem que ser objeto de ampl o debate, um debate com calma, ouvindo um lado, ouvindo outro, etc., e 0 que me preocupa,
mais umavez, € que comegamos muito mal, pois o que prevalece? E aideia aarmista, catastrofista.

Ontem, por acaso, eu assisti a apresentacdo quefoi feitapara os Lideres, e o Presidente da Republicadisse: "Sem reforma
ndo hafuturo!" E o Ministro da Fazenda disse: "N&o € um desgjo, € uma necessidade! Temos que fazer reforma enquanto
ha tempo." O Ministro da Casa Civil disse: "Se a reforma ndo for feita até 2024, o Orgcamento sogobra. Acabou!" Diz
ele: "Se deixar como estd, em 2024 extingue-se a margem para gerenciar o Orcamento. Todo o Orcamento vai ser gasto
com pessoal, salide e previdéncia." O que esta em jogo é se as contas publicas vao existir ou ndo em 20247 "N&o temos
aternativa [disse outro]: se as reformas ndo forem feitas, 0s nossos filhos e netos ndo terdo aposentadorias.” "N&o temos
aternativa: se as reformas ndo forem feitas, vai acontecer com vocés o que esta acontecendo com os servidores do Rio
de Janeiro."

O que é isso? Primeiro, ndo inovam. Ndo ha nenhuma inovag8o. Eu acompanho esse debate h& 40 anos. Em 1988, o
Presidente Sarney, naultima etapa do Congresso Nacional, enquanto AssembleiaNacional Constituinte - eraanicaetapa
gue os Constituintes tinham paramudar a Constituicdo -, ele eracontraaformaem que estava e fez um discurso, dizendo:
"Se 0s senhores ndo mudarem essa Constituicéo, do jeito que esta... E a Ultima chance: se vocés ndo mudarem, o Pais
serdingovernavel." Era atese daingovernabilidade. E essa tese da ingovernabilidade durou 30 anos! E o Brasil cresceu
e distribuiu renda, por conta da governabilidade dada pelos direitos sociais de 88.

N&o posso deixar de dizer que, no dia seguinte, Ulysses Guimaraes subiu a tribuna desta Casa e disse: "Ingovernavel é a
fome, é adoencainassistida. Essavai ser a Constituicdo cidadal" (Palmas.)

E a0 que nds estamos assistindo hoje, com a PEC 233 e com a reforma da previdéncia, € que nos estamos transformando
a Constituicgo de 88 em letramortal N&o adianta, Senador Paim, haver aguele monte de ordens sociais, vérios capitulos
maravilhosos de direitos, porque ndo vai haver recurso; vai haver uma asfixia financeira. Seréo todos transformados em
letramorta. E é um pouco isso que nds estamos vivendo hoje.

Eu acho que esse tipo de discurso ndo gjuda. Discurso fatalista ndo gjuda. Sabem por qué? Porque tratam todos nds
gue estamos aqui como débeis mentais. Nés somos todos débeis mentais, porque so eles tém o conhecimento, a ciéncia.
Eles desgualificam todos os especidistas que existem neste Pais; eles desqualificam a vasta produgdo académica,
governamental, que existe sobre o tema; eles desqualificam o extraordinario trabalho que a Anfip faz ha mais de 28 anos,
gue mostra todos 0s anos o que acontece com as contas da seguridade social, entre outras institui¢coes. Eles desqualificam
e ndo levam em consideragdo que existe, sim, uma cultura técnica capaz de desmontar, ponto por ponto, 0 argumento
gue eles estdo utilizando.

E aqui eu queria aproveitar e dizer, em primeira mado, que a Anfip, através do Vilson Antonio Romero, e 0 Dieese,
através do Clemente, estao coordenando um grupo de estudo que esta trabalhando ha mais de trés meses, para apresentar
contrapontos a essa reforma que esté sendo feita - da previdéncia. Esse trabalho vai estar pronto no comeco de janeiro,
e nos queremos que ele sirva, Senador Paim e Senadora Regina, como subsidio para o Congresso Nacional, asssm como
subsidio paraalutadas centrais sindicais, dos sindicatos, da Contag, enfim, que ele sirva para dar argumentos para vocés
enfrentarem essas reformas.

Nés defendemos nesse documento que o Unico objetivo dessa reforma é fiscalista. N&o ha nenhuma preocupacdo com o
fato de que aPrevidéncia Social € um dos pilares daprotecio socia brasileira. E apenasfiscalista: cortar gasto. E venderam
aideiade que o0 gasto socia € o viléo do guste fiscal.

Ent&o, qual é o objetivo da PEC e da reforma? Um rebaixamento dos gastos de 18% do PIB para 14%, 12% do PIB.
Esse é 0 projeto, porque se vendeu aideia de que isso € fruto do gasto social. Mas, quando a gente observa a experiéncia
internacional, a gente vé que o gasto social é um fendmeno que cresce com a democracia. Em todos os paises, de 1945
até 1980, 1990, o gasto social cresceu muito. E mais interessante ainda, 0 gasto socia cresce por propor¢ao do PIB entre
1990 e 2015. Mesmo com o neoliberalismo e mesmo com a crise financeira global de 2008, eles continuam crescendo.

Outro dado importante é que o Brasil ndo € nenhum ponto forada curva. O nosso gasto social é semelhante ao da América
Latina, muito inferior ao dos paises da Europa emergente, maisinferior aindaao dos paises nérdicos, e maisinferior ainda
ao da Zona do Euro. N6s s6 ganhamos da Asia emergente. NGs ndo somos um ponto forada curva.
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Por que o gasto socia cresceu nesse periodo? Porque, em 1988, pela primeira vez, houve um "desrepresamento” da
cidadania social. Em 500 anos de histéria, o trabalhador rural nuncateve direito aaposentadoria. Em 500 anos de histdria,
nos nunca tivemos seguro-desemprego, nds nunca tivemos beneficios de prestacéo continuada, nds nunca tivemos uma
previdénciasocia urbana que estivesse amparada no piso, para que o valor real dos beneficios néo fosse corroido.

Agora, 0 mais interessante é que ndo se levaem conta o papel redistributivo da previdéncia, € uma proposta s6 fiscalista,
€ SO cortar gastos, mesmo que isso signifique aumentar a desigualdade social. Entdo, eu s6 quero lembrar dois dados. A
previdéncia social tem 20 milhdes de beneficios urbanos, 10 milhdes de beneficios rurais, sdo 30 milhdes de beneficios.
Se uma familia tiver mais duas pessoas, n6s estamos falando em 90 milhdes de pessoas. A previdéncia social beneficia
direta ou indiretamente 90 milhdes de pessoas.

Segundo dado importante: mais de 80% do idosos brasileiros tém a previdéncia como, pelo menos, uma fonte de renda,
enguanto amédia, naAmeéricalL atina, € de 30%, 40%. A pobrezaentre 0sidosos hoje € de 7%. Se ndo fosse a previdéncia,
70% dos idosos seriam pobres. Entdo, como eu faco uma reforma que sb pensa ha questéo do gasto e ndo pensa nos
efeitos redistributivos.

Terceiro ponto: essareformaéfeitaem torno defal &cias. Hoje mesmo de manhd, eu ouvi variasfaléciasaqui. O Dicionario
Oxford diz que apalavrado ano em 2016 é pés-verdade. A pés-verdade é o seguinte: averdade ndo precisa estar ancorada
em tabel as, dados, estudos, estatisticas, nada. Eu invento umaverdade e aquilo viraverdade. E o debate sobreaprevidéncia,
nos ultimos 30 anos, € baseado nas pds-verdades, naideia da catéastrofe fiscal.

Vimos alguns dados hoje aqui da representante do Governo, de que se ndo fizer, vai explodir. Desculpa, isso é um
fendmeno global. Hoje o Brasil gasta 7% do PIB com previdéncia e, até 2060, vai haver um processo de envelhecimento.
I sso aconteceu, nos paises da Europa, em meados da década passada; e hoje esses paises gastam de 12% a 13% do PIB.
Nés vamos aumentar 0 nosso gasto social para 12%, 13% do PIB. Isso éinexoravel, isso € histérico, ando ser que agente
dé formicida paratodo mundo. Agora nés temos 30, 40 anos para hos preparar para uma reforma desse tipo.

Segundo ponto: ndo h4 alternativa para a questdo demografica. Eu ndo tenho tempo para discutir aqui, mas ha sim. Essa
ideia de razéo/contribuintes/inativos € chamada razéo de dependéncia. Havia muito contribuinte para poucos inativos,
agora val haver pouco contribuinte para muitos inativos. 1sso servia para analisar a previdéncia em meados do século
passado, quando a segunda revolugdo industrial era a base fordista de producéo. Para produzir um par de 6culos vocé
precisava de 30 funcionérios nalinha de montagem. Hoje para produzir um automovel, vocé precisa de dois funcionérios
apertando um bot&o. Houve um ganho de produtividade extraordinario.

E o que esta acontecendo hoje? N6s temos a quarta revolugéo industrial. S8o as impressoras 3D, com processos enormes.
Ha um estudo do Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suica, que diz que, até 2020, por conta da tecnologia, 7
milhdes de empregos véo ser perdidos.

Ha um processo de corrosdo da base salarial. Como eu posso pensar em financiar previdéncia no século XXI a partir da
contribuic&o em cima da base salarial ? Eu tenho que transitar essa forma de financiamento da base salarial para o capital,
para o lucro, para os ganhos de produtividade. E isso que esta acontecendo em vérios paises. (Palmas.)

A propria Europajafez isso. A propria Seguridade Socia ja prevé uma base diversificada de financiamentos. Eu posso
dar milhdes de outros argumentos, mas eu fico por aqui.

O outro argumento € o da catarse financeira. Hoje eu vi um dado aqui e gostaria de que a representante do Ministro da
Casa Civil estivesse aqui e me respondesse, porque eladisse 0 seguinte: "Hoje nds gastamos 7% do PIB com previdéncia;
em 2016, vamos gastar 25% do PIB." Eu queria saber, senhorarepresentante do Ministro da Casa Civil, com base em que
critérios a senhorafez esse dado. A senhora por favor, poderia abrir a caixa preta..

(Manifestacédo da galeria.)

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eu acho o seguinte: € um dado muito sério para ser levado com tanta leviandade.

Quando se afirma isso, deve-se dizer: eu uso as variaveis tais e tais, a minha taxa de projecdo do PIB é tanto e tanto, a
produtividade vai crescer tanto e tanto, eu preciso saber.

Senador Paim, Senadora Regina, nesse estudo que a Anfip esta fazendo, ha um grupo de matematicos que fizeram um
estudo simples e disseram o seguinte: s6 analisando as LDOs de 2012 a 2014, h& erros enormes! Eles erraram todos
os anos! Erraram na receita, erraram na despesa e erraram no déficit. Como alguém que em seis anos erra tanto tem
legitimidade parafazer projecdes para 20607 Esta claro? (Palmas.)

Entdo, o Congresso Nacional tem que pedir uma audiéncia publica para que os técnicos do Ministério da Fazenda
apresentem 0s seus argumentos para fazer essas projecdes. E nds vamos apresentar as nossas. (Palmas.)
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Depois ha uma série de outras bobagens que eu nem vou dizer: "O Brasil € o Unico pais que ndo exige idade minima’'.
Mentiral NGs exigimos idade minima desde 1998, na Emenda a Constituicdio n° 20. Se eu colocar aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de servico, 64% sdo por idade e 36% s&0 por tempo de servico. E mais, a reforma da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, representada por 34%, que ndo exigia idade minima passou a exigir com a
reforma que foi feita no ano passado, que criou a regra 85/95, e até 2026 vai ser de 90/100. Entdo ja temos, sim, idade
minimaem 2028, porque essa combinag&o 90/100 vai exigir, amenos que o sujeito contribua por 80 anos. N&o é possivel
gue alguém com 90 néo tenha aidade minima, esta claro?

Ent&o o Brasil ndo s tem, como areforma no tempo de contribuic&o também ja resolve. E mais, fizemos idade minima
em 98 superior a dos paises desenvolvidos. Eu quero deixar isso muito claro! Fixamos 65 anos para homem e 60 para a
mulher num periodo em que a Bélgicaexigia 60, a Francga, 55... Alias, Francois Fillon, que ganhou agora a centro-direita
francesa, qual é o projeto dele? Mudar aidade de aposentadoria na Franca de 62 para 65 anos. Ele falou isso essa semana.
E nés jatemos 65 desde 1988. A Alemanha, naquela época, 63, Suécia, 61 e outros paises também.

Portanto, ndo so estipulamos aidade minima, como também afizemos superior a dos paises desenvolvidos. Entdo também
ndo se justifica o argumento de que as idades aqui sdo generosas.

Terceiro ponto: o Brasil gasta muito com a Previdéncia. Essa é outra piada, esta certo? Eu sd quero mostrar um dado para
vocés. Tenho varios outros para mostrar, mas quero mostrar um dado para vocés, que é o seguinte: em 2015, o Brasil
gastou com juros R$502 bilhdes e gastou com Previdéncia R$436 bilhdes. (Palmas.)

Qual ¢ a questdio aqui? E que a Previdéncia, como eu disse para vocés, beneficia 90 milhdes de pessoas direta ou
indiretamente. E os 502 bilhdes gastos com os bancos beneficiam uma centena de pessoas.

O que ndo cabe no PIB? A Previdéncia ou os juros?

Ontem, nosjornais saiu 0 seguinte... Essa noticia entdo é para chorar de desgosto, porque ndo ha outra coisa para se fazer
num debate tdo pobre a que assistimos. O jornal disse 0 seguinte: "Com a proposta da Previdéncia, o Presidente Temer
disse que isso pode gerar uma economia de R$670 bilhdes em dez anos'. Seiscentos e setenta bilhdes em dez anos, ou
sgja, eleval economizar 67 bilhes por ano. Muito bem. Eu digo: apenas em 2015, o Governo gastou 502 bilhdes dejuros
e deixou de arrecadar 501 bilhdes em sonegacdo. (Palmas.)

Portanto, se quer fazer uma economia de 67 bilhdes com a Previdéncia por ano, ele poderia comegar ja e fazer uma
economia de um trilhdo com os juros e com sonegacdo que ndo tem nenhum controle.

Diante desses fatos, qual é o maior item do orgamento? O que ndo cabe no orcamento? Que reforma deve ser feita: a
reforma da Previdéncia ou areforma do sistemafiscal brasileiro? Eu tenho pouco tempo aqui.

Outra ideia que ja foi citada, inclusive pelo Prof. Balera, é a questdo do déficit da Previdéncia. 1sso € uma bobagem,
esté certo? SO quero sintetizar um dado: a Previdéncia urbana, quando a economia cresce, da lucro. Ela deu superavit.
O problema néo é déficit, é o gasto da Previdéncia Rural, que é um beneficio tipico da seguridade social. Em 88, os
Constituintes falaram: eu tenho agui trés ou quatro milhdes de pessoas que comegaram a trabalhar no campo na década
de 40 em condic¢des de semiescravidé@o, sem carteira de trabalho, sem dinheiro, sem nada. Hoje eles estédo com 60 anos.
O que eu fago com caras? Deixo narua pedindo esmola ou se incorpora? Nés incorporamos. E como financiamos
isso? Criamos fontes de financiamento, como Cofins e contribui¢do sobre o lucro.

Entdo, o gasto da Previdéncia Rural tem fonte de financiamento para ser coberto. S&o essas fontes de contribui¢do do
governo. O problema do déficit da Previdéncia é que o Governo ndo contabiliza... O Ministério da Previdéncia nunca
contabilizou a parte do Governo, s6 contabiliza a parte do empregado e do empregador. (Palmas.)

Ele poderia ter financiado o suposto déficit da Previdéncia Rural de R$91 bilhdes, por exemplo, com os R$201 hilhes
arrecadados da Confins; com os R$61 bilhfes arrecadados com a contribui¢do sobre o lucro; com os R$63 bilhdes
capitulados pela DRU; com os R$157 bilhdes de desoneracbes sobre as fontes de financiamento da Seguridade Social.
Aqui estdo as fontes de financiamento para cobrir o suposto roubo da Previdéncia Rural.

A questdo da Previdénciaé aseguinte: o problemafinanceiro da Previdénciadecorre do aumento dadespesaou ele decorre
da reducéo das receitas? Se ele € em funcdo do aumento da despesa, ndo tem outra alternativa, mas se ele for fruto da
reducdo das receitas, a aternativa é fazer a economia crescer. N&o ha possibilidade... N&o € que a Previdéncia quebra; o
Brasil quebra, os Estados quebram, os Governos municipais quebram. O que esta acontecendo no Rio de Janeiro hojetem
aver com os desmandos locais, mastem aver com o fato de que o PIB do ano passado caiu 3,5%, e este ano vai cair 4%.
NOs temos dois anos de queda do PIB desse tamanho, as receitas fazem assim.
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Entdo, a questdo da Previdénciatem aver com a queda das receitas, fruto da estagnacdo. A melhor alternativa para fazer
equacionar a questéo da Previdéncia, em longo prazo, € o crescimento econdmico.

Segundo ponto, o problemanao é o gasto primério, 0 gasto social. Aqui no Brasil os economistas ortodoxos criaram uma
coisa gue € o seguinte: o gasto que beneficia a sociedade, o gasto com sallde, educagdo, Previdéncia, etc., isso se chama
gasto primario. 1sso é gasto. E o gasto que beneficia o capital financeiro ndo é gasto, ndo sei o que é. (Palmas.)

Masisso ndo é gasto.

Quando se observa as contas publicas, vocé vé, por exemplo, no ano passado, a divida - eu ja eu estou terminando, sO
um minuto - bruta do Brasil cresceu 10%; passou de algo em torno de 56% do PIB, que n&o é nada elevado, para 66%
do PIB. Quando vocé vai ver o que sdo esse 10,5% a mais, 1,5% € o gasto primério, é o gasto com sallde; os outros 8%
ou 9% sdo juros. Entéo, se o problema é financeiro, por que eu vou enfrentar a questdo das despesas néo financeiras?
IS0 € um contrassenso.

Como eu ndo tenho muito tempo, eu vou resumir.

Ha alternativas que passam - tudo isso esta nesse documento que estamos trabalhando - pela redugéo no gasto dos juros.
As propostas nessa drea estéo no sentido de fortalecer a capacidade financeira do Estado. Reduzir juros! N&o faz sentido
0S juros serem altos assim no Brasil. Gastamos 508 bi por ano com juros!

Revisdo das desoneragdes tributarias. O Governo Federal deixa de arrecadar todo ano 23% das suas receitas através de
desoneragdes tributérias a setores econdémicos. 1sso, no ano passado, chegou a 280 bilhdes! S&o trés vezes o chamado
déficit rural.

Eu tenho que abaixar osjuros, menos 500 bi; eu tenho que rever as desoneracdes fiscais, 280 bi, 23% da receita; eu tenho
gue enfrentar a questdo da sonegag&o, 500 bilhdes - tenho dados agora do Sindfaz.

E o maisinteressante, Senadora, € que os sonegadores no Brasil sdo premiados. Em 1995, houve aextingao dapunibilidade,
e, posteriormente, passam a refinanciar a divida. O Estado tem que recuperar a divida ativa, 1,8 trilhdo de divida ativa:
135 pessoas fisicas e juridicas devem mais de 370 bilhdes, e somente 1% da divida ativa € resgatada anual mente. Por qué?
Nés temos que exigir - quero dizer muito claro isso aqui. Quero dizer em claro e bom som que a previdéncia socia ndo
precisade novosimpostos; bastaque as fontes de financiamento da seguridade social sejam aplicadas na seguridade social.
O equilibrio financeiro, no longo prazo, da seguridade social depende de que a Constituicdo seja cumprida (arts. 194 e
195). S isso! (Palmas.)

NOs temos que executar 0 orgamento da seguridade social como esté na lei. Nés temos que extinguir a DRU, rever as
rendincias tributarias, o fim das contribui¢des previdenciérias sobre a folha de pagamento, e uma série de coisas por ai.

Recriar o Ministério da Previdéncia e combater a sonegacdo. Eu tenho um dado aqui, que mostro a vocés. SO pela
fiscalizag@o, melhoria da fiscalizagdo e inspecéo do trabalho, deixam de ser arrecadados por ano: empregados do setor
privado sem carteira, que ndo sdo fiscalizados, 41 bilhdes; empregados domésticos, 6 bilhdes. S6 isso da 46 bilhdes.

E 0 meu tempo acabou.

Muito bem, agradego enormemente. Peco desculpas... (Palmas.)

Eu s6 queriaterminar dizendo que nos ndo podemos ter regras tao exigentes. Em um pai's subdesenvolvido como 0 nosso,
nos ndo podemos ter regras téo exigentes como as dos paises desenvolvidos.

E 0 segundo ponto: em um pais t&o heterogéneo como o Brasil, nds ndo podemos ter regras Unicas.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS- N6s sb temos a agradecer aos pal estrantes o nivel das exposi¢des, dapalestra, que
enriquece o debate e prepara o espirito da plenaria desse publico qualificado para que nés possamos ter grandes embates.

O Sindifisco Nacional (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal) se sente honrado de participar como
parceiro, como colaborador neste evento, agradecendo ao Senador Paim; a Anfip, nafigurado Romero, nosso presidente;
também ao Dr. Wagner Balera, palestrante; ao Dr. Eduardo Fagnani; a Senadora.

Quero também registrar que, pelas nossas reflexdes, nossos estudos, temos constatado que, de fato, como disse o Prof.
Eduardo Fagnani, o problema ndo € uma reforma fiscalista, simplesmente pensando nos gastos e nos custos. Nés
poderiamos pensar, quem sabe, em tributar a distribuicdo de lucros, a remessa de lucros para 0 exterior, combater a
sonegacdo; é disso que o Estado brasileiro precisa
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Por sinal, os companheiros fiquem atentos. NOs temos ai 0 PLS 406. Em nome de um projeto de desburocratizacéo do
Estado, ja estdo liberando os sonegadores da apresentacdo de certiddo negativa para participar de licitagBes de obras, de
contratacfes publicas. Entdo, € mais uma porta, mais uma janela que se abre para a sonegagao e para 0 ndo pagamento
dos tributos e das contribui ¢oes.

Ent&o, é nesse sentido que, realmente, precisamos estar atentos e nos capacitar para esse debate tremendo que esta vindo
por ai.

Obrigado atodos.

Passo a palavra ao Senador para que, depois, possamos compor uma nova Mesa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu sO queria agradecer,
em primeiro lugar, a vocé, que coordenou essa Mesa, José Devanir de Oliveira, Diretor de Assuntos Parlamentares do
Sindifisco, e a brilhante palestra dos dois convidados, tanto o0 Wagner Balera, doutor em Direitos Sociais, mestre em
Direito e professor de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, quanto, por fim, agora, o
Eduardo Fagnani, doutor em Ciéncia Econdmica, mestre em Ciéncia Politica e professor do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Uma salva de palmas para toda esta Mesa. (Palmas.)

Estdo liberados para voltar ao plenario.
E agora o0 nosso Mestre de Ceriménias vai chamar a quinta Mesa.
Antes, porém, o Romero queriafazer um breve comunicado.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERQO - Srs. Senadores, Sr2 Senadora, s6 lembrando e agradecendo aqui a presenca
muito especial do Eduardo Fagnani. Como ele bem anunciou, a Anfip vai trazer a piblico um trabalho de peso sobre
propostas deinclusdo social apartir da seguridade social, a partir daatual estrutura de seguridade social. E acoordenagéo
técnica desse trabalho nos honra muito que seja do Prof. Eduardo Fagnani e da Prof2 Denise Gentil, juntamente com o
nosso Vvice-presidente de Seguridade Social, Décio Lopes, e a presidente da Fundacdo, Maria Inez Maranh&o.

Ent&o, logramos e estamos torcendo, inclusive, paratermos um contraponto. A PEC n° 287 - anotem esse niimero -, outra
PEC, que durante algum tempo, vai atormentar a vida e a perspectiva do servidor e do trabalhador brasileiro.

Senador, muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

A gente libera os companheiros desta M esa, e vamos chamar a quintaMesa. Mas, antes mesmo daquintaMesafalar, pego
avoce que ja convoque, nds vamos passar a palavra a Senadora Regina Sousa.

A quintaMesa, com vocé.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Antes de convidar os integrantes da proxima Mesa, da quinta Mesa, como disse
o Presidente, Senador Paim, nés gostariamos de registrar e de agradecer aimportante parceria neste evento das seguintes
entidades: Anamatra (Associagdo Naciona dos Magistrados da Justica do Trabaho); Aofi (Associagdo Nacional dos
Oficiais da Inteligéncia); Asbin (Associacdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia); Asfoc (Sindicato
dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Salde Publica); CNTC (Confederaco Naciona dos
Trabalhadores no Comeércio); CNTTT (Confederacdo Naciona dos Trabalhadores em Transporte Terrestre); Contag
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura); Contratuh (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de
Turismo e Hospitalidade); CSPB (Confederagcdo dos Servidores Publicos do Brasil); CTB (Central dos Traba hadores
e Trabalhadoras do Brasil); CUT Brasil (Central Unica dos Trabalhadores); Fenafisco (Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital); Fengjud (Federacdo Nacional dos Servidores do Judiciario nos Estados); Fenapef (Federacdo
Naciona dos Policiais Federais); Fenasps (Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Salide, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Socid); Fesempre (Federago Interestadual dos Servidores Pablicos Municipais, Estaduais);
Fitratelp (Federac8o Interestadual dos Trabalhadores e Pesguisadores em Servigos de Telecomunicagles); Fonacate
(Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado); Fundacéo Anfip de Estudos da Seguridade Social; IBDP
(Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério); Intersindical - Central da Classe Trabahadora; NCST (Nova Central
Sindical de Trabalhadores); Proifes (Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Ingtituices Federais de
Ensino Superior de Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico); Sinafresp (Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do
Estado de S0 Paulo); Sinait (Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais do Trabaho); Sina (Sindicato Naciona dos
Funcionérios do Banco Central); Sindalemg (Sindicato dos Servidores da Assembleia Legidlativa do Estado de Minas

46/66



Reunido de: 06/12/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Gerais); SindCT (Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais na Area de Ciéncia e Tecnologia do Setor
Aeroespacia); Sindfazenda (Sindicato dos Servidores Administrativos do Ministério da Fazenda); Sindifisco Nacional
(Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da ReceitaFederal do Brasil); Sindireceita (Sindicatos dos Analistas Tributérios
da Receita Federal do Brasil); Sindprevs/SC (Sindicato dos Trabalhadores em Salide e Previdéncia do Servico Publico
Federal no Estado de Santa Catarina); SinTBacen (Sindicato Nacional dos Técnicos do Banco Central); Unafisco
(Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federa do Brasil).

Uma salva de palmas a todas essas entidades parceiras importantes deste evento. (Palmas.)
Por orientagcdo do Senador Paulo Paim, convidamos agora, para coordenar os trabal hos desta quintaMesa, o Sr. Diretor de

Assuntos L egislativos da Anamatra - Associacdo Nacional dos Magistrados da Justicado Traba ho, Luiz Anténio Colussi.
(Palmas.)

Para abordar o tema "Prote¢&o socia no ordenamento juridico nacional”, convido o Sr. Décio Bruno Lopes. (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - E, para abordar o tema: "A previdéncia complementar e a poupanca nacional",
convido o Sr. Sérgio Djundi Taniguchi. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Antes de passar a palavra
para 0s nossos convidados e para 0 meu colega, meu amigo Gaudério - € Gaudério mesmo, & dos pagos do Rio Grande?!
-, eu pergunto se a Senadora quer falar neste momento.

A palavraestd com voce...

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - Pl) - Eu posso esperar, porque eu quero
assistir. Eu abro o debate, quando for o momento. Esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem.

Senadora Regina Sousa, fazemos escola juntos, um aprendendo com o outro, porque eu sempre prefiro também ouvir, e
nao sb chegar, fazer o discurso e sair. Meus cumprimentos, Senadora, que faz questéo de ouvir os convidados e o Plenario,
para depois usar a palavra. (Palmas.)

Coordenando estaMesa, entdo, deimediato, o Diretor de Assuntos L egislativos daAnamatra, 0 Juiz Luiz Anténio Colussi.

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Boatarde a todos!
Boa tarde aos componentes da Mesal
Saudacdo ao nosso Presidente, Senador Paulo Paim!

Parands ndo é s umahonra, mas € umatarefa, € um encargo parandés daAnamatra (Associacdo Nacional dos M agistrados
da Justica do Trabalho) estarmos juntos com todos vocés, com todos nesta tarefa de tentar controlar o Governo, que esta
ai, que esta acabando com tudo, acabando com 0 nosso Estado democrético de direito. (Palmas.)

E nossa fung&o e nossa corresponsabilidade estarmos aqui.

Essa noticia da reforma da Previdéncia é a cronica da morte anunciada. Nos todos sabiamos que ela estava vindo, estava
vindo, mas, quando ela chegou, a gente levou um bague, a gente se assustou, ainda mais pelo tamanho e proporgéo da
forma como elaveio.

Mas, feita essa pequena saudacdo da Anamatra, para dizer que nés estamos juntos com todas essas entidades, e com toda
aNacgo brasileira, e com todo o povo brasileiro, nés vamos, de imediato, ouvir 0s nossos ilustres pal estrantes. Todas as
palestras, muito interessantes. E, agora, entdo, nds vamos para a quinta e Gltima Mesa.

E eu tenho a honra de anunciar o nosso palestrante Décio Bruno Lopes, Mestre em Direito Previdenciério, Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil e Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Social da Anfip.

Por favor, meu caro Décio, a palavra estd com o senhor. (Palmas.)

O SR. DECIO BRUNO LOPES - Senhoras e senhores, muito boa tarde!

Gostaria de cumprimentar a Mesa na pessoa do Senador Paulo Paim e da Senadora Regina Sousa. E gostaria de dizer aos
senhores que a pal estra que coube a mim foi "Protecdo socia no ordenamento juridico naciona".

N&o é um assunto dos maisfaceis parafalar em 30 minutos, principal mente falando depois do Professor e Doutor Eduardo
Fagnani e do meu mestre, o doutor e professor do curso de mestrado da PUC-SP, Prof. Wagner Balera, realmente, também
ndo é uma tarefa das muito facels, mas vamos |4
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No nosso tema, que é de protecdo social no ordenamento juridico nacional, gostariamos de dizer que os sistemas de
protecdo social estdo baseados nos principios norteadores que sdo a solidariedade e a dignidade da pessoa humana.
Ademais, todos os temas de protegdo socia estéo calcados em declaragdes ou pactos internacionais, entre eles,
a Declarag8o Universal dos Direitos Humanos, Convengdo 102 da OIT, Pacto de S8o José da Costa Rica, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento. Todos esses pactos visam
ao desenvolvimento integral do homem e do homem todo, ou sgja, do ber¢o ao timulo, todos os infortinios.

Dos pactos internacionais, destacamos aqui a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948:

| - todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. [ E bem aquilo que est& dentro dos objetivos da
Constituicao brasileira.]

Il - amaternidade e ainfancia témdireito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao social.

Essa é a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
Dos pactosinternacionais, cabe mencionar queaConvencao 102 daOlI T estabel eceu normas minimas de seguridade social.

O sistemade protegdo social no Brasil. Em uma primeira fase, nés tivemos uma fase assistencialista, ou sgja, de socorros
mU(tuos. Na segunda fase, acidentes do trabalho pagos pela empresa nos termos da Lei n° 3.724/19. A terceirafase é a
Previdéncia Social com aLei Eloy Chaves, que criou as caixas de aposentadorias e pensdes a cada empresa; depois para
cada classe de trabalhadores, nos institutos de aposentadorias e pensdes; depois, unificado no INPS, agora, em uma fase
em que todas as classes sociais ja estavam protegidas pela Previdéncia Social; e uma quartafase que é a seguridade social
na Constituicdo de 1988.

Inicialmente, no Brasil, institui ¢des de seguro social, de cunho mutualistae particular, como acriagao das Santas Casas de
Misericordia, a exemplo da Santa Casa de Santos (1543), montepios, como o da Guarda Pessoal de D. Jodo VI (1808), e
sociedades beneficentes. Pessoal, com tantas reformas da previdéncia, tomara que ndo voltemos aessafase assistencialista
inicial, que ndo tenhamos que nos sujeitar novamente as Santas Casas de Misericordia.

Assim, no constitucionalismo brasileiro, a Constitui¢ao de 1824 tratou apenas da aposentadoria dos funcionarios publicos
em caso deinvalidez a servico daNagdo. Na Constituicdo de 1891, no art. 179, elatratou apenas da garantia dos socorros
publicos. Naquele momento, ainda ndo existia protecéo previdenciaria.

A Lei n°3.724 criou indenizagdes devidas pela empresa aos empregados em caso de acidentes do trabal ho.

O marcoinicial da Previdéncia Social é aLe Eloy Chaves; depois, tivemos a unificagdo da legislagdo dos institutos na
Lei Organica da Previdéncia Socia; a unificagdo desses ingtitutos em 1966; a criagdo do Sinpas, em 1977, que era a
prévia da seguridade social da Constituicéo de 1988; e a seguridade social ocorrida com a universalizacdo dos direitos
sociais em 1988.

NaLei Eloy Chaves, conformejafoi dito nas Mesas anteriores, existiaumatriplice forma de financiamento ou de custeio.
A prépriaLe Eloy Chaves dizia que o custeio seria do trabalhador, do empregador ou da empresa e também do Estado -
daqui a pouco, nés vamos verificar como esse seria contribuic&o do Estado, ou sgja, da Uni&o.

Essal e Eloy Chavesdizia"formar&o osfundosdacaixaaque serefereo art. 1°', ou sgja, naquele momento, Eloy Chaves
se preocupava com os fundos de previdéncia, os fundos das caixas de previdéncia ou daquela caixa de previdéncia que
instituia naguele momento. Ele ja se preocupava com a constitui¢do de fundo, mesmo porque, dentro de algum tempo,
os empregados necessitariam daguele dinheiro para se aposentar. Vejam a responsabilidade dele naguele momento. O
trabalhador tinha uma contribuicdo de 3% sobre os seus vencimentos. O empregador ou a empresa tinha contribuicdo
anual de 1% darenda bruta, com repasse mensal igua a do empregado. Vejam que, naquele momento, ainda ndo existia
contribuicdo incidente sobre afolha. A Uni&o tinha um adicional de 1,5% de aumento nas tarifas das estradas de ferro. E
existiam outras contribui¢des ainda, como joias pagas pel os empregados.

Osbeneficios pagos na Previdénciano momento daL el Eloy Chaves. socorros médicos em caso de doenga; medicamentos;
aposentadoriaordinéria; aposentadoriapor invalidez; pensdo por morte. V ejam que, naguel e momento, em 1923, as caixas
foram criadas j& com uma gama de beneficios. E, para isso, necessitavam de seu custeio prévio, e a constituicdo dos
respectivos fundos garantidores.
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Na Constituicéo de 1934, hd a primeiramatriz do Direito Previdenciério prevendo custeio e beneficio. Assim dizia o art.
121 dessa Constituicdo de 1934:

Art. 121 - Alei promovera o amparo da producéo e estabelecerd as condigdes do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecéo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

E essa Constituicdo, aindano art. 121, 81°, dispunha:

§ 1°- Alegislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condicdes do trabal hador:

h) assisténcia médica e sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois
do parto, sem prejuizo do salério e do emprego, e institui¢do de previdéncia, mediante contribuicao igual
da Uni&o, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

Vejam que o Prof. Balerajafalava datriplice forma de custeio, e veja que essa triplice formade custeio veio previstana
Lei Eloy Chaves, de 1923, e na Constituicéo de 1934.

Na Constituicdo de 1946 estava prevista a legislacdo do trabalho e da previdéncia socia. Foi a primeira vez no
congtitucionalismo brasileiro em que se previu um financiamento da previdéncia - a previdéncia com uma legislacéo
prépria, € ndo um apéndice do trabal ho. Entéo:

Art. 157 - Alegislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecer&o nos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condi¢éo dos trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribui¢do da Uni&o, do empregador e do empregado, em favor da
mater nidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

E ai veio aquela preocupagéo que ja era, desde o inicio, a precedéncia do custeio, ou sgja

§ 2° - Nenhuma prestagao de servico de caréter assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia
social podera ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total.

Ou sgja, ndo basta criar beneficio; basta, previamente, criar as condi¢des para que sgjam pagos esses beneficios.
Na Constituicdo de 1967, ha a Emenda Constitucional n° 69:

Art. 158 - A Constitui¢ao assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos
dalei, visem a melhoria, de sua condicao social:

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-
desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;

§ 20 - A parte da Unido [vejam] no custeio dos encargos a que se refere o n® XVI deste artigo sera atendida
mediante dotacéo orgamentaria, ou com o produto de contribuicGes de previdéncia arrecadadas, com
carater geral, naformadalei.

Estas eram, entdo, as cotas de previdéncia, que eram diversas contribuic¢bes que incidiam sobre as atividades econdmicas.
E essas contribuicdes, entdo, estariam suportando, juntamente com a contribuicdo sobre a folha, os beneficios
previdenciérios.

Assim, senhoras e senhores, a Previdéncia Social, que, até entdo, era somente previdéncia, com a criagdo do Ministério
do Trabalho e com a criagéo do Sinpas - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, uma préviado que viria
a ser a Seguridade Social... O Sinpas passou a vincular diversos ingtitutos, diversas autarquias, cada uma com a sua
atividade propria, quais sgjam: o INPS cuidando de beneficios previdenciérios, reconhecimento de direito e pagamento
de beneficios; o Inamps cuidando da salide do trabalhador; e o lapas cuidando da arrecadacdo do sistema, a Central de
Medicamentos, que era vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, a Legido Brasileira de Assisténcia, a Funabem -
Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor e também a Dataprev, que era a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social.
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As acles de salde fora do &mbito do trabalhador eram mantidas no Ministério da Salide que, nesse momento, comegou
asetornar universal.

A Consgtituicdo de 1988, a Constituicéo cidadd, trouxe os seguintes objetivos fundamentais & Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzr as desigual dades sociais [ essa € uma funcado, também,
da previdéncia, ndo &, pessoal?] [...];

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Tratou a Constituicdo de trazer os seguintes direitos sociais:

Art. 6° SAo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protegéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do.

E a Constituicdo de 1988, para fazer face a essa gama de direitos sociais estabelecidos, criou, entdo, o Sistema de
Seguridade Social . Essa seguridade social se compds de previdéncia, salide e assisténciasocial, deformaque aprevidéncia
social, de carater contributivo... A previdénciasocia € organizada sob aformade um regime geral de caréter contributivo,
€, nesse momento, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Ent&o, s6 se falaem previdéncia,
senhoras e senhores, se for um regime contributivo. Falando em previdéncia, temos de ter contribuicéo prévia

A salde é um direito de todos e dever do Estado, e para vocé ter direito a salde ndo é necessério contribuicéo direta,
como na previdéncia. A assisténcia social é destinada a quem dela necessitar, e, para tanto, também n&o € necessario
contribuicdo direta. De forma que a seguridade socia tornou-se mais universal; os direitos sociais passaram a ser, entdo,
previstos no proprio conceito da seguridade social.

E evidente que um sistema de protecéio social do tamanho da Seguridade Social, conforme a propria Lei Eloy Chaves,
nado poderia prescindir de custeio prévio, de um custeio consistente, um custeio que fosse capaz de manter esses direitos,
0u sgja, de garantir a efetividade desses direitos.

Paratanto, estabel eceu diversos principios, conforme foram passados na parte agui da manha. Nesses principios, vimos a
diversidade de bases de financiamento, quais sejam: folha de sal&rios, faturamento ou receita, lucro, importagéo, concurso
de progndsticos e uma competéncia da Unido para instituir novas contribuicdes, se fossem necessarias, e, além disso, a
contribuicdo da Unido. O legislador constituinte ndo deixou a Unido de fora como contribuinte também da Seguridade
Social.

Cabe ressdltar, senhoras e senhores, que a receita, o faturamento, o lucro, e receitas de importacdo, na fase primeira da
previdénciapura, chamavam-se cotas de previdéncia, que passaram, entéo, apds a Seguridade Social, aser as contribuicdes
que financiariam, além da previdéncia, a sallde e assisténcia social, quais sejam: a Cofins, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, a contribuicéio sobre a folha de salério, a contribuicéo do importador, que € a Cofins-Importacéo, e, além
disso, as receitas de concursos de prognosticos.

A cabertura previdenciéria na Constituicdo de 1988: eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a
maternidade, principal mente agestante; protecéo ao trabal hador em situac&o de desemprego involuntério; salario-familiae
auxilio-reclusdo para segurados de baixarenda; pensdo por morte do segurado ao conjuge ou companheiro e dependentes.
Um ponto de atengdo nessa coberturados direitos previdencirios é que a propria Constitui ¢ao disse que nenhum beneficio
que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho tera valor mensal inferior ao salario minimo, qual
sgja, como a Constitui¢ao garantiu um salario minimo para os beneficios assistenciais, muito mais deveria garantir um
minimo existencial para agueles que contribuiram e que continuam contribuindo para a Previdéncia Social.

Na competéncia residual que dissemos, a Unido podera, mediante lei complementar, instituir novas fontes destinadas
a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social. Entdo, senhoras e senhores, evidentemente ndo se defende
nenhum aumento de carga tributéria, mas, se a questéo for tdo aarmante, t&o funebre como se coloca, ndo haveria a
possibilidade de ficar a populag@o sem receber os seus proprios beneficios, sejam assistenciais, sejam previdenciarios,
sejam servigos de salide. Para tanto, a Unido tem competéncia parainstituir novas contribuigdes.
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Outra questéo interessante € que ndo ha que se falar em déficit, mesmo porque alLei n° 8.212, de 1991, Lei Orgéanicada
Seguridade Social, ao instituir o seu plano de custeio, diz: "A contribui¢do da Uni&o € constituida de recursos adicionais
do Orgamento Fiscal, fixados obrigatoriamente nalei orcamentaria anual".

A Uni&o éresponsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da seguridade social, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social, naformadaLei Orgamentaria Anual.

Senhoras e senhores, aqui € interessante que verifiqguemos o seguinte: que a contribuicdo da Unido devera ser fixada
no orcamento fiscal. E necessario que vejamos com VOcés que existem trés orcamentos. 0 orcamento das estatais, o
orcamento daseguridade social e o orgamento fiscal. O legislador constituinte quis estabel ecer um orcamento exclusivo da
seguridade social, paraque ndo houvesse descul pas para ndo haver recursos necessarios para a ef etividade dos respectivos
direitos sociais. Orgamento fiscal, para gasto normal de governo; orcamento da seguridade social, para 0s gastos sociais,
e orcamento das estatais, para 0s seus respectivos planos de acdo e de desenvol vimento.

Assim, a legidacdo que rege a seguridade socia: Lei n° 8.080, de 1990, Lel Orgénica da Salde; Lei n° 8.212, de 1991,
Lei Orgénicada Seguridade Social, que dispds sobre a organizacéo da seguridade socia e ingtituiu plano de custeio; Lei
n° 8.213, que estabel eceu o plano de beneficios da Previdéncia Social; Lei n°8.742, de 1993, Lei OrganicadaAssisténcia
Social, que dispds sobre a organizagdo da seguridade social. Assim esta, entdo, a partir da Constituicdo, a organizacdo
da seguridade social como um todo.

No plano de beneficios da Previdéncia Social, aL el n° 8.213 tratou de estabel ecer que aos segurados seriam deferidos os
seguintes beneficios: aposentadoriapor invalidez, por idade, por tempo de contribuicao e especial; auxilio-doenca; salério-
familia; salario-maternidade; e auxilio-acidente. Aos dependentes. pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Aos segurados e
dependentes: servico social e reabilitacdo profissional.

O nosso plano de beneficios da Previdéncia Social € um plano muito bom, € um plano tdo generoso, que nenhum
trabalhador brasileiro deveria ficar nainformalidade e deixar de pagar as suas respectivas contribuicles previdenciarias,
porqgue, sendo segurado obrigatdrio da Previdéncia ou sendo segurado facultativo, ele tem essa gama de beneficios para
receber da Previdéncia Social, umavez sendo segurado e cumprindo os requisitos estabelecidos em lei.

Seguridade social do servidor pablico.

Evidentemente, tratando-se de Seguridade Social, ndo poderiamos esquecer os servidores publicos, mesmo porque,
indiferentemente dos governos que estiverem em exercicio, o servidor publico é aquele que realmente garante a
sustentabilidade do Estado. Assim, a previsdo constitucional da Previdéncia Socia do servidor (art. 40 da Constitui¢éo
e Emendas Constitucionais n°s 20, 41 e 47) estabelece os respectivos regimes proprios definidos nas Leis n°s 9.717 e
10.887, que dispdem sobre as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de Previdéncia
Saocial dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, e ddo outras providéncias.

Assim, aLei n°8.112 dispde sobre o regimejuridico dos servidores publicos civis daUnido, das autarquias e das fundagdes
publicas. a Unido manterd Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia. No plano de Seguridade Social do
servidor e sua familia, a propria Lei n° 8.112 estabeleceu que seria aposentadoria, auxilio-natalidade, salario-familia,
licencga, licenga-salide, nos mesmos termos do regime geral de Previdéncia Social.

O Constituinte reformador de 1988 ndo deixou de tratar também da previdéncia privada, da previdéncia complementar.
Assim, estabeleceu, no art. 202 da Constitui¢éo, uma previdénciade carater complementar, deformaauténomaem relagéo
ao regime geral, facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado. Asleisqueregem a
previdénciacomplementar sdo aL ei n° 109, asregras gerais da previdénciacomplementar eaLei n® 108, que dispbe sobre
arelacdo entre aUnido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas entidades de previdénciacomplementar.

Assim, senhoras e senhores, nds passamos a ter uma matriz do regime do sistema previdenciario no ordenamento juridico
brasileiro, qual sgjam: art. 201, que trata do regime geral de previdéncia destinado a todos os trabalhadores da iniciativa
privada e aos servidores plblicos que ndo sejam aparados por regime préprio de previdéncia; o art. 40, que tratou do
regime de previdéncia dos servidores piblicos; e o regime de previdéncia complementar tratado no art. 202.

Ja concluindo, a Previdéncia Social estainseridano contexto da Seguridade Social. Portanto, ndo se financia apenas pelas
contribui¢Bes incidentes sobre folhas de sal&rios. Ou sgja, ndo tragam beneficios ndo contributivos para as despesas cujas
receitas sejam as folhas de pagamentos.

Os regimes de previdéncia tém delimitacdo propria na Constituicdo. Portanto, ndo se fundem nem se confundem: séo
apenas harmdni cos com seus respectivos custeios e beneficios. N&o tragam de um regime para outro as despesas para as
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guais vocé ndo trouxer as receitas, mesmo porque assim a sua balanca ndo fechard. Umareformade previdénciando deve
se preocupar apenas com reducdo de direitos, sob penade infringir o principio davedacéo ao retrocesso.

Antes dareducdo de direitos, uma reforma da Previdéncia deve rever alegislacdo com objetivos de estabel ecer prazos de
decadéncia e prescricdo compativeis com os periodos de caréncia dos beneficios. O Estado necessita de contribuicdo de
25 anos, no minimo, para a aposentadoria por idade e agora com a proposta de emenda e sb pode cobrar a contribuicédo
apas cinco anos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu queria aproveitar o
momento, porque esta chegando aqui o Lider Humberto Costa, a quem eu queria convidar para compor a Mesa, ele que
tem se posicionado muito firmemente contraa PEC n° 55.

A exemplo da Senadora Regina Sousa, S. Ex2 "podera usar da palavra no momento em que entender mais adequado.

O SR. DECIO BRUNO LOPES - Entdo, senhoras e senhores, estabelecer prazos de decadéncia e prescricdo de
contribui¢Bes previdenciarias compativeis com os de caréncia dos respectivos beneficios; otimizar aarrecadacéo, evitando
desoneragBes, rendncias e incentivos incompativeis com as necessidades de financiamento; instituir instrumentos de
garantia mais eficazes para os créditos tributérios e previdenciérios; aparelhar e valorizar a administracdo tributéria
para combater os crimes diversos, principalmente de sonegacdo; definir fontes de receitas para constituicdo de fundos
capitalizaveis garantidores de pagamento dos beneficios do regime préprio e do regime geral de previdéncia, nos termos
dos arts. 249 e 250 da Constituicdo, conforme disseram nossos palestrantes da parte da manha, dos fundos solidarios,
conforme nosso palestrante do Chile, e do Fundo de Sustentabilidade, conforme disse nosso pal estrante da Argentina.

Exemplo de receitas para congtituicgo desses fundos: parcelas de receitas de privatizagbes; percentua de recursos de
repatriacdo; valor de venda de bens e imoveis néo utilizados pela Previdéncia Social, mesmo porque todos esses bens que
formavam o Fundo de Liquidez da Previdéncia Social, na verdade, aquele fundo deixou de existir com a centralizagcdo
de recursos no Tesouro Nacional.

E, por fim, atribuir a outras fontes de Seguridade Social e ndo a folhas de pagamentos os beneficios previdenciarios
para os quais ndo houve contribui¢do direta. Todas as receitas da Seguridade Social sio exatamente para esse beneficio.
Nao podemos, porque a Constituicdo diz que € vedada a utilizag8o das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios
para outras finalidades que ndo o pagamento de beneficios da Previdéncia Social, em decorréncia dessa vinculagéo, essa
vinculagdo foi pura e tdo somente para evitar que as contribuicdes incidentes sobre a folha fossem também utilizadas
como desvinculagéo de receitas da Uni&o.

Assim, senhoras e senhores, eu tenho um minuto. E exatamente nesse minuto que eu gostaria de dizer as senhoras e a0s
senhores que o problema da previdéncia ndo é decorrente dos trabal hadores e dos seus respectivos direitos. Se existe um
problema na previdéncia, ele decorre daimprevidéncia dos governos que utilizaram os recursos dos fundos dos institutos
da previdéncia para outras finalidades que ndo aquel as do pagamento de beneficio,

Assim, senhoras e senhores, ndo ao retrocesso!

Como conclusdo final, a Previdéncia Social deve deixar de ser politica dos governos para ser concebida como politica
de Estado.

N&o ao retrocesso!
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem!

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Dentro do tempo, Décio.

Muito obrigado ao Décio Bruno L opes. Foi umaaulade Direito Previdenciario - ele que é mestre em Direito Previdenciario
-, entrando na histéria da nossa legislagdo desde o inicio e, principalmente, fazendo uma abordagem muito interessante
ligando toda a questdo previdenciériacom anossa Constitui¢cdo Federal . Por isso, essafrasefina € que realmenteimpacta:
"N&o a0 retrocesso!" Nao vamos permitir que iSso acontega.

Muito obrigado, Décio.

De imediato, passamos para 0 Nosso §egundo paestrante da quinta Mesa, que va tratar do tema "A Previdéncia
complementar e a poupanca naciona". E o colega Sérgio Djundi Taniguchi, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil e
Diretor de Fiscalizac8o da Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar - Previc.

Senador Paim, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Colussi, tenho
dois informes. Primeiro, quero dizer que nés vamos abrir, no encerramento desta Mesa, para um por entidade falar em
torno de trés minutos. E importante para colocar o seu ponto de vista.

Mas, neste momento, 0 Senador Humberto Costa, que € Lider do meu Partido - nés convidamos todos os Senadores -, tem
outro compromisso. Entéo, passo a palavra a ele neste momento. Em seguida, a Senadora Regina Souza.

Depois, teremos o Ultimo painelista. E depoisfalao Plenario.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Boa tarde a todos e a todas.
Eu quero saudar o Presidente da Comiss&o de Direitos Humanos, nosso companheiro Paulo Paim, saudar todos os demais
integrantes da Mesa, agradecer este convite para participar deste seminario t&o importante e me desculpar porque tenho
mais duas reuni§es ab mesmo tempo agora. Portanto, vou ter que estar praticamente nas trés.

Maseu ndo poderiadeixar devir até agui paramanifestar 0 apoio do nosso Partido, danossa Bancada, dos nossos Senadores
atodas as iniciativas dos movimentos sociais, do movimento sindical, das entidades de representacdo profissional, que
tém por objetivo ndo somente debater a reforma da previdéncia, mas garantir que essa reforma, se vier a se concretizar,
ndo se faga & custa e em prejuizo da grande maioria dos traba hadores e do povo pobre do nosso Pais.

Hoje foi divulgada uma proposta. A nossa assessoria da Bancada esta fazendo ja o seu balanco, as suas avaliagdes, e
vamos nos posicionar formalmente em relacéo a essa proposta, creio, no maximo, até o dia de amanha.

Mas quero dizer atodos vocés, a todas vocés, que nenhuma proposta que venha no sentido de retirar direitos historicos
conquistados pel ostrabal hadores, que venhaa prejudicar os mais humildes, os mais pobres, de formaa gumateraqual quer
apoio de nossa parte.

Agora, € importante também que nds possamos ter alternativas para apresentar. Tenho certeza de que este seminério vai
dar muitos subsidios para que possamos também apresentar uma proposta alternativa.

Muito obrigado atodos voceés, atodas vocés. Mais umavez, peco descul pas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Senador Humberto Costa,
antes que V. Ex®saia, quero lhe fazer uma pergunta, porque esta havendo uma inseguranca muito grande entre todos que
estdo aqui, e passamos o diatodo agui.

Hoje, com certeza, ndo havera sessdo. Porque a preocupacdo é que eles possam colocar algum projeto na pauta e vermos
gue a pauta € bomba para cima de nés. E, se amanha ndo se votar, pode ser que também nao haja sessdo.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - PE) - Acho que também n&o havera.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Essajaéumaboanoticia.
(Manifestacéo da plateia.) (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Agora, sim, agradecemos a0 Senador Humberto Costa. A Senadora Regina

continua com a gente, felizmente.

N6s vamos, entdo, de imediato - Sérgio, agora, sim, valendo -, ouvir 0 nosso colega Sérgio Taniguchi para as suas
consideracdes, pelo prazo de 30 minutos, meu amigo.

O SR. SERGIO DJUNDI TANIGUCHI - Boatarde atodos. Tenho uma apresentagéo, se puderem colocar natela

Agradecendo o convite feito pela Comissao e cumprimentando a todos da Mesa na pessoa do Senador Paulo Paim e da
Senadora Regina Souza, a Previc quer dizer que fica muito lisonjeada pelo convite. Sempre que esta Casa solicitou a
nossa participacdo em qualquer de suas Comissdes, a Previc se fez presente, e ndo poderia ser diferente, no cen&rio da
discussio da questéo previdenciaria.

Coube a mim uma missdo mais singela, na verdade, talvez, a de apresentar ou lembrar aos senhores a existéncia de um
regime de previdéncia complementar no Brasil, talvez mais conhecido como previdéncia privada.

E logico que, nessa situacio de efervescéncia de discussio de reforma previdenciéria, talvez se esquega um pouco das
guestBesrel acionadas a previdénciacomplementar. Foi assim quealei chamou: previdénciacomplementar. Mas, em geral,
a gente conhece como previdéncia privada. Vou tentar usar o termo previdéncia privada para facilitar a apresentacéo.

Se puder passar, por favor.

A gente vai ter uma agenda, a seguir, falando um pouco de previdéncia no Brasil, a previdéncia complementar, falando
um pouco da Previc e dos nimeros que envolvem esse sistema de previdéncia privada. No caso, a gente vai tratar sd do
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sistema fechado de previdéncia complementar. VVou fazer uma distingdo mais a frente. A gente tem o regime aberto e 0
regime fechado de previdéncia complementar. Acho que ambos sdo importantes.

Até o momento, natural mente, no processo de discussao dareforma previdenciéria, talvez se tenha esquecido um pouco da
questdo relacionada a previdéncia privada. Mas vale destacar que, eventualmente, pode ser um cendrio para 0 Congresso
discutir questdes que se relacionem ou que envolvam a propria previdéncia privada na discussdo de alteracfes, namedida
em que a previdéncia privadafoi parte de solugdo de questdes complexas previdenciarias em outros paises. Entdo, talvez
eu possa ai trazer algum cendrio de contribuicdo para essa discussdo da reforma da previdéncia.

Falando um pouco do nosso regime, o Dr. Décio colocou muito bem, agentetem no Brasil o Regime Geral de Previdéncia,
de maneira geral, para a iniciativa privada, e o0 Regime Préprio de Previdéncia para os servidores. Nesse cendrio, esses
dois regimes sdo os regimes principais para o trabalhador privado e para o servidor publico.

Complementarmente - e por isso talvez alel tenha chamado de previdéncia complementar -, a gente tem a previdéncia
privada, que se divide em aberta e fechada.

A previdénciafechada, em esséncia, o que poderiadistingui-ladaaberta, talvez o seu fator principal dedistin¢do sgja... Na
verdade, as entidades fechadas de previdéncia complementar sdo mais conhecidas como fundos de pensdo. Um dos seus
principais icones, talvez, sejam os fundos de pensdo das grandes estatais - Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Petrobras -, onde ha a contribuic&o do trabalhador e a contribuic¢éo também do empregador, formando um fundo que tem
de ser capitalizado.

Se puder, pode passar mais um eslaide.

As caracteristicas principais do regime de previdéncia complementar fechado é que sdo planos geridos por entidades
fechadas de previdéncia complementar ou fundos de pensdo desvinculados do contrato de trabalho. Vale dizer que a
Constituicdo Federal fez questdo de enfatizar que o contrato de trabalho é distinto do contrato previdenciario, para dar
essa separacdo, parando misturar as questdes previdenciérias com as questdes trabal histas, em que pese haver umagrande
proximidade, e a gente reconhece isso. Mas a Constituicdo houve por bem separar estes dois contratos: o contrato de
trabalho e o contrato previdenciério.

Ha contribui¢des de patrocinadores. Vale dizer que é diferente daquela previdéncia privada em que vamos junto a uma
instituicdo financeira, contratamos uma previdéncia e fazemos um esforco s6 nosso de contribuicdo. No regime de
previdéncia complementar fechado, normalmente, hd um esforco de contribui¢do também do patrocinador, ou seja, do
empregador.

E uma relagdo contratual, ou sgja, depende da vontade do... No € obrigatdrio, como é o regime geral de previdéncia, ou
sgja, apartir do momento em que vocé trabal ha, vocé tem de contribuir. Mas, nas empresas onde ha fundos de pensdo ou
previdéncia privada, vocé pode ou ndo se associar ou, na verdade, contratar esse plano previdenciario.

Um ponto que é bastante importante - até o Dr. Décio ressaltou isso - sdo as questdes relacionadas aos fundos. Com
a existéncia dos fundos, ou sgja, efetivamente com a existéncia de recursos no regime de previdéncia complementar, é
obrigatéria a capitalizacéo. Ou sgja, as contribui¢des vertidas para os fundos de pensdo ou para as entidades fechadas de
previdéncia complementar passam por um processo de capitalizagdo ao longo do tempo.

Pode passar para o outro eslaide. Aqui se mostra a legislacdo que trata da questéo relacionada aos fundos de pensdo. O
Dr. Décio ja destacou as | egislacBes que tratam do assunto.

O regime de previdéncia complementar no Brasil tem todo um processo de supervisdo. A Previ € o 6rgdo de supervisdo
do sistema. A gente também tem um 6rgdo regulador, que € o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar. Vale dar
um destaque aqui ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, 6rgéo regulador do sistema de fundos de penséo,
em que existe a participacdo da sociedade civil. Ou seja, na composi¢do desse Conselho hé representantes do Governo e
ha representantes também da sociedade civil, de participantes, de patrocinadores e de entidades fechadas de previdéncia
complementar ou dos proéprios fundos de pensio.

Pode passar. Esse € s6 um organograma, mostrando como é o funcionamento da Previc. Também ndo tem muita
importancia.

Esse eslaide acho que é o mais importante, e ai eu vou me deter um pouco mais sobre as questdes rel acionadas.

Quando a gente fala do regime de previdéncia complementar fechado, isso pode para muitos ser umanovidade, ou podem
ndo ser tdo evidentes as situagBes que envolvem os fundos de pensdo ou a previdéncia privada. Mas os nimeros da

previdéncia privada e, principalmente, do regime fechado de previdéncia complementar comprovam o sucesso de um
regime que vem funcionando bem ao longo de pelo menos... Ha algumas institui¢cGes que sdo centendrias. O primeiro
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marco regulatério data de 1977. Entdo, de |4 para c, como instituicBes se desenvolveram? Que tipo de beneficios
€les proveem para as pessoas?

A gente esta falando de algo em torno de 300 entidades fechadas ou de 300 fundos de pensdo. Ha, aproximadamente, 1,1
mil planos de previdénciaem funcionamento no Pais e 2,6 mil patrocinadores. Haum pablico, um nimero de participantes,
de pessoas protegidas por esse regime, que ainda é muito pequeno no Brasil. Mas ha um ndmero de protegidos de
aproximadamente sete milhdes de pessoas, entre parti cipantes e benefi ci&rios desse sistema. Temos, anual mente, um valor
de beneficio médio pago da ordem de R$3,9 mil, e o sistema de fundos de pensdo paga aproximadamente R$30 bilhdes
em beneficiosg/ano.

O que eu queriadizer com tudo isso que agente colocou aqui no painel € que setratade um regime, de um sistema que deu
certo, que funciona e que tem atingido seu objetivo, que &, em esséncia, pagar beneficios previdenciarios. E um regime
em que diversos trabalhadores, muitos trabalhadores contribuem para um fundo de pensdo. Esse dinheiro, ao longo do
tempo, é capitalizado, e depois sdo pagos os beneficios. Ja ha varios planos no sistema de previdéncia complementar
fechado que apresentam uma maturidade muito grande. Ou sgja, na verdade, ha mais recursos saindo do plano do que
recursos entrando no plano, em fungdo de um nimero grande de pessoas que se aposentaram ou que atingiram os critérios
de elegibilidade do plano. E um regime que, ao longo do tempo, pelo menos desde 1977, com o marco regulatério, tem
sido eficiente na entrega de um produto de beneficio previdenciario.

Olhando o mundo, o Brasil - e muita gente, realmente, ndo conhece este cenario - é o oitavo sistema de previdéncia
complementar no Planeta. Existem paises, obviamente, que tém um ndimero maior de ativos, que tém um regime maior,
mas alguns deles tém, inclusive, um processo de adesdo mandatdrio. Ou seja, ha uma obrigatoriedade de adesdo ao regime
de previdéncia complementar ou a um fundo de pensdo. Nesse cendrio, apesar de ser ndo obrigatdrio o regime no Brasil,
a gente tem um regime gue esta entre os maiores do mundo.

Pode passar. Aqui a gente traz alguns nimeros, apresentando o cenério de alocagdo de ativos dos fundos de penséo.
Vale dizer que ele € um modelo onde realmente ha formacdo de fundos. Ou seja, ha formagdo de recursos, e esses
recursos precisam ser investidos. De maneira geral, a grande maioria dos ativos dos fundos de penséo esta alocada em
titulos publicos ou em agdes negociadas em bolsas de valores. H& a guma coisa também de operaces com os préprios
participantes. H4uma previsdo de possibilidade de empréstimos. Ou segja, hatodo um cenério de recursosinvestidos que 0s
parti cipantes acompanham, onde existe a obrigacdo dos fundos de penséo de prestarem informag&o aos seus participantes
daguilo tudo, de onde estéo sendo alocados os recursos, de onde esta sendo alocado o dinheiro com que el es mensalmente
contribuem para o plano.

Esse é um comparativo entre o superdvit e o déficit. Evidentemente, esses planos... Via de regra, hA um modelo, e ndo
digo que sgja para a maioria dos planos. Hoje, ndo ha tantos planos sendo criados no modelo que chamamos de Modelo
de Beneficio Definido, em que vocé define o valor do seu beneficio antecipadamente. Na verdade, vocé sabe, ao entrar
no plano, qual vai ser o valor do seu beneficio e qual vai ser aférmula de célculo do seu beneficio. E um modelo muito
parecido com o proprio Regime Geral de Previdénciado INSS, em que, pel o menos engquanto é vigente alei, quando vocé
entra no sistema, vocé sabe qual é o valor do beneficio ou qual é aformulacéo de cllculo do beneficio que vocé tera.

Nesse cendrio, portanto, nos fundos de pensdo, diferentemente, € 16gico, do modelo de Regime Geral, que € um modelo
dereparticdo simples, haum modelo de capitalizacdo. E, nesse model o de capitalizacdo, vocé precisa, ao longo do tempo,
atingir determinadas metas - é o que a gente chama de meta atuarial -, para que ndo falte dinheiro para o pagamento
desses beneficios.

Aqui a gente traz um quadro comparativo, para ilustrar como isso se comporta. A gente esta colocando todos os
planos nessa apresentacdo. Entdo, ha planos que sdo superavitarios e planos que apresentam déficits. A gente faz uma
demonstracdo de como, ao longo do tempo, vém se comportando esses planos em fun¢&o do risco Brasil. Essa linha
vermelha seriao risco Brasil. A linha de cima representa os superavits; e alinha de baixo, os déficits. Ou sgja, em verde,
esté o superdvit; em cinza, estd o déficit. Entdo, agente vai ver que, nos Ultimos dois anos, haum ndmero maior de déficit,
ha uma situacgo deficitaria dos planos, muito em funcéo do cenério de crise econdmica em que a gente vem vivendo.
Pode passar.

Eu cologuel esse edaide, exatamente para mostrar um pouco o comportamento de um modelo capitalizado. O modelo
de capitalizagéo pressupde que, ao definir o valor de um beneficio, vocé precisa atingir determinadas metas, para que,
ao final do periodo de contribuicdo do empregado, juntamente com as contribui¢des do patrocinador ou do empregador,
somadas aos resultados de aplicaco desses recursos, precisa haver condi¢des de pagar os beneficios.

Paraisso tudo, é feito um célculo por um profissional especializado, chamado atuério. Ele define qual € a meta para que
Se possam pagar esses beneficios, ou sgja, quanto vocé precisa rentabilizar a cada ano, para conseguir pagar os beneficios
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gue estdo prometidos para os trabalhadores. A gente traz esse comparativo que demonstra que, na verdade, ao longo do
tempo, no cendrio pelo menos de previdéncia complementar fechada, o resultado dos planos, os investimentos nos planos
tém superado as metas atuariais. Ou sgja, as pessoas que, de maneira geral, optaram por ter um plano de previdéncia
privada junto a fundos de pensdo, junto a entidades fechadas de previdéncia complementar, rentabilizaram, ao longo
tempo, mais do que era necessario para o atingimento das metas e, portanto, por consequéncia, para o atingimento do
resultado necessario para 0 pagamento dos beneficios.

Pode passar.

A gente ja esta encerrando. A gente sabe, evidentemente, qual é o cenario. De ontem para hoje, houve uma mudanca
substancial, ja que houve o protocolo no Congresso em relagdo a proposta da reforma previdenciaria.

Tentei ser o mais breve possivel, até para ndo cansa-los, mas reforco que € importante ndo esguecermos, nas discussdes
gue envolvem Previdéncia, essa perna, que ainda € uma perna pequenano Brasil. Em outros paises, aprevidénciaprivada
tem uma fung@o mais importante. Para muitos paises, isso se apresentou como um processo que gjudou na solugdo das
questdes mais complexas que envolviam a Previdéncia nesses paises. Eu acho que a previdéncia complementar fechada
ou a previdéncia privada aberta ou fechada podem ser um instrumento que ajude no desenvolvimento das discussdes em
relacdo as questdes previdenciarias deste Pais.

Eu queria agradecer. Obrigado & Comissdo. Ficamos a disposi¢éo para qualquer questionamento. (Palmas.)

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - Agradeco ao auditor fiscal da Receita Federal do Brasil Sérgio Taniguchi pelasua
explanagdo, pela clareza, pel os dados, pel os niimeros, trazendo também um pouco dessa outra experiéncia da previdéncia
complementar. Ent&o, muito obrigado.

No6s estamos encerrando a quinta Mesa.

Em nome da Anamatra, Senador Paim, queremos agradecer esta oportunidade de estar aqui e reafirmar o compromisso da
Anamatradelutar pelo respeito danossa Constituicdo, pel o respeito dosdireitossociais, pel o direito aaposentadoriadigna.
O direito a Previdéncia de todos os cidadaos brasil eiros € também dos servidores publicos, € também damagistratura. Nos
temos também uma preocupagdo muito grande com o regime previdenciario. A partir dos 50 anos, ja se quebra totalmente
qualquer integralidade ou paridade - j& vinha desde a Emenda n® 41 com essa dificul dade.

No nosso conselho de representantes, realizado no Ultimo dia 24, e em reunido da diretoria, em 23 e 24 de novembro,
a Anamatra decidiu instituir um grupo de trabalho para analisar a reforma da Previdéncia. Nés temos diversos colegas,
diversos juizes do trabalho espalhados Brasil afora que séo especialistas na matéria previdencidria. Todos sabem que a
Previdéncia ndo € o0 nosso dia a dia. N6s nos envolvemos e trabalhamos com as questdes trabalhistas, com os direitos
trabal histas propriamente ditos, mastemos col egas que sdo especialistas, mestres e doutores. E formamos, entdo, um grupo
detrabalho, Senador Paim, em que vamosfazer umaandlise desse texto, agora, sim, que aproposta chegou, e pretendemos
depois trazer aqui para V. Ex@ para a Senadora Regina Sousa, enfim, para o Parlamento as contribui¢des da Anamatra.
Além dessas contribuicdes, evidentemente, também nds nos colocamos no front, nds nos colocamos na linha de frente,
para combatermos essa reforma, que, daforma que veio ou de qualquer forma que se apresente, é danosa para o interesse
da sociedade brasileira.

Se nos juntarmos a PEC do teto dos gastos, a PEC 55, areforma da previdéncia, a reforma trabal hista que vem por todos
oslados... Gragas aDeus, 0 Senador Paim e a Senadora Regina estdo nalinha de frente, em todas as reuni8es, em todas as
comissoes. No plenario, atoda hora, estamos nos socorrendo e pedindo gjuda. Se nds ndo temos o direito dapalavradentro
do plenario - e ela é privativa do Parlamentar, e assim tem de ser -, felizmente, n6s contamos com os Parlamentares que
se dispfBem a ser anossa voz, que se dispdem a defender os nossos direitos, a defender a dignidade do cidaddo brasileiro,
gue esta na Constituicao. (Palmas.)

Ent&o, nds temos de agradecer aos integrantes da Mesa; ao Romero, que liderou a organizacéo de todo esse evento; e a
todos vocés. A resisténcia, senhores e senhoras, vai ser feita pelo povo brasileiro, vai ser feita por nés. E nés temos de
arregacar as mangas e as armas paralutar na defesa do nosso interesse.

Muito obrigado.
Devolvo a palavra ao Senador Paim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Eu é que agradego ao L uiz
Antonio Colussi, Diretor de Assuntos L egidativos da Anamatra, que coordenou esta Mesa.
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Agradego muito ao Décio Bruno Lopes, Mestre em Direito Previdenciario, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
e Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Social da Anfip; e também ao Sérgio Djundi Taniguchi, Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil e Diretor de Fiscalizag8o da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

Agradeco atodos. Podem nos dar a alegria de continuar & Mesa conosco.
Além da Senadora Regina Sousa, que usara a palavra no momento que entender adequado, hatrés inscritos do plenario.
Senadora, quer falar agora ou depois? (Pausa.)

Entdo, falara a Senadora Regina Sousa.
S6 quero situar o Plenario.

Depois, falaréio Bob Machado, do Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho); José Castelo Branco
Bessa Filho, do Sindifisco Nacional (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil); e Marcos
Antbnio Lemos Fabri, da Federacdo Nacional dos Servidores do Judiciério nos Estados (Fenajud). S50 esses 0s inscritos.

Como eu havia anunciado... Embora tenham feito um apel o para eu puxar para dois minutos, sou meio teimoso efaei que
s8o trés minutos. S&o trés minutos. Serdo concedidos trés minutos para cada um. Saberemos ter a toleréncia necessaria.
Dai a gente encerra 0 nosso seminério e também a audiéncia publica.

A Senadora Regina Sousa esta com a palavra.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl) - Boatarde a todos e atodas!
Eu vou falar e vou sair, porque acabei de ser convocada para uma reunido de Lideranca.

Quero dizer que ndo estive aqui pela manha porque... O seminario estava ha minha pauta, mas a conjuntura muda,
aconteceram algumas coisas, e a gente estava traba hando pela manha para que ndo houvesse sesséo hoje, porque ai ndo
conta para a PEC - tem de haver trés sessdes. Entdo, amanha vamos batalhar de novo para ndo haver sesséo, porque ai
elando serdvotada. A gente tem essa chance. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Sempre € bom ouvir.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - Pl) - Entdo, quero dizer para voceés,
rapidamente, que ha o estigma de dizer que somos contra a reforma. N&o somos contra areforma. Somos contraareforma
gue vem paramatar, porque essas Coi sas que estao chegando, essa pauta que esta chegando ao Senado é mata-mata. Entao,
é preciso que fique claro isto: a gente quer debater.

Quando os meninos e meninas ocupam escolas, € porque eles querem debater. Ndo é que eles estejam achando que o
ensino médio esta uma maravilha. Eles querem debater, e as pessoas querem empurrar goela abaixo um projeto feito num
gabinete por alguém que nunca pisou numa sala de aula. E essa a questéo. Ent&o, a gente quer o debate.

Naverdade, o que estd acontecendo é o desmonte do Estado. Quem é mais velho, como eu, javiveu estahistériado Estado
minimo e do Estado do bem-estar social. A gente estava construindo um Estado do bem-estar social, mas €ele esta sendo
desmontado. E ele esta sendo desmontado com rapidez, porque se formou neste Congresso uma maioria impressionante.
Como é que asideias se aglutinam! No Senado, o Governo ter 64 votos de 81 é uma coisa que ndo sei se ja houve neste
Pais. O Paim deve saber disso, porque tem mais tempo aqui. E impressionante haver uma maioria de 80% na Casa afavor
dessas medidas. 1ss0 € uma coisa que impressiona.

Ent&o, eles comecaram desgualificando algumas conquistas. Quem € que ndo lembra aqui que desqualificaram o Bolsa
Familia? "Ha ndo sei quantas mil pessoas, empresarios recebendo Bolsa Familia." E quem sdo os empresérios, minha
gente? E presidente de sindicato detrabal hador rural, presidente de associ agéo de moradores, presidente de partido, porque,
guando presidimos uma entidade, o0 CNPJ fica no nosso nome. Ent&o, olharam 14, cruzaram os dados e acharam o CNPJ:
"'J& s80 empresarios, tem de cortar." Quando a prefeitura tem alguma sensibilidade, manda a assi stente social ver; quando
ndo atem, manda cortar mesmo, e acabou, corta. Eu recebi, no meu escritério, muitagente chorando dizendo que cortaram
0 Bolsa Familia, e ndo se sabe por qué.

Entdo, eles comegaram desqualificando e por ai vai. Estdo fazendo uma campanha imensa contra as cotas. Querem
acabar com a farmacia popular. Mandaram cortar 78% das vagas da Universidade Aberta; praticamente ndo vai haver
Universidade Aberta no ano que vem, a ndo ser que os Estados banquem nas suas universidades estaduais. Entdo, isso é
a preparac8o. Mandaram cortar vagas das licenciaturas, e isso tem tudo a ver com a formagdo dos professores, tem tudo
aver com a medida provisoria do ensino médio. N&o € preciso haver carreira de professor, qualquer notério saber vai
poder dar aula.
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Entao, a coisa € muito organizada e muito orquestrada, e a gente vai deixando passar. E aguela histdria: quando néo é
comigo, ndo é nada, ndo. Mas chega uma hora em gue € com todo mundo. Ent&o, acho que se esta fechando esse cerco.
Agora, esta atingindo todo mundo. Ai a gente espera umareagéo melhor nessa historia.

Cortam gastos. A PEC 55 corta gastos. Mas quais S30 esses gastos? S8o gastos primarios, despesas primérias, despesas
com pobre. Para nés, gastar com pessoas € investimento, mas, para eles, é gasto, e, entdo, tem de cortar. E nos gastos
financeiros ndo se toca. E claro que os ricos estdo achando boas as medidas, porque quem precisa de previdéncia pablica
€ pobre, quem precisa de salde publica é pobre, quem precisa de educagéo publica € pobre, quem precisa de seguranca
publica é pobre. Os ricos tém seguranca privada, educacdo privada, salide privada.

Ent&o, é preciso que a gente se una nessa histéria. Acho que é hora de os movimentos sociais sentirem que a luta € uma
S0, que todo mundo tem de estar junto. N&o € s quando me atinge que tenho de lutar.

A Ultimacoisa éisto: estdo rasgando a Constitui géo Haumafrase do Temer interessante, que vi num caderninho, em que
ele defendiaa Constituicdo, os direitos sociais. E bom que alguém reproduza essa frase e a espalhe por ai, principal mente
mandando para ele, no site do Planalto.

Estou muito preocupada com o trabalhador rural. Estou preocupada com todo mundo, mas acho que o trabalhador rural,
neste momento, € 0 que maisme preocupa. Resolveram queelesvao contribuir. Elesndo estavam acostumadosacontribuir.
Trabalhador rural ndo tem renda, praticamente produz para se alimentar. Decidiram que mulher é igual ahomem, ndo é?
Até que enfim! A gente luta tanto por igualdade! O PNAD esta mostrando que a desigual dade esta em tudo, inclusive no
sal&rio. Mulher recebe 25% a menos. Agora, aidade é igual, é de 65 anos. V& ao campo ver uma mulher com 50 anos
trabalhando na roca. Eu vim daroca e sei disso. Minha mée e meu pai, eu, todo mundo trabalhou naroga. Va olhar a
figura de uma mulher com 50 anos na roca. Ela esta acabada, liquidada, com a pele toda enrugada, porque pega muito
sol. Ent&o, ndo da paradizer... Os meninos comecam atrabalhar com dez anos. Ent8o, vao passar 55 anos trabalhando na
roca. Serd que aguentam? Duvido muito, ainda mais com o clima piorando a cada ano. Duvido muito que um trabal hador
rural aguente trabalhar 55 anos para se aposentar. Vai estar morto. No Brasil, ha lugares em que a longevidade é de 65
anos. Aindahéaisso! Va se aposentar quando morrer?

Ent8o, a gente precisa fazer seminarios, sim, mas também fazer luta de rua. Acho que o que aconteceu hoje aqui, o
afastamento do Presidente do Senado, estd nos apontando um caminho. N&o se pode ficar parado, a gente tem de assumir
abandeira das el ei¢cdes diretas antes que 0s aventureiros a assumam, porque ha gente ai que acha que derrubou o Renan.
Ent8o, amanhd, vai estar com abandeira das diretas naboca, quando essa bandeiratem de ser nossa, do nosso movimento,
do nosso povo que esta lutando, que esta entendendo essa coisa agui, porque a maioria, infelizmente, dessa massa que foi
paraas ruas no domingo foi paral&no oba-oba, mas ndo estd compreendendo, néo esta discutindo a situagéo.

Veaa confusdo que fazem por conta de umalei de abuso de autoridade. Esta certo que o momento ndo € propicio, mas
ndo se estafazendo lel para seu fulano, seu sicrano, ndo. Esta sefazendo lei para o Brasil agora e dagqui a 200 anos. Entéo,
porque as pessoas acham que alei € parasi? Estdo com aintencéo de cometer abuso de autoridade? A lei é parao guarda
da esquina, que gosta de dizer: vocé sabe com quem estafalando? E para quem diz isto: vocé sabe com quem estafalando?
Esta abusando. Mas as pessoas ja sdo contra sem nem ler, sem nem olhar primeiro o que se esta votando.

Ent&o, este momento ensinaisto: agente precisadebater mais, discutir mais e passar parafrente, passar paraas pessoas. Eu
gosto de dizer, fui conversar com os meninos na universidade e disse para eles. "'V océs estdo dialogando com quem? Com
vocés mesmos aqui dentro desta ocupagdo? Se vocés ndo dial ogarem com asociedade, ndo vao alugar nenhum.” Naminha
juventude, eu subiano énibus sb parafalar com o povo: "Pessoal, peco um pouquinho daatencdo devocésai." E mandava
ver, distribuia meu panfletinho e descia na parada seguinte. Se ndo voltar afazer isso, vai dialogar consigo mesmo.

Essa medida da Previdéncia vai dar o que falar. Vamos debater bastante, ndo é, Paim? Essa € a praia do Paim. Nés ndo
vamos deixar aligeirar a discussdo, com certeza, porgque € um principio deste Governo tratar de formaigual os desiguais.
Isso néo é promocao de igualdade. Promogéo de igualdade € tratar de forma desigual os desiguais. Nem todo mundo é
igual. Nessa historia da Previdéncia, ndo se podem estabel ecer regras iguais para todos nos.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senadora
Regina Sousal Meus cumprimentos pela sintese muito bem feita da realidade atual.

Permita-me sO que eu diga que, em junho ainda, devido a essa crise - e V. Ex® assinou -, nés assinamos duas PECs:
uma das €elei¢des diretas e outra para uma reforma politica, eleitoral e partidéria de um grupo €eleito diretamente pela
populagdo, que chamei de umaassembleiaexclusiva e tematica. Se tivéssemos aprovado agquelas duas PECs, com certeza,
ndo estariamos na crise que estamos hoje, porgque o povo, pelo voto direto, ia eleger 124 homens e mulheres para fazer
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areforma politica, eleitoral e partidaria. Eles ja estariam trabalhando, com certeza absoluta, e nds teriamos elegido, pelo
voto direto, o Presidente e o Vice-Presidente. Infelizmente, a sede pelo poder é tanta, que aquel es que estavam também
dentro do Governo resolveram dar um golpe por dentro para chegar ao poder. E deu no que deu: a situagéo em que nos
nos encontramos hoje. E lamentéavel, é lamentével a situag3o do Pais.

Faco esta pequena fala antes de passar a palavra ao Plenério. Eu dizia hoje e repito aqui: diga um pais do mundo que, em
seis meses, tirou trés Presidentes. Tiraram o Presidente do Pais, que foi a Presidenta. Tiraram - podemos ter criticaaele
- 0 Presidente da Camara dos Deputados e, agora, o Presidente do Senado. sso cria uma instabilidade enorme.

Quero s situé-los arespeito das noticias que estéo chegando aqui. Vejam: "A criseinstitucional chegou, ineludivel”. Sao
preocupagdes como essa gque a gente tem de alertar a todos. Virou uma crise institucional entre Judici&rio, Executivo e
Legislativo. Esta dado o impasse.

Agora, vamos ter de ter coeréncia, coragem e sabedoria para encontrar o caminho, porque, se nés ndo o0 encontrarmos,
podem ter a certeza de que um oportunista qualquer vai chamar o tempo da excecéo e embalar uma palavra que todos
nds ndo queremos nem repetir, fazendo com volte o caos, com um sistema ditatorial outra vez no Pais. VVocés sabem
gue, se colocarem isso aqui, iSso se estendera, no minimo, pela Ameérica Latina. Entdo, a responsabilidade do Brasil €
muito grande.

S6 fago essa reflexdo.

Vamos agora passar 0 video de uma campanha nacional, organizada por vocés todos, contra a reformada Previdéncia.
Em seguida, falardo aqui cinco companheiros do plenario.

E um video de cinco minutos, pessoal, ou melhor, de dois minutos.

Se puderem apagar mais aluz, gjuda.

(Procede-se a exibicéo de video.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem! Parabéns as
entidades que patrocinaram esse video. (Palmas.)

Vamos |4, entdo! Serdo cinco minutos para cada um.

Concedo apalavraaBob Machado, do Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho).

Se puder jaficar naescalaali parafalar em seguida, o proximo é José Castelo Branco Bessa Filho.

O SR. BOB EVERSON CARVALHO MACHADO - Eu gostaria de saudar a Mesa na pessoa do incansavel defensor

dos direitos dos trabalhadores Senador Paim e trazer aqui a preocupacdo do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho.

Inicialmente, quero frisar que o Sindicato Nacional se posiciona contrariamente a reforma da Previdéncia e a PEC 55,
gue tramita no Senado. Entendemos que, neste momento, o Governo deveria fazer o dever de casa; deveria combater a
sonegacdo de R$25 bilhGes anuais das contribuicdes dos trabal hadores que ndo séo cobradas - em torno de R$1 bilhdo
do SAT,; deveria fazer seu papel na protecéo da salde e da seguranca dos trabalhadores, Senador Paim, que gera, de
beneficios precoces anuais, em torno de R$70 hilhdes, o queincapacitaou levaadbito muitas pessoas e traz dor asfamilias
brasileiras. Mas nisso 0 Governo néo esta falando.

Em relacéo aisso, amanhd, faremos mais uma luta em conjunto, Senador Paim, com a discussdo daNR 12.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RS) - Muito bem lembrado!
O SR. BOB EVERSON CARVALHO MACHADO - E umamedida do Ministério do Trabalho...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Essa luta contra a NR
12 é fundamental!

O SR.BOB EVERSON CARVALHO MACHADO - E umamedidaque, aém de proteger ostrabal hadores, suasaide e
seguranca, protege asociedade brasileira; protege a Previdéncia Socia; impede que beneficios precoces sjam concedidos.
E disso que se trata.

Na contramé&o disso tudo, parece que se adota a medida mais simplista, de aumentar a idade da Previdéncia, a idade de
aposentadoria, e outras tantas que foram apresentadas e que ainda seréo discutidas por esta Casa.

Nos estamos falando de R$25 bilhdes, Senador Paim, das contribuicdes dos trabalhadores que néo sdo cobradas
anualmente. E o Estado ter4 de pagé-las, porque o trabahador, ndo tendo seu direito adquirido, ndo tendo seu direito
concedido, busca o Judiciario, entope a maquina do Estado, criando outro gasto.
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Estamos falando de mais R$1 bilhdo do SAT e dos R$70 bilhdes das contribui¢des previdenciarias por acidente. Estamos
falando de R$500 bilhdes em cinco anos. O Governo néo faz essa matematica. O Governo atua, muitas vezes, no sentido
de enfraguecer uma categoria - que é a categoria dos auditores fiscais do trabal ho - que faz esse combate, que faz a defesa
dos trabalhadores, que esta no ch&o da fabrica, verificando as condi¢cBes do meio ambiente de trabalho, protegendo o
trabal hador.

Teremos, amanhd, uma luta dificil, Senador Paim, uma luta que é de todos.
(Intervencéo fora do microfone.)
(Interrupcéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Pode concluir, sim.

O SR. BOB EVERSON CARVALHO MACHADO - Para concluir, Senador, essa € uma luta que é da Previdéncia
Social também. Nessa luta devemos todos nos irmanar, no sentido de proteger o trabalhador, de proteger a sociedade e de
nosinsurgir contraessareformaque se apresenta apenas como um paliativo, sem que antestenhasido feito o dever de casa,
sem gue se tenha combatido a sonegacdo, sem gque tenham combatido os desvios que ocorrem, muitas vezes, nesse sistema.

Ent&o, Senador, nés deixamos aqui a voz dos auditores. Conclamamos todos a nos ajudar. Nés entendemos que trabalho
e previdéncia sdo duas faces de uma mesma moeda. Nés, como auditores, e todos os que trabalham nateia de protecéo
socia dos trabalhadores temos de nos irmanar nessa luta, no sentido de impedir que essa reforma e a PEC 55 venham a
termo no Senado Federal e sejam efetivamente aplicadas.

Nos, da categoria dos auditores fiscais do trabalho, estamos com o menor quadro em 20 anos. A PEC 55 praticamente
tem a condicdo de levar essa categoria, que estd no chdo de fabrica, buscando a protegéo dos trabalhadores e dos direitos
socials, aextingao.

Ent&o, nesse sentido, pedimos o apoio de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - RS) - Muito bem, Bob Machado,
que falou pelo Sinait!

Com a paavra José Castelo Branco Bessa Filho, do Sindifisco Naciona (Sindicato Nacional de Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil).

O SR. JOSE CASTELO BRANCO BESSA FILHO - Quero saudar o Senador Paim; os colegas auditores da Mesa
- Vilson Romero, Sérgio e Décio -; o Dr. Luiz, da Anamatra; e, de modo especial, todos vocés que participam desta
audiéncia publica que realizamos, deste Semindrio Internacional de Previdéncia Social.

Também quero parabenizar os organizadores deste evento, em que o Sindifisco Nacional esta integrado como parceiro.

Durante o dia, ouvimosaqui pal estras que nos enrigqueceram por seus contetidos. Ndo tenho tempo paraquestionar algumas
situacOes agqui pontuadas. Todavia, 0 Sindifisco Nacional se acautela neste momento e pede um pouco de tempo para que
possa, reflexivamente, analisar essa proposta do Governo e se posicionar publicamente através de nota técnica.

Sobre a reforma da Previdéncia Social, anos atrés, mais precisamente no ano de 2002, nés produzimos um trabal ho que
intituldvamos de "averdadeirareformada Previdéncia Socia". Pasmem os senhores, averdadeirareformada Previdéncia
Social buscava cumprir exatamente o que esta previsto nalegislagdo da Previdéncia Social, 0 que esté previsto na nossa
Constituicéo.

Umaregrado art. 201 diz que a Previdéncia Social € um regime mediante contribui¢&o e que se deve manter o equilibrio
financeiro e atuarial. Isso ai, por si s9, ja nos diz que, periodicamente, vamos fazer uma variagdo da longevidade dos
contribuintes.

Nés também achamos que uma reforma da Previdéncia Social ndo deve ser restritiva de direitos, ndo deve ter amaxima
de buscar aumentar a arrecadacéo porque a arrecadacdo o Governo ja abre méo de fazé-la através das desoneracfes que
fez ao longo desses Ultimos anos, mais precisamente de 2011 até aqui.

N&o querendo me alongar e disciplinadamente ficando dentro do tempo, quero parabenizar todos os organizadores deste
evento. E vamos todos a luta, aluta construtival

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Muito bem! Meus
cumprimentos, José Castelo Bessa Filho, do Sindifisco Nacional e do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais daReceita
Federal do Brasil, que ficou exatamente dentro do tempo.
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Passo a palavra agora a Marcos Anténio Lemos Fabri, da Federagdo Nacional dos Servidores do Judiciério nos Estados
(Fengjud).
Em seguida, falara Rita Felicetti.

O SR. MARCOSANTONIO LEMOSFABRI - Boatarde atodos!
Boatarde, Senador!

Trago aqui um abraco de Maria José, que hoje esta presente; do nosso Presidente, Luiz Fernando; e do nosso Secretario
Juridico, Eduardo.

Quero parabenizé-los pelo evento. Acredito que eventos desta envergadura, sobre temas como esse, devemos fazer mais
vezes.

A Fengjud (Federacdo Naciona dos Servidores do Judicidrio nos Estados) se posiciona na defesa de nenhum direito a
menos. Nés ndo podemos, em um momento conturbado da vida brasileira, fazer reformas dessa envergadura, Senador.
E, no minimo, irresponsavel.

Defendemos a democracia, inclusive a democracia no Judiciario. Enfrentamos, nas mais de 14 mil unidades judiciérias
espahadas por este Pais, alguns desmandos. E gostariamos de ver na nossa Congtituicdo a democracia também no
Judiciario.

Com relagdo a questdo da auditoria, acho que temos de fazer uma auditoria neste Pais em todas as areas. Vou citar agui
um caso emblemético que aconteceu no Espirito Santo na semana passada: uma divida, Senador, de R$3,6 milhdes em
um cartdo de crédito foi reduzida a R$400. O jorna A Tribuna, do Espirito Santo, postou: de R$3,6 milhdes, reduziu-se
aR$400, de forma parcelada. Entdo, quanto nés temos neste Pais a ser auditado?

Vemos essa proposta de reforma da Previdéncia, e, em alguns Estados, a média de vida é de 64 anos. Estdo propondo
aidade 65 anos. Ai a gente pergunta: de onde vém esses dados? E a midia, que também ja teve sua bolsa - porque se
fala muito em Bolsa Familia, mas ja tivemos bolsa terra neste Pais, ja tivemos bolsa cartério, jativemos bolsa televisiva
-, hdo nos déa o direito de resposta. Ouvem-se representantes de banqueiros, de planos privados, mas para o do publico
ndo se da espago.

Ent&o, pedimos democracia.

Quero parabenizéa-lo mais umavez pelo evento e aqueles que aqui estéo até o momento.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Marcos
Antbnio Lemos Fabri, que falou pela Fenagjud!

Rita Felicetti fala pela Anfip-DF, Associac8o Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

A SR2RITA DE CASSIA FELICETTI DE OLIVEIRA - Boatarde atodos!
Parabenizo-os por este importante seminério.

Quero recordar que, quando comecei como auditorafiscal em Tocantins e fiscalizava prefeituras, vi na prética que o que
iade previdénciasocial paracadaMunicipio eramaior do que o queiade FPM. A Anfip fez um trabalho importante sobre
isso e levantou que 78% dos Municipios brasileiros recebiam mais em previdéncia do que em FPM. Ent&o, como cortar
uma coisa que movimenta a economia brasileira?

Eu querialembrar que, antes de ser auditora, fui reporter, fui jornalistaem Belo Horizonte. Tive a oportunidade de ver...
Uma vez, eu estava em uma coletiva no Sindicato dos Bancarios e recebi uma lista de 23 politicos que tinham tirado
empréstimo da Minas Caixa e ndo tinham pagado; por isso, a Minas Caixa, a Caixa dos mineiros, estava falindo. Entéo,
cheguei ao jornal dos Diarios Associados, 0 Diario da Tarde, entreguei alista, e alistasumiu. Por qué? N&o erainteresse
publicar. Osjornais dependem do dinheiro dos politicos e do mercado financeiro.

E hoje ndo se esta divulgando a verdade do que esti acontecendo no Brasil. Essa crise esta sendo criada.

No Jornal da Globo, dois anos atrés, havia a informacdo de que o desemprego tinha aumentado de 11 milhdes para 13
milhBes. No mesmo jornal, mostrou-se que aumentou 0 nimero de empregadas domésticas registradas de quatro milhdes
paraseis milhdes. Ent&o, dois anos atrés, ndo havia esse desemprego, quefoi criado. Por qué? Falando em crise, as pessoas
compram mais, diminui 0 nimero de pessoas empregadas no comeércio e has indlstrias.

Somada a essa crise esta a greve da Receita Federal, que, hd um ano e meio, esta conseguindo arrecadar apenas 30%.
O Governo ndo quer negociar, jogou as carreiras umas contra as outras, porque € interessante que se arrecade menos
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neste momento, que ndo se arrecade em cima dos politicos e dos empresarios ligados a eles, como foi mostrado agui em
brilhantes palestras, para qué? Para que, no ano que vem, com uma arrecadacdo menor, com a PEC 55, sgja limitado o
gasto apenas ao que se arrecadou neste ano mais 5%. 1sso ndo é noticiado naimprensa.

Entdo, se estamos passando por uma situagdo dificil, por que ndo se resolveu ainda o problema da greve da Receita?

Eu acompanho a Auditoria Cidada da Divida, e ainda ndo houve um governo com coragem de fazer a Auditoria Cidada
daDivida. Por que hafalta de coragem? Por que todos tém rabo preso, inclusive a Sr2 Dilma, que, por conta de Pasadena
e de outras coisas, vetou a Auditoria Cidada. Acho que foi justaa saida dela, porque esses estéo cada vez piores. E aquilo
aque estamos assistindo agora.

SO paraterminar, vejo o seguinte: os homens de bem tém de se unir. Nao podemos permitir que no Brasil aconteca o que
aconteceu na Grécia, porque, se passar essa PEC 55, aliadaao PL S 204, vamos virar uma Grécia. Eu japerdi dois amigos
este ano, porgque morreram do coragdo. Eu sei de vérias pessoas gque se suicidaram, e esse é apenas 0 comego. Nés ndo
podemos deixar que isso passe, porque o Brasil € muito rico. Nos temos o nidhio, temos minério de ferro, temos todas as
terras para serem plantadas, temos um povo com energia. Por que nés vamos entregar tudo isso, como entregamos nossas
estatais na época do FHC, com moedas podres? Por que vamos entregar agora o pré-sal?

Vamos ter dignidade. Vamos mostrar para esses politicos que ai estdo os filhos deles, os netos deles. Meu filho esta
saindo do Brasil, porque ndo aguenta mais. Entéo, quero deixar agui meu pedido, meu alerta, para que esses politicos
pensem menos em si, no que roubaram, e tenham a coragem de dizer: pequel, roubel, agora quero fazer pelo meu Pais,
pelo meu povo, porque sendo ndo vai salvar nada. Daqui a dois ou trés anos, ndo havera dinheiro parapagar nem o salario
dos Deputados e hem o desses juizes que ganham somas astrondmicas, que ndo conseguem ser felizes com o razoavel.
Precisamos de casa, de carro e de lazer. Ent&o, nds ainda estamos na monarquia, pagando para pessoas que...

(Interrupcéo do som.)
A SR2RITA DE CASSIA FELICETTI DE OLIVEIRA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RS) - Muito bem! Parabéns pela
fala, Rita Felicetti, da Anfip-DF!

Com a palavra José Roberto Sodero, do Sindicato Nacional dos Servidores Plblicos Federais na Area de Ciéncia e
Tecnologia do Setor Aeroespacial.

O SR. JOSE ROBERTO SODERO - Senador Paulo Paim, em nome de quem cumprimento toda a Mesa, hoje tivemos
um diafrutifero, com discussBes de todos os niveis, defendendo as vérias tendéncias com relacéo a possivel reforma da
Previdéncia Social.

O Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais na Area de Ciéncia e Tecnologia do Setor Aeroespacial é contra
areforma previdenciaria. E contra porque entende que o Governo néo tem condicdes de projetar atuarialmente qual quer
guestéo relacionada a eventual déficit previdenciario, porque entende que a reforma previdenciaria é feita de forma
ilegitima, porque quem faz areforma previdenciarianéo discutiu isso no seu plano de governo, porque ndo foi eleito pelo
povo. (Palmas.)

Outra questdo importante: para haver reforma previdenciaria, como diz o Plenério aqui, precisamos abrir a caixa-preta
da Previdéncia Social.

Outra questdo importante em que o sindicato também se posiciona: todavez que o Governo vai amidiadefender areforma
previdenciaria, ele diz que a reforma previdenciaria é para o mercado. A reforma previdenciaria ndo € uma reforma; €
uma contrarreforma, € uma reforma para o mercado.

Outraquestédo rel acionadaademografia: asolugéo paraademografiando éaidade das pessoas; asolugdo paraademografia
éamassasadaria. Hoje, ndéstemos umarendamédia, segundo o PNAD, de R$2.015,00. Parachegar ao teto da Previdéncia
Social, temos mais R$3 mil de massa salarial para ser distribuida a populagdo. E, para a populagdo ter acesso a massa
salarial, precisahaver educagdo. N&o daparafalar em 2060 com a PEC 55 sem educagado paraque o traba hador brasileiro,
para que o jovem brasileiro possa ficar durante pelo menos 15 anos na escola e, com isso, segundo inclusive um trabalho
muito bem realizado pelo Prof. Marcio Pochmann, possa receber cinco vezes mais o que ganha na média. E assim que
vamos fazer uma eventual reforma, ndo € uma reforma realizada dessa maneira.

Por exemplo, ostrabalhadores do servico publico da areade ciénciaetecnologia... O Governo tem feito propaganda sobre
ciénciaetecnologia, mas ndo estarepondo os trabal hadores aposentados. Nés ndo conseguimos fazer ciénciae tecnologia
sem trabal hadores repostos.
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Por isso, somos contra a reforma previdenciéria. Por isso, entendemos que, parafazer areforma previdenciaria, a questéo
ndo € so econdmica, financeira, atuarial. Olhem o que diz a nossa Constitui¢do: somos um Estado socia e precisamos
defender a dignidade de cada trabalhador, de cada pessoa que tem a expectativa de se aposentar. Hoje, com essareforma
colocada, ninguém tem expectativa para se aposentar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, José Roberto
Sodero, do Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais na Area de Ciéncia e Tecnologia do Setor Aeroespacial.
Com apalavra Antonio Rodrigues de Sousa Neto, Secretario de Estado de Plangjamento do Governo do Piaui, conhecido
mais por Neto, ex-Presidente da Anfip.

O SR. ANTONIO RODRIGUES DE SOUSA NETO - Boatarde atodos e a todas!

Senador Paim, eu gostaria de agradecer a quebra do protocolo, ja que eu ndo estava inscrito para falar. Mas me permita,
Senador Paim, fazer aqui um pequeno resgate histérico de dois minutos que acho que cabe muito bem nesse plenério,
pelo que assisti hoje das palestras.

Eu sou ex-Presidente da Anfip, onde militei dos anos 90 para ca. Durante os Ultimos dez anos, estou ha gestdo publica.

Aqui vejo ex-presidentes que também continuaram essa luta: colega Marville, colega Jorge, colega Romero. O Alvaro
esté chegando agui amanhé&

Senador Paim, um fato hoje neste semin&rio me chamou bastante a atencdo, e eu me lembrel de vocé. Quando o
companheiro do Chile colocou a experiéncia chilena, ele colocava exatamente o diagnostico que foi feito da Previdéncia
chilena e demonstrava que 90% dos trabal hadores estavam cobertos pela Previdéncia, mas que havia um grave problema:
uma renda baixissima, de US$30, de US$90, sem diferenca de homem para mulher. E um diagndstico extremamente
complicado e perverso do ponto de vista da Seguridade Social.

Eu melembro, Senador Paim, de que, nos anos 90, no inicio do governo Fernando Henrique, vinha uma proposta para esta
Casa - vocé era Deputado Federa - de adotar o0 modelo chileno aqui na Previdéncia pablica brasileira: uma previdéncia
com um teto de trés salarios minimos, com regime de capitalizagdo, e salve-se quem puder. V. Ex3 a Anfip e todas
essas entidades, vérias entidades, capitanearam essa luta e derrotaram essa proposta nesta Casa e no Congresso Nacional.
(Palmas.)

Se essa propostativesse sido implementada, o que seriados trabalhadores brasileiros? O que seriada Previdéncia publica?

Eu gostaria de fechar, dando um depoimento meu como Secretério de Estado ha mais de dez anos, no meu Estado do
Piaui, que é um Estado que tem muita dificuldade, um Estado simples. Nao é um Estado pobre, € um Estado rico, mas
com dificuldades. A Previdéncia responde por cerca de 12% do PIB do nosso Estado. Senador Paim, pasme! Um estudo
feito recentemente, nos Ultimos anos do nosso governo, demonstrou que o Piaui foi um dos Estados que mais combateu
adesigualdade: a renda dos mais pobres cresceu mais, proporcionalmente, que a dos mais ricos. Hoje somos um Estado
muito mais protegido socialmente. Tanto isso é verdade, que agora enfrentamos a maior seca dos Ultimos 50 anos, e ndo
houve nenhum saque, ndo houve fome no nosso Estado. Por qué? O bolsdo foi criado, o colchéo social da Seguridade
Social, daPrevidéncia e da assisténciafoi capaz de suportar todas as dificuldades que o Estado enfrentou.

Por isso, Senador Paim, a luta em favor da Seguridade, a luta pela Previdéncia publica é contemporanea, € atual, é
fundamental. Todos néstemos de continuar essaluta, porque essareformando passard, porque nés vamos continuar aluta.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem! Meus
parabéns, Antonio Rodrigues de Sousa Neto, Secretério de Estado de Plangjamento do Governo do Piaui!

Com a paavra Francisco Sérgio Bezerra Pinheiro, da Federag&o Nacional dos Policiais Federais.

Af, termina com o Presidente da Anfip, o Vilson Romero, que € o Ultimo inscrito depoisde V. Ex&

Dai noés encerramos a nossa audiéncia publicainternacional sobre Previdéncia.

O SR. FRANCISCO SERGIO BEZERRA PINHEIRO - Boatarde!

Saudages ao Senador Paulo Paim!

Quero parabenizé-1o pela brilhante audiéncia de hoje, neste Seminario Internacional.

Trago agui a mensagem dos policiais federais, que sdo terminantemente contra essa reforma.
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Fala-se muito em intervencdo militar, em ditadura, mas, particularmente, sinto que estamos vivendo ja uma ditadura,
porgue simplesmente aideia e o pensamento da sociedade ndo sdo ouvidos, principal mente dentro do Congresso. A prova
foi avotacdo daPEC 55. Enquanto haviaguerralaforaentre grupo de seguranga, trabal hadores e estudantes, a PEC estava
sendo votada aqui dentro e aprovada. Entdo, isso para mim é uma especie de ditadura.

N&o precisa ser especialista para entender que a nossa Previdéncia é superavitaria. Simplesmente temos de chegar aos
Estados, aos aeroportos, ao Congresso, diretamente com os Parlamentares, e deimpedir essa pseudorreforma. Bastal Acho
gue aluta é essa.

O Governo, infelizmente, através das grandes corporagdes empresariais, fez a parte dele. A nossa parte, como sociedade,
paralutar contra essa ditadura que ja esta implantada, é barrar essa pseudorreforma.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Francisco
Sérgio Bezerra Pinheiro, da Federagdo Nacional dos Policiais Federais!

O ultimo inscrito € Vilson Romero, Presidente da Anfip.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Senador Paim, senhoras e senhores, dando encerramento a este evento,
primeiro, quero dizer que nos sentimos muito satisfeitos pela oportunidade, por termos dado o pontapéinicial neste grande
debate que agora se materializana PEC 287/2016. Nés, com certeza, como jadisseram aqui, escancararemaos a caixa-preta
daPrevidénciae, defato, com aparceria... Aqui quero agradecer muito fraternalmente atodos que nos gjudaram, para que
pudéssemos realizar um evento deste porte, com transmissao nacional e, acima de tudo, com a tentativa de disseminar,
num primeiro momento, conhecimento sobre seguridade e previdéncia.

Quero mandar um abrago muito especial aos companheiros da OISS, da Organizacéo |bero-Americana de Seguridade
Social, napessoa do Sr. Delegado Baldur Schubert, do Dr. Garavelli, do Dr. Cifuentes, que muito nos honraram com sua
presenca. Essa parceria continua.

Queremos agradecer a Copab, ao ingtituto Mosap e, acima de tudo, as 36 entidades que se ombrearam com a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Socia. E que isso se multiplique! Os Anais, as notas taquigraficas, os
videos estdo todos disponiveis, para que, de fato, passemos a fazer a difusdo desse conhecimento que sera fundamental
no contraponto a essa reforma gque entrou hoje no Congresso Nacional e que debateremos com muita tranquilidade, com
muito discernimento, mas fazendo muita luta.

A nés nos preocupa em demasia uma mudanga como essa, como |lamentavelmente tém sido todas as mudangas neste
inicio de Governo, as reformas tributérias, trabal histas, previdenciarias. Nenhuma delas vém em favor do contribuinte,
do trabalhador, do aposentado, do servidor publico; todas sdo restritivas, redutoras, com nova criagdo de exigéncias ou
alongamento de prazos.

Portanto, estamos aqui, junto com a Anfip, junto com a Frente Parlamentar e com todas as entidades parceiras, paradizer
ndo a retirada dos direitos e para, acima de tudo, fazer o enfrentamento direto a esse debate que diz respeito atoda a
cidadania.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Vilson
Romero, Presidente da Anfip!

Pessoal, neste encerramento, quero ser muito rapido na fala, mas alerto, mais uma vez... Olha que, infelizmente, tenho
mais acertado do que errado. Digo "infelizmente" porque, quando comegou essa histdria de impeachment - ndo era uma
guestdo de ser ou ndo ser daBase do Governo -, demonstrei inlimeras preocupacdes, mostrando para onde estavamosindo
€ que, se aquilo se concretizasse, essa crise nao terminaria antes de 2018. Infelizmente, acertamos, infelizmente!

A criseestainstalada, o desemprego sO estdaumentando, ataxadejuroséamaior do mundo. Sinto que hdumapreocupacdo
enorme de todos os setores da sociedade. E os mais pobres € que v8o pagar, mais uma vez, a conta - da classe média
parabaixo.

Por isso, pessoal, quero s terminar dizendo que € preciso que pensemos muito em nos articularmos naquilo que chamo
de uma grande frente ampla pelo Brasil. Dentro do Congresso, ha mais de 70 frentes. Eu coordeno umas dez, acho. E
nao adianta coordenar uma ou outra. NGs temos de pensar nisso. Este ndo é um discurso partidarizado. E claro que é um
discurso politico, mas ndo é partidarizado.
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E preci so que busquemos, que todos os segmentos - trabal hadores da dreado campo, trabal hadores dacidade, trabal hadores
da érea privada, trabalhadores do servigo publico - busguem quadros - e temos quadros neste Pais - das mais variadas
organizagdes. Podemos buscar quadros do Judiciario, como os que estdo aqui a Mesa; do L egislativo; do Executivo. Nao
importa se é clube das mulheres, ndo importa se € clube dos homens, ndo importa se € dos estudantes, ndo importa se €
LGBT, ndo importa se € evangélico ou é catdlico. Ou a gente faz isso, pessodl...

Confesso avocés que visitou o Brasil um dos mentores que conseguiu, nos Estados Unidos, fazer com que Barack Obama
ganhasse as elei¢cdes e que ele apontou um Unico caminho: quando vocés souberem respeitar a diferenca entre negros,
brancos, indios, mulheres, homens, todos os segmentos estardo em busca de uma grande causa, que € ademocracia e um
pais melhor paratodos.

Chego adizer ao movimento sindical brasileiro que eu chamariaum congresso de emergéncia, nacional, dos trabalhadores
e trabalhadoras e de outros segmentos, organizado para debater a crise por que passa hoje o Pais. (Palmas.)

E preciso fazer alguma coisa, € preciso apontar aluz, € preciso que agente diga: " Este Pais tem solugéo, sim!" Sem sombra
de dividas, esta frase ndo é nova: este € um dos paises com maior potencial do mundo. N&o ha como nds ndo olharmos
para este Pais e assumirmos, cada um de nés, essa responsabilidade.

Eu acredito, sim, que, se soubermos fazer essa caminhada suprapartidariamente, sem ficar entre nds e eles, porque
sicrano € assim, beltrano é assim... Devemos pensar no Pais, devemos pensar no nosso continente e, principalmente, na
responsabilidade que temos com a prépria América Latina. Como € que vamos aceitar essa PEC 55, que congela todos
os investimentos por 20 anos? E nés ndo nos movimentamos para dizer: "N&o, ndo € por agui, ha outros caminhos." Esta
audiéncia publica de hoje, de caréter internacional, mostrou isso.

Por isso, pego uma grande salva de palmas a todos os painelistas, que apontaram o caminho do plenario e aqui da Mesa.
(Palmas.)

Como diz o Férum Social Mundial, outro mundo € possivel, e que ndo seja 0 que ha na Europa hoje, com a forma como
tratam osimigrantes, em que Presidentes se elegem - eisso ocorre ndo s naEuropa, infelizmente; eu diriaaté que acontece
em quase todos os continentes - pregando o preconceito, o racismo, a discriminagdo, muitas vezes, pela origem, pela
procedéncia ou pela cor da pele.

A politica, quando perde o seu viés humanitério, perde a razdo ser. Ou fazemos politica com alma, com coragdo, com
0 sentimento de querer 0 bem do préximo, ou ndo ha razdo nenhuma de se fazer politica. Aqueles que fazem politica
ndo pensando em causas, mas, Sim, em coisas deveriam, sim, sair da vida publica e ir para a &rea privada, pensar nas
suas coisas. Precisamos de homens e de mulheres que defendam causas, causas da humanidade, causas do nosso povo,
causas da nossa gente.

Como € que vou aceitar, como acontece hoje neste Parlamento, por exemplo, as propostas mais incriveis que sam? E
aqui foi dito: que reforma da Previdéncia € essa, em que as pessoas vao ter de se aposentar como esta aqui? Eu tenho o
resumo: ndo sdo 65 anos, ndo, porque, a cada vez em que a expectativa de vida aumentar, havera um plus. Quem vai se
aposentar com 70 anos? S no caixao!

Como aceitar que amanhéaeu vater de enfrentar um debate com nome- harelator, hdautor -, paraacabar comaNR-12, para
dizer que as maguinas no Brasil ndo precisam mais de protegao e que se percam bragos, maos e vidas dos trabal hadores?
Como é que vamos aceitar outro projeto previsto para amanha também, que trata da jornada intermitente, que diz que ndo
tem de haver espago e que o trabalhador tem de ganhar salério s6 por hora? O que se diz é que €le va para casa e fique
bem feliz pelas horinhas que trabal hou.

Ha outro projeto que diz que ndo deve haver trabalho de amocgo! Digo para os convidados internacionais; no pais de
voCés, existe uma proposta dessa, de que tem de trabalhar direto, de que tem de comer com uma méo e trabalhar com a
outra? Existe esse projeto aqui, neste Senado!

E impossivel que o povo brasileiro ndo acorde com isso.

Ha uma PEC que esta circulando que diz que aterra dos povos indigenas ndo vai ser mais uma discussao que serafeita
com o Executivo, mas, sim, pelo Legisdlativo, e sabemos muito bem quem é maioria dentro deste Congresso para acabar
com as terras dos povos indigenas. Querem revogar o decreto que manda regulamentar a terra dos quilombolas. Estéo
no Supremo para derrubar!

Querem aterceirizacdo de tudo! Ninguém mais vai ter emprego fixo em lugar nenhum. Vocé vai ser funcionério de um
escritdrio qualquer, que manda vocé parala
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Aqui, dentro do préprio Senado, vivo brigando, porque aqui ha oito empresas, e a Ultima é a tal de Qualitécnica, que
mandou todos para arua e ndo indenizou ninguém!

Nesta reflexdo répida que estou fazendo aqui, lembro a vocés: estamos vivendo uma politica da barbéarie.

N&o digam e ndo pecam para eu ndo repetir, porque vou repetir algo sobre o que aconteceu na boate Kiss do Rio Grande
do Sul. Repito isso. Meu amigo aqui € gaticho e sabe que 254 jovens estavam se formando e foram fazer uma festanuma
boate em que sb havia uma entrada e uma saida. A mesma entrada era a saida, e ainda a seguranca exigia o cartdo para
poder sair. Foram 254 jovens queimados ali. E, até hoje, embora tenhamos apresentado projeto, esta Casa ndo votou um
projeto para penalizar quem faz esse tipo de espetaculo que bota a nossa juventude, por exemplo, numa boate que € um
forno. Ontem, na California, 50 jovens morreram da mesma forma.

N&o ha como eu olhar para Chapeco e ndo dizer: ndo considero que aquilo foi um acidente. Aquilo ndo foi acidente, mas
foi ganancia do poder econémico, porgue ja havia dendncias de que estavam fazendo aquilo ha muito tempo, botando
gasolina no limite para economizar US$5 mil. E deu no que deu. (Palmas.)

Alguém tem de comecar a responder por tudo isso, 0 que sb podera acontecer se, de fato, conseguirmos unificar 0 nosso
povo e a nossa gente e dizer: basta, assim ndo da Somos amantes, sim, amantes apaixonados pela democracial Com a
democracia, tudo; sem ademocracia, nadal (Palmas.)

Essa avareza que aqui alguém j& colocou vira quase uma ditadura do poder econdémico. Nés somos democratas, ndo
aceitaremos nunca um Estado de excegdo. Lembraremos sempre os torturados e os milhares que morreram ndo sO no
Brasil, mas, principalmente, na nossa Ameérica.

Também dizemos. nds vamos pelear, ndo aceitaremos essa forma como querem moldar a vida do nosso povo, retirando
direitos basicos. Ndo se assustem e ougam bem o que estou dizendo. E bom que os Senadores e os Deputados que
apresentaram esse projeto saibam muito bem quais sdo os 70 projetos. N&o se assustem se, no Brasil, amanha ou depois,
eles apresentarem um projeto para revogar a Lei Aurea, para manter, sob o regime de escraviddo, brancos e negros, de
outra forma, dourando a pilula.

Do jeito que esta aqui dentro deste Congresso... Estou aqui ha mais de 30 anos - entrei aqui na Constituinte; foram quatro
mandatos como Deputado Federal e dois como Senador, vou terminar com 32 anos diretos - e nuncavi umasituacdo como
esta. Nunca vi uma situagdo lamentavel como esta em que trés Presidentes foram afastados em seis meses. a Presidente
da Republica eleita com 54 milhdes de votos, uma mulher - ndo estou entrando no mérito -; o Presidente da Camara dos
Deputados; e o Presidente do Senado. E ja estdo dizendo que quem assumir provavelmente também eles vao trabal har
para afastar.

Por isso, encerro, dizendo: nem um direito amenos! Vidalonga a democracia e ao povo brasileiro!
Um abraco atodos!

Os direitos humanos sdo a nossa luta, que é internacional .

Um abraco atodos!

Peco que, se puderem, venham tirar uma foto de despedida. Mas nés nos encontraremos logo ali. Vamos tirar uma foto
coletiva com todos os presentes.

Est4 encerrada areunido. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 16 minutos, a reunido foi suspensa as 13 horas e 10 minutos; reiniciada as 14 horase 14
minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 23 minutos.)
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