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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/11/2016 - 172 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 172 Reuni&o da Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica.

Cumprimento todos, especialmente os alunos da USP, que participam desta audiéncia publica.
Comunicados da Presidéncia

O Senador Paulo Bauer comunicaaos membros que, na condic¢éo de Presidente deste Col egiado, encaminhara, com fulcro
no inciso IV do art. 104-E e do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 113 881°a 3°, daLe n°
13.242, de 30 de setembro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016), o Oficio n® 48/2016-CTG/SF a S. Ex2
Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Henrique Meirelles.

Entre os temas afeitos a competéncia da Comissdo de Transparéncia e Governanga Piblica, no Senado Federal, esta a
"transparéncia e prestagéo de contas e de informag8es a populagdo, com foco na responsabilidade da gestdo fiscal e dos
gastos publicos'. Essa é a prescri¢gdo do inciso |V do art. 104-E do Regimento Interno do Senado Federal.

A transparéncia nos gastos tributérios é fundamento no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000) e também nos arts. 113 e 114 da Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2016, que exigem
gue toda proposicao que dé causa a rendincia ou diminuicdo de receita esteja acompanhada da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que devainiciar a suavigéncia e nos dois seguintes.

Paraassegurar essatransparéncia, 0 81°do art. 113 daL DO para2016 fixao prazo méximo de 60 dias paraque o Ministério
da Fazenda estime a diminuic¢&o de receita provocada por proposi ¢do legislativa, quando solicitada por presidente de 6rgéo
colegiado do Poder L egislativo, dispensada a deliberagdo expressa do Colegiado.

Assim, no exercicio dessa competéncia, por meio do referido oficio, solicita ao Ministério da Fazenda estimativa de
rendincia ou diminuicéo de receita decorrente da conversdo em lei de projeto de lei de sua autoria anexo ao oficio que
corrigira distor¢do na tributacdo, mas que, por outro lado, diminuira a arrecadacéo da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins.

Como o produto da arrecadacé@o dessas contribuicdes destina-se a seguridade socia (salde, Previdéncia e assisténcia
socia) e ao financiamento do seguro-desemprego e do abono do PlS/Pasep, a populagdo precisa estar plenamente
informada do montante de recursos que deixara de fluir para aquel as agbes sociais.

O oficio e o projeto de lei do Senado estéo a disposi¢éo dos Senadores na Secretaria da Comissgo.

Item 2. Convite para o Congresso do Futuro.

O Senador Wellington Fagundes, membro desta Comissdo e também Presidente da Comisséo Senado do Futuro,
formalizou a esta Presidéncia convite para participar do Congresso do Futuro: Democracia, Comunicagdo e Progresso no
Mundo Digital e Sustentével, a ser realizado nos dias 8 e 9 de dezembro, no Auditério Petronio Portela.

O congresso reunira renomados lideres e pensadores mundiais para debater, em evento aberto ao piblico, as grandes
guestBes atuais que norteardo o desenvolvimento da sociedade que queremos amanha.
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A programacao e outras informagdes estéo disponiveis em www.senado.leg.br/congressodofuturo.

A finalidade destaaudiénciapublica é debater sobre: swap cambial, prejuizo ou rentabilidade parao Pais? Em atendimento
ao Requerimento n° 1, de 2015, de nossa autoria.

Os convidados estéo aqui presentes. Eu convido parafazer parte daMesaa Sr2 Maria Lucia Fattorelli. (Palmas.)
Também convidado e ja presente o Sr. Clodoaldo Batista Neri Janior. Eu o convido parafazer parte da Mesa. (Palmas.)

A SraMariaLuciaFattorelli € Coordenadora da Associacéo Auditoria Cidadé daDividaPdblicae o Sr. Clodoaldo Batista
Neri € contador e economista

Foi convidado também o Sr. Alvir Alberto Hoffmann, Vice-Presidente Executivo da Federacdo Brasileira de Bancos.
Apbs confirmagdo de presenca, comunicou por e-mail a Secretaria da Comissdo, ontem a tarde, que um imprevisto o
impedia de comparecer.

O Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, Presidente da Kaduna Consultoria. Apos confirmag&o de presenga, comunicou por
e-mail a Secretaria da Comissdo, na sexta-feira, que um imprevisto o impediu de comparecer.

Representante do Banco Central. Por meio do Oficio n° 219/2016-BCB/Aspar, o Ministro Ilan Goldfajn, Presidente do
Banco, informou daimpossibilidade da autarquia de se fazer representar na presente audiéncia.

Os convidados estao aqui conosco. Nés temos dois convidados, aaudiénciapiblicavai prosperar. Eu gostariade lamentar
profundamente as auséncias, principamente a do Banco Central, o que eu considero uma falta de respeito com o Senado
Federal. Ontem, eu conversei duas vezes com Presidente sobre esta audiéncia publica. Ele me alegou aimpossibilidade
de comparecer porque hoje é dia de Copom. Eu ndo acredito que o Banco Central ndo disponha de um técnico capaz de
nos esclarecer sobre contrato de swap cambial, que € o objetivo desta audiéncia publica.

Na verdade, o Banco Central é uma enorme caixa-preta e este debate certamente podera nos revelar alguns aspectos
daguilo de que a sociedade ndo tem conhecimento. Eu acho que rarissimas pessoas no Pais hoje sabem o que significam os
contratos de swap cambial e os impactos provocados por eles. A maioriando tem nogéo do que seja e esta oportunidade é
para que possamos, com os debatedores, ter umaideia do que significam e dosimpactos provocados naeconomiado Pais.

Falo pelos Senadores, sdo poucos 0s Senadores que tém uma nogdo exata do significado desses contratos realizados
com terceiros pelo Banco Central. Na verdade, do Banco Central temos pouquissimas informagdes. Conseguimos tornar
0s gastos primérios, 0s gastos essenciais da sociedade brasileira (salide, educacéo, assisténcia, previdéncia, ciéncia e
tecnologia) em gastos transparentes. Temos a possibilidade de acessar, em detal hes, gastos. Ja quanto aos gastos
com juros, que correspondem a quase 50% do Orgamento publico, ninguém tem a menor informagéo acerca de quem sdo
0s beneficiérios desses valores.

Portanto, € muito importante que comecemos a debater sobretudo a importancia e a intervencdo do Banco Central na
economiabrasileira, como o Banco Central operaa politica monetaria, que tem impacto no mercado financeiro e também
em outro mercado, que ndo se discute aqui, que é o mercado de consumo. Temos dois mercados, mas aqui s se falado
mercado financeiro. Nuncaouvi nenhum debate aqui sobre o mercado de consumo. A discussao é concentrada em atender
o mercado financeiro como se sd el e existisse, como se vivéssemos s de finangas e ndo nos alimentassemos navidareal.

E algo muito estranho o que esta acontecendo no Congresso Nacional e na sociedade brasileira. Pela primeira vez, ouvi
falar em swap cambial aqui, no Senado. Fui Governador do meu Estado e jamais ouvi qual quer referénciaaesses contratos.
Agora, vamos ter oportunidade de conhecé-los.

Vamos comegar, ent&o.
Tenho a honra de passar a palavra ao Sr. Clodoaldo Batista Neri Jinior.
Com apalavra

O SR. CLODOALDO BATISTA NERI JUNIOR - Bom dia, senhores; bom dia Sr. Senador Jodo Alberto Capiberibe,
gue, no momento, preside esta audiéncia publica. O Senador Capiberibefoi 0 Senador que teve asensibilidade de solicitar
informagOes acerca desse tema ao Banco Central. O Senador Capiberibe governou o Estado do Amapé por dois mandatos,
foi prefeito de Macapa. Muito nos honra o trabalho de S. Ex@ nesta Casa. Cumprimento a Dr2 Maria Lucia Fatorelli, uma
excelente economista, que conhece com profundidade o tema da divida publica.

Senhores, swap cambial, como o Senador falou, € um tema de certa complexidade. E a maioria da populagdo brasileira
ndo tem conhecimento a respeito desse tema. Vou, portanto, em respeito aos ouvintes da TV Senado... Cumprimento os
coordenadores, economistas, alunos- sei que haalunos da USP. Que bom que vocés participam deste debate, € muito bem-
vinda a presenca de vocés, porque vocés sdo massa critica, sdo formadores de opini&o, e a sociedade brasileira precisa
desse cimento.
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O que seria uma operagdo de swap? O swap funciona como uma espécie de seguro, em que se troca a posi¢cdo de um
determinado val or, de um determinado produto. Quando falamos em swap cambial, estamosfalando de moedaestrangeira.

No Brasil, como vocés sabem, nds temos um grande problema com relagdo a taxa de juros. Nés temos a taxa de juros
como o principal instrumento que o Banco Central tem para adotar a sua politica de controle da inflaggo. E essa politica
monetéria, centrada no carro-chefe da taxa de juros, tem um impacto enorme sobre o endividamento publico, o efeito
fiscal que ela causa. E a operacdo de swap cambial entra nesse componente do endividamento da divida publica.

Como elafunciona? Funcionaassim: como eu disse avocés, ataxade juros € muito altano Brasil. S80 osjuros mais altos
do Planeta em termos de juros reais. E, ai, 0 que acontece? As empresas se recusam - e estamos falando aqui das grandes
corporagdes, das grandes empresas - a pagar essa taxa de juros abusiva. O que elas fazem? Como elas tém capacidade
financeira, elas vao buscar recursos através de captagdo no exterior. Essa captagéo € feita em ddlar. Entéo, as empresas
buscam financiamento no exterior e passam ater um endividamento em dolar. O.k?

Por que elas fazem isso? Essa é a primeira pergunta: por que as grandes empresas brasileiras, as grandes corporagdes, vao
captar recursos no exterior? Essa € uma pergunta de cuja resposta nés precisamos. E eu lamento que o Banco Central ndo
esteja aqui paranos auxiliar abuscar a verdade.

Pois bem, feitas essas consideracdes, vamos agora analisar.

A empresatomou um dinheiro emprestado, tem agoraumadividaem délar e elaatua no mercado doméstico. Um exemplo
prético disso: companhia aérea. A companhia aéreavai comprar um avido da Boeing no exterior; elafaz isso por meio de
financiamento ou através de um contrato de leasing. O certo € que elatem uma obrigacdo, e esta obrigagdo serd pagaem
ddlares. Ocorre que ela vende passagens aéreas em reai s aqui, no mercado doméstico. Isso vai provocar um desequilibrio
no balango da empresa. A empresa, entdo, temerosa dessa situacdo de oscilagdo do cdmbio, o que faz? Ela corre atrés de
ddlares, porque ela ndo sabe quanto vai estar a cotagdo do ddlar. Entdo, para se proteger, a empresa vai buscar délares
no mercado, 0 que gera uma pressdo. E isso gera uma pressdo porque varias empresas V8o fazer a mesma coisa - efeito
manada. E ai que vem o movimento especulativo, que precisa ser estudado.

Nos vamos falar mais adiante sobre esse movimento especulativo, sobre o qual cabe, inclusive, umaauditoria em relagéo
a questdo do historico contabil.

Pois bem, quando essa empresa busca délares no mercado, faz com que amoeda americanase va orize. E umaval orizago
artificial por conta de uma especulagdo. Alguém diz assim: "Olha, o dolar vai subir." Ai, todos agueles que tém dividas
em ddlares véo correndo comprar ddlares. E éisso que faz com que haja essa presso. E isso fez com que o Banco Central
fosse obrigado a fazer intervencfes no mercado.

Como é que ele faz essas intervengdes? Através das operagdes de swap cambial. Ou ele vende, fornece os dolares ao
mercado pelas reservas internacionais diretamente, sem precisar onerar adivida publica; ou ele o faz através de operagdes
de swap cambial.

Como é que funciona? Funciona assim: chegam aqui sete empresas, batendo no balcdo, pedindo ddlar; quanto mais
empresas estiverem no balcéo pedindo ddlar, vai haver uma pressdo sobre o délar, e o délar aumenta, ou seja, o real sofre
uma desvalorizaggo. Ai 0 que é que o Banco Central faz paraatender a pressdo de gente batendo no meu balcdo? Eu
vou ofertar dolares no mercado e fago isso através de operagdes de swap cambial. Ai chegam aqui, por exemplo, aTAM
ea GOL e dizem assim; "Olha, tenho divida em dolar, estou precisando..." "De quanto vocé esté precisando?"' "Preciso
de 100 milhdes." E ai 0 Banco Central diz assim; "Para quando vocé quer?' "Para dagui a 30 dias." "Tudo bem! Daqui
a 30 dias, agente vai fechar aqui um contrato, e eu lhe fornego ddlares nataxa de hoje, de R$3,50." Ai aTAM val
embora porque ela conseguiu o que ela precisava, délares a R$3,50, porque ela fechou um contrato e comprou ddlares
no mercado futuro. Certo? Entéo, se 0 délar vai bater R$4, R$5 ou R$6 ou se vai ficar em R$1, isso ndo interessa. O que
interessa € que o Banco Central vai fornecer dolares aumataxa de R$3,50, porque foi o que foi contratado.

O que acontece? Quando o Banco Central diz que vai fornecer ddlar no mercado futuro aumataxade R$3,50, ocorre que,
seno futuro esse délar aumentarealmente, a sociedade brasileiraé convocadaapagar o risco empresarial . | sso tem onerado
significativamente a nossa divida publica. No ano de 2015, o Senador Capiberibe fez uma solicitagdo de informagdes,
através de um requerimento de informagdes, ao Banco Central, e nosfoi revelado um prejuizo de R$89 bilhdes com essas
operagdes. N6s ndo estamos falando aqui de R$8 milhdes, de R$89 milhdes, de R$890 milhdes; nos estamos falando de
R$89 hilhdes. Esses R$89 bilhdes foram a débito do Tesouro e afetam a nossa necessidade de financiamento do setor
publico. Por qué? Porque isso virou divida publica. E sobre esses R$89 bilhdes, Sr. Senador - a Maria Lucia Fattorelli
sabe muito disto -, nés vamos pagar juros. Entéo, sb de juros relacionados as operagdes de swap cambial do ano passado,
vamos pagar, neste ano, sd de juros, R$13 hilhdes.
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Agora, o que levaa autoridade monetariaaintervir dessaforma? Vejam bem: a atividade empresarial € uma atividade de
risco. Isto éo que diz alegislagéo brasileira: aatividade empresaria € umaatividade derisco. O empresario assume 0 risco
da sua atividade econdmica. Sendo, todo mundo aqui ia ser empresario, nao é verdade? "Para que a gente vai trabahar?
Vou ser empresério." Entéo, nos precisamos entender isso. A atividade empresarial € uma atividade de risco.

Ora, vamoslevar agoraparao varejo, vamos dar o exempl o agui das Casas Bahia. As Casas Bahia, quando vendem produto
- g, geralmente, a venda no Brasil € a prazo, vocés sabem que a maioria da venda € a prazo -, quando €la faz umavenda
aprazo, assume o risco empresarial de sofrer o qué? Inadimpléncia. Entdo, vem uma crise econdmica, vem desemprego,
e 0 que vai acontecer? As Casas Bahia véo sofrer o qué? O que o setor, 0 comércio, esta sofrendo: a inadimpléncia.
Os nimeros estdo ai para comprovar. Entdo, € justo que as Casas Bahia convidem vocés, nés, para pagarmos o risco
empresarial dessa operacdo, porque elavendeu a prazo? N&o existe isso, ndo € verdade?

Como é que a sociedade brasileira é convocada a pagar o risco empresarial de grandes corporagGes como, vou citar um
exemplo, o Grupo Globo de Comunicagdes, que fez uma grande captagdo em délar, tem dividaem ddlar, e € um dos que
foram beneficiados com essas operacfes? Grandes empresas brasileiras foram beneficiadas com essas operacfes. Quando
uma empresa se recusa a pagar a taxa de juros que o banqueiro cobra aqui no Brasil, e vai pagar para o banqueiro dos
Estados Unidos, do Jap&o, da Uni&o Europeia, elatomou uma decisdo porque se recusa a pagar esses juros abusivos. S6
gue essadecisdo tem um custo, tem um risco. Qual éorisco? O risco davariagdo cambial. Entdo, se, derepente, ocorreuma
variag8o cambial, houve o risco, e elando quer assumir esse risco, o que elafaz? Ela chega ao Brasil, ao Banco Central,
ediz assim: "Olha, eu preciso de ddlares, porque eu contrai um grande endividamento e, por conta desse endividamento,
preciso honrar meus compromissos.” E o Banco Central € compelido a fazer essas intervengdes no mercado.

Agora, senhores, 0 que causaestranhezanado sdo nem tanto essas operacOesfeitas paraessas empresas, porgque sdo empresas
do setor ndo financeiro; estamos falando aqui de prestadoras de servico, citei 0 caso de uma companhia aérea. O que
me preocupa € gque nds ndo sabemos quem sdo os beneficiérios dessas operagdes, Sr. Senador. Quem ganhou? Porque
nos ja sabemos quem perdeu: fomos nos. Oitenta e nove bilhdes na conta da vilva é muita coisa para um pais como o
Brasil, que estd enfrentando uma crise fiscal sem precedentes na historia, com Estados em situag&o falimentar, aexemplo
do Rio de Janeiro, como vocés sabem, com 0s aposentados com seus sal&rios atrasados, servidores publicos, em varios
lugares, recebendo pagamento parcelado de seus salérios atrasados. 1sso é decorrente de qué? De uma desorgani zacao
fiscal terrivel que se abateu sobre o Brasil.

No centro dessa questdo estdo as escolhas. Quais foram as escolhas das nossas autoridades? O que foi privilegiado?
Foi privilegiado o mercado financeiro, em detrimento da economia real, em detrimento do produtor, em detrimento do
trabalhador. E a conta chega. E essa conta é salgada. A conta chega, e para todo mundo. E geralmente quem paga essa
conta s80 0s mais pobres, as pessoas que mais precisam. Essa conta chegou agora, com a reforma da Previdéncia, para
0s aposentados pagarem.

Entdo, Senador, as operagdes de swap cambial constituem um prejuizo aNag&o, naminhaavaliagéo, porque elas oneram a
dividapublica, e 0 Banco Central poderia utilizar outros mecanismos que ndo sejam essas operagdes. No passado, quando
o0 Brasil tinhareservas internacionais muito abaixo desse montante que nds temos hoje, o Banco Central evitavafazer tipo
de operacdo. Ele atuava no mercado vendendo ddlares das nossas reservas. Fala-se muito que as reservas internacionais
s80 uma espécie de colchdo, que isso é um aspecto positivo paraaeconomiabrasileira. De fato, € importante que o Brasil
tenharealmente reservas internacionais para salvaguardar o pagamento da divida externa, para salvaguardar o nosso fluxo
de comércio com o resto do mundo. Agora, até que ponto nds temos que manter essas reservas em niveis elevados e
a decisdo entre vender parte dessas reservas para atender uma demanda de mercado ou sobrecarregar a divida publica
brasileira é o dilema. Esse é 0 objeto desse debate.

Eu gostariade solicitar um encaminhamento aqui a Comissao, aCTG, que é umaComissao importantissima, e acredito que
seja a Comissdo cagula das comissdes permanentes do Senado Federal. Esta Comissdo tem um papel importante porque
elatem o aspecto de salvaguardar o interesse publico, ao trabalhar o aspecto datransparéncia e agovernanca publica. Nés
estamos falando aqui de transparéncia e governanca publica. Nés queremos saber basicamente quem sao essas empresas
gue foram beneficiadas com essas operacfes. Nés queremos saber quem ganhou, como ganhou, qual foi o modus operandi,
eisso vocé sb vai saber a partir do momento que vocé tem o Banco Central disposto a prestar essas informaces.

A republica é fundamentada em alguns principios, ha principios republicanos que regem a nossa Republica brasileira.
Por sorte, existe um Tribunal de Contas da Uni&o que pode ser acionado para fazer uma auditoria em relacéo ao rastro
contabil dessas operagdes, e também eu acredito que a propria Procuradoria-Geral da Republica pode ser provocada para
fazer um estudo quanto a competéncia que o Banco Central tem, até que ponto é constitucional o poder que o Banco
Central tem de endividar o Estado.
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Ora, um governador de Estado, um prefeito, o préprio Presidente da Republica necessita do Congresso Nacional, no caso
do Presidente, para aprovar um orcamento. Um governador de Estado depende da Assembleia Legidlativa para aprovar
um orgamento para poder gastar - com educagdo, com salide, com o custeio damaquina. Como é que o Banco Central ndo
tem esse limite? N&o existe poder ilimitado. Numa republica ndo ha espago paraisso.

Entdo, nds defendemos que deve haver a criag@o de parémetros legais para atuagéo da autoridade monetéria - sobretudo
pardmetros para suaatuagdo. O grande problema da politicamonetéria brasileira, dapoliticafiscal e dapoliticade cAdmbio
€ que sdo politicas que andam como trés bébados: quando termina umafesta, estdo trés bébados andando, um carregando
0 outro. Por qué? Porque ndo existe uma coordenagdo para politicafisca e para politica monetaria.

No Brasil, elas sdo independentes e seguem cursos distintos. Muitas das vezes elas so contraditorias, acabam uma
sabotando a outra.

Exemplo: vocé diz "Tem que fazer superavit primério." "Para que fazer superdvit primario?" "Porque tem que pagar juro
do banqueiro." "Entdo, eu tenho que fazer superavit para pagar juro." Ai, o que acontece? A politicamonetériavai gerar
um impacto fiscal. Por qué? Ele eleva a taxa de juros. No momento em que ele eleva a taxa de juros com o pretexto de
dizer que esta controlando ainflagéo, ele geraum efeito fiscal, ele esta gerando déficit para o governo, estd aumentando
a divida publica. Quando ele aumenta a divida publica, aumenta o risco Brasil, porque o risco Brasil esta relacionado
a0 endividamento.

Ontem, eu estava verificando: a divida publica bateu em 70% do PIB - 70% do PIB! Essa dividafoi quadruplicada. Eu
iatrazer um edlaide que mostra a evolugdo da divida: da era FHC - Fernando Henrique quadruplicou também a divida
-, passando por Lula e chegando a Dilma - eles simplesmente dobraram, em 10 anos, uma divida de 500 anos. Isso é
grave, € gravissimo.

N6s precisamos realmente verificar o que causou esse endividamento do Brasil, mas eu posso assegurar para vocés que
uma das causas do endividamento brasileiro é decorrente de decisdes equivocadas de politica monetéria. O Brasil, hoje,
tem uma taxa de desemprego elevada. Temos mais de 12 milhdes de desempregados, uma demanda... VVocés podem
observar que, no Brasil, ademandaagregadafoi bastante atacada por contadessa conjunturaeconémica, e o Banco Central,
elevando a taxa de juros, provoca um desequilibrio geral. Por qué? Ele afeta o cdmbio, a elevacdo da taxa de juros vai
provocar 0 deslocamento da demanda agregada, que vai afetar as contas do governo porque gera déficit, vai afetar o
consumo das familias, e também vai afetar ataxa de investimento.

Uma das causas da inflagdo € justamente o baixo investimento. Ent&o, so existe uma forma de este Pais crescer de
formasustentével: através davariavel investimento. E a gente percebe que investimento, no Brasil... Existe umagreve de
investimentos. Quem é que vai investir num pais que tem essa taxa de desemprego, onde o Banco Central ndo consegue
entregar o IPCA? No ano passado, nés tivemos carta plblica para o Ministro da Fazenda porque o teto era 6,5%, mas a
inflag8o bateu em 10,7%. Todas as agéncias de risco rebaixaram anotado Brasil.

Entdo, ndés temos que tomar decisdes politicas mais acertadas, porque a economia brasileira, senhores, esta muito
debilitada. O Brasil érico, o Brasil é riquissimo, mas a nossa riqueza tem limite, e a nossa capacidade também, assim
como o sofrimento do povo. Existe um limite para o sofrimento do povo, para o sofrimento dos Estados também, para
aeconomiabrasileira

Nés precisamos, realmente, abrir este debate: que escol has queremos paraeste Pais? Quais sao as diretrizes que precisamos
ter em termos de politica monetéria? Vou falar de politica de cAmbio: qual é a taxa de cambio que eu quero? E ataxa de
cambio daindUstria? Lavem o lobby daindustria. E ataxade cambio do agronegdcio? L&vem o lobby do agronegdcio. E
ataxa de cambio do mercado financeiro? La vem o lobby do mercado financeiro. Mas a gente precisa definir um cambio
gue sgjafavoravel ao Brasil.

Eu acho que tem que ser um cambio favoravel a economia brasileira. Tem que ser um cambio sustentavel.
Eu gostaria de pedir a apresentacéo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CLODOALDO BATISTA NERI JUNIOR - Obrigada, Senador.

Politica cambial e comercial. A politica que atua sobre as variaveis relacionadas ao setor externo da economia: politica
comercia e apoliticacambial.

Ora, no momento em que nés temos um dolar mais competitivo, nds vamos ter um reflexo disso |& nabalanca comercial.
Esse guste do setor externo ja foi feito, a gente percebe que as importacdes diminuiram e as exportagdes aumentaram.
Isso afeta, evidentemente, a politica cambial. O objetivo da politica cambial quanto ao uso da taxa de cdmbio como
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instrumento de politica macroecondmica. Eles falam muito do tripé macroecondmico e o tripé macroecondmico se apoia
nessas questfes. Que taxa de cdmbio nds precisamos para a economia brasileira? 1sso precisa ser definido, isso tem que
ter definicdo estratégica.

Politica cambial, foco: gjuste do balango de pagamentos, geracdo de emprego e renda, acumulagdo de capital, combater
ainflacdo, ai se fala da questdo da "ancora cambial”. Por que combater a inflagdo? V océs sabem que, quando o ddlar se
eleva, vai causar um efeito de pressio inflacionéria. E o pao francés de que o Brasil ndo produz trigo, ele tem queimportar
0 trigo, ent&o, isso afeta, causa a pressdo inflacionéria.

A politica cambial serve para conter ataques especulativos, enfrentar crises financeiras e configurar o padrdo de
desenvolvimento. Ora, crises financeiras, nos ja enfrentamos véarias. E eu aviso a vocés que nds vamos ter uma crise e
gue vocés vao sentir saudades da crise financeira de 2008. N6s vamos ter a crise provocada pela China, por conta da
desaceleracdo e as empresas chinesas ja estdo fazendo essa saida de capital na ordem de U$100 bilhSes ao més. Entéo, o
mundo se prepare para uma grande crise. Eu ndo sei se o Brasil vai ter condi¢des, da forma como ele esta atualmente, de
aguentar o solavanco de uma nova crise. Enfrentar as crises financeiras, configurar o padrdo de desenvolvimento.

O que é ataxa de cAmbio? A taxa de cAmbio pode ser definida como o preco em moeda doméstica da moeda estrangeira.
Ent&o, vocé tem of ertantes e demandantes de moeda estrangeiras. Por exemplo, o exportador, quando €le exporta, ele traz
divisas para o Pais, ele esta trazendo délares. Entdo, ele esta ofertando ddlares para o Brasil. O importador, quando ele
faz importacdo, ele demanda ddlares e existe alei da oferta e dademanda que vai regular esse preco. |sso quando a gente
falaem economiareal. Eu ndo estou falando aqui em movimento especulativo, eu estou falando em economiareal.

Um exemplo, Semana Santa, 0 que acontece com o prego do peixe? Ele aumenta, por qué? Por conta de uma cultura, de
uma questéo religiosa, tem-se o hébito de comer peixe no periodo da Semana Santa, entdo, isso faz com que o prego do
peixeaumente. A mesmacoisafunciona, porqueisso éumalei classicade mercado efuncionaem relacdo ataxade cadmbio.

Os regimes cambiais, tipos basicos, nds temos o tipo flexivel, o fixo e 0 administravel. No Brasil diz-se que se adota o
cambio flutuante, mas ndo hauma flutuagéo real mente de fato, porque se existisse umaflutuacdo defato, DraMariaL ucia,
haveriarazéo para o Banco Central fazer umaintervencdo na economia? E, diga-se de passagem, que intervengdo! Numa
intervencdo significativa, quando ele aumenta ataxa dejuros, ele provoca umagrande intervencdo na economiabrasileira
e quando €ele atera a taxa de cambio também, quando ele opera com essas swap cambial.

Ent&o, o cdmbio é flutuante, ou seja, 0 cdmbio é determinado pela demanda e a oferta de délar. S6 que nds sabemos... Eu
estou falando isso aqui na teoria, que esta nos livros. Nés estamos falando aqui de economiareal. Eu ndo estou falando
aqui de grandes bancos, inclusive brasileiros, que, através da ago coordenada, promovem uma pressao sobre o cambio.
Ent&o, o cAmbio flutuante surge.

(Soa a campainha.)

O SR. CLODOALDO BATISTA NERI JUNIOR - O Governo compra ddlar no mercado e forma reservas, e vende o
délar quando este sobe. Olha so: e vende ddlar quando este sobe. E disto que nés estamos falando aqui: justamente sobre
esse instrumento que o Banco Central tem para atuar no mercado.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Capiberibe. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Muito obrigado, economista
Clodoaldo Neri. Eu gostariade informar que esta audiéncia publica é interativa. Quem estiver nos acompanhando e quiser
participar pode encaminhar parao Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadaniaou ligar parao nimero
0800-612211. Quem quiser emitir opini&o, participar e comentar pode usar enderecos que eu acabo de citar.

Aqui nésjarecebemos algumas parti cipacfes de pessoas que estdo acompanhando esta audiéncia publica. O Artur Alvim
Cury diz: "Sem dlvida prejuizo aos cidadaos, as pessoas comuns e aos trabalhadores! S6 banqueiros se beneficiam!™
"Tenho certeza de que debater os swaps cambiaisvai ser extremamente interessante, afinal, lucramos ou perdemos?' Sao
comentarios que acabemos de receber.

Eu tenho a satisfacdo de passar apalavraa SrMaria L uciaFattorelli, que é Coordenadora da Associacdo Auditoria Cidada
daDivida, cuja frente parlamentar agui no Senado Federal é presidida por nés.

A SREMARIA LUCIA FATTORELLI - Bom dia, Exmo Senador Jodo Capiberibe. Parabenizamos o senhor por sua
atuag&o aqui no Senado, que é um destaque. A posi¢ao do senhor agui € um destaque em defesa da sociedade brasileira. E
uma honra termos um Senador que nos represente, em um momento tdo complicado, com matérias tdo importantes para
a sociedade sendo votadas aqui.
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Cumprimento o Dr. Clodoaldo Neri Janior também e parabenizo-o por sua exposi¢éo, que me gjudou muito, porque ele
jadeu explicacéo do que que € swap, muito didaticamente. Parabéns!

Eu vou focar na questéo do swap cambial como um mecanismo que esta gerando divida publica para toda a sociedade
pagar. Ent@o, comego com essa noticiade jorna que diz que ano passado, em 2015, a perda do Banco Central com essas
operagdes foi de quase 90 bilhdes - oitenta e nove e tanto. O Clodoa do comentou essa cifra.

Ent&o, essa noticiaexplicacomo foi esse prejuizo: decorreu dessas operacfes de swap cambial, feitas pelo Banco Central.

E é preciso a gente chamar a atencéo para o fato de que essa PEC 55, que talvez sgja votada hoje no plenério do Senado,
esta sendo propagandeada como a PEC do controle de gastos - ndo € isso? -, mas 0s gastos financeiros ficam fora dessa
PEC. Entéo, vegjam bem que infamial Justamente o gasto delinquente, que é esse ai... Noventa bilh8es de um gasto que
ninguém nem sabe quem recebeu! Esse estaforada PEC.

Ent8o, eu j& comeco aqui fazendo um apelo aos assessores de Senadores que estdo aqui e a outros que podem estar
assistindo a TV Senado para que pecam que os Senadores votem contraessa PEC, retirem essa PEC da pauta, suspendam
essa tramitacdo, para abrir esse debate, para ver que gasto tem que realmente ser controlado em nosso Pais.

Bom, eu fiz uma pesquisa e localizei esse trabalho feito pelo TCU, uma investigacdo importante de um processo de
2003, TC-012.015, um trabalho feito pelo auditor Rodrigo Caldas Gongalves, um trabalho brilhante em que ele levantou
anecessidade de verificar alegalidade e alegitimidade de acbes do Banco Central na conducdo da politica cambial e suas
influéncias no agravamento da crise.

No caso especifico de swap cambial - esse trabalho foca as operactes de swap cambial -, ele apontatambém a necessidade
de ver o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque essas operagdes obrigam, pecuniariamente, no futuro,
0 Banco Central, revestindo-se de caracteristica de endividamento publico.

Entdo, embora o swap ndo sgja um titulo da divida, como ele é uma obrigagdo que gera uma obrigacdo pecunidria, ele
acabainfluenciando nas obrigagdes da dividapublica. O que esse trabal ho indicou? Que néo existe operagdo cambial, mas
umaoperagdo de seguro, conhecida como operacdo de hedge. O que o Banco Central estaautorizado afazer sdo operagdes
cambiais. Paracontrolar o cambio, ele esta autorizado afazer comprae vendade ddlar, ou até acompradagueles DES, que
sdo amoedado FMI. Também esta autorizado. Agora, 0 que é 0 swap? Quando ele faz swap, €le ndo comprae vende dolar
ou qual quer outramoeda estrangeira. O que ele faz é assinar um contrato e garantir para a outra parte avariagdo do ddlar.
Ele ndo negocia moeda. Entdo, o TCU aertou para isso, para o fato de que essa atividade é tecnicamente especul ativa,
porque ndo h&... A operacdo é executada somente em moeda nacional. Quando €ele faz o contrato, o contrato é em reais.
Quando €ele liquida o contrato, o contrato € em reais. Entdo, - estd ai - amoeda estrangeira € apenas uma referéncia para
o célculo davariagdo cambial. Ent&o, ndo existe operacdo cambial.

Swap nép é operagdo cambial; € um contrato em que o Banco Central garante o risco da variagdo damoeda. Nesse sentido,
entdo, existe o contrato de swap cambial, de tal maneira que, se o dolar sobe, 0 Banco Central tem prejuizo e tem que
pagar esse prejuizo paraaoutraparte; e existe o swap reverso. Se 0 contrato € swap reverso, e o délar cai, o Banco Central
paga a diferenca também. E descobri ha pouco tempo que existe o swap de arrependimento, gente. Quer dizer, se os
especul adores fizeram o contrato e chegaram a conclusdo de que fizeram o contrato de swap, mas queriam o reverso, que
avariagdo da moeda comegou air para outro lado, eles podem arrepender-se. Olhem sd! E isso ndo € quebra de contrato,
Nao; nNesse caso, N&o é.

Pois bem, vamos seguir.

O que mais o Tribunal de Contas indicou?

Ao assumir uma posic¢éo de swap cambial com o [Banco Central] [...], a contraparte [quer dizer, quem esta
do outro lado do contrato] busca assegurar-se da variacdo cambial que venha a deteriorar sua posi¢do em
moeda nacional. De forma inversa, o [ Banco Central] [...] assegura a contraparte que assumird a variagao
cambial que ocorra em seu desfavor, prestando, de fato, um seguro contra desval orizagdo da moeda. [E
conclui:] Se, por outro lado, levassemos em conta que o [ Banco Central] [...] ndo estaria assumindo posi¢éo
de segurador, SO restaria uma posi¢ao a ser assumida, a de especulador [...].

Ent8o, vejabem, pelaandlisefeitapelo TCU, o Banco Central é segurador ou especulador? S6 que aatividade de segurador
éproibida, ilegal. O Banco Central ndo pode fazer isso, e especulador é absurdo, ndo €? Ainda mais gerando um prejuizo
desses.

Levantou mais uma ilegalidade: o swap cambial fere aLei n° 4.595, que é a Lei do Sistema Financeiro agui no Brasil.
Oquedediz?
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N&o h4, na Lei n°4.595 ou em outra legislacéo, dispositivo que autorize o Banco Central a atuar no ramo de
Seguros ou gque o autorize a assumir posi¢des de agente segurador de capital, muito menos a especular com
variacBes cambiais|...].
Entdo, a operacdo éilegal. Essa operacdo de swap fere aLe de Responsabilidade Fiscal.
O art. 34 [da Lei de Responsabilidade Fiscal] tem por objetivo evitar o endividamento auténomo do [ Banco
Central] [...]. [Quando o Banco Central faz] as operacgdes de swap cambial, por envolver a assuncao de
compromissos financeiros, assemelham-se com as operagdes que geram o endividamento auténomo [ ...].
Tanto é que, como é pago 0 prejuizo, gente? Vocés tém ideia de como é pago aquele prejuizo? Aquele prejuizo é
transportado para a conta do juro da divida. N6s é que pagamos. E como a gente paga? Emitindo mais divida e, sobre
essa divida, v8o gerar novos juros. Agora, a PEC 55 quer amarrar todas as despesas primarias para destinar mais recursos
parajuros e para essafarra do swap cambial.

O TCU apontou: O swap fere principios da Administracdo Plblica.

O principio dalegalidade, na Administragdo Pablica. SO € permitido fazer o que alei autoriza, e ndo existe lei autorizando
nem o Banco Central afazer seguro dessas operacfes, e muito menos a especular e garantir essa avaliagéo.

Fere também o principio da moralidade na Administragdo Plblica, porque essa prética de operacdo sem a fungdo de
proteger a si proprio... Porque se 0 Banco Central estivesse protegendo a si préprio, ainda se poderia encontrar alguma
justificativa, mas néo €&, ele faz isso paraterceiros, e terceiros sigilosos. Entdo esse caso configura ato especulativo, e o
administrador publico que especula fere o principio da moralidade.

O que é que o Banco Centra tem colocado como fundamento legal? Esses atos ai, olha: a Resolucdo do Conselho
Monetério Nacional n° 2.939, que foi uma resolugéo aprovada pelo Arminio Fraga. E na época ele era parte do Copom,
gue estabeleciaaprépriapolitica, aprépriaDiretoriaMonetariado Banco Central, junto com o Luiz Fernando Figueiredo,
quefoi quem criou essas operagdes de swap em moeda propria. O Brasil € o Unico Pais do mundo que faz swap em moeda
prépria, gente, o Unico. 1sso € um escandalo. E foi esse Sr. Luiz Fernando Figueiredo que criou isso e fazia parte la da
Diretoria Monetéaria do Banco Central a época.

O TCU considera que essa Resolugéo n° 2.939 exorbitou a competéncia estabelecidanalLei n®4.595. E damesmaforma,
esse voto 103, apresentado por esse diretor, que foi quem criou o proprio swap cambial. Ele mesmo criou e ele mesmo
encaminhou esse voto internamente, que ndo atende ao principio da legalidade previsto na nossa Constituicdo Federal
para os atos publicos.

Mais uma ilegalidade: o Banco Central concede garantias. Quando ele faz esse contrato, ele garante que vai pagar a
variag8o. Essa concessdo de garantia esta vedada explicitamente no art. 40, 86° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101, de 2000: "E vedado &s entidades da Administracdo [Pablica] indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.”

Essa proibi¢do, Senador, € que nés colocamos também na audiéncia publica na semana passada, em relacdo aquelas
empresas estatais ndo dependentes que emitem debéntures. Elas emitem debéntures subordinadas para mascarar essa
garantia, porque ndo pode deixar explicita essa concessdo de garantia, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal € muito
claraem relag8o aisso.

A justificativaque o Banco Central colocaé que o swap evitariaum forte aumento dastaxas de cambio, que seriaprovocado
no caso, na hipétese de uma busca excessiva por moeda estrangeira. Eu pergunto a vocés: quem busca a moeda para
comprar € quem tem dinheiro para comprar, correto? Se as empresas tivessem o dinheiro para comprar moeda, porque
€las ndo liquidariam o compromisso delas no exterior? Por que é que elas fariam um contrato de swap e ficariam sujeitas
apagar taxas, acorrer o risco de 0 movimento ser contrario ao que elas esperavam?

Essa desculpa ndo se sustenta, o proprio TCU colocou que, em geral, quem procura esse seguro ndo possui 0s reais
necessarios para cumprir as suas obrigacdes, pois essas serdo sal dadas no futuro. E por que um participante que possui 0
dinheiro para fazer um contrato desses, por que ele ndo vai 1a e paga? Entdo, quem esta fazendo esse tipo de contrato €
guem tem o dinheiro namao, ndo é quem tem uma obrigacéo no futuro.

N6s conseguimos um pedido de aprovacdo de requerimento de informagGes na Comissao de Finangas e Tributagdo na
Camara para pedir informagGes sobre o swap cambial, operactes de mercado aberto e varias outras questdes. O que 0
Banco Central respondeu? Que, em primeiro lugar, o swap étido como umatransagéo deintervencao naordem econdmica,
e 0 Banco Centra ndo pode encaminhar as informagdes detal hadas rel acionadas a essas operagdes que foram solicitadas
pela Comisséo de Financas e Tributag&o, como os nomes dos beneficiarios, quem se beneficia com essas operagoes, quais
os val ores pagos a cada um, copias dos contratos, o valor do rendimento pago, etc. O Banco Central disse que ndo pode
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por causa do sigilo bancério que deve reger esse tipo de operacdo. Olha, gente, isso é um absurdo, pois fere o principio
da transparéncia, que deve reger todo ato publico. 1sso esta na nossa Constitui¢ao.

O que mais o Banco Central respondeu para a Comissdo de Financas e Tributagdo? Que os resultados negativos do swap,
guando ele tem prejuizo, o Tesouro Naciona tem de pagar para 0 Banco Central no prazo de dez dias. Como € que o
Tesouro paga isso? Emite titulo da divida. E quando o resultado € positivo? Vocés sabem qual é o tratamento? Nesse
caso ndo tem pagamento, o resultado tem uma equalizagdo com o resultado das reservas cambiais, Senador. O tratamento,
guando tem resultado negativo e positivo, é diferente. Por conta disso, fiz essa tabela ai. Eu peguei na pagina do Banco
Central os resultados negativos no periodo de um ano, quando o swap comegou a dar resultado negativo brutal, em
setembro de 2014. Em apenas um ano, de setembro de 2014 a setembro de 2015, o resultado negativo foi de R$207 bilhdes,
mais do que o orgamento anual da salide e da educagdo juntos, em 2015. Ali daria parasomar o orgamento anual da salide,
daeducagao, dacultura. Varios outros or¢camentos anuais foram para o ralo do prejuizo com o swap cambial. NOs estamos
pagando essa conta e nem sabemos para quem. Olha, eu peguei essatabela, ficadificil vocéslerem os nimeros, mas essa
equalizacdo com asreservasficaprovada... O Banco Central apresenta o swap, no mesmo quadro das operagdes cambiais,
Senador Capiberibe, o que éilegal, porque nds vimos até o TCU dizendo que o swap cambial ndo é operacdo cambial.

Ele ndo faz compra e venda de moeda, €le simplesmente assume o risco da variagdo. Mas como o Banco Central esta
apresentando? Numa mesma tabel a, ele coloca o swap, coloca as reservas, coloca o resultado das operagdes cambiais e
0 resultado que ele transfere para o Tesouro Nacional.

Entdo, enquanto neste ano o Banco Central esta fazendo propaganda. No ano passado, realmente o swap deu prejuizo,
mas agora esta dando lucro. E o que estd acontecendo com esse lucro? O dinheiro ndo estd entrando nos cofres publicos
porque esta fazendo uma equalizagdo com as perdas que estamos tendo com as reservas cambiais.

Senador, olha s6 o prejuizo que foi transferido para o Tesouro em junho? Esta dando para ver ai? R$115 bilhdes em
um meés foram transferidos para o Tesouro Nacional de prejuizo. E um comparativo total mente inadequado, porque swap
nao é operagdo cambial.

Nés queremos aproveitar esta oportunidade para denunciar aqui outra garantia cambial que o Banco Central esta dando.
Nés verificamos que recentemente, de 2015 para ca, de junho de 2015 para c4, o Banco Central comegou a classificar
uma parte da divida interna em titulos nas estatisticas da divida externa. Olha ali, aqui est4 a foto do quadro do Banco
Central: titulos de renda fixa negociados no mercado doméstico e detidos por ndo residentes e liquidadosem reais. Vejam
bem, estrangeiros vém aqui, compram titulos da divida brasileira em reais, titulos da divida interna e, quando vence o
periodo, esses titulos serdo liquidados em reais. O que o Banco Central esta fazendo? Classificando ali mais de R$100
bilhGes desses titul os nas estatisticas da divida externa. E qual é o tratamento do rendimento desses titulos? Ele classifica
em dblar. Desculpe, eu falei mais de US$100 bilhdes. Esse quadro é em ddlar.

A medidaem que o Banco Central classificaesse dltimo dado que estaali - US$133,9 bilhdes, US$134 bilhdes -, amedida
gue classificaisso como divida externa em délar, como fica o rendimento desses titulos? Nés pesquisamos isso e halano
manual do FMI, que orienta a fazer esse tipo de coisa: 0 rendimento é pela média da variagdo cambial do periodo.

Entdo, olha bem o escandalo. O titulo da divida interna brasileira ja paga os maiores juros do Planeta. Com essa
reclassificagdo estatistica que o Banco Central esta fazendo, ainda vai pagar a variagdo cambial também para esses
investidores. Veam bem. E tudo isso esta forado controle de gastos da PEC. Tudo isso esté preservado.

Recentemente, agora no dia 15 de novembro deste ano, saiu uma noticia no Correio Brazliense dizendo com a maior
tranquilidade que uma operagao casada estava sendo feita pelo Tesouro Nacional e pelo Banco Central.

O Tesouro compra, refazendo o resgate antecipado de titulos da divida que ndo venceram ainda. Vejam bem, titulos da
dividainterna que ndo venceram ainda o Tesouro estava resgatando antecipadamente e jogando dinheiro no mercado.

Na mesma data, o Banco Central ofereceu, em um dia, US$1,5 bilh&o de contratos de swap cambial. Em um dia, U
$1,5 hilhdo. E ainda a noticia disse: "N&o estéo descartados novos leildes ao longo do did", porque isso foi no dia que
anunciaram avitériado Trump, e o délar comegou adisparar. Entéo, os especul adores queriam pegar essa promessafutura
do ddlar alto em operagBes cambiais, em operagles de swap cambial.

V océs compreenderam a farra? Operagéo casada: 0 Tesouro comprando anteci padamente, jogando dinheiro no mercado,
e 0 Banco Central colocando bilhSes de dblares em contrato de swap, justamente, na data em que o délar dispara.

Com dinheiro namao, osinvestidores vao la e compram o swap que eles querem. O prejuizo, gente, vai todo virar divida
publica...

O SR. CLODOALDO BATISTA NERI JUNIOR - Investidores...
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A SREMARIA LUCIA FATTORELLI - Investidores, néo é?

Bom, e qual é a maior infamia? Quando nds comparamos 0 conjunto de receitas e 0 conjunto de despesas realizados
efetivamente em 2015, ndo houve o tal aardeado déficit pablico. Esse folheto esta sendo distribuido ai para todos vocés.
S0 dados oficiais, os links estéo ai ha base da tabela, vocés podem conferir.

Asreceitas federais realizadas em 2015 foram 2,748 trilhGes e as despesas 2,268 trilhdes. Sobraram 480 bilhdes.

N6s pedimosinformagtes sobreisso ao TCU, eo TCU confirmou que foram emitidostitulos dadivida pablicaem excesso.
E, defato, o gréfico mostraisso. Olhem a parte amarela do gréfico.

Agora, a partir do momento em que se emite titulo da divida, o que acontece? Passamos a pagar 0s juros mais elevados
do mundo. E, depois, agora, por que vendemos tantos titulos assim? Agora, nesta semana, resgatamos esses titulos para
jogar dinheiro no mercado.

Bom, gente, alguém esta ganhando muito com isso, a comegar pelos bancos. O lucro dos bancos agqui no Brasil € o maior
escandalo. Em nenhum lugar do mundo alucratividade dos bancos é comparavel ao lucro dos bancos aqui no Brasil. Em
2015, o lucro dos bancos bateu em quase R$97 bilhdes. Olha que interessante. V océs se lembram do primeiro quadro que
eu apresentei: "Prejuizo do Banco Central"? Noventa bilhdes. Lucro dos bancos: 97 bilhdes. E sintomético.

E cabe ressaltar que 2015 foi um ano em que nés tivemos desindustrializacdo, queda no comércio, desemprego recorde,
retracdo do PIB - o PIB brasileiro caiu quase 4% ano passado. Mesmo assim, o lucro dos bancos foi 20% superior aos
lucros auferidos em 2014.

De onde vem esse lucro, gente, se a atividade bancéria é uma atividade paralela, de prestacéo de servigos? E evidente que
esta havendo uma transferéncia de renda para os bancos. E essa transferéncia se da por meio desses mecanismos, como
swap cambial, como remuneracdo da sobra de caixa dos bancos nas operagdes compromi ssadas, e outros mecanismos que
geram divida publica para toda a sociedade pagar e transfere renda para os bancos. E o lucro teria sido 300% maior. Eles
fizeram uma provisdo para créditos duvidosos de R$183,7 bilhdes. E quando eles fazem essa provisdo, eles reduzem o
lucro tributavel, pagam menos imposto.

Javou concluindo. Nesse cenario, o objetivo da PEC 55 é aumentar a destinag&o de recursos para essas operagoes, gente.
Por que o que aPEC faz? Estalana Exposi¢ao de Motivos, estabilizaadespesapriméria. De queforma? Colocaumteto. O
gue é despesa priméria? Toda a manutencdo do Estado brasileiro, Executivo, Legidativo, Judiciério, Ministério Pablico,
e todos 0s gastos sociais que interessam para a sociedade que paga a conta - salide, educacéo, Previdéncia, assisténcia,
etc. -, isso vai ficar submetido aum teto. E o que esta fora do teto? Somente as despesas financeiras. Esse € o objetivo da
PEC 55. E uma PEC que coloca o teto nas despesas primérias e deixa livre, sem teto, sem limite, sem controle algum as
despesas com juros e encargos da divida e a destinac&o de recursos para estatais ndo dependentes.

Ent&o, o resumo é este: Banco Central tem prejuizo engquanto bancos batem recordes de lucro.

Esse post, inclusive, estd no Facebook da Auditoria Cidada hoje. Compartilhem, enviem para os Senadores e Senadoras,
porque essa PEC 55 vai aumentar agastancafinanceira. N&o é PEC de controle de gastos. E PEC paraaumentar agastanca
financeira. Pois ela congela somente as despesas primérias e deixa totalmente livre o pagamento de juros, a destinacéo
desse abuso de recursos para esse swap cambial, a remuneracdo da sobra de caixa dos bancos, que é feita diariamente,
e outras.

Ent&o, deixamos aqui um apelo aos Senadores e Senadoras para votarem "ndo" a PEC.

Queremos deixar também uma proposta, Senador Capiberibe, para esta importante Comissdo de Transparéncia e
Governanga Piblica: pedimos que sgja aprovado um requerimento para requerer ao TCU arealizagdo de uma auditoria
para apurar 0s prejuizos da operacéo de swap cambial.

E esse requerimento, se 0s senhores desgjarem, pode mencionar esse processo, 0 TC-012.015, de 2003, porque a
investigacdo feita pel o auditor, cujo nome ja mencionei, foi brilhante. Ele avancou bastante. E eu acredito que ele pegou
0 inicio dessas operacfes na década passada. Entdo, essa investigacdo pode vir desde 14, levantando os prejuizos.

Eu finalizo deixando a mensagem de uma pessoa do mercado financeiro, gente. Vocés devem conhecer o industrial e
bangueiro norte-americano Henry Ford. O que ele falou? Olha, ndo foi nenhum militante, ndo. O que ele falou?

"Convém que o povo hao perceba como funciona o sistema bancario e monetario global, pois se percebesse, acredito que
haveria uma revolugdo, antes de amanha de manha."

Ent8o, realmente, se 0 povao souber 0 que esta sendo feito por tras dessas operacdes que tém esse nome, swap cambial,
gue ja espantam todo o mundo, nés temos aqui, todos nés - e fico honrada com a participaco dos estudantes da USP aqui
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e de todos os militantes de tantas entidades aqui, nesta audiéncia publica dos Senadores e Senadoras - temos a obrigacdo
de falar isso para a sociedade, porque é a sociedade que esta pagando conta.

Muito grata. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Muitissimo obrigado! Obrigado,
Maria Lucia Fattorelli, pela brilhante explicacdo ao economista Clodoal do.

Enfim, vamos sair daqui com uma nog&o aproximada do tamanho da tragédia que o Pais vive em func¢&o da conducéo da
politica monetaria e, principamente, com um Banco Central, que nos impede de ouvir a sua versdo dos fatos, porque era
parao Banco Central estar aqui. Essalacuna esta 6bvia paratodos nés. O Banco Central deveriaestar aqui pararesponder
a esses questionamentos aqui levantados, postos.

Eu lembro - e eu queria até aproveitar para fazer um questionamento aos dois expositores - que no governo Fernando
Henrique, logo depois do Plano Real, ataxa de cdmbio erafixa: R$1 valia US$1. E isso durou até 1999. E, nessa época,
ndo havia contrato de swap cambial, pelo menos comegou depois. E o0 Banco Central usavaasreservasinternacionais para
equilibrar o mercado cambial. Chegou um ponto em que as nossas reservas cairam para menos de US$30 bilhdes. Hoje,
nossa reserva esta em US$380 bilhdes. Por que ndo pratica essa politica de controlar ataxa de cambio a partir de moeda
gue nos temos depositada fora do Brasil, recebendo juros de menos de 0,5% ao ano?

E, com tudo o que foi colocado aqui, fica cada vez mais dificil ndo questionar a politica de banco. O Banco Central é
Banco Central do Brasil; ndo € Banco Central do mercado financeiro. Mas o que esta parecendo € que o banco, nés temos
um Banco Central que exclui a sociedade brasileira e trabalha com exclusividade para 0 mercado financeiro.

Essa é umaquestdo, e o Senado, a Camaratém quelevar em contaisso. Nés precisamos convencer os Senadores, informa-
los pel o menos dessa situacdo que o Pais esta vivendo.

Eu concordo plenamente sobre o que foi dito sobre a PEC 55, que congela gastos primarios e 0s gastos essenciais,
imprescindiveis a nossa existéncia como sociedade civilizada, o que ndo contribui inclusive para a economiado Pais; ao
contrério, ndo ha como sair dessa recessao sem investimentos. Nés temos duas fontes de investimentos: investimentos
publicos e privados. E, pela crise politica que se agudiza, que se aprofunda, certamente isso ndo vai incentivar o setor
privado ainvestir.

Entdo, estamos entrando num beco sem saida da economia brasileira.

Mas queria também aproveitar para comunicar aqui algumas participacdes dos nossos tel espectadores que acompanham
pelainternet. Ha mais uma participacdo do Vitor Hugo, que diz o seguinte: "Sei que os swaps cambiais sd0 importantes
para segurar aata do dolar, mas, e quando ele esta caindo, como funciona? Os swaps seguram a baixa?"

Graga Vieira também faz um questionamento, é um questionamento politico, mas vou ler: "Minha pergunta € muito
simples: que legitimidade tem esse 'Governo' para propor um retrocesso como esse?' Eu diria o Governo e o Congresso,
porgue hoje a legitimidade politica ndo atinge s6 0 Governo, atinge o Congresso Nacional. Falo da legitimidade ndo do
ponto de vistainstitucional, porque nés fomos el eitos, mas hi afaltade | egitimidade politica, hd um abismo entre o desegjo
da sociedade e a representacdo politica. E o Congresso hoje me parece carecer de legitimidade.

Desde que comegou a crise, venho propondo que se busgue legitimar um poder no Brasil para resolver a crise, e a
legitimidade tem que vir do povo, através de uma nova elei¢do - e isso foi no inicio do ano -, hoje acho que sb eleicdes
gerais para Presidente da Republica e para o Congresso Nacional. (Palmas.)

N&o temos como sair da crise sem uma decisdo clara para que a sociedade brasileira participe ativamente da conducdo do
Pais. N&o temos a | egitimidade hoje parater uma saida paraacrise.

Inclusive elacolocaaqui: "Quetal cortar gasto nos altos salarios dos Parlamentares e congel & os durante 20 anos?' Acho
gue ha certo exagero nisso. Se a gente conseguisse congelar os juros da divida, sairiamos da crise bem rapidinho. Ou
entdo debelar a sonegacdo fiscal, porque ha maneiras de sair da crise, sO que, por falta de legitimidade, 0 Governo néo
constréi saidas.

Algumas pesquisas mostram que, no ano passado, a sonegacdo atingiu R$508 bilhdes; um terco disso, resolveria o
problema do déficit publico.

Enfim, ha vérias outras. Estamos diante de um quadro de incerteza em funcdo de questdes politicas, ndo é€? De falta de
legitimidade, volto a afirmar.

Por dltimo, ha o Vando Moreira da Costa, do Rio de Janeiro. "Gostaria de saber quais 0os ganhos reais para o
desenvolvimento econdmico do Pais se prética, ao invés de gerar equilibrio, promove a brutal desigual dade namicro
€ macroeconomia? Se 0s gastos com esse mecanismo geram mais desequilibrio e atendem sb aos interesses.”
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Bom, acho que jafoi respondido ao longo das exposi¢oes.
Consulto se alguém queira... Gostaria sO que usasse 0 microfone, ligasse, se apresentasse, para registro nosso.

O SR. PAULO TEIXEIRA SABOIA - Bom dia, Senador JoZo.

Meu nome é Paulo Sabdia, sou dirigente da Central Geral dos Traba hadores do Brasil - CGTB, da ExecutivaNacional, e
estamos real mente com uma preocupagdo enorme: a massa de desempregados hoje, segundo o IBGE ja esta divulgando,
nao é apenas de 13 milhdes de desempregados, hao tal do desalento, mais dez milhdes que desistiram de procurar emprego
gue ndo entram na estatistica, fazendo bico de alguma maneira.

Estamos hoje com quase 1/3 da populacdo economicamente ativa no Brasil desempregada. 1sso € um problema de um
tamanho gigantesco e a gente vé hoje a transferéncia que esta sendo feita do dinheiro publico para o privado, através da
divida e através desses mecani smos, uma coisa criminosa.

E, nds, numa reunido em que participamos na Associacdo Brasileira de Méguinas e Equipamentos (Abimag), que eraldo
gue eleschamavam do grupo " capital etrabalho" parapropostas paraacrise, foi apresentada umadeninciade umapunicédo
severa aos bancos pelo Federal Research, banco americano, num processo de manipulacdo das taxas de juros. Fruto disso,
foi apresentada aqui, a posteriori, no Brasil, na Procuradoria-Geral da Republica, um acordo de leniéncia, uma proposta
de um desses grandes bancos, se hdo me engano, o J.P. Morgan gque apresentou, denunciando todos os outros bancos que
estavam fazendo esse processo, inclusive aqui no Brasil. E a gente sabe o massacre que ocorreu nainddstria brasileira
no ultimo periodo, em fungdo da emissdo de dolares americanos. Eles dobraram, depois triplicaram a base monetéria,
inundando o mundo ai com moeda para baixar o valor do délar e ficar barato o produto industrial americano.

Depois, alnglaterrafez isso e 0 Japao também fez para se protegerem, mas foi um ataque especul ativo gigantesco. E agui
0 que noés fizemos? Aumentamos o juro para atrair essaimensidao de dinheiro podre, essa moeda especul ativa que estava
ocorrendo aqui. E temos essa dentinciafeita e colocada |4, que inclusive repercutiu ai em alguns meios de comunicagao,
ndo tanto quanto nés queriamos, de que havia um acordo de conveniéncia proposto aqui no Brasil e eles disseram: "Nés
manipulamos o cambio no Brasil por um nimero grande de anos."

Como é que se pode conviver ja com essa indecéncia, como muito bem foi apresentado pelos expositores, inclusive
pela Dr2 Fattorelli, que colocou que ja € uma ilegalidade grande tudo isso. Entdo, o senhor, na figura desse Senador de
vanguarda gque a gente tem tido aqui, tem o orgulho de té-lo agui nos quadros daqui, porque esta fazendo falta... Este
Congresso esta desqualificadissimo.

E agora, essa PEC criminosa. Vai morrer muitagente. No SUS, com esses ataques que estéo fazendo aeconomia, ingressou
muita gente que largou os planos de salide e tudo mais. E ai, vai ocorrer concretamente o corte da possibilidade.

Ja estamos vendo isso acontecer a olhos vistos, esta arrebentando todo o sistema publico de salde, e a educagdo estaindo
junto. Quer dizer, € uma mentira deslavada que néo ha prejuizo.

A FGV fez um estudo projetando retroativamente o que seria se fosse aplicada 20 anos atras. O salario minimo hoje ndo
teria 0s aumentos reais - estaria em menos de R$400, e ndo em R$880. I magine o que sera daqui a 20 anos nessa situagao.

Ent&o, é a PEC mesmo do fim do mundo, a PEC da morte que nds estamos vendo. Agora, vocé ter numa situacéo dessas
essas questBes com ataque especulativo enorme, um processo de retirada - quase que estdo tirando com a méo - do
orcamento para por, principa mente a especul agéo financeira internacional, nos bancos, que vém dessaforma.

E ai, véo jogando o patriménio que temos e avida do povo, porque, com esse volume de desemprego, isso esta realmente
levando a uma bancarrota, em que vai ficar aqui um entreposto especulativo somente.

Entdo, gostariamos real mente de saber que capacidade nos teriamos, até estariamos unindo forgas. Estamos certos de que
as centrais seriam um polo que estaria interessado nessa questdo de forma muito grande. E outros movimentos sociais,
acho que teriam interesse total, porque esta claro que o maior problema hoje no Brasil é essa coisa esplria da divida e
da especulacdo financeira.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Muito obrigado, Dr. Paulo Sabdia.
Consulto se ha mais alguém naplenaria.

Pois ndo. Qual o seu nome?

A SR2GISELA COLARES- Bom diaatodos e atodas. Eu sou Gisela, sou economista e voluntariada Auditoria Cidada
daDivida

O meu comentério vem bem ao encontro do que ja foi comentado com relagdo a proposta da Maria Luciade que o TCU
faca a auditoria das operacOes de swap, dos prejuizos, desde o inicio, aproveitando o trabalho desse rapaz.
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Eu até fui me questionar por que parou? Se ele ja tinha comegado, por que parou? Ele ja descobriu tanta coisa absurda,
e por que o TCU néo levou isso adiante? E a resposta no parecer chega a ser ridicula. Desculpe o comentério com essa
palavra, porque fala assim:

N&o nos parece razoavel que as autoridades monetérias seja negada a possibilidade de utilizagdo de
medidas ainda ndo previstas em lei para acompanhar a evolugdo do mercado ereagir a ameacas capazes de
desestabilizar a economia do Pais.

Quer dizer, antes disso tudo, antes de fazer o swap, eu ja me questiono por que o Banco Central permite que se fagcam
tantas outras coisas que nos arriscam, que arriscam a hossa economia, porgque eu me lembro, quando eu fiz a faculdade,
de que se dizia assim: a economia € uma ciéncia social, a gente ndo pode fazer dela um laboratdrio.

Ent8o, se a gente acha que emitir moeda vai gerar inflagdo, a gente ndo vai emitir moeda para fazer o teste se vai gerar
inflag&o.

Mas muitas dessas operacdes de swap, muitas dessas operacdes de derivativos que estdo sendo permitidas no ambito
da desregulamentacéo financeira sio realizadas sem nenhuma apreciacio cientifica. E tanto que da no que da N&o ha
apreciacdo cientifica, nd configura uma politica monetéria que vise ao desenvolvimento e ao crescimento do Pais. E
simplesmente, realmente, mais um negécio colocado no mercado; s6 que um negécio que tem consequéncias, ndo € s
mais um produto qualquer.

Ent&o, acho muito véalida a proposta da auditoria, e gostaria de pedir, de solicitar, que a Frente Parlamentar pudesse ser
acoplada, pudesse fazer em conjunto essa auditoria com o TCU. Temos que aproveitar que existe uma Frente na Casa,
valorizar o trabalho da Casa, das pessoas que ja estéo disponibilizadas para fazer esse trabal ho, esse servico e que jaestdo
com boa vontade.

E uma outra questdo é pensar as politicas de forma sistémica. O Sr. Clodoaldo falou que, muitas vezes, a politicafiscal e
amonetéria eram contraditorias, uma desfazia o que aoutrafazia. As politicas sdo feitas por interesses.

Por mais que a gente tenha um PPA para pensar de forma sistémica, para analisar as diversas politicas e como €elas se
autorrelacionam e se autorreforcam, na prética, o que a gente vé é que a politica monetéria, a politica cambial, a politica
fiscal e até mesmo a atuacdo do préprio Congresso estdo sem atal legitimidade politica que o Senador falou, porque ndo
se pensa de forma sistémica; se pensa de acordo com 0s seus interesses. A lei que eu vou propor ndo € para o Pais, eu
ndo estou pensando de maneira sistémica; eu estou pensando no interesse de uma pessoa de um setor tal. Entdo, para
gue a gente tenha transparéncia de fato, a gente tem que buscar ver o todo da histéria, e ndo s6 o micro. A gente tem
gue buscar as inter-relagdes, sendo ndo vai conseguir ter areal dimensdo do que € que estd sendo feito, dos abusos que
estéo sendo cometidos.

Muito grave. E isso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Muito obrigado.
Pois ndo. Uma jovem da USP que esta nos visitando, peco que se identifique.

A SR2 GABRIELLE PAULANTI - Boa tarde a todas e todos, sou a Gabrielle. Eu estou aqui falando em nome da
Associagdo de Pés-Graduandos da Universidade de S&o Paulo. Gostaria de, primeiramente, saudar a Mesa e parabenizar,
inclusive, pela apresentagdo muito concisa e esclarecedora dessa situagéo, que € um dos tentacul os da agenda que esta
sendo implementada no nosso Pais por um Governo sem legitimidade.

Concordo com o Senador em que ha uma crise de legitimidade, ssim, no Congresso Nacional, e ha um governo que
implementa uma agenda como essa, que incentiva uma agenda como essa, uma agenda que nem foi consultada ao povo
brasileiro. E muito preocupante que hoje a gente tenha agora, daqui a pouco, o inicio da votacso, o primeiro turno de
votacdo, no Senado, da PEC 55, justamente neste momento em que ha centenas de universi dades ocupadas em nosso Pais,
centenas de escolas ocupadas no Pais pelo movimento estudantil, pelo movimento dos trabalhadores, mesmo com uma
grande forca-tarefa para esconder isso tudo.

Foi muito proficuo a professora trazer aqui a citagdo do Ford de que h&d uma grande coaliz&o para esconder do povo,
esconder das pessoas 0 que tem acontecido. Entretanto, a nossa convicgéo € de que isso ndo se sustentara.

N&o ha maneiras de sustentar um absurdo tao grande, t3o aprofundado, uma calamidade tdo grande, um atentado t&o
grande as possibilidades do Brasil em todas as areas. Fal o da perspectiva da pos-graduagao, cujosinvestimentos sdo quase
todos dependentes de orcamento publico. Entdo, nds estamos condenando a ciéncia e a tecnologia do nosso Pais a um
profundo abismo, daqui para frente, com a aprovagéo dessa PEC, por 20 anos, sabendo qual é a necessidade estratégica
do Pais em investir em ciéncia e tecnologia.
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Hoje, havera atos, por todo o Brasil, contra essa PEC. Aqui, em Brasilia, ndo sera diferente: nés estaremos juntos,
marchando contra essa PEC.

Quero deixar a minha saudag&o a todos os brasileiros, atodos os cidad@os que tém compromisso com este Pais, para que
estgjam juntos nessa luta, tanto para barrar a PEC como para dar novas possibilidades ao Pais, com uma nova elei¢éo
direta para Presidente da Republica. Que nés possamos, de uma vez por todas, mostrar que, neste Pais, hd, sm, um povo
gue ndo vai aceitar que uma calamidade como essa continue acontecendo.

Aqui quero deixar o compromisso da Associacéo de P6s-Graduandos da USP, até o fim, nessa luta contraa PEC e contra
todos os absurdos contra conquistas historicas dos trabal hadores, dos estudantes e de toda a sociedade.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - AP) - Muito obrigado. Agradeco a
participacéo.

Consulto se hd mais alguém, por favor. (Pausa.)

Ha duas pessoas.

O SR. HELENIO PORTO BARROS - Boa tarde. Helenio Barros, Coordenador-Geral da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Piblico da Unido.

Primeiro, quero saudar os componentes da Mesa - Prof. Maria Fattorelli, Senador Jodo Capiberibe, Sr. Clodoaldo Janior -
por nosdar essachancedevir aqui € somar mais conhecimento aos nossos conheci mentos sobre tudo que esta acontecendo
neste Pais, com toda essa tentativa de penalizar mais ainda o povo pobre e trabalhador, as custas de uma divida, de um
calote, de um prejuizo ao Pais que ndo foi ele quem deu, que ndo ocorreu por culpadele. Muito pelo contrario, esse povo,
nos Ultimos anos, tem gudado, e muito, a fazer este Pais crescer, tanto vendendo a sua forga de trabalho quanto atuando
no mercado consumidor.

Agora, quando o Pais passa por uma crise exatamente de consumo, 0 Governo tentaimpingir maior peso tributério, maior
prejuizo financeiro a essa classe.

A PEC 55, por si s, ja erauma ameaga de morte a classe trabalhadora. Agora, mais ainda, com todo esse esclarecimento
sobre 0 swap, com todas essas questdes, a gente visualiza que ela ndo é sd uma ameaca, ela € um fator gerador de futuro
exterminio da sociedade brasileira nas suas classes mais baixas. Ai a gente tem, exatamente...

A minha pergunta, a pergunta que jogo, & do que vai adiantar essa PEC 55 se continuar essa atuacao nefasta do Banco
Central, gerando mais dividas, continuando afazer essas praticas que ndo conhecemos, que ndo sabemos para aonde vao,
de onde vém, para quem v&o, quem é o beneficiério; sdo atividades praticamente, poderiamos dizer, alienigenas. E aquela
coisa que a gente acha que existe, mas ndo sabe de onde veio nem para aonde vai, mas alguém viu algumavez.

Gostaria muito de saudar atodos e todas aqui presentes e de tentar ver essa reflexéo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Obrigado.

NOs temos vérias questdes a que, |ogo em seguida, Nnossos expositores vao responder. V8o responder atodas as questfes.
Consulto a Secretaria se ha mais e-mails. N&o.

Ent&o, passo a palavra.

O SR. ENIO PONTES - Sou o Professor Enio Pontes, da Universidade Federal do Ceard. Sou diretor do Sindicato dos
Professores de Ensino Superior, 14 no Ceard, e coordenador do Nucleo de Auditoria Cidada da Divida, & no Estado do
Ceard

Hoje estou muito satisfeito por estar aqui participando desta audiéncia publica. Quero parabenizar aMesa, o Senador Jodo
Capiberibe, a excelente apresentacdo da Prof. Maria L Gicia Fatorelli, do Sr. Clodoaldo Jinior.

Venho acompanhando e vendo como tem sido a propagagdo da PEC 55 no Pais e 0 que é que esta por tras de tudo isso.
Fiquel muito surpreso quando comecel a acompanhar a Auditoria Cidada da Divida, através da Professora Maria LUcia
Fatorelli. Fiquei mais surpreso hoje agui quando foram apresentadas coi sas que nuncatinham passado pela minha cabega.
Umadelas é aparecer num quadro swap cambial do Banco Central. Como é que isso pode? Entéo, quero saber como € que
estéo explicitos esses valores, se € uma coisailegal. Outra coisa que preocupa € se iSso virou um vicio para as empresas.
Como foi colocado que as empresas estéo praticamente viciadas, as grandes empresas, em fazer isso, ndo vai gerar mais
um outro problema para o Brasil? Fago minhas, também, as palavras da Gisele e da Gabriele, com relagdo ao ensino
publico, as universidades. O grande problema no ensino é o investimento. Ent&o, estamos de cara com um quadro muito
grave do que vai acontecer com o Brasil.
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Entdo, mais umavez parabéns! Essas sdo as minhas questdes.

A SREMARIA LUCIA FATTORELLI - Bom, haviamais uma pessoa inscrita, ndo havia?

O SR. CRISTIANO BERNARDINO MOREIRA - Boatarde a todos e todas.

Sou o Cristiano, da direcéo da Fenajufe (Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e MPU), também da
direcdo do Sintrajufe, que é o sindicato da categoria no Rio Grande do Sul e coordenador da Auditoria Cidada do nucleo
galicho, que também faz esse debate sobre o sistemada divida.

Quero, em primeiro lugar, saudar ainiciativa desse debate, porque estamos frente a um grande esquema de transferéncia
de recursos publicos para o mercado financeiro, e tudo o que ndo temos visto com relacdo a esse conjunto de medidas
draconianas de desmonte do servico publico sdo debates e didlogos com a populacéo e o conjunto da sociedade.

Inclusive, essa audiéncia publica é apenas mais uma daquel as em que 0 Governo, embora convidado, ndo comparece para
fazer o debate e apresentar a sua opinido, o seu contraponto para ser confrontado com as opinides da sociedade civil como
um todo, de organizagGes como a Auditoria Cidada da Divida, sindicatos e entidades sindicais.

Hoje, aqui em Brasilia, temos milhares de estudantes e trabal hadores que realizardo mais um grande dia de mobilizagcéo
contra a PEC 55, que é apenas uma entre as diversas medidas que sdo encadeadas em um projeto Temer, que visa, sim,
desmontar 0 servigo plblico e entregar para ainiciativa privada ndo apenas 0s NOSSOS recursos, mas também a prestacéo
dos servigos essenciais a populagdo, que serdo ainda mais precarizados.

O congelamento dos gastos sociais por 20 anos vai preparar o terreno para as novas medidas jaanunciadas pelo Governo e
gue virdo em sequéncia, como areformada previdéncia, quevai retirar aindamaisdireitos daclasse trabalhadora. ou como
areformatrabal hista, que vai praticamente anular aCL T, conquistas e direitos histéricos dos trabal hadores, colocando as
negociagdes diretas entre patrdes e empregados acima do que prevé a legisacdo; e também aterceirizagéo, que pode ser
aplicadadeformageral eirrestrita, que podevir tanto viaprojeto delel, quetramitajano Senado, apéster sido aprovado na
Camara, quanto pode ocorrer também via julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, que, a propdsito, tem sido também
aliado do Governo na aplicacdo dessas medidas que desmontam o servico publico.

Ent8o, nesta data tdo importante de luta e mobilizag8o, quero, primeiro, questionar os dois painelistas da Mesa, fazer
comparacdes, pois sabemos que dois paises tomaram caminhos diferentes e os resultados que foram encontrados em cada
um deles: a Grécia, que aplicou medidas de austeridade tentando punir e jogar a conta da crise sobre as costas do povo,
e 0 Equador, que auditou a sua divida publica e pode elevar muito os investimentos em gastos sociais, podendo prestar
servicos de qualidade a popul agéo.

Peco que ambos tratem um pouco disso. Aproveito e deixo um recado muito claro ao Governo, a suaBase, que tem estado
a0 seu lado para aplicar medidas como essa e atodos e todas que ndo vamos aceitar pagar a conta dessa crise.

Estamos apenas comegando um grande processo de resisténeia, e as ocupagdes de escolas, universidades e ingtitutos
federai s s80 um importante elemento nesse processo de mobilizagdo, além das datas construidas pel as entidades sindicais.

Deixo o recado de que, a prosseguir esse projeto Temer de desmonte do servigo publico, aplicado por um Governo que
esta preocupado hoje, encurralado em explicar escandal os de corrupcéo, acusacdes de tréfico de influénciano Governo e,
mesmo assim, mesmo sem ter |egitimidade, ataca o povo brasileiro, nds ndo vamos pagar acontadacrise. E, apersistirem
0s atagues, vamos parar o Pais com uma grande greve geral que possa derrotar esse projeto e todos agueles que se
colocarem no nosso caminho. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Muito obrigado.

Agoravamos passando aos N0Ssos expositores.

Passo a palavra ao economista Clodoaldo Janior.

O SR. CLODOALDO BATISTA NERI JUNIOR - Primeiro quero agradecer a participaco de vocés. Realmente, é
uma honra estar agqui com a participagdo de pessoas como vocés, que estdo contribuindo com esse debate.

Lamentamos que o Banco Central ndo esteja aqui. Aqui é a Comissdo de Transparéncia e Governanga Piblica. Entéo,
seria importante que a autoridade monetéria estivesse presente, ainda que fosse com um técnico de segundo escaldo. A
Febraban também néo esta aqui, porque ela deve ter os seus motivos.

Gente, com relagdo a questéo do swap cambial, o Ministro Tombini, ex-Presidente do Banco Central, esteve na Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado, quando falou um trecho que me chamou atencdo. Ele disse - esté gravado, ndo sou
eu, sdo palavras dele - que o mercado disse que néo precisa de toda essa protecéo.
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Ora, se 0 Presidente do Banco Central, Senador, vem aqui no Senado, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, e diz que
0 mercado esta dizendo que ndo precisa de toda essa protegdo, o que justifica, quem sdo os beneficiarios dessa protecéo,
desse seguro, como muito bem falou a Dr2 Maria L Ucia Fattorelli, que fez uma brilhante explanag&o sobre o tema.

A PEC 55, que foi falada por vocés, tem um propésito. Esse propdésito seria, digamos assim, defensavel se fixassemos
limite para 0 gasto do Governo com esse tipo de operacdo. Vocés vao limitar gastos com juros? N&o. Entéo, os gastos
referem-se ao funcionalismo publico e representam um massacre em relagcdo aos direitos sociais, educagdo, salde e
seguranca.

Portanto, o PEC 55 poderiaexistir se prioritariamente fosse fixado limite para os gastos com juros. Acho que 0 movimento
tem que ser um movimento inteligente. O movimento inteligente comega quando a gente diz assim: se for para limitar
gasto, vamos comegar por aquele gasto que representa a maior relevancia do orcamento publico. Vamos limitar gastos
com juros? Acho que seria 0 ponto principal trabalhar alimitagdo com gastos de juros.

A economia brasileira, senhores - vocés sdo economistas, académicos, pds-graduandos e sabem disso - ndo consegue
sustentar umataxa Selic de 14,25%. V océs sabem disso, € insustentavel.

Como muito bem foi falado, essa contavem, virg, e elavai ser paga pelos servidores, elavai ser paga pelos aposentados.
As projecdes que temos em relacdo a questdo da previdéncia sdo de que ela estd sob ataque desses agentes econdmicos,
porgue eles alegam que o gasto da previdéncia € que é o problema do Brasil. O problema do Brasil ndo é gasto com
previdéncia; o problema do Brasil realmente € isso aqui, essa farra aqui que se faz com a rolagem da divida publica e
com essa farra do swap cambial.

Eu pego ao Senador Capiberibe que... Tenho a certeza de que o Senador Capiberibe ndo teve a campanha financiada por
bancos. Isso é importante. Precisavamos de mais Senadores como o senhor, porque, realmente, a nossa situagéo requer
um tratamento em que o Poder Publico precise se manifestar em relago a essa questéo.

Entdo, a minha recomendacgéo, Sr. Senador e senhores - aqui € a Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica, que
€ a Comissao que tem a competéncia de dar esse encaminhamento -, € primeiramente encaminhar, nos termos, como foi
colocado pela Dr2 Maria Lucia Fattorelli, uma solicitagéo para o Tribunal de Contas da Unido, que tem a competéncia
congtitucional, fazer a auditoria da divida, com base no relatério do auditor Robson Caldas.

Solicite-se também que a CTG encaminhasse, através da Mesa Diretora do Senado, uma solicitacdo para que a PGR, o
Procurador-Geral da Republica, manifeste-se em relagdo & competéncia constitucional da autoridade monetéria de atuar
dessa forma em relagdo as operagdes de swap cambial. Eu entendo que o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece os
principios que regem a Administracéo Piblica, e a autoridade monetariaestdvinculadaaele, o famoso Limpe: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ent8o, ainda vivemos em uma Republica. Existem os instrumentos da Repulblica, e eu acredito que eles tém que ser
acionados, eles devem ser acionados para se trazer a verdade, a verdade em relacdo ao aspecto legal dessas operagdes.
Além disso, precisamos saber quem sao os beneficiados e que medidas nds temos que tomar em relacdo a eles.

Fico muito grato pela participacdo, pelo convite, fico grato ao Senador Capiberibe, que teve a sensibilidade de solicitar
informacfes ao Banco Central. Foram 23 informagfes, 23 perguntas encaminhadas ao Banco Central, e algumas delas
s80 motivo até de causar vergonha aheia. Inclusive, vou repassar para a Dr2 Maria LUcia Fattorelli, vou passar aqui
paraa Comissdo essa resposta, porque ainformagao é publica. Estamos nha Comissdo de Transparéncia, e vocés, que sdo
académicos do curso de economia, devem ter acesso a esse tipo de informacéo.

Eu gostaria de finalizar a minha fala, dizendo que existem algumas coisas que o Senado pode fazer, em termos de
competéncia legislativa. Como as empresas tém a provisdo para devedores duvidosos, a empresa vende a prazo; entdo,
em cima desse montante de contas a receber, ela faz uma provisdo para devedores duvidosos, porque ela sabe que pode
haver inadimpléncia. Toda e qualquer empresa brasileira que fizer contratagdo de divida em moeda estrangeira tem que
passar |a pelo Banco Central, porque €le vai ter que fazer o contrato, vai ter que fechar cambio.

Ent&o, o Banco Central deveria desenvolver um sistema transparente, tal qual é o sistema da transparéncia em relacéo
servidor publico em que, quando se quer saber 0 salédrio do servidor, € s6 ir [anainternet e obter ainformagéo do salé&rio
do servidor. Deveria haver também uma informacdo publica transparente: quais sdo as empresas gque contrairam divida
em délar? Se aempresa contraiu umadividaem dolar, o Banco Central sabe. E como aReceita Federal. A ReceitaFederal
ndo sabe a nossa remuneracdo, que € informada através da Sefip? Da mesma forma, 0 Banco Central passaria ater essa
informacado, e as empresas teriam limite parafechar contrato de cdmbio com o Banco Central.

Aindaassim, penso que o Senado Federal poderia apresentar um projeto de lei para definir, parafixar os pardmetros para
esse tipo de operacdo. Eu acho que o swap cambial tem um propdsito para a economiareal, ndo podemos simplesmente
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dizer que o swap cambial so afeta o interesse especul ativo. E claro que, neste caso do Brasil, neste caso especifico, entendo
que é para atender, realmente, ainteresse especulativo.

O setor publico precisa das reservas internacionais para garantir as turbuléncias das crises econdmicas, das crises
financeiras que assolam o mundo. A gente sabe que virdo outras crises, essas Crises sao sistémicas e nds ndo estamos
imunes a elas. Sao fatores exdgenos e dos quais ndo cabe controle.

Agora, qual o controle que podemos fazer em termos de Brasil? Nés podemos, primeiro, definir que a empresa brasileira
que fizer captacdo no exterior tem que declarar ao Banco Central. Empresa brasileira que quiser fechar contrato de swap
cambial obrigatoriamente vai ter que abrir m&o da quest&o do sigilo bancério.

Com isso, com essa medida, vocé vai salvaguardar as empresas que realmente precisam desse colchdo de estabilidade
financeira, que € o setor corporativo. Nés ndo podemos desprezar isso. E se consegue, com essa medida, inibir o
especulador, porque, atualmente, da forma como esta, sou terminantemente contra essas operacdes de swap cambial,
porgue ndo hatransparéncia, Senador. Sendo hatransparéncia, entendo que elando esta se destinando ao setor corporativo.

Ent&o, é preciso que empresas brasileiras que tomarem dinheiro emprestado, que fizerem captagdo no exterior, declarem
ao Banco Central. O montante para fazer operagdes de swap cambia estaria limitado a um percentual, ndo 100%, mas
a um percentua dessas operacdes, e elas seriam obrigadas, da mesma forma como as empresas séo obrigadas a fazer
provisdo para devedores duvidosos, a fazer provisdo do risco cambial. Essa seria uma medida que atenderia o principio
da prudéncia e do conservadorismo, que € um principio contabil, que norteia a contabilidade tanto das empresas estatais,
guanto das empresas publicas.

Com isso, o Poder Politico teria condic6es de saber se realmente essas operagdes de swap cambial foram para atender o
setor corporativo. Porque o setor corporativo, gente, precisa de um colchdo de estabilidade financeira para atuar frente
aessas Crises.

Mas, da forma como esta, sem transparéncia, abre-se margem para especulacdo, que eu acredito ser o carro-chefe dessa
farra. Eu creio que, realmente, isso € fruto de especulacdo e essa especulacdo tem que ser enfrentada. E tem que ser
enfrentadacom ousadia, de maneirainteligente e bastante pontual. E isso comegacom aprovocagéo do Tribunal de Contas,
isso comega com a provocagdo da Procuradoria-Geral da Republica que tém que se manifestar quanto a legalidade e &
competéncia constitucional do Banco Central para atuar nesse segmento. Eu acho que qualquer discussdo relacionada ao
swap cambia passa necessariamente pelo Tribunal de Contas da Uni&o, chamando a Procuradoria-Geral da Republica a
cumprir as suas atribuic¢fes constitucionais.

Eraisso o0 que eu queriafaar.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - AP) - Gostaria de agradecer, primeiro, a
exposi ¢cdo didética que enriqueceu muito anossa discussao, 0 nosso debate e sobretudo a compreensdo de uma questéo de
alta complexidade e de pouco conhecimento, em gque o Banco Central é o primeiro afechar as suas portas e ndo informar
a sociedade. Tanto é que ndo esteve presente nesta audiéncia publica, que era uma oportunidade de explicar para quem
participa presencialmente e para quem nos acompanha pela internet as razdes de suas decisdes. Porque o Banco Central
trata de recursos publicos, e todos os equivocos e erros cometidos pelo Banco Central nos € que pagamos.

Muito obrigado, Clodoaldo Janior.
Em seguida, eu passo a palavraa Sr2 Maria L Ucia Fattorelli.

A SR2 MARIA LUCIA FATTORELLI - Muito grata, Senador Jodo Capiberibe. Muito grata a todos e a todas que
formularam as perguntas.

Até para dar um gancho onde o Clodoaldo parou, vou responder, primeiro, a pergunta que foi colocada aqui pela Gisela,
gue leu, estarrecida, umafrase que esta no brilhante parecer do Rodrigo Caldas Gongalves que ndo foi adiante, poiselefoi
arquivado. Esse processo foi arquivado no TCU sob ajustificativa de que a autoridade monetéria poderiafazer operacdes
ndo previstas em lei. Serd que é isso mesmo? Entdo, veja, acho importantissimo um requerimento para que se faca essa
auditoria, porque acho que nés estamos vivendo outros tempos. Néo é possivel que a autoridade monetaria ou qual quer
autoridade ou qualquer area do setor publico seja autorizada a fazer algo que ndo esta previsto em lei. Entdo, isso seria
jogar fora, paravaler, toda a estrutura juridica do Estado brasileiro.

E estamos aqui, hoje, nesta audiéncia, aparentemente discutindo uma especificidade financeira, mas estamos tratando
aqui, hoje, davida das pessoas. Porque, quando existe ali um prejuizo assumido de R$90 bilhdes - um prejuizo assumido
publicamente de R$90 bilhdes! - e quando fazemos a conta s6 dos resultados negativos, vemos que o prejuizo em um ano
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ndo foi de R$90 hilhdes, foi de R$207 bilhGes, e que esse prejuizo foi pago gerando-se divida publica. Qual éajustificativa
gue esta apresentada para a PEC, gente? Para a PEC 55?

A dividaestamuito alta, e néstemos que destinar recurso parapagar adivida. Paraisso, vao congelar as despesas primarios
por 20 anos.

NOs estamos falando aqui diretamente da vida das pessoas. E mais. acerca de toda essa necessidade, que é colocada,
de que tem que sustentar, dar essa seguranca da variagdo cambial para quem negocia no exterior, pergunto: isso € mais
importante do que gerar educagdo plblica para toda sociedade? |sso € mais importante do que garantir saide pablica?
Pois € isso que esta sendo feito.

S30 bilhdes, centenas de bilhfes sendo destinados para garantir variagdo cambial - a gente ndo sabe nem para quem - em
detrimento da destinagdo de recursos para atendimento das necessidades sociais. E, agora, querem colocar esse privilégio
dosbanqueiros no texto constitucional, porque aPEC vai mudar aConstitui¢éo evai colocar o privilégio do setor financeiro
no texto constitucional. Sem falar nisso.

Olha que esperteza; olha porque € dificil a sociedade em geral entender o objetivo dessa PEC: a PEC é para beneficiar o
gasto financeiro, e ela nem fala no gasto financeiro. S6 existem dois volumes de gastos: o financeiro e 0 ndo financeiro.
Ela congela 0 ndo financeiro; ela congela as despesas primérias, e deixa livres os gastos financeiros. Ela nem fala nos
financeiros.

Mas para enfrentar as perguntas: "Por que n&o usaram as reservas?', 0 Senador Capiberibe perguntou. E uma excelente
pergunta, Senador. E, se o representante do Banco Central tivesse se dignado a atender o convite do Senado Federal, eles
teriam que responder: por que eles ndo estdo utilizando as reservas cambiais? Como o senhor falou, além de terem um
custo atissimo para o Pais, ndo rendem nada. Rendem juros de 0,25% e tém um custo altissimo, porque, para comprar
esses titulos que compBem as reservas la fora, nds emitimos titulos da divida interna, que pagam o maior juro do mundo.

Todo mundo se lembra de como foram constituidas essas reservas? Foi quando o délar caiu em todo mercado mundial
por conta do que o representante da CGTB que estava aqui, 0 Sr. Sabdia, falou: quando os Estados Unidos... Os Estados
Unidos ndo, quando o FED, que é privado, o Banco Central americano, jogou US$16 trilhdes no mercado - US$16 trilhdes
- isso foi comprovado por uma auditoria feita pelo departamento de contabilidade governamental dos Estados Unidos,
denunciado inclusive pelo Bernie Sanders, quefoi candidato apresidénciala. O FED jogou US$16 trilhGes para os bancos,
e 0s bancos comegaram a jogar esse délar mundo afora, o délar caiu. Aqui, no Brasil, estava em R$4,00 e foi parar em
R$1,50.

E os especuladores vinham com esses ddlares para o Brasil, por qué? O que fez 0 Banco Central ? Aceitou esses délares
e trocou por titulo da divida interna, pagando o maior juro do mundo em uma moeda, o real, que estava se valorizando
frente ao dolar. Pegou esses ddlares e comprou titulo da divida norte-americana, e ndo so titulo da divida norte-americana,
outros papéis.

No6s temos hoje quase US$380 hilhSes em reservas internacionais. Desses, cerca de US$250 bilhdes estdo em titulos
da divida norte-americana. Nés s6 sabemos disso porgue os Estados Unidos informam quem detém os titulos da divida
americana. Aqui no Brasil ninguém informa. Agora, e 0s outros cento e vinte e tantos, quase US$130 hilhfes? Estdo em
papéis! Nés nem sabemos em qué. Entdo, Senador, €isso. Teriade ser usadaareserva. Por que ndo usam? Nao tem |égica
colocar uma operacdo ilegal, que nem é cambial - € apenas uma aposta em relacdo a variacdo. Entdo, para nés néo faz
sentido ndo usar parte das reservas, principal mente para empresas, que geram empregos.

Alguém falou em vicios, se as empresas estariam viciadas. Eu ndo creio nisso. Eu creio que a maioria das empresas que
realmente negociam no exterior acabam elas mesmas correndo atras de ter a moeda, e ndo ficarem sujeitas a esse juro,
porque o0 swap tem um custo para €l as, também. Entdo, quando €las recebem o recurso, elas tém como fazer a operacéo, e
se elastém o dinheiro agora parair la e comprar o contrato do swap, se for empresa mesmo que esta negociando, € muito
mais vantajoso paraelair laeliquidar a suaoperagdo, do que ter de pagar juros. Por isso, eu ndo creio que haja empresas
por tras dessas operagoes, ndo. E outracoisa: empresaregular, empresaque atuade formalegitima, creio que vai ter receio;
0 seu departamento juridico vai ter receio de entrar nessa operacéo de swap cambial que o proprio Tribunal de Contas
jafalou que éilegal, jafalou que fere aLei de Responsabilidade Fiscal, ja falou que fere aLei n° 4.595 e vérios outros
principios constitucionais. Ent&o, a nossa impressao € que quem esta se aproveitando dessa operacao sdo especul adores.
Vieram perguntas sobre a legitimidade para propor a PEC, e de que vai adiantar PEC. Essa PEC, gente, sO sera
importante para especul adores, parabanqueiros, porque daraumagarantiade que as despesas primariasficardo congel adas
e de que vao sobrar mais recursos para serem destinados ao setor financeiro - tanto para o pagamento de juros da divida
publica, como esses outros gastos financeiros, e para as tais empresas estatais ndo dependentes.
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Agora ndo da tempo de entrar nisso, mas todo mundo pode acessar a gravagdo da audiéncia publica ocorrida na quinta-
feirapassada agui no Senado. Quanto a legitimidade para propor, da até vergonha de dizer, mas eu vou dizer: 0 Sr. Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, € denunciado em 12 processos, que estédo no Supremo Tribunal Federal. Doze!
Eu queria muito que esse senhor tivesse vergonha e renunciasse ao seu posto. E uma vergonha o Senado Federal estar
presidido por uma pessoa mencionada em 12 processos, inclusive processos criminais.

E umavergonhao Presidente daRepublical Apareceu ai um cheque nominal aele de R$1 milh&o, que o denunciante havia
dito que era propina e depois desdisse. Mas o cheque € nominal. Ele pode dizer o que ele quiser, o cheque é nominal,
com nome e sobrenome do Presidente da Repuiblical

Ficaaqui um pedido nosso, porque estou aqui hoje como povo. Renuncie, Sr. Temer! E uma vergonha para os brasileiros
e asbrasileiras ter um criminoso...

(Manifestacéo da plateia.)

A SREMARIA LUCIA FATTORELLI - E olhaque anossaluta é suprapartidaria. Eu n&o estou agui falando em relacéo
ao partido dele, estou falando emrelagéo aatitude dele. A atitude dele deter recebido R$1 milhdo nominaiscomo propinae
de se ver como legitimo parapresidir 0 nosso Pais. Nao o € E aindamais paraencaminhar uma propostaque vai modificar
anossa Constituicdo Federal. Ndo tem legitimidade paraisso.

Entdo, nos povo temos que fazer a nossa parte, como estamos fazendo aqui hoje, dando anossa cara, falando aqui afrente
de cAmeras as ilegalidades.

Pode até ser que essa PEC sgjaaprovada. Porque vocés viram quanta gente nalista? Ha muita gente corrupta que esta aqui
votando e que deveria estar atras das grades. Pode até ser que essa PEC seja votada por isso, mas a verdade é mais forte,
e um dia nés reconstruiremos tudo isso. Nés somos a maioria e um dia reconstruiremos tudo isso.

Temos muitas saidas. As saidas passam pel os investimentos estruturantes, o contrario do que a PEC quer fazer. Quais sao
0s investimentos estruturantes? Em ciéncia e tecnologia, em educacdo, em salde. Investimentos que resgatem. (Palmas.)

Nos temos hoje 12 milhdes de brasileiros desempregados e 64 milhGes de desocupados. Nés temos que resgatar essas
pessoas, reinseri-las no mercado de trabalho. N&o havera problema algum na Previdéncia se esses 76 milhdes de pessoas
forem reintegradas ao mercado de trabalho, ndo precisara de reforma nenhuma, pelo contrario. Previdéncia Socia é
solucdo, ndo é problema, nuncafoi.

NOs temos que rever o0 modelo tributério. Temos um modelo tributario aleijado, que néo tributa distribuicéo de lucros,
n&o tributaremessa ao exterior, ndo tributafortunas. Tributamuito mal as herancas, permite que os bancos deduzam juros
sobre capital préprio e tenham lucros abusivos que nds demonstramos.

Se mexer no modelo tributério como tem que mexer, se investir na administragdo tributéria, ndo precisa reforma, ndo
precisaretirar direito da populagdo. A reforma necessaria é na politica monetéria suicida praticada pelo Banco Central.
Precisadisciplinar os juros indecentes.

Precisa parar de remunerar sobra de caixa dos bancos, nas operaces mascaradas como operagdes compromissadas. |sto
€ remuneracdo da sobra de caixa dos bancos: um trilhdo! Remunerado diariamente. E precisa parar de fazer essafarrado
swap cambial, que foi o objetivo desta audiéncia publica de hoje.

Se fizermos esses investimentos estruturantes e essas reformas no modelo tributério, na politica monetéria, e passar a
aproveitar eaexplorar corretamente as nossas riquezas minerais - porque hoje, Senador, s6 ficamos com o dano ambiental
-, sefizer isso... Gente, 0 Brasil € um dos paises maisricos do Planeta. E possivel garantir vidadigna paratodas as pessoas.
E é possivel haver outra realidade. E € isso que nés vamos reconstruir. Ja estamos reconstruindo, e vamos tornar isso
realidade, tirar esse cendrio de escassez que querem nos impor, derrubar as hastes que sustentam esse cenério de escassez
e passar aviver arealidade de abundancia, que é a nossa realidade.

Muito grata. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Capiberibe. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Muitissimo obrigado.
Eu entendo e me junto aindignacao da Maria L lcia Fattorelli.

Acho que o Pais vive um momento de desesperancga, em funcdo da mé condugdo politica. Esse € o grave problema nosso.
O nosso problema é de ordem politica. Nés perdemos o controle sobre o Estado brasileiro.

A democracia, em tese, significa participagdo do povo, mas hd um abismo que separa o Estado brasileiro da sociedade
brasileira. Eu ndo vejo outra maneira de nds reconstruirmos essa ponte que ndo sgja através da transparéncia, de fato,
em todas as areas, inclusive nessa a qual ndo temo acesso, que é a da politica monetéria, do Banco Central. Vamos
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encaminhar proposta nesse sentido, de que possamos tornar o Banco Central minimamente transparente, porque hoje ele
€ compl etamente opaco: a sociedade ndo tem conhecimento de suas transaces, inclusive dessas transagdes tenebrosas de
gue nos acabamos de tomar conhecimento hoje.

Dou por encerrada a nossa audiéncia publica e retomo a pauta de votagéo da Comiss3o.

Nos temos quérum. Mesmo os Senadores ndo estando aqui presentes, a nossa lista de presenca nos indica que temos
quérum para deliberar.

Néstemos o item 1 da pauta, que € o Requerimento da Comissdo de Transparéncia de Governanga Publican® 13, de 2016,
do Senador Telmério Mota.

Porém, nostermos do art. 242, do Regimento Interno, um requerimento ndo pode ser lido sem a presencado autor. Assim,
fica o item adiado para a préxima reunio.
(E aseguinte a matéria adiada:
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA N° 13, de 2016
- Ndo terminativo -

Requer, comamparo no art. 58, § 2°, incisos |1 eV, da Constitui¢io Federal, e nos arts. 90, inciso |1, €93, inciso

I1, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizacao de audiéncia publica, no &mbito da Comissao de
Transparéncia e Governanga PUblica, para debater a avaliagéo do programa “ Brasil Transparente” executado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle.

Sugere a participacdo dos representantes das seguintes entidades:

1. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle;

2. Confederacéo Nacional dos Municipios;

3. Representantes de 5 capitais brasileiras.

Autoria: Senador Telmério Mota

Observacoes:

Requer audiéncia piblica para avaliagéo do programa "Brasil Transparente”, do MTFC, que consta de politica
publica a ser avaliada pela CTG no exercicio de 2016.)

No entanto, temos, extrapauta, um requerimento de nossa autoria, 0 Requerimento n° 16, que passo aler:

ITEM
EXTRAPAUTA
REQUERIMENTO N° 16, DE 2016
Requeiro nostermos do artigo 71, inciso 1V, da CF, que sgja determinada ao TCU a

realizac8o de auditoria para apurar prejuizo ou lucros do instituto chamada “ Swap Cambial”,
devendo ser encaminhado ao TCU os dados levantados na audiéncia pel os expositores.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe.

Justificag@o.

No dia de hoje esta sendo realizada a audiéncia publica acerca do swap cambial, onde estdo sendo apontados dados que
demonstram arelevancia darealizagdo da auditoria, pelo TCU, dessa operacdo financeira denominada swap cambial.

Eu o submeto ao Plenério.

Aqueles que estiverem de acordo permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

Consideragdes finais da Presidéncia da Comissdo:

Convoco aproximareunido paraterca-feira, 6 de dezembro, as11h, paraarealizacdo da audiénciapublicaem atendimento
a0 Reguerimento n° 15, de 2016, de autoriado Senador Paul o Bauer. Naoportuni dade debateremos sobre atel efoniacelular
no Brasil. Convidados ja confirmados: Sr. Juarez Quadros do Nascimento, Presidente da Anatel; Sr2 Maria Inés Dolci,
Coordenadoralnstitucional daProteste, convidadaaindaaconfirmar; Sr. Luiz Alexandre Garcia, Presidente daAssociagéo
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Nacional das Operadoras Celulares; e 0 Sr. André Mller Borges, Secretério de Telecomunicagfes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

Antes de encerrar, proponho a dispensadaleitura e a aprovacdo das atas das reuni fes anteriores.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovadas.
Nada mais havendo a tratar, agradeco atodos e encerro esta reuni &o.
Obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 11 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 26 minutos.)
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