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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/11/2016 - 212 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 21 Reunido,
Extraordinaria, da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 22 Sessdo L egislativa da 552 Legislatura.

Nés gostariamos de dizer que a Comissdo recebeu convite da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria,
Comeércio e Servigos da Camara de Deputados para participar do seminério "Impactos da proposta de reforma do PIS/
Cofins sobre os setores de servicos'. Essaaudiénciavai ser realizada no dia 6 de dezembro, |4 na Comissao.

Conforme pautajadistribuida, apresente reunido extraordinériatem como primeiro item, primeiraparte, o debate do Plano
Naciona de Fronteiras e os programas e politicas publicos a ele relacionados. A segunda parte, de aprovacdo, votacdo
e discussdo de proposicoes.

Passo, portanto, a essa audiéncia publica, que, gostaria de dizer, foi proposta por mim em coautoria com o Senador
Wellington Fagundes, que ja esta chegando. Ele ja estd na Casa e ja estd vindo a esta Comissdo.

Ja se encontram presentes 0s nossos convidados, a quem eu dou as boas-vindas e agradeco. Gostaria que pudessem
se somar a mim tomando assento a mesa os seguintes convidados: Sr. Edvaldo Pereira Fortunato, Coordenador de
Monitoramento Estratégico de Seguranca Publicado Ministério da Justica (Cogep) - sejamuito bem-vindo, muito obrigada
pela presenca -; Sr. Bolivar Pégo Filho, Técnico de Plangjamento e Pesquisa do | pea - obrigada pela presenca, seja bem-
vindo -; Major Fabio Ricas Araljo, que é Coordenador Administrativo do Grupo Especia de Fronteiras (Gefron), do
Estado de Mato Grosso.

Eu gostaria de esclarecer aos nossos convidados, a quem esta nos assistindo pela TV Senado e a quem esta nos ouvindo
pelaRédio Senado que, conforme ostermos do Regimento, a Presidénciavai adotar medidas simplificadas nestaaudiéncia
publica.

Os convidados terdo, a principio, dez minutos para fazer a sua exposi¢ao e consideragOes, tempo estendivel, se for
necessario, por mais cinco minutos, perfazendo, portanto, o total de até quinze minutos. Em seguida, abriremos afase de
interpelagdo pelas Sr% Senadoras e Srs. Senadores. Os Senadores, na ordem de inscrigéo, terdo trés minutos parafazer as
perguntas e questionamentos, assegurado igual prazo de resposta aos nossos convidados.

Antes de conceder a palavra aos convidados, eu gostaria de esclarecer aos cidaddos em nossa audiéncia que
estaremos recebendo sugestdes e perguntas pelo Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado
www.senado.leg.br e pelo Ald Senado n° 0800 612211.

Eu gostaria, se me permitirem - acho que, acima de tudo, nés precisamos ter um bom diagnéstico -, de inicialmente ouvir
0 nosso representante do | pea, se ndo houver objecdo dos demais, porque acima de tudo nés precisamos de informagdes.

Antes de passar a palavra para 0s nossos convidados, eu gostaria de esclarecer a razdo desta audiéncia publica.

Eu sou filha da fronteira. Sou do Estado de Mato Grosso do Sul, um dos onze Estados que fazem fronteira seca com
outros Estados da Ameérica do Sul. Nés temos onze Estados que fazem fronteira com nove paises da América do Sul, sem
contar a Guiana Francesa. Como filha do Estado de Mato Grosso do Sul, conhego muitas potencialidades do interior dos
Estados fronteiricos, mas sei também das nossas dificuldades. Tenho certeza de que estavai ser a primeira de inimeras
audiéncias publicas que estaremos fazendo a partir do ano que vem. Esta cada vez mais comprovado - e o representante
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do Ipea podera nos esclarecer arespeito - que grande parte, sendo amaior parte da violéncia que assola néo so as grandes
metropoles deste Pais, mas que ja chegou aos rinces mais distantes e aos menores Municipios do Brasil, é fruto de uma
violéncia que advém do narcotréfico, do trafico de armas e até mesmo de pessoas.

E nés sabemos que essas armas hoje ndo vém do Atlantico, ndo vém do além-mar. Da mesma forma, as drogas, que
vém justamente da nossa fronteira seca desguarnecida. Sdo mais de quinze mil quilémetros de extensdo, como eu disse,
perfazendo ai onze Estados da Federacdo Brasileira; temos 588 Municipios fronteiricos. Sdo dez milhdes de habitantes
gue vivem nesta regiéo.

NOs sabemos que essa peneira que € a nossa fronteira seca permite, infelizmente, que a violéncia chegue de uma forma
muito maior no Brasil. Ns temos inimeros nimeros que vao ser esclarecidos pelo |pea - nds deixaremos ao | pea essa
incumbéncia -, mas, acima de tudo, feito o diagndstico, nds precisamos saber o que o Estado brasileiro - ndo o Governo,
porque é uma politica de Estado, ndo de governo -, esta fazendo na prevencéo desse mal. Nés sempre atacamos 0s
problemas que assolam o Pais na repressdo e esquecemos, muitas vezes, da prevencdo. Prevenir significa fechar as
fronteiras do Brasil, principalmente a fronteira seca, para impedir que esses armamentos e essas drogas cheguem com
facilidade até nos.

Convidamos o Ministério da Justica, através de seu representante, e, da mesma forma, convidamos alguns Estados, no
caso Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, parafalar darealidade local. Convidamos, ainda, um representante que vai falar
sobre esse plano nacional de fronteiras secas, especificamente sobre o Sisfron, um sistema que ja existe, que é o sistema
de inteligéncia e de monitoramento da fronteira, que j& existe algum tempo, que tem uma previsao de durar dez anos,
com investimentos significativos, da ordem de R$12 bilhdes, para que nds possamos criar, efetivamente, um sistema de
inteligéncia envolvendo satélites, equipamentos, tecnologia para dar o suporte terrestre ao nosso efetivo, que € pequeno
- Policia Federal, Policia Militar, Policia Civil, Forcas Armadas -, mas que, com a tecnologia, tem e terd condicoes de
diminuir essa entrada do crime que chega através da nossa fronteira.

Encerro minha partici pagéo agui, mas ndo sem antes dizer que o custo daviolénciano Brasil € muito ato, nés sabemos que
passa de 5% do PIB nacional. Se nés fizermos uma conta muito simplificada, arredondando, pensando em 2016 e 2017 e
num PIB de R$6 trilhdes, 5% é algo em torno de R$300 bilhdes. Esse é o custo davioléncia no Pais. Claro que nem tudo
vem do narcotréfico, do trafico de armas, de pessoas, isso ndo vem necessariamente do descaminho, dafalta de pagamento
de impostos, do imposto de importag@o que o contrabando deixa de recolher, mas, se nds pensarmos, por dados também
de institutos oficiais do Brasil, que, dessa conta da violéncia, algo em torno de 20% ou mais é fruto do narcotrafico, nés
estaremos falando que, seguramente, R$60 bilhdes € o custo desse tréfico de drogas que impacta a salide publica.

Ent&o, sem mais del ongas, agradecendo a presenca de todos... Vou ser s6 um pouquinho rigorosa no nosso tempo porque,
infelizmente, hoje a agenda é extensa. N6s temos Congresso Nacional logo mais, daqui a pouco; nés temos, na Comisséo
de Constituicdo e Justica, aaprovacdo de um projeto rel evante, deinteresse da sociedade, que é o fim do foro privilegiado;
etemos, ainda, a votacdo, daqui a uma hora, uma hora e pouco, da medida provisoria da educacdo, da reforma do ensino
médio.

Passo a palavra, portanto, ao Sr. Bolivar Pégo Filho, Técnico de Planejamento e Pesquisa do I pea.

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - Obrigado, Senadora.
Bom dia atodos.

Quero agradecer V. Ex2 pelo convite. Muito nos honra estar aqui nesta Casa, particularmente nesta Comissdo, nesta
audiéncia.
Cumprimento os colegas da Mesa, os Senadores aqui presentes e demais autoridades. (Pausa.)

O lpea, Senadora, tem duas frentes hoje em pesquisa e fronteira. Uma € a nossa, onde estamos tentando fazer um
diagnostico mais profundo da fronteira brasileira.

Ja fizemos uma oficina de trabalho em junho aqui, em que tentamos ver mais as questdes nacionais. Na semana passada,
estivemos em Boa Vista, realizamos a oficina | §; tivemos a oportunidade de ir a Lethem, na Guiana, fomos a Pacaraima,
a Santa Helena, na Venezuela, e a perspectiva € que, no ano que vem, fagcamos uma oficina no Arco Central e no Arco
Sul, com perspectiva também de termos uma oficina na fronteira maritima. Grande parte da populaco brasileira esta na
costa leste: 0s principais portos, aeroportos, os principais ativos. E temos agora, também, a Amazoénia Azul com o pré-
sal. Entéo, € preciso também nés voltarmos para a fronteira maritima. Esta € a nossa perspectiva: se ndo, no ano que vem,
fecharmos esse ciclo, que, até o primeiro semestre de 2018, possamos conclui-lo.
E a expectativa € de que, a partir desses eventos, nés tenhamos condigdes de avaliar melhor as politicas e sermos
propositivos, que é o papel dainstituicdo, que é pesquisaaplicada. Entdo, nos estamos adisposi cao desta Comissdo, apartir
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do ano que vem, caso hgja interesse, para que possamos aqui debater e aprofundar a discussdo em cima dos resultados
dessa pesquisa.

Esse é 0 nosso grupo de trabalho com relagdo a nossa pesquisa. Essa pesquisa é feita em parceria com o Ministério da
Integracéo.

Eu dividi aapresentacdo daseguinte forma: primeiro, conceito e atuagéo, de que formao Governo Federal atua, mostrando
claramente a diversidade e a complexidade da atuagéo do Governo; uma caracterizago de fronteira; alguns instrumentos
regulatorios e instrumentos mesmo utilizados para a aplicacdo das politicas; as principais politicas federais; um gréfico
com um exemplo de investimentos, para se ter uma ideia clara da relevancia de ser de Estado e ndo necessariamente
de governo, como V. Ex2 citou; pontos vulneraveis; problemas gerais, consideragdes finais; e os principais desafios que
consideramos para essa discussao.

Aqui € uma amostra de como o Governo Federal atua. Quer dizer, € umajuncdo de conceito e atuacdo. Do ponto de vista
da seguranca, ao Ministério da Defesa esta associado o conceito de integracdo fisicado Pais, de soberania, e a sua atuagcéo
€ em nivel nacional. JA o Ministério da Justica também atua em nivel nacional, mas muito voltado para as pessoas - 0S
ilicitos, a imigracdo. Ao Ministério das Relacdes Exteriores se associa 0 conceito da estabilidade geopolitica do Pais,
voltado paraaquestdo politico-institucional, o regional, o desenvolvimento do territdrio. O Ministério daFazenda, evasao
de divisas, com quest&o patrimonial, comércio e tudo mais. Quer dizer, esse quadro mostra claramente o quanto é diversa
e complexa a atuagdo do Governo Federal nafronteiraem si, e particularmente em seguranca.

Aqui sdo dados gerais, de conhecimento de todos, uma caracterizacdo do que é a fronteira brasileira: abrange 27%
do Territério, envolvendo 3 regides e 11 Estados; area de 2,3 milhSes de quilémetros quadrados; 17 mil quilémetros
aproximadamente de extensdo; uma faixa de fronteira de 150 km de largura; 588 Municipios, sendo o0 maior deles Porto
Velho, que tem atualmente 511 mil habitantes, o menor é Santiago do Sul, em Santa Catarina, com 1.343 habitantes; na
faixadefronteiravivem cercade 11 milh&es de pessoas, com enorme diversidade, baixa densidade demogréfica, apesar de
ter esse nivel de populacdo; ata concentragdo de pobreza; possui modelo proprio de organizag@o e complexo arcabouco
legal e muita pluralidade na parte cultural.

Aqui é umatentativa de mostrar, com afigura, o que significa essa caracterizacdo. Em verde, em cima, ns temos o Arco
Norte; o amarelo, no centro, € o Arco Central; e o azul, embaixo, 0 Arco Sul. Nés estamos tentando analisar arco a arco.
Nés fizemos isso agora em Boa Vista, no ano que vem trabalharemos o Arco Central e 0 Arco Sul.

Aqui vemos o que ha de mais relevante sobre regulagéo e instrumentos, mas nds ndo vamos entrar em detalhes. Vamos
tentar apenas detalhar um pouco mais ostrés que est&io em azul: o decreto relativo ao Plano Estratégico de Fronteira (PEF);
a Estratégia Nacional de Fronteira (Enafron); e o Programa Calha Norte, que é um programa antigo, surgiu em 1985.

Nos temos aqui as principais politicas federais voltadas a seguranga de fronteira, e nds vamos destacar as trés que estéo
em amarelo. Na primeira coluna, o Ministério que é responsavel; na segunda, qual é a politica; 0 ano em que ela surgiu;
0 objetivo; abrangéncia; e adevida prioridade. Como os senhores podem ver, além dos trés, nés temos mais dois que tém
0 item seguranca: a Operagdo Sentinela e o Programa Amazonia Protegida, que é o pendltimo.

Quais sdo os objetivos estratégicos do PEF? As palavras-chaves sdo: reducdo, identificagdo, coordenagdo, articulagéo,
cooperacao, apoio e intensificagdo. 1sso tudo para qué? Para aumentar a presenca do Estado nessas regifes, tornar mais
cooperavel com os paises fronteiricos as agfes, apoiar a populacgéo local, coordenagdo de plang/amento e execucdo de
operacOes militares e policiais, criagcdo de indicadores de avaliac8o e tudo mais.

No caso da Enafron, também temos pal avras-chaves muito préximas das do PEF - articulagdo, enfrentar ilicitos, promover
blogueio -, mas, de maneirageral, visaincentivar efomentar as politicas publicas de seguranga, uniformizar entendimentos
e otimizar o investimento de recursos publicos na regido, combater os ilicitos, particularmente naquelas quatro areas -
financiamento, plangjamento, logistica e distribui¢do. Essas quatro &reas sdo estratégicas no combate de praticamente
qualquer ilicito.

O Projeto Calha Norte € um projeto bem mais antigo. Como vocés podem ver no primeiro item, € um projeto bem
abrangente. Ele envolve defesa, seguranca, desenvol vimento, presenca do Estado, ocupacdo, infraestrutura e atendimento
apopulacdo local. Ele tem duas vertentes. amilitar e acivil.

A vertente civil é sempre trabalhada em articulagdo com Estados e prefeituras e visa construir obras em todos esses
itens, em rodovias, portos, pontes, escolas, creches e tudo mais. Eu anotei essa frase porque elafoi bastante marcante na
nossa pesquisa e faz parte de um video do Projeto Calha Norte, Senadora. Essa senhora, Maria Fernandes Lima, mostra
claramente a importancia do programa na vertente civil. Ela diz que ndo vé o Calha Norte como um projeto, mas, sim,
como uma esperanca de dias melhores paraafilha dela
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Esse gréfico mostra um investimento em apenas dois itens: Enafron e Calha Norte. O objetivo desse gréfico ndo é
necessariamente discutirmos se o investimento é alto ou é baixo, o objetivo aqui € que a gente perceba claramente a
diferenca de uma politica de Estado e uma politica de governo.

Por exemplo, essa é a curvatotal do Projeto Calha Norte, envolvendo a parte civil e aparte militar. Aqui estd a Enafron.
A gente pode observar claramente que o Projeto Calha Norte, por ser um projeto de Estado, tem um nivel de investimento
menor. Entretanto, a oscilagéo praticamente ndo existe quando comparada aos demais. Ja o projeto civil, a parte civil do
Projeto Calha Norte, tem um volume de recursos efetivamente maior, mas o nivel de oscilacdo € também muito maior.
Por qué? Porque cada governo gque chega da mais ou menos prioridade as suas agdes. 1sso existe muito em funcgéo das
deficiéncias das politicas publicas estaduais e municipais, que as vezes ndo tém o nivel de efetividade necessario. A
Enafron, que surgiu em 2011, comega, em 2012, com um volume de recursos extremamente significativo, mas, por ser
umainiciativa de governo, ela, no ano seguinte, cai praticamente pela metade, e vem decrescendo desde entéo.

Aqui sdo os dezesseis pontos vulneraveis da fronteira brasileira. Segundo o Ministério da Justica, nés temos seis pontos
vulnerdveis no Arco Norte, sete no Central e trés no Arco Sul, sendo que os marcados em azul sdo as quatro triplices
fronteiras que o Pais tem, necessariamente pontos que exigem mais cuidado, mais atencdo, mais investimento, mais
acompanhamento.

E agui uma tentativa de traduzir esses principais pontos vulnerdveis na figura. Todos os circulos sdo cidades gémeas,
os amarelos e 0s vermelhos, sendo que o amarelo mostra as cidades gémeas com pontos vulnerdveis, com os principais
pontos vulnerdveis, e o vermelho, com o circulo maior, sdo 0s pontos onde existem as quatro triplices fronteiras.

Aqui sdo os principaisilicitos que acontecem, os principais problemasdafronteirabrasileira, que agente consideraque so
osilicitos. Nafronteira brasileira existe trafico de toda ordem, contrabando, pirataria, descaminho, ocorréncia de crimes
transnacionais, existéncia de conflitos fundiarios, evasdo de divisas, imigracao ilegal, crimes ambientais, desmatamento,
problemas indigenas, garimpos e trabalho escravo.

Aqui a gente tenta inserir esses ilicitos na figura. Entdo, como os senhores podem ver... Tréfico de entorpecentes, onde
eles mais acontecem? Em Uruguaiana, nimero 1; em Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina; Foz do Iguagu; em Mato
Grosso do Sul, em Corumbé; em Rondbnia, Tabatinga; €, em cima, em Pacaraima, em Roraima.

Outro item que a gente pode pegar, por exemplo: evasdo de divisas, nimero 4. A evasao de divisas acontece com maior
frequéncia agui no Acre, basicamente no Acre.

Outro item: tréfico internacional de armas de fogo, munigdes e explosivos, nimero 2. Acontece em Uruguaiana, Dionisio
Cerqueira, Foz do Iguagu, Corumba e assim sucessivamente.

E uma forma de a gente localizar melhor onde est&o os principaisilicitos. E s30 pontos que podem ser considerados mais
prioritérios para que as politicas possam ter mais efetividade.

Diantedisso, agentetem dois eslaides de consideracfesfinais. Eu ndo vou falar detodos, masapenasdea guns. O primeiro
ponto é que afronteira brasileira é vista sempre como um problema, e ela esta distante do centro de decisdo. Em todos os
NOSS0s contatos, has nossas viagens, todo mundo fala: "Laem Brasiliase faz apolitica, mas a politicanéo necessariamente
reflete anossarealidade." E uma 6ticamuito voltada paraaseguranca e repressdo. O relatdrio do TCU afirmaclaramente...

(Soa a campainha.)

O SR.BOLIVAR PEGO FILHO - ...que existe pouco compartilhamento dainfraestrutura, equipamentos e informagdes
de inteligéncia por parte das instituicfes. A faixa de fronteira, por exemplo, € considerada, com predominancia, area de
seguranca nacional. H& uma perspectiva de se tentar mudar isso, porque 150km na Amazénia sdo muito diferentes de
150km na Regido Sul, por exemplo. Alguns prefeitos do Rio Grande do Sul me disseram: "O ideal para a gente aqui é
gue nos tivéssemos uma fronteira de 50km, porque os 150km dificulta muito o desenvolvimento dos Municipios." Bagé
foi um dos que fez essa citag&o.

No plano mais especifico, o préprio relatério do TCU fala das instituicdes. Por exemplo, a Policia Federal: ndo possui
efetivo compativel; ha deficiéncia de armamento; ha recursos insuficientes, e os que existem normal mente tém baixataxa
de ocupacao; dificuldades deintegracdo entreinstituicdesfederais e estaduais, devido afatores politicos, institucionai s etc.

(Soa a campainha.)

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - No segundo eslaide se mostra que a legislacio atual se constitui mais em obstaculo
do que em ferramenta pararealizar agdes de cooperagdo. Os representantes dos érgéos envolvidos da CDIF néo tém poder
decisdrio. Houve avanco na seguranca. Entretanto, sequer foi elaborado um modelo de atuagéo coordenada.
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E, por ultimo, o Ministro Augusto Nardes, do TCU, fez essa citagdo, que esta sendo muito observada. Ele disse que, apesar
de ndo ter estimativas mais exatas para calcular o custo dos ilicitos, ha uma estimativa de que esse valor chegue a R$100
bilhdes. 1sso, em termos do PIB do ano passado, € praticamente 2% do PIB. Quer dizer, € algo muito relevante.

E, aqui, alguns dos principais desafios que a gente considera que sdo relevantes para a fronteira e para a seguranca em
fronteira em particular. Primeiro, € preciso que seja prioridade. Se ndo for prioridade, ndo se avanca. Ser prioridade, ter
coordenacdo gera para definir diretrizes, agbes e metas, orcamento etc., € sempre com visdo de Estado, uma visdo de
médio e longo prazo. A politica pablica elaborada em Brasilia precisa refletir as realidades nacional, regional e local.
Regifes diferentes precisam ter politicas diferentes, mesmo que haja algumas a¢fes proximas ou parecidas.

Os ministérios e suas institui¢cdes precisam trabalhar de formaintegrada. As agOes federais precisam estar integradas com
as ingtituigdes estaduais e municipais, havendo, se possivel, planos federais, estaduais e municipais de forma também
integrada. As agBes do Brasil precisam estar integradas com as dos paises vizinhos. N&o adianta termos do lado de cada
fronteira politicas com bastante efetividade se, do outro lado da fronteira, isso ndo ocorre. A situacao...

(Soa a campainha.)

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - ... pode até piorar.

Construir parcerias de longo prazo com institui¢des ligadas ao tema. Existem vérias institui¢des hoje, Senador, que tém
muita expertise no tema, instituicdes publicas, instituicdes privadas. E preciso aproveitar melhor essa expertise para
ampliar a discussdo.

E agui uma sugestdo para o Parlamento. A gente sabe que o Parlamento atua, mas, quanto mais proximo o Parlamento
puder atuar junto aos Parlamentos dos outros paises e ao Parlasul, melhor, isso gjuda muito. E umaforma de contribuir e
cooperar com 0 Governo Federal e o Parlamento também entender melhor arealidade local, principalmente em situactes
graves, como aque Venezuelavive hoje.

E aqui se mostra o que foi sugerido na nossa oficina de junho: analisar os avangos e desafios das principais experiéncias
da Europa e dos Estados Unidos na fronteiracom o México. Quer dizer, afronteira europeia é claramente...

(Soa a campainha.)

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - ... muito mais voltada para a integraco e a fronteira México e Estados Unidos é
uma fronteira com muito mais conflito. Talvez ela sgja um pouco mais proxima da nossa realidade, apesar das devidas
diferencas.

AqQui as principais referéncias.

Muito obrigado. Eu estou & disposi¢ao.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - NOs € que agradecemos ao representante do |pea, que é Técnico
de Plangjamento e Pesquisa, Sr. Bolivar Pégo Filho.

Quero dizer que asinformagdes trazidas, embora gerais, sdo muito bem-vindas. Como eu disse, € a primeira audiéncia de
algumas que faremos a partir do ano que vem. Repetindo para agueles que estéo acessando neste momento através das
redes sociais e que vao ver através da TV Senado: ontem o Congresso Nacional constituiu a Frente Parlamentar Mista
de Fronteira, justamente preocupado com esse aumento da violéncia no Brasil e com a constatacdo - ndo sO in loco e
de sensagdes, como também através de nimeros de institutos de pesquisa - de que grande parte da violéncia no Brasil é
subsidiada, € alimentada pelo narcotréfico, pelo tréfico de armas, que vém da fronteira seca do Brasil.

Ent&o, esses sdo alguns dados, embora gerais, que javao servir para que, has proximas audiéncias publicas, nés possamos
focar os problemas de uma forma mais especifica, para poder também sair da Comissdo de Desenvolvimento Regional
algo propositivo, seja em forma de projetos de lel, seja em planos de acdo, seja em sugestOes.

Foi muito feliz o Sr. Bolivar quando disse o que tem que ser prioridade nesse programa, aimportancia da integracdo das
acles. Porque é muito comum nés vermos projetos como Calha Norte, o Enafron e o Plano Nacional de Fronteiras serem
planos nacionais de desenvolvimento. Quantos planos nacionais de desenvolvimento nés tivemos no Pais nos Ultimos
cinguenta anos? Sao planos que normal mente ndo saem do papel. Sdo anunciados e ndo sdo executados. Quando comega
a sua execucdo, 0 orcamento é contingenciado. Fala-se em R$12 bilhdes, em dez anos, para o sistema de integracdo,
monitoramento e inteligéncia de fronteira, como é o que vigora ha alguns anos, quatro ou cinco anos para ca - corta-se
ndo pela metade, corta-se quase que ha suaintegralidade.

S80 essas as informagBes de que nds precisamos e de que precisaremos. Quero agradecer e dizer que nds vamos preci sar
da ajuda do I pea ainda nas préximas audiéncias com alguns dados mais especificos. Nés estaremos passando a demanda
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e, claro, se for da algada e houver estudo, nés gostariamos de ver o |pea mais vezes na Comissdo de Desenvolvimento
Regional.

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO (Fora do microfone.) - Estamos & disposi GZo.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Eu agradeco.

Eu gostaria de passar apalavra... Eu ndo sei se ha alguma preferénciaem relagéo a...

Nao?

Passo a palavra, entdo, para Fabio Ricas Araljo, que é Mgjor e Coordenador Administrativo do Gefron, para que possa

falar sobre esse gerenciamento de fronteiras de uma forma mais concreta, efetiva, daquilo que foi idealizado e daquilo
gue efetivamente estd sendo executado.

Obrigada.

O SR. FABIO RICAS ARAUJO - Obrigado.
Bom dia atodos. Bom dia, Senadora.
Agradeco a oportunidade de estar expondo um pouco da nossa realidade local.

Eu faco parte do Grupo Especia de Seguranca de Fronteira de Mato Grosso, uma unidade que foi criada dentro da
Secretaria de Seguranca Publica, porém é composta somente por policiais militares.

NOs somos responsaveis pelo patrulhamento rural da faixa de fronteira entre o Mato Grosso e a Bolivia. Como todos
sabem, afaixade fronteirado Mato Grosso tem umaextensdo de 900km por 150km de largura, aproximadamente 135km2,
uma area, salvo engano, maior que o Estado de Sergipe. Todos sabemos que a Bolivia € um dos maiores produtores de
folha de coca do mundo - matéria-primado cloridrato de cocaina -, € somos responsavei s pela prevencdo e pelo combate
aos crimes tipicamente de fronteira, em especial o trafico de entorpecentes, tréfico internacional de entorpecentes.

Em relacdo a esse crime, a esse combate, vou falar rapidamente aqui dos dados estatisticos dos Ultimos anos.

No ano de 2014 n6s fomos responsaveis pela apreensdo de aproximadamente 1,2 mil quilos de cloridrato de cocaing; no
ano de 2015, passamos a 1,77 mil quilos de cloridrato, cloridrato pasta base; e, no ano de 2016, até o presente momento,
chegamos a cifra de 3 toneladas e 400 mil quilos, fruto de integragdo, Senadora, do apoio bastante importante da Policia
Federal e das institui¢des de seguranca publica locais. Porém, atualmente, a gente sd pode contar com 130 policiais para
realizar o patrulhamento desses 135kmgz, 130 policiais militares, divididos em escal as de servico. 1 sso acaba caracterizando
0 que a senhora falou: uma verdadeira peneira. E isso também nos impossibilita de cobrir mais de 20% das vias rurais da
faixa de fronteira. N&o conseguimos cobrir mais do que isso de maneira permanente.

Além disso, entre os 900km de extensdo, nds temos 200km de area alagada ou alagavel, que € o nosso Pantanal Mato-
Grossense, que estajunto aBolivia. Sequer conseguimaoster umapatrulhafluvial pararealizar o policiamento, aprevencéo
e 0 combate aos crimes nessa regido. Temos conhecimento de que grande quantidade de entorpecentes também entra por
esse local, ou sgja, infelizmente o Pantanal esta de porteiras abertas para o trafico internacional .

Outra informagdo importante que pode subsidiar a Comissdo € com relagdo ao meio mais utilizado no transporte de
entorpecente Brasil-Bolivia: pequenas aeronaves. Sequer nds temos um control e do fluxo de aeronaves nessaregido. Nao
temos base da Forga Aérea, ndo temos equipamentos da Infraero. Ent&o, ndo temos esse controle. E temos noticias de que
amaior quantidade de pasta base que adentra nosso territorio vem através de aeronaves, de aeronaves com carregamentos
de 300kg, de 400kg. Esse percurso - a aeronave decola da Bolivia, na regido da fronteira, adentra o territério nacional
e faz o langamento da carga em determinadas propriedades preestabel ecidas - ndo dura mais do que 40 minutos. E uma
cargade 400 kg de pasta base ao preco levantado, ao prego que é comercializado no atacado naBolivia... O quilo custaem
torno de US$3 mil. Uma carga de 400kg custa US$1,2 milh&o. Ent&o é extremamente utilizado, vem sendo extremamente
utilizado esse meio de transporte para fazer o tréfico BolivialMato Grosso.

Entdo, agente col ocacomo sugest&o i mediata a necessi dade desse control e (formas, mecanismos), sgjaatravésdalnfraero,
sgja através da Forca Aérea, do fluxo dessas pequenas aeronaves que vém sendo utilizadas para o tréfico internacional
de drogas Mato Grosso/Bolivia.

Eram essas as informagdes que noés tinhamos. Se houver alguma pergunta, estou a disposi¢éo, Senadora.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - N6s agradecemos, Magjor.

Depois dos dados oficiais do | pea, acabamos de ouvir as demandas do Estado de Mato. Gostariamos de ouvir as demandas
do Mato Grosso do Sul. O Secretério de Seguranga Publica viria, mas teve um problema de atraso de voo na madrugada.
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O préximo voo chegariaaqui as 11h, o queinviabilizariaa sua presenca a audiéncia. Portanto, o Secretério de Seguranca
Publica do meu Estado ndo pdde vir - estava confirmado, até de manha muito cedo.

Complemento, antes passar a palavra ao Ministério da Justica, aqui representado pelo Coordenador de Monitoramento
Estratégico de Seguranca Publica, que € o Sr. Edvaldo, alguns dados em relagdo ao problema da fronteira no Centro-
Oeste. N30 posso falar pelo Norte, mas posso falar pelo Centro-Oeste. E, talvez, um pouco diferente de Mato Grosso, que
faz divisa basicamente com a Bolivia, onde o problema apresentado € mais aéreo. Eu tenho aimpressdo de que no Mato
Grosso do Sul 0 nosso problema maior - por ser um Estado de menor densidade demografica, menor, portanto, para ser
controlado, embora com umafaixade fronteira muito grande, néstemos 1,5 mil quildmetros de fronteira seca - éterrestre.

Mas, da mesma forma, o maior problema nosso é com o tréfico de drogas e com a violéncia que esse trafico causa para
as cidades fronteiricas. No nosso Estado - e ndo deve ser diferente em Mato Grosso -, 0s Municipios de fronteira s3o,
na proporg&o, os mais violentos, com menor indice de Desenvolvimento Humano, com maiores demandas em relagéo
apoliticas pablicas.

Da mesma forma, o que vemos na fronteira, em fungéo do trafico de drogas, € um aumento muito grande do roubo e
do furto de veiculos, para que esses veiculos possam atravessar a fronteira e serem vendidos ou irem para sucatas para
serem destruidos, tendo suas pegas depois vendidas para que, com o recurso obtido, se possacomprar as drogas nos paises
fronteiricos e voltar ao Brasil, para os grandes centros.

Aqui também foi mencionada pelo Magjor a falta de efetivo, de armamento, de estrutura. Dai porque nés estamos
empenhados, principalmente a partir do ano que vem, em atuar junto ao Ministério da Justica, ao Governo Federal, na
implantagdo definitiva deste que, talvez, seja um dos maiores planos nacionais de fronteira j4 realizados, j& criados, que
comegou hé quatro anos.

Alémdo plano, hao Sisfron, o Sistemade Integrado de Monitoramento e I nteligénciade Fronteira. O plano pil oto acontece
no meu Estado, em Mato Grosso do Sul, junto as Forgas Armadas, ao Exército, ao CMO, que é o Comando Militar do
Oeste. O Comandante |a tem uma base de inteligéncia com uma estrutura apropriada, com futuras instalacfes de satélites
no Norte do Pais, no Centro-Oeste e também no Sul.

O plano piloto, que estdem Mato Grosso do Sul, prevé ainstal agdo de maistrés centrais de monitoramento. E umavez que
€ impossivel conseguir colocar policiamento nos mais de 15 mil km - isso é humanamente impossivel, em qual quer pais
do mundo seria, mesmo para 0 mais rico dos paises -, esse monitoramento de inteligéncia servird, em tempo redl... Basta
ter um r&dio amador na méo do efetivo, com seu veiculo, para estar on-line, em tempo real, interligado para o combate
deste trafico ndo sb de drogas, mas também de armamento.

O contrabando e o descaminho que entram pela nossa fronteira deixam de recolher o Imposto de Importacéo, o | PI. 1sso s6
aumenta a evasdo de divisas, a sonegacdo. No Brasil, isso ja soma uma monta significativa, Senador Jodo Alberto, nosso
Lider e Senador do PMDB, uma soma de R$500 bilhdes.

Auditoresfiscais- tive contato recentemente com esses val orosos servidores - estimam que el es conseguem, da sonegacéo,
restituir aos cofres piblicos algo em torno de 20% - sdo 100 bilhdes em um universo de 500 milh&es. Se nds conseguirmos
colocar nafronteirasecaum minimo de policiamento e de estrutura paradiminuir o contrabando, apirataria, o descaminho,
aevasdo de divisas e, desses em 100 bilhdes, aumentarmos 50%, teremos R$150 bilhdes restituidos aos cofres publicos
num universo de 500 milhdes. | sso significa, praticamente, nds resolvermos o rombo fiscal sem precisar aumentar imposto
para a populagdo brasileira. Dai aimportancia desta audiéncia publica.

Eu ndo tenho os dados oficiais no que se refere a repressao, porque o Secretério de Seguranca Plblica do meu Estado
viriaparafaar da questdo, mas 0s nossos problemas sdo muito parecidos com os problemas do Estado de Mato Grosso e,
acredito, com os dos Estados fronteiricos no Norte do Pais. Falta de efetivo, mas, principalmente, € preciso tirar o plano
nacional de desenvolvimento de fronteiras do papel.

O Sisfron tem um corte substancial no or¢amento, um contingenciamento de quase 90%. E preciso que nds possamos
ter os recursos que foram destinados a combater esse mal |a naraiz do problema, para evitar que a violéncia chegue aos
grandes centros e cause esse rombo. Eu jative oportunidade de fazer este comentario: 20% do custo da violénciavem do
narcotrafico, numa soma muito pedestre. Nés estamos falando que o custo da violéncia em relagéo ao tréfico no Brasil
tem um valor total, um montante total de R$60 bilhdes, é o custo para o Pais.

Eu passo a palavra ao Coordenador de Monitoramento Estratégico de Seguranga Publica, Sr. Edivaldo Fortunato Pereira,
para que possa falar em nome do Ministério da Justica.

O SR. EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - Bom dia a todos. Queria agradecer & Senadora Ramez... Estou
confundindo com o pai dela, que foi muito meu amigo. Queria agradecer a Senadora... Deixe-me pegar o nome delaaqui.
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A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS. Fazendo soar a campainha.) - Simone.
O SR. EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - Simone Tebet. Desculpe-me, Senadora.
A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Senti-me honrada e prestigiada. Obrigada.

O SR. EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - O plano de fronteiras encampado pelo Ministério da Justica, nés o
iniciamos em 2011, com a edicdo do Decreto n° 7.496.

Eu estou com avoz assim porque participel dos debates ontem até as 9 horas da noite, |4 na comissdo mista na Camara,
gue abriu a parte dos debates sobre fronteira.

Serel breve, porque ja me avisaram agui que 0s prazos estdo bem avancados.

Iniciamosisso em 2011 com aadesdo dos onze Estados de fronteira, comegando la por Roraima até o Chui. Os problemas
javinham se desenvolvendo hd muito tempo - os mais conhecidos por todos sdo o tréfico de drogas, descaminhos, trafico
de pessoas - em proporgdes alarmantes. O Ministério da Justicafez o plano de adesdo, todos os governadores assinaram,
€ comegamos os investimentos a partir do segundo semestre de 2011 - eu gostaria que se passasse 0 eslaide.

Essa apresentag@o foi feita num evento no Oiapoque. A propdsito, o problema da fronteira com a Guiana Francesa ndo
€ deles para nds, é de nés para eles, através dos garimpos, dos tréficos. Eles ndo tém problema. O problema deles lana
fronteiraé o Brasil.

Temos ali 0s marcos das divisas dos paises, onde comega a fronteira. Fala-se que comeca no Oiapoque, mas 0 pessoal
de Roraima diz que comega no Monte Caburai.

O sumério. Temosaestruturado Ministério daJustica; afronteirabrasileira; a priorizacdo datemética; o Plano Estratégico
de Fronteiras, que foi editado pelo Decreto n° 7.496, de junho de 2011; projetos e agdes do Ministério da Justica; o
programa Enafron, que praticamente vinha sendo tocado pelo Ministério da Justica até meados de 2014; a sisteméticade
acompanhamento; investimentos e produtos entregues; indicadores; avancos e desafios da politica.

Histérico das agdes ingtitucionais nas fronteiras. O que foi detectado a principio? As atuacfes eram fragmentadas, pelo
gue o TCU observou nesse comportamento durante esses trés anos e meio ou quatro nas auditorias. 1sso ndo foi, sem
davida, uma surpresa para nés. Eles disseram que houve realmente uma questdo rel acionada a governanca, a auséncia da
estratégiaindutora, que seria das agles dos 6rgaos que participavam do PEF, o Projeto Estratégico de Fronteira.

Reestruturagdo da concepgdo de fronteira. Seriaaintegracdo, que erao que se previa, a cooperacao e a articulagdo com os
paises vizinhos, coisas que muito nos faltaram nesses quatro anos. Eu, conversando com o pessoal do M RE, ondefaziamos
0s eventos e convidévamos para participar, ouvi que ja existia tratado de tudo - mas, entdo, ndo se cumpre isso, porque a
prépriaregido fronteiricando sabe. NGs temos a questdo do Mato Grosso, do Gefron, que possui praticamente 20 postos -
se ndo, corrijasme 0 Major aqui -, Posto do Avido Caido, do Lim&o. Alguns, praticamente, eles estavam desativando por
falta de efetivo. Entdo, a questéo da cooperacdo, da articulacdo e da integracdo € um dos pontos mais importantes que a
gente poderia abordar durante esses quatro anos da estratégia de fronteira.

Aqui esta a estrutura analitica do plano estratégico, que foi idealizado a partir de 2011, onde vocés podem ver que existe
o Ministério da Justica, o Ministério da Fazenda, que entrou no decreto logo apos a edicéo do decreto, o Ministério da
Defesa - 6rgaos, projetos e acles -, a Senasp, DPF, DPRF, e uma parte da Secretaria Nacional de Justica. Por que a
Secretaria Nacional de Justica?

Eladisponibilizou, inclusive, recursos para colocar pontos paraver aquestao do tréfico de pessoas onde ndo existiaindice
nem indicadores do que havia, do que estava acontecendo nafronteira, principalmente nafronteiranaparte do Arco Norte.
Até hoje nos ndo temos dados, e ndo sei quem os tem - sobre trafico de pessoas na fronteira.

O que é passivel de ser considerado trafico? Nds conseguimos convidar uma profissional paraum dos eventos do Enafron,
|4 nas cidades de Brasileia e Epitaciolandia, proximas da fronteira de Cobija, e ela disse que é muito dificil lidar com
isso no Brasil. E preciso dar prioridade para essa questio do tréafico de pessoas, porque ninguém sabe considerar o que é
tréfico. Se colocam uma pessoa dentro de um veiculo e passam para o outro lado, precisa-se saber exatamente o que ela
€ do caminhoneiro ou do motorista do veiculo em que ela esta indo - muitas vezes, €le ndo sabe nem 0 nome da pessoa
e diz que é esposa, filha, prima, parente, alguma coisa qualquer.

O Plano Estratégico de Fronteira, editado em 08/06/2011, previa essas agfes. Nao vou aqui me delongar, porque ja saiu
outro projeto, outro decreto de fronteira, 0 Decreto n° 8.803, de 16 de novembro de 2016, em que se corrigiu parte dos
apontamentos feitos pelo TCU.
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Agoraexiste um comité da Casa Civil que vai gerenciar o projeto de fronteiraao seu nivel dos 11 Estados e provavel mente
val se aargar, porque ele fala em parte maritima, mas ele possui a mesma estrutura do anterior, que diz que os 6rgaos
vinculados, os entes federativos e agueles que participarem do projeto poderdo ter aces estruturantes financiadas para os
Estados. I1sso é importante, porque nés ndo ficaremos, apenas até 2014, financiando os Estados.

Nessa parte do financiamento, eu gostaria de apontar a seguinte condicdo: o Ministério da Justica investiu, de 2011 até
2014, R$360 milhdes na fronteira brasileira, nos seus 11 Estados de fronteira. Logicamente isso foi partilhado de forma
ndo igualitaria, porque as fronteiras sdo diferentes, os indicadores sdo diferentes, existem as questdes das regionalidades
- ndo se poderia comparar, por exemplo, ndo menos, o Estado do Amapa com os Estados de Mato Grosso ou de Mato
Grosso do Sul -, mas foram recursos bastante significativos, como disse 0 nosso colegado I pea. E nos surpreendeu alguns
Estados ndo conseguirem executar as aguisi¢oes previstas nos convénios firmados - aguisi ¢Bes essas de reaparel hamento,
servigo de inteligéncia, aquisi¢des de barcos para as policias ambientai's, equipamentos de visdo noturna. Os sistemas de
videomonitoramento, a guns foram implantados nos Municipios da faixa de fronteira, e o sistema de rédio comunicagéo,
uma das partes mais importantes do plano, em alguns Estados estd pendente. Essa parte € importante, porque as viaturas
véao e perdem o sinal, ndo tém como proceder a aquisi¢ao de socorro ou aqualquer tipo de pedido ou progresso na questéo
do combate a criminalidade na &rea de fronteira.

Vou passando mais répido, porque esse € 0 projeto.

Dividimos o Brasil, na questdo dafronteira, em trés arcos. Como diz 0 nosso colega do Ipea, Arco Norte, Arco Centro e
Arco Sul. Em todos os investimentos do Ministério da Justica, nés tivemos problemas. Alguns bastante sérios, como na
guestdo do Arco Norte, pois, até pelo fato de alogistica ser muito diferente, os pregos dos equipamentos sdo diferentes, a
entregaadiferente, édiversificada. Muitas vezes vocé ndo consegue entregar, por exemplo, madul os de torres nas cidades
de Tabatinga, a 1.044km de Manaus. Entdo, umatorre que custa R$220 mil no Estado de Mato Grosso passa a ser R$560
mil para ser entregue no Municipios de Tabatinga, ja nafronteira com a Coldmbia, na cidade de Leticia.

Aqui nés temos as informacdes sobre o Territério brasileiro: sdo 27% do Territério brasileiro, 10 milhdes, 11 milhdes
de pessoas atualmente.

Dos 588 Municipios, eu percorri 300 deles. Visitei uma por uma das unidades militares, civis, policiais militares. Em
Mato Grosso, eu estive em oito visitas lano Gefron - 0 nosso colega esta aqui, 0 Major -, vi as dificuldades imensas dele.
Vi também que existem equipamentos que o Estado também ndo tem condi¢des de manter. Por exempl o, aquelas lanchas
gue custaram quase R$1 milhéo, paradas, foram objeto de apontamento pelo TCU.

(Soa a campainha.)

O SR. EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - Vou passar mais para frente um pouquinho.

E aqui esta um dos produtos oriundos do Decreto n° 7.496, que exigia a participagdo da sociedade, a participacdo dos
0rgaos de controle, a participacdo de todos os envolvidos, de todos os entes federados, através das camaras teméticas e
dos gabinetes de gestdo de fronteira. Todos eles estdo implantados. Todos eles estdo implantados nos seus Estados, nos
11 Estados de fronteira. Esse foi um dos primeiros pontos que abordamos quando iniciamos o projeto Enafron, que é a
Estratégia Nacional de Seguranca PUblica nas Fronteiras, em 2011.

Aqui sd0 os investimentos da Sinasp. Essa parte de 2009 seria praticamente de doages, porque eram recursos provindos
do Pronasci. Ainda ndo havia a questdo do fundo. Vocés podem ver que 0s recursos comegam a minguar a partir do ano
de 2013.

Aqui é aquela bolacha que a gente sempre coloca. Os investimentos comecaram a decrescer a partir de 2014, por duas
razdes. Os convénios feitos com o Ministério da Justica tém duas realidades - uma, que eram recursos do Pronasci, e
€SSEeS recursos poderiam alongar 0s convénios por até cinco anos, ou sgja, os Estados teriam mais tempo para gastar seus
recursos; o outro sdo recursos de fundo geridos pela Lei n° 10.201, que diz o seguinte: nenhum projeto de seguranca
publica pode ter prazo superior a 24 meses. Ent&o, como executar aquisi¢des, num prazo de 24 meses, de recursos de 20
milhdes, como foi para o Estado do Mato Grosso? Ele teria de gastar praticamente 1 milh&o por més, s de licitacdes,
problemas de Justica, essas coisas. Ent&o, esses problemas impactaram muito a execucdo dos Estados. E um caso a ser
repensado agora, no proximo projeto, no proximo decreto. E uma quest&o a ser visada pel os gestores dos Estados - se ndo
temos capacidade de executar, vamos pegar menos recursos, para que se execute com maior efeito de gestdo.

Na questdo dos aprimoramentos, eu ougo muito falarem que faltam armas, coletes, veiculos. Olha s6, nds gastamos 356
milhdes, quase 360; amaior parte disso, 75% disso, foi s6 em equipamentos. Os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, que sdo os Estados maiores, que receberam amaior parcela dos recursos do Governo Federal, do
Ministério da Justica, foram os que mais adquiriram veicul 0s, armas, coletes. Mas nos deparamos com a situagdo também
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apontada pelo TCU - porque ele também fez todo o percurso da érea de fronteira, como nos - na questéo do efetivo. Nos
investimos, mas nos esquecemos de que aferramenta principal € o homem, e o plano de adesdo previaque a contrapartida
do Estado seria no efetivo: aumentar o efetivo, procurar um meio de fixar o homem la na fronteira - no caso do Gefron
é diferente, parece que...

(Soa a campainha.)

O SR.EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - ... elestém umas escalas de trabal ho, ficam 15 dias e voltam; no Amapa
também sdo 15 dias, e voltam por 15 dias, 1a no Oiapoque. Sdo 715km, 300 de asfalto e o resto, todo ele, no barro.

Ent&o, é muito dificil, realmente, fixar 0 homem na fronteira. Temos que procurar outros meios.

Quanto aos convénios de aviagao, alguns Estados conseguiram adquirir suas aeronaves, como é o caso do Amapa. O Acre
Nn&o se pronunciou, porgue disse que as manutengdes seriam muito caras e ndo haveriacomo conseguir. O Estado do Mato
Grosso conseguiu adquirir o seu avido, o Major estd aqui... Entdo, nés temos feito essa parcela daquilo que foi previsto
parao Ministério da Justica.

Quanto ao apontamento do TCU, eu as vezes me debato e discordo de alguns pontos, porque eu percorri realmente a
fronteira, ponto por ponto; eu vi as dificuldades de cada Estado, dos seus Municipios, os problemas que ocorrem, essa
questdo da colocagao dos avifes que passam |4, principal mente na parte de Sapezal, onde deixam as drogas. E as drogas
caem exatamente nas fazendas de proprietarios brasileiros que estdo ali tolhidos. N&o podem fazer nada, porque... E o
tréfico. Entdo, a presenca do Estado, nesse ponto, € importante.

Eu vinha falando com um colega quando vinha para ca e disse 0 seguinte: a questdo da fronteira ndo é somente de

seguranca publica. A questéo da fronteira € também integrar. A presenca do Estado precisa ocorrer de forma constante
nas localidades.

Nés tinhamos pontos |4, em Guagjar&Mirim, ja proximos da fronteira com a Bolivia - 3km apenas -, em que um corpo
ficava la 24 horas, esperando que a capital mandasse um veiculo tumba para buscar aquele corpo de alguém que foi
assassinado no meio darua por problema de tréfico de droga.

Hoje, eles ja contam com recursos...
(Soa a campainha.)

O SR. EDVALDO PEREIRA FORTUNATO - ... e adquiriram esses veiculos. Entéo, hoje nés ja ndo temos mais esse
tipo de problema.

Investimos na pericia. Instalamos ndcleos de inteligéncia. Mas ainda ndo é o bastante. E preciso aprimorar.

Ent&o, quanto aquestdo dos recursos, estes podem ter sido insuficientes, mas, se por um lado foram insuficientes, por outro
nés vimos que alguns Estados ndo conseguem ter a gestdo suficiente para adquirir 0s seus bens previstos nos convénios
firmados com o Governo Federal.

Aqui ndstemos osinvestimentos da Senasp, de 2009 até 2014. Esse demonstrativo mostrao tipo de execugéo. Nés estamos
chamando sempre o tipo de execugdo por Estado. Alguns executam mais do que outros, e vocés podem notar aqui que 0s
Estados do Norte sdo mais probleméticos na questéo das execugdes dos recursos recebidos - que ndo foram poucos.

Aqui estd a questdo: "Executado Senasp" em azul, e o amarelo se refere as unidades que receberam os recursos. S&o
recursos na faixa de dezessete milhGes. Isso ai seria de aviagéo.

NOs até entendemos, porgue eles demoram mais de um ano e meio, dois anos, para comprar uma aeronave. Aqui no Pais,
para se comprar, tudo é mais dificil. O Estado de Mato Grosso, até hoje... Estd com 16 milhdes nos seus cofres e ndo
consegue viabilizar o seu projeto de radiocomunicacdo de fronteira. Cuiaba também n&o conseguiu. Rio Grande do Sul
também n&o conseguiu. Parana néo recebeu.

Os Estados pequenos que receberam 0s recursos conseguiram realmente regul arizar a sua situagcdo em relagdo ao Governo
Federal, no caso o Ministério da Justica, nas aquisicoes de torres de controle, centros integrados, centros de despachos,
todos na area de fronteira.

Vamos passar mais rpido porque o prazo j& esta se estendendo.
Esse € 0 balanco da politica, de 2011 até 2014, dos Estados de fronteira, encampados pelo Ministério da Justica.

Eu gostariade dizer que o TCU apontou algumas coisas com relacdo as suas vistorias do passado, as auditorias que fez no
Plano Estratégico de Fronteira. Esse decreto que saiu agora corrigiu um ponto. Se nos tivermos esse gerenciamento agora
pelo comité... Porque ndo cabe ao Ministério da Justica convidar, a pessoa ndo vai nem manda um representante. Entéo,
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nos, na verdade, podemos dizer que ficamos sozinhos, de 2011 até 2014, com rarissimas excegdes de alguns 6rgéos, de
alguns entes federativos que compdem o outro decreto.

Era o que eu tinha a dizer sobre a nossa questéo relacionada ao Enafron.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Eu agradeco ao representante do Ministério da Justica.

Como disse no inicio, foram muito importantes os dados apresentados pelo | pea, o diagnostico para entender a realidade
local, agqui trazida pelo Estado de Mato Grosso através do Major, que ndo € muito diferente darealidade de outros Estados,
sejam eles do Centro-Oeste ou do Norte do Pais principalmente, e foi importante ouvir as consideragdes e justificativas
do Ministério da Justica.

Falel muito em recursos que faltam, que séo os recursos contingenciados. Que se leve ao Ministério da Justica que essa
€ uma critica construtiva, ndo é uma critica ao Governo, mas é uma critica ao Estado brasileiro. Quando nés falamos de
seguranca de fronteira, falamos muito da seguranca publica, mas, narealidade, essa & uma questao de seguranca nacional,
seja pelos problemas que advém dessa fronteira seca - como eu disse, narcotrafico, contrabando, descaminho, evaséo de
divisas, pirataria e tudo mais -, sgja em relagéo aos problemas humanos e sociais que nds temos na fronteira.

Por muitos anos, Senador Jodo Alberto, que tem toda essa bagagem e experiéncia e é professor de todos nos, tinhamos,
desde a época da colonizagdo, por hébito, olhar até com inveja o alto-mar, o Atlantico. Passados sécul os de col onizago,
continuamos olhando muito mais para o além-mar do que para o interior do Pais, ndo no sentido da colonizagdo em si,
mas em relacdo aos reais problemas e até as oportunidades, a diversidade, a riqueza que nds temos nessa regiao.

Nos falamos do contingenciamento em relagdo ao Ministério, ao Governo Federal, o que € uma realidade. O Sisfron,
talvez, de todos os programas jaidealizados paraafronteirano Pais, sgja 0 maisimportante em relevancia, em capacidade
de ter resultados positivos, a ponto de ser um plano nacional que estd querendo se copiado por muitos paises. Talvez,
apesar do decreto recente do Presidente Temer, atualizando, tirando e procurando minimizar algumas irregularidades
encontradas pelo TCU, eu acredito que o que néstemos que fazer é ter esse didlogo maior com 0s secretérios de seguranca
publica e ver onde estéo os problemas.

O senhor acabou de apontar o fato de que, na &rea da aviacdo, na parte de compra de avibes, os Estados ndo conseguiram
cumprir asua parte. Talvez essa tenha que ser uma responsabilidade do Governo Federal.

Por que eu digo isso? Eu tive aoportunidade de ser Vice-Governadorae atuei junto com o Secretério de Seguranga Publica
um pouco nessa questdo, quando daimplantacdo do Sistema I ntegrado de Monitoramento de Fronteiras. E 0 Mato Grosso
do Sul praticamente cumpriu tudo. Aumentamos o efetivo, compra de armamento, videomonitoramento, com recursos do
Governo Federal, mas a questdo da compra de veicul os aéreos, de aeronaves, que envolve todo um sistema de legislacdo
extremamente rigorosa, envolve a Anac - porque a Anac dividia as atribuigbes com outro 6rgdo que controlava esse
sistema, depois houve a unificacdo -, a burocracia nos impedia. Ja que € o proprio Governo Federal que financia, talvez
€le préprio possa executar, comprar através de licitagéo.

Eu vi nesse edaide que nenhum Estado praticamente conseguiu, na parte de aviagdo, cumprir a sua contrapartida, ndo
por falta de dinheiro, porque € financiado pelo Governo Federal, mas pela impossibilidade prética de licitar e executar.
Talvez sgja uma sugestao nessa parte.

Dequalquer forma, eu agradeco o avango que esta sendo feito, agradego ao Presidente Temer por ter baixado recentemente
esse decreto que aprimorou, tirou algumasirregul aridades. S6 por ter criado, Senador Jodo Alberto, o Comité de Fronteira
dentro da Casa Civil, isso significa que o Presidente Temer esta olhando esse projeto com muito afinco. Afinal, ele foi
Secretério de Seguranca Publica, Procurador de Estado e um dos coordenadores, como Vice-Presidente da Republica,
desse programa.

Outro dado muito importante apresentado - estd aqui o coautor do requerimento, Senador Wellington Fagundes, que vai
assumir a Presidéncia e finalizar os trabalhos, porque sei que tem algo a dizer a esse respeito - foi a questéo de se dar
um prazo de 24 meses para um governo estadua que tem quatro anos, portanto 48 meses pelo menos de permanéncia
no poder, para cumprir muitas vezes questes tdo complexas quanto as que envolvem inclusive servigo de inteligéncia
Talvez o proximo decreto possa vir com esse prazo de 24 meses, prorrogaveis por mais 24 meses. para a execugdo de
tema tdo relevante.

O que importa é que nés estamos avangando. O que importa é que esta é a primeira de inimeras audiéncias publicas
gue faremos.

Repito pelaterceiravez: ontem fizemos um grande avango no Congresso Nacional quando criamos a Frente Parlamentar
Mista de Fronteira. Essa vai ser, sem davida, uma questdo que estara a todo o tempo na pauta dessa Frente, da qual eu
faco parte.
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E umadltimainformagéo. Eutive o privilégio de estar no Comando Militar do Oeste na semana passada, em Mato Grosso
do Sul, onde esta o projeto piloto desse sistemade inteligénciade fronteira, o primeiro de trés posteriores que virdo, sendo
um no Norte, outro no Sul e maisum, se ndo me engano, no Estado do Senador Wellington, que € o sistemavia satélite de
inteligéncia e de monitoramento de fronteiras. O pouco efetivo que temos poderd, através de um radioamador, on-line, no
sistemainterligado, a qualquer momento, chamar apoio, fazer avistoriain loco, denunciar ou apontar aquilo que entende
COMO suspeito para que o Servico possa operar.

Eu gostaria de finalizar, voltando a falar de um ponto de que eu discordo. Dizem: "Ah, mas os Estados ndo conseguiram
gastar tudo". Talvez, no proprio decreto se devadizer que, no ano, um pouco antes de fechar as contas, para aquele Estado
gue ndo conseguiu, imediatamente 0 recurso possa ser aplicado para pagar contas desse programa de outros Estados que
estéo executando.

O Sisfron foi criado para perdurar por dez anos. Sabemos que ndo seréo apenas dez anos, precisaremos de mais dez. Esse
€ um problema gque ndo se encerra. E o orgcamento previsto por esses dez anos era de R$12 bilhdes, o que significaque o
orgamento previsto era R$1,2 bilhdes por ano. E R$300 milhdes em quatro anos é muito pouco. Que sgjam pelo menos
R$300 milhdes por ano.

Isso ndo é um custo, éinvestimento, porque - palavras do comandante |a no meu Estado, que hoje é o Ginico que representa
e gue coordena o Sisfron no Brasil - "se n6s aumentarmos em apenas 1,5% a eficiéncia que nés estamos tendo, nés ja
pagaremos esses R$1,2 bilhdes que sdo investidos nos Sisfron”. Repito: se nds formos eficientes em apenas 1,5% do total
dacontado custo do narcotréfico no Brasil por ano, que estdavaliado em cercade R$60 bilhdes, nésjaestaremos cobrindo
€sses - entre aspas - "gastos’, que eu chamo de investimentos, do Governo Federal de R$1,2 bilhao.

Dai arazdo de eu haver proposto, junto com Senador Wellington, esta audiéncia publica. No ano que vem, teremos outras,
talvez com foco mais especifico, gracas ao apoio e as informagdes dadas, muito relevantes, pelos trés convidados. Agora
nés podemos nos sentar, avaliar essas informagdes e ter focos mais claros para a cangarmos, em conjunto, o objetivo.

Antes de entregar o término desta audiénciaao Senador Wellington, que vai fazer as suas consideracfes, e depoisao Vice-
Presidente da Comissdo - ja, mais umavez, agradecendo a presenca dos senhores -, eu gostariade dizer, em nome de Mato
Grosso do Sul, ao Governo Federal que, apesar de tudo, avangcamos muito. Mato Grosso do Sul hoje é umareferéncia. E
nés estaremos junto com os outros col egas falando dos avangos que tivemos em relacéo ao sistema.

Eu ndo tenho duvida de que o Plano Nacional de Fronteiras tera a capacidade de diminuir a violéncia que hoje assola os
grandes centros e pequenas cidades do Brasil. E, mais importante do que isso, nés falamos sempre dos problemas, ndo
€, Senador Wellington? Nés temos que comegar a falar também das oportunidades que a fronteira tem a oferecer a sua
comunidade local, aos seus Estados, ao Brasil e atodaa América do Sul. Ali, mais do que talvez em qualquer lugar do
Brasil, nos temos uma diversidade infinita cultural: € ajuncéo de povos que deu fruto a essa mistura de raga, de sabores,
de cores, de arte, de cultura.

NOs queremos virar essa pagina dos problemas para, no momento oportuno, nds falarmos das riquezas do interior do Pais,
especificamente da fronteira seca do nosso amado Pais.

Com a palavra e assumindo os trabalhos desta audiéncia publica o Senador Wellington Fagundes, do Estado de Mato
Grosso, que é coautor da nossa audiéncia publica.

Agradeco a presenca, mais umavez, dos nossos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom, nés ja estamos, na verdade, tocando
aaudiéncia.

Quero aqui agradecer a Senadora Simone Tebet por me dar a oportunidade de estar aqui, bem como a todos que aqui
estiveram presentes. N&o vou aqui detalhar os cumprimentos, até porgque a Senadora tem compromisso agora. Depois que
elasair, vou justificar porque demorei tanto para chegar.

Eu sb queria, Senadora, ouvir aqui V. Ex& que € ndo apenas uma Senadora atuante e competente, mas foi prefeita e
conhece muito bem o intercambio que existe hoje entre o Mato Grosso do Sul e os paises vizinhos. Eu fui estudante em
Campo Grande e gostaria de ouvir de V. Ex2 exatamente pelo seu final. As vezes, sinto que nos falta a preocupacdo com
a seguranca e um trabalho no sentido de melhorar a questdo daintegracdo do Brasil com os paises vizinhos.

Asvezes, sentimos que existe até umacertadiscriminacéo. Por exemplo, no passado, falava-se: "'sso é produto paraguaio”,
como se fosse produto sempre de quinta linha. N6s ja estamos vendo hoje um esforgo do Paraguai muito grande na sua
industrializag8o, nos incentivos, enfim. Sabemos que a mao de obra do povo paraguaio € de excelente qualidade. E um
pais que tem uma economia estavel hd muito tempo, assim como a Bolivia, com a sua diversidade cultural .
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Entdo, eu gostaria de ouvir V. Ex?, para contribuir naquilo que nés poderemos propor em outras audiéncias - depois vou
discutir um pouquinho a quest&o da segurancga, porque isso também, é claro, nos preocupa -, € no gque principamente o
Brasil, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul poderiam fazer no sentido de haver umamelhor integrac8o para que a quest&o
da seguranca, que é um problema maior, possa ser minimizado e, quem sabe, até deixar de ser um problema, e passarmos
ater uma solugéo.

Esses investimentos em tanta tecnologia de controle... Estamos vendo agora, nos Estados Unidos, a discussdo da
construcéo de um muro nafronteiracom o México. Serd queisso resolveriaasituacdo do México com os Estados Unidos?

Ento, ficaa questdo para a consideracdo de V. Ex& porque acho que vai contribuir muito, principalmente agora, do lado
dela

A SRa2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu lhe agradeco, Senador Wellington. N&o sou especialista no assunto, mas
vivo, como V. Ex3 em um Estado de fronteira. Conhego um pouco darealidade do meu Estado, que ndo € muito diferente
dade Mato Grosso. Talvez sgja muito diferente da nossa querida zona amazénica.

Basicamente, acho que temos dois problemas diferenciados, e as respostas seriam muito distintas. Um diz respeito ao
combate a criminalidade, que é o narcotrafico em si. O outro é mais tributério, de evasdo de divisas, e depende ndo sO
de acordos bilaterais, mas também - e ai concordo - de um aumento de efetivo da Policia Federal, da Policia Rodoviéria,
da Policia Militar, para que possamos fazer com que a mercadoria, que, como V. Ex2disse, ndo € de quinta linha, muitas
vezes € de primeiralinha, do Paraguai entre pela fronteira do Brasil, mas pagando impostos, e ndo competindo de forma
desleal com 0s NOSSOS pegquenos empresarios e comerciantes que compram as mercadorias de indUstrias brasileiras.

Entdo, o que nds temos, nessa outra parte, que pode ser tema de outra audiéncia publica, além do problema da evasdo de
divisas, que € muito grande, talvez a solucdo para o rombo fiscal do Brasil e para que nds ndo precisemos mais aumentar
impostos do povo brasileiro seja uma ampla frente de trabalho, com a ajuda do préprio sistema de inteligéncia, que € 0
Sisfron, para controle das nossas fronteiras, 0 que acontece de umaforma, talvez, mais efetivano Parand, por contade Foz
do Iguagu, mas ndo acontece em Ponta Pord, no meu Estado, que faz fronteiracom o Paraguai, nem em Corumbd, que faz
fronteiracom aBoalivia, e, acredito, ndo acontece nafronteira de Mato Grosso, que também faz fronteiracom a Bolivia.

Se n6s conseguirmos fazer esse controle para que as mercadorias que vierem desses Estados paguem o Imposto de
Importacdo e o Imposto sobre Produtos | ndustriali zados, nos estaremos diminuindo aevasdo fiscal no Brasil e diminuindo
a sonegacdo. Estima-se que, se se der um pouco mais de estrutura para os auditores fiscais, para a Fazenda, envolvendo
a parceria com os Estados, se eles forem minimamente mais eficientes pela estrutura a mais que ter&o, eles poderéo...
Hoje a sonegacdo é de cerca de R$500 bilhdes por ano. Claro que ela ndo vem, necessariamente, da fronteira, pois € a
sonegagdo dos nossos comerciantes e empresarios também. Se nds dermos estrutura, os auditores falam que conseguem,
da sonegacédo, dos R$500 bilhdes sonegados, apurar e devolver aos cofres publicos algo em torno de R$100 bilhdes. Se
nos conseguirmos saltar de R$100 bilhdes para R$150 bilhdes, ainda véo ficar R$350 hilhdes sonegados. Nés estamos
falando de R$50 bilhGes amais. S&o, pelo menos, quatro CPMFs por ano. Nés ndo estariamos com um rombo fiscal que
estamos e ndo teremos mais rombo fiscal, o que significa fechar as contas "no vermelho"...

Javi que V. Ex®java preparar uma audiéncia publica para 0 ano que vem, ja que teve ideia a respeito, mas eu acho
fantastico que passe pela Comissdo de Desenvolvimento Regional.

No que se refere a questdo mais especifica da nossa audiéncia publica - e nés tratamos também da sonegacéo -, que é a
guestéo do narcotréfico e do armamento que passa pesado pelafronteirae que vai chegar afavelado Rio de Janeiro e aos
bairros mais humildes do Estado de S&o Paulo, causando a morte de nossos milhares de jovens, normamente de baixa
renda, causando toda sorte de violéncia, eu acho fundamental que esse Plano Nacional de Fronteiras saia do papel, com
todas as deficiéncias. Todos os lados reclamam, todos os lados tém as suas razdes. Nés, nos nossos Estados, pleiteamos
mais agilidade do Governo Federal e mais recursos. O Governo Federal, através do Ministério da Justica, diz: "Tem hora
gue a gente deixa 0 recurso na conta, e o Estado ndo consegue executar”. Talvez a primeiraintegracdo a ser feitando sgja
com a fronteira seca do lado do Brasil com os Estados, os nove paises fronteiricos. Talvez a primeira integracdo a ser
feita - uniformidade, didlogo, apoio, coordenacdo - sgja entre nds, entre 0 Governo Federal e os 11 Estados da fronteira
secado Pais, vendo, com isso, quais sdo as deficiéncias, para que o Presidente da Republica, que é bem-intencionado, que
colocou um comité dentro da Casa Civil para ajudar aresolver esse problema, possa, através de decreto - nem é preciso
lei -, modificar alegislacdo para darmos agilidade nesse plano nacional.

S30 as consideracdes que deixo parao final. Jafalei demais nesta audiéncia publica.
Agradeco a pergunta do Senador Wellington Fagundes.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Quero agradecer muito & Senadora Simone
Tebet, e, claro, vamoster que fazer outras discussdes, porque este assunto, sem divida nenhuma, ndo tem como ser findo.

Quero passar ao Senador Jodo Alberto, até porque ja esta ai, se ele tiver alguma consideragdo. Como cheguei ao final,
tenho tempo para ficar aqui e ainda, depois, fazer as minhas consideraces.

O SR. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB - MA) - Eu ndo tenho nenhuma consideracio a fazer, mesmo porque eu
ndo domino essa matéria. Fiquel aqui a pedido da Senadora Simone. Tenho outra comissdo me chamando, que era para
presidir e, ja que temos quérum, votar matérias apos esta audiéncia publica. Nenhuma consideragéo a fazer.

Obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ent&o, vou comegar agui com uma pergunta
feita por um internauta.

Comentario de Julio Pizani: "Quem tem que coordenar as agdes de fronteira sdo as Policias Federais (PF e PRF),
responsaveis pelas maiores apreensdes impares no combate aos crimes fronteirigos. E sé dar uma analisada no mapa de
apreensdes paraterem a certeza da eficiénciano combate atodos os crimes'. Naverdade, € uma afirmagéo que esta sendo
feita

Eu queria, da minha parte, agradecer ap Edvaldo Pereira Fortunato e também ao Dr. Bolivar Pégo Filho, em nome do
Ipea, e ainda ao Major Fabio, que representa o meu Estado.

Quero reconhecer o papel do Gefron (Grupo Especial de Fronteira), no trabal ho eficiente que vem executando naregiao.
Esta audiéncia tem exatamente o objetivo de discutir o Plano Estratégico de Fronteiras. Claro que a grande preocupacéo
€ como guardar a nossa fronteira, como proteger a nossa fronteira, como evitar o narcotréfico e o contrabando.

Eu também comungo da mesma preocupacdo, mas gostaria de fazer esta segunda etapa, principa mente levando para a
guestéo da integracdo, porque percebo que, as vezes, se gastam fortunas nesses programas com paises e se esquece do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Estamos acostumados a ver muitas obras, as vezes em parceria com paises, as vezes obras internas, no nosso Pais. Por
exemplo, vamos falar sobre a construcdo de uma ferrovia ou até de uma estrada. Faz-se uma estrada ou uma ferrovia
de centenas de quildmetros e esquece-se de promover o desenvolvimento social daguela regido. De repente, vemos um
progresso desordenado e, no caso do Brasil, a ferrovia depois sendo tomada pelas comunidades que se vao criando ali,
com bolsdes de pobreza, sendo necessario, depois, construir um contorno rodovidrio ou um desvio ferroviério, que custa
mais do que aobra de interligacdo, as vezes de 100km, 200km.

Lembro-me aqui do processo de construcdo da Ferrovia Carajés. Na época, a Companhia Vale do Rio Doce era uma
empresa publica, de caréter publico. La tivemos o exemplo de um programa organizado de desenvolvimento daquela
regido. Depoisfoi concessionada. Vive-se arealidade, mas o importante é dizer que ao longo da construcdo foram criadas
sete cidades. Promoveu-se 0 desenvol vimento. Se depoi s desorgani zou algumacoisa, pelo menos houve um plangjamento.

Eu gostaria de ouvir de todos vocés, principalmente do Ipea, a visdo de vocés e que acham que nos poderiamos fazer: a
construcdo de um plano como esse ou qualquer plano, concomitantemente com o plano de desenvolvimento da regiéo;
0 que nés poderiamos promover no sentido de fazer com que a seguranca fosse reforcada e, a0 mesmo tempo, levando
assi sténcia aquel as pessoas ou a ocupacdo mais ordenada da regido. Por exemplo, em Mato Grosso, nés temos 720km de
divisaseca. Entdo, ndo seraum muro que vai resolver o problema, ndo seraumasinalizacdo. Assim como a Amazonia. Por
ser de Mato Grosso, nés estamos na regido Centro-Oeste, mas também estamos na Regido Amazonica. O Mato Grosso
todo esta na Amazonia Legal.

Eu ougo muito questéo ambiental. Quanto mais no interior da Amazbnia, ouvimos as pessoas dizerem: "Olha,
0 governo chamar as pessoas, como foi feito no passado, para ocupar a Amazodnia e ndo entregar...". Hoje vemos -
e discutimos isso, na semana passada, na Casa Civil - que, de todos os assentados na Regido Amazobnica, até hoje
ninguém foi documentado. S6 no Mato Grosso, sdo mais de 100 mil familias que foram para |14, ocuparam, de acordo
com o que o governo pediu, e muitos hoje estdo sendo criminalizados. Por qué? Porque estdo fazendo o desmatamento
desordenado e por diversasoutras situacfes. E essaspessoas, por ndo terem documento, ndo podem fazer um financiamento
€, consequentemente, ndo tém como fazer aexploracdo racional do queali esta. Entéo, a primeiracoisaque fazem é vender
amadeira, garimpar, etc.

Entdo, tomando isso como exempl o, eu gostariade ouvir aconsideracdo de vocés, dostrés, principalmente do Gefron, que
tem o papel de combater. Eu tenho certeza de que vocés devem se deparar no diaadiamuito com problemas sociais, como
deter que salvar criangas, delevar alimento aumafamilia que esta passando necessidade, de auxiliar umafamiliaque esta
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sendo desvirtuada exatamente porque pegam uma crianca para transportar droga, situacfes provocadas pela necessidade
epelafome.

A Senadora Simone Tebet voltou e gostaria de...

A SRa8SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu gostaria, Sr. Presidente, seV. Ex2me permitir, apedido de alguns Senadores
do Governo, de solicitar que V. Ex® suspenda a audiéncia publica apenas para aprovar um projeto de relevancia para os
Municipios, que prorroga o prazo para gque os M unicipios possam dispor melhor sobre a mobilidade urbana, aproveitando
que temos quérum. E lembro que hoje, na CCJ, esté se discutindo o fim do foro privilegiado. Além disso, ha a discusséo
da medida provisdria sobre a escola integral no ensino médio. Entdo, apenas uma suspensdo da audiéncia publica por
trés minutos. L eriamos rapidamente esse projeto de interesse dos 5.580 Municipios do Brasil e continuariamos com esta
audiéncia publica tdo importante.

O SR. PRESIDENTE (WEéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Concordam? Entdo, eu gostaria de convidar
novamente a Senadora Simone Tebet para assumir a Presidéncia, afim de que eu possarelatar.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - V. Ex2 concorda em relatar?
A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Entdo, esta 6timo.
NOs vamos, entdo, atender a solicitacéio da Senadora, indo agora para a segunda parte da reunido, para o item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 22, de 2016
- Ndo terminativo -
Altera 0os 88 3°e4 do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para estender o prazo exigido para a
apresentacdo dos Planos de Mobilidade Urbana.
Autoria; Deputado Carlos Bezerra
Relatoria: Senador Gladson Cameli
Relatorio: Pelaaprovacdo da Matéria.
ObservacOes:
- A matéria constou na pauta da 152 Reuniéo, em (17/08/2016), 16 Reunido, em (13/09/2016), e da 19? Reunido, em
19/10/2016.
- Aprovado o Relatério a Matéria segue ao Plenario do S-.

Concedo a paavra a Senadora Simone Tebet, designando-a Relatora.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MYS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Como V. Ex2bem mencionou, trata-se do Projeto de Lel da Camaran® 22, de 2016 (Projeto de Lei n° 7.898/2014, na Casa
de origem), do Deputado Carlos Bezerra, que atera os §8§83° e4° do art. 24 daL e n° 12.587, de 3 dejaneiro de 2012, para
estender o prazo exigido para a apresentacdo, por parte dos Municipios, dos Planos de Mobilidade Urbana.

Oart. 1°do PLC n° 22, de 2016, anunciaque alei alteraos 883° e 4°do art. 24 daLe n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para estender o prazo exigido para a apresentacao dos Planos de Mobilidade Urbana por seis anos.

O art. 2° modifica a redacéo da lei citada para estender de trés para seis anos 0 prazo maximo para que o Plano de
Mobilidade Urbana sgjaintegrado ao plano diretor municipal existente ou em elaboragdo, lembrando que esta para vencer
agora essa obrigacdo dos Municipios. Se hdo aprovarmos este projeto, os Municipios teriam praticamente até o final do
ano paraelaborar esse Plano de Mobilidade Urbana. Diante das dificul dades financeiras, mudancas de gestores - teremos
a posse de todos os prefeitos municipais, em 1° de janeiro -, realmente, ndo ha como ndo prorrogar por mais trés anos a
obrigatoriedade de os Municipios incorporarem no Plano Diretor o Plano de Mobilidade Urbana.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

O autor do projeto alega que os Municipios com mais de 20 mil habitantes teriam até abril de 2015 para apresentar 0s
seus Planos de Mobilidade. Portanto, como eu disse, até o final do ano estdo no limite para justificar depois junto aos
Tribunais de Contas.
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Entretanto, atarefa no seria simples, tendo em vista a escassez de pessoal qualificado pararealizar o trabalho. Ademais,
haveriapressdo de outras demandas determinadas pelalegislagdo federal, taiscomo o Plano Municipal de Residuos Sdlidos
e o0 Plano Municipal de Saneamento. Quer dizer, aconteceu de, num momento de crise, de dificuldade financeira por parte
dos Municipios, eles terem uma série de obrigagfes que custam, financeiramente falando: Plano de Saneamento Bésico,
Plano de Mobilidade Urbana, Plano Diretor, Plano de Residuos Sdlidos.

Assim, seria necessario adequar alegislacéo arealidade brasileira, estendendo e prorrogando esse prazo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Daandlise.

De acordo com o0 Regimento, compete a CDR opinar sobre esta matéria. A Lel n° 12.587, de 2012, que institui a Politica
de Mobilidade Urbana, refere-se realmente a essa questdo e menciona esse prazo para 0s Municipios.

O art. 24 define que o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade,
estabel ece essa obrigaco para Municipios acima de 25 anos.

Acreditamos que assiste razéo ao autor do projeto no que diz respeito a complexidade da tarefa de elaboracéo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana por parte dos Municipios.

O Plano deveraconter, entre outros aspectos: os servigosdetransporte publico coletivo; acirculagdo viaria; aacessibilidade
para pessoas com deficiéncia; as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; 0s mecanismos e
instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; a sistemética de
avaliag8o, revisdo e atualizag8o periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a dez anos.

Aliados a complexidade de elaboragdo do Plano, os Municipios ainda enfrentam escassez de recursos humanos e
financeiros.

Assim, é atamente meritdrio o PLC n° 22, de 2016, cujo objetivo simplesmente € a prorrogacao.

Ante 0 exposto, 0 Nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei que estabelece que - s6 vou ler o mais importante -, no
art. 24, 83°, o Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao Plano Diretor Municipal, existente ou em elaboragao,
no prazo méximo de seis anos davigénciadestalel.

Acredito que, nos proximos quatro anos, isso serarealizado por todos 0s novos prefeitos municipais que assumirdo apartir
de 1° de janeiro do proximo ano.

Sr. Presidente, é o relatério.
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.

Os Senadores e as Senadoras gque 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu solicito, Sr. Presidente, em requerimento oral, o pedido de urgéncia para
gue esse projeto possa ser pautado no plenério.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Estd encaminhado.

Ent&o, a proposta da Senadora Simone Tebet de urgéncia por parte da Comissdo é regimental. Nos termos do art. 338,
inciso V... No caso de urgéncia, é previsto no art. 336, inciso |l.

Submeto a votacdo a proposta do pedido de urgénciaao PLC 22, de 2016, requerido pela Senadora Simone Tebet.
Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A Comissfo ira propor a urgénciaregimental ao Plenério da Casa. E a Presidéncia da Casa sera informada.
Proponho a dispensa daleitura e a aprovacéo das Atas da 19% e 202 Reunides desta Comissdo.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
As atas estao aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal, juntamente com as notas taquigréficas.

Ent&o, retornando agora a nossa audiéncia publica. Ficalivre aqui para quem gostaria de usar a palavra primeiro, dentro
do tema que nds tinhamos col ocado.
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Dr. Bolivar.

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - Senador, muito obrigado pela observagéo e pela pergunta.

No nosso entendimento, eu acho que as coisas sao relativamente claras. A fronteirabrasileiraéimensa, diversa, complexa
e diferente. Ent&o, ndo ha..

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT. Fazendo soar a campainha.) - Pois ndo, pode
continuar.

O SR. BOL VAR PEGO FILHO - N&o harecursos financeiros, humanos, tecnol 6gicos suficientes para abarcar tudo de
forma simultanea. Entéo, € preciso o qué? Dar prioridades.

Como o proprio Ministério da Justicadiz, aqui estéo os principais pontosvulneraveisdafronteirabrasileira. E ndstentamos
mapear aqui, dentro dos pontos vulneraveis, onde estdo localizados os principaisilicitos. Entdo, eu acho que umaforma
deiniciar os trabalhos e comegar a dar mais foco as agdes seria, inicialmente, entender melhor essas regides de conflito
e priorizar. O que n6s queremos atacar primeiro? E o tréfico de entorpecentes? Se for tréfico de entorpecentes, €les estdo
minimamente mapeados. As principais entradas estdo aqui: Uruguaiana, Dionisio Cerqueira, Foz do Iguagu, Corumba,
em Rondbnia, agui em Tabatinga e aqui em Pacaraima.

Entdo, a localizago esta muito bem mapeada. Se o foco € comecar pelo tréfico de drogas, por exemplo, de que forma
agora se pode centrar esforgos para enfrentar o trafico nesses pontos. Porque ai 0 Ministério da Justica e a Policia Federal,
gue possivelmente podem falar com muito mais propriedade do que nés, grande parte, a infinita maioria do tréfico esta
localizadas nesses pontos. Em alguns outros mais talvez, mas é importante atacar o que existe de mais relevante, para
otimizar tempo, recursos e tudo mais.

Se a prioridade for outro item, como evasdo de divisas, por exemplo, que a Senadora tdo claramente citou, onde esta
mais localizada?

Numero 4. N6s temos evasio de divisas aqui no Acre. E um ponto extremamente referencial de evasio de divisas. Além
desses, existe a possibilidade de localizarmos mais, dentre esses pontos que estéo ai? Se existe, eu acho que é mais fécil
trabalhar dessa forma.

Entdo, eu acho que os pontos estdo devidamente mapeados pelo Ministério da Justica. O que falta agora é o que pode se
atacar primeiro. E isso sempre em parceria com os Estados e Municipios, como V. Ex2 ja disse, e a Senadora ja disse.
Eu acho que o inicio € mais ou menos esse. Muita coisa da fronteira é desconhecida, mas muita coisa j se conhece. Ndo
ha a necessidade de se fazer mais diagnéstico.

Entdo, tentando responder a pergunta de V. Ex2 eu acho que € mais ou menos isso, para iniciar um processo de o que
fazer, como fazer, onde fazer e com quem, sempre em parceria com os Estados, e tentar, a0 mesmo tempo, buscar os
paises vizinhos. E de que formabuscar os paises vizinhos? A Senadorae V. Ex®falaram do Paraguai. Quer dizer, de que
forma a politica piblica adotada aqui, em parceria com os entes, pode ter resultado e estar devidamente negociada com
0s paises vizinhos para que tenha efetividade.

Espero ter respondido.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Dr. Fabio.
O SR. FABIO RICAS ARAUJO - Sr. Senador, exemplificando aquilo que o senhor disse, da necessidade de a politica
de seguranca vir acompanhada de politicas sociais, ns citamos o exemplo da nossa fronteira.

A principal atividade econdmica daguela regido é relacionada a pecuéria, 0 senhor bem sabe disso, e uma das maiores
ofertas de emprego é relacionada ao pedo boiadeiro, ao jovem, cujo salario giraem torno de R$800, enquanto € ofertado
a esse jovem também, da regido, a oportunidade de fazer a travessia de droga, também na fronteira, a pé, uma atividade
gue dura em torno de uma semana. O jovem faz essa travessia a pé entre a Bolivia e os Municipios de Porto Esperidido,
Caceres, Pontes e Lacerda, e por esse trabalho, pela travessia dadroga, €le vai ganhar em torno de R$5 mil.

Ent&o, 0 que é que acontece muito hoje |&? Muitos jovens sdo conduzidos para a atividade do tréfico.

Reforcando o que o senhor disse, nds também entendemos que, aliada a necessidade de politicas de seguranca, h a
necessidade de politicas sociais.

Acho que eraisso gque eu tinha para exemplificar em relacdo as colocagdes do senhor.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Mais objetivamente, V. S* poderia, pela
vivéncia que tem 14, fazer agui alguma sugestdo, uma ou duas sugestBes, por exemplo, de tomadas de iniciativa que
pudessem ser simples, com que vocés ja tenham tido experiéncia e que se fossem ampliadas ajudariam muito nesse
intercambio para promover o desenvolvimento socioecondmico da regiéo.

O SR. FABIO RICAS ARAUJO - Nesse assunto, nds ndo temos, na verdade, muita experiéncia. Se o senhor me
perguntasse como poderiamos ampliar, formas de aumentar apreensfes, infelizmente, no Gefron, a gente observa
realmente a caréncia de unidades de salide, de vias pavimentadas para melhorar acesso...

N&o saberia dizer para o0 senhor, ndo temos essa experiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ou sgja, 0 Gefron atua mais no combate,
nado tem, digamos, nenhum trabalho no sentido de desenvolvimento, em parceria com as comuni dades?

O SR. FABIO RICAS ARAUJO - Atuamente ndo, Senador. Infelizmente, n&o temos essa possibilidade. N&o temos
condicBes. Eu havia dito anteriormente aqui, Senador, que o Gefron hoje conta tdo somente com 130 policiais, divididos
em escalas, em turnos de servico, para cobrir, como o senhor bem citou, 900km de fronteira, e isso ndo nos possibilitater
patrulhas permanentes em mais de 20% das vias rurais da faixa. Citei o patrulhamento rural, e também temos os 200km
de &rea dlagavel, que compreende 0 nosso Pantanal. Ndo temos também. Temos dificuldade de por em prética patrulhas
embarcadas, patrulhas fluviais para policiamento. Temos bastante deficiéncia com relagdo a recursos humanos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Dr. Edvaldo.

O SR.EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - Com relagéo ao tema, diria o seguinte: nessasidas e vindas nafronteira
brasileira, como o Senador bem pontuou, a questéo é o desenvolvimento da regido. A gente ndo so passa pela questdo
da fronteira. Eu sempre disse, nesses cinco anos em que percorri a fronteira, que temos areas totalmente desertas, sem
nenhum tipo de fiscalizag8o. Por ali passam veicul os e passa madeira.

Tempos atras, abordamos um veiculo vindo da Bolivia. Perguntamos por que ele estava entrando no Brasil. Ele disse que
ia paraa Argentina. Ora, se vai para a Argentina por que ndo continuou o caminho la pela Cordilheira dos Andes? Al,
guando chegou no Gefron, paramos o veiculo e ele estava com uma carga de drogas.

Entao, vejam s0, eu acho - e ja ouvi muitas vezes - que a questdo pontual ndo é sb a seguranca plblica. E preciso também
gue o Governo Federal, no caso, aumente sua presenca nas regifes. NOs temos uma estrada que sai de Rio Branco e vai
até Cruzeiro do Sul, e ndo hé fiscalizacdo nenhuma. Todos os carros passam. E muito dificil, mas conseguem passar.
Estou falando de tréfico, de descaminho, de tréfico de pessoas, de tréfico de drogas, de tréfico de armas. Todo mundo
ouve, todos dias, dizer que essa é a realidade da fronteira. Mas acredito que, durante esses cinco anos, 0s investimentos
do Ministério da Justica, aguilo que se pode ver na questdo do que se pensar fazer para a fronteira, € a presenca estatal,
do Governo, nas regides.

Por exemplo, o colega falou da questdo de Roraima. Ele esteve em Pacaraima, em Bonfim e na cidade de Lethem, e um
dos maiores problemas |4 - contado pela Prefeita da Lethem - € a quest&o dos indios. O pessoal da Guianavai |4, estupra
asindias, levaasindias para o outro lado, entrega drogas e bebidas al codlicas para eles, e apresenca do Governo é muito
pequena nas localidades. A Prefeita se vé obrigada a criar um procedimento para abrigar indios, quando, na verdade, a
Funai a que deveria estar agindo nesse ponto.

Consegui colocar um sistema de videomonitoramento na regido. O Ministério da Justica financiou e nés colocamos. A
Policia Federal agora monitora a entrada de L ethem para a cidade de Bonfim, no Brasil.

Por outro lado, vocé vé a questdo de Pacaraima. Os delegados chegaram até mim e disseram: "Olha, Edivaldo, ndo sei se
foi uma boa ideia monitorar a entrada de Pacaraima com a questdo da Venezuela, da forma como estd, porque nés néo
temos mais onde colocar presos venezuelanos'. Sao sargentos, pessoas da guarda, da policia venezuelana, que praticaram
crimes na cidade de Pacaraima. Roraimatem de trazé-los. O maior problema € deslocar policiais de Pacaraima paratrazé-
los, por 220 km, até Boa Vista. Em Boa vistaja ndo cabe mais. Ent&o, nés estamos criando um problema.

O Ministro Alexandre de Moraes até disse que, naatual conjunturado Plano Naciona de Seguranca Pablica, as questfes
relacionadas areducdo de homicidios, afronteiras, avioléncia contraamulher e aracionalizagéo do sistema penitenciério
S30 0s pontos para a afirmagdo dos convénios com os Estados, e tem que haver, nesses quatros topicos, alguma coisa para
ser financiada com os Estados.

N&o seria diferente, porque ndo esquecemos da fronteira, que € uma das grandes prioridades. Mas eu sempre bato nessa
guestéo de que a fronteira ndo é sd seguranca, é preciso integrar. As acfes Integradas que vém sendo citadas por varios
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Orgaos da administragdo publicafederal e que foram realizadas no passado - veja bem, a Operagéo Sentinela, a operacdo
Agata, operagdes | ntegradas - fazem, em determinado tempo, ...

Eu estive conversando com o comandante do Gefron, e ele disse: "Elesvém, avisam que vém, e todo mundo foge. Depois,
eu vou fazer o rescaldo”. Eu perguntel a ele: "Coronel, que rescaldo é esse?". Ele, entdo, disse: "O pessoal pensa que
acabou a operacao, e eu vou la e pego os traficantes”.

O Major pode confirmar isso, paravocés verem gue as agdes precisam ser mel hor plane adas quanto a essa questdo. Gasta
se muito dinheiro, pontualmente, em cada regido - essas operaces ndo sao baratas -, para, muitas vezes, o custo/beneficio
ndo ser compensatério.

Muito obrigado.
O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - V. Ex2 me permite.
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Pois ndo, Dr. Bolivar.

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - Quanto a questo social, Senador, primeiro, € preciso entender melhor a situagio de
cada Estado. Na Regido Norte, por exemplo, ha o Projeto Calha Norte. E grande parte das ac8es civis do Projeto Calha
Norte se da em funcdo de deficiéncias das politicas estaduais e municipais.

Quetipo de atividade a parte civil do Projeto Calha Norte, em acordo com Estados e prefeituras, abarca? Até creches sdo
construidas. Na realidade, essa ndo é uma atividade dos militares, € uma atividade local ou no maximo do Estado. Em
funcao das deficiéncias, aRegido Norte € aregi&o menos conhecidae mais complexa. Entéo, o que acontece? O Ministério
da Defesa precisa atuar como forma de ajudar Estados e Municipios.

Pocos de &gua potével. Olhem o investimento aqui. Essa é a curva total do Projeto Calha Norte. Essa é a parte militar.
Vegam aparte civil, como é muito maior do que a parte militar. 1sso € para cobrir deficiéncia de politica piblica estadual
emunicipal.

E preciso entender a realidade local. Entendendo a realidade local, muitas atribuicdes sio atribuicdes locais. O Governo
Federal pode atuar? Pode, mas gjudando. Mas, as vezes, ndo necessariamente, tomando afrente e fazendo. Possivelmente,
aregido do senhor deve ser diferente, e diferente para melhor, e a Regido Sul também.

Ent&o, € uma forma de entender melhor a realidade local e social para que haja politicas publicas mais afetivas, e parte-
se para um melhor conhecimento e uma pareceria forte com os Estados e Municipios.

O colega Edivaldo ja disse claramente:...
(Soa a campainha.)

O SR.BOL VAR PEGO FILHO - ... afronteira precisa deixar de ser um problema para ser um ponto de integracdo. Ha
pessoas que vivem la. E as pessoas se sentem absol utamente isoladas, isoladas da capital do Estado. De Brasilia, entéo,
nem sefala

E deixar de ser um problema para ser um ponto de integragio também. Porque a fronteira, a0 mesmo tempo em que é
local, éinternacional, € regional. Elatem multiplos papéis. E olocal s vai morar [&com um minimo de qualidade de vida
se entender toda essa | 6gica e trabalhar de formaintegrada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - E exatamente nesse sentido que eu fiz a
provocagdo, porque entendo que nenhum programa, se ele ndo tiver realmente essa amplitude inclusive que o Calha Norte
teve... E eu quero elogiar aqui exatamente a concepgdo do Calha Norte, que foi um programa militar mais preocupado
com a promog&o do desenvolvimento socioecondmico e ambiental de uma regio.

E aqui, como todo o Brasil est4 nos ouvindo, é importante dizer para as pessoas de S0 Paulo ou de outras partes do
mundo e do Brasil que cobram muito do amazbnida, que el e tem que preservar a Amazdnia, que ndo se faz mais hoje uma
preservacdo sem tecnologias, sem pesquisas, sem ciéncia, ndo da para esperar que as comunidades indigenas consigam
viver de formaisolada.

E hoje ainda ha muitas pessoas que defendem que tem que deixar |a a comunidade indigenatotalmenteisolada. Eu sempre
tenho dito que para o virus ndo ha como vocé determinar uma barreira, fazer aqui um muro, alguma coisa, e agora ndo
val passar mais o virus. N&o. Hoje, com aintegracdo, com a globalizaco, vocé ndo define nem pais mais.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - N&o existe maisfronteira. Hoje, atecnologia
esta no satélite. Entdo, qualquer comunidade isolada tem hoje oportunidade de conseguir meios de comunicagdo e outras
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situacBes. Quando vocé proibe ou ndo deixa chegar algumas condigcdes de melhoria de qualidade de vida de certas
comunidades, vocé esta cometendo, a meu ver, até uma desumanidade.

Eu sempre exemplifico com um caso que ocorreu naminhacidade natal, Rondondpolis, no Mato Grosso. Osindiosbororos
foram os primeiros da regido. Veio o progresso, 0 desenvolvimento, e eles ainda continuam 18, em uma area de reserva
de 10 mil hectares. De repente, nds nos deparamos com uma mortalidade infantil dos indios muito grande, dos nossos
irmaos indios, e fomos analisar. Depois detectamos que o problema era de saneamento. Ou sgja, estavam tomando agua
contaminada do rio. E ndo foi com muito recurso. Consegui, a época, através de uma emenda no Orgcamento, R$250 mil
aproximadamente. Foi feito um poco artesiano. L evou-se a energiamonofasicae, com isso, chegou &guatratada e energia
Com energia chegou a geladeira, primeiro, para guardar as vacinas, mas|logo os indios perceberam que poderiam utiliz&
la para fins domésticos; e chegou a televiso, melhorando a qualidade de vida. Praticamente resolvemos o problema da
mortalidade infantil, dada aguela quest&o no saneamento béasico.

Ent&o, 1a na Amazdnia ou em qualquer comunidade, quando vocé proibe chegar certos beneficios, achando que esta
protegendo aquela comunidade isolada, muito pelo contrério. A visdo do Calha Norte foi exatamente esta: aqueles que
foram paraa Amazonia estdo 1a cumprindo o papel de protecéo de toda uma extensdo territorial brasileira. Se ndo fossem
esses homens e mulheres, brasileiros de todos os recantos que para |a foram, com certeza, a tese da internacionalizacdo
da Amazbnia ja poderia ter sido muito mais presente. O que prevé o Caha Norte? Eu vou ler: defesa, seguranga,
desenvolvimento, presenca do Estado, ocupagdo, estrutura e atendimento da populagéo local.

Repito: todos aqueles que paralaforam... Hoje € muito comum vermos operacgfes da Forca Nacional, no sentido deiir 1a
combater, principalmente essa questdo do desmatamento. Claro que ninguém quer ver uma agressao ao meio ambiente,
mas eu quero aqui chamar a atencdo do Brasil. Aquelas pessoas que estdo |4, que foram parald, levadas e chamadas pelo
Governo, ha 30, 40, 50 anos, que ocuparam, seja através de posses, sgja através de assentamentos do Incra, e al mais
ainda, porque, se é um assentamento oficial do Governo, e essas pessoas estéo la sem terem a sua documentag8o. Essa é
amaior forma de promover a ocupacdo desordenada e, principalmente, a degradacdo ambiental, porque as pessoas ndo
tém outraforma. Se ele ndo tem o documento, se ele ndo tem como pegar o financiamento, ele ndo tem como desenvolver
nem a autossustentacdo familiar. Entdo, ndo chega la. o Incraficou de levar a estrada, ndo levou a estrada. O Governo
ficou de levar a infraestrutura minima. Além de néo ter levado, em muitos casos, deixou agquelas pessoas abandonadas,
e 0 pior, sem documento.

Ent&o, nds precisamos fazer um programa. Inclusive anossa Bancada de Mato Grosso definiu, em emenda parao proximo
ano, impositiva - temos direito a duas - aregularizacdo fundi&ria. Agora, precisamos - e 0 Governo esta agoraja nafase
final de edi¢do - de uma medida provisoria.

Eu quero agui chamar a atencdo da Casa Civil. Na semana passada tivemos uma reunido com o Ministro da Casa Civil,
Eliseu Padilha, e com o Secretério Executivo. Definimos a edi¢cdo dessa medida provisoria para facilitar adocumentacéo
para esses milhares de assentamentos que |4 estdo. Sao milhares de pessoas. S6 no Mato Grosso, como eu disse, s80 mais
de 100 mil familias que ndo tém os documentos.

E a mesma situacdo que temos ha zona rural temos também na zona urbana. Hoje mesmo, esta agqui, em Brasilia, um
companheiro |4 de Guarantd. Ele veio me pedir uma audiéncia para regularizar duas &reas urbanas no Municipio de
Guarantad. As pessoas ndo tém documento e vivem numa desorgani zacgo.

Entdo, a nossa emenda para o proximo ano ja esta aprovada. Sdo R$78 milhdes. Vamos agoratentar - eu sou o Relator da
LDO - acrescentar esse valor, no objetivo de que possamos fazer uma parceria e proporcionar dignidade e independéncia
a essas familias, fazendo com que possam obter, através do documento, financiamento e promover o desenvolvimento.

E vou citar um dado importante. O Mato Grosso é o maior produtor hoje do Brasil de commodities agricolas. Somos o
maior exportador de soja, 0 maior exportador de milho, respondemos por 54% da producdo nacional de algod&o, o maior
rebando bovino, jatemos uma das maiores producdes de suinos e de aves; enfim, de outros tantos produtos agricolas, sem
falar na quest&o mineral, porque ndo temos nem 1% da nossa capacidade mineral explorada no Mato Grosso. O que se
explora é sb diamante e ouro. E esse Estado gigantesco, com essa producéo, como eu jadisse agui, com um dos indices de
produtividade dos maiores do mundo, com toda a competicéo, com toda a dificul dade da nossa logistica, porque estamos
no centro do Brasil, no centro da Américado Sul, entdo, as distancias sdo muito longas, com toda essa condicdo, toda essa
producéo recorde esta em apenas seis milhdes, aproximadamente, de hectares. E temos a mesma érea de assentamentos
rurais sem documentos, de seis a sete milhdes de pessoas que poderiam produzir.

Imaginem bem, se nds somos o0 maior produtor do Brasil, em seis milhGes de hectares, se temos mais seis milhdes de
areas, vamos dizer irregulares, porque se as pessoas hdo estéo documentadas, estdo em areairregular, poderiamos, entéo,
dobrar, triplicar anossa produgéo sem derrubar um pé de arvore. Claro, essas pessoas também poderiam gerar muito mais
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riquezas, diminuir o impacto no que se refere a questédo da salide e, inclusive, naquilo que nés estamos discutindo aqui
€ gue é exatamente a questédo da seguranca.

Entdo, ndo da para se falar em nenhum programa de seguranga se 0 Governo ndo plangjar dentro de um programa como
€ a concepcdo do Calha Norte, um programa que tem um arcabouco geral em que se preocupa principal mente com o ser
humano, com as familias que |4 estéo. Eu sei qual é o papel da policia, que tem que ir |4 combater, mas se ela ndo tiver
um instrumento para promover o desenvolvimento social, elavai cometer também muita injustica social. E isso € uma
situacdo inerente. Se estala o programa para ela combater, elatem que fazé-lo.

Mas também eu gostaria de discutir agui em outra oportunidade o que podemos fazer para promover o desenvolvimento
socioecondmico, ambiental, principalmente dessa regi&o fronteirica, que é onde a gente vé mais abandono do Estado,
menos presenca do Estado. E quando o Estado chega, de repente, com a Forca Naciona para combater, aparentemente,
sai natelevisdo: "Foram & Prederam tanto de droga, prenderam tantas pessoas’, como aconteceu ja no meu Estado. De
repente, a Forca Nacional chega |4 e h4 aguele choque, pois € a funcéo dela. Mas também, naguele mesmo momento,
comete-se muitainjustica social.

Ent&o, eu quero aqui dizer quetambém nanossaregido, naregido de Céceres, umacidadefronteirica, umadasregidesmais
carentes ainda de investimentos, de desenvolvimento, fala-se na ZPE, uma histéria de mais de trinta anos. Felizmente,
parece-me que agora estamos conseguindo chegar a implantagdo da ZPE, que vai ser fundamental para promover o
desenvolvimento econémico daregido.

Ha também a questdo da hidrovia Paraguai-Parana. O desenvolvimento de Mato Grosso comegou exatamente com a
hidrovia. Foram |4 e discutiram que ambiental mente ndo era mais possivel fazer anavegagéo, e isso foi abandonado. Ora,
todos os paises do mundo que tém esse potencia aproveitam anavegacdo como o melhor meio detransporte, o maisbarato,
0 mais eficiente. E o Brasil, ndo. Abandona-se aquilo que poderia ser economicamente muito mais viavel parao Brasil.

N6s tinhamos 35 mil quildmetros de ferrovias, hoje temos 12 mil, 13 mil quilémetros de ferrovias funcionando. Ou
sgja, Brasil se desenvolveu, e passamos a ser muito mais um Pais rodoviério. E, ai, consequentemente, o volume de
acidentes que ocorrem no Brasil, nas nossas estradas, € maior do que muitas guerras que acontecem no mundo. Tudo
isso esta relacionado com a violéncia também, porque é a violéncia no transito. E a violéncia em fungio de qué? De um
desenvolvimento desorganizado. Por isso, essa questdo também da hidrovia é fundamental .

Eu tenho sempre dito que hoje, com a tecnologia existente no mundo, ndo Sd0 mais 0s rios que precisam se adaptar as
embarcacdes. Nés temos perfeitamente condi¢des de fazer com que as embarcacBes sejam adaptadas as reais condicdes
de cada localidade, de cadario ou de cada condic¢&o de navegabilidade.

Da minha parte, eu quero ainda aqui agradecer imensamente a presencado Dr...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Antesdo final, eu vou passar as consideracoes
finais.

Eu quero aqui agradecer a presenca de todos vocés, porque esse assunto de seguranca, seja ele de fronteira ou ndo, néo
podemos vé-lo nunca de forma focada. Por isso, eu gostaria aqui de provocar todos que estdo nos assistindo para que,
ao cobrar de todos nds ou que se cobre: "Precisamos fazer uma lei mais rigida’, "ha a questéo da inimputabilidade do
jovem", enfim... Sera que adianta prendermos mais? Ou nds precisamos encontrar solucéo para que a crianga tenha mais
creche, para que a crianga tenha mais oportuni dade?

Sempre tenho dito que ninguém nasce bandido. A crianca se transforma depois em bandido porque ela néo teve a
oportunidade, as vezes, da estruturafamiliar; elando teve oportunidade de ter condi¢éo para se desenvolver, asvezesnem
fisicamente, porque ndo teve uma boa alimentagéo, ndo teve uma creche, ndo teve uma boa escola. Antes de pensar em
muita estrutura de combate, eu acho que nds temos queir parao embate do desenvolvimento social. Claro, cada programa
cumprindo o seu papel, cada um na suafungéo, mas, acimade tudo, nés temos que olhar 0 ser humano e as consequéncias
daguilo que vamos fazer para o desenvolvimento social daquela comunidade ou daquela regiéo.

Eu passo a palavra ao Dr. Bolivar, e agradeco-lhe a presenca. O |pea tem contribuido muito com o Brasil, um instituto
gue éreferénciamundial. Eu agradeco-lhe muito aqui.

V. S*pode fazer, entdo, suas consideracdes finais.

O SR. BOLIVAR PEGO FILHO - Senador, muito obrigado.
Quero so fazer um registro, aproveitando a referéncia do senhor sobre as irregularidades.
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NOs estivemos em Pacaraimana semanapassada. A cidade de Pacaraima, que tem mais de 20 mil habitantes, é umacidade
cuja &rea urbana € totalmente irregular. N&o se pode ter a escritura de um terreno, por exemplo. Tudo |4 é na base do
contrato, quase que um contrato de gaveta, porque a cidade esté localizada em uma &rea indigena. E temos que trabal har
isso de uma forma muito mais intensa com a Funai para ver de que forma o Municipio pode ser regularizado. Isso cria
problemas sociais graves também para 0 Municipio e paraaregido. SO para deixar registrado.

Eu agradego a V. Ex® pelo convite, e a Senadora Simone Tebet. Em nome do Ipea eu agradeco, e a gente estd sempre
adisposicao.

Eu falei paraa Senadora, nés estamos com uma pesquisa mais densa de avaliagdo da fronteira brasileira. Estivemos em
Roraima na semana passada. Ano que vem estaremos no Arco Central e no Arco Sul e, possivelmente, naregido leste, na
fronteiraleste, que é onde estd amaior parte da populagdo brasileira, os principais portos, aeroportos, os principais ativos
- do ponto de vista urbano, principalmente; e hoje a Amazbnia Azul, que é o pré-sal. Quer dizer, é preciso também ver o
outro lado. A gente esta a disposi¢éo para também trazer os resultados da nossa pesquisa, para que possam ser mostrados
e discutidos agui ha comiss&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - NOs agradecemos.
Passo a palavra ao Dr. Edivaldo para suas consideracfes finais.

O SR. EDIVALDO FORTUNATO PEREIRA - Eu gostaria de agradecer atodos, principal mente pela oportunidade de
estar agui debatendo um tema tdo importante, que € o tema da fronteira; 0 Ministério da Justica tem uma parcela nessas
questdes.

Coloco-me a disposicéo, e o Ministério da Justica também.

Gostaria de agradecer mais uma vez a oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Com apalavrao Dr. Fabio Ricas de Araljjo,
representando o Gefron do meu Estado, o Estado de Mato Grosso.

O SR. FABIO RICAS ARAUJO - Senador, primeiramente quero agradecer por suaindicagio para anossa participagao,
e pela oportunidade de relatar a nossa realidade.

Quero dizer que 0 Mato Grosso ajuda muito o Brasil, ndo sd em questfes econdmicas, mas também na questéo de
seguranca. Eu citel anteriormente o quantitativo de entorpecentes que nds estamos apreendendo, logrando éxito em
operacOes, retirando de circulagdo umadroga que ndo visaabastecer o Mato Grosso, onde somos 3 milhdes - visa abastecer
o Brasil. Entéo, ha necessidade dessa ajuda no combate ao tréfico de entorpecentes.

Agradego e coloco-me a disposi¢ao, também para contribuir com novas discussoes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Esta Presidéncia gostaria de registrar que os
demais itens da pauta ficam adiados para a préxima sessao.

Queremos agradecer a todos os Senadores que se fizeram presentes, em nome do Senador Davi Alcolumbre, que é o
Presidente da nossa comisséo.

Como proponente, juntamente com a Senadora Simone Tebet, agradecemos a oportunidade de té-los aqui, cada um
contribuindo para que possamos esclarecer melhor. Espero que a populacé@o brasileira, especialmente dos Estados
fronteirigos, possa ndo so discutir mais, mas também participar efetivamente disso.

Como colocou aqui o Fabio, quando |4, naregido fronteirica, esta se trabal hando e conseguindo fazer as apreensdes deuma
droga, esta-se evitando que essa droga chegue aos grandes centros. Quando eu digo grandes centros, sdo principal mente os
grandes centros consumidores, que s8o 0s centros de maior populagdo. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, enfim, todos os grandes
centros brasileiros, ou qualquer cidade.

A droga, sem ddvidaaguma, € o mal maior que atormentaqual quer familia. S6 quem tem um membro nafamiliaenvolvido
€ que sabe como isso pode destrui-la. Como eu disse aqui inicialmente, eu penso que a familia sempre € a base de tudo.
Qual quer processo, principalmente educacional, esta calcado nafamilia. Entdo, se hAumafamiliaestruturada, com certeza
isso val facilitar que qualquer programa possa ser desenvolvido pelo Pais.

Entdo, eu quero agradecer imensamente a todos.
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E, nada mais havendo atratar, nés encerramos esta audiéncia piblica, em que discutimos o Plano Naciona de Fronteiras,
principalmente com o objetivo de proteger e desenvolver a nossaregio fronteirica.

Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 44 minutos.)
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