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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/11/2016 - 352 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informética

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPDT - RS) - Bom dia, senhoras
e senhores convidados, assessorias, imprensa, telespectadores da TV Senado.

Declaro aberta a 35* Reunido da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética da 22 Sesséo
Legislativa Ordinaria da 55° L egislatura, que se realiza nesta data, 22 de novembro de 2016.

Vamos, senhores, realizar hoje uma das mais importantes reunides desta Comissao, com vistas ao relatério bastante
adiantado em que esta Comissdo faz a avaliagdo da politica publica do Governo com relagdo a ciéncia, tecnologia e
inovacoes.

Iniciando os trabal hos da reunido, informo que realizaremos a 5 Audiéncia Publica, em atendimento aos Requerimentos
n°s 11 e 42, de 2016, da CCT, Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, de autoria dos Srs. Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Flexa Ribeiro, desta Presidéncia, dos Senadores Hélio José e Walter Pinheiro e também de acordo com o plano de
trabalho apresentado para avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos fundos de incentivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnol 6gico das tel ecomunicagdes, proposto por esta Presidénciano inicio do ano, Relator da matéria, ambas
as proposi ¢oes aprovadas pela Comissao.

Destina-se esta audi énciapublicade hoje apromover o debate sobre: “ Fundos de I ncentivo ao Desenvol vimento Cientifico
e Tecnoldgico, em especia o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnol 6gico das Telecomunicages (FUNTTEL)".

Para debater o assunto, temos a honra de convidar para compor a Mesa 0s nossos palestrantes: Sr. Jailson Bittencourt
de Andrade, Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicactes (Seped/MCTIC) - por gentileza, Sr. Jailson, tenha a bondade -; o Sr. Méario Neto Borges,
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (CNPQ) -, obrigado pela presencal -; o Sr.
Marcos Cintra Caval cante, Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) - obrigado! -; e o Sr. Carlos Américo
Pacheco, Diretor Presidente do Conselho Técnico-Administrativo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (Fapesp).

Justificaaauséncia por mativo de salide o Sr. Luiz Antonio Rodrigues Elias, Pesquisador Titular do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi) e ex-Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Agradecemos
a0 Sr. Elias que, mesmo impossibilitado de estar presente, nos enviou excelentes contribui ¢cBes para esse debate.

A todos agradecemos pela valorosa presenga, uma vez que vao contribuir muito para o nosso relatério, ja em fase de
conclus&o.

Temos o objetivo especifico no dia de hoje de ouvir os gestores publicos diretamente responsaveis pela execugao,
acompanhamento e avaiagdo dos fundos setoriais vinculados a0 FNDCT e ao FUNTTEL para que nos apresentem
0 modelo de operacdo e governanga, bem como os principais resultados, gargalos e perspectivas futuras para dar
continuidade a esses importantes instrumentos da politica publica brasileira de inducdo da ciéncia, tecnol ogia e inovagao.
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Quero informar aos senhores que hoje aqui estéo que, ao longo deste ano de 2016, ja se apresentaram aqui hesta Comi sséo
0s 6rgéos de pesquisa e controle - o Ipeae o TCU -, representantes dos setores empresariais de vanguarda, beneficiarios
dos fundos setoriais, como a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a Associagdo Brasileira de Biotecnologia
(BRBIOTEC), o Instituto Evandro Chagas, o Centro de Pesguisa e Desenvolvimento em Telecomunicagfes (CPgD), a
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA), aAssociacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), aAgénciaBrasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Rede Pré-Inovacéo na Empresa Brasileira, a Protec.

Em geral, houve convergéncia de opiniGes entre os palestrantes que aqui estiveram sobre a relevancia do FNDCT
e FUNTTEL, seus impactos, contudo significativos gargalos foram apontados. SO para citar alguns dos problemas
mencionados aqui nessa Comissdo: falou-se do excesso de burocracia, da falta de regularidade na liberac&o dos recursos,
da pulverizac&o dos recursos, do descumprimento do pagamento de projetos aprovados e da discrepancia entre a receita
dos fundos e a sua aplicagéo efetiva.

Diante desse quadro, entdo, pedimos aos nossos convidados de hoje que nos apresentem os principais indicadores de
resultados, problemas e propostas de superacdo para as limitagdes enfrentadas no FNDCT e FUNTTEL.

Algumas das questfes que a CCT gostaria de esclarecer a quem nos escuta agui nesta sala e pela televisdo: como é
0 modelo de governanca e operagdo do FNDCT e FUNTTEL, 6rgéos participantes, responsabilidades e resultados?
Quem define o orcamento atual, ou anual, autoriza os dispéndios, e com quais critérios? Considerando a quantidade de
institui cdes envol vidas na governanca e na execucdo dos dois fundos, como é o processo de acompanhamento e avaliacdo
dos resultados da aplicac8o desses recursos? Quais sao os principais indicadores de desempenho que traduzem resultados
positivos do fundo FNDCT e FUNTTEL? Quais s8o as principais razdes pela ndo execucdo e liquidagdo do orcamento
total anual para os dois fundos? Como se avalia a progressiva reducéo de recursos do FNDCT para agdes verticais e 0
consequente crescimento de recursos paraagdestransversai s? Que beneficios ou prejuizos essaateracéo de perfil provoca?
Outras questdes relevantes poderdo ser aqui comentadas pel os nossos eminentes convidados.

Ent&o, antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico, por fim, que esta reunido sera realizada em carater
interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Assim, as pessoas que tenham interesse em participar com
comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e
do Al6 Senado, através do 0800-612211.

Durante o curso da audiéncia, esta Presidéncia também podera fazer intervengdes, assim como apresentar 0s comentarios
e questionamentos enviados pel os cidaddos que nos assistem.

Passamos, entdo, as exposi ¢des pelos convidados. Ao final, as Srés e os Srs. Senadores que forem chegando - e desdelogo
apelamos ao Senadores que ainda est&o nos gabinetes que venham para a hossa reunido de hoje, especialmente 0s nossos
integrantes da CCT -, 0s Senadores que aqui estiverem poderdo, pela ordem de inscricéo, também formular questbes aos
nossos convidados.

Ent&o, senhores, hoje, nds fazemos a quinta e Ultima reunido com os gestores de vérias éreas para esse documento que
julgamos muito importante. Ja ha uma série de entidades, de universidades, comunidade cientifica que est&o nos pedindo
cOpiado relatério que noés levaremos a votagdo agui na Comissao no préximo dia 6 de dezembro. De modo que estamos,
nas Ultimas duas semanas, para a conclusdo deste relatdrio, com a prestimosa presenca e colaboragéo dos consultores do
Senado, que, inclusive, aqui estdo presentes, nos gjudando neste traba ho, que pretendemos seja um trabalho marcante,
afinal, nds estamos fazendo uma radiografia desse grande problema brasileiro que é um certo desprezo - quem sabe
seja uma definicdo forte, mas deixo assim - & pesquisa tecnol égica e cientifica, que sdo pesquisas fundamentais para o
desenvolvimento do Brasil.

Sem pesquisa, como jadisse agui um dos nossos convidados em reuni&o passada, o Brasil ndo tem futuro, nés ndo temos
competitividade. NGs somos ainda um Pais atrasado em pesquisas. NGs compramos demais as tecnol ogias que 0s paises
estrangeiros produzem e néo participamos desta competicao, por uma desval orizacdo governamental, que pode ter |a suas
razOes, entre elas a grave crise que o Pais atravessa, mas nao poderia, por exemplo, haver os contingenciamentos das
verbas, como tem ocorrido.

NOs, inclusive, agui da Comissdo, temos um projeto de lei que esta ainda por ser votado, procurando evitar que haja
contingenciamento de verba para a pesquisa tecnolégica e cientifica, porque € através da inovagdo que nos poderemos
competir, € através dainovagdo que nos criamos mercados, que NOs Criamos NOVOS empregos, que NOs encontramos Novas
solugdes, que nos produzirmos mais renda. E o Brasil estd muito atrasado.
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Ent&o, os senhores que aqui estdo hoje constituem uma verdadeira elite que trabalha, que se esforca para que este mal
brasileiro seja combatido. Por isso 0s depoimentos dos senhores sdo muito importantes.

Dito isso, passamos a palavra ao nosso primeiro convidado a se manifestar, que € o Dr. Jailson Bittencourt de Andrade,
Secretario de Politica e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes e
Comunicagoes.

A proposito, nos pedimosinformactes aalguns orgéos. O MCTI, por exemplo, jaasremeteu; no diade ontem chegaram as
informacdes que vao gjudar ainstruir o nosso relatorio. Na sexta-feira passada, nos visitamos o Ministro do Plangjamento,
Dyogo de Oliveira, expondo as dificuldades que esta Comissdo tem percebido com relacdo as verbas para ciéncia e
tecnologia. O Ministro Dyogo ficou de mandar o seu rel atério neste comego de semana, e 0 TCU também ficou de mandar,
neste comego de semana, suas informacoes.

Dr. Jailson Bittencourt de Andrade - os tempos foram combinados pela assessoria com 0s senhores -, 0 senhor tem a
palavra. Bom dial

O SR. JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - Bom dia, Senador.

A primeira palavra é de agradecimento pelo convite feito ao senhor e & Comissio de Ciéncia e Tecnologia do Senado. E
sempre uma grande honra e uma alegria vir a esta Casa, em especial para tratar de um assunto que € t&o precioso para
todos nos.

O fato de fazerem parte da Mesa o Dr. Marcos Cintra, Presidente da Finep, e o Prof. Méario Neto Borges, Presidente
do CNPq, facilita bastante a exposi¢éo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, pois podemos
fazer uma apresentacdo - certamente vamos atuar dessa maneira - bastante complementar, dando uma visdo bem ampla
das acbes do fundo.

Certamente, fago questéo de destacar que € uma honra também estar discutindo esse assunto com o Prof. Carlos Américo
Pacheco. Quando foi Secretério do Ministério de Ciénciae Tecnologia, elefoi 0 arquiteto e o estrategista da expansao dos
fundos setoriais, no inicio deste século. Entdo, eu acho que também é uma grande honra, e o Pacheco tem muito afalar.

Eu vou tragar um cendrio que mostra o nosso contexto atual em relacdo aciéncia, tecnologiaeinovacdo, algumas premissas
com gue o Ministério esta trabalhando e algumas situacBes especialmente de impacto do FNDCT.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia tem trabalhado e planejado as agdes no cenario nacional 2016/2022, ou sgja, um
cen&rio mais amplo do que os quatro anos convencionais, especialmente considerando que 2022 € o ano do bicentenario
da Independéncia. Entdo, é uma janela de tempo relativamente larga, que nos permite trabalhar de uma forma mais
contextualizada a alguns temas.

Essa Estramégi aNacional consta de um documento - eu trouxe duas copias dele para que o Senador Lasier Martins possa
aprecié-lo. E adocumentagdo, inclusive com o detalhamento de boa parte do que eu vou falar neste momento.

O Ministério parte do principio de que este século tem, pelo menos, trés desafios bem estabelecidos. a
multidisciplinaridade; a sustentabilidade, que € a questdo de ordem deste século - inclusive a Unesco, com os SDGs,
especificabem aquest@o da sustentabilidade -; e ainovagdo e tecnologia. Esses desafios objetivam, no caso do Ministério,
uma forma de o Brasil incorporar ciéncia, tecnologia e inovagdo como uma politica de Estado. Esse € o grande objetivo
da estratégia. E os pilares dessa estratégia sdo extremamente fundamentais.

Os desafios sio importantes, os objetivos mostram aonde queremos chegar, mas s3o necessarios 0s pilares. Os pilares sdo
educagdo e pesquisa basica. Sem educacdo de qualidade em todos os niveis e sem uma pesquisa basica extremamente
criativa e forte, nds ndo chegaremos ainovagdo e atecnologia. Ou sgja, ndo se constréi uma casa pelo telhado, mas, sim,
pelo alicerce. Umaérvore ndo comega com os frutos; umaarvore comegacom araiz. Entdo, araiz e o tronco desse sistema
sd0 educagdo e pesquisa basica. 1sso € a base do que nds vamos apresentar.

Os eixos prioritarios da estratégia, que tém sido bastante discutidos e foram apresentados pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, InovacBes e Comunicagles, o Ministro Gilberto Kassab, no dia 10 de novembro, na reunido do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que foi presidida pelo Presidente da Republica, destacando cinco eixos prioritarios,
eixos envolvem o capital humano, certamente, sempre o capital humano, a pesquisa e infraestrutura, atecnologiae
inovacao, financiamento e o marco legal, que sdo extremamente relevantes.

De uma forma muito breve, entendemos que, sobre o capital humano, narealidade, o Brasil precisa de uma revolugéo na
educagdo em todos os niveis que permita que estarevol ucdo seja baseada na qualidade do ensino e respeito asdiversidades
culturais e ambientais. Ent8o, esta é a base de todo sistema: a parte educacional, que precisamos também incentivar
bastante, a cooperacdo internacional e amobilidade, que sdo fundamentais paraincrementar a qualidade da educacdo e da
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pesquisa. E um aspecto recente de extremarelevanciaé ainclusdo cientificainstitucional dejovensdoutores. O Brasil tem
hoje um contingente acima de 50 mil jovens professores contratados para os institutos federais e para as universidades
espalhado no Paisinteiro e éum capital intelectual extremamente precioso. Se ndo se conseguir umainclusdo cientifica, ou
sgja, ndo seidentificarem esses talentos e 0s apoi armos urgentemente, estaremos perdendo uma boa capaci dade intel ectual
do Pais.

Quanto apesquisaeinfraestrutura, afraseforcadelaéqueo Brasil precisaatuar nafronteiradaproducdo do conhecimento.
O objetivo € que o Brasil passe a pautar varias areas da produgdo do conhecimento e ndo apenas a seguir tendéncias
mundiais. Para isso, precisamos de ampliac&o e consolidacdo e integracdo da infraestrutura de pesquisa.

Jaainfraestruturade pesguisado Pais é boa, mas é pequena para os desafios e parao tamanho do Pais. Entdo, elaprecisaser
ampliadaem um primeiro momento, consolidada e, finalmente, integrada - adiante vou mostrar algunstipos de integracéo
gue imaginamos.

O Brasil precisa utilizar com muita inteligéncia o seu capital humano, pois inteligéncia faz parte da infraestrutura e ter
presenca em grandes projetos internacionais e, mais ainda, alguns projetos que vou, também, destacar a frente, que séo
grandes projetos nacionais mobilizadores que precisam de continuidade e de articulagdo entre eles, entre esses grandes
projetos.

Entre esses eixos prioritarios, a tecnologia e inovagdo tem um papel relevante: ecossistemas de inovagdo, ainovacdo na
industria é extremamente fundamental, a manufatura avangada, que esta relacionada a indistria 4.0 - a expectativa do
setor empresarial é de que, nos proximos trés anos, havera uma mudanga no setor industrial t&o ou mais significativa do
gue nos ultimos 50 anos, entdo, esse é um tema extremamente importante -, cidades inteligentes e, entre eles, agregacéo de
valor aproducdo e dexportacdo. O Brasil precisaagregar valor aos produtos que ele exporta e, mais ainda, o uso do poder
de comprado Estado, com incentivo a novas empresas de perfil inovador. Esse € um dos eixos prioritarios especialmente
ligados a0 setor empresarial que temos trabal hado.

O Marco Lega é extremamente importante, tem avancado, esta Casa tem dado uma contribuicdo imensa. Tivemos
aprovada, em 2015, a Emenda Constitucional 85, que coloca claramente a pesquisa basica e a inovagdo na nossa
Constituigdo. Isso vai precisar de um redesenho do nosso sistemanacional de ciénciae tecnologia, e outros avangos, Como
0 Marco Legal, que foi promulgado em janeiro deste ano.

Mas temos ainda a gumas dificuldades. O Marco Legal tem vetos dos quais ndo havia expectativa. E preciso resolver a
questdo dos vetos e 0 Senado, como a Camara, esté extremamente empenhado nisso, bem como naregulamentagdo. A Lei
daBiodiversidade foi promulgada e ela precisa de decreto e de uma revisdo, foram detectadas vérias dificuldades depois
da promulgacdo. As organizagBes sociais eram fruto de uma agdo no Supremo Tribunal Federal, que foi resolvida, e elas
precisam agora de regulamentacdo, bem como a desburocratizag&o do sistemanacional. Ou sgja, aburocraciatravavérios
aspectos do Pais. E certamente a ciéncia, tecnologia e inovagéo ndo estalivre desse travamento. E preciso desburocratizar
esse sistema, ou seja, desobstruir os canais. E o financiamento. No financiamento, a expectativa é de que o Brasil precisa
investir 2% do PIB em P& D, como ocorre com paises desenvolvidos. O sonho detodos, inclusive no Ministério, em vérios
setores, € que isso possa ocorrer até 2022. Dai essajanelamais longa.

O fortalecimento do FNDCT é um tema que ndés vamos discutir com mais propriedade. O FNDCT tem um papel
preponderante nisso e vou tentar mostrar as senhoras e aos senhores esse papel e que €l e precisaser fortalecido e resgatado,
porque o investimento no FNDCT tem caido de uma forma abrupta. Vou mostrar um quadro. Certamente, o Dr. Cintra
val detalhar bem mais essa quest&o dos investimentos do FNDCT.

Se nés observarmos, a posi¢ao do Brasil na Ameérica Latina € confortavel. Quer dizer, na América Lating, 1,24% do PIB
em P&D. A maior parte desse 1,24%... Esse nimero é mégico. Ele muda em fungdo do PIB, do ddlar e de ago, mas
ainda o maior investimento é do setor pdblico. E € preciso alavancar um investimento também do setor privado. Vérias
reuni8es com a CNI mostram que isso precisa ser alavancado. Quando nds olhamos os BRICS, o pais ja ndo estdem uma
boa posicéo, e, na OCDE, realmente ele esta junto da Espanha, proximo da Itélia e longe dos paises mais inovadores que
pautam a ciéncia e a tecnologia no mundo. A meta é aumentar esse dispéndio, de modo que nds possamos pautar parte
dessa ciéncia do mundo e competir em igualdade de condicGes.

O FNDCT foi criado no final dadécadade 60 e, desde a sua criagéo, aFinep é a Secretaria Executivado FNDCT. Durante
adécadade 70, ele foi 0 mais importante instrumento de financiamento. A ciéncia e atecnologia, no Brasil, floresceram
muito nos anos 70 e 80, devido ao FNDCT, aos chamados Finep/ONS, que eram feitos com as universidades e centros de
pesquisa. 1sso alavancou e conseguiu institucionalizar a ciénciano Brasil.

A década de 80, mesmo com o PADCT, que foi um programa que inclusive inspirou parte da acdo recente dos fundos
setoriais da governanca, desempenhou um papel preponderante para boa parte das universidades, para vérias areas. Mas,
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o final da década de 80, anos 90, foi 0 que se chamou de quase uma década perdida em relagdo a ciéncia e a tecnologia,
pois houve uma queda imensa nos investimentos. 1sso persistiu até o fim dos anos 90, quando, em novembro de 1998,
foi criado o primeiro fundo setorial, que foi o fundo do petrdleo. A partir dai, houve uma grande expansdo desse sistema
e nos conseguimos fluxos. Mas as apresentagdes que vao se seguir vao mostrar que a descontinuidade desses fluxos, o
nao acol himento continuo dos compromissos firmados atrapal hou varios sistemas que estavam em andamento. 1sso ndo
impediu que o programatenha sido um grande sucesso, como vamos tentar provar, e poderia ser um sucesso muito maior.

O Dr. Cintra vai desenvolver melhor isso, mas 0 FNDCT tem trés grandes linhas de agdo: o fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; a subvencdo econdmica paraainovagdo; einstrumentos de créditos. Essestrésinstrumentos
s80 complementares e 0s senhores verdo que sdo extremamente importantes para que se possasair desde a ciénciaaplicada
ao produto. Quer dizer, aciénciano Brasil é um fator académico. A maior parte dos cientistas estdo na academia, mas a
inovagdo é um desafio empresarial, € um desafio daindUstria, e se precisa de instrumentos que levem a um continuum
entre a formacdo de pessoal, a ciéncia bésica e o produto, aos bens e aos servicos. E essa é a funcdo dessas linhas de
acdo do FNDCT.

A governancga se inspira, em parte, no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico que o Pais teve
nos anos 80, 0 PADCT, e nos temos nessa governanca um Conselho Diretor, que é o 6rgéo acimade todos, que é formado
pela participacédo dos Ministérios, pelos presidentes das agéncias, representantes da Confederacdo Nacional da Indistria,
representantes da SBPC, ABC e Andifes e dos trabalhadores. Ent&o, € um grande programa de discussdo e de tomada de
decisdo. Temos um Comité de Coordenagéo Executiva ligado a ele, uma Coordenagéo dos Fundos Setoriais e um comité
coordenador de cada fundo setorial. Entdo, nds temos desde os pesqui sadores e 0s representantes de empresas envolvidos
nessa tomada de decisdo até os ministros e os representantes da comunidade cientifica e da CNI nesse Conselho Diretor.
Ou sgja, € um sistema em cascata que envolve varios niveis de avaliagdo, que faz desde a definicdo das grandes politicas
a avaliacdo de um projeto dentro da Finep ou do CNPq, por comités indicados pelos comités gestores de cada um dos
fundos. Ou sgja, € um sistema que tem um encadeamento muito bem desenhado e que se espera que com o tempo sgja
revisitado, para que cada vez funcione melhor.

OFNDCT envolve um circulo virtuoso, que apoiadesde ainfraestruturanas universidades, recursos humanos, asubvencao
econdmica e o crédito. Entéo, nesse circulo virtuoso, nos envolvemos desde a formagao de pessoa ao desenvolvimento
de ciéncia bésica, a producdo de bens e produtos.

Entdo, nessa linha, os 13 fundos setoriais comegam com o Fundo Setorial do Petréleo, em novembro de 1998. Como ja
registrei, o Prof. Carlos Pacheco era o Secretario Executivo do Ministério, comegou a atuar nos fundos setoriais e foi o
estrategista e o grande articulador para nés termos hoje 13 Fundos Setoriais.

Os Fundos ndo Setoriais, que sdo os Fundos Verde-Amarelo e CT-Infra, que envolvem acles transversais, o desenho
e aracional sdo muito bem aplicados e organizados. Quer dizer, sdo agdes que sdo transversais aos fundos, que séo
verticalizados. Ou sgja, tém-se acles pontuais em cada fundo, altamente verticalizadas, e agcdes transversais que pegam
um ou mais fundos. Por exemplo, o Fundo Verde-Amarelo é extremamente importante para o setor empresarial e o CT-
Infrafoi um grande alimento, o oxigénio, o alimento mesmo para as universidades nesses Ultimos periodos.

Nosprimeirosanos, foi investido cercade um bilhdo nainfraestruturadas universidades. Agora, o desenho foi muito bem...
Tivemos alguns desvios de percurso. Por exemplo, em anos recentes, quando o Ciéncia sem Fronteiras, que € um grande
programa brasileiro de intercambio cientifico, algo extremamente relevante para o Pais e que seria desenvolvido com
recursos novos, no momento em que foi colocado dentro dos fundos setoriais, €le praticamente absorveu todo o recurso,
boa parte do recurso desses fundos setoriais, e comprometeu ndo sd o desenvol vimento dos fundos, como das agéncias, em
especial do CNPg. Boa parte do or¢amento ficou comprometido com o Ciéncia sem Fronteiras. Ent&o esse € um exemplo
para que se aprenda com ele, se redesenhe. A cooperagdo é extremamente importante, mas que se redefina o papel dos
fundos, o papel dos Ministérios, em especial do MCTI e do MEC nesse sistema. E algo que n6s precisamos aprofundar.

O FUNTTEL ndo faz parte do FNDCT. Elefoi criado em 2000. Ele tem umafonte especifica, que € 0,5% da receita bruta
dos prestadores de servicos das telecomunicacdes. Tem também suas areas prioritérias e tem também os seus objetivos,
gue sdo muito préximos aos objetivos do FNDCT, mas focalizados numa érea especifica.

Esse quadro € um quadro resumo que sera detalhado adiante, mas mostra uma questo extremamente emblematica: em
2011, foram arrecadados R$3,5 bilhGes no FNDCT; houve uma autorizacdo de empenho de 2 bilhGes, ou seja, um ndmero
menor; e um orcamento disponivel de 1,9 bilhdes. Se nds pularmos para 2016, h4 uma pegquena queda ha arrecadacao;
ha um aumento, em relacdo a 2011, para 2,6 bilhGes, da autorizagcdo e uma queda brutal no orcamento disponivel. O
orcamento disponivel passa a ser menos da metade do que era em 2011. Ou seja, abre-se uma tremenda boca de jacaré
€, se persistir isso, praticamente vai sumir o FNDCT, se continuar persistindo essa abertura da boca do jacaré em 2016.
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E a autorizagdo para 2017 ndo é muito maior do que isso. Ent&io € algo com que nds precisamos ter todo o cuidado. E eu
diria que figura € a mais emblematica para esta Casa do que acontece com o0 FNDCT em anos recentes. Ja tivemos
momentos de a egria em 2010, em que ndo havia contingenciamento. Foi todo um trabalho feito no passado. Entdo é um
sistema ciclotimico, em que nds temos picos e vales, e 0 risco € que esse novo val e sgjaum vale da morte, se ele ndo for
retomado, e boca de jacaré seja combatida de uma forma muito intensa.

Se nés observarmos, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicactes tem uma grande infraestrutura em
nivel nacional, emtodo o Pais. Va desdeaTorre AltadaAmazénia(aATTO), que éamaior torre de observagdo climatica
do mundo; ao Satélite Geoestacionério; ao navio Vital de Oliveira e ao Cruzeiro do Sul - Vital de Oliveira é o navio
oceanografico mais moderno a operar no Atlantico Sul -; aos nossos supercomputadores Santos Dumont, no Laborat6rio
Nacional de Computacdo Cientifica, Tupa, no Inpe, e temos um outro computador de grande porte na Bahia, no Senal
Cimatec. Entdo ha uma grande infraestrutura, sem contar o CNPEM, que é o Centro Naciona de Pesquisa em Energia
e Materiais. Até recentemente o Prof. Pacheco era o diretor-geral. E no CNPEM, dos seus laborat6rios, 0 mais moderno
em construgdo € o Sirius, que serd aluz mais brilhante desta parte do hemisfério. Entdo, € um programa que ndo pode ser
interrompido. Qualquer interrupcdo, a retomada sera extremamente dificil.

E vérias redes nés temos, como os parques tecnol égicos, Rede Clima, Bionorte, redes que envolvem todo o Pais, e todo
esse quadro que os senhores estdo vendo tem recurso do FNDCT. Quer dizer, em todas essas agoes, € dificil tirar uma
dessas acles, que da uma visao nacional ao sistema, que ndo tenha a presencado FNDCT. Ou sgja, 0 impacto € nacional,
em todas as Regides.

Se pegarmos um exempl o de um programa extremamente abrangente, integrador, serd o programados I nstitutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia. Esses institutos, séo 125 em andamento. Agora o CNPg e a Finep estdo renovando junto com
a Capes o financiamento de outros 101, entre novos e antigos. Se observarmos esse programa, ele tem presenca em
todas as Regides do Pais. Esses programas integram praticamente 2 mil instituicdes e 8 mil pesquisadores. Esses 8 mil
pesquisadores, se olharmos a cooperacdo internacional, cooperam com mais de mil pesguisadores estrangeiros e cerca
140 empresas fora do Pais. Ou sgja, ha uma grande cooperagdo internacional. Se olharmos o verde do lado esquerdo, eles
formam um contingente imenso de jovens cientistas, criaram um grande nimero de programas de pés-graduacéo e de
disciplinas. E operam nainovagao tecnol 6gica com varios registros de patentes, além das publicacGes cientificas e véarias
patentes ja comercializadas, ja com produtos colocados. Entdo, € um exemplo de um programa extremamente integrador
e que, além disso, opera e atende praticamente todas as areas do conhecimento. A salide é mais abrangente, com 30%;
engenharia, fisicae matemética, 10%. Entdo, além dapresencanacional, esse € um programade grandeintegracdo. E mais,
€ele envolve desde 0 mais graduado e qualificado pesquisador brasileiro ao estudante de graduacéo. Esse € um programa
gue eu diriaque precisa ser ndo s consolidado melhor, mas ampliado, porque permite integrar empresas, permite integrar
universidades, permite integrar ensino, permite integrar pesquisa. Entdo, € um grande exemplo de programa.

E temos ainda alguns exemplos de laboratérios apoiados pelo FNDCT, e que sdo vitais. O Laboratério de Tecnologia
Ocednica da COP é extremamente importante em todos os estudos de exploracdo de petrleo no mar. Esse laboratdrio,
juntamentecom o LNCC, de computagdo cientifica, foram os que receberam os primeiros aportesdo CT-Petro. Em maio de
1999, a primeirareunido do comité do CT-Petro fez um aporte significativo a esse laboratério e ao LNCC, como sistemas
abrangentes para o Pais. E certamente esse |aboratdrio tem uma importéncia grande, tanto que alguns desenvolvimentos
de petréleo e gés, como inspecdo de risers aqui do lado, o Dragdo do Mar, que é um veiculo de inspecéo submarina, tudo
isso depende de laboratério de testes e esta integrado.

O laboratério de integracdo de testes do Inpe, ali ao lado direito, em cima, € um grande exemplo de um laboratério
num instituto de Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que lidera os seus trabalhos ligados a satélite, mas é aberto para as
empresas. Vérias empresas usam intensamente esse |aboratério nos seus testes.

Na érea de defesa: desenvolvimento de radares, desenvolvimento de veiculos, combate e desenvolvimento de misseis.
Ent&o, sdo sistemas que também tém apoio do FNDCT. E na area de salide, n6s destacamos o Inspiron, quefoi o primeiro
stent farmacol égico produzido no Brasil, cuja histéria é fantastica. Comega com um bolsista que se tornadoutor, que cria
uma empresa, que incuba essa empresa e chega a um produto.

Ent&o todas essas acles tém recursos do FNDCT e tém recursos em projetos abrangentes, em projetos extremamente
qualificados. Qual é 0 nosso desafio, como coloquei desde o inicio? Resgatar o FNDCT. Osrecursosdo FNDCT precisam
ser resgatados, disso depende a continuidade de projetos desse tipo e o inicio de novos projetos integradores.

Nessalinhado SistemaNaciona de Ciénciae Tecnologia, eu gostaria de destacar, como um Ultimo aspecto, em verde, em
especial, o Senador Lasier comentou bastanteisso -, Lasier Martins, por vérias vezes eu erro nome do senhor, e eu tenho
que ficar de castigo —, a avaliagdo e 0 acompanhamento. Certamente o Brasil tem uma experiéncia boa na avaliagdo de
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projetos e na alocacdo de recursos a projetos, mas nos carecemos de um sistema de avaliagdo ndo s dos projetos, mas de
acompanhamento, um sistema que permita, em meio de caminho, decidir se aquilo tera uma continuidade incrementada
ou se terd uma corregdo de rumo. E faz parte dessa agenda do CCT, inclusive, na reunido que eu mencionei do dia 10
de novembro, entre itens em azul e em escuro, o desenvolvimento de um Sistema Nacional de Avaliacdo. Essa
reunido foi muito auspiciosa. O Presidente da Republica e o Ministério da Fazenda anunciaram R$1,5 bilhdo adicionais
a0 MCTIC para que ele cumpra 0s seus restos a pagar. Ao mesmo tempo, foi assinada a autorizagdo de empenho e de
alocacdo de recursos de 101 novos institutos nacionais, o cumprimento, entdo, foi o resgate do Conselho Nacional de
CiénciaTecnologianessareunido do dia10 de novembro; asuaagendae o quefoi anunciado certamente nos da esperancas
de melhores dias.

Obrigado pela atencéo.
Estou pronto para discutir ou responder a algumas perguntas.
Obrigado, Senador Lasier Martins.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - O agradecimento é
nosso, Doutor Jailson de Andrade, por essa exposi¢éo tdo qualificada.

NOs tivemos aqui, Senadores Pedro Chaves e Cristovam Buarque, uma exposicdo magnificamente didética, clara,
profunda, com o histérico dos fundos e, durante grande parte, solugdes o senhor nos trouxe aqui. Basta levarmos adiante.

De fato, nés, na semana passada, também confirmamos a informagdo que o senhor presta. Estivemos com o Ministro
Kassab |4 no Ministério e ele nos deu essa boa noticia de que R$1,5 bilh&o de restos a pagar serdo destinados até o fim
do ano paraaareadaciéncia e tecnologia.

Bem, nds vamos seguir agora ouvindo o Dr. M&rio Neto Borges, Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPq). Dr. Mario, bom dia.

O SR. MARIO NETO BORGES - Bom dia, Senador Lasier, bom dia demais Senadores, Parlamentares, audiéncia. E
uma honra e um prazer estar aqui com todos vocés, especialmente estar ao lado aqui das grandes autoridades da gestéo
da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. O Prof. Jailson acabou de dar umabelissima aula, o Prof. Pacheco é também
uma figuraimportante dentro desse cenario e 0 nosso colega Marcos Cintra, da Finep.

A nossa apresentacdo aqui, Senador, vai focar mais... A quest@o dos recursos e a distribuicéo ficariam mais a cargo da
Finep demonstrar, esses dados, como sendo agestorado FNDCT. A nossafuncdo agui € mostrar mais os resultados disso
na ponta da ciéncia, que € responsabilidade do CNPq.

Entdo, eu gostaria de comegar dizendo e reafirmando uma posi¢éo que o préprio Senador colocou naaberturadafaladele:
0 desenvolvimento sustentével e de longo prazo do Brasil s6 vai se consolidar se nés fizermos o devido investimento em
educacao, por um lado, e ciéncia, tecnologiaeinovacao, pelo outro. Isso € 0 quevai gerar riquezaevai nos dar condicéo de
Sermos competitivos no cenario atual. 1sso tem sido provado por varios paises nas suas tragjetorias historicas. Realmente,
se 0 Brasil precisa distribuir riqueza pelas desigualdades que nds enfrentamos, para distribuir riquezas, nés precisamos
gerar riqueza; e para gerar riqueza, ns precisamos de ciéncia, tecnologia e inovagdo. E aideiaagqui € mostrar um pouco
do impacto do FNDCT dentro das atividades que o0 CNPg devolve. O Prof. Jailson ja adiantou algumas atividades, o que
facilitara muito a nossa vida.

O FNDCT, entdo, compde parte dos recursos dos programas que 0 CNPg desenvolve junto a comunidade cientifica e
académica brasileira. Comegando 14, do primeiro, € o que nos chamamos da chamada universal, que € a gasolina para
0s pesquisadores espalhados em todo o Brasil. Sdo chamadas que atendem em torno de 5 mil pesquisadores, centenas de
laboratorios que sdo abastecidos para fazer a suarotinatradicional da pesquisa, aquela engrenagem funcionar, inclusive,
envolvendo os bolsistas de laboratérios, bolsistas de iniciacdo cientifica, entdo, montando o corpo que produz a ciéncia
bésica

Dali para a frente, nds ja vamos para umarede, que jafoi mencionada pelo Prof. Jailson, a Rede Pré-Centro-Oeste, que
€ um programa gque mostra que as pesquisas também cuidam do desenvolvimento regional e do equilibrio regional. Logo
ali embaixo, nés temos o Rhae, que é um programa de alocagédo de recursos humanos nas empresas. Como muito bem
colocado aqui pelo Senador e pelo Jailson, a academia faz a ciéncia e ainovagdo quem faz é a empresa. Agoraisso tem
gue ser articulado de forma muito importante, lembrando que um dos aspectos para essa articulacdo, que foi mencionado
aqui também, é o Marco Legal, que esta Casa aprovou, por unanimidade, nas duas instancias, mas que aindatem alguma
coisa para ser feita, como colocou o Prof. Jailson, a derrubada dos vetos e também a sua regulamentag&o. Se isso for
feito, Senador Lasier, nds podemos avancar muito na desburocratizac8o, como 0 senhor mesmo mencionou, e também
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na facilidade de operacéo da ciéncia e tecnologia, por um lado, com a inovagéo nas empresas, do outro, tirando muitos
fantasmas e mitos que ainda persistem.

Mais alguns programas na é&rea agricola, que € um programa fundamental. O Brasil era, na década de 70, importador de
alimentos, hoje, nds somos exportadores, gragas aos investimentos que foram feitos em pesguisa, em ciéncia, tecnologia
e inovagdo. A Embrapa é o exemplo patente disso. A Rede Clima também foi mencionada aqui, e cuida da questéo do
meio ambiente e de prevencdo de acidentes.

Os INCTs, eu ndo preciso explicar, porque, Prof. Jailson, esse é o grande filé-mignon do CNPg, da Capes e da Finep,
do lado federal. Mas também conta muito com o lado estadual, com a participagé@o do conjunto das FAPs no Brasil que
financiam volume significativo desse programa, que € o maior programa de pesquisa no Brasil e que tem todas aquelas
caracteristicas que o Prof. Jailson colocou. E uma rede nacional, envolve pesquisadores de todos os Estados brasileiros,
mais de 400 laboratorios, mais de 8 mil pesquisadores, tem interagdo internacional, tem interagdo com aindstria, entdo,
€le representa real mente um bom exemplo daguilo que o Brasil pode fazer e ampliar, o programa de exceléncia, 0 Pronex.

E aqui um exemplo que eu quis trazer, Senador, que é 0 programa para a zika, que mostra que a ciéncia brasileira esta
preparada para agir rapidamente. Se algum problema aparece, como foi 0 caso da zika, em um ano as pesquisas foram
concentradas, houve recurso, houve priorizag&o e a ciéncia pdde atender, entdo, com respostas importantes.

Outro programa de sallde que eu coloquei ali, que é o Elsa, que também vou falar. Mas isso mostra, eu quis gastar um
pouquinho de tempo nesse eslaide, que 0 FNDCT faz parte. Sao exemplos que dizem que o FNDCT é muito importante
para que nds possamos desenvolver 0s programas de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Quais sdo os dois problemas? Primeiro, o contingenciamento, que o Jailson bem mostrou. E a outra questdo sdo esses
altos e baixos - mais baixos que altos. Para a ciéncia é mortal vocé ter descontinuidade nos programas cientificos. E uma
guestdo muito complicada.

Aqui, muito rapidamente, nés podemos mostrar como isso impactou navidado CNPg. O Prof. Jailson falou que naverdade
o FNDCT vem entrando gradativamente no orcamento. Mas quando comega a ficar muito grande, 2012, 2013, 2014 e
2015, ele foi praticamente todo dedicado para o Ciéncia sem Fronteiras, que ja foi mencionado, o que tira um pouco da
atividade principal do CNPqg, porque no Ciéncia sem Fronteiras o gasto foi muito na alocacéo de alunos de graduagéo no
exterior. E mostrando mais, nagquele azul, que € o orgamento do CNPq, aparte do azul mais claro mostraque o Ciénciasem
Fronteiras entrou também no proprio or¢camento fonte 100 do CNPg. Entdo foi isso que provocou um grande problema
para o desempenho do CNPq nhos Ultimos anos.

Entdo, o que nds esperamos com esse trabalho todo que os senhores estéo fazendo, muito importante para a ciéncia
brasileira, € que haja algumaforma de evitar o contingenciamento e também que nds possamos trabal har na recuperacdo
do orcamento do CNPq, o orcamento fonte 100, para que nds possamos evitar que essas divergéncias acabem prejudicando
o desempenho cientifico brasileiro.

Aqui é para mostrar, ao longo dos diversos anos, a questédo da formagéo de pesquisadores. Na verdade € a atracéo de
talentos e a qualificacdo desses pesquisadores para que possam desenvolver as suas pesquisas. Entéo, 2011 foi 0 ano em
gue nds tivemos 0 maior nimero de bolsas de pesquisa, 31 mil - isso € muito pequeno dentro do cenério brasileiro. Nos
estamos falando ai de uma populagéo... SO por ano, hoje, nds formamos no Brasil proximo de 20 mil doutores por ano e
quase 50 mil mestres. Ent&o, esse realmente € um ndmero que precisa ser ampliado.

Na questéo da pesquisa, nds temos exemplos que mostram realmente a importancia desses investimentos que o FNDCT
faz via CNPg. Na Rede Climajafoi desenvolvida a primeira versdo do Modelo Brasileiro do Sistema Climético Global,
gue é muito importante para o acompanhamento e a prevencao de acidentes climaticos. E isso impactatambém, o trabalho
desse projeto, na questdo das mudangas climaéticas para os produtores rurais, para garantia de sucesso das devidas safras
de cada area agricola.

A Rede Pro-Centro-Oeste, como eu havia falado, € um programa de resultado muito importante para desenvolvimento
regiona. Além de cuidar da questéo da producéo, ele leva em conta também a sustentabilidade da rea que esta sendo
utilizada para produgéo de alimentos, ao mesmo tempo em que forma recursos qualificados nessa area importante para
gue o Brasil possaavancar no que é fundamental parands, que é a area exportadora de produgéo de alimentos. Lembrando
sempre, como o Prof. Jailson falou, que nds ndo s6 exportemos o produto basico, mas também agreguemos valor aos
produtos que aqui fazemos para que o0s recursos arrecadados sejam cada vez maiores.

Ai é o exemplo que eu ja tinha colocado, da questdo do zika virus, que € a parceria também com a Fundagéo Bill &
Melinda Gates, uma internacionalizacdo. O Prof. Jailson colocou muito bem a importéncia da internacionalizagéo para
qualificar a pesquisa brasileira em termos da sua producgéo, do seu impacto e da sua qualidade. Portanto, j& é realmente
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um resultado bastante importante, conseguido num curto espaco de tempo. Mais uma vez, refor¢cando, mostra que, se a
ciénciativer os recursos e menos burocracia, ela consegue apresentar respostas para o desenvolvimento brasileiro.

Esse é um estudo bastante importante, que mostra a tendéncia da sociedade brasileira de se tornar cada vez mais obesa,
com isso, trazendo problemas de salide, como diabetes e pressdo alta. Entdo, esse € um estudo fundamental, em parceria
com o Ministério da Salde. H& também, Senador, essa articulagdo com os Ministérios fins - da Salde, da Defesa, da
areaagraria - paraque os projetos articulados possam receber recursos suficientes paratratar desses problemas que tanto
afligem a nossa sociedade.

Aqui a questdo da &rea agr&ria. Inclusive, o que é muito importante: resultados de detec¢do do problema do leite, que
era substituido por soro na elaboragéo de produtos como queijos, iogurtes etc. E também a questdo do pescado que era
comercializado. Entdo, hdumaformade cientifica e tecnicamente fazer a deteccdo desses problemas, evitando, ent&o, que
0s produtos sejam de baixa qualidade e que possam trazer problemas de salide e mesmo econdmicos para o Pais.

Mais um resultado importante aqui, na &rea de meio ambiente, que é arede que cuida de residuos e contaminantes. 1sso é
importante, porque para a exportacdo de varios produtos, paises principal mente da Europa, do Primeiro Mundo, requerem
gue essas questbes estejam sob controle rigoroso. Entdo, essa rede cuida da qualidade, assegurando a possibilidade
de exportacdo de diversos produtos. E também, evidentemente, cuidando da salde dos consumidores e melhorando a
qualificacdo do Brasil em termos de competéncia na area de tratamento de residuos e contaminantes.

Aqui, € mais ou menos - de forma ndo tdo competente como fez o Prof. Jailson - para mostrar que essas redes estao
por todo o Brasil. Isso é importante. NGs estamos falando aqui do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Entéo, se ele é nacional, tem que estar em todos os cantos do Brasil. E realmente mostra a capilaridade que
tem sido conseguida, gragas ao volume de recursos, porque inclusive existe aquela obrigacéo lega de que parte, 30%
dos recursos dos fundos tém que ser usados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que realmente gjuda bastante nesse
direcionamento.

Aqui, um pouco dos impactos do INCT, mas, como o Prof. Jailson ja havia enfatizado, eu s6 queria chamar a atencdo
porgue, nesses trés casos aqui, 0s senhores podem ver que ja existem as patentes concedidas, garantindo, entdo, que o
produto tenha o seu resultado e a sua protecdo intelectual garantida, ndo s6 para assegurar a propriedade intelectual, mas
também para que possa ser comercializado.

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO NETO BORGES - Aqui, eu creio que é um ponto importante, porque o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico vem desses fundos das empresas, mas existe um programa muito importante,
gue é o chamado RHAE Pesquisador na Empresa, jatradicional no CNPg. A ideiaéade que hoje, no Brasil, amaioriados
pesquisadores estd nas universidades, nos centros académicos. E € muito importante que haja pesguisadores nas empresas.
Umaformadeinduzir isso é esse programa, que, através das bolsas, concede as empresas a possibilidade de contar com
pesquisadores na sua forga de trabalho. 1sso, além do aproveitamento posterior do profissional pelas empresas, também
melhora a qualidade dos produtos e a competitividade das empresas e, portanto, € um resultado bastante desgjavel.

Aqui, exatamente alguns desses resultados. Eu chamaria a atencdo para a extrema direita do eslaide. Esse programa ja
alcancou 2.172 pessoas. Desse nimero, 777 se tornaram empregos diretos. Ou sgja, € inclusive um programa gerador de
emprego parao setor empresarial, mas emprego qualificado, porque s30 mestres e doutores que est0 se encaixando. E um
programaque pode ser fortemente ampliado, desde que ndo ocorrando contingenciamento do FNDCT e asuaregularidade
de desembolso, que é muito importante para o sucesso da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil.

A questdo dainternacionalizacdo - e aqui eu ja caminho para o final desta apresentaco - € muito importante porque nés
ndo vamosfazer o desenvolvimento cientifico e tecnol égico sem interagir com outros setores. Em éreas estratégicas, como
biocombustiveis e tecnologia da informagédo e comunicacdo, nds ja temos cooperagcdo com a érea internacional, com a
Unido Europeia, e ndo é so pelo fato de trazer pesquisadores de outros paises para trabalhar conosco, mas também de
atrair recursos para somar aos recursos nacionais e, com isso, haver mais disponibilidade para os pesquisadores do Brasil.

Ent8o, aqui se trata apenas de uma fotografia para mostrar que, em varios Estados, em cada programa desses - esse é
0 Casadinho Procad -, em parceria com a Capes, estamos qualificando as pessoas e investindo nos diversos Estados
brasileiros. Através de grupos de exceléncia, varios Estados estdo sendo envolvidos. Ha também o Programa Primeiros
Projetos, que exatamente confirmaa colocagdo do Prof. Jail son de que muitos recém-doutores estdo espal hados por todo o
Brasil. O Reuni espalhou vérios centros académicos pelo Brasil, todos osinstitutos federais, e esses primeiros projetos déo
exatamente 0 enxoval para que agquele pesquisador, permanecendo no local para aonde foi, possa comecar a produzir 0s
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seus projetos de pesquisa e, portanto, seinteirar com o restante do Pais. Esse € o Grupo Emergentes. Com isso, mostramos
os exemplos mais importantes que temos dos investimentos do FNDTC no CNPg.

Lano CNPq esta frase é sempre lembrada por todos nés: vamos saber se as nagfes séo fortes porque fazem ciénciaou se
€aciénciaque asfaz fortes. Se o Brasil quiser ser um paisforte, precisamos fazer ciéncia, tecnologia e inovagdo. E, para
iSs0, precisamos de menos burocracia, marco legal, precisamos de gente qualificada, investimentos em mestres e doutores
e precisamos de recursos disponiveis para darmos continuidade. Assim, podemos arrumar uma trajetoria positiva para o
desenvolvimento sustentével do Brasil.

Obrigado, Senador; obrigado aos senhores pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS) - Muito obrigado, Dr,
Mario Borges. Essas suas palavras, com a autoridade de quem preside o CNPg, certamente irdo para 0 nosso relatério.
Muito obrigado.

A propésito, Dr. Mario, na sexta-feira passada, estivemos visitando o Ministro Dyogo Oliveira, do Planejamento,
exatamente para apelar pela nomeagdo de pesquisadores. E a boa noticia que ele nos deu foi de que imediatamente vai
contratar os concursados que estdo prestes aver o prazo expirado agora, no inicio do ano que vem, paraaareadaindistria
e producéo de patentes, que € outra grande deficiéncia que temos.

O SR. MARIO NETO BORGES (Fora do microfone.) - Inpi.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - Exatamente, o Inpi.
E o Ministro Dyogo nos garantiu que vai contratar, provavelmente ainda este ano, 70 pesquisadores e tecnologistas, que
estdo pendentes, a espera dessas indicacoes.

Ha uma pergunta agui que eu vou deixar pendente, para umaresposta mais tarde, acercado que V. S2disse ha pouco, Dr.
Mério, relativa ao zikavirus e ao Ciéncia sem Fronteiras, seriam dois problemas caracteristicos mais paraaciénciabasica
do que paraainovacdo: "N&o deveriam ter sido financiadas as pesquisas com recursos, em parte, do Tesouro Nacional ?E o
MCTIC ndo poderiargjeitar essaconta, que, em principio ndo é do FNDCT?". Se o senhor quiser responder sucintamente,
por gentileza. E, assim, nos ja resolveriamos imediatamente a pergunta.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Ah, bom! Se o Dr.
Carlos Pacheco vai falar daqui a pouco, ent&o ele trata do assunto.

Vamos agora ouvir o Prof. Marcos Cintra Caval cante, que € o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
Dr. Marcos, por favor.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Senador, eu quero cumprimentar o senhor e todos os Senadores aqui
presentes por esta audiéncia publica, ao tempo em que quero confessar que preparei uma apresentacdo completamente
diferente do que eu vou efetivamente dizer durante os 20 minutos que me foram alocados nesta reunido. E fago isso por
uma razao muito simples. preparel agui um inventario bastante completo das atividades da Finep, de suas agdes, com
alguns dados importantes com relacdo ao Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 0 FNDCT, mas, ouvindo aqui as
apresentacdes do Secretério Jailson e do Presidente do CNPg, Mério Neto, acredito que muitas das coisas que eu pretendia
dizer ja foram efetivamente mencionadas. Assim, eu vou ter a ousadia apenas de concluir algumas coisas que foram
ditas pelos que me antecederam e, a partir dai, apresentar alguns dados para comprovar, de alguma forma, um modesto
diagndstico que tive oportunidade de fazer com relagéo a esse setor.

De todo modo, deixo esta apresentacdo, que acredito seja bastante completa, para subsidiar os trabalhos da Comisséo,
apresentando dados que, acredito, sdo importantes para a compreensao da fungao e das atividades da Finep, e, desde j4,
coloco-me amim e a dois dos meus principais colaboradores, o Luiz Martins e o Rogério, que estdo aqui, a disposi¢ao
para, eventual mente, complementarem qual quer solicitacdo que esta Comissdo possafazer acerca dos dados apresentados.

Mas eu vou ousar fazer um brevissimo resumo do que disse o Secretério Jailson.

O que ficou demonstrado, Senador, € que o Brasil possui um dos mais complexos e diversificados sistemas de ciénciae
tecnologia do mundo. E evidente que n&o nos encontramos no mesmo patamar da Coreia, de Isragl, dos Estados Unidos,
da Franca, mas 0 nosso sistema se equiparaao de paises razoavel mente desenvolvidos, como o Canadd, aEspanha, altdlia,
e superamos todos os paises dos BRICS. Com esta constatacdo, nds percebemos a extrema diversidade, diversificagdo e
complexidade do nosso sistema de inovacdo. Mas, infelizmente, somos obrigados também a concluir que, apesar de toda
essa construgdo, que demorou geragdes, demorou décadas para ser implementada, estamos caminhando rapidamente rumo
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a sua insustentabilidade, caso a politica publica adotada na area de ciéncia e tecnologia perdure ou tenha continuidade
face a0 que temos observado nos Ultimos anos. E este € um ponto que eu vou pretender demonstrar, Senador Buarque.

Uma segunda conclusdo que eu ouso tomar da apresentacédo do Presidente do CNPg, Mé&rio Neto, é que, reamente, nds
conseguimos criar, no Brasil, um pais onde a producdo de ciéncia e tecnologia nos coloca - e a Prof? Helena Nader ndo
se cansa de mostrar isso, ela que € Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - em 14° ou 15° pais
no ranking de produg&o de conhecimento cientifico no mundo, que € uma colocagdo extremamente honrosa paraum Pais
com um nivel de renda per capita como 0 Nosso.

NOs dizemos que dispendemos 1,24% do PIB em ciéncia e em tecnologia, mas alguns dados dao nimeros, inclusive,
maiores do que esse. Dependendo do que se considera como gasto em ciéncia e tecnologia, algumas estatisticas mostram
gue se chega até 1,6% do PIB. Isso mostra o brutal esforgo que o Pais vem desenvolvendo, ao longo dos tltimos 30 anos,
na capacitacdo de sua estrutura geradora de conhecimentos cientificos e tecnol gicos, o que nos colocou, repito, como o
14° ou 0 15° pais no ranking de producédo de conhecimento, seja ele medido em termos de producéo, seja ele medido em
termos de citagBes nas melhores revistas internacionais, enfim, sgja o critério que for adotado.

Contudo, quando pretendemos passar ao passo inicial, que € a transformagdo do conhecimento em geragdo de valor,
naquilo que efetivamente interessa ao Pais, que € a geragéo de desenvolvimento econdmico, de renda, de emprego, de
qualidade de vida, o Pais se situa em 76° lugar ou em 77° lugar no ranking de inovagdo, ou sgja, estamos falhando
miseravelmente na transformagdo do conhecimento cientifico para a sua aplicacdo no setor produtivo, que € o que
caracterizaainovagdo e a aplicacdo do conhecimento cientifico na produgdo, aumentando a competitividade e resultando
em desmembramentos econdmicos que melhorem a qualidade de vida da sociedade.

E ai que entra o papel da Finep. Por exemplo, mesmo tomando esse dado mencionado pelo Secretério Jailson, de 1,24%
do PIB em gastos com tecnol ogia, se nds decompusermos esses 1,24% entre gastos privados e gastos publicos, nés vamos
perceber que, no Brasil, 0,8% desses 1,24% € de gastos publicos em ciéncia, em tecnologia e em inovagdo e que apenas o
restante, 0,42% ou 0,45%, é de gastos privados. Ou sgj a, aproximadamente, para cada R$2 gastos pelo setor piblico, o Pais
tem suscitado R$1 em gasto do setor privado. Nés ndo estamos sendo capazes de motivar, de deflagrar gastos privados
oriundos do conhecimento cientifico gerado com o esforgo do setor publico na mesma proporc¢éo dos outros paises que
despendem 2% do PIB, onde arelagdo € exatamente ainversa. Senador Lasier, em qual quer pai's, nos Estados Unidos, na
Coreia, € exatamente o inverso: para cada real gasto pelo setor publico, R$2 sdo gastos em ciéncia e em tecnologia pelo
setor privado. No Brasil, arelagdo é exatamente ainversa.

Como eu disse, é ai que entra o papel da Finep. A Finep € o brago executor e operador da politica de ciéncia e tecnologia
gerida e definida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacdes para a transformacao dessa politica
em acBes concretas, préticas, especificas.

E ai é que eu vou fazer algumas observagdes paramostrar, primeiro, por que eu acredito que nés estamos caminhando para
ainsustentabilidade do sistema se ndo adotarmos medidas draméticas e drasticas - dai a esperancga dos resultados positivos
desta Comisséo e deste relatério que sera produzido por esta Comissdo - e, segundo, que precisamos também adotar
medidas para viabilizarmos esse canal de comunicagdo mais eficiente entre a produgdo de conhecimento cientifico easua
aplicagdo pelo setor produtivo em inovagdo - e farel agui apenas algumas sugestdes do que precisaria ser urgentemente
feito -, parasustarmos esse processo de gradativa degradacéo de um sistematdo bem construido, tdo bem elaborado e, hoje,
digamos, t&o coroado de éxitos frente aos resultados em termos do conhecimento em ciéncia e tecnologia que caracteriza
0 Nnosso Pais.

Como disse, vou desrespeitar completamente a ordem da minha apresentacéo.

Naprimeiraparte eu fariaumabrevissimaexplicacéo do papel daFinep. Essetema, eu gostariade abordar com os senhores,
porgue mostracomo nés podemos, devemos e queremos ser 0 canal de comuni cagdo entre aformulacdo dapoliticapiblica
e 0 setor produtivo. Falarei também sobre a questdo da arrecadacéo e execugdo do FNDCT, que € o grande problema da
sustentabilidade do sistema. Pelos outrositens, eu passarei apenas muito brevemente, e os deixarei aqui como colaboragéo
paraa Comissdo, para a continuidade dos seus trabal hos.

A Finep € uma instituicdo que tem 50 anos, vai comemorar 50 anos de idade no ano que vem. Fundada em 1967, hoje
é vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e, como ja foi amplamente mencionado aqui, é a secretéria executiva
do FNDCT. N6s somos os operadores do FNDCT. A palitica, as orientagdes e as diretrizes fundamentais sdo dadas pelo
Ministério e pelos érgdos de governanca desse fundo.
A missdo da Finep € aguela: promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. A missdo da Finep ndo é
gerar conhecimentos cientificos. Conhecimento cientifico é gerado pelo CNPq, é fomentado pelo CNPg, pelas FAPs, é
fomentado pela Capes nos seus niveis mais fundamentais e pelas universidades. A Finep tem como missdo promover
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desenvolvimento econémico e social por meio do fomento publico a ciéncia, tecnologia e inovagdo em empresas,
universidades, institutos tecnolégicos e em outras institui¢bes publicas e privadas. Portanto, 0 nosso papel é fazer a
interagdo entre conhecimento cientifico e produgdo/geragdo de valor, que € o que define inovag&o.

Como os senhores sabem, € um fundo de natureza contébil, e esse € um ponto extremamente importante - um pouco mais
para frente eu vou abordé-lo com um pouco mais de detalhamento. A caracteristica de ser um fundo contabil e ndo um
fundo financeiro ou um fundo patrimonial faz toda a diferenca na sustentabilidade desse sistema, e este € um dos pontos
fundamentais, fulcrais, que eu gostaria de deixar parao Senador Lasier como recomendagao da Finep: asuatransformacéo
num fundo financeiro, como é 0 FAT, como € 0 FGTS. N6s ndo temos essa caracteristica, e eu vou explicitar um pouco
mais adiante o porqué disso.

A Finep, como disse, é asecretariaexecutivado fundo, enfim, definidapor aguelalegislagdo. O fundo tem umagovernanca
especifica que jafoi mencionada pelo Secretério Jailson e ndo vou me ater aele; € um Conselho Diretor. Ha o Comité de
Coordenacdo Executiva, o Comité de Coordenac&o dos Fundos Setoriais e os comités de gestores.

Agora, ali em cima, no titulo, jacomegamos anos preocupar. Aindaque aformatacdo sejaracional, 16gica e absol utamente
coerente com seus objetivos, 0 processo decisorio envolve um Conselho Diretor e 18 comités com mais de 150
representantes. Eu pergunto se uma estrutura de governanca com esse nimero de pessoas, com esse nimero de comités,
com esse numero de participantes pode ter a eficacia desgjada, num setor como o de ciéncia e tecnologia, que,
diferentemente de outros, exige flexibilidade, agilidade, rapidez nas suas decisdes, porque a ciéncia caminha rapido,
muito mais rapido do que o crescimento econdmico vegetativo de atividades econdmicas normais, onde simplesmente se
reproduz capital. Aqui, ndo. Aqui se produz capital intelectual e capital humano, e o ritmo de producdo € muito rgpido
e eu diria que até incerto, em funcdo das suas proprias caracteristicas, que sdo a abertura de novas fronteiras. Portanto,
esse sistema de governanga é uma das coisas que precisam ser amplamente discutidas, como aliés ja foi sugerido aqui
pelo Secretério Jailson.

Eu ndo acredito numagovernancaque envolva 150 representantes, todos el es com bastante autori dade e representatividade,
com opinides consubstanciadas em raciocinios corretos e respeitéveis, dentro de 18 comités. N&o é uma governancga agil ,
ndo € um tipo de governanca de que o Pais precisa para umaatividade t&o dindmica como € ciéncia, tecnologiaeinovagso.

O SR.PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrétical PDT - RS) - O senhor é daopini&o
de que no nosso relatério deveriamos registrar uma sugestdo para reduzir o tamanho deste Conselho?

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Pela definicdo, uma racionalizacdo. E aracionalizac8o, Senador Lasier,
inevitavelmente vai implicar uma reducéo em termos de diversidade de representactes, de participagdes e de processos
decisdrios. Ndo é meramente uma recomendagdo quantitativa, € uma recomendacdo qualitativa que vai, certamente,
repercutir no aspecto quantitativo também.

O que aFinep faz, amando do FNDCT? N&s atuamos - isso € importante mencionar para os senhores - com trés grandes
linhas de atuagdo. Primeiro, os ndo reembolsaveis. A Finep faz financiamentos a fundo perdido, como se chamava
antigamente e hoje se chama de ndo reembolsavel. Financiamentos de projetos de institui¢des cientificas e tecnol égicas
(ICTs): universidades, laboratérios nacionais, OS, enfim, todos os organismos que produzem ciéncia e tecnologia e que
precisam do subsidio publico. NGs atuamos também em projetos de cooperacdo entre esses ICTs e empresas. E esse €
um elemento fundamental que precisamos ampliar na Finep, em toda a nossa estrutura de apoio e de fomento a ciéncia
etecnologia.

Eu acredito que ainda existe - cadavez menos, mas ainda existe - uma certa separacdo, uma certavisdo de que sdo campos
de atuagdo distintos, onde os interesses de uma comunidade cientifica nem sempre coincidem com os interesses do setor
produtivo. Eu acho que € uma érea que cada vez mais, no mundo moderno, perde significado, visdo de que
tratamentos diferenciados e estruturas diferentes devem atender um puablico e outro. Devem ser tratados com parte de um
mesmo sistemna, onde cada qual representa o seu papel e interage intensamente com o0s outros.

Atuamos nalinha de projetos de cooperacdo entre ICTs e empresas, jAmencionel.

O Marco Legal hoje nos permitiu superar, infelizmente, um vicio conceitual, que no nosso Pais sempre existiu, de que
0 setor publico ndo pode transferir recursos a empresas privadas, 0 que € um preconceito injustificavel, pelo menos no
mundo de ciénciaetecnologia. Pelo contrério, hoje a ciénciaecondmicajamostraa exaustdo que aexternalidade existente
na atividade de inovacdo é extremamente elevada.

E quando o setor publico transfere recursos a empresas privadas, sim, que busquem lucro. Lucro ndo é pecado numa
sociedade como anossa. Pelo contrério, € condicéo de sustentabilidade. Apesar de gerar lucro paraaempresaprivada, aos
seus acionistas stakeholders que investiram capitais e estdo correndo risco com seu patrimdnio, geram para a sociedade
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beneficios muito superiores aos recursos que foram transferidos pelo Governo. Portanto, hoje alegislacéo, o Marco L egal
nos permite dar subvencdo econémica para as empresas, o que foi um grande progresso, uma grande evoluc&o, mas que
precisa ser aperfeicoado, uma vez que ainda ndo foi plenamente absorvido esse conceito pelos 6rgéos de controle, que
ainda veem uma distingdo grande entre setor privado e setor publico e que a transferéncia do setor publico para o setor
privado, principalmente com o objetivos de lucro, € algo que precisa ser muito controlado, evitado quando possivel e que,
muitas vezes, envolve uma gritante, uma burocracia gigantesca que inviabiliza muitos projetos.

NOs também oferecemos recursos ndo reembolsavels através de equalizacdo de juros nas nossas operagdes de crédito.
Iss0 j4 € bastante comum no Brasil.

Uma segunda grande linha, a Finep age como uma financiadora, que é o que o seu nhome diz, financiadora de estudos
e projetos, e que sdo recursos reembolsaveis. A Finep empresta recursos as empresas de base tecnoldgica que tém
investimentos importantes que aumentem a sua competitividade...

(Soa a campainha.)
O SR. MARCOS CINTRA CAVAL CANTE - Estou muito longe do tempo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - O senhor pode
concluir. Eu apenas vou pedir agentilezado nosso Senador Cristovam Buarque, que os senhores conhecem. Entre os seus
tantos titulos, foi Reitor da Universidade de Brasilia, Governador do Distrito Federal, Presidente da nossa Comisséo, a
guem eu sucedi, porque estdo me chamando para outro compromisso neste momento. Seder, aindavolto paraca Mas peco
agentileza do Senador, entdo, de assumir a Presidéncia dos trabal hos, faltando ainda ouvirmos o Dr. Américo Pacheco.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Por favor, Professor, continue.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Ol4, Senador. Prazer em vé-lo.

As nossas atividades reembol sdvei s so financiamentos as empresas e também estamos fazendo investimentos diretos em
empresas através de fundos e de participagdo no equity dessas empresas, um instrumento razoavelmente novo no Brasil,
gue tem mostrado também uma evolugéo muito favoravel do ponto de vista da sua eficécia.

A Finep atua ndo sd com recursos do FNDCT, mas também com recursos proprios. Em grande parte, €la depende de
numeros vindos de recursos do FNDCT.

Quero passar ao segundo item, que é por gque eu acredito que esse sistema, que de alguma forma eu acredito que sgja
robusto, parrudo, potente, tenha resultado em produtos muito pal paveis para a sociedade brasileira, como ja demonstrado
aqui pelos dois que me antecederam. Quero falar alguma coisa sobre a arrecadago e a execugdo desses fundos.

Esse primeiro quadro mostra a diferenca entre a arrecadacdo e os pagamentos efetuados pelo FNDCT. A primeira
observacado que nés fariamos € que aarrecadacéo do FNDCT sofreu véarios golpes. O primeiro foi o corte no final de 2013,
com a perda da arrecadacdo do CT-Petro. Essa perda de arrecadacéo é mostrada naguela érea do lado direito superior,
naquele amarelo maisclaro, que existiu de 2013 até 2015. Em 2017, aprevisdo é de que ele vai desaparecer. Essesrecursos
estdo sendo arrecadados, contudo eles estdo, digamos, neutralizados. Eles estdo sendo praticamente neutralizados, ndo
podem ser utilizados em funcéo de pendéncias juridicas que ainda ndo definiram a sua destinagdo. Depois, nds temos a
arrecadacdo sem o CT-Petro, que é aquel e amarel 0 mai's escuro, 0s pagamentos totai s com os empréstimos. Entdo, vejam,
mais umavez, aquele azul escuro embaixo representa os ndo reembol saveis, 0s pagamentos ndo reembol sdveisfeitos pela
Finep; o azul claro, os empréstimos; e 0s pagamentos totai s sdo aquel es dois azuis. Entdo podemos perceber, confirmando
0 que jafoi demonstrado pelo Secretario Jailson, uma brutal deterioracdo na disponibilidade de recursos para a ciéncia
e tecnologia no nosso Pais.

Esses dados ficam um pouco mais dramaticos... Antes disso, outra observagdo interessante - como vai, Senador? Prazer
em vé-lo -, outro dado muito interessante, que tem aver com arecomendacdo que eu farei ao final, Senador Buarque, € 0
seguinte: aguel e amarel o claro embaixo é aarrecadacao de recursos préprios, porque a Finep tomarecursos emprestadosdo
FNDCT. Esses recursos, evidentemente, retornam ao FNDCT. E, através dos anos, nés pudemos perceber o crescimento
vegetativo e significativo de recursos que retornam ao proprio fundo, oriundos das atividades da prépria Finep.

Estamos projetando para 2017 R$588 bilhdes. Os R$3,5 bilhdes que o fundo deverd arrecadar em 2017 seréo produzidos
pelos seus proprios recursos, pelo retorno da Finep a esses recursos. Portanto, a arrecadacdo de recursos proprios esta
crescendo - isso, repito, éimportante, porque vou fazer umamenc&o aesseitem um pouco maisafrente. A arrecadacdo dos
demaisfundos setoriais vem crescendo eldem cimaaarrecadacdo do CT-Petro, que foi muito importante, foi fundamental
para o FNDCT, mas praticamente esta eliminado, por enquanto, como fonte de recursos para 0 FNDCT. Mais uma das

13/35



Reunido de: 22/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

razdes pelas quais, como disse, estou tentando mostrar aqui. A prosseguir com essas tendéncias, com essa linha de agéo,
partiremos para uma situacdo de insustentabilidade de toda estrutura.

Finalmente, esse outro dado aqui mostra as etapas cumpridas pelo processo de gestdo dos recursos da arrecadacéo ao
pagamento final. Entdo os senhores vejam, tomando o ano de 2015 como exemplo, a arrecadagéo foi de R$4,9 bilhdes
- ai a esquerda -, sendo que R$1,57 era do petrdleo, oriundo daquelas fontes que mencionei ai adiante. O projeto de
lei orcamentéria estimou R$4,737 bilhdes de arrecadacdo. A Lei Orcamentéria Anual de 2015 determinou dispéndios de
R$4,010. O limite do empenho reduziu o total para R$2,790; utilizamos a totalidade do limite de empenho autorizado;
os limites de pagamento foram de R$2,984 milhdes e o pagamento realizado ao final de 2015 deu aproximadamente R
$3 milhdes, ou sgja, de R$4,9 bilhdes. Pudemos dispender apenas R$3 bilhfes, com uma caracteristica importante: pela
primeira vez estamos pagando, em 2015, quase R$900 milhdes de restos a pagar, ou seja, projetos novos se reduziram
para R$1,084 bilh&o, Senador, sendo que o projeto de lei orcamentéria estimado pela arrecadacéo prevista deveria nos
permitir dispéndios de R$3,737 bilhdes. Caiu paraum terco do potencia teoricamente disponivel.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Restos a pagar, 900, 888.

Recebemos autorizagdo e limite financeiro e, infelizmente, ndo pudemos dispendé-los em novos projetos, mas, sim, em
restos apagar de projetos anteriores, que sdo todos plurianuais. Em termos de novas agdes, tivemos reducéo paraum terco
do que teoricamente poderiamos ter, feitas essas estimativas do fundo.

Essa outra tabela eu vou pular. Eu vou voltar a outra, ainda mais dramética. Ela nos mostra, em termos reais, os valores
liberados de pagamentos pelo FNDCT, comegando em 1970 e chegando até a 2016. N6s estamos, em 2016, com o valor
real de desembolso de pagamentos préximo ao de 1970, semelhante ao da décadade 80. A pesar disso tudo, fomos capazes
de construir, repito, uma estrutura de ciéncia e tecnologia - muito bem descrita aqui pelo Jailson e pelo Mério Neto - que
nos col ocou como 14° pais maior produtor de conhecimento cientifico do mundo, aindaque em 76° em termos deinovagao.
Apesar disso, conseguimos. |maginem o que néo seria este Pais se tivéssemos consegui do manter aquele patamar atingido
em 2006, 2007 e 2008, ou se tivéssemos continuado numatrajetoria ascendente, ou se 0 FNDCT tivesse cumprido o papel
parao qual elefoi criado!

Eu vou pular varias apresentaces. Aqui € mais a composic¢ao das receitas do fundo.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Aqui é a execugdo orcamentaria de 2015. Os senhores vejam que o
Ciéncia sem Fronteiras - e eu ouvi aqui alguém, muito elegantemente, mencionar o fato de que quem sabe o Ciéncia
sem Fronteiras ndo devesse estar na &rea da... Nao deveria estar mesmo, néo deveria estar mesmo. Isso foi um absoluto
sequestro de recursos da rea de ciéncia, tecnologia e inovagao para uma area que, em realidade, pode ter todos os seus
méritos, 0 que ndo se discute, mas que jamais deveria onerar esse fundo. Ele absorveu R$733 milhdes daquele total de R
$1,7 bilhdo - 41% no ano de 2015. No total, foi R$1,2 bilhdo que o Ciéncia sem Fronteiras absorveu.

Por que tudo isso acontece? Aqui estdo alguns dados que quero passar, porque ja é a segunda vez que toca a campainha
e ndo quero mais...

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Fique a vontade.
O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTE - Posso ficar a vontade? Posso continuar?

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Pode.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Mas eu vou ser breve, Senador.

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente, eu gostaria de esclarecer
a0 nosso palestrante que a campainha dispara automaticamente. O dramético é quando se abre um al¢apéo debaixo...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Esse ai vocé quer controlar
com seu pé aqui, ndo é? (Risos.)

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Agora sendo, mais uma vez, um pouco contundente, quem sabe, nas
conclusdes. o que estaacontecendo com o FNDCT ? L ogicamente, €l e esta sendo um instrumento de produgéo de superavit
fiscal, de superévit primario.
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E agqui nds temos uma... Esperem um pouquinho. N&o € essa que eu quero mostrar. Onde estd, Rogério? Esta também é
importante. S0 os desembol sos de recursos nas vérias areas, mas isso € importante também mostrar. Os senhores vejam
gue o reembolsavel esta sendo ampliado, que é 0 nosso relacionamento com as empresas, ainda que bem abaixo que o
patamar de 2014. Agora, olhem o que esta acontecendo com o ndo reembol savel, que s8o 0s recursos que deveriam estar
suportando o relacionamento da comunidade cientifica, das universidades, dos nossos institutos como empresas: saiu do
patamar de 1 bilhdo em 2007, chegou a 1,3 bilh&o em 2012 e esta reduzido a 795 - portanto, 30% a menos - em 20186,
nestes Ultimos seis anos, o que € um dado preocupante quando se coloca ciéncia e tecnologia como prioridade nacional,
como deve ser.

Mas o dado que eu queriamostrar... As desvincul agdes néo estdo aqui?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - N&o era esse que eu queria mostrar. Acho que faltou. Ndo estd nessa
apresentacdo, ndo sei por qué.

O que eu queria mostrar aos senhores € que o FNDCT tem hoje um saldo contébil acumulado em 2015 e previsto para
8,655 hilhdes. Se os recursos do fundo fossem efetivamente alocados para a sua finalidade precipua, para os objetivos
para os quais eles foram criados, evidentemente o fundo deveria ter um saldo, digamos, um saldo corrente, operacional,
normal em qualquer fundo, mas ele ndo poderiater um saldo hoje, acumulado e ndo utilizado, de 8,7 bilhdes, ou sga, oito
vezes 0 que nés temos de orcamento para este ano. Oito anos de or¢gamento estdo acumulados nesse fundo, congelados,
e ndo disponiveis para serem utilizados pela ciéncia e tecnologia.

E mais ainda: 0 Governo, a cada determinado niimero de anos, faz uma espécie de "rapa’ no fundo. E um fundo contabil,
nao é um fundo patrimonial - eu vou falar sobre isso em um minuto, e com isso pretendo encerrar. E, toda vez que ficam
esses sal dos em rubricas meramente contébei s dentro do or¢camento, periodicamente o Governo editamedidas provisorias
- fez isso em 2002, fez em 2003, fez em 2008 e fez em 2010 - em que ele simplesmente desvincula recursos do fundo,
tira do fundo, com a finalidade especifica de pagamento da divida publica. Simplesmente se transfere do fundo para o
Tesouro, e é depois utilizado para o resgate da divida publica. 1sso aconteceu quatro vezes. Acredito que a tentagdo sgja
grande para que isso ocorra novamente agora, em gue o fundo tem 8,6 bilhdes disponiveis. Mas isso vem acontecendo,
0 que mostra que o fundo, por forca da sua caracteristica de ser um fundo contédbil, e ndo um fundo patrimonial ou um
fundo financeiro, vem sendo utilizado como um instrumento de geracéo de superavits primérios.

Uma estimativa feita pela Secretaria do Plangamento mostra que o FNDCT € a quinta rubrica orcamentaria da
Administragdo Publica maior produtora de superdvit primé&io nas contas do setor publico brasileiro, uma tota
descaracterizago da suafinalidade.

Eu gostaria agora, Senador, de passar - agora deixando acritica - para algumas proposi goes.

Aqui é o que nés temos feito pelas universidades. Por exemplo, temos atendido 94% das universidades federais, 87% das
universidades estaduais, com laboratérios, recursos ndo reembolséveis, editais, enfim, uma série de informagdes eu vou
deixar aqui para os anais da Comissdo, que poderdo depois ser utilizadas para elaboracdo do relatrio.

O Senador Lasier solicitou dois pontos especificos. Um é: 0 que existe em termos de avaliacdo de resultados e impactos?
E essa é umarealidade. Como gestor publico, que eu tenho a pretensdo de ser, interessado em politica piblica, uma das
coisas que chama atencdo é que todo esse imenso aparato conta com uma estrutura muito pobre de avaliacdo de resultados
e de impactos. Alguns esforcos foram feitos na Finep, mas esforcos pontuais, como esses que estdo mencionados ai.
Em 2007, foi feita uma avaliacdo do CT-Infra; avaliagdo dos fundos setoriais do Cedeplar em 2009; alguns dos fundos
setoriais, CT-Agro e CT-Amazoniatambém, em 2010. Enfim, sdo esforgos pontuaisimportantes como experimentos para
a Finep - mas pontuais. Até que o Acorddo do TCU n° 3.440, de 2013, passou a fazer exigéncias mais especificas com
relacdo a avaliacdo de impactos e resultados.

Esse projeto, que a Finep chegou a contratar, esté contratando, e estd em execucgdo - e, nesse sentido, tem nos auxiliado
o Prof. Sergio Salles, da Unicamp - estd em andamento. Foi uma exigéncia do TCU, que, inclusive, foi aprovada pelo
Conselho Diretor do FNDCT. E tem basicamente esta estrutura: 0 processo de avaliagdo comega na submissdo das
propostas de financiamento no ano X-1; ha um periodo de execucdo dos projetos, que vai do ano X até o ano X+2, X
+3 ou sgja o que for. A partir desse momento, nés deixamos dois anos para amadurecimento dos impactos. Muitos dos
projetos naérea de ciéncia e tecnologiando podem ter suaeficacia, 0 seu resultado, 0 seu impacto avaliado imediatamente
apos o término dos objetivos contratados. Se espera, portanto, 0 amadurecimento do ponto de vista do impacto desses
resultados. E, cinco anos apés o término do projeto, seré feita efetivamente uma medicéo dos impactos do projeto. Isso
estd em andamento.
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E um projeto que demora algum tempo para ser implantado, mas, em resposta & indagac3o do Senador Lasier: sim, a
Finep esta desenvolvendo um projeto significativo, um projeto consistente, um projeto permanente, delongo prazo, e que
pretendemos implantar em breve. Estamos ainda nessafase, como disse, aexigénciapartiu hatrés anos, quando iniciamos
0 projeto, mas esse € uma das prioridades da Finep.

Existe uma série de melhorias internas que precisariamos resolver para aproximar a comunidade cientifica das empresas,
para transformar conhecimento cientifico em inovagdo. Algumas delas estdo aqui relacionadas, todas elas ja, de alguma
maneira, apontadas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovac8o. Outras exigiriam ainda algumas adaptagdes,
mas eu apenas menciono, por exemplo, 0 mezzanine financing, que € um instrumento interessante usado em varios outros
paises.

A questéo do fundo garantidor é dramética. Essa é dramatica. Eu quero falar duas palavrinhas sobre ela. Eu recebi outro
diao Presidente do CPgD de Campinas. Ele dizia: "Eu tenho um projeto com Finep. Eu pago 4% de juros no projeto com
aFinep. A Finep me exige fianca bancaria para o empréstimo que elafaz, e eu pago 7% de juros para o banco". Ou sgja,
nos ndo estamos subsidiando a empresa, nds estamos subsidiando o banco, porque ele paga 4% de juros e, por outro lado,
a estrutura paga 7% de juros ao banco.

Portanto, ha urgente necessidade de criagdo de fundos garantidores, de segundo garantia, ou, mais ainda, a introdugéo
da percepcao de que o setor publico tem que dividir riscos com as empresas. N&o é possivel se fazer fomento jogando
exclusivamente o risco para as empresas. Ciéncia e tecnologia, pela sua prépria esséncia, pela sua natureza, pelas suas
externalidades e beneficios sociais que gera, justifica que o setor publico, como é feito em todo 0 mundo, compartilhe os
riscos das empresas. No saldo final, ndo tenham divida: arentabilidade social é positiva. Nés temos exempl os disso. NOs
investimos em 139 empresas através de fundos que alegislacdo nos permite. A Finep participaem fundos de investimento
em ciéncia e tecnologia. Alguns deles ja estdo em fase de desinvestimento, com lucros significativos para a Finep, o que
nao quer dizer quetodas as empresas tenham sucesso. V arias del as fracassam, varias del as ndo déo resultados, jafecharam.
Mas investimos em um fundo apenas, que foi agorafechado...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCOSCINTRA CAVAL CANTE - Jaestamos nafase de desinvestimento. Investimos R$8 milhdes e estamos
recebendo R$23 milhdes de retorno. Entéo, o setor publico precisa entender, principa mente os 6rgéos de controle, que
perder dinheiro em uma atividade que implicarisco e incerteza, como ciéncia e tecnologia, é parte do negécio. Mas ndo
tenham ddvida: no saldo final, no conjunto, se os projetos forem bem sel ecionados, o resultado trard um altissimo retorno
social. Esse é um ponto importantissimo e que tem afastado as empresas da Finep.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - E agora?

O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTE - Estamos tentando criar um fundo garantidor. Estamos discutindo com o
BNDES a participacdo no fundo garantidor que eles tém, para ver se nds podemos também participar. Existem projetos
para que parte do retorno dos financiamentos da Finep formem um fundo garantidor para suas atividades, e também a
contratacdo de seguro fianca, que é bem mais barato do que fianga bancéria. Essatem sido uma preocupacao fundamental
nossa. Esperamos, muito em breve, trazer alguma novidade nesse caminho, porque estainsustentavel. Hoje em dia, apesar
do juro barato que a Finep oferece, os custos acessorios sdo téo elevados - sem falar nas dificuldades de burocracia e
prestacéo de contas - que acabam afastando as empresas da Finep. Dai 0 descasamento entre 0 gasto publico e aresposta
do gasto privado, que néo tem sido condizente com o gasto publico.

E, parafinaizar - Senador, ndo quero tomar mais o tempo; na fase de debates, a gente poderia discutir -, eu quero deixar
uma proposta aqui, que é a transformag&o do FNDCT, de um fundo contébil para um fundo financeiro. A diferenca
entre um fundo contabil e um fundo financeiro € muito simples. Um fundo contabil é uma rubrica orcamentéria, entrano
Orcamento, € discutida, avalia-se, e, quando hé saldos, o processo orcamentario delibera o que faz, onde alocar. Ja um
fundo patrimonia ou um fundo financeiro, ndo; um fundo financeiro tem o seu patrimdnio, o retorno de todos os seus
investimentos e aplicactes retornam a esse fundo e ficam disponiveis para a atividade precipua desse fundo.

E fizemos aqui algumas projegBes muito interessantes com relagéo a esse fundo. Vejam o que seria este fundo, o FNDCT,
hoje - eu disse que néstemos um sal do de 8 milhdes. Setodos os sal dos tivessem permanecido como um fundo patrimonial,
reinvestidos pelo préprio fundo nas suas atividades, ele teria hoje um patriménio de R$36 bilhdes, em vez do saldo de R
$8 bilhdes, que ndo esta disponivel paraatividades de ciéncia e tecnologia; estala o dinheiro, mas ndo estadisponivel para
ciénciaetecnologia. O que estadisponivel paraciéncia, tecnologiaeinovacdo € o que o Orcamento diz que vai estar no ano
seguinte e, respetivamente, no saldo contdbil que estd como umarubricaorgamentaria. A transformagado desse fundo, entre
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2001 e 2015, jateriagerado um fundo praticamente sustentével, autossustentavel com o retorno dele mesmo. Esse fundo
jaestaria produzindo hoje, com recursos préprios, mais do que nos estamos tendo hoje de disponibilidade para o fundo.

Essaaqui € mais umasimulagéo do que se poderiater com esse fundo. O fundo poderiater um retorno equivalente a esses
valores até 2030 - vejam a evolucdo dele -, se os retornos desse fundo efetivamente compusessem o seu patriménio.

Eram essas as observagdes que eu queria fazer. Eu, como disse, eu tentel demonstrar agui, Senador, que eu acho que nés
temos um problema sério: nds temos uma estrutura instal ada fantastica; n6s termos um corpo diversificado complexo de
institutos, boas universidades respeitadas no mundo; nds conseguimos construir, através de um esfor¢o gigantesco, nos
ultimos 30 anos, uma estrutura eficaz que nos colocaa par ndo da Coreia ou dos Estados Unidos, mas da [tdlia, daFranca,
do Canada, da Irlanda, de um pais nérdico. N&o nos distanciamos muito deles, mas, na hora de transformarmos isso em
inovagdo, nos fracassamos.

E vérias dessas dificul dades séo oriundas dos nossos propri 0s processos operacionais. E, segundo, nds estamos destruindo
uma fonte de financiamento que resultou na construcdo dessa estrutura. E, se alguma descontinuidade importante ndo for
feita, ndo for proposta por esta Comissdo, ndo for abracada pelo Congresso Nacional, nds corremos o risco de ter aarea
de ciéncia e tecnol ogia distanciada da fronteira do conhecimento.

E eu repito uma coisa que eu acho muito importante: ciéncia e tecnologia, diferentemente de investimento em planta, é
um processo organico, Ndo € um processo mecanico. Quando se tenta aumentar o tamanho de uma fébrica, duplicar o
tamanho de uma féabrica, ha um processo mecénico. Se eu ndo termino hoje, eu termino amanhd; e amanha eu vou ter a
minha planta dobrada, igualzinha aguela que eu plangjava ter um ano antes, € amesma produzindo o dobro.

Ciéncia e tecnologia é diferente, € um processo orgéanico. Quando eu paro, a estrutura ndo cresce, €la perde distancia
com relacdo a fronteira do conhecimento, perdemos a fronteira do conhecimento, e é irrecuperdvel. E mais ou menos o
equivalente amalnutricdo de crianca. Quer dizer, perdeu aguele momento, a crianca ficamalnutrida. Esse € um resultado
gue vai depoisimpactar toda atrajetéria do setor.

Portanto, a questdo de ndo sofrermos contingenciamentos draméticos, como vimos sofrendo, e a substituicdo de fontes
gue estamos sofrendo € um dos elementos fundamentai s para a sustentabilidade do sistema.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Muito obrigado, Professor, por
sua apresentagdo muito enfatica - dramética até, eu diria- sem perder um certo otimismo sobre o nosso potencial.

Eu passo a palavra agora ao Carlos Américo Pacheco, velho amigo de todos nés.
Depois teremos um debate com muitas perguntas - pelo menos nove minhas, até agui.

O SR. CARLOSAMERICO PACHECO - Bom diaatodos.

Ao me apresentar nesta Comissao, queria saudar o Senador Cristovam e o Senador Aloysio Nunes. Acho que o relatério
desta Comissdo vai ser bastante importante. J& avangamos bastante no tempo, acho que as apresentactes foram muito
benfeitas, muito boas e muito produtivas.

Vou direto ao ponto: a questdo da reforma do financiamento.

Um pouco do que nés estamos assistindo € a uma reforma que comegou com a criagdo dos fundos setoriais - fina de
1998, 1999 -; um pouco no ambito da privatizagdo, com aLei Geral de Telecomunicacdes, aLe do Petréleo e, depois,

com acriacdo dos fundos setoriais em 1999. Essas reformas tinham sentido - acho que € disso que o Marcos Cintra estava
falando -, e um dos sentidos importantes era essa énfase nainovacdo, e o outro sentido importante eratentar encontrar, na
verdade, um mecanismo de financiamento que superasse a instabilidade dos recursos. Este documento que esta aqui - foi

publicado na Revista Brasileira de Inovacgéo - é a exposi¢ao de motivos que levamos ao Presidente Fernando Henrique,
no fim de 1999, para a criagdo dos fundos, e diz basicamente que aideia é superar ainstabilidade de recursos.

Nagquele momento, a gente apresentou ao Presidente Fernando Henrique esse gréafico, que foi absolutamente convincente
guanto aideia de criar esses fundos. 1sso aqui € uma comparacdo entre o Brasil e os Estados Unidos no momento em
gue estavamos criando os fundos setoriais. Quer dizer, sdo 20 anos de financiamento da ciéncia e tecnologia, aportes
para ciéncia e tecnologia, e mostra que, na verdade, a média do Brasil, nos Gltimos 20 anos, cresce acima da dos Estados
Unidos. Mas o impressionante da curva americana € a constancia dessa curva comparada com o esforgo que o Brasil faz
e desfaz, o retrabalho que é o Brasil. A expectativa dos fundos era fazer evitar isso.

Os fundos tinham uma dimens&o além da estabilidade dos recursos, tinham a dimensdo detirar o Ministério da Ciénciae
Tecnol ogiade umaespéciedeisolamento. O Ministério muitasvezes é visto como algumacoisaquetraba haparasi. Entao,
retiré-lo do isolamento significavaarticular com os setoriais, com as agéncias, com os ministérios. E paraisso, naverdade,
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alei de criac8o dos fundos estabeleceu aideia de criar comités gestores com a participaco externa de representantes do
meio empresarial e da comunidade cientifica, aproveitando, como jafoi dito aqui, a experiénciado PADCT.

Mas esses comités gestores tinham um papel muito importante no processo decisorio. Tornavam o processo decisorio mais
dificil? Sem davida, mais dificil. 1sso que o Marcos falou, de ter 150 pessoas envolvidas... Se vocé tem varios comités
gestores com entes externos, 0 processos decisorio € mais dificil.

Mas o que foi acontecendo? Passados alguns anos, de 2003 para frente, o Ministério, num certo sentido, foi retirando
poder desses comités gestores. Essa coisa ja aconteceu. Essa governanca que esta descrita aqui, com a criagdo de comité
de coordenagéo executiva, comité de fundo... Na verdade, alei de criagéo dos fundos é clara ao definir que os comités
gestores dos fundos eram comités que tinha a atribuicao de aprovar diretrizes, fazer um documento obrigatério anual de
diretrizes de aplicagéo, e de fazer aavaliagéo de resultados e custos do fundo.

Eu acho que um dos problemas... O problemada governanca, o problemada complexidade do processo pode ser resolvido
- tenho, aproposito, umaproposta parareduzir o nimero desses fundos -, mas a presenca externanisso € muito importante.
Eu lembro que nos tinhamos nos comités gestores, no inicio, pessoas como o Ministro Furlan, que foi ser ministro do
Lula logo em seguida; o Roberto Rodrigues, que depois foi ser ministro; o Anténio Barros de Castro, que havia sido
presidente do BNDES.

Se 0s comités tém personalidades extremamente | (cidas e de importancia, tornam isso mais dificil parao Ministério. Na
verdade, o que o Ministério fez aqui foi para poder ter mais controle sobre 0 Uso dos recursos e para esvaziar um pouco 0
poder dos comités. E mais dificil? E maisdificil, masémuito melhor parao Pais o resultado que se pode al cangar comisso.

Ent8o, na verdade, essa governanca parece inteligente, mas elafoi feita paratirar uma parte grande do poder dos comités
com representantes externos. E 0 mais impressionante disso € o0 seguinte: quando os fundos foram criados, havia um
grande fundo horizontal que pegava 20% de todos o0s recursos para infraestrutura. Essa j& era uma acédo horizontal que
cortava todos os fundos.

O Ministério, logo em seguida, criou uma coisa que se chama agdo transversal, sob a justificativa de que os fundos néo
atendiam as prioridades de politicaindustrial. Criou a ag8o transversal tirando dinheiro de todas as a¢bes, ndo passando
mais pelos comités, e 0 Ministério diretamente al ocando esses recursos. Entdo, a governanca das agdes transversai s sequer
aparece nos comités. Entdo, uma parte grande dos recursos...

Por que eu estou insistindo nisso? E porque uma parte dafragilidade que explicao FNDCT ter colapsado é aincapacidade
do Ministério de convencer, eter forcade convencer, osoutros atores - o Ministério daSalde e o Ministério daAgricultura
- adefenderem esse modelo. Quando o Ministério usa esse recurso para fazer tudo o que quer e, na verdade, esquece 0s
parceiros setoriais, ele perde forca e perde sentido, porque a érea de ciéncia e tecnologia ndo é uma area para si, mas €
alguma coisa que deve estar articulada a um conjunto maior de agdes.

Esse dado € téo importante... 1sso aqui € do Relatério de Gestdo do FNDCT deste ano, alids, muito benfeito. O Relatorio
de Gestéo do FNDCT tem a seguinte expressdo: “ Cabe destacar que 40% do total de pagamentos [...] foram destinados
a0 Programa Ciéncia sem Fronteiras|[...]." Ja passamos disso, mas hamais.

O relatério diz assim: "Apesar da arrecadacéo dos Fundos Setoriais ser responsavel por 78% dos recursos do FNDCT,
apenas 17% do orcamento foi destinado a a¢Bes no &mbito dos Fundos Setoriais, enquanto 80,7% foram alocados em
acOes onde ha utilizagéo transversal dos recursos.”

Entdo, o fundo, naverdade, virou umafonte para substituir tudo que o Ministério fazia antes. Eu, sinceramente, entendo a
I6gicaque o Mario Neto explicou, mas ndo acho que caibaao FNDCT financiar Bolsa de Produtividade, financiar Pronex,
financiar os INCTs. Na verdade, o que aconteceu foi 0 seguinte, como a Fonte 100, o fomento a pesquisa do CNPq foi
esvaziado ao longo dos anos, o FNDCT virou a mée das maes, €le serve para resolver qualquer problema da Republica.
Na verdade, néo esta errado financiar os programas que vocé defendeu, mas esté errado imaginar que vocé cologue no
FNDCT... Deveria haver uma certa distribuicgo de papéis entre agéncias, de modo que o foco do CNPq fosse muito mais
na pesquisa basica aplicada etc. N&o quer dizer que o CNPg néo possa fazer outras agdes de apoio a empresa - ele faz
muito bem o Rhae etc. Ele pode fazer isso, ndo ha problema, mas o grande foco seriaa pesquisa bésica. E aFinep deveria
ser, como o Marcos salientou, a Agéncia Brasileira de Inovagéo, focada no desenvol vimento aplicado e focada no apoio
empresarial.

Quando vocé pega 0 FNDCT e faz essa coisa, vocé faz isso. E conveniente notar que se deixou de alocar recursos do
FNDCT parao Ciénciasem Fronteiras por determinagdo de um acérdéo do TCU, quediz claramente queaquilo éimpréprio
em funcdo dasrazfesde criagdo do FNDCT. Mashaoutras coisasimpropriasdo FNDCT que continuam dentro do FNDCT
- por exemplo, as bolsas do CNPg que ndo tém a ver com projetos de pesquisa; 0os INCTS, o Pronex. Eu ndo quero criar
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um problema para o Mario Neto no CNPg, mas € preciso que o orgamento de fomento do CNPq sgja claro e reforcado
e desonere essas responsabilidades do FNDCT. O FNDCT deve ser uma coisa voltada aquilo que o Marcos falou - a
exposi¢cao do Marcos sobre o papel da Finep é perfeita. Quer dizer, as duas posic¢des sdo perfeitas, o problema é a fonte
de onde vem a grana para cada um dos dois.

O que acabou acontecendo? Aconteceu isso quanto aos limites de pagamentos do Ministério. Mas eu queriame concentrar
nesses graficos aqui.

Esse € o gréfico do total, a precos reais, do orcamento do MCT, do CNPq e do FNDCT juntos. aquelaforte instabilidade
voltou. O gréfico pontilhado em vermelho é o total. Aquelainstabilidade de cima é resultado dainstabilidade desse gréfico
em azul, embaixo, que € 0 FNDCT. A oscilagdo do FNDCT é responsavel pela oscilagdo que aconteceu no conjunto da
areade ciéncia e tecnologia. Nao que o orcamento do CNPq ou 0 do Ministério tenha sido favoravel, mas eles oscilaram
muito menos do que o FNDCT.

Se eu pegar s6 0 FNDCT... Naverdade, o que é curioso em relacdo ao FNDCT é que as receitas do fundo, mesmo depois
do CTPetro, ndo cairam tanto. Na verdade, 0 que aconteceu com 0 FNDCT? Uma parte - eu acho que aqui € importante
tocar nisso, Marcos - dos recursos do FNDCT foi utilizada para financiamento, funding de crédito.

O que é isso basicamente? Quando vocé pega o FNDCT para fomento finalistico, para uma universidade ou para uma
empresa, na forma de subvencéo, vocé gasta esse recurso e ele tem impacto no primério. Quanto vocé usa para funding
de crédito, para aavancar uma operacdo de crédito, ele ndo tem impacto no primario, ele € uma operacdo financeira - ele,
inclusive, aparece separadamente no Orgamento da Uni&o como recursos a disposi¢cdo do FNDCT.

A Finep usou umaparte... Umaparte do desembolso do FNDCT - aparte que estdem verde claro - so recursosdo FNDCT
gue foram usados para operacdo de crédito, mas a gente ndo deve trabalha-los com a mesma apresentacéo, porque eles
nado tém o mesmo sentido do fomento. Eles, primeiro, ndo tém impacto no primério e, entdo, ndo afetam o déficit publico;
segundo, eles sdo o retorno.

A Finep acha muito bom - tenho muitos amigos na Finep, parte estd aqui -, a Finep acha 6timo que os empréstimos agora
retornem a Finep. No entanto, destinar recurso do Orgcamento da Uni&o parafazer funding de crédito ndo é umaboa prética.
O problema é o seguinte: a Finep ndo tem uma estrutura de funding adequada, ndo tem um fundo capaz de assegurar um
funding para empréstimo. Usar o dinheiro do préprio Orcamento, que é o dinheiro mais nobre que existe, para fazer o
funding de crédito é ruim. No longuissimo prazo, quando se tiver retorno sobre isso, € bom.

Sobretudo, porque ndo € uma boa ideia? Porque o volume de contingenciamento é tdo grande que o dinheiro
contingenciado podiaser usado parafunding de crédito. Quer dizer, jaque o Tesouro ndo quer deixar gastar e contingencia,
esse "ndo deixar gastar” podia ser usado para funding de crédito, porque o funding néo tem impacto no primario. Quer
dizer, se eu for emprestar e vou ter retorno depois...

O SR. ROGERIO AMAURY DE MEDEIROS (Fora do microfone.) - Mas €isso que a gente faz.

O SR. CARLOSAMERICO PACHECO - Mais ou menos, masisso contabilizacomo gasto... N&o, masisso contabiliza
como gasto... E s6 entrar napaginado MCT, e O MCT contabiliza e pde nas contas nacionais.

O incrivel de 2013 é que esse dinheiro ndo so aparece nas contas do MCT como ainda foi calculado naquele 1,22 do
gasto de coisa...

Bom, tira o crédito e tira, agora, outra impropriedade, que € o Ciéncia sem Fronteiras - o Ciéncia sem Fronteiras esta
contabilizado em vermelho. Quando se tiram os dois... Na verdade, o que aconteceu com o FNDCT foi isto: um colapso.
O colapso - € importante ver o seguinte - afetou tanto a area empresarial, a ciéncia de inovagdo, quanto a parte relativa
aciéncia. Estas aqui sdo as agdes do FNDCT de apoio a empresa: equalizagdo de taxas de juros, participagéo no capital
e subvenc&o econdmica.

Ent&o, o colapso da Finep no apoio ao setor privado foi um negécio impressionante do FNDCT, e ele cai desde 2009,
seguidamente, antes que caia o que a gente pode chamar de FNDCT Ciéncia.

Aqui hd uma coisaimportante, porque, mesmo que vVoceé utilize recursos para funding de créditos de outra origem...
(Soa a campainha.)

O SR.CARLOSAMERICO PACHECO - ... acabaacontecendo, naverdade, que vocé, com a carteira de financiamento
daFinep, precisade dinheiro do Tesouro parafazer equalizacéo de taxade juros. Ent8o, o que acaba acontecendo quando
a Finep, como mostrou o Marcos, aumenta significativamente sua carteira de crédito? Ou ela usa recurso subvencionado
gue vinha do PSI e BNDES ou ela precisa de dinheiro de equalizagdo. Ent&o, esse papel ativo da Finep implica haver
receita de equalizacéo, sendo ela va ter perda de capital. Ela emprestou por uma taxa de juros menor e, se ela ndo tem
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dinheiro para equalizar, vai ter umareducdo de capital, uma perda de capital. Entdo, essa operacdo, mesmo com funding
adequado, acaba tendo impacto sobre o orcamento fiscal na equalizacéo.

E este Ultimo o gréfico: tirando do FNDCT tudo o que tem a ver com o Ciéncia sem Fronteiras, tudo o que tem a ver
com crédito, tudo o que tem a ver com o setor privado, € o que sobrou. E o que eu chamei de FNDCT "Ciéncia' - ndo é
exatamente ciéncia; eu coloquei ciéncia entre aspas, porque, tirando o apoio direto do setor privado, o que sobrou? Entdo,
naverdade, o colapso tem aver com isso.

O Senador Aloysio Nunes perguntou sobre os restos a pagar. Evidentemente esse colapso foi acompanhado... Quer dizer,
houve um conjunto de agdes improprias colocadas dentro do FNDCT e, simultaneamente, um aumento dos restos a pagar.
Quer dizer, os restos a pagar de 2013 e 2014 aumentaram sensivelmente em relagdo aos anos anteriores - e sfo restos a
pagar duas vezes e meia superiores aos anteriores. V océ tem reducdo do limite, um monte de despesas que ndo ha o menor
sentido fazer... Evidentemente vocé ndo tem dinheiro para pagar 0s compromissos que VOcé assumiu, e 0s restos a pagar
explodem. Entdo, vocé tem uma bomba de efeito retardado que chegala na frente.

Outro lado desse problemado financiamento em que as pessoas ndo prestam muito atencdo € aquestdo do incentivo fiscal.
Entdo, € 0 seguinte: ndo vai haver solucéo para o financiamento do FNDCT num contexto de gjuste fiscal se néo se olhar
esse jogo completo. Ou sgja, do ponto de vista do Tesouro... Vocé tem recurso do Tesouro aocado no Orgamento, vocé
tem incentivos fiscais, vocé tem um conjunto de gastos, e todos impactam no déficit primario.

Ent&o, do ponto de vista da discussdo com o Ministério da Fazenda, é importante olhar o conjunto; € importante olhar
que, ao lado da discussdo sobre o FNDCT, ha uma discussdo sobre incentivos fiscais que montam hoje a um volume
expressivo, de quase R$5 bilhGes/ano de rentincia fiscal. Como esses incentivos também n&o sdo bem concebidos - seu
impacto é reduzido porque uma parte grande esta concentrada na informética -, € preciso olhar isso em conjunto com
aquilo, porque a discussdo, no final do dia, sobre como reformar esse sistema, vai ser com o Ministério da Fazenda. Eu
acho que o Congresso pode ter um papel muito ativo, mas, sem uma anuéncia - no contexto fiscal em que a gente vive -
do Ministério da Fazenda, é dificil encontrar uma solug&o. E isso agui € parte do problema e parte da solug&o.

Ent8o, sb para concluir, eu vou dar algumas sugestdes do que, na minha concepcdo, poderiam ser alguns tipos de
encaminhamentos a serem dados e algumas sugestdes desta propria Comissao.

Primeiro: é preciso haver uma segmentacdo mais clara dentro do FNDCT entre essas fontes - quais s8o as fontes que sdo
utilizadas para subvencdo, para crédito, para fomento etc.? -, até porque ha certa disputa entre os principais atores dos
recursos que vao paraum lado e vao para outro.

E, internamente, no Ministério também ha. Se vocé ndo consegue resolver o orgamento do CNPq... Enté&o, € preciso haver
certa segmentagdo; é preciso que determinados fundos tenham destinag8o especifica para algumas coisas, de modo a
evitar, naverdade, que o resultado desse conflito sgja em detrimento da qualidade da politica.

Depois, é preciso haver um funding adequado para a carteira de crédito da Finep. Pode ser aquilo que esta... O recurso
gue esté no Tesouro - contingenciado dos fundos setoriais - até hoje melhorou, porque, no comego do FNDCT, era
simplesmente zerado no final do ano. Entdo, foi feita por lei uma atualizagdo da natureza do FNDCT. A decisdo de o
tornar contabil decorreu do desgjo de evitar que o Tesouro se apropriasse daquilo que ndo fosse executado no dia 31 de
dezembro. Entéo, €le é bem melhor do que foi no passado.

Para fazer o que vocé quer, que eu acho que € uma excelente proposicao, precisa de emenda constitucional, porque a
lei... Qualquer lei que determine que o fundo € financeiro, que € isso ou aquilo, élei, e qualquer medida provisoria é le,
e, lei por lei, amais recente... Quer dizer, se vocé quiser - o Orgcamento Geral da Unido é umalei, aLei de Diretrizes
Orcamentarias é umale -, vocé alteraumalei no momento seguinte. Entéo, a desvinculagéo de receita que esta no fundo
pode ser feita por lei. Vocé so consegue fazer o FAT porque foi uma emenda constitucional, da Constituicéo de 1988.

A discussio é muito pertinente? E muito pertinente. Eu acho que teriamos que trabalhar em outras medidas, n&o
SO constitucionais, para tentar conseguir éxito nisso. E, evidentemente, sO ha aternativas de funding em poupanca
compulsoria. A Finep jausou muito o FAT. Hoje, o FAT esta com dificul dades grandes, inclusive de alavancar o proprio
BNDES, mas aqui € preciso pensar em aternativas de funding. N&o hé aternativa, € preciso pensar em alternativas de
funding.

Eu fiquei muito feliz com a agenda que o Marcos mostrou, € uma agenda corretissima na verdade. A outra parte do
financiamento é cuidar melhor dessa agenda de venture, de equity etc., e é preciso, na verdade... Aqui ha um trabalho
imenso da Finep a ser feito, e eu acho que a Finep pode ganhar muito e a FCT pode ganhar muito se a Finep assumir esse
papel proativo, porque ela se legitima, inclusive se legitima junto a area econdmica do Governo, para pleitear o funding
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adequado para as suas agdes, porque muitos da area econdmica do Governo querem agdes mais contundentes na area de
venture e na area de equity.

Na verdade, parafazer o papel de que a Finep precisa, ela precisa ter recursos para a equalizagéo de taxa de juros. N&o
€ possivel operar com taxas de juros téo elevadas para operacfes de financiamento. Com o esgotamento do PSI, aqui ha
um problema grande: qual vai ser o recurso de equalizacdo de taxas de juros que aFinep vai ter?

Quanto a flexibilizag8o das garantias de crédito, 0 Marcos ja mostrou algumas alternativas que eles estéo trabal hando.

Com relagdo ao fomento, temos essa excelente noticia que o Ministro Kassab trouxe - usar recursos da repatriacéo para
liquidar restos a pagar. Eu acho que, como héa restos a pagar de quase dez anos atrés, é preciso olhar com cuidado se
compensa pagar esses restos a pagar. Varios desses projetos podem ter perdido o sentido, é questdo de examinar com
cuidado. Eu acho que ndo se trata simplesmente de ir executando restos a pagar, mas de olhar o que tem que ser pago, 0
gue deve ser cancelado. Tradicionalmente, 0 FCT cancelatodo ano um certo volume de projetos.

A reestruturagéo dos fundos. Eu acho que parte do problema de governanca poderia ser resolvido com umasimplificagdo
do numero de fundos. Na realidade, ndo faz sentido alguns fundos existirem, pelo volume t&o baixo de recursos. Quer
dizer, o custo operacional dele, o custo de logistica, € maior do que o retorno que ele da. Ha fundos t&o pequenos... Entdo,
uma reforma dos fundos poderia ser patrocinada, criando quatro fundos - um fundo na érea bio e agricultura, um fundo
na area de telecomunicacfes e energia, um fundo na &rea de infraestrutura -, uma simplificagdo da natureza do fundo,
mas uma simplificacdo que acabasse com essas acles transversais - que é uma forma de se apropriar do recurso sem dar
sati sfagdo aos comités - e que articul asse melhor osinteresses do Ministério com os dos outros ministérios, parafortal ecer,
na verdade, a base de apoio a existéncia dessa estrutura de financiamento, que se perdeu nos Ultimos anos. Trata-se de
articular esses fundos com as agles das agéncias setoriais etc.

Hamuitosrecursos- inclusive naAgénciado Petréleo, naAned etc. - de agBes que sao obrigatorias paraas concessionarias
e gque ndo sdo utilizados, mas que podiam ser mobilizados, se as acbes do Ministério fossem mais ativas no sentido de
construir pontes com os ministérios setoriais.

Comrelag8o areservade contingéncia, adiscussdo aqui, que é amesmadiscusséo do Fust e do Funttel, é sobre alegalidade
dessa acdo. Vocé cria uma contribuicdo com uma destinacdo especifica, cria uma vinculagdo com uma destinagéo
especifica, e usa isso para abatimento da divida publica federal. Quer dizer, ha aqui todo um questionamento juridico, o
mesmo que ha no &mbito do Funttel ha anos. Eu acho, naverdade, que aqui € umabriga juridica sobre se faz sentido vocé
dar destinago distinta para uma coisa que foi criada com uma raz&o de existéncia outra. E uma briga complicada, mas
€ uma briga que vale a pena ser feita do ponto de vistajuridico.

Acho que aquestéo - quefoi jafoi apontada na apresentacéo que o |peafez aqui e que eu acho que é importante para esse
objetivo - que aFinep quer, o FNDCT ter maior impacto... Eletem que reduzir a pulverizacdo. Uma parte da pul verizagdo
dos recursos poderia ser impedida evitando que €ele fizesse o financiamento para essas agdes, digamos, improprias, que
precisam ser financiadas, mas que nao devem ser feitas pelo FNDCT. Mas € preciso evitar essa pulverizacao de recursos.
Por fim, parafalar sobre asubvencado - hAmaisum eslaide sO -, eu queriachamar atencéo, no que diz respeito a subvencao,
para um fato: além dos problemas financeiros, nés temos um problema na ordem do dia grande, que é o que o painel da
OMC que questiona os instrumentos de subvengao ao setor privado, inclusive paraaareade inovacao. 1sso estanaordem
do dia. O Inovar-Auto estd na frente, mas na sequénciavéo alL e de Informéticae aLei do Bem parao painel da OMC.
Isso € um probleméo, porqueisso vai criar umadivida, inclusive, sobre a base juridica dos incentivos que a gente tem.

Agora, nesse contexto de questionamento e no contexto fiscal dificil, a revisdo dos incentivos fiscais devia ser feitaem
paralelo arevisdo dos fundos, porque a discussdo é com aFazendano final do dia. Entdo, se vocé tem umareninciafiscal
grande, mas ineficaz, e vocé precisa de dinheiro de subvenc&o, a discussdo com a Fazenda € uma negociagéo sobre quais
instrumentos vocé vai financiar. Portanto, vocé precisa colocar a discussao sobre arenunciafiscal daLe de Informética
e das outras no conjunto da discussdo sobre os limites financeiros. 1sso precisa se agregar, os valores de subvencéo...
Inclusive a Embrapii, que, na verdade é uma subvencao. E preciso separar isso para evitar essa briga interna dentro do
FNCT - e a subvenc&o ao setor privado é bastante importante.

Agora, eu sO queriadizer o seguinte: acomunidade cientificaas vezes se comporta como se fosse preciso financiar ciéncia
e tecnologia a qualquer custo. Eu queria dizer que, do meu ponto de vista, 0 gjuste fiscal que estd ai e a proposta da PEC
241 sdo absolutamente essenciais. Eu queria sd marcar isso, porque sendo fica a sensacdo de que a gente... Quer dizer,
0 gjuste fiscal é absolutamente imprescindivel para botar ordem e dar um rumo para o Pais. Sem isso, ndo ha aternativa
setorial, isolada, de um, de dois etc. Se ndo for assim, o Brasil vai conseguir crescer, e esses problemas de médio e longo
prazo ndo vao ser resolvidos.
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Qual éo problemadaPEC? O problemade umaPEC que congela os gastos é afotografia. Se vocé sair mal nafotografia...
Vocé tira a fotografia num determinado momento. Vocé estéd num vale de despesa, vocé é pego no pior momento, etc.
Ent8o, afotografia pega os diversos atores em situacdes diferentes. Ent&o, elatem um problema aqui? Tem um problema,
gue precisa ser explicitado e conversado. A gente diz "Pegou a érea de ciéncia tecnologia num momento muito ruim".
N&o s num momento muito ruim, mas num momento em que foram feitas muitas coisas absol utamente improprias com
Seus orcamentos hos periodos anteriores, nos anos anteriores. 1sso gerou, na verdade, um dnus muito grande. Entdo, é
preciso fazer isso.

Uma parte eu acho que o Ministro Kassab tem conseguido, com o aumento de 20% do ano que vem e com 0 uso do
dinheiro da repatriacéo. Mas, como o dinheiro da repatriagcdo deve ser usado uma vez so e, depois, ndo tem sequéncia,
€ preciso pensar seriamente - eu acho que, particularmente, o Marcos, na Finep, tem condic¢&o total de fazer isso -, é
preciso pensar numa proposta, que eu acho que esta Comissao poderia pel o menos encaminhar a direcdo, de umareforma
dessa estrutura de financiamento, porque €la € insustentavel a médio e longo prazos. A situagdo que nds temos no FCT
€ insustentavel amédio e longo prazos.

S&0 essas as minhas contribui¢des. Eu s queria, para complementar, dizer que muito tem que ser feito ai no médio e no
longo prazos. Acho que o horizonte que o Jailson colocou, de 2022, é interessante. Acho que a meta de 2% do PIB pode
ser dificil de ser alcancada; ela € mais emblematica do que factivel. E a gente tem que pensar no seguinte: a gentejatem
um setor publico brasileiro que gasta mais ou menos 0,6% do PIB - é o que o setor publico gasta na area de pesquisa e
desenvolvimento - e um setor privado que gasta 0,5%. O gasto total deve estar em 1,1%, 1,2%. Se a gente for aumentar
para 2%, boa parte daresponsabilidade pelo aumento para2% vai ser do setor privado. O setor publico podevir aaumentar
esse dispéndio para 0,7% do PIB, como é na Franga, mas a gente ja gasta, em termos de PIB, mais do que o Japdo gasta.
Entdo, esse aumento vai ser pequeno no setor publico, boa parte vai ser no setor privado.

E a pergunta que o Marcos colocou € a pergunta pertinente: como o setor publico, que diz que inovagao é prioridade da
politica, tem que alinhar suas a¢fes para induzir o gasto do setor privado? Porque ndo sd o gasto é ruim, com problema,
mas 0 gasto brasileiro, nesses Ultimos anos, ndo conseguiu induzir o setor privado. Entdo, o perfil do gasto é ruim. Na
verdade, porgue as agdes do gasto ndo sdo... Fala-se que ainovagao € prioridade da politica, mas os resultados da politica
ndo apontam paraisso.

Quando a gente diz que a performance do setor privado é ruim, normalmente, a gente se comporta... Sobretudo na
universidade, a gente diz o seguinte: é como se fosse responsabilidade do setor privado, que € um monte de liderancas
sem nocdo da importancia que tem investir em tecnologia. As empresas investem em tecnol ogia quando precisam, mas,
se a politica publica diz que a prioridade é ainovacdo e se a politica publica, depois de 15 anos de énfase em inovagao,
ndo consegue mudar arealidade do privado, € porque a politica publica é ineficaz. Entéo, durante os préximos anos, se a
gente quiser aumentar o gasto nacional para 2%, 90% desse esforco vai ser privado.

A pergunta é a seguinte: com essas politicas, nds vamos conseguir induzir o setor privado a aumentar o gasto? Eu s6
lembro o seguinte: para passar de 0,5%, que € 0 gasto hoje do setor privado, para 1,4% ou 1,3%, que seriaa parte do setor
privado em 2022, o gasto privado em P&D, em pesquisa e tecnologia, tem que aumentar 15% ao ano. E disso que nds
estamos falando. Por isso, acho que colocar 0s 2% é dificil, mas, para aumentar 15% ao ano, qua € ainducéo do setor
publico? Qual é a eficacia da politica publica? O problema é que ainstabilidade do FCT cria um problema grave para a
eficacia, mas o préprio perfil do que o setor publico faz ndo induz o setor privado a ser mais inovador.

Eram essas as minhas palavras finais.

Agradeco a oportunidade de fazer essa exposi¢ao aqui.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Cumprimento 0 nosso querido debatedor, nosso Carlos Américo
Pacheco.

Queria cumprimentar aqui também o nosso Presidente do CNPg, Dr. Mério Neto Borges. Cumprimento também aqui
0 Jailson Bittencourt de Andrade, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e também o Dr. Marcos Cintra Caval cante
Albuquerque, pela participagdo agui conosco.

Chegaram agui duas perguntas direcionadas. Eu vou aproveitar, antes de fazer algum comentario, para |é&-las, até em
respeito aos Nossos ouvintes.

No e-Cidadania, pelo telefone, diretamente ao nosso Presidente do Finep, o Jodo Carlos, de Sdo Paulo, pergunta: "Como
0 autor de ideia de projeto de lei pode receber o apoio da Finep e dar prosseguimento a sua ideia, sendo um projeto no
campo da ciéncia politica?' Essa é a pergunta do Jodo Carlos. O senhor entendeu, Dr. Marcos Cintra?
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Ele fez a seguinte pergunta - vou repetir novamente: "Como o autor de ideia de projeto de lei pode receber o apoio da
Finep e dar prosseguimento a suaideia, sendo um projeto no campo da ciéncia politica?"
Vou ler aoutraejapasso para o senhor.

Também o Sr. FelipeLinhares, que édo Rio de Janeiro: " Gostariade saber se é possivel estabel ecer umalinhaderaciocinio
se a PEC dos gastos publicos impactarg, positiva ou negativamente, no orcamento e execucédo do FNDCT".

Nés temosinscrito o Senador Cristovam Buarque, e eu gostaria de saber se ha algum outro Senador interessado em fazer
perguntas.

Enquanto o Dr. Marcos Cintra e os demais da Mesa se organizam, o Senador Cristovam quer fazer a suaintervencéo?
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Eu gostaria...
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Esta bem. Por favor, Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - ...até porque as pessoas de fora que
perguntaram devem ter prioridade do ponto de vistadaimportancia, mas, do ponto de vista da agenda de cadaum de nés...
Eu tenho que estar aqui ao lado, em outra comissdo, para ouvir o Dr. Torquato, que vai falar sobre transparéncia. N&o
quero faltar. Ent8o, eu gostaria de poder fazer as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Pois ndo, Senador Cristovam. V. Ex®tem a palavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - DF) - Como eu disse antes, tenho algumas
perguntas.

Eu quero comegar por uma pergunta que tem a ver com a apresentacéo do Dr. Marcos, quando fala que nds estamos la
atras em matéria de tecnologias de inovagdo direta na produgdo, mas nés ndo estamos téo mal - citou até nivel de Itdia-
no caso de ciéncia e tecnologia. Eu queria saber que indicadores nos permitem dizer que nds estamos nesse grupo la de
cimaem ciéncia pura. SO artigos publicados? Ou algo mais? Por exemplo, quantos prémios Nobel nds vamos conseguir
nos préximos 20 anos para estarmos num nivel desse? A Itdliaja deve ter alguns, provavel mente, embora eu ndo lembre.
Entao, € uma pergunta.

O outro é sobre o principal do nosso debate, que é acrise. Eu queria saber - etalvez essa ndo seja uma pergunta especifica
para os especialistas, mas para nés préprios, politicos, e para os economistas - € se a crise que vive o financiamento de
ciéncia e tecnologia ndo decorre da prépria faléncia do Estado brasileiro neste momento, falénciafiscal que eu digo, das
dificuldadesfiscais. E questdo de prioridade de governo ou € questdo de impossibilidade de governo? Se tivéssemos outro
governo, ele iria conseguir esses recursos ou Ndo? Isso ndo quer dizer que a gente fique paratréas, 0 que é outra discussdo.

Segundo: que brechas vocés podem imaginar que existam na busca de umaeficiéncia? Mesmo que ndo hajamai s recursos,
existe ou ndo isso? Existe a possibilidade de produzir mais, ainda que com os recursos atuais téo limitados? Ou ndo?
Confesso que, na ciéncia, ndo tenho como responder, mas, em outros setores, inclusive na educagdo, creio que da para
preencher algumas brechas. Faltam recursos, investimos pouco, mas da para fazer mais do que a gente vem fazendo na
area de educacdo de base. Daria para estarmos numa posi¢éo melhor?

Umaoutrapergunta: sea PEC 55, do teto, for aprovada, como tudo indica, onde podemos sugerir corte de gastos de outros
setores para colocar em ciéncia e tecnologia? Eu estou estudando isso para educagdo e ciéncia e tecnologia, porque criou-
se a narrativa - e o Aloysio € um dos que mais enfrenta isso - de que se vai barrar ciéncia e tecnologia, se vai barrar
educacdo, se va barrar salde. A PEC nédo diz que vai barrar nem Forgas Armadas, nem educagdo, nem estradas. Agora,
val dar um teto, é 6bvio, é uma disputa politica. E vamos precisar de duas coisas. uma € identificar onde e, outra, ter
forca paralutar por isso.

Uma das razdes pelas quais eu creio que 0s grupos corporativos reagem a PEC € o acomodamento, ndo querem brigar - e
precisam descobrir que asimples greve de universidades ndo val dar instrumento suficiente na briga agora. Com inflacéo,
da. Vocé damais, acaba aquela greve, e coloca mais dinheiro para outra coisa. Agorando. Setiver greve, vai ter que ser
greve de fome, de cinco mil pessoas numa praga, vai ter que ser umaguerra.

Esta pergunta eu jafago dizendo que no é umatarefa muito de vocés, reconhego isso: onde é que este Pais estd gastando
mais do que deveria para, em compensacao, estar gastando menos do que deveria em outros?

Outra: qual aestratégia onde os fundos se situam, assumindo que sabemos onde queremos chegar? Onde queremos chegar
na ciéncia e tecnologia, nos proximos 20 anos, para ai situar os fundos? Ou estamos tateando e investindo para um lado
e para outro, reagindo a pressdes de um ou de outro, de um cientista com mais nome do que outro? Temos clareza sobre
onde queremos chegar na area da informética, na area da robdtica, que é uma mistura de informética com outras coisas,
na &rea de pesquisas espaciais?
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Por exemplo, ja decidimos deixar paratrés pesquisaespacia por causada disténcia que temos hoje - nem digo em relacéo
aChina- em relagcdo ao Ird ou a Coreia do Norte até? Ou vamos manter a pesquisa espacial como um dos temas centrais,
como eu gostaria? Ou a area de energia deveria ser a nossa érea central? Ou uma delas?

A quinta seria: vocés conhecem alguma avaliagdo bem feita do Ciéncia sem Fronteiras? Eu acho, Aloysio, que esta na
hora de a gente fazer uma avaliac&o do Ciéncia sem Fronteiras.

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Sacial Democrata/PSDB - SP) - Aliés, houve umavez aqui umatentativa,
na prépria Comissao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - DF) - E, mas eu n&o vi o resultado disso.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Compareceu um professor aposentado
da Universidade de Brasilia que fez uma critica muito dura.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Demacracia/lPPS - DF) - Fizemos a critica, mas néo fizemos
a avaliacdo mesmo. Onde estdo esses meninos? Qual foi o follow up deles depois que voltaram ao Brasil? O que eles
estéo dando de retorno?

O sexto & como estimular empreendimentos intensivos em tecnologia de forma mais eficiente no Brasil? Como atrair o
setor privado paraisso? Como fazer mais startups?

A outra pergunta & como os recursos do Funttel estdo sendo utilizados com o objetivo de dirimir os problemas que
temos hoje? Recentemente, a Funttel langou um programa de apoio a reducdo da dependéncia tecnol égica no setor de
telecomunicagles. Eles falam em R$ 600 milhdes de crédito e investimento direto. Tal verba deveria priorizar quais
aspectos para, de fato, promover maior autonomia tecnoldgica do setor? As vezes eu me pergunto se a prioridade deve
vir de dentro do setor ou se deve vir de fora do setor, com a visdo critica que se tem. Como o Governo e o Legidativo
poderiam atuar de modo a propiciar umamaior dinamizagéo e evolucdo das telecomunicactes?

Essas sfo algumas das perguntas.

Quero concluir dizendo que o que ouvi aqui hoje precisa ser bastante divulgado no Brasil, para ver se a gente da um
choque de realidade, para mostrar o que estamos atravessando. A sensacdo que eu tive, Dr. Marcos, é de que ndo apenas
estamos atrasados, mas de que perdemos o bonde, porque uma coisa € vocé chegar atrasado para pegar um bonde, um
trem, um 6énibus, um avi&o, outra coisa é vocé ter chegado depois de o bonde passar.

E, na érea de ciéncia e tecnologia, hoje, sobretudo a aplicada, eu tenho minhas diavidas quando a gente faz comparacdes
com 0s paises centrais, primeiro, mas também com paises que até trinta, quarenta anos atras, estavam atras de nds, como
Coreiado Sul, China e até Taiwan, pequenininha.

A sensacdo que eu tenho as vezes é de que perdemos o bonde, como perdemos, no seculo X1X, com a primeira Revolugdo
Industrial. Preferimos a facilidade da escravidéo e das nossas agriculturas para exportar. Agora parece que estamos outra
vez preferindo o sucesso do agronegécio, que felizmente existe, que felizmente nos da recursos, mas que ndo sera para
sempre.

Tenho conversado com o Governador de Mato Grosso, mostrando que € preciso estudar um pouco da histéria econdmica
do Brasil. A rigueza que a gente vé no Mato Grosso a gente viu no Pard e no Amazonas durante o Ciclo da Borracha.
Bastou levar uns pezinhos para a Malésia e acabou.

China esta comegando a produzir soja na Africa, na metade do caminho, do lado de 14 da Africa, e se preparando para
tirar proveito do aquecimento global para produzir na Sibéria, 0 que vai permitir levar a soja de trem.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Soja na Sibéria?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E, no sul da Sibéria, onde faz calor em
alguns momentos. O aguecimento global - se subir 2 grauzinhos, o que € umatragédia parao mundo e paraquem morano
litoral - vai transformar a Sibéria. Eu vi um cara dizendo num jornal inglés: "A vantagem € que agente vai poder plantar
abacaxi ao redor de Londres!" Li isso, 0 cara dizendo que ndo tem que ter medo do aquecimento global.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - DF) - E, a Paraiba sofre e eles ganham.

Pois bem, a sensacdo que fica é a de que nds estamos perdendo o bonde. Nés estamos com o bonde atrasado em relagéo

aoutro. Uma coisa é vocé estar num carro atrasado em relacdo a outro; outra € ficar de fora, na estrada, pegando poeira.

E a nossa geracéo ndo tem o direito de dizer para os jovens "V océs se virem daqui a 50 anos para ver como recupera.”
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Como, de certaforma, fizeram as geragdes da Revolugdo Industrial: se apegaram a agricultura, se apegaram aos setores
tradicionais e nos deixaram paratras em relagéo a primeira Revolugdo Industrial, em que os Estados Unidos, um pais da
idade do Brasil do ponto de vista da descoberta e pouca diferenca do ponto de vista da independéncia, foram e viraram
uma grande poténcia. Agoraa Chinaestavirando. A China esta se transformando.

Eu, um dia desses, tdo acabrunhado com a nossa crise, disse: "Eu acho que ndo da para entender o Brasil; vou tentar
entender aChina." Comecei aler mais sobre a China, e é inacreditavel como eles conseguem ir em frente. E claro, porque
tém um povo coeso, porque tém um instrumento que a gente ndo quer, obviamente, que é um certo autoritarismo e um
partido Unico - agente ndo val querer isso; isso permite e facilitaas coisas, mas aum custo muito alto -, porque investiram
em ciéncia e tecnologia para valer, em educacao - ainda que esteja crescendo a desigual dade educacional na China entre
ricos e pobres. Quem imaginaria isso no tempo de Mao? SO que, pelo que eu tenho lido, eles sairam de Mao para um
cara chamado Jack Ma. Esse Jack Ma € o Steve Jobs deles. Esse caratem hoje uma... Ai jan&o é Steve Jobs, mas o que
fez a Amazon. Eles tém uma Amazon maior do que a Amazon, aqui do nosso lado. Eles usam um telefone muito melhor
do que 0s nossos.

Entdo, eles investiram e tiveram algumas condi¢des, mas eu creio que parte ndo € por causa do custo da democracia, que
faz a eficiénciaficar, as vezes, um pouco atrapalhada - a gente vai ter que conviver mesmo com ela. Espero que a gente
ndo abra méo dela para ser um pais desenvolvido cientificamente, até porque la adiante quebra se ndo der democracia e
liberdade, |4 adiante acaba a criatividade.

Esta palestrafoi iniciativa do Senador Aloysio?
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Do Senador Aloysio e do Senador Lasier.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Eu creio que voceés fizeram - ndo sei
Se imaginavam - uma reunido que precisa ser bem divulgada no Brasil. As falas, todas elas, precisam ser degravadas
rapidamente, Senador Hélio, para que a gente possa se debrugar sobre elas e ver 0 ponto critico em que nds estamos.

Mas eu volto a insistir com uma segunda pergunta. Eu creio que o ponto critico ndo esta sd na ciéncia e tecnologia e
nem s6 nos fundos. Estd em uma crise muito mais ampla, de uma quase faléncia do setor estatal brasileiro, por conta, por
um lado, da crise fiscal e, por outro lado, do corporativismo atrapalhando. A democracia, a gente tem que manter. Ela
atrapalha pouco. O que atrapalha mesmo € o corporativismo dentro da democracia. 1sso € que, de fato, mostra afata de
umavisdo nacional por parte de cada um de nossos lideres em geral.

Ent&o, eu quero agradecer muito. Para mim, foi mundo inspiradora, embora eu saia mais deprimido daqui do eu tenho
estado ultimamente. E ficam as minhas perguntas, se puderem responder.

Eu ndo posso deixar defazer maisumareferéncia, que nadatem aver comisso aqui. Por favor, Presidente, mande aumentar
a temperatura desta sala, porque ela ndo faz bem para ninguém, muito menos para um pernambucano que representa o
Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Com certeza, nobre Senador Cristovam. V. Ex3tem razdo. Eu gostaria
gue a hossa secretaria aqui, se conseguisse, pedisse um aumento de temperatura, seriainteressante.

O Senador Aloysio esta pedindo a palavra. Eu queria consultar 0 Senador Amorim se...

Vamos ouvir 0 Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E uma pergunta muito répida, topica,
dirigida ao Prof. Marcos Cintra.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Pois ndo, Senador.

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - E sobre a sua proposta de transformar a
naturezado fundo, defundo contébil parafundo financeiro. | sso tem algumarepercussao, algum impacto sobre a proporcao
de reembolsavel e ndo reembolsavel ? Apenasisso.

Claro que vou namesma linha do Cristovam, elogiando muito as intervencdes e real cando aimportancia desta audiéncia
publica.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vou passar para V. SPs fazerem suas explanagfes. Eu acho que o
Cristovam realmente - ndo &, Senador Aloysio? - conseguiu fazer um resumo das grandes preocupacoes desta Casa.

Por exemplo, eu sou um engenheiro eletricista. Eu trabalhei a minha vida toda no setor elétrico, tanto na Eletronorte,
guanto na CEB, quanto no Ministério de Minas e Energia, e hoje estou Senador da Republica aqui nesta Casa. Paranés é
um vexame a situacdo da energia solar no Brasil, onde estamos na idade da pedra por falta de investimento em pesquisa,
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por faltade termos um inversor brasileiro, por falta de termos os medidores de forma adequada, com precos competitivos
nacionais, por falta de termos - nds, o maior produtor de silicio do mundo - condic6es de depurar de forma adequada o
nosso silicio para fazer a captacdo da energia solar.

E agente verificaque um pais como a China, paraficar no modelo Chinaquefoi colocado aqui, com asolimetria, ou sgja,
com radiagcdo 30% menor do que abrasileira, tem uma perspectiva nos préximos cinco anos de gerar por volta de 100GW
de energia solar, enquanto a nossa matriz elétrica é da ordem de 165GW. Ou sgja, €les estéo pegando mais da metade da
nossa matriz el étrica nos proximos cinco anos de geragdo de energia.

Como noés sabemos que a energia é basica e basilar para qualquer desenvolvimento de infraestrutura, qualquer
desenvolvimento de qualquer pais, para a gente ter competitividade... Seria importante a seguinte pergunta - seguindo
as perguntas que o Cristovam faz. Sera que o que esta faltando para nés é gestdo ou prioridade adequada para colocar a
pesquisa no ponto correto que tem que ser feito?

Nada justifica nds estarmos dez anos atrasados em energia solar, tanto a fotovoltai ca quanto a heliotérmica, e ndo termos
desenvolvido ainda os nossos mei 0s, que sdo mais tecnol 6gicos, para poder fazer essa captacéo de formaadequada. Entéo,
ficam as perguntas do Senador Cristovam, complementadas por essa pergunta. Em seguida, ha as perguntas, também, dos
Nossos dois ouvintes.

Quero consultar a Mesa sobre quem quer falar primeiro. Ai ja faa, pode ficar & vontade, faz a explanacdo e jafaz as
consideragdes finais. Qual dos quatro? Para mim todos os quatro...

Professor Cintra. E até uma homenagem, porque o senhor foi referenciado diretamente pelo Jo&o Carlos, de S&o Paulo, e
também aqui pelo Senador Aloysio. A perguntavale paratodos os quatros, mas fica, entéo, para o senhor essa deferéncia
daprimeiraresposta.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Se ndo me engano, a pergunta foi para saber se a Finep pode apoiar em
alguma proposta ou em alguma sugestdo que diga respeito a modificag8o legislativa na area de ciéncia e tecnologia etc.
Ndo é evidentemente, o escopo da Finep. A Finep tem, como principal atividade, o fomento a producdo, ao
desenvolvimento da tecnologia e a producdo de base tecnoldgica. Mas quero convidar a pessoa a nos procurar. Tenho
certeza de que poderemos ouvir sua sugestao e encaminhé-lo, gjudé-|o a aperfeicoa-la. Estaremos sempre abertos atoda e
qualquer inovagdo, afinal de contas a Finep é a casadainovagdo - sgja naguilo que nds possamos diretamente influenciar,
seja naquilo que nds possamos gjudar num encaminhamento mais correto.

Felipe Linhares pergunta se essa PEC 55, que esta em tramitagdo agora no Senado, afeta 0 Fundo Nacional de Ciénciae
Tecnologia- o FNDCT. Certamente, af eta todas as rubricas orgamentérias do Pais. Conseguentemente, como disse o Prof.
Pacheco, como nos pega particularmente num momento dificil, o impacto sera ainda mais forte do que se nos pegasse
num momento aureo em termos de execucdo orcamentéria. Agora, a pergunta € interessante porgque da uma...O Senador
Cristovam Buargque também faz a mesma pergunta: com esse contingenciamento e com essa limitacéo de teto, de onde se
vai buscar recurso para, eventualmente, aumentar dispéndios em ciéncia e tecnologia?

Tenho uma posi¢cdo muito particular. Primeiro, concordo com o Pacheco. A PEC 241, 55 agora, é fundamental, porque ela
€ 0 pano de fundo de tudo. Quer dizer, se 0 nosso ambiente institucional decai, ndo vai permitir qualquer atividade, sejana
ciéncia e natecnologia, sgjainvestimento fisico em educacéo, em salide. Portanto, ela € uma condicéo de sobrevivéncia
do Pais como nacdo, é uma questdo de sobrevivéncia do orcamento piblico como um instrumento da vontade popular,
nos dispéndios do governo. Entéo, quanto aisso, ndo ha amenor divida. Agora...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Apenas uma observacdo, com a sua
permissdo, por favor.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - Claro.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E que a persisténcia da desordem
financeiralevaaorcamentosficticios, ao acimulo derestos apagar. V océ pode ter orgamentos etc., mas ndo tem recursos.
Ent&o, nds temos um orcamento ficticio e o resultado € este: restos a pagar que vao se acumulando, se acumulando, e
contingenciamentos quase que inevitaveis daquilo que € liberado das verbas orcamentérias.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - O senhor tem absoluta razdo, Senador. Quer dizer, sem um ambiente
institucional propicio a qualquer atividade de politica piblica, todas elas fracassardo. Portanto, elavai afetar a sociedade
inteira.

O grande problema que surge é se ela deve afetar linearmente ou se ela deve ser um pouco mais seletiva em termos de
prioridades, de avaliacOes. Ai, certamente, haverd muito espaco para debate e para discusséo. Até porque - e eu tenho
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sido um defensor dessa revisdo - eu acho que o estabelecimento de um teto vai obrigar a sociedade brasileira a comegar
adefinir prioridades de maneira mais correta, coisa que nuncafoi feita

Eu escrevi um artigo que saiu agora na Folha de S Paulo, na semana passada...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTE - Sim, sem divida alguma.

O nosso orgcamento hoje, anossa cultura orgamentaria € a cultura orcamentériamarginal, incremental . Quer dizer, quando
qualquer 6rgdo publico - e os senhores tém ampla experiéncia na vida publica - prepara um orgamento... Como € que se
prepara o orgamento para o proximo ano? Pega-se 0 or¢amento do ano passado, sdo feitos gjustes, aumentam-se alguns
projetos e diminuem-se al guns outros, mas é puramente incremental, diferentemente de outros paises, como, por exemplo,
aNovaZelandia, onde existe 0 orcamento base zero. E um orcamento que obriga que cadaitem, cada rubricaorcamentéria
passe por um processo de reavaliacéo, de avaliagdo de impacto e resultado, periodicamente - ndo anuamente, a cada
cinco anos. E somente ap0s esse tipo de andlise que ela ganha, digamos assim, que ela se qualifica para ser incluida no
préprio orgamento.

Ent8o, essa estrutura onde o teto é estabelecido - e vai gerar agora um grande debate em termos de retornos sociais de
programas que estarao concorrendo pelos recursos - vai ser muito saudavel para o Pais. Vai nos obrigar a fazer isso que
0 Senador mencionou. Quais sdo os critérios de avaliagdo hoje? A nossa cultura ndo tem, a nossa cultura ndo avaia
Os programas sdo implantados, se criam ambientes corporativos no entorno de cada programa, que sdo beneficiados por
determinados programas, eles se articulam e criam todo um sistema de combate a qualquer corte de gasto, 0 que torna
extremamente dificil a politica de se cortar gasto item aitem.

De novo - j4 me manifestel sobre isso também -, eu acho que cortar gasto no Brasil € uma matéria extremamente
dificil, extremamente ariscada, e a Unica forma de se fazer isso é através daimplantacdo do orcamento base zero. Entdo,
respondendo a pergunta: acho que vai afetar, sim.

Agora, a pergunta €: ciéncia e a tecnologia devem ter um tratamento diferenciado e seletivo? Eu acredito que sim, da
mesma forma que educacdo e salde tiveram um tratamento diferenciado - ndo muito, mas um tratamento de alguma
maneira diferenciado. E como fazer isso? E por que justificar isso? Ser& que todos outros setores irdo também revindicar
0S mesmos privilégios, 0 mesmo tratamento seletivo?

Ai é uma questéo de se tentar justificar racionalmente por que ciéncia e tecnologia: pela sua caracteristica de incerteza e
risco e de atissimas externalidades econémicas. Essa area é diferente de outros setores.

E, mais do que isso - acho que alguém mencionou, se ndo me engano foi o Senador Lasier Martins ou o Senador
Cristovam Buarque -, enquanto a sociedade brasileira ndo entender o papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo no processo
de desenvolvimento, as pressdes sociais hdo ajudardo esta Casa e aoutra Casa ao lado arefletirem, do ponto de vista das
suas defini¢des orcamentérias, essas prioridades.

Hojeem diaéincrivel...

A Finep é uma entidade importante do ponto de vista de financiamento, da industria de base tecnoldgica... Eu encontro
pessoas do meu relacionamento de amizade, pessoas cultas, educadas, que perguntam: "Finep? O que é Finep?' - ndo
sabem o que é Finep.

Entdo, 0 que esta faltando € um pouco deste trabalho que esta Comissdo esta fazendo, e eu a parabenizo por estar
abrindo esta discussdo, que deve ter a maior repercussao publica possivel. A sociedade brasileira precisa entender que
ciéncia e tecnologia € o que va definir a vida do mundo. Esta acontecendo j4, e acontece num ritmo extremamente
largo, extremamente répido. As coisas estdo acontecendo ndo é para dagui a dez anos, daqui a cinco anos, ja estéo
acontecendo, e numa velocidade irreconhecivel. Enquanto a sociedade brasileira ndo se der conta disso, as pressdes
sociais, evidentemente, ndo surgirdo, logicamente as pressdes politicastambém, osinteresses corporativos encontrardio um
ambiente muito mais propicio para garantir os seus nichos de privilégios e, nesse sentido, ficamais dificil essanecessaria
seletividade.

Mas, respondendo a pergunta, eu acho que sim, sem davida alguma, nés vamos passar por um momento transitério, mas
eu tenho certeza de que seré necessario e benéfico e, no futuro, poderemos tentar melhorar um pouco a nossa politica de
gestdo de &reade ciénciaetecnologia. Mas, repito, ciénciaetecnologianéo é recuperavel. Tempo perdido éirrecuperavel.
Esse que éo grande problema. Esse € o conceito do perdeu o bonde: perdeu o bonde, perdeu o bonde. Se ndsndo estivermos
permanentemente com a fronteira do conhecimento em vista, se perdermos a fronteira do conhecimento, é muito dificil
recuperar. O esforco tem que ser para estar sempre junto, sempre acompanhando.
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Mas ai vém as perguntas feitas pelo Senador Cristovam Buarque: que &reas? Onde? Tudo parece ser prioridade no Brasil.
E ai eu quero fazer mencgao ao trabalho feito pelo Secretéario Jailson, que apresentou um trabalho, que distribuido a esta
Comissdo, que € a nossa estratégia de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo até 2022

Agora, eu quero chamar atencéo, Senadores, para o fato de que o trabalho feito pelo Jailson é um trabalho que vislumbra
todas as areas de interesse do Pais, e ele sel eciona, €l e prioriza de algumamaneira, aquilo que nds devemos nos concentrar.
Em pais onde ha escassez de recursos ndo da para se fazer uma ampla gama de investimentos ou de apostas. Temos que
selecionar algumas, e esse trabalho foi feito pelo Jailson.

Agora, basta isso? Longe... Ao final de cada setor, de cada capitulo que o Prof. Jailson apresentou, ele colocou a
necessidade de se estabelecer o plangjamento eficaz para a obtencdo daquelas metas. E por plangjamento eu entendo
cronograma, orcamento, metas, resultados e avaliacdo. 1sso nds ndo temos. Eu ndo conheco, na area de ciéncia e
tecnologia... Houve alguma coisa quando se discutiu plataformas de ciéncia e tecnologia, ndo houve alguma coisa
semel hante aisso, mas nés ndo temos um plangjamento, ndo sabemos como deve ser entendido 0 mecanismo de...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE - ...plangjlamento, que ndo € meramente listar prioridades. Listagem de
prioridades é listagem de prioridades. Planejamento € a lista de prioridades, onde se quer chegar, quais 0S recursos,
gual o cronograma, quais os mecanismos de acompanhamento e como aferir - cada passo em cada etapa desse processo.
Infelizmente, o Brasil ndo tem a cultura desse plangjamento.

Tentei abordar varias das questdes |evantadas, inclusive pelo Senador Cristovam Buarque.

O Senador Aloysio pergunta se aideia de modificagdo da estrutura do fundo garante um reequilibrio entre reembol sado
e ndo reembol sado.

N&o necessariamente. Quer dizer, isso ficarda cargo do corpo gestor do fundo. O que ele garante é a autonomia do fundo
e a independéncia do fundo com relacdo as oscilacfes e a todos os humores orcamentérios que acontecem. Quer dizer,
o fundo passa ater 0 seu patrimonio gerido de maneira independente. N&o é um item or¢camentario, ndo € uma rubrica
orcamentéria publica e, consequentemente, ele passa a ter uma gestdo muito mais adequada ao objetivo para o qual ele
foi criado.

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Ficaimune ao rapa.

O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTE - Olha, acho que o rapa até poderia existir se houvesse uma PEC, alguma
COisa, mas certamente ele passa a ter uma vida auténoma, onde a defini¢do de prioridades é feita pelos proprios corpos
gestores e, mais ainda, o retorno do fundo fica no fundo.

Nés temos, na Finep, investimentos em empresas que nds estamos desinvestindo, e nds fomos obrigados a transferir a
rentabilidade desses investimentos ao Tesouro. Nao temos nenhum controle.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Sobre a nossa idade da pedra na energia elétrica, o senhor ndo me
respondeu. A minha provocacdo foi dura, eu sei, talvez o senhor ndo esteja querendo responder...

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE (Fora do microfone.) - Descul pe, mas realmente ndo conhego o setor.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Tranquilo!

Eu vou passar a palavra agora para 0 hosso querido Méario Neto.

Eu creio, Dr. Mério, até continuando a minha pergunta na linha que o Cristovam falou... A minha perguntafoi realmente
dura. Perguntei se o que houve foi falta de interesse, falta de investimento correto ou de plangjamento, porque nao é
possivel, paraum pais que depende basicamente de energia para fazer as coisas, a gente estar na situagao que se encontra
com relacdo as pesquisas para energia solar.

O SR. MARIO NETO BORGES - Obrigado, Senador.

Eu, como engenheiro eletricista também - na verdade, orientador dos alunos de Engenharia de Energia -, vou ter o maior
prazer em abordar a sua pergunta, mas eu queria comegar agui 0s meus comentarios referindo-me ao Senador Cristovam,
porgue ele ndo pode sair dagqui pessimista ndo. N6s estamos querendo ser otimistas, e 0 Congresso precisa muito do
otimismo e do trabalho de vocés aqui.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR.MARIO NETO BORGES- Poisnao, mas contamos ai com o apoio de todos vocés para que aciéncia, atecnologia
e ainovagdo sgjam prioridades.
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E, como bom mineiro também, Senador, dessa coisa de trem nés entendemos. N6s ndo perdemos... Naverdade, sdo varios
trens. Alguns nos j& perdemos mesmo, mas existem outros em que o Brasil mostrou que el e € capaz de estar na ponta. Por
exemplo, dou um bem objetivo: pesquisa de petréleo em &guas profundas. A ciéncia, atecnologiae ainovacado brasileiras
sdo as melhores do Planeta.

Ent8o, ha muitas &reas em que ainda nds podemos nos colocar. E ai, ja me referindo também a onde chegar, que foi
uma pergunta que o prezado Senador fez, € um pouco na linha da resposta que o préprio Prof. Marcos Cintra colocou,
da estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Entdo, plangjamento é uma coisa que precisa ser feita e, no
planejamento, ter prioridades. E |4 existem algumas areas estratégi cas nas quais o Brasil pode ser ainda protagonista, basta
gue nds tenhamos exatamente o que estamos discutindo aqui: recursos suficientes para que nGs possamos aumentar 0s
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao.

Eu quero voltar aqui aquela questdo do 1,2% que o Brasil investe. Na verdade, nés vimos a Coreia do Sul, que foi
mencionada pel o senhor. Na década de 70, tinha um grau de desenvolvimento pior do que 0 nosso, mas hoje € um pais de
Primeiro Mundo porque decidiu investir nos dois pilares: educago; ciéncia, tecnologia e inovagdo. E um pais que investe
4% do PIB em ciéncia, tecnologia e inovacdo; 1% piblico e 3% do setor privado. Se aqui nesta sala alguém ainda néo
tem, vai ter um produto coreano em casa ou na de um conhecido, um telefone, uma televisdo ou um carro coreano. Por
qué? Porque foi feita essa priorizagéo.

Eu queriavoltar também a questéio da PEC. Nés entendemos que a PEC é necessériaparao Brasil se organizar, ndo tenham
dlvidadisso. Sem essa PEC n6s vamos ficar nailusdo até o Pais se arrebentar completamente. Entdo, precisamos aprovar
a PEC. Agora, aprovada a PEC, de onde tirar o dinheiro para passar para CTI? Essa resposta eu ndo tenho, mas deve
haver muitos |ugares onde se pode fazer algum ajuste para que ciéncia, tecnologia e inovagao seja priorizado, porgque esse
setor € gerador de riqueza e de oportunidade, € esse setor que vai garantir o desenvolvimento sustentavel. Portanto, cabe a
esta Casa aqui definir, como disse o Prof. Marcos Cintra, como privilegiar ou priorizar ciéncia, tecnologia einovacdo em
relacdo a grandes outras atividades, algumas que podem até ser transferidas para o setor privado, desonerando o Governo
de fazer essas atividades, para que se concentre naguilo que é mais importante para o desenvolvimento do Pais.

Finalmente, eu queria dizer, sem deixar de responder o hosso Senador Hélio José, da &rea de energia, que o Brasil, na
verdade, até agora ndo se preocupava muito com energias aternativas - e ndo é s solar, tem edlica e vérias outras com
potencial muito grande no Brasil - porque a energia hidraulica era muito disponivel e muito facil de ser obtida. Entdo,
quando vocé tem abundancia e disponibilidade, por que se preocupar com essas coisas? E mais barata, a sua producio é
em grandes quantidades, volumes muito expressivos - Itaipu e essas grandes usinas. Mas, certamente, precisamos pensar
nisso, ndo sb por conta da necessidade. Se o0 Brasil se desenvolvesse num ritmo de 4% ao ano, faltaria energia novamente.
Energia é fundamental. E energia é umadas plataformas basicas do trabalho do Prof. Jailson, uma das prioridades, porque
energia € importante para todo mundo.

Ent8o, certamente, o Brasil, com a érea fisica que tem, com o nivel de incidéncia solar e com 0s varios espagos para
a questdo de ventos, pode ter energias alternativas sim. Agora, o que falta? Falta ter o dinheiro do FNDCT, ou outro
dinheiro. O Prof. Pacheco quer tirar dinheiro do CNPg, mas eu entendo. A luta que ele coloca é uma luta que a gente
sempre defendeu.

O CNPq, ao longo dahistéria, deixou deter crescimento do seu orcamento dafonte do Tesouro - ao contrario, por exemplo,
da outra agéncia tdo importante quanto o CNPq, a Capes, cujo orcamento na Fonte 100 cresceu exponencialmente. Ela
foi substituida pelo recurso do FNDCT. Na verdade, as vezes, as bolsas PQ concedidas sao bolsas associadas a projetos
de pesquisa, ndo é bolsa para formacdo, € bolsa para pesquisa. De qualquer maneira, 0 importante é que haja o recurso,
seja Fonte 100, seja FNDCT ou sgja outro, é importante que haja recurso para o CNPq fazer suas atividades, que foram
muito sacrificadas nesses Gltimos anos.

Portanto, se isso for feito e a Finep também tiver os recursos, Senador, nés podemos, ai sim, tendo recurso, tirando a
burocracia para a relagcdo da academia, da ciéncia com o setor empresarial, e pessoa qualificado... Existem hoje cursos
de Engenharia de Energia no Brasil, sdo mais de 12 cursos de Engenharia de Energia, nos quais o basico € o estudo das
energias aternativas, que podem, realmente, significar um grande volume de disponibilidade de energia para o Brasil e
gue sdo fontes limpas, renovévei's, que vao gjudar a manter o nosso meio ambiente.

Acho que faltam ser abordadas essas questdes.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado ao nosso Presidente do CNPq, Sr. Mario.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Permita-me um minuto, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - Pois ndo, nobre Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - E que eu fiz diversas perguntas, mas
estou sendo muito cobrado em outras comissdes, principalmente na Comissdo de Educacdo, que esta sem quérum, e na
Comissdo de Transparéncia, onde quero fazer uma pergunta ao Ministro Torquato. Como nds temos agora a presenca do
Senador Deca, que representa o conjunto de todo o corpo, além do Estado da Paraiba e do nosso querido Céssio, que esta
em licenca, eu quero pedir licenca atodos para meretirar. Vou tentar voltar depois de fazer a pergunta e dar o quérum.

Tenho um requerimento que gostaria que fosse votado, que tem a ver com o que a gente fala aqui. E uma audiéncia que
estou convocando para estudar a possibilidade de acidentes de engenharia no Brasil, que tanto tém acontecido, se isso
pode ameacar qualquer risco na usina de Angra dos Reis. Quando a gente junta uma série de falhas de engenharia do
Brasil com tudo que a gente descobriu que houve de propinas e tudo mais, vale a pena analisar se ha ou ndo risco, porque
ai seria uma coisa monumental. Ent&o, eu queria pedir ao Presidente que ponha em votagdo esse requerimento em algum
momento - a Secretaria gjudaria bastante nisso.

Eu vou tentar voltar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Correto.

Senador Cristovam, primeiro eu quero cumprimentar V. Ex2 pela solicitagdo dessa audiéncia publica e dizer que ja
subscrevi o oficio. Vou submeté-lo em seguida, ao término das duasfal as quefaltam, aapreciacéo e avotacdo naComissdo.
Com certeza, ele serd aprovado, para que possamos fazer essa importante discussdo sobre os acidentes de engenharia.
Hoje cheguei um pouco atrasado aqui porque estava numa reunido com o CAU, que é o Conselho de Arquitetura, com o
CREA, com todo o pessoal, para discutirmos aimportancia da Engenharia da Uni&o. Quando foi criada a Advocacia da
Uni&o, esqueceram a engenharia. Um pais precisa de professores, primeiro, paranos ensinar € nos por nos eixos; segundo,
de bons advogados, bons engenheiros e bons técnicos, para que a coisa funcione de forma adequada.

E esse brago, que é da engenharia, estd um pouco capenga desde quando n&o criaram a Engenharia da Unido como uma
carreirade Estado, com adevidavénia. 1sso € necessério parareal mente por as coisas nos eixos. Estamos fazendo um sério
debate sobreisso. Essaaudiénciapublicaque V. Ex2colocavem bem ao encontro dessas necessidades. Ent&o, parabeni zo,
cumprimento V. Ex&

V. Ex2podeir ajudar acomplementar o quérum |a. E importante a participagdo de V. Ex2 com aperguntaao nosso Ministro
Torquato. Eu vou encaminhar em seguida.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E uma coisa que temos em comum:
sermos engenheiros - ndo sei se ha outros na Mesa também...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Tem.
Semana passada a minha turmafez 50 anos de formada...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Que bacana

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - ...e eu tive um didlogo com alguns,
perguntando sobre o porqué dessas sucessivas... E eu ouvi uma coisa - parece que a minha turma esta ficando muito
reacionéria. Um deles achou que é o excesso de confianga nos computadores na hora de fazer os célculos, que aréguade
célculo que a gente usava eramais confidvel do que os computadores. (Risos.)

Est&o colocando o erro namaquina, e ndo em quem usou a maguina.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vaeu, Senador Cristovam.

Va ser dia 29 de novembro a audiéncia publica referida pelo nobre Senador Cristovam, que eu vou aprovar daqui a
instantes.

Vamos passar a palavra para o Carlos Ameérico Pacheco, Presidente do Conselho Técnico-Administrativo da Fapesp.
Continuando essa discussdo da energia, eu, que vivi os Ultimos dez anos no Ministério de Minas e Energia, posso
testemunhar para o nosso Presidente do CNPq que, quando do projeto chamado Proinfra e da prioridade que foi dada
a energia edlica, realmente nos tiramos a situagdo da energia edlica do trago que era para uma situacéo hoje altamente
vantajosa para 0 nosso Pais no mercado local e mundial. Pode pegar qual quer turbina de gerador edlico - nés teriamos que
importar essaturbina, e hoje nés somos exportadores dessas turbinas com qualidade, somos um dos maiores produtores de
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pas edlicas do mundo, e estamos competindo de igual paraigual em vérias partes gragas a um projeto chamado Proinfra.
O nosso prego, hoje, do megawatt da energia edlica, € altamente competitivo.

V. S*tem total razéo quando col ocaque houve um boom naquestdo hidréulicapelafacilidade, pelasituagdo governamental
da época, e que agora, para as Ultimas usinas hidraulicas, foram feitos projetos que ndo corresponderam a necessidade de
armazenamento por causa de uma discussdo - na minha visdo, malfeita - com o setor de meio ambiente. Muito malfeita,
porque era muito mais razoavel eu ter um lago um pouco maior, ter uma reserva energética, do que investir em energia
de hidrocarboneto, poluente, altamente cara, que faz com que a energia elétrica brasileira seja uma das mais caras do
mundo, por causa das usinas térmicas que foram colocadas durante os Ultimos dez anos, de forma a dar garantia fisica
de funcionamento energético, ao invés de ter feito essas barragens um pouco maiores e com situagdo de armazenamento.
Porque, ai, as energias intermitentes - como € o caso da edlica, dasolar, dafotovoltaicae outras - poderiam entrar fazendo
todo o balanceamento do sistema sem a gente viver a situagdo em gue estamos. E ficou-se dez anos negligenciando com
relacdo a solar - por isso que o Brasil ndo tem seu inversor, por isso que o Brasil ndo tem sua placa para poder fazer a
captacdo correta, e os medidores de fluxo invertido, no Brasil, sdo ainda medidores muito incipientes.

Precisariamos ter medidores com melhor qualidade e, como o produto € muito caro para ser importado, o que acontece?
Fica muito caro o produto energia solar no nosso Pais, e nds, hoje, estamos perdendo um sério mercado por causa disso.
Por isso, como o Carlosvai colocar aqui, € fundamental o setor privado ser incentivado eter condicdo, paraque€eleentrede
fato nessas pesquisas e possa instalar empresas para Construir NOSSOS emiSSores, NOSSos painéi's e Nnossos medidores aqui.

Eu, acadatrés palavras que fal o nesta Casa, defendo aenergia solar e energias alternativas, como ado lixo. E outro bonde
gue nés estamos perdendo: aenergiado lixo e dos residuos solidos das cidades. Estamostendo que fazer projeto de manejo
e aproveitamento do nosso lixo, e ndo estamos fazendo um investimento adequado para fazer com que a pirdlise de baixa
e de média temperatura, a ndo polui¢éo e o aproveitamento do residuo de forma correta sejam encaminhados.

Entdo, nds precisamos mudar algumas inversdes, e a presenca de vocés agui hoje foi altamente enriquecedora. Com
certeza, vamos continuar esse debate - talvez numa seara bastante voltada também, além da quest&o tecnolégicaem si,
para a questéo energética. Eu tenho conversado muito com o meu amigo e colega de turmada UnB, o Roberto Azevédo,
Presidente da OMC. Falei: "Roberto, ndo é possivel o Brasil continuar nessa situagdo em que a gente se encontra com
relacdo a algumas coisas tecnol égicas que sdo fundamentais para o Brasil sair dacrise.” E essa questdo da energia - ndo
&, Prof. Cintra? - é fundamental.

Vamos passar para 0 nosso amigo Carlos Américo Pacheco, que esté até meio incomodado porque tem um compromisso
em seguida, e nés todos aqui temos, para ele fazer suas consideracfes, responder as perguntas.

A palavraesta com o Dr. Carlos Pacheco, da Fapesp.

O SR. CARLOSAMERICO PACHECO - Obrigado.

Serei sucinto. Acho que o debate suscitou muitas coisas. Algumas das perguntas demandariam outro semindrio. Sua
pergunta sobre energias renovaveis € bastante importante, mas eu vou emendar com uma pergunta que o Senador
Cristovam fez sobre o que deveria ser prioritario no Pais.

Nés temos uma dificuldade. Acho que os Senadores agui vivenciam essa dificuldade de maneira mais intensa. Tudo é
prioritério, certo? Tudo é absolutamente prioritario, e é dificil fazer selecdo. Uma parte de "tudo é prioridade”" € que n6s
temos uma sociedade diversa, uma economiarel ativamente diversificada, que tem atores no setor produtivo e em todos os
setores importantes, uma comunidade cientifica com competéncias em vérias éreas, da neuro, biodiversidade, tem gente
em tudo que é lugar dizendo que o seu assunto € mais importante que 0s outros. E no setor produtivo existe isso. Entao,
é dificil estabelecer prioridades. Mas uma maneira de ver prioridades é ver o seguinte: sem dlvida, do ponto de vista
econdmico, que era 0 que o Marcos estava falando, nds temos uma importancia grande relativa ao tamanho do nosso
mercado interno e aos setores que sao dindmicos no mercado interno. Esta € uma maneira de ver: sentir se esses setores
s8o relevantes no plano econémico, criam empregos, tém mercado etc.

Uma outra maneira de ver as prioridades € olhar como o mundo nos enxerga - sobretudo do ponto de vista de insercéo
do Brasil no mundo. Quem est& forado Brasil olha para o Brasil: em que o Brasil tem chance de competir global mente?
E quem esta fora as vezes enxerga isso com mais clareza do que quem esté dentro. Na verdade, o Brasil tem chances de
competir em a gumas coisas, mas ndo em todas. Nés ndo vamos conseguir competir com Taiwan e com aChinano quediz
respeito a microeletronica; ndo hé chance. Quem estafora do Brasil nos olhacomo o qué? Como fornecedor de alimento,
com aagricultura, com aintegracdo dacadeiaprodutivanaéreaagricola, agriculturatropical - enxerga-nos como sendo um
importante vetor de producdo de energias renovaveis e nos enxergacomo um possivel player, ndo um player real, masum
possivel player do que se chama de bioeconomia, quimica de renovaveis e uma série de setores - alcoolquimica etc. etal.
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A energiarenovavel é uma dessas coisas, ndo SO por causa da matriz que nds temos, mas por conta do custo de matéria-
prima e de uma série de disponibilidades, tanto paraa solar quanto para a matéria-primavegetal, para efeito de biomassa,
para a disponibilidade de producéo de energia.

Ent&o, esses setores... Se é parapriorizar alguma.coisa, nés precisamos olhar o mercado interno e ver as necessidades que a
populacéo brasileiratem nadreade salide, naéreade generalizacdo dainfraestruturade T, etc. etal. Mas, se nds quisermos
olhar para 0 mundo la fora e ver no que nés temos chance de competir no mundo, as alternativas do que é prioritério
diminuem e muito, porque h& algumas coisas em que, de fato, o Brasil tem chance. Quem estéa fora vé melhor aquilo que
0 Brasil tem. Ninguém... Eu me lembro do presidente da Intel, que estava no Brasil... Ele reclamava porque o levaram
paravisitar um monte de centros de pesquisa na area de microeletronica. Ele falou: "A Intel jamais vai colocar no Brasil
alguma coisa relevante nessa area. Se voceés tivessem me falado sobre biochip, eu daria mais atengéo ao que vocés estdo
me falando..." Mas, naverdade, o que é que vocé olha no Brasil? VVocé vé algumas coisas em que vocé tem competéncia.
Entdo, fortalecer essas competéncias, do ponto de vista nacional, seriaisso. A areade renovaveis € umadelas.

Eu acho que nds demoramos para acordar na area de energia solar. Acho que fizemos um belissmo trabalho na edlica,
ndo sO na regulamentacdo, mas sobretudo no desenvolvimento de uma capacidade empresarial boa, relativamente boa.
NOs temos dificuldades? A empresa, |4 em Sorocaba, esta com dificuldade. Eu conhego bem o COE que criou a empresa,
foi engenheiro do ITA etc. Mas, na area de fotovoltaica, nds ndo criamos uma base produtiva razodvel e temos ainda
dificuldade. A minha esperanca € que eu acho, na érea de fotovoltaica, que o crescimento vai ser muito acelerado nos
préximos anos. Comega que ja ha uma demanda razoavelmente solvével, inclusive do ponto de vista de produtores
independentes, do ponto de vistadomiciliar, ataxade crescimento € muito grande... Ent&o, ha oportunidades. E ai eu acho
que, com as agéncias fazendo o seu papel - 0 BNDES, a Finep etc. -, nds poderemos estimular o desenvolvimento disso.
Desde que 0 Marcos tenha instrumento para poder operar, eu sei que ele vai operar positivamente, nessa direcao ai.

Ent&o, eu s6 queria dizer isso.

O Senador Cristovam fez uma série de outras perguntas, como a pergunta sobre o Funttel. A situacdo do Funtel é muito
similar asituacdo do FNDCT, talvez até um pouco mais grave. O Funttel é decisivo paraa subsisténcia de pesquisas hessa
érea, é decisivo para a sobrevivéncia do CPgD. E muito importante que ele seja reativado, mas eu acho que 0s outros
participantes da Mesa podem ajudar a esclarecer as questdes col ocadas pelo Senador Cristovam também.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradego ao nosso querido Carlos Pacheco.

Nossos cumprimentos ao ITA e atodos os formandos do ITA, que € um exemplo para a engenharia brasileira. O ITA,
0 IME, esses 6rgaos sdo um exemplo.

Eu gostariade ter ido parao ITA. Eu fiz Engenharia na UnB. Naguela época eu ndo pude ir parao ITA, mas realmente
atecnologiala é o must que nés temos neste Pais.

Muito obrigado ao senhor pela presenca.

Eu deixei por Ultimo o Jailson, exatamente porque € o grande fomentador da politica nacional, da ciéncia e tecnologia,
€ o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. E exatamente o Jailson tem sido uma pessoa assidua e presente aqui - tanto ele
guanto o Ministro Kassab -, no sentido de estar propiciando e fazendo a discussao conosco. Entdo, seriamuito importante
ouvir o Jailson.

A conclusdo...
O Carlos vai ter que seretirar - ndo é Carlos? -, por causa do seu voo. Nao ha problema. Se perder o voo, fica dificil.

Vamos passar para o0 Jailson, para nds caminharmos para as conclusdes. E depois, Deca, nés faremos aqui uma rapida
reunido, s para aprovar o requerimento do Senador Cristovam.

Jailson com apalavra

O SR. JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - Obrigado, Senador Hélio José.

Hoje eu me sinto duplamente prestigiado nesta Casa: tive ahonrade comegar os debates e ahonra, maior ainda, de concluir
0s debates.

Bom, praticamente muito ou quase tudo jafoi dito pelos colegas que me antecederam, o Dr. Cintra, o Prof. Mario Neto
e o0 Prof. Pacheco. Eles tragaram um panorama muito importante. Mas o Professor - na época em que eu o conheci era
o Prof. Cristovam Buarque - deixou uma série de questdes, e eu acho que vale a pena fazer uns breves comentarios de
encerramento.
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O primeiro comentério, com vista a nossa discussdo, que cada vez mais me convence, € que o Brasil € uma espécie de
paradoxo: em qualquer janela de tempo, curta, pela qual olharmos 0 nosso Pais, ele estara em crise; em qualquer janela
de tempo mais expandida pela qual se olhe o Pais, ele esta crescendo. Dai, inclusive, a estratégia, como o Prof. Cintra
ja colocou aqui, de ciéncia e tecnologia: nds procuramos olhar uma janela maior, para que ndo se veja so a crise, mas
a expansao.

O outro lado que é impressionante no Pais. em cerca de 15 anos, noés fizemos trés conferéncias nacionais de ciéncia
e tecnologia. 1sso € incrivel! Essas conferéncias tiveram uma participacdo ampla e uma ampla discussdo. A Ultima
conferéncianacional e ciéncia de tecnologiadeixou o Livro Azul, que planegja e prevé uma série de agles até 2020. Entéo,
o Livro Azul é extremamente precioso.

Depois da 42 Conferéncia, nostivemos, em 2013, o Férum Mundia de Ciéncias, quefoi feito no Brasil. O Férum Mundial
de Ciéncias deixou uma série de documentos, com varias sugestes para 0 Pais e uma visdo extremamente ampla, em
complementacdo as conferéncias.

Além disso, a cada quatro anos, a Academia Brasileira de Ciéncias e a SBPC preparam um documento que é uma
contribuicdo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, e esse documento € amplamente divulgado e entregue
aos candidatos a Presi dente da Republica. Entéo, ndstemos umaquantidade e umaqualidade de documentos extremamente
valiosas, e muitos apontando, com muita propriedade, diregdes para o Pais, estratégias para o Pais e areas prioritarias
parao Pais.

Agora, onde € que nds pecamos? O voluntarismo. O voluntarismo, no Pais, € um dos entraves para o nosso bom andamento
na parte de ciéncia, tecnologia, educacdo e varios setores. Em varios momentos se esquece todo o plangjamento, toda a
estratégia e agdo. O voluntarismo toma conta.

Qual é o prejuizo do voluntarismo? Ele ndo tem continuidade. Ele ocorre como episodio. Ele tem um foco definido, mas
nado tem uma estratégia definida de como atacar aquelaagao. E, do outro lado, ele ndo focalizanaagdo, pulverizarecursos.

E esses recursos néo tém continuidade e, ao ndo ter continuidade, nds estamos... Sente-se recomegando, como o Aureliano
Buendia: dissolvendo os coragdezinhos que ele fazia e fazendo esses coragfezinhos de novo. Entéo, eu acho que essa é
anossa grande quest&o.

O outro lado € que, enquanto ciéncia e tecnologia forem vistas como despesa, certamente o Pais ndo vai avancar. Elas
precisam ser vistas como investimento. E esta Casa tem um papel extremamente relevante para cravar que ciéncia e
tecnologia s8o investimento.

Vé&rios de nés falaram, por exemplo, sobre a Coreia, os Estados Unidos e o Brasil. Foram feitas vérias comparactes. O
sistema é complexo. Em todo sistema complexo, quando se tenta dar uma resposta curta, inevitavelmente ha um grande
erro associado. Eu diriaque, além do investimento diferenciado de Brasil, Coreia e outros paises, € o0 ambiente do pais que
€ distinto nos dois locais. Na Coreia e nos Estados Unidos, esses paises mais avangados, mais de 70% dos engenheiros
e cientistas estao no setor empresarial, ha um ambiente propicio para manté-los no setor empresarial. No nosso Pais, é o
contrario, esse contingente esta no setor pablico, uma parte deles na academia e outra parte no setor publico.

Se nés observarmos, isso ndo é ao acaso. A Constituicdo de 1988 reorganizou o Estado brasileiro de uma forma muito
melhor, criou carreiras extremamente promissoras. E, se no passado um estudante de engenharia ou quimica imaginava
ir trabalhar na Petrobras ou numa grande empresa, de 1988 para ca 0 alvo era o setor publico, onde havia estabilidade no
emprego, salérios crescentes, comparado com o setor empresarial, em que ndo ha estabilidade. E mais: quanto custa esse
profissional para a empresa? Entdo, os dois setores precisam ser extremamente balanceados. Enquanto néo houver isso,
ainovacdo esta sacrificada porque a maior parte dos cientistas esta no ambiente académico.

S30 vérios setores, nesse mosai co, que precisam ser vistos. aempregabilidade do setor publico, aempregabilidade do setor
empresarial, quanto custaem cadaum deles, quanto custa o dinheiro parafazer pesquisano setor publico. Eu sou professor
da Universidade Federal da Bahia hd 40 anos. N&o custa praticamente nada, vocé vai reescrever o projeto, conseguir 0s
recursos e aplicar esses recursos. Ndo é a mesma coisa no setor empresarial, ele tem um custo adiciona aisso. Entdo,
vérios desses setores, eu diria, precisam ser balanceados, e € 0 nosso desafio.

Hoje o que nés temos? Um controle do gasto publico. Certamente vocé ndo pode gastar - e todos comentaram aqui -
indistintamente. VVocé tem que ter um gasto compativel com o que recebe. Agora, no Nosso caso especificamente - essa
foi uma pergunta do Senador Cristovam - € que nés precisamos qualificar esse gasto, nés precisamos garantir que o que
foi aprovado chegue a ponta, que o que foi aprovado de recursos para a educacéo realmente chegue a ponta da educacao,
0 que ha de recurso para a area de salde chegue a ponta da area de salde. Entdo, no momento em que esse gasto for
qualificado e com foco, certamente sera possivel fazer regjustes dentro do sistema, como o proprio Dr. Cintra coloca, sem
grandes traumas. Basta que se passe a rever cada um desses setores de uma forma extremamente consolidada. V océ ter
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um sistema é como em casa: a distribuico de recursos, do que € gasto nas familias de cada um, depende da prioridade
que cada familia da ao seu gasto, ja que elatem um limite especifico de gasto. Entéo, eu creio que sdo alguns dos
aspectos que nos precisamos abordar nesse sistema.

Eu ndo poderia deixar de comentar uma das falas do Senador Cristovam, quando ele fala do corporativismo. Certamente
nds precisamos... E extremamente relevante que se reveja o prejuizo do corporativismo no Pais. Hoje boa parte das
universidades publicas do Pais esta parada, estd tomada, as reitorias estdo ocupadas. E uma pergunta que precisa ser feita
ao Congresso Nacional, as familias e a sociedade é: quanto custa em inteligéncia - ndo estou falando em dinheiro ndo -
uma universidade parada por um més, parada por dois meses?

O artigo que o Prof. Cintra escreveu na Folha de SPaulo recentemente e que ele coloca agui hoje é que, nainteligéncia,
vocé ndo pode parar; se vocé fica parado, €la continua avangando e vocé se afasta. Como ha universidades de classe
mundial com greves anuais, periédicas e com tempos cada vez maiores? Entdo, sdo sistemas em que ndo é sb o gasto,
nao é sb a questdo financeira. O Pais realmente precisa ser revisitado, o gasto precisa ser qualificado, e certamente o Pais
precisa atacar da forma que plangjou, de uma forma estratégica e ndo de forma voluntarista, que s faz gerar energia -
quer dizer, energia por formade atrito, calor e dispéndio pouco relevante para o sistema.

Acho que este era 0 meu comentario final. Estou muito honrado de estar agui, muito honrado de ter comecado a falar e
mais honrado ainda de poder concluir esta reunio.

Obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradego ao nosso nobre debatedor Jailson. Quero que ele mande o
Nosso abraco ao nosso Ministro Kassab. Quero dizer que nés, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, temos um apreco
muito grande pelo nosso Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.

Cumprimento aqui os servidores, servidor piblico concursado que sou. Eu sou servidor do Ministério do Plangjamento,
Orgamente e Gestao. Cumprimento o nosso querido Mério Neto, da turma do CNPg, que esta sempre trabalhando muito
e efetivamente pelo bem deste Pais.

Realmente é necessario investir em ciéncia e tecnologia. Esse € o caminho, Cintra. Vocé, na Finep, e o Mario, no CNPq,
S30 essenciais para nos. E importante a forma de induzirmos também o investimento privado e a forma como mexemos
com o investimento publico e com o privado, para que cheguemos ao desenvolvimento que queremos. Entdo, todos nos
somos a tamente acompanhantes, participes e altamente apoiadores do CNPg.

Quero que o senhor mande um abrago a todos. E quero dizer que o que estiver ao nosso acance, inclusive essa série de
debates que nds estamos promovendo aqui, na Ciéncia e Tecnologia, para verificar essa questdo dos fundos, é exatamente
visando melhorar, qualificar e dar melhores situages para que o CNPqg, a Finep e os nossos fundos, como o Funttel,
possam fazer 0 que deva ser feito e que sgja feita aguela prioridade que realmente tem que ser feita no momento, porque,
muitas vezes, a escolha ndo esta sendo adequada. Cremos, com esse debate, com a intensa participagdo, inclusive, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que vamos afinar, ja que 0S recursos sdo poucos, para ver onde realmente devemos
fazer esses investimentos.

Neste momento, eu sinceramente, como engenheiro, como membro do Ministério das Minas e Energia - eu fiquei, nos
Ultimos dez anos, no monitoramento do sistema elétrico nacional, acompanhando toda a questdo do sistema elétrico
nacional -, posso dizer que houve uma certa negligéncia politica com relacéo as energias alternativas, principalmente a
solar, tanto a fotovoltaica quanto a termoel étrica, termossolar, heliotérmica. Mas sempre ha a possibilidade de, se perder
o trem, passar outro trem. Nés perdemos o trem, é fato. Ele foi embora. Mas vamos recuperar o tempo perdido, porque
a China, a Alemanha e os Estados Unidos estdo na nossa frente com relagdo a essas energias, assim como a Itélia, por
exemplo, com essa energia dos residuos solidos urbanos.

NOs precisamos nos recuperar, pegar esse trem de volta, porque o Brasil tem um potencial gigante, tem toda a condi¢éo
de ter competitividade nessa seara. O CNPg e a Finep s8o bragos essenciais, sempre com a colaboragdo do Ministério
daCiénciae Tecnologia.

Agradeco ao senhor, Dr. Cintra, por todo o saber que 0 senhor nos passa, o0 conhecimento, a colaboracéo e todo o trabalho
gue o senhor vem fazendo na Finep, em nome do Senado, e ao nosso Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Considero encerrada por hoje esta audiéncia publica, mas nds teremos outras, porque esse assunto, o incentivo financeiro
a ciéncia e tecnologia, € bésico, basilar para nés, desta Comissdo. Vamos continuar chamando vocés, a colaboracéo de
VOCés, para que possamos juntos definir prioridades.
Ent&o considero encerrado por hoje este debate e convoco em seguida a nossa audiéncia deliberativa para podermos
deliberar sobre o requerimento do nosso nobre Senador Cristovam.
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Vou apenas me despedir. Um minutinho. (Pausa.)

Eu subscrevi o requerimento do nosso nobre Senador Cristovam, que passo para 0 nosso nobre Senador Deca ler. E o
requerimento da audiéncia publica.
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TEC., INOV., COM. E INFORMATICA N° 45, de 2016
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 18/2016-CCT, aprovado por esta Comissdo no
dia 17 de maio de 2016, a inclusdo do seguinte convidado para participar de audiéncia publica destinada a debater as
causas da recorréncia dos acidentes de engenharia no Brasil, bem como debater sobre o risco potencial de um acidente
nas Usinas de Angra dos Reis. André Pacheco de Assis - Doutor em Engenharia Civil, professor da Universidade de
Brasilia.

Autoria: Senador Cristovam Buargue e outros.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Eu quero fazer 0 seguinte comentério, nobre Prof. Deca.

Esse é um reguerimento altamente meritoso. Considero esse debate muito importante. SO gostaria de incluir como
convidado o Presidente da Associacdo Nacional da Infragstrutura, que trabalha exatamente acompanhando as questdes
de Angrados Reis e das usinas termoel étricas brasileiras, nucleares, que é o nosso querido Engenheiro Luciano Teixeira.
Eu queria solicitar ainclusdo do Luciano Teixeira, meu convidado, Presidente da Abrainfra. E gostaria de consultar os
nobres Senadores e Senadoras da Casa sobre se teriamos algo mais a discutir.

Estd em discussdo o requerimento. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, submeto a apreciacdo 0 n0sso requerimento.
Os Srs. e as Sr?s Senadoras que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento da referida audiéncia publica.
Na proxima semana teremos audiéncia publica. Seriano dia 29 de novembro.

Esse acréscimo do Luciano Teixeira, eu considero fundamental, porque a Associagdo Brasileira da Infraestrutura é
exatamente dos engenheiros, técnicos e arquitetos que trabalham na méguina publica federal cuidando de toda essa
guestdo. O Luciano € exatamente a pessoa que acompanha toda a questéo de Angrados Rel's, entdo trard uma col aboracdo
fundamental, além de ser o Presidente da Associag8o Brasileira da I nfraestrutura.

Estou agradecido ao nosso nobre Senador Deca.

Ja que ndo temos mais nada a discutir hoje, submeto a apreciacdo do Plenario a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata
dareunido anterior.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario Oficial federal juntamente com as notas taquigréficas.

N&o havendo mais assuntos para debater hoje, considera-se encerrada a reunido da CCT do dia de hoje, aqui do Senado
Federa.

Muito obrigado.

(Iniciada as 8 horas e 53 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 28 minutos.)
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