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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/11/2016 - 207 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom diaatodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 202 Reunido Extraordinaria da Comissio de Desenvolvimento Regional e
Turismo da 22 Sessdo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.
Comunico que realizamos, no dia 11 de novembro, na Assembleia L egislativa do Estado do Mato Grosso, meu Estado, o
seminério Avaliacdo da Politica Plblicada Aviagdo Civil Voltada para o Desenvolvimento Regional, decorrente do RDR
n° 11, de 2016. O evento foi por mim coordenado efoi parte da nossa avaliacéo do Plano de Desenvolvimento da Aviagéo
Regiona (PDAR), aque daremos continuidade no dia de hoje.

Em relagdo a esse evento, eu quero aqui agradecer a todos, ao Secretario da Comissdo e a todos os funcionérios da
Comissdo e do meu gabinete que foram |a dar apoio, e também a Assembleia Legidativa do Estado de Mato Grosso, ha
pessoa do Presidente Guilherme Maluf, que deu todo o suporte necessario.

Foi uma das melhores audiéncias que ja conseguimos fazer, ndo so desta Comissao, foi das melhores audiéncias de que eu
participel, dado exatamente o apoio da Assembleia L egislativa. Inclusive, fizemos de umaformainédita: com transmissdo
concomitante, ao vivo, daTV Senado eda TV Assembleia, bem como da Radio Senado e de outros meios de comuni cagdo
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, como a Radio Assembleia e outros organismos de comunicacdo socia. La
tivemos um publico bastante expressivo, 0 maior niimero de prefeitos ali presentes em reunio.

Nas discussdes, todos se mostraram preocupados com essa questdo da aviagdo na Regido Amazonica. S6 no Estado de
Mato Grosso, sdo 900 mil quilémetros quadrados com poucos aeroportos com condicfes de fazer uma aviagdo civil
adequada. Claro, também se discutiu a mudanca da legislacdo, porque também néo pode, ndo se deve, ndo € bom e nem
correto que, num aeroporto pequeno de uma cidade de pegueno porte, hajaamesmaexigénciaque sefez paraaconstrucao
do Aeroporto de Cumbica, para o Aeroporto de Brasilia e assim por diante. Isso vem inviabilizando, inclusive, custos
diferenciados do ICMS, aém de tantas outras posi¢des. Precisamos encontrar um caminho para melhor normatizar a
aviagdo no Brasil.

As necessidades, a cada audiéncia que fazemos, ficam mais claras. La surgiu aideia... Inclusive, gostaria que a minha
assessoria, que esta me ouvindo, pudesse pensar na possibilidade de fazermos um projeto de lei exigindo, principalmente
paraaAmazonial egal - que é aindaumanovafronteiraagricola, umaregio cujas estradas so, em suamaioria, terrosas-,
que, ao construir uma estrada - € normalmente essas estradas tém longa quil ometragem e ja esta mobilizada a construtora
com todo o equipamento -, 0 governo, sgja ele estadual ou federal, sgja obrigado a fazer de tantos em tantos metros - um
critério a ser estudado pela assessoria - uma pista de pouso paralela a propriarodovia.

Sabemos que arodovia tem sido aindutora do crescimento. Quando se constr6i uma rodovia, vem uma cidade junto, ou
uma pequena vila que esté la acaba se desenvolvendo - isso acontece de forma muito mais intensa do que se fosse uma
ferrovia ou uma hidrovia. A necessidade de se ter um aeroporto préximo se justifica até para salvar vidas. Por exemplo,
na construgdo da estrada as vezes acontecem acidentes, mas 0s avifes ndo conseguem se aproximar do local. H& que se
levar em conta também a promogao do desenvolvimento daregido.
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A explicagdo éldgicaeclara: aempresajaestalafazendo 100, 200, 300, 500 quilémetros de asfalto e, parafazer umapista
do lado, custa muito pouco. Além disso, a areaja deveriaficar reservada para aquilo, com critérios regionais de acordo
com a possi bilidade de desenvolvimento. Ja havendo essa area desapropriada ao lado, pronta para isso, a construcdo e a
expansdo, no futuro, ficariam mais faceis.

Eu gostaria de deixar essa sugestdo para que nos pudéssemos estuda-la - e ha outras tantas que vao surgindo nessas
audiéncias publicas.

Comunico também o recebimento de convite para participacdo no seminério Temas Juridicos do Turismo, a ser realizado
hoje, as 9 horas, no auditério da CNC/DF, no 1° subsolo. O evento € promovido pela Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo e discutira a prevaléncia do negociado sobre o legislado no Direito do Trabalho; direitos
autorais nos estabelecimentos de hospedagem; conceito de insalubridade no Direito do Trabalho; aspectos especificos
aplicaveis ao setor de hospedagem; trabal ho intermitente e terceirizacdo.

ParabenizamosaEmbratur pel os seus 50 anos, compl etados no dia 18 de novembro. Comemoramosadatacom arealizagdo
de sessdo solene na Camara dos Deputados na semana passada.

Recebemos o Oficio n° 125, de 2016, Sudene, Gabinete do Conselho Deliberativo da Sudene, encaminhando a Mocéo
n° 4, de 22 de setembro de 2016, em que se solicita o restabel ecimento da vigéncia do art. 4° daLei n® 12.343, de 2011,
que trata do beneficio daisencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) para a Regiéo
Nordeste. A mog¢ado encontra-se disponivel para consulta na Secretaria da Comissao.

Recebemaos, por fim, copias do Acordéo n° 1.995, de 2016, TCU-Plen&rio, e do Acorddo n° 2.252, de 2016, TCU-Plen&rio,
encaminhados pela Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado de Mato Grosso aos
secretérios das comissdes permanentes do Senado Federal. Os documentos foram produzidos a partir de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido que abrangeu o perimetro da fronteira dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, onde foram realizadas
entrevistas com osdirigentes dos 6rgaosfederais e estaduai s responsavei s pelapromogéo do desenvolvimento, segurancae
integrac&o daregido. Assinalam que ha deficiéncias no arcabougo normativo brasileiro paraaregido e que ha dificuldades
de coordenacdo e atuagdo dos vérios rgdos publicos nafronteira.

Os acorddos encontram-se disponiveis para consulta na Secretaria da Comissdo, e determino que cOpias sgjam
encaminhadas aos gabinetes dos Senadores membros.

Por oportuno, sobre esse assunto, o Plano Naciona de Fronteiras e os programas de politicas plblicas a ele rel acionadas
serdo alvo de audiéncia publica agui, na CDR, na préxima semana, dia 30 de novembro.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reuni&o é destinada a realizagdo da terceira audiéncia piblica que
integra o plano de traba ho de avaliag&o do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional, em atendimento ao art.
96-B do RISF, com vistas ainstruir o relatério de avaliagéo da politica piblica CDR 2016.

Encontram-se presentes para a audiéncia publica - e ja os convido para compor a Mesa - 0s senhores. Francisco Giusepe
Donato Martins, Diretor da Secretaria de Fiscalizacdo da Infraestrutura de Aviacdo Civil e Comunicacfes, representando
0 TCU (Tribunal de Contas da Uni&o); Fernando Tavares Camacho, Chefe do Departamento de Desestatizacao,
representando o BNDES (Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Em conformidade com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotara a seguinte
metodologia: os convidadoster&o 15 minutos parafazerem asuaexposi ¢o e, em seguida, abriremos afase dainterpelagéo
pelas Sr8s Senadoras e pelos Srs. Senadores inscritos; a palavra as Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores serd concedida na
ordem de inscricdo; os interpelantes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado.

Antesde conceder apalavraaos convidados, informo que as parti ci pagdes dos ci dadéos em nossa audi énciaserdo recebidas
nos seguintes canais. Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal, www.senado.leg.br; e
também pelo Ald Senado, 0800-612211. Repito: através do Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do
Senado Federal, www.senado.leg.br; e também pelo Alé Senado, 0800-612211. E, é claro, as pessoas que estiverem aqui
e que queiram fazé-lo podem também se inscrever junto a nossa Secretaria.
Senhoras e senhores, esta é a 32 Audiéncia Pablica da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo que integra o
Plano de Trabalho de Avaliag&o do Programade Desenvolvimento da Aviagdo Regional . Estaaudiéncia publicadestina-se
ainstruir aavaliagdo da politica publicareferente ao Programade Desenvolvimento da Aviagéo Regional, em atendimento
a Resolucdo do Senado Federal n° 44, de 2013, e aos Requerimentos desta Comisséo n°s 8 e 11, de 2016.
Esta audiéncia, segundo o Plano de Trabalho, visa trazer a visdo do Banco do Brasil, do Banco Naciona de
Desenvolvimento Econémico (BNDES), do Tribunal de Contas da Uni&o e também do Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) sobre esse programa, que considero fundamental paraintegracéo,
negocios e, consequentemente, desenvolvimento do nosso Pais.

Nesta atura dos debates, cabe fazer um resumo.

Em nossa primeiraaudiéncia, em junho passado, tivemos a participagéo de representantes do Ministério dos Transportes,
Portose Aviacéo Civil, daAgénciaNacional de Aviagéo Civil (Anac), daEmpresaBrasileirade Infraestrutura Aeronéutica
(Infraero) e do Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias. Naquela ocasi 80, as autoridades presentes nos apresentaram
trabalhos de programas e nos trouxeram consideracfes iniciais. Foi uma audiéncia bastante produtiva

Na segunda audiéncia, realizada em 5 de outubro, tivemos a presenca das empresas Gol, Azul, Latam, Passaredo, além da
Associacdo das Indlstrias Aeroespaciais Brasileiras, e tivemos também, com isso, a visdo dainiciativa privada. Foram-
nos mostrados os entraves que as empresas enfrentam para que os aerddromos, importantes nesse projeto, entrem em
operacdo de formaregular. Muitos entraves, diga-se de passagem, também foram registrados.

Também pudemos realizar um seminério de grande sucesso em Cuiabd, capital do meu Estado, sobre aquestéo dainsercdo
da Amazoénia Legal no programa. L4 estivemos com varios prefeitos e vereadores, deputados federais e estaduais, e com
0s Senadores do Mato Grosso e de Estados vizinhos.

Sobre o programa, o Diretor do Departamento do Programa Federal de Auxilio de Aeroportos, Eduardo Henn Bernardi,
apresentou a situacdo atual do plano em que se pretende a autorizacgo de um anteprojeto de cinco aeroportos ainda neste
ano de 2016, sendo eles: Caldas Novas, Goias; Gurgueia, Piaui; Maringd, Parana; Araguaiana, Tocantins; e Ribeiréo Preto,
S&o Paulo. Quanto as condic¢des de seguranca, t&o problematicas na Amazonia Legal, disse que o Ministério atuard em
trésfrentes principais: fornecimento de veicul os para combate aincéndios em aeroportos; de equi pamentos parainspecao
de seguranca; e também instalagdo de cercas para evitar ainvasdo da pista por animais.

Por fim, Gilberto Scheffer, proprietério daempresaaéreaRio Madeira Aerotéxi (RIMA), falou em nome das empresas que
atuam naregido - Apui, Asta, Piquiatubae apropriaRIMA -, destacando aimportancia das ligacBes aéreas sisteméticas no
contexto da aviagdo regional. Principalmente na Amazonia, segundo ele, tais ligacbes representam um dos principais el os
da cadeia produtiva do setor aéreo nacional, funcionando como alimentador das grandes companhias aéreas, conectando
as pequenas cidades com as cidades de médio e grande porte. O Sr. Gilberto Scheffer sugeriu tratamento regulatério
diferenciado para a Regido Amazonica, nos moldes adotados pel os Estados Unidos em relagdo ao estado do Alasca. Essa
regulacdo deveriaincluir a protecdo a operacdo das empresas menores, contra a entrada de empresas maiores, que muitas
vezes ndo se revela economicamente viavel.

Sabemos que o Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional foi criado pela Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de
2015, com trés objetivos: aumentar o acesso da populacéo brasileira ao sistema aéreo de transporte; integrar comunidades
isoladas a rede nacional de aviagdo civil no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidad&os; facilitar o acesso aregides
com potencial turistico. Vemos, pois, que atende demanda de desenvolvimento regional equanime e de incremento do
turismo interno brasileiro. E, assim, um programa que visa a recuperacéo da aviagdo regional com critérios voltados
especificamente aos temas basilares da nossa Comiss&o.

Como Relator da matéria, acredito que algumas questdes devem fundamentar o debate. Dirijo-as a todos os convidados
para que, de forma complementar, todos nds possamos entender o programa, na visao dos 6rgados de controle, dos bancos
executores dos projetos e também dos 0rgaos ambientais, para nortear 0s nossos trabalhos. E gostaria que 0s nossos
convidados pudessem fazer suas explanactes e, posteriormente, os debates, levando em conta as seguintes questdes. Qual
serao papel dosbancos oficiais, BB e BNDES, nanovaconfiguragéo do Plano de Desenvolvimento da Aviagao Regional ?
Como os bancostém se estruturado paraatender as demandas do plano? Qual avisdo do TCU sobreanovaconfiguragdo do
programa? As mudancas estdo nadiregao corretaem relacdo as recomendagdes do acérdéo proferido sobre o PDAR? Que
passos devem ser seguidos por prefeitos e governadores para a obtencdo da licenca ambiental de um sitio aeroportuario?
Respondidas essas perguntas, tenho certeza de que poderemos entender o Programa de Desenvolvimento da Aviacéo
Regional, assm como avali&lo adequadamente, apresentando as sugestdes de melhorias para que o cidaddo brasileiro
possa usufruir de uma aviagdo moderna e eficiente e, consequentemente, com custos justos.

Eu quero dizer que ontem falou comigo o Banco do Brasil, através do seu Gerente de Relages Institucionais, o Dr.
Fernando Conde Medeiros, que veio pessoalmente justificar a auséncia deles aqui. Eu faco questdo de ler o oficio:
Referimo-nos ao Oficio n° 114, de 2016, da CDR, de 24 de outubro de 2016, por meio do qual o banco
€ convidado a indicar representante para participar do debate e realizar exposicdo, junto com demais
autoridades responsavei s, sobre o Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional em 23 de novembro
de 2016 [ portanto, hoj€], as 9h, em atendimento ao Requerimento n° 11, de 2016, CDR, de autoria do
Senador Wellington Fagundes.
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Em junho de 2013, o banco foi contratado como brago operacional da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica, secretaria atualmente vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil, para atuacao no ambito do Programa de Investimento em Logistica: Aeroportos, lancado
em dezembro de 2012. O gestor do referido programa é aquele Ministério, por meio da referida Secretaria
de Aviacdo Civil, atuando o BB apenas na condi¢do de mandatario da Unido e especificamente na gestao
de recursos do Fundo Nacional de Aviagéo Civil (FNAC), e na realizacdo de procedimentos licitatorios e
gestdo de contratos, conforme legislacdo vigente e condicdes firmadas no contrato em vigor.

Ante 0 exposto, cabe destacar que a definicdo de estratégias de atuagéo e a divulgagéo de informagdes sobre
0 estagio de desenvolvimento dos projetos e dos investimentos estao centralizadas no gestor do programa,
gue conta com subsidios fornecidos pelo braco operacional contratado, neste caso o Banco do Brasil.

Assim, informamos da impossibilidade da participac&o do banco no referido evento, e colocamo-nos a
disposicdo para prestar os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Fernando Conde Medeiros

Geréncia de Relacles I nstitucionais do Banco do Brasil.
Aqui um outro oficio, do Ibama:

De ordem, agradecemos o convite para participar da audiéncia publica que aconteceria no dia 23 de
novembro de 2016, as 9h [s6 quero corrigir que esta acontecendo], nesta comissao e, como ja conversado
por telefone, esclarecemos que o0 assunto a ser tratado foge a competéncia desta instituicao.

Portanto, solicitamos a excluséo na lista de convidados e nos colocamos a disposi¢éo para o que mais for
necessario.
Atenciosamente,
ueli Guimar&es.
E da Aspar, Ibama, citando a SACDR - Secretaria de Apoio a CDR.

A Presidénciaval encaminhar isso aqui ao Presidente Davi Alcolumbre paraque, se entender, a Presidénciatome qual quer
outra providéncia.

No caso do Banco do Brasil, ajustificativa principal € que, como €eles sdo contratados, €les ndo tém como dar resposta
diretamente, ando ser através do 6rgdo que os contratou, que &, no caso, a Secretaria.

Eu particularmente ndo vejo dessa forma, porque trata-se de relacdes de instituicdes publicas. 1sso aqui ndo é quebra de
sigilo. O que queremos saber aqui € o que foi o servico publico, 0 que esta sendo feito, inclusive quanto o programa
ja gastou com o proprio Banco do Brasil, quanto gastou em projetos, quanto gastou na consultoria. Eu gostaria,
principalmente, de saber se 0 que foi gasto até agora seria suficiente ja para ter feito algum aeroporto, porque o programa
foi lancado para construir 270 aeroportos, num Pais em que se fala muito na escassez do recurso, nacrise. E eu acredito
gue, menos do que falar na crise, temos que falar € num planegjamento ideal de aplicacdo dos recursos.

Ent&o, quando se lancam 270 aeroportos a0 mesmo tempo... E claro que isso cria uma expectativa muito grande na
populagdo que estalanaponta, sejam os prefeitos, sejam os vereadores, mas principal mente o cidad&o. Quero repetir que,
do meu angulo de observacdo e de visdo, um aeroporto, tendo uma pista - quando digo isso, é uma pista iluminada, as
vezes, uma pista ssimples, ndo precisa ter nem terminal de recepcdo de passageiros - em que seja possivel uma aeronave
pousar com sinalizagdo suficiente earremeter, ou decolar, é o suficiente parasalvar vidas, é o suficiente parapoder integrar
aquela comunidade em caso de necessidade de um sistema mais répido, como é o caso da aviagdo civil.

Ent&o, eu recebo aqui as ponderacdes do Banco do Brasil. Quero aqui registrar que foram muito educados ao tentar
justificar, procurando-me pessoal mente, mas fica ainda aqui aindagacéo se ndo é papel do Banco do Brasil estar aqui. Eu
entendo que é papel do Banco estar aqui para prestar contas do que foi gasto.

E claro que esse questionamento nds faremos & Secretaria. Mas eu acredito que o Banco do Brasil, com a sua experiéncia
de estar tocando as licitagOes, ja poderia contribuir dando sugest@es sobre o que podemos fazer. Agora se faa de
enxugamento. O Ministério dos Transportes esta la com uma equipe estudando quais aeroportos, estrategicamente,
poderiamoslangar, o que acho correto. Em vez defalar em 270, vamos comegar com dois, vamos comegar com trés, vamos
comegar com cinco, vamos comegar com um volume para o qual tenhamos recursos de curto e médio prazo para executar.

Bom, em relacdo ao Ibama, também ndo entendo. Ao contrario: acho que o Ibama poderia, aqui, nos gjudar muito a
esclarecer as dificuldades, porque muitos estdo dizendo que as exigéncias para se fazer um pegueno aerédromo séo
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praticamente as mesmas que sdo feitas para as grandes. Ha uma reclamagéo muito grande por parte dos pilotos e por parte
das comunidades de que, parahomologar uma pequena pista, usam-se 0s mesmos critérios e as mesmas dificuldades. E eu
penso que, num pais ainda em desenvolvimento e, no caso da Amazonia... Quanto ao meu Estado, quero repetir: 900 mil
quilémetros quadrados, com uma populacdo de 3,5 milhdes de habitantes aproximadamente. Nao ha necessidade, e
voCé até esta sendo injusto com aguel as pessoas que foram para a Amazonia integrar a Amazonia, para ndo entregé-la,
pessoas que estdo lae vao viver deformaisolada. 1sso néo éjusto. E também quero dizer até paraos indios. Muitas pessoas
defendem: "Ah, os indios tém que ficar 13, isolados, ndo pode chegar uma estrada proxima..." Olha, o que eu s&i é que,
principa mente na Regido Amazonica, em todo lugar no Estado de Mato Grosso, as reservas indigenas todas reclamam.
Eles querem estrada, querem energia, querem escola, querem as condic¢des de vida digna humana. E hoje € muito sabido
gue o virus ndo tem umabarreira, paravocé dizer: "Nao, aqui vocé ndo entra." As doencas chegam pelo ar. Entéo, ndo da
paravoceé dizer que esta protegendo os irmaos indios |a dentro de uma comunidade simplesmente porque ndo ha estrada.
Eles véo e vém e necessitam mesmo da interagdo com o resto da comunidade.

La em Rondondpoalis, inclusive, tivemos um caso muito grande de mortalidade infantil dos nossos indios bororos, que
s80 os precursores. A cidade comegou e eles ja estavam dli. Estava havendo um problema de mortalidade infantil, e ndo
foi preciso muito recurso, ndo: menos de trezentos reais. Conseguimos, furamos um pogo artesiano e levamos energia
monofasica. Com isso, chegaram atelevisdo, a geladeira, foi resolvido o problema da mortalidade infantil e melhorou a
gualidade de vida da populagdo como um todo. O professor passou ater mais instrumentos, inclusive, para dar aula para
osindios. E 14, hoje, ndsjatemos, inclusive, indios, irmaos, formados em universidade federal, ou sgja, em curso superior.

Dito isso, eu quero aqui conceder, deimediato, apalavraao Francisco Giusepe Donato Martins parafazer a sua exposi¢éo.

Mais uma vez, convido todos os que quiserem participar a fazé-lo através do Alé Senado. Vou aqui repetir 0s nossos
meios: através do Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal, www.senado.leg.br, e
também pelo Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Com apalavra, entdo, o Dr. Francisco.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Inicialmente, bom dia a todos que estdo presentes aqui ha
audiéncia publica.

Agradeco pelo convitefeito ao Tribunal de Contas daUni&o paracontribuir com aComissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo. Agradeco ao Presidente da Comissdo, Senador Davi Alcolumbre, e, em especial, ao Senador Wellington
Fagundes, que é o Relator da matéria.

Dado o tempo de que disponho, vou ja partir para a apresentacdo, para a gente ganhar mais tempo para trocar agumas
informacdes e contribuicdes sobre essa temética.

O tema diz respeito ao Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional, e o tribunal tem a atribuicéo de fiscalizar
€sse programa.

Ao longo de 2014 e até o momento, 2016, o tribunal teve oportunidade de fazer trés fiscalizacbes no &mbito desse
programa.

A primeira fiscalizagdo ocorreu em 2014. Foi uma auditora operacional que teve como objetivo examinar a atuacdo da
entdo Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e do Banco do Brasil no plangjamento e na execugdo do
Programa de I nvestimentos em Logistica, no que diz respeito aos aeroportos regionais. Essa auditoriajafoi apreciadano
ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, no Plenario, nos termos do Acérddo n° 3.484, em dezembro de 2014.

Ainda no ano de 2014, foi feita uma auditoria de conformidade, com o objetivo de auditar os projetos de arquitetura e
engenharia destinados ao programa de fortalecimento da aviagéo regional. O Plenario do TCU deliberou nos termos do
Acordéo n° 2.209, em setembro de 2015.

Em 2015 e 2016 foi feito o monitoramento do Acordéo n° 3.484, de 2014, com o objetivo de verificar as medidas adotadas
no ambito da ja extinta Secretaria de Aviagdo Civil da Presidente da Republica, com vista ao cumprimento do item 9.1
daquele acorddo. Ja houve também deliberacdo, no &mbito do Plenario do TCU, nos termos do Acorddo n° 2.647, em
outubro - ele é recente, foi agora em 19 de outubro de 2016.

Todas essas fiscalizagOes tiveram como Relatoraa Ministra Ana Arraes.

Ent&o, na primeira fiscalizacdo, que teve como deliberacdo aquele Acdrdéo n° 3.484, de dezembro de 2014, o Programa
de Aviacdo Regional tinha uma magnitude de 270 aeroportos e uma estimativa de recursos em torno de R$7,3 bilhdes,
distribuidos nas cinco regifes geograficas. O mapa mostra como estavam distribuidos esses 270 aeroportos e a estimativa
de recursos para aquel e conjunto de aeroportos em cada uma das regides.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Eu ja poderia fazer uma pergunta? Ja havia
um cronograma orgamentério para o desembol so desses R$7,3 bilhGes? Como era o plangjamento sob esse aspecto?

O SR. FRANCI SCO GIUSEPE DONATO MARTINS- Nésnao tinhamos esse cronogramaainda. Haviaadependéncia
dalei Orcamentaria Anual. Quando fomos fazer o monitoramento desse acérddo, levamos em conta essaassociagdo al ei
Orgamentaria. Mais a frente vou mostrar como abordamos a questdo e qual foi a determinacdo que o Tribunal de Contas
da Unido emitiu relativamente a esse cronograma.

Esse mapa mostra os critérios de sele¢do que foram utilizados. Sdo 270 aeroportos. Quais foram os critérios adotados
na época paraidentificar esses 270 aeroportos? No ambito da Secretaria de Aviag&o Civil, eles utilizaram os critérios de
integracéo nacional, cobertura geografica, critérios socioecondmicos e critérios turisticos. Entéo o mapa da um panorama
desses critérios em fungdo de como aguele conjunto de aeroportos se distribui na éreaterritorial do Brasil.

Feita a auditoria, quais foram as determinagdes que constaram do Acérddo n° 3.484, 1a em dezembro de 20147 Foram
a0 todo sete determinagdes. Das sete, eu destaquei - estéd ali em vermelho - 0 que nés entendemos, ja no monitoramento,
gue ainda precisava de algum gjuste.

No que diz respeito a fundamentagéo para a selecdo das 270 localidades, no monitoramento nds vamos ver que elajafoi
atendida. A questéo darevisdo qualitativa, que estdali em vermelho, continua pendente. Esta na determinagéo do acérdéo
gue foi emitido em 19 de outubro de 2016.

Os critérios para a priorizacdo de investimentos estéo associados a pergunta que o Senador Wellington Fagundes fez.
Ainda had uma pendéncia. Ent&o esses critérios voltaram a constar do acérdéo que foi emitido agora, em outubro de 2016.

As atividades do comité de monitoramento, em associagdo com o Banco do Brasil, ja foram implementadas - nos as
consideramos atendidas. O manual operaciona ja foi emitido no ambito da Secretaria de Aviacdo Civil. O cronograma
- respondo a essa pergunta que o Senador Wellington Fagundes fez - continua pendente, entéo ele passou a constar de
uma nova determinacdo. E as medidas que devem ser adotadas para mitigar riscos associados a uma inexisténcia de
plano diretor aeroportuario, de planos basicos de zona de protecéo de aerédromos, bem como a operacionalizagédo das
desapropriacfes necessarias junto aos sitios aeroportuarios - isso estd associado a licengas ambientais.

Na sequéncia, aindaem 2014, nés fizemos umafiscalizagdo de conformidade no &mbito dos anteprojetos em que 0 Banco
do Brasil constava como operador desse programa. A auditoriateve como escopo o que a gente caracterizou, dentro desse
programa, como modelo MO de terminais de passageiros, que tinham como tamanho 682 metros quadrados.

Existem quatro categorias de terminais de passageiros. A auditoria se ateve somente ao primeiro modelo, o modelo MO,
gue consta ali, com 682 metros quadrados, de forma a melhorar a estimativa de custos, que é uma coisa importante. Na
verdade, 0 que esta por tras é vocé ter uma alocagdo eficiente dos recursos. E, ai, a auditoria, por ser de conformidade,
buscou atimizar a precificaggo do custo daguele modelo MO, que a época abrangia 83 agroportos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - S6 uma pergunta.
O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Essa auditoria, nessa linha que V. S? esta
colocando, foi uma auditoria provocada pelo proprio 6rgao? Como foi a provocagio da auditoria? E a rotina do proprio
tribunal ?

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Foi umafiscalizagcdo dentro das atribui¢6es do tribunal, dentro
dum planejamento de fiscalizaces de obras publicas, que vem dentro daquele...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ent&o € umainiciativa do préprio Tribunal
de Contas, ndo €?

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - E umainiciativa do tribunal.
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - O.k.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Como ja havia sido feita uma auditoria operacional,

concomitantemente a gente também fez uma auditoria de conformidade, para trabalhar com a parte de precificagéo,

especialmente desses terminais de passageiros com &rea construida de 682 metros quadrados.

Bom, o Banco do Brasil, como operador do programa... A época, ainda estava na fase de anteprojetos - e eu acredito

gue ainda continue nessa fase de contratagdo, de busca de contratagdo desses anteprojetos... Ele utiliza uma tecnologia

chamada BIM - siglaem inglés que, em portugués, significa uma modelagem de informagdes da construgéo -, a partir de
6/13



Reunido de: 23/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

um anteprojeto fornecido pelo proprio Banco do Brasil. Dai a auditoriater sido focada em cimadesses TPs, que é asigla
para Terminais de Passageiros, no modelo MO. Como 0s anteprojetos ja estavam um pouco mais avangados, o tribunal
tinha condicBes de auditar.

Bom, o resultado dessa auditoria. Em sintese, foi a determinagdo ao Banco do Brasil, como operador do programa, de,
previamente, com autilizagdo dos projetos padr&o do tipo M0 naslicitagbes do programa, efetuar as corregdes das planilhas
orcamentérias - houve uma reducdo relevante do custo operacional, do custo de construgdo desses TPs - e corrigir a
modelagem, em fungdo das informagdes que sd0 output para os softwares que permitem rodar essa modelagem. Além
disso, corrigir, nas outras model agens - estou falando dos projetosM 1, M2 e M3, que jatém uma érea construidamaior -,
as incorrecdes indicadas pelo TCU, que constam do relatorio, que eventua mente sejam reproduzidos naqueles model os.

Bom, seguindo, a gente entra no monitoramento do Acordao 3.484, em que constavam sete determinages. Como eu ja
tinha adiantado, quatro delasjaforam consideradas implementadas, ficando pendente a questao darevisdo qualitativa dos
estudos - principal mente essa, porque elatem um impacto no que diz respeito ao custo operaciona dos aeroportos.

Em fung&o disso, o Tribunal de Contas da Unido emitiu as seguintes determinagdes, j&, ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil no que se refere ao Plano de Aviagdo Regional: proceder a revisdo qualitativa da projecdo de
demanda dos aerddromos das futuras localidades a serem priorizadas no Plano de Aviag@o Regional considerando, entre
outros aspectos, caracteristicas socioecondmicas agregadas da regido aeroviéria que abrange os respectivos aerddromos,
em especia os que tenham caracteristicas de polos regionais, variaveis de impedancias que podem impactar o fluxo de
transporte aéreo de pessoas e bens e arede de transporte aéreo, de modo a observar os objetivos do item 2.5 e as agBes do
item 3.5, ambos do Decreto 6.780, de 2009, que tratam do desenvolvimento da aviagdo civil. Foi estabelecido um prazo
de 90 dias. E lembro que 0 acérddo é de 19 de outubro de 2016. Entdo, o Ministério dos Transportes...

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS- ... aindaestadentro do prazo paraatender essas determinagdes.

A segunda determinacdo diz respeito aos critérios de priorizagdo de investimentos, devendo ser considerados em todos
0s aspectos 0 custo das intervengdes de engenharia - lembro que nos ja fizemos aguela auditoria de conformidade -; a
sustentabilidade operacional - tem que haver sustentabilidade no longo prazo -; a integrac@o da aviagéo civil com os
destinos turisticos e 0 comércio; a coberturada populagdo dos Municipios da AmazéniaLegal - existe umalegislacdo que
trata da Amazonia Legal, isso precisa ser levado em conta na hora de priorizar os investimentos -; as impedancias com
potencial impactante sobre o fluxo de transporte aéreo de pessoas e bens e arede de transporte aéreo - também associados
as diretrizes, objetivos e agdes que dizem respeito ao Decreto 6.780/2009, também com prazo de 90 para atendimento.

Também se determinou que o Ministério dos Transportes deve apresentar - como 0 Senador Wellington Fagundestinhame
guestionado - ao Tribunal de Contas da Uni&o o cronograma de implementagéo do plano em até 60 dias apds a aprovacdo
daLe Orcamentaria Anual de 2017. Ent&o, como havia uma associagdo a esse fluxo or¢amentério no &mbito da unidade
técnica, nds associamos a representacao, 0 cronograma, a essa aprovagao dalei, e fixamos um prazo de 60 dias.

Tendo em vista que o acdrdéo é do dia 19 de outubro, o prazo ainda esta correndo. O Ministro dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil ainda tem outubro e novembro; o prazo vai expirar ao final do més de dezembro, talvez no inicio do més
dejaneiro, em funcdo da cientificacdo do recebimento dessa determinacdo pelo Ministério dos Transportes. Ent&o, todos
esses prazos que foram estabel ecidos, nessas trés determinacfes, sdo prazos que ainda estéo transcorrendo.

O queviraa posteriori? O tribunal voltara de novo afiscalizar, jaem fungéo dessas novas determinagdes, para ver quais
foram as implementagdes no &mbito do 6rgdo setoria - no caso, 0 Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Aqui eu encerro a apresentacao.
Agradeco de novo pelaoportunidade de contribuir com aComisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em nome do
Presidente da Comissdo, Senador Davi Alcolumbre, e do Senador Wellington Fagundes, que é o Relator dessa temética.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Vamos imediatamente passar a palavra ao
Chefe do Departamento de Desestatizacdo do BNDES, Dr. Fernando Tavares Camacho.

Agradecemaos, especialmente, ao Francisco.

O SR. FERNANDO TAVARES CAMACHO - Bom, em primeiro lugar eu queria agradecer agqui pelo convite feito ao

banco para participar desta audiéncia, paratratar datematica da aviagdo regional, que € tdo importante. Quero agradecer
ao Senador Wellington Fagundes.
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Eu trabalho na &rea de desestatizagdo do BNDES, que é uma érea responsavel por assessorar governos, na esferafederal,
estadual e municipal, napreparacao e estruturacdo de projetos de infraestrutura que serdo model ados via PPP ou concesséo
comum.

Minha apresentacéo tem quatro partes: primeiramente vou falar brevemente do histérico de atuagdo do BNDES no setor
aeroportuério, no planejamento e estruturacdo de projetos; depoisvou falar um pouco sobre alégicado setor aeroportuério
brasileiro; vou descrever trés model os para a execucéo de investimentos em aeroportosregionais; e, por fim, vou falar um
pouco do processo de andlise do financiamento para esse tipo de ativo.

O BNDES tem tido uma atuac&o rel evante apoiando o Governo Federal no setor aeroportuario. NGs comegamos, em 20009,
financiando o estudo daMcKinsey, que fez umaanalise bem profunda sobre aspectosinstitucionais, regul atérios, gargal os
em infraestrutura. Esse foi um dos insumos que foi utilizado pelo Governo para o desenho do novo setor aeroportuario
brasileiro e também para o programa de concessdes.

Em 2011, nos recebemos um mandado para estruturar a primeira concessao aeroportuéria, o aeroporto de Sdo Gongalo
do Amarante, em Natal. NOs apoiamos e nds contratamos os consultores que fizeram o processo. Nés coordenamos
isso juntamente com a Anac. Posteriormente, em 2012 e 2013, nés participamos do grupo de trabalho que estruturou
0s aeroportos da segunda e da terceira rodadas de concessdes aeroportudrias. Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Galedo e
Confins.

O modelo do setor aeroportuario brasileiro foi desenhado para ser autossustentével, ndo depender de subsidios externos.
Ent&o, basicamente, o Fundo Nacional de Aviacdo Civil foi criado e, hoje, ele recebe recursos financeiros, outorgas vindas
das concessdes dos aeroportos de grande porte. Esses recursos, entdo, teriam a finalidade de subsidiar e de sustentar
o restante da rede de aeroportos regionais, que sdo fundamentais para o funcionamento da malha aeroportuaria. Esses
aeroportos tém um papel fundamental, alimentam os aeroportos de grande porte.

No nosso entendimento, existem trés model os possiveis para viabilizar investimentos em aeroportos regionais. O primeiro
modelo, que é o que tem sido implementado atualmente, € basicamente a utilizacdo de contratacdo tradiciona de obra
publica, parainvestimentos em aeroportos, sejaem pistas, patios ou terminais, utilizando recursosdo FNAC. Um segundo
model o poderia ser a utilizacdo de parcerias publico-privadas, também utilizando recursos do FNAC. Um terceiro model o
- eai prescindiriade recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil - seriaa concessdo, em lotes, de aeroportos de grande
porte em conjunto com aeroportos regionais.

No primeiro model o, os recursos do FNAC s8o utilizados justamente para investimento, tanto no lado ar quanto no lado
terrado aeroporto. Os pontos de atencdo com relagéo a esse modelo sdo, primeiro, que ele apresenta limitagoes quanto a
efetiva capacidade de utilizago dos recursos do FNAC e, segundo, que esse model 0 equaciona a questdo de investimento
na estrutura aeroportuaria, mas ele ndo contempla também a operacdo dos aeroportos.

No segundo model o, 0 model o de parcerias publico-privadas, os recursos do FNAC poderiam ser utilizados, por exemplo,
para pagamento de aportes a PPPs ou até mesmo a pagamentos de contraprestagdes. Ent&o, nesse modelo, o privado seria
responsavel pelo investimento e pela operagéo do aeroporto - essas duas etapas estariam contempladas dentro do mesmo
modelo juridico. Um ponto de atencdo € que, nesse modelo, também seria necesséria a utilizagdo de recursos do Fundo
Nacional de Aviagdo Civil, dado que estruturar PPPs ndo é uma tarefa facil. Existe um custo de transagéo elevado para
vocé estruturar vérios contratos de PPPs de forma simultéanea.

Agora, um terceiro model o que também parece interessante € o model o que prescinde da utilizacdo de recursos do Fundo
Nacional de Aviagdo Civil. Basicamente, nds poderiamos ter umaconcessao em |otes, utilizando um aeroporto ancora, um
aeroporto de grande porte, em conjunto com aeroportos menores, aeroportos regionais. Por exemplo, poderia ser feitaa
licitac8o de um aeroporto como o de Cuiabd, e outros aeroportos regionais serviriam como alimentadores desse aeroporto.
Essa poderia ser uma forma de vocé viabilizar investimentos em aeroportos regionais sem a utilizagdo de recursos do
Fundo Nacional de Aviacéo Civil.

Existem outros dois pontos que também podem ser importantes paraincentivar e viabilizar investimentos em aeroportos
regionais. O primeiro é vocéfazer, por exemplo, umaconcessdo em apenas uma parte do sitio aeroportuério. Por exempl o,
no lado terra: 0 concessionario poderia ser responsavel por obras no terminal, pelaoperacdo no terminal - enquanto isso, o
lado ar ficariaa cargo do Poder Publico. E preciso também trabalhar em alteracdes regul atdrias que poderiam minimizar
0 custo de operacdo desses aeroportos - por exemplo, padrdes de qualidade especificos para aeroportos de menor porte,
reducdo de custos como combate a incéndio, que poderiam agjudar na viabilizaco de investimentos com participacéo
privada.
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Com relag@o ao processo de andlise de financiamento do BNDES, ja foram divulgadas, recentemente, condic¢Ges de
financiamento para aeroportos que foram incluidos no PPI - os quatro aeroportos: Fortaleza, Salvador, Porto Alegre e
Floriandpolis. Essas condi¢des podem ser utilizadas como referéncia para aeroportos regionais.

Basicamente, nds temos trés etapas para a concessdo do financiamento pelo banco. Ha uma etapa de enquadramento, em
gue é feitauma andlise cadastral e rating dos acionistas. Na segunda etapa, a andlise de aprovacao, é feitatoda aparte de
due dilligences para Capex, receita; definicdo da alavancagem do projeto; o rating do projeto; negociacdo de garantias e
de minutas contratuais, e a quest&o do licenciamento ambiental. E hd a etapa final de contratagdo e desembol so, nas qual
éfeitaacongtituicdo de garantias, o cumprimento das condi¢des prévias e a comprovagdo fisico-financeira.

As condi¢des que foram anunciadas para esses quatro aeroportos: participagdo maxima do BNDES em TJLP de 40%;
exigéncia de um equity minimo, por parte dos acionistas, de 20%, que pode ser feito via apoio direto ou indireto; Sistema
de Amortizagdo Constante (SAC) com prazo maximo de 15 anos; e, se houver debéntures, no caso de aeroportos de
grande porte, 0 BNDES pode subscrever até 50% do total emitido. Maiores detal hes dessas condi ¢des podem ser acessados
facilmente pelo site do BNDES.

E basicamente isso que eu queriafalar hoje.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco M oderador/PR - MT) - Queremos saber se alguém daplateiagostaria
de fazer alguma pergunta.

A Consultoria?

Bem, algo que foi muito questionado, principalmente no Mato Grosso, foi a possibilidade da concessdo dos aeroportos
de Cuiaba. Depois surgiu a ideia de fazer um pacote com a concessao dos aeroportos de Cuiabd, Rondondpolis, Barra
do Garcas e Sinop - talvez ainda incluindo Alta Floresta. Eu gostaria de saber, também do ponto de vista do Tribunal
de Contas da Uni&o, se isso foi levado em consideragdo em estudo, qual a viabilidade de se fazer um pacote, se seria
melhor, quais 0s beneficios e mal eficios ndo so paraalicitagdo ter resultado, mas para o funcionamento em si dos proprios
aeroportos e consequente atendimento a popul agéo.

E sabido que o Governo tem lancado algumas licitacdes que a gente diz que da... Temos hoje um problema sério com
as concessdes brasileiras que foram feitas, principa mente dos aeroportos de grande porte: praticamente todas estdo com
problema em relacdo ao desembolso. Além dos aeroportos, ha o caso das estradas também. Todas as concessiondrias de
estradas hoje com quem temos conversado estdo com problemas.

No caso do Mato Grosso, temos um problema mais preocupante. Foi feita uma concessdo do trecho da divisa do Mato
Grosso do Sul até acidade de Sinop, uma concessdo em que aobraé hibrida, parte do trecho éfeita pelo Governo Federal,
parte do trecho é feita diretamente pela concessionaria. E 0o BNDES tem se manifestado no sentido de que o empréstimo
esta suspenso - |4 foi feito um empréstimo-ponte. O pedagio ja esta implantado, ja se esta cobrando pedégio. A estrada
melhorou? Melhorou muito, mas hé expectativa em torno das obras em trechos como Cuiaba-Rosario, que também ficou
sob a responsabilidade da concessionaria: ndo ha obra nenhuma, e € um dos trechos mais complexos da estrada.

No trecho entre Rondondpolis e Cuiabd, que é também o trecho de mais acidentes frontais do Brasil, o DNIT esta4
trabalhando sem atrasos de pagamento. As empresas tiveram problemano primeiro trecho, jafoi substituida a construtora
também no terceiro trecho, e ha uma expectativa de que continue agora em ritmo pelo menos razoavel .

No Mato Grosso e na Regido Amazonica, é importante dizer, quando vocé paralisa uma obra por um més ou dois meses
na estiagem, isso pode representar um ano porque até retomar... As chuvas sdo intensas por praticamente seis meses,
e depois s30 seis meses sem chuvas. E claro que estamos tratando especificamente de aeroportos. Para 0 BNDES e o
Tribunal de Contas... Estamos falando de concessdes. V océs podem fazer alguma consideracdo também porque vejo isso
como muito importante.

No caso daconcessdo darodoviaBR-163, em Mato Grosso, foi feito s6 empréstimo-ponte e esta sendo cobrado o pedagio.
Aquela estrada tem um volume de caminhes téo grande que dizemos ser um trem de pneus. O volume de caminhdes,
bitrens e treminhdes naquel a estrada é muito grande, chega a ser um absurdo. Setivermos umafiscalizagdo 1ahoje... Daqui
atrésmesesarealidade daestrada é compl etamente diferente. Elasimplesmente se debulha, se desmanchaigual aSonrisal,
dado o grande tréfego. E uma estrada que comemorou agora 40 anos. Ha 40 anos, a tecnologia eram os caminhdes toco;
depois, vieram os trucados, mas de 15 toneladas, 17 toneladas. Hoje, ja pegamos na Serra de S&o Vicente um caminhéo
com 60 toneladas de carga. Como la é muito quente, €les aumentam a calibragem do pneu, o que funciona como uma
navalha no asfalto.
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Entdo, eu gostaria de saber dos dois palestrantes qual é a posi¢éo, porque, segundo informacfes que tivemos no préprio
BNDES, ondetive audiéncia, o banco ndo liberara recurso nenhum enguanto ndo resolver. E ja estéo vencendo os recursos
do empréstimo-ponte. Ai, o que acontece? O dinheiro que esté entrando paraa manutencdo da estrada tem de ser drenado
para o pagamento do juro. Daqui a pouco, nem a manutengédo podera ser feita. Como o povo vai pagar?

Jaaconteceu l4umaagéo do Ministério Publico suspendendo; depois, acho que, por bom senso, aépoca, aJusticaresolveu
gue ndo deveria fazer a suspensdo, até porgue existe uma aprovagdo por parte da populacdo, pois o volume de mortes
naquela estrada é muito grande. A populagéo prefere pagar o pedagio, desde que segja justo, para ter a manutencéo, a
assisténcia ao usuério, que também é muito importante.

Quando se falaem concessdo, ndo é sd melhorar a estrada, ndo é so dar trafegabilidade, mas principa mente proporcionar
assi sténciaaos usuérios, tanto que amulher entraem trabal ho de parto e prefereir paraarodovia paraque aconcessionéria
dé assisténciaidea aela

Eu gostaria que fossem feitas essas consideragdes, claro, voltadas aos aeroportos. E, no caso |14, também, pela opinido da
imprensa, pela opinido de pesquisas que ja fizemos, a populagéo é favoravel, sim, a concessdo. Agora, quanto a forma
da concessao € que ndo temos ainda uma posi ¢ao.

O aeroporto de Véarzea Grande - que é 0 segundo maior aeroporto do Brasil em &rea, sdo 720ha no centro da cidade
de Varzea Grande, bem proximo ao centro de Cuiaba - vem se arrastando em obras ha mais de 15 anos, e falta muito
pouco. H& poucos dias, tivemos uma reunido com a Infraero, com toda diretoria da Infraero, esteve presente também
0 representante do Governo do Estado e a propria empresa. E felizmente conseguiu-se chegar a um bom termo. Parece
gue faltam 15%, mas ja estdo comprados os equipamentos de ar-condicionado, do forro - como é muito quente, também
temos esse problema, e isso tem levado 0 nosso aeroporto ater a pior nota do Brasil, sendo que falta muito pouco para
sua concluso.

E nos trabalhamos muito isso no passado, para fazer um convénio com o Governo do Estado. Foi feito um convénio em
fungdo da Copa do Mundo, e infelizmente a obra esta se arrastando ha muito tempo. Isso sem falar do VLT, que seria
importante para integrar o aeroporto com todo resto da cidade de Cuiabéd e Vérzea Grande, porque também é outra obra
parada.

Inclusive, hoje nds vamos ter uma reunido aqui da Comissdo Especial das Obras Inacabadas no Brasil, e com certeza o
BNDES financiou muitas delas. Também o Tribunal de Contas tem o compromisso de estar conosco, fiscalizando, mas
esse é outro tema.

Pode ser o BNDES primeiro?

O SR. FERNANDO TAVARES CAMACHO - Posso falar primeiro.
Obrigado, Senador, pelas consideragdes.

O Senador levantou um ponto muito interessante de modelagem de concessdo aeroportuaria, em que poderiamos ter
um aeroporto ancora, de maior porte, em combinagdo com aeroportos menores. E 0 senhor mencionou o agroporto de
Rondonépoalis, Sinop, aeroportos alimentadores do aeroporto de Cuiaba. Essa € uma model agem possivel. Eu acho que é
plenamente possivel viabilizarmos modelo de concessdo em lote e comegar a pensar ndo apenas em aeroportos de forma
isolada, mas comegar apensar em umamal ha aeroportuariaque sgjaautossustentavel . Esse € um model o bem interessante.
Acho que poderia, sim, ser viavel, em model os de concessdo comuns, ter aeroportos ancoras com aeroportos menores.

Com relac8o ao projeto de rodovias de Mato Grosso, a diretoria do BNDES tem as mesmas preocupagdes que o senhor
levantou e esta empenhada em resolver guestdo, como outras, no programa de concessdes que jafoi licitado. E ha
um grupo de trabalho interno do BNDES trabalhando firmemente nessa questdo.

(Falha na gravacéo.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Com relag8o ao BNDES, em relacdo a esse
financiamento, eu gostaria que o senhor pudesse repetir.

O SR. FERNANDO TAVARES CAMACHO - Eu ndo tenho dados especificos sobre o projeto, porque o setor de
rodovias ndo esta naminhaal cadano banco, masexiste um grupo detrabal ho interno no banco trabal hando nessas questdes
dasconcessdesquejaforamlicitadas. As suas preocupagdes sdo total mente pertinentes, sdo as mesmas do banco, e estamos
trabalhando firmemente para resolvé-las.

O SR. PRESIDENTE (WEéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - No caso especifico de Mato Grosso, existe
um financiamento pelo BNDES, no programa que foi chamado de Prodetur, para 0 Governo do Estado de Mato Grosso,
contraido ainda no governo anterior, para a melhoria da infraestrutura turistica do Estado. Dentre as obras, ha centros de
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convengdes, e muitas delas sao também melhoria de aeroportos - no caso, o financiamento do aeroporto de Rondonopalis,
Tangarada Serra, Matupa, enfim, alguns aeroportos que tém o investimento.

No caso de Rondondpolis, a obra estd sendo tocada ja com recurso do financiamento do BNDES, de responsabilidade
do Governo do Estado.

V. S tem informagdes agora?

O SR. FERNANDO TAVARES CAMACHO - Sobre essas obras publicas que estdo acontecendo nos aeroportos, nao;
mas isso até gjuda no argumento de vocé fazer uma concessao posterior, dado que javai haver vériosinvestimentos sendo
realizados na modelagem de obra publica. Ent8o, para viabilizar isso via concessdo comum vai ser mais fécil.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ent&o, esta Presidéncia gostaria de requerer
aqui a0 BNDES as informagdes sobre o programa de financiamento dessa érea de turismo ao Governo do Estado de Mato
Grosso, para saber quais aeroportos jé receberam recursos ou estdo recebendo recursos, e como estd, em que nivel esta
a construcao.

Houve |4, inclusive, um questionamento por parte do TCU, porque, na verdade, a obra foi licitada com uma fonte de
recurso. E esse programa, por meio do Banco do Brasil, é outra fonte de recurso. Entdo, nés gostariamos de fazer
0 questionamento exatamente para uma coisa ndo atrapalhar a outra. Se ha essas fontes, essas fontes poderdo casar
perfeitamente? Porque, no caso, o aeroporto de Rondondpolis é o segundo do Estado, Sinop parece que também esta
nessas condi¢des, Alta Floresta...

Eu gostaria de informagdes tanto por parte do TCU como por parte do BNDES sobre alinhade crédito com que o BNDES
esté financiando o Governo nessa linha de fomento ao turismo, mas, claro, mais especificamente sobre a questdo dos
aeroportos.

O TCU também, podendo levantar, eu gostaria, porque eu sei que tivemos la algumas obras que foram suspensas... E até
gue ponto depois nés poderemos, vamos dizer, encaixar uma coisa com a outra e ndo atrapalhar. E se temos que fazer
alguma coisa preventivamente, para ndo dizermos que agora esta é sobrando recurso e um impedindo o outro, porque ja
ha uma obra em andamento em alguns aeroportos |a.

Mais alguma consideracao?

Pois néo.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Dentre os questionamentos que o Senador Wellington
Fagundes apresentou, trato primeiramente daquestdo damodel agem. V océter um agroporto - especificamente o de Cuiab,

gue é tido como um aeroporto sistémico - dentro desse programa de aviagdo regional... Ele inclui também os aeroportos
das capitais. Eles estéo ali dentro como aeroportos sistémicos. O de Cuiaba é tido como um aeroporto sistémico.

Os aeroportos que 0 Senador mencionou, especificamente Sinop, Barra do Gargas e Rondondpolis, sdo aeroportos
regionais. Eles tém essa caracteristica dentro desse programa. S8o aeroportos de importancia para a regiao.

Hoje nds temos sei's concessdes ja com contrato assinado, quatro em andamento. Elas trazem um estudo de viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental. I1sso é encaminhado ao TCU com uma modelagem financeira, em regra uma
modelagem que passa pelo BNDES - o BNDES tem auxiliado nessa modelagem financeira como gestor, ja por conta
dessalei de desestatizacdo, aLei 9.491, de 97, onde esta estabel ecido o BNDES como gestor.

Esses estudos de viabilidade apresentam uma concesséo onerosa onde setem como respostado estudo um valor de outorga,
um valor minimo da concessdo, que € o valor que val ser fixado no edital de licitacdo - foi assim para 0s seis aeroportos
jaconcedidos, vai ser assim para 0s quatro aeroportos que estdo em andamento.

De forma que a modelagem financeira... Teria que fazer a modelagem, onde vocé teria esse aeroporto sistémico que é
Cuiaba. Ele ainda estd em gestacdo, ndo foi apresentado nenhum estudo de viabilidade ao TCU referente ao aeroporto de
Cuiab4, ainda ndo foi decidido qual o modelo que vai ser adotado, se vai ser um modelo pontual de concessdo somente
do aeroporto de Cuiaba ou um model o que abranja outros aeroportos tendo Cuiaba como centro.

N&o vej o problemaem relagéo a essetipo de model agem. O que se buscanamodel agem financeira é viabilizar aconcessio
daguela infraestrutura aeroportuéria, ndo necessariamente de um Unico aeroporto - eu Posso ter 0 aeroporto, 0S acessos
a0 aeroporto, eu posso ter outros aeroportos dentro da modelagem, desde que seja viavel. Entdo, a modelagem € que vai
dizer - ali sdo varidveis de receitas, de despesas, investimentos que tém ali dentro que vocé pode utilizar. Em vez de se
receber o valor de outorga - assim foi feito até entdo - como um fluxo, garantir um fluxo financeiro para o Fundo Nacional
de Aviagdo Civil, o FNAC... Por isso aguele valor que foi apresentado, de R$7,3 hilhdes, ele vem do fundo - & época
erao que setinha.
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SO que, com o tempo, isso mudou. Vocé tem ali o adicional de taxa, 0 ATA Aéreo. A legislagdo nova mudou essa
destinacdo, o ATA Aéreo passou a ser uma receita da concessao para os aeroportos a serem concedidos. Enfim, houve
uma mudanca no tempo que possibilita, entdo... Daria 0 maior corpo, daria uma receita garantida para viabilizar essa
modelagem.

Eu ndo veo - é uma opinido pessoal - problema em ter outros aeroportos, de menor porte, atrelados a um aeroporto
sistémico, no caso especifico de Mato Grosso, Cuiabd Quais os aeroportos? Sinope, Barra do Gargas, Rondondpalis,
Alta Floresta... Essa modelagem ainda ndo foi apresentada. E vidvel? SO fazendo a andlise. Os acessos podem também
ser incluidos.

E importante falar sobre isso porque os modelos que estdo agora em andamento - estou falando de Fortaleza, Salvador,
Floriandpolis, Porto Alegre - ja incluiram nos estudos, ja foram incluidas nessa modelagem, outras despesas, e foram
colocadas sob a responsabilidade do futuro concessionario - desocupagdes, PDV de empregados da Infraero.

De onde saiu esse recurso? Do valor de outorga. Entdo, vocé reduz o valor de outorga, o valor minimo, para poder abarcar
outras despesas. Ficadificil garantir o fluxo em termo de Orcamento Geral da Unido. Ent8o, ja que h4 essa concessdo, ha
essa possibilidade, uma possibilidade legal, vocé consegue atribuir, dentro da viabilidade da concessao, outras despesas
gue tém a garantia do fluxo financeiro.

Ent&o, voltando, em sintese, a modelagem de um aeroporto como o de Cuiaba sendo o centro da concessao, absorvendo
outros aeroportos de menor porte: ndo haveria problema nenhum, desde que hagja a garantia, dentro da modelagem
financeira, de viabilizar no longo prazo, ja que nés estamos falando de contratos de longo prazo - contratos de de 25 anos,
30 anos. E possivel? E possivel. A modelagem é que vai dar essa calibragem.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom, entdo, ficaai, maisumavez, acobranca
por parte da Comissdo desse posicionamento, tanto do BNDES como do Tribunal de Contas.

Nada mais havendo atratar...

Alguma pergunta?

La haalguém querendo fazer uma pergunta.

O SR. RODRIGO NOVAES - Bom dia. Meu nomeé...

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Por favor, fale o nome.

O SR. RODRIGO NOVAES - Meu nome é Rodrigo Novaes, eu sou Consultor Legidativo da area de transportes aqui
do Senado Federal.

Eu queria fazer uma pergunta, mais especificamente para o representante do TCU, que € a seguinte. Houve uma grande
mudanca no Programa de Desenvolvimento da Aviagéo Regional, que agora estd muito mais focado nos aeroportos que
dar&o retorno mais imediato, pelo que eu tenho visto. Como o TCU enxerga essa mudanca e como o TCU enxerga a
possivel convivéncia de aeroportos que fazem sentido econémico, do ponto de vista do turismo ou do desenvolvimento
regional, com outros aeroportos que a gente sabe que ndo terdo no médio ou longo prazo esse tipo de viabilidade, mas que
tém uma importancia estratégica, sgja para a integracdo nacional, seja para a defesa nacional, como o Senador lembrou,
de ocupacdo da Amaz6nia, ou até mesmo para podermos tirar uma pessoa, por exemplo, com uma doenca grave de Alta
Floresta e fazer com que ela seja atendida no Hospital de Base de Brasilia? 1sso € o que costuma acontecer. A gente sabe,
as pessoas vém de toda a Regido Amazonica, de toda a Regido Norte, para serem atendidas aqui em Brasilia, num hospital
aqui da Capital. E isso tem que acontecer num tempo razoavel. Muitas vezes esse tipo de consideragdo passa... Esse tipo
de valor ndo tem como vocé incluir numa consideracdo puramente financeira, de retorno de investimentos, sejam publicos
ou privados. Como o TCU lida com esses outros valores que devem, ameu ver, estar contemplados num programa dessa
natureza?

Obrigado.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Obrigado.

Sr. Rodrigo, o Tribunal de Contas da Unido atua em funcdo de decisdes, de atos que sdo emitidos pel os 0rgaos setoriais,
o tribunal ndo faz a politica. A forma como ela vai ser implementada... Ele tem atuado a posteriori, seja auditando,
fiscalizando os ministérios, sejafiscalizando as agéncias reguladoras. A gente ndo opina sobre como se deve fazer, como
se deve implementar a politica plblica. O Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regiona € uma palitica piblica
Entdo a gente atuou até entdo, como eu mostrei, em cima do que estava posto: das legislagdes vigentes e dos atos que
foram emitidos pelos 6rgéos setoriais, pelas agéncias reguladoras.
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Tento responder asuapergunta- como o TCU vé? Hoje ndstemos um programa posto, foi feitaumaauditoriaoperacional,
uma auditoria de conformidade e o monitoramento. Uma das determinagdes que constam do Acérdéo 2.657, de 2016, que
€ de 19 de outubro deste ano, € exatamente a adocdo, agora pelo Ministério de Transportes, Portos e Aviagéo Civil, dos
critérios de priorizagdo de investimentos. O TCU n&o tem como dizer quais serdo os critérios, mas a gente |4, a unidade
técnica, sugeriu, e o Plenario do TCU acatou, que o Ministério adote. Ele vai adotar esses critérios, e nds vamos ter que
fiscalizar a posteriori. Foram colocados os prazos.

Quai s serdo esses critérios? O investimento tem umal égicafinanceira. Existe um custo, néstemos queatender apopul agéo,
isso é fato. Como o Ministério vai implementar esses investimentos, eu acho que a gente sO vai conseguir... Eu penso
que, dado o prazo que foi colocado, o Ministério tem esse prazo correndo para apresentar ao Tribunal de Contas da Uni&o
como elevai fazer isso.

Seria preciso fazer agora uma fiscalizagdo em cima desses critérios, em cima desse cronograma, para verificar se ele vai
atender. Entdo, a pergunta que o senhor fez, Rodrigo, depende de se ter uma fiscalizagdo relativa as determinactes que
estao colocadas pelo Plenario do TCU no Acérdéo 2.657, de 2016.

N s precisamos saber quais s8o esses critérios. Depende de um fluxo financeiro, que sairiada AGU ou do préprio FNAC,
Mas eu preciso ter esses critérios estabel ecidos, preciso saber quais serdo esses critérios que vao direcionar... Porque nos
estamos falando de alocar eficientemente o recurso financeiro. O tribuna se preocupou com isso na hora em que ele
estabel eceu essas determinagdes. O que eu poderia lhe dizer eraisso. Por tras dessas determinagdes ha isso: como é que
o Ministério dos Transportes, Portos e Aviaggo Civil vai implementar essa priorizaco de investimentos? E isso que esta
por trés dessas determinagoes.

Espero ter atendido a contento o seu questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Mais alguma pergunta? (Pausa.)

N&o havendo mais nada a tratar, vamos encerrar a reunido agradecendo a presenca aqui do Dr. Francisco Giusepe e
também do Fernando Tavares, em nome do BNDES e do TCU, e também dos consultores e de todos aqueles que se
fizeram presentes.

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 9 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 12 minutos.)
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