Reunido de: 08/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/11/2016 - 15*- Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 152 Reunido da Comissao de Transparéncia e Governanga Publica

A finalidade desta audiéncia publica é debater o papel e os instrumentos de participagéo social segundo o enfoque dos
Orgéos federais de governo, em atendimento ao Requerimento n° 9, de 2016, do Senador Wellington Fagundes, que rel ata,
nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, a politica publica sugerida pelo Senador Cristovam
Buargque no Requerimento n° 4, de 2016.

Nossos convidados sd0 0 Sr. Claudio Evangelista de Carvalho, aqui presente, Diretor do Departamento de Planejamento
e Avdiacdo da Secretaria de Plangamento e Assuntos Econdmicos (Seplan), do Ministério do Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestdo; o Sr. Daniel Pitangueira de Avelino, Especiadista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); o Sr. Jodo Henrique Pederiva, Consultor de
Orcamentos do Senado Federa; e 0 Sr. Marcelo Pacheco dos Guaranys, Subchefe de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais, da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Os convidados j& se encontram aqui a Mesa da Comissdo. Todos ja tomaram seus lugares.

Informamos também que a presente reunido sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participagdo
popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal
e-Cidadania no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do nimero 0800-612211.

De acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotara as seguintes normas:
os convidados faréo as suas exposi¢des por dez minutos, podendo prorrogar se necessario. Em seguida, abriremos a fase
de interpelagdo, por trés minutos, pel os Senadoras e Senadores inscritos.

As participagdes dos cidadaos serdo trazidas a Mesa pela Secretaria da Comissdo, para que sgjam lidas oportunamente e
respondidas ou comentadas pel os convidados ou Senadores presentes.

Antes de passar a palavra ao nosso primeiro convidado, eu queria aqui dizer que o Senador Wellington fez uma fala
interessante, que vou aqui, por ele, tentar reproduzia.

Diz aqui:
A presente audiéncia publica integra uma série de atividades que vimos desenvolvendo a partir de junho
de 2016, com vistas a dar cumprimento ao plano de trabalho, aprovado nesta Comisséo, por intermédio do
Requerimento n° 9, de 2016, de que falamos agora. Trata-se de plano de trabalho voltado a avaliacao da
politica publica de participacao social do Poder Executivo Federal na formulacdo e implantacdo de planos,
programas e politicas publicas, em especial no que diz respeito a participacdo social no ciclo de gestdo do
Plano Plurianual 2016 a 2019.

Quando discutimos e aprovamos aquele plano de trabalho, sustentamos a visdo de que a avaliagao a ser
empreendida por esta Comissao haveria de se assentar no exame de duas questfes diretivas. A primeira
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guestéo se voltaria para as condi¢des necessarias ao exercicio da participacdo, partindo-se da compreensio
de quem é que participa do processo de formulacéo e implementacdo do PPA, por exemplo, e como o faz.

O critério de avaliacdo seria a capacidade de canais e mecanismos ingtituidos de darem operacionalidade

a participagao social como valor societario. A segunda questéo se voltaria para a efetividade dessa
participacéo, sob o ponto de vista de quem colhe e acol he as manifestacfes da sociedade. Que efeitos os
processos discursivos e deliberativos tém sobre a efetiva tomada de decisdo de politicas publicas dentro do
Governo?

Por ocasido da audiéncia publica realizada em 16 de agosto passado, abordamos essas questes sob

a perspectiva da demanda por participacdo social, ouvindo estudiosos e representantes de entidades
organizadas da sociedade civil. Naquele momento, foram ressaltados os aspectos estruturantes para a
boa gestao publica advinda da transparéncia, da participacédo cidada e da colaboragao entre Governo

e sociedade na producao de politicas publicas. Ouvimos que alguns importantes canais foram abertos,

a exemplo do sistema Sga Brasil, no campo da transparéncia orgamentaria e financeira, e do Férum
Interconselhos, no campo de participacéo social. Foram apontados elementos institucionais relevantes
como os comandos constitucionais que asseguram a participacéo social, bem como a objetividade desses
comandos num plano politico nacional de participagao social.

Reconhecemos que o Brasil se destaca hoje como um pais de elevada transparéncia em orgamento publico,
tendo recebido em 2014 prémio da Organizacédo das Nacdes Unidas por experiéncia inovadora em
participagéo social nessa area.

Ainda assim, identificamos desafios a vencer, com a maior disponibilidade de dados regionais, uma melhor
integracéo entre a linguagem orcamentéria e a linguagem da politica publica e maior aplicacéo das
tecnologias de comunicacgéo ao diélogo entre Governo e sociedade.

Na presente audiéncia, nosso foco se volta para a compreensdo do model o de participagéo social sustentado
pelos atores que ofertam, sobretudo no &mbito do Poder Executivo. Gostariamos de ouvir de nossos

ilustres convidados como o Governo, particularmente o Poder Executivo, entende a participacgéo social
enquanto objeto de politica publica especifica, que a teoria sustenta sobre seus impactos na gestéo publica
e no desenvolvimento do Pais e que estratégia de amplo escopo e de longo prazo concebe para levar a
participagéo social a realizagédo de seu potencial, e que a¢fes concretas tém sido implementadas para dar
consecucado a essa estratégia.

Gostariamos de enxergar 0 marco l6gico da participagédo social sob a 6tica de que representa o Poder

Publico e, a partir dele, compreender melhor como os aportes do Senado Federal, em sua fungéo
representativa, legislativa e fiscalizadora podem auxiliar no avanco dessa importante politica.

Essa €, portanto, uma fala do nosso Senador Wellington, que, por forca maior, ndo pode estar presente.
Vamos comegar aqui com a participacéo do Sr. Claudio Evangelista de Carval ho.
Com apalavra, entdo, nosso convidado.

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Bom diaatodos. Bom diaaV. Ex2 Senador Telmério Mota;
bom dia aos demais componentes da Mesa.

Acho que émuito gratificante falar do tema participagdo social. E impossivel tratar de qual quer assunto que digarespeito a
plangjamento sem considerar a participagdo social porque é essa participacdo que confere | egitimidade a qualquer agdo no
que diz respeito aelaboracdo, ao monitoramento, a avaliagdo de qual quer instrumento de planejamento, em especia aqui,
no que diz respeito ao Plano Plurianual, que € o nosso plano de médio prazo estabel ecido pela Constituigdo da Republica.
A ideia agui é falar um pouco sobre 0 nosso plangjamento, como € elaborado 0 nosso PPA, quais sdo 0s seus atributos
principais, de forma bastante rapida, e, a partir dai, adentrar no tema participagéo social.

Por que plangjar? Vocé precisa definir e pactuar os objetivos de desenvolvimento do Pais; vocé precisa estabel ecer metas
estratégicas a serem atingidas; vocé precisa ter atencdo aos gargalos existentes, tanto do ponto de vista socia como
econdmicos, de infraestrutura; e, com base nessas informacdes, vocé consegue aocar de forma estratégica e eficiente os
recursos. Entdo, para nds, tanto sob o ponto de vista social como econémico, é fundamental um bom plangjamento.

E quais sdo os elementos centrais? V océ precisa conhecer arealidade de implementacdo das politicas publicas; quais sdo
0s mecanismos de execucao, as relacles intersetoriais e transversais inerentes a cada setor da economia, da sociedade;
conhecer 0 ambiente politico-institucional e federativo em que esta inserido o instrumento; vocé tem que ter clareza
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guanto a capacidade de execucdo de cada 6rgao em relacdo as suas politicas; e a parte fundamental, que € o didlogo com
a sociedade, mais umavez enfatizando aimportancia desse didlogo no que diz respeito alegitimidade de qual quer plano.

Aqui é s ter umaideiade como é elaborado o Plano Plurianual.
O prazo legal para aconclusdo do Plano Plurianual é o dia 31 de agosto do primeiro ano de governo.

Paravocé conseguir elaborar esse plano, precisater algumasinformagdes fundamentais. Vocé tem que ter asinformagdes
com relacdo aos planos ou aos diversos planos setoriais elaborados pel os ministérios. Sao planos que tém um horizonte
maior do que o horizonte do Plano Plurianual, que é de quatro anos. H& varios horizontes, dez anos, vinte anos, depende
do plano. Ent&o, essa € a base para a elaboragéo do Plano Plurianual. E evidentemente, o plano de governo do governante
eleito. Entéo, essas duas informagdes sdo fundamentais para a elaboracdo do Plano Plurianua. Ele é a base para a
elaboracdo da L el de Diretrizes Orcamentérias, as leis anuais, e consequentemente 0s or¢amentos anuais.

Podeir.

Ent&o, é no did ogo com a sociedade que o planegjamento de politicas publicas encontra | egitimidade.
Esse edaide é mais para enfatizar esse aspecto.

Podeir.

Como eu disse, o Plano Plurianual esté estabel ecido no art. 165 da Constitui¢éo, € abase paraaelaboragdo dos orgamentos
anuais e serve de referéncia para os demais planos setoriais e nacionais.

Atualmente o PPA vigente é o PPA 2016-2019 (Lei n° 13.249, de 13/01/2016).
Podeir.

Aqui néstemos a configuracdo do PPA. O que acontece? Nés temos uma dimensdo estratégicado PPA. Essaéaprimeira
coisa elaborada. A partir dai, ha os programas teméticos. Temos 50 programas teméticos com 303 objetivos, 1.132 metas
e3.94 iniciativas.

Como équesefaz aligagao, o link, entre o Plano Plurianual eaL el Orcamentéria Anual ? Por meio das agdes orgcamentérias
vinculadas aos objetivos do PPA. Entéo, os objetivos do PPA estdo claramente indicados nas leis orgamentérias, ou seja,
ha um desdobramento dos objetivos em agdes na Lei Orgcamentéria.

Podeir.

A dimensfo estratégica reflete as macroestratégias para o desenvolvimento. Ela é discutida pelo conjunto do Governo e
com a sociedade civil e busca promover o alinhamento estratégico necessario para a definigdo dos programas teméticos.

Nés temos 4 eixos e 28 diretrizes estratégicas.

E s6 para ter uma ideia quais S0 esses quatro eixos. DA para perceber que existe uma certa interacdo entre algumas
diretrizes e os eixos. O primeiro eixo diz respeito a questéo educacional como principal foco, 0 segundo eixo é a questéo
gue envolveinclusdo social ereducdo de desigualdades; o outro é maisvoltado ao fortalecimento dasinstitui¢ces pablicas,
e 0 Ultimo eixo é o que diz respeito a aspectos mais econdémicos. ampliagdo da produtividade e da competitividade da
economia.

Quais sd0 as caracteristicas de cada programa?

Ele retrata as agendas de Governo, organizadas por recortes selecionados de politicas piblicas que orientam a agéo
governamental. Sua abrangéncia representa os desafios e orienta agestdo do plano, no que diz respeito ao monitoramento
e avaliagdo da dimensdo tatica.

O programa temético se desdobra em objetivos. Na verdade, o programa ndo tem um dono. Cada objetivo € de
responsabilidade de um ministério pelo menos, mas o programa € uma responsabilidade do Governo como um todo. Essa
gque éaideia.

Aqui, para se ter uma ideia de como funciona. Os objetivos destacam as escolhas do Governo para atuagdo nos temas
determinados. As metas explicitam as entregas estruturantes das politicas definidas para os quatro anos do Plano. As
iniciativas detalham os caminhos seguidos, como, por exemplo, as entregas intermedi arias para o alcance das metas. E ha
os indicadores, que, juntamente com as metas, &0 objeto de monitoramento e avaliacdo da politica piblica.

Aqui, s6 um exemplo de como funciona. Existe um objetivo mais amplo, por exemplo, no caso da salide, de ampliar e
qualificar o acesso aos servicos de salide, em tempo adequado. A meta tem um aspecto mais quantitativo. Por exemplo,
associada a esse objetivo, temos a meta de alcangar 20.335 médicos brasileiros e estrangeiros atuando em regides
prioritérias parao SUS. Mais umavez, é parailustrar como funciona.
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Os indicadores. Os indicadores dependem tanto da ag&o governamental como de outros fatores. Por exemplo, aqui, vocé
tem a coberturados Municipios, o indice de estruturagéo de redes de urgéncia e emergéncia, ataxa de mortalidade infantil
- ataxade mortalidade infantil eu acho que € um bom exemplo de um indicador que depende tanto da ag@o governamental,
no que diz respeito aguel e objetivo, como de outros fatores, como o préprio desenvolvimento da economia e outras agdes
governamentais associ adas a outros objetivos - e taxa de prevaléncia de excesso de peso. Entéo, ndo ha umarelagéo tao
clarade causa e efeito no que diz respeito aos indicadores, ao contréario das metas, que dependem essencialmente da acdo
do Governo.

Vamos falar um pouco mais sobre isso, mas a participagdo social no monitoramento de tudo isso é importante também
até para a cobranca das agdes do Governo.

Eu vou pular essa questdo que detalha um pouco mais...

Aqui, sb paramostrar como € avinculacgo do planejamento com o or¢camento. NGs temos um programa aquii, € Como iSso
se desdobra nas a¢fes orcamentérias. Ou segja, aimportancia do que é estabelecido no PPA para a definicdo das agdes
orcamentérias. Mas, dada a escassez de tempo, vamos pular um pouco mais para entrar na questdo...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - N&o € 0 meu tempo n&o, €?
Isso tudo foi s6 umaintrodugdo parafalar da participagdo social, que é o tema da audiéncia.

O Plano é formulado em conjunto com os ministérios, com a participagdo da sociedade civil organizada (FOrum
Interconselhos) - falaremos sobre isso - e dos Estados (Conseplan), que congrega as Secretarias de Plangjamento de
Estados e do Distrito Federal. O ultimo Plano do PPA foi encaminhado ao Congresso Naciond - esta € uma data limite
- em 31 de agosto de 2015.

Tudo comega com as oficinas teméticas, com a realizacdo dessas oficinas para a elaboragdo dos programas, aqueles
programas que comentamos. Elas sdo organizadas por programa tematico. Todos os ministérios participam, porque,
necessariamente, um ministério tem que estar vinculado a um programa ou mais. Ele é subsidio para a definicdo dos
eixos e das diretrizes estratégicas do PPA, e as propostas sdo apresentadas pelos Conselhos Setoriais e pelos Foruns
Interconsel hos.

Aqui, sO para se ter uma ideia, na elaboracdo do PPA 2016-2019, foram estabelecidas quatro areas para as oficinas
tematicas: social, desenvolvimento produtivo e sustentavel, infraestrutura e gestéo publica. Foram realizadas 120 oficinas
com 6rgéos setoriais, além de dezenas de reuni8es bilaterais. Em geral, os programas envolvem dois ou mais ministérios,
além de seus érgédos e empresas vinculadas. Entdo, aqui, € s6 para ficar claro que so agueles agentes interessados em
determinada area, tanto agentes de Governo como da sociedade, participam dessas oficinas teméticas, ao contrario do
forum, sobre o qual vamos falar mais adiante, que tem uma participacdo mais abrangente.

Entdo, como é que funciona? Na elaboracéo do PPA, vocé tem oficinas, de que falamos ha pouco, que definem
os eixos e diretrizes...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Os Conselhos Setoriais participam do inicio das discussdes
pelos ministérios, junto aos seus canais de parti cipagao.

Entdo, aqui, é para ficar claro que, num primeiro momento, a discussdo com a sociedade €é feita no ambito de cada
ministério, com seus canais de participagdo. Entdo, cada conselho tem a sua ligagdo com um determinado ministério.

A partir dai, vocé tem o Forum Interconselhos, o Férum Dialoga Brasil Interconselhos, em que sdo elaboradas propostas
dos conselhos para 0 PPA. Essas propostas sdo analisadas, em especial pela Secretaria de Plangamento e Avaliagéo,
antiga SPI, mas é papel da Seplan, no Ministério do Plangjamento, fazer essa avaliagdo, junto com os 6rgéos setoriais.
Além disso, vocétem osdialogosregionais e setoriais. Porque essa discussao toda que envol ve a el aboragéo desses planos
é feitatambém em ambito regional e setorial para subsidiar as decisfes.

Além disso, vocé tem um canal de participagdo do setor privado. S&o dié ogos com entidades representativas de segmentos
produtivos e de classe. NGs estamos falando aqui de sindicatos, de centrais sindicais, de associagles patronais. S0 canais
com 0s ministérios correspondentes.

Além disso, vocé tem a participacdo da Conseplan, que congregaas Secretarias de Planejamento dos Estados e do Distrito
Federa.

Em termos de cronograma, em fevereiro de 2015 deu-se o inicio da construgdo do PPA 2016-2019, por meio de didlogos

e pactuagBes com conselhos e ministérios e a realizacdo de oficinas de elaboragdo do PPA, o que seu entre fevereiro e
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abril. Em abril de 2015 foi realizado o Forum Dialoga Brasil Interconselhos. Ai vocé tem a mobilizaggo dos conselhos,
comissdes e entidades nacionais.

Aqui, sb para ilustrar como foi a participagdo no Férum. E o itinerério do Férum nas diversas regides do Pais. Foram
realizados seis eventos.

As oficinas de elaboragdo do PPA contaram com a participacdo de quatro mil técnicos do Governo Federal em cento
e vinte oficinas teméticas para a construgdo dos cinquenta e quatro programas teméticos. No inicio, eram trés eixos e
dezoito diretrizes estratégicas.

Com a participago social, decidiu-se, por meio das contribui¢des da sociedade, pela ampliacdo para quatro eixos e 28
diretrizes. Houve as propostas de agenda teméticas/transversai s e metodol ogias de monitoramento. Houve envolvimento
de mais de quatro mil representantes da sociedade civil. Aqui € mais somar do tamanho da participagao.

No caso do férum DialogaBrasil Interconsel hos, foram 70 diretrizes, 92 desafiose 190 propostasfeitas. No caso dosféruns
regionais, 19 diretrizes, 679 propostas. No total de 89 diretrizes, 92 desafios, 889 propostas; ao todo, 1.050 contribui¢des.

Como disse, isso tudo foi analisado pelo Ministério do Planegjamento, através da entdo SPI e em conjunto com os érgaos
setoriais.

Aqui é s6 um exemplo. O que acontece na prética? Como é feito isso? As contribuic¢es podem vir de diversas maneiras,
como disse, com relacdo a propostas acerca de diretrizes, de programas, de ages. Aqui, por exemplo, houve uma proposta
para implantar e ampliar a instalagdo de Farmécia Popular nos Municipios brasileiros. E uma proposta que veio nas
discussdes regionais, no Acre e na Paraiba. Dessa contribuicdo, gerou um atributo do PPA, que é ampliar o0 Aqui tem
Farmacia para pel o menos 83% dos Municipios brasileiros que possuam farmécias e drogarias, priorizando os M unicipios
do Plano Brasil sem Miséria e do Programa Mais Médicos.

Da mesma forma, outra proposta relacionada a salide da pessoa idosa, gerou um atributo no PPA, ou sgja, gerou uma
politica publica. Isso que é importante salientar.

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Aqui s80 s6 mais alguns exempl os de participacéo do trabal ho
em conselhos municipais.

Entdo, o PPA possui modelo de gestao, monitoramento, avaliagéo e revisdo, instituido pelo Decreto n° 8.759/2016.

O que nos falamos até agora diz respeito a elaboragdo do PPA, mas ndo faz sentido ter participacdo social somente nessa
etapainicial. E importante que a sociedade acompanhe todo o desenvolvimento da implementagZo das politicas publicas.
E al que entra a participagdo social no monitoramento, avaliagéo e revisdo do PPA.

Temos um sistema, que é o Sistema de Planegjamento e Orcamento (Siop), que € a ferramenta que redine as informagdes
a respeito da implementacdo de todos os objetivos e metas, e envolve todas as entidades governamentais responsaveis
por esses atributos. Permite ao Governo verificar e avaliar aimplementac&o de suas politicas e promover as corregdes em
tempo adequado; e, a sociedade, verificar se os compromissos assumidos pelo Governo estdo sendo cumpridos e cobrar
sua efetividade se desgjar propor aprimoramento.

O objetivo é aperfeicoamento continuo, as entregas de bens e servicos publicos para a sociedade.

Essa semana deve estar sendo aberto o monitoramento do PPA. Ser4 emitida uma portaria e, a partir dai, os érgéos, os
ministérios setoriais comecam a carregar 0 sistema com as informagdes.

O que acontece? Desde 0 PPA 2012-2015, existe a ideia de passar todas as informagdes, esse monitoramento, para as
entidades legitimadas, as entidades que participaram da elaboracdo do PPA. Nisso consistiu a participagdo social no
monitoramento e avaliagdo no PPA 2012-2015.

O PPA 2016-2019 busca ir dém. A ideia é que se tenha um campo no Siop (Sistema Integrado de Plangjamento e
Orgcamento), que é 0 Nosso sistema, para ser preenchido justamente por essas entidades. A ideia é que isso comegasse
agora, ja, neste primeiro ano de monitoramento do PPA 2016-2019. Né&o foi possivel. Era parater sido iniciado antes do
preenchimento pelos érgaos setoriais, mas ndo foi possivel, por conta de toda essa mudanca que nés tivemos de governo.
Houve uma série de ocorréncias, e ndo foi possivel gerenciar isso. A ideia é que, a partir do ano que vem, consigamos
implementar essa inovacdo no que diz respeito a participacdo social no PPA.
Ent&o, por enquanto, temos somente, em termos de carregamento de informagdo no sistema, sO a participagdo dos 6rgéos
setoriais, os ministérios. Entdo, ha asinformagdes rel ativas aos objetivos e metas de consecucgdo col etiva que deverdo ser
compartilhadas pel os 6rgéos envolvidos, e as informagdes relevantes que compdem as agendas prioritarias de governo
e as agendas transversais focadas em publicos especificos. Mas, de novo, a ideia é que se mantenha, pelo menos para
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este ano, pelo menos o que foi feito no PPA 2012-2015 no que diz respeito a participagéo social. E essa evolugdo, vamos
colocar assim, seriaimplementada, entdo, a partir do ano que vem.

Ent&o, quais sdo 0s pressupostos?

E preciso ter uma pactuaco entre os atores; ter aconstruczo das agendas de parceriasintersetoriais. O foco € nos objetivos
€ nas metas estratégicas. Ha necessidade de uma visdo intersetorial. A participacéo social, a percep¢éo da sociedade, é
importante paraagente. Ent&o, €isso. A sociedade vai receber asinformagdeseval poder nostrazer seu feedback. Eletem
gue ser propositivo, com foco na producgéo de recomendagdes e g ustes, e acomunicagdo e a aprendizagem organizacional
devem ser compartilhadas.

Nés temos as agendas teméticas e as agendas transversais. As agendas representam um recorte temético e transversal
aos programas do PPA e sdo compostos por um conjunto de objetivos, métodos, iniciativas de diferentes programas.
Por exemplo, tem-se uma agenda transversal, e sdo as politicas relacionadas a mulher, por exemplo. Ha uma série de
programas que tratam desse assunto. Entdo, pode-se ter um recorte, por exemplo, em que haja o foco nesse tema. E elas
foram construidas a partir das discussdes ocorridas nos foruns de 2015, e vai haver continuidade, com monitoramento de
agendas transversais do PPA 2012-2015.

Ent8o, essas s80 as agendas transversais e teméti cas que serdo objeto, agora, de monitoramento e avaliac&o.

Ha os usos miltiplos da dgua, o desenvolvimento rural sustentavel, aeconomiasolidaria, crianca e adolescente, igualdade
racial, comunidades quilombolas, juventude, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, politica para as mulheres, populagdo
em situagéo de rua, populacdo LGBT e povos indigenas.

Ent&o, de novo, para cada um desses temas, h& varios programas associados.

Entdo, o monitoramento objetivo ou do programa, de forma isolada ndo seria capaz de mostrar como é que estd o
andamento das politicas associadas a esses temas. Dai a necessidade de vocé ter agendas especificas.

No férum de margo 2016, houve a pactuacdo dessas agendas transversais. Foi nesse férum que foram definidos esses
temas. Ja havia no PPA 2012-2015, mas houve um aumento na quantidade de temas.

Ent&o, vocé tem o papel dos colegiados, que € importante, que é o férum, que é obter impressies da sociedade sobre
a implementagdo e o acance de determinados objetivos, metas e iniciativas do PPA; promover o aperfeigoamento das
politicas publicas; sugestdes de aperfeicoamento do PPA 2016-2019; subsidios para decisdes sobre alocacdo de recursos
e contribuicdo para a transparéncia das agdes do Governo.

Eu acredito que esse papel, de novo, ele vai ser mais incisivo, mais importante a partir do ano que vem, quando houver,
guando a gente conseguir disponibilizar essa participacéo no sistema, no Siop, dos conselhos, dos agentes associados ao
forum.

V océ tem as percepcdes sobre itens sel ecionados, i dentificando possiveis necessi dades de aperfei coamentos nos seguintes
aspectos, a depender do que esté sendo monitorado:

Os mecanismos de implementacao da politica... Ent8o, existe uma assimetriamuito grande de informagdes entre o agente
de governo e a sociedade. Muitas vezes, essa informagdo da sociedade é fundamental para o aprimoramento da politica.

Qualidade dos servicos,
Atendimento a popul agao;
Disponibilidade dos servicos;
Eficiéncia;

Tempo oportuno...

E claro que o Governo ja dispde de mecanismos de monitoramento, indicadores, mas a participacao direta da sociedade
€ umavoz importante. A gente ndo pode ficar restrito a esses indicadores.

Entdo, nds vamos ter ai, no caso do monitoramento e avaliagdo, alguns produtos, que € o Relatério Anual de Avaliagéo
do PPA, os relatérios que compdem a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica...

O monitoramento e a avaliacdo também sdo subsidios para a formulacdo da mensagem presidencia. E, aém disso,
essas informagdes consolidadas dizem respeito a execucdo de todas as politicas do Governo Federal de modo auxiliar
0 acompanhamento de agendas prioritérias, como, por exemplo, os objetivos do desenvolvimento sustentavel que séo
obj etivos com os quais 0 Pais se comprometeu, de avancos em aspectos tanto ambientais como socias.

O Relatério Anual de Avaliacdo, parafalar rapidamente, compde-se de textos, com aevolucéo de cada programa temético
sob responsabilidade do Ministério executor para compor 0 Relatério Anual de Avaliacso.
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Aqui também, mais uma vez, a partir do ano que vem, sera mais importante a participagéo social quando nds teremos o
subsidio mais direto da sociedade para poder nos gjudar na elaboracao desse relatdrio.

Outro tema importante aqui também é a revisdo do PPA 2016-2019, em que nds temos a intencdo, de alguma forma,
de incluir a participacéo socia. Nés temos que rever por qué? Porque o PPA foi elaborado numa outra conjuntura tanto
politica quanto fiscal.

O cendrio fiscal era diferente, quando o PPA foi elaborado. Entdo, hoje nds temos muito mais restri¢fes fiscais e nos
temos também um novo Governo, que tem prioridades diferentes. Ent&o, por isso, aideia de revisar o PPA, a partir do
primeiro semestre do ano que vem.

E isso.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticaPDT - RR) - NOs ouvimos,
portanto, o Sr. Claudio, que fez uma exposi¢éo interessante. Essas Leis Orgamentarias - o PPA, aLDO ealLOA -, sem
nenhuma divida, sdo quem estabel ece tudo aquilo que o Executivo vai fazer anivel de Municipio, Estado ou Federagéo.
O Legidativo tem um papel importante para complementar isso, porque € nessa hora que principalmente o Legislativo
tem, quando essas pegas estdo em poder do L egislativo, que debater com a sociedade também.

Mas vocé vé que o Executivo ja faz essa parte, um Orgamento participativo - na verdade, € isso que foi colocado pelo
Claudio -, através principal mente dos consel hos. Ha os conselhos, os membros dos Ministérios, enfim, aparte interessada
diretamente que traz as sugestdes para a formulag@o do PPA; depois, daLDO e, consequentemente, da LOA, pois um é
consequéncia do outro, como nés vimos foi muito bem col ocado.

Entao, quero agradecer ao Claudio, sem nenhuma dlvida, pela exposicdo. E uma pena... Até deixei vocé falar mais de
trinta minutos, porque eu sei que é importante isso. E o reflexo veio. Através do e-Cidadania, nés ja vimos aqui cinco
participagdes interessantes.

Por exemplo, o Sr. Marco Antonio Spinosa, que é do Rio Grande do Sul, diz assim:
A democratizacdo das instituicdes de participacdo popular dard mais autonomia para gque haja maior
envolvimento do cidad&@o na gestdo publica. Por isso, € necessario ampliar e fortalecer os conselhos de
politicas publicas em ambito nacional, estadual e municipal.

Portanto, esse é o ponto de vista do Marco.

A Sr2 AnaFlavia Schmitt, de Santa Catarina, diz:
A participacdo social independente deve ser estimulada, desde a educacgao béasica. [ Ela entende que isso
poderia cair até - quem sabe? - na grade curricular da educacdo basica], para que as pessoas entendam que
elas ndo s6 podemiir votar ...

Até porgue, hoje, 0 voto se banalizou. Veam que mesmo os Estados Unidos estéo vivendo uma dificuldade...

Alias, foi ontem ou € hoje?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/ PDT - RR) - Esté sendo.

Eles querem levar as pessoas as urnas. E aqui, no Brasil, se deixarem de votar, se ndo for obrigatério, eu vou te contar
gue ndo vai ninguém, porque ninguém esta mais estimulado, pois parece que a coisa publica s6 acontece de cima para
baixo, quando, na verdade, acho que esta faltando muito... N&o sei... Faz tempo que deixei de estudar, mas, quando eu
estudava- eu sou velhinho -, haviaaguel as matérias, como Educacdo Moral e Civica, aquel as coisas todas que eram muito
importantes.

Ent&o, acho que o cidadéo brasileiro hoje, principal mente com as redes sociais...Ai, Claudio, acho que é importante usar
um mecanismo que ficou bem democratizado, nos meios de comunicacdo. Sabe que a midia, de um modo geral, mostra
aquilo que elavende. E ninguém vai falar de PPA, ninguém vai falar de participacdo. Nao véo falar disso, porqueisso ndo
vende. Por isso que as pessoas assistemn a Vale Tudo, porque querem ver sangue.

Ent8o, € importante que talvez o Ministério do Plangjamento ja comece a usar as redes sociais, até para que haja a
participacdo mais direta, como sugestéo.

Vamos |4 também com uma outra aqui.
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A participacdo € de Lu Lacerda, da Bahia: "Por que ndo dialogar com os ditos intelectuais e académicos? Por que ndo
explicar, de forma clara, & sociedade o papel da PEC 2417

Depois, se alguém quiser falar sobre esse assunto, se alguém tiver uma opinido sobre a PEC 241, que hoje esta tomando
conta, pelo menos, do mundo legislativo, fique a vontade.

Ha ainda um comentéario de Lu Lacerda:

Percebo que todo movimento social no Pais vem em detrimento de uma causa, mas atrelado ao prejuizo da
sociedade, como forma de trazer os holofotes para as questdes politicas, como € o caso polémico da PEC
241. Sabemos que esquer distas ndo aceitar&o e alienarao os jovens utopicamente.

Essa é opinido daLu Lacerda, 14daBahia
O Lucas Rodrigues Silva L oquez também envia uma pergunta:

N&o podemos deixar de pensar que as ocupacdes nas escolas sdo um instrumento de participacgéo social. Por
gue o Governo, em vez de conversar com os demais integrantes das ocupagdes, quer adiar a prova do Enem
nas demais localidades?

Eu passo a palavra a quem quiser responder. Figuem avontade. (Pausa.)

Dando continuidade ao nosso trabal ho, nés agoravamos passar apalavraamaisum convidado ilustre, companheiro Daniel
Pitangueirade Avelino.

Com apalavraDaniedl.

O SR. DANIEL PITANGUEIRA DE AVELINO - Obrigado.

Bom dia a todas. Bom dia a todos. Bom dia a0 Exmo Sr. Senador, aos demais colegas da Mesa e aos colegas que estéo
nos assistindo, tanto presencialmente quanto pelainternet.

E uma satisfagdo estar aqui e poder conversar com vocés sobre esse tema, mais uma vez.

Para tentar ser um pouco mais objetivo, eu estruturei a apresentacdo em trés grandes perguntas sobre democracia e
participagdo socia: "O que? Quem? Como?' Quando falamos de participacéo, do que estamos falando? De quem estamos
falando? E como deve ser essa participagdo?

Ent8o, indo direto ao ponto, o que estamos falando quando tratamos de participacdo? Democracia é um termo amplo,
polissémico. Existem vériostipos e vérias formas de implementé-la: agumas maisfortes, outras menos intensas. Por isso,
€ importante diferenciarmos.

Quando a gente trata de democracia no sentido brasileiro, a gente faz referéncia ao documento da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que, no seu art. 21, estabelece que "toda pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos
negdcios plblicos do seu pais'. Entdo, se elatem o direito de tomar parte, ela tem o direito de participar. E dai que a
gente extrai 0 nosso conceito de participacdo social, que foi repetido, praticamente com as mesmas palavras, no art. 1°
da Constituicdo Federal, quando estabel ece que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” e, de formaum pouco mais detalhada, na Carta | bero-americana de Participacdo Cidada na Gestéo
Publica, que estabelece isso como um direito de todos os cidadéos.

Existem diversos autores que tratam do tema da democracia, mas o Prof. David Held, em especial, da London School,
tenta definir, tenta caracterizar diferentes modelos da democracia no mundo. Em seu livro, ele traga os contornos de dez
model os diferentes de democracia e suas variantes, e, neste, especificamente, que é o oitavo modelo - € 0 que nosinteressa
-, ele caracterizaademocraciaparticipativa. A democracia participativa, caracterizadapor esse envolvimento dos cidaddos
no processo de tomada de decisdo, cotidianamente, ao longo do exercicio da gestdo publica, o que caracteriza aideia de
participacdo socia gque a gente adota no caso brasileiro.

Entdo, uma democracia representativa em conjunto com uma democracia direta, complementada também por uma
democracia participativa.

A nossa Constituicdo Federal estabelece isso em vérios de seus artigos. Entéo, o principio atravessa toda a nossa ordem
juridica e vérios marcos normativos repetem a participacdo socia tanto quanto um valor quanto uma obrigacdo. Na
audiéncia anterior, eu tive a chance de detalhar alguns desses diplomas legais. Ndo vou entrar em detalhes em relagdo a
eles, mas vou destacar apenas um que considero aqui extremamente relevante para o tema desta audiéncia.

Lei Complementar n® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48, que estabel ece que em todo o processo de elaboracéo
e discussdo de PPA, LDO e LOA deve haver o incentivo a participacao popular. Moral da histéria: Estado, Unido e
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Municipios, que sdo os destinatarios dessa norma, quando ndo fazem esse processo de debate com a sociedade, estéo
descumprindo alei e as consequéncias ela mesmo prevé.

Entdo, passando agora para um segundo ponto, quem esté envolvido nesses processos de participagéo? Do ponto de vista
dos participantes, cada uma dessas normas utiliza um conceito diferente, mas em comum a gente tem uma conceituagéo
ampliada: todapessoa, 0 povo, todos os habitantes de um pais. Ent&o, apesar de diferenciarem em cadaum desses diplomas
legais, aideia € que a participacdo deve ser ampliada, ou sgja, estendida a qualquer pessoa interessada. E quem deve
ser responsavel por promover esta participacdo? Pela interpretacdo dessas normas que apresentei para vocés, a gente
conclui que todos os entes da Federacdo, todos os Poderes, administracdo direta e indireta e todas as areas de Governo
S80 COrresponsaveis por esse incentivo a participagao.

E aqui alguns exemplos de como isso vem sendo feito no Brasil. Conselhos, por exemplo, no Poder Executivo, que
nos temos hd mais de um século estabel ecidos. Temos conselhos no Poder Judiciério, como é o caso dos Conselhos da
Comunidade. Inclusive aqui, no Poder Legislativo, conselhos como é o caso do Conselho de Comunicagdo Social. Outro
caso aqui no Poder Legislativo foram as emendas populares adotadas pela Comissdo Mista de Or¢amento no ano de
2012, incentivando a participagao de Municipios de pequeno porte por meio de audiéncias publicas. Os ambientesvirtuais
promovidos pelos diversos 6rgdos publicos, como o caso do Siop, que jafoi mencionado aqui, a Escola Virtual da SOF e
0 préprio Siga Brasil. Fago também um destaque especial para o e-Democracia, construido pela Camara dos Deputados,
e 0 e-Cidadania, desenvolvido pelo Senado Federal.

No e-Cidadania vocés percebam que as pessoas podem ndo apenas assistir as audiéncias, mas também interagir com elas.
Aqui ha alguns comentérios para esta audiéncia de hoje que estamos participando. E vamos tentar abordar alguns deles
ao longo da fala. A propria audiéncia publica é também um instrumento de participacdo social promovido pelo Poder
Legislativo. Aqui vocés podem ver um trecho da Ultima audiéncia realizada por esta Comissdo sobre este mesmo tema.
Estou com a mesma roupa, mas ndo reparem.

E em relac8o a responsabilidade dentro do Poder Executivo Federa a coisa ja € um pouco mais complexa, mas é f&cil
entendermos que, de um lado, nés temos os Ministérios setoriais, como € caso do Ministério da Salde, da Educacdo,
Desenvolvimento Socia e Agrério, cujas politicas publicas sdo oferecidas ao crivo da sociedade segundo suas proprias
regras, suas proprias estruturas, suas proprias normas.

Entdo, setorialmente cadaMinistério éresponsavel por promover aparticipacdo socia no ambito de suas politicaspublicas.
Mas existe, em paralel 0 a esse sistema, também uma tentativa de organi zar a participagéo social como um todo, como um
grande sistema nacional, como uma grande politica envolvendo todo o Governo Federa de formatransversal.

O 6rgdo responsavel por fazer essa coordenagdo e articulagcdo hoje, por forca da Lei 10.683, é a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, mas ela ndo atua sozinha, € uma atuagdo prioritaria, mas ndo exclusiva, e, paraisso, conta
com a colaboragdo também decorrente das competéncias de articulacéo e coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Transparéncia e do Ministério do Plangjamento, ao qual estd, hoje, vinculado o Ipea.

Bom, aqui é s6 um exemplo de como a estrutura da Secretaria de Governo da Presidénciada Republicavariou ao longo do
tempo, o quadro teve momentos de pico durante a década de 90 e, depois, apartir de 2010, mas essalinhavermelhamostra
como dentro delafoi se constituindo e cada vez mais também crescendo um érgéo especifico para tratar da participacdo
social, que, no caso aqui, € a Secretaria Nacional de Articulacgo Social, a SNAS, da Secretaria de Governo.

Bom, e como o Ipea entra nessa histéria? Foi editado em 2014, e ainda esta vigente, o Decreto n° 8.243 sobre a Politica
Nacional de Participacdo Social, que traz algumas definicdes, entre elas a lista dos instrumentos de participacdo social
reconhecidos no Governo brasileiro. Entdo, nove itens - ndo é umallista exaustiva, varios outros podem ser considerados
também - reconhecem que 0 Governo Federal ja adota préticas participativas, pelo menos dessas formas.

O lpea, esse é 0 enderego da pagina Participagdo em Foco, no Ipea, vem promovendo, ao longo dos anos, um estudo
exaustivo, detalhado, um diagnostico de cada uma dessas modalidades de participagdo para tentar reunir informacoes
sobre como elas podem funcionar melhor.

E vou passar aqui, de maneira bem répida para vocés alguns desses estudos e 0s seus resultados. Isso é aformado Ipea
colaborar para o desenvolvimento de uma técnica participativa brasileira, ou sgja, de entender qual a melhor forma de
promover a participacdo, quais sdo as formas que promovem os melhores resultados e como isso pode ser registrado e
preservado para as nossas geragdes futuras.

Nesse texto, 0 mapeamento das interfaces socio-estatais, a participagdo de uma maneira geral foi avaliada no Governo
brasileiro com dados do antigo Sigplan, onde se constatou que mais de 90% dos programas federais no ano de 2010
contavam com algum tipo de interface com a sociedade. Moral dahistéria: participacdo social no Governo Federal éregra,
Nndo é excecao.
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Asdiversas &reasde politicas piblicas adotam diferentes estil os e diferentesinstrumentos de parti cipacdo social adepender
das suas especificidades. Entdo, ndo existe um predominio de apenas um tipo de instrumento, cada areatem o seu desenho
e a sua preferéncia e eles se agrupam de maneira rel ativamente observével.

Nesse outro estudo sobre conferéncias nacionais...
(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL PITANGUEIRA DE AVELINO - Caminhando para a concluséo.

Nesse outro estudo sobre conferéncias nacionais, foi avaliado o grau de participagéo dos cidaddos brasileiros nas diversas
modalidades participativas, e um dado interessante que consta dessa publicagéo s8o as informagdes sobre o participante
tipico de uma conferéncia. Entdo, nesse canal participativo especificamente, é tipicamente ocupado por mulheres negras
de até quatro anos de escol aridade, com renda entre um a quatro sal érios minimos. Entéo, é esse o perfil social das pessoas
gue ocupam hoje os canais de participagao.

E varios outros documentos do |pea tentam promover um aprimoramento técnico ou uma avaliacdo de efeitos desses
instrumentos de participacdo. Nessa nota técnica, sdo apresentados alguns elementos criticos para a organizagéo
de conferéncias. Nessa outra, sdo analisados o monitoramento de resultado de conferéncias e como isso pode ser
implementado pel os diversos 6rgaos.

Nessa aqui, foi feita uma andlise do perfil dos conselheiros nacionais. Qual é o perfil das pessoas que tém assento nos
conselhos nacionais? A gente percebe, por exemplo, que ainda temos um predominio de homens ocupando as vagas nos
conselhos, tem um viés de género e também um viés etério nas pessoas que tém assentos nos consel hos.

Nesse documento foi analisada a efetividade das audiéncias publicas no Governo Federal e, nesse outro, algumas
recomendacfes para o aperfeicoamento.

Em resumo, esse conjunto de espacos de participagdo social, assim como esse aprimoramento técnico que o | pea e outros
institutos de pesquisa, que a eles estéo reunidos em uma rede de pesquisadores e vém tentando apresentar, contribuiu para
fazer do Brasil hoje, ainda, uma referéncia naquele modelo de democracia participativa.

Apesar disso, em alguns indices internacionais que procuram medir o grau de transparéncia e o grau de participagdo nos
paises é lamentavel perceber como o Brasil estd em uma posi¢ao mediana, ndo esta nas primeiras listas, pelo menos nesse
indice de democracia da The Economist €, pior do que isso, a gente vem decaindo em termos de avaliagdo da democracia
no dmbito Internacional .

Idem aqui para o indice de dados abertos e uma situagdo um pouco melhor no indice do orgcamento aberto, em que a
posicdo do Brasil vem melhorando, mostrando que nessa area do orcamento e do plangjamento publico nds temos bons
resultados em termos de transparéncia e participacao.

O prémio que o Férum Interconsel hos recebeu das Nagfes Unidas, em 2014, € uma demonstracdo disso, mostrando que
€ possivel ter bons resultados e adotar boas préaticas em termos de parti cipacéo.

O trabalho ndo para, nesta préxima sexta-feira uma oficina do Ipea vai procurar analisar como esta a situagéo hoje dos
conselhos nacionais. E uma oficina aberta, o convite fica estendido para voceés.

E, apenas como um comentario final, como um dos resultados observéveis desta pesquisa que seré apresentada na sexta,
€u queria comentar com vocés que alguns sinais...

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL PITANGUEIRA DE AVELINO - O Governo Federa est4 hoje em um momento de redefinicéo de
vérias éreas e de politicas publicas, entdo, em termos de participacéo social também existe uma certa indefini¢do, mas
alguns sinais que j& sdo observaveis geram preocupacdo. Esses sinais sdo representados por fendmenos de extingéo de
espacos de participacao, inativacdo de espagos que antes estavam ativos, esvaziamento de espacos, tanto por iniciativada
sociedade civil que ndo concorda mais em participar desses espacos ou por auséncia de renovagdo de mandatos que foram
inspirados, por situagdes em que decisdes estratégicas sdo tomadas sem passar ou sem levar em consideragdo aquilo que
vem desses espacos participativos instalados e em funcionamento e uma situagéo, também, de reducdo dos recursos de
funcionamento para esses espagos, tanto recursos financeiros quanto recursos humanos, o que faz com que eles trabalhem
em nivels muito baixos de efetividade.

Situagdes como essas que geram uma preocupacdo e que sdo um desafio que precisa ser enfrentado levam a uma possivel
andlise, a uma possivel reflexdo de que gestores publicos, funcionérios publicos e sociedade civil estdo vivendo em um
momento de profunda tensdo que precisa ser superado.
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Os gestores publicos, em um quadro como esse e em um contexto como esse, enfrentam a dificuldade de ter de
justificar socialmente cada passo que ddo e, por conta desse descolamento com 0s espacos de participacdo, vivem
também permanentemente no risco de serem responsabilizados quando descumprem os parémetros de participagéo social,
nacionais ou internacionais, que o préprio Brasil gjudou a estabel ecer.

Os funcionarios que coordenam esses espacos de participagdo se veem, também, diariamente, no desafio de manter a
chama acesa as custas de um esforgo pessoal, voluntarismo e profunda carga de sobretrabal ho para que esses espacos ndo
parem. E a sociedade, por sua vez, retorna a um momento de descrédito e desconfianca de enxergar o Estado como um
inimigo ou adversario aser enfrentado. E, nesse contexto, além de ndo participar desses espagosja criados, adota, prefere,
da preferéncia a praticas de agdo politica mais direta, como protestos, manifestagdes, bloqueios e ocupagdes, que joga
para segundo plano esse debate, como esse que acabamos de fazer sobre participacdo social institucionalizada.

Entdo, vivemos um momento detensdo, vivemos um momento deindefini ¢ao, e € amaneiracomo tomarmos essas decisdes
gue vai mostrar para que rumo gueremaos ou devemos seguir.

Seriaisso.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mata. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPDT - RR) - SO paralembrar ao
telespectador e ouvinte da TV Senado e Radio Senado, nés estamos em um debate, aqui na Comissdo de Transparéncia,
vendo como a sociedade pode, efetivamente, participar, principal mente, da gestéo do Executivo.

Acabamos de ouvir a palavra do Sr. Daniel Pitangueira de Avelino, que faz uma exposi¢do de normas que ja existem e
gue credenciam a sociedade a realmente participar, mas também, no final, conclui, mostrando uma preocupacdo dessa
participacdo, que ja teve forma muito avancada e hoje sofre alguma baixa no sentido da, como colocou aqui, extingao,
esvaziamento, reducdo de recursos humanos e financeiros. Enfim, isso tudo preocupa. Depois, a sociedade perde essa
confianca de usar esse instrumento legal em tempo e faz outro tipo de procedimento, que é o que estamos vendo hoje
janas ruas, nas ocupagoes.

Bom, agora vamos ouvir o Jodo Henrique, nosso colega do Senado, Consultor de Orgamento do Senado, com muito
orgulho. Vocé estd com a palavra.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecer ao Senador Telmério, demais membros da Mesa e agueles que
nos assistem presencialmente ou virtualmente. O que nds aprendemos até agora, pelo menos da minha parte, com o Dr.
Claudio € que as praticas participativas basicamente pararam com a edi¢cdo dalei. Desde |18, nds temos uma suspenséo dos
trabalhos de implementacdo, monitoramento e avaliagdo. E, com o Dr. Claudio, nds estamos aprendendo que existe um
guestionamento, uma atencdo sobre essa constituicdo dos espacos deliberativos.

Agora, vamos a apresentacdo, que, na minha condicdo de representante do Poder Legidativo federal, vai buscar a
institucionalidade do processo. Essa institucionalidade estd dada pela propria dimensdo do requerimento que constituiu
esta Comissado, do requerimento de avaliacdo de poaliticas publicas, que constituiu este momento em que estamos agora.

A apresentacdo esta baseada em quatro pontos: politica de participagéo social do Poder Executivo federal, a formulagéo
de planos, programas e politicas publicas, a articulagdo desses quatro institutos com o Plano Plurianual, aquestdo do ciclo
de gestdo do Plano Plurianua e uma retomada, entéo, da prépria Lei n° 13.249, de janeiro de 2016 - nds estamos em
novembro e essalel estd vigendo desde janeiro -, que € o proprio Plano Plurianual.

Bom, j& foi mencionado o Decreto n° 8.243, que vai constituir, no &mbito do Executivo federal, a Politica Nacional
de Participagéo Social. Essa politica vai falar exatamente de instéancias e mecanismos de participacdo para formulagéo,
execucao, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas.

Aqui nds jatemos umaideiado ciclo de gestdo.

E os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal devem - ndo € que eles possam optar - considerar asinstancias,
ou sgja, devem privilegiar essas instancias que estdo nominadas, essas nove instancias que ja foram nominadas pelo Dr.
Claudio, paraformulacéo, execucdo, ou seja, todo o ciclo de politicas piblicas.

E, nesse contexto, nds vamos dar especial destague ao Ministério do Plangjamento, que vai ter que preparar um relatério
coordenado sobre essa politica nacional, como essa politica afeta, enfim, os seus programas e politicas setoriais. A
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica vai também preparar um relatério consolidado de toda a Administracéo
Publica Federa. Entdo, ndo vai faltar informac&o. O problema € que essa informacdo vai chegar em 2017. Nés estamos
em 2016. Entdo, 0 que esta acontecendo nesse interregno, nesse periodo? Os fundamentos do Decreto n° 8.423, de 2014,
s80 justamente a regulamentacdo legal das competéncias da Presidénciada Republica e seus Ministérios. E, basicamente,
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esté remetendo a prerrogativa de o Presidente estabel ecer um relacionamento e uma articulagdo direta com as entidades
da sociedade civil e criac8o, implementac@o de instrumentos de consulta e participagdo popular de interesse do Poder
Executivo. E havera o auxilio da Secretaria de Governo no desempenho dessa funcao.

Bom, 0 segundo ponto que éimportante considerarmos, para entender exatamente por que estamos aqui e aonde queremos
chegar com essa avaliag8o, € como se estruturam esses planos, programas e politicas publicas.

De inicio, como representante do Congresso, cabe lembrar que é o Congresso que dispde sobre todas as matérias de
competénciadaUni&o. Sejam planos, sejam programas, sgjaPPA, o Congresso vai, de fato, participar e dispor sobre esses
temas, especificamente planos e programas nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento. Esses planos véo ter que
estar articulados com o PPA.

A Constituicdo diz que o PPA é de iniciativa do Poder Executivo, mas que esses planos e programas, entdo, vao estar
articulados e vdo ser submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional. E, no Congresso Nacional, eles vao ter uma
tramitac8o muito especifica, muito particular, porque eles vao ser apreciados pela Comissdo Mista de Orcamentos, ou
sgja, ndo passa ha Camara e depois no Senado ou no Senado e depois na Camara. Eles vao direto paraa Comissdo Mista,
formada por Senadores e Deputados, que também apreciam, além do Plano Plurianual, aL el de Diretrizes Orgcamentarias
eale Orcamentériaanual, naforma do Regimento Comum.

Entdo, essa parte, essa ligagdo, essa articulagdo forma entre planos, programas e plano plurianua estid muito bem
estabelecidana Constituicdo. A questdo é que, quando nds ol hamos exatamente na Comisséo Mistade Orgamento quantos
desses planos e programas estéo em tramitagao, nds ndo encontramos nenhum. Ent&o, foi feita essa consulta ontem. N&o
ha nenhuma indicacéo disso.

Ent&o, falaram dos planos setoriais. O Dr. Claudio mencionou os planos setoriais, mas hdo hecessariamente esses planos
estdo passando pela Comissdo Mista, 0 que pode ser um problemainstitucional que mostre algum tipo de desarticulagao,
porgue ha aideia de que uma Comissao Mistavai cuidar dos recursos que permitam a execucado das propostas. E se essas
propostas ndo passam mais pela Comissao Mista, ela ndo tem mais condicdo de opinar sobre a viabilidade econémico-
financeira dessas propostas. Ent&o, isso € um problemainstitucional que pode ser mais bem encaminhado aparentemente.

E estritamente falando as politicas publicas, 0 que seriam essas politicas publicas? Onde elas se mostram se néo for
exatamente nesses planos e programas?

Bom, essaarticulagéo de politicas publicas e plano plurianual do ponto de vistaorgamentario vai aparecer, por exemplo, na
Lei de Diretrizes Orgcamentérias, que, nos Ultimos anos, tem enfatizado a necessidade de que as proposi¢les legislativas e
respectivas emendas que tenham impacto financeiro, como é o caso das famosas politicas publicas, passem por um exame
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com disposi¢des constitucionais e legais. Veam que ndo se
refere, estritamente falando, ao PPA, mas faz parte, enfim, do contexto legal essa adequagdo orcamentaria e financeira.
Especificamente no &mbito do Congresso, nés temos, entdo, na Camara dos Deputados, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que desempenha esse papel de articulagéo entre alegislagdo orcamentéria e as politicas publicas substantivas,
mas, aqui no ambito do Senado, nds ainda carecemos da indicagéo do 6rgéo que vai efetivar essa avaliagdo de adequacdo
orcamentéria e financeira. No ambito do Executivo, a prépria lei define que sdo os Ministérios do Plangjamento e da
Fazenda. Ento, isso mostraoutro ponto derupturae, ab mesmo tempo, umaoportunidade de aperfei coamentoinstitucional
em relacdo ao contexto da avaliacdo de participacéo do PPA.

E aqui nés vamos j& para o terceiro ponto, que € a participacdo social no ciclo de gestdo estritamente falando do PPA
2016-2019. Participacéo social. E aqui ja foi mencionado pelo Dr. Daniel a situagdo de democracia representativa e
democraciadireta. Sao institutos um pouco diferentes. Por exemplo, olhando osinstitutos japrevistos no Decreto n° 8.243,
entre os nove, por exemplo, a Ouvidoria Publica Federal, que é o nimero quatro, € um instituto tipico de democracia
representativa. Por qué? Porgue elando se colocano papel de tomar decisdo. Entdo, quando sefala de deliberar, deliberar
na democracia direta significa tomar uma decisdo. Mas deliberar numa democracia representativa significa formar um
convencimento, formar uma agenda que vai ainda...

(Soa a campainha.)
O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - ... passar por um processo de discuss3o e decisio.

Alguns desses institutos tanto podem servir a um quanto a outro - conceito de democracia. O Conselho pode de fato
colocar decisdes, como aideia, por exemplo, do orcamento participativo, em que uma parte da popul agdo toma decisdes
sobre alocacdo, que depois sera observada pel os Poderes constituidos, tanto o Executivo quanto o Legidlativo.

Entdo, aquela parte do orgamento foi um exercicio de democracia direta. No entanto, pode-se simplesmente formar uma

pauta de agendas que s80 colocadas para 0s deci sores como uma expressdo da vontade popular articulada.
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Agora, 0 que é essa gestdo do PPA? O PPA instituiu esse plano plurianual para2016. E aregulamentagéo desse PPA esta
no Decreto n° 8.759, de maio deste ano. Esse decreto entdo dird que a gestdo abrange aimplementacdo, o monitoramento,
aavaliagdo e arevisao do Plano. Obviamente ndo estd agqui toda a discussdo sobre constitui¢do do Plano. Ou sgja, 0 Plano
esté dado. Ent&o, a gestdo comega quando comegaalei. Todaasituagdo de construgéo de participacdo estafora da gestdo
nos termos estritos em que esta o decreto regulamentador do proprio PPA.

O queisso significa? Essa gestdo do PPA buscaarticular meios, colocar os meios paraqualificar, paradizer que éviavel, é
possivel, isso val acontecer. Essas politi cas publicas traduzidas nos programas teméti cos vao acontecer. Mas ndo é s isso.
A gestéo do PPA também tem como objetivo legal - legal porque estatuido no decreto regulamentador - o aperfeicoamento
dos mecanismos de implementag&o e integracdo das politicas publicas.

Ent&o, temos umasérie deindicagdes normativas do que deveriaestar acontecendo. O PPA deveintegrar politicas publicas.
Nés vimos que, quando passa pela avaliacdo de adequacdo orcamentaria e financeira, isso ndo necessariamente acontece.
Vimos que, quando associado aos planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, isso ndo
necessariamente esta acontecendo.

Se 0 PPA é passivel de mudanca, passivel de aperfeicoamento como um instrumento, como uma horma, como umallei,
essa revisdo consiste na atualizacdo do programa. E ela pode ser realizada pelo proprio Ministério do Planejamento, por
ato proprio e a qualquer tempo. E o Ministério do Plangjamento, alterando esse PPA, comunica & Comisséo Mista, ou
seja, comunica ao Congresso Nacional. E informaisso no portal e etrénico do Planejamento.

Essa competéncia do Ministério, essa delegacdo mesmo do Poder Legidlativo para o Ministério do Plangjamento consta
daproprialel, aLe doPPA, Lei n°13.249. Entdo o Ministério do Plangjamento pode simplesmente alterar o valor global
dos programas, adequar as vinculagdes as agdes orcamentarias objetivas, revisar e atualizar metas, alterar metas, incluir,
excluir ou aterar indicadores, Grgaos responsaveis, iniciativas, valores globais. Ou sgja, existe uma delegacdo bastante
amplado Congresso para a gestéo do PPA. Essa € a mensagem importante aqui.

E vamos olhar, entdo, essas prerrogativas do préprio Ministério, considerando decreto regulamentador. Ele pode
estabel ecer critérios, metodol ogias adicionais, monitoramento... N6s estamos falando sobre aresponsabilidade. Quem € o
responsavel por colocar em acdo agquelas promessas que aconteceram nalei, aquel as promessas | egais de entregas? Entéo,
esta apontando aqui para o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o.

Entdo, pode estabel ecer parametros e critérios adicionais, pode construir ou deliberar sobre espacos col etivos de pactuacéo
de gestdo com participacéo, pode falar ao Ministério do Planglamento sobre metodologias de participacdo social sem
consultar mais o Congresso, porque ele jatem delegagdo para isso em conjunto com representantes da sociedade civil, e
aquestdo federativa, ou sgja, articular as questdes federativas...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Bom, considerando o Gltimo item, vamos retomar ao que diz alei, o proprio
PPA, que é um instrumento de plangjamento governamental, que, na Constituicdo, foi pensado como um instrumento de
coordenacdo por intermédio de despesas de capital e das programagdes de duragcdo continuada. Mas esta avangando, ou
sgja, essaideia de viabilizar aimplementacdo de gestdo de politicas publicas € umaideiadalei, ndo estd na Constituicao.
Ent&o, tem se tentado avancar no papel institucional do préprio PPA, o Programa Plurianual.

E os dispositivos que subsidiaram essa avaliagdo séo exatamente estes dois: 0 inciso V do art. 4°, que tem como umadas
diretrizes a participacdo social como direito do cidad&o; e o § 3° do art. 12 do Plano Plurianual, que € a determinacdo
paraque o Poder Executivo adote, em conjunto com representantes da sociedade civil, mecanismos de participacéo social
nas etapas do ciclo de gestéo.

NOs vimos que essas etapas do ciclo de gestédo, conforme definido na regulamentacdo, esta pensada exatamente depois...
Jaexisteale e o que acontece depois disto.

Em consulta, e agora nds vamos para a parte empirica do processo, até aqui € s6 uma constru¢do de uma narrativa
normativa, olhando apéginado Ministério do Planejamento, lembrando entdo que o ambientevirtual de participagéo social
€ importante, o que nds constatamos na pagina do Ministério relativo ao PPA? N&o ha noticia de revisdo do PPA, ndo ha
noticia de instancia ou mecanismo de participagdo em agdo. Mas olhando a pagina do Plangjamento, a pagina principal -
eisso foi uma consulta feita ontem -, nds vimos uma matéria muito interessante: Governo divulga lista com 1.600 obras
de infraestrutura priorizada. E olhando esta matéria: retomada das obras ira movimentar a economia nas cidades, com a
criagdo de novos postos de trabal ho e estimativa de geragdo de 45 mil empregos na cadeia produtiva da construco civil.
Eu imaginel que tivesse alguma mencéo ao famoso PPA. N&o encontrei nenhuma. Bom, entdo ndo tem nenhuma.
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VVamos ver agora a parte de participacdo. Como foram decididas essas obras? N&o fala. Diz que "foram selecionadas em
funcdo da relevancia para a populagéo e da melhoria que iréo proporcionar na condi¢do de vida dos brasileiros'. Entao,
néo fala nada sobre nenhum daquel es nove instrumentos de participacéo popular.

E, ao final, essa matériatem uma retranca de transparéncia e participagéo socia. Entdo, talvez esteja aqui, ndo é? Nao.

Ele vai faar aqui de um aplicativo chamado "Desenvolve Brasil, um programa pioneiro na governanca digital que ira
aprimorar o monitoramento dos empreendi mentos em infraestrutura no Pai's que contam com recurso do Orgamento Geral
daUnido". N&o ha nadaaqui sobre PPA. "A ferramenta ampliard a participagéo da sociedade e tornara mais transparentes
as agbes de Governo." Muito bacanal Cadé o Siop aqui? N&o se fala nada sobre Siop nem sobre PPA.

Estamos agora, sim, naguele dominio do ambiente virtual de participagdo social, redes muito bacanas, mas cadé a
articulagdo com o famoso PPA?

Ent&o, a conclusdo de todo esse processo de andlise normativa € muito simples: existe uma articulagéo deficiente entre
0 PPA e as paliticas publicas e ndo foram localizadas evidéncias esperadas de participacdo social na gestédo do PPA
2016-2019.

Agradeco, entdo, a oportunidade. Estd ai 0 meu e-mail e fico a disposi¢éo.
Obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPDT - RR) - Portanto, acabamos
de ouvir afalado nosso convidado, Sr. Jodo Henrique, que é Consultor aqui do Senado. E ele, como um bom consultor
- Claudio, vocé ja percebeu -, ele foi 14 ver se estd havendo, se o PPA esta realmente interagindo com a populagdo, com
essas mudangas, por meio da propriainformagdo do Governo... Quer dizer, o proprio Governo, de repente, esta tomando
decisdes, como essas obras, prioridades etc., e agente ndo vé ali um casamento das agdes. E 0 PPA, neste momento, fica
sem o0 monitoramento social, penso eul.

Ent&o, sdo deficiéncias que a gente vai corrigindo...
O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Posso, Presidente, fazer ponderagdes?
O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Pode.

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Com relag8o, especificamente & participagao social, como eu
havia dito antes, nesta semana, nés estamos abrindo 0 monitoramento do PPA - nesta semanal Até o final da semana,
acredito que hagja portaria definindo isso, com a participacdo dos Ministérios setoriais. E, depois, com amesmasistemética
do PPA 2012-2015, isso serd aberto também para a participagéo socia. Esse é o primeiro ponto.

Com relagdo aos investimentos, eu vi rapidamente a matéria - acho que até o Marcelo Guaranys talvez tenha mais
informacGes sobre isso - e tenho duas consideragBes: primeira, nenhum investimento entra na lei orcamentéria se ndo
estiver no PPA. Este é um ponto fundamental. E, segunda, eu entendi que a matéria trata de obras em andamento,
paralisadas.

Obra paralisada tem que ser concluida. Eu acho que é um pressuposto, eu acho que é uma agdo do Governo importante,
porque qualquer obra parada traz muito prejuizo, a manutencéo. Se a obra foi iniciada, € porque €la € importante paraa
sociedade em todas as dimensBes e, segundo, porque traz um custo. A manutencdo de uma obra, um canteiro de obras,
sem que isso... Entdo, acho que isso tem que ser feito independentemente de qual quer coisa.

S80 essas as ponderagtes com relacdo aos questionamentos do...

Ah!, houve um questionamento que também achei interessante quanto a algo que tem de ser discutido realmente, que é o
fato de alguns planos ndo passarem pela Comissdo Orcamentéria. Eu acho que isso tem que ser discutido de uma forma
mais ampla, até mesmo como é elaborado o planejamento no Pais. Eu acho que € umamatériaimportante que tem que ser,
defato, discutida, que envolve o plangjamento de longo prazo, além do plangjamento de médio prazo de que tratao PPA.

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Nés ouvimos agora,
depois dafala do Jodo, que levantou alguns temas, o Sr. Claudio, que fez umas ponderages.

Aproveitando, agorinha, nds estdvamos na criagdo de uma comissdo sobre obras paralisadas, com um levantamento. Eu
conheci, na semana passada, um grupo de empresarios que tém interesse em compartilhar com o Governo Federa a
retomada dessas obras, sem gque o Governo Federal faga esse desembolso. Eu vi agorinha, na matéria que o Jodo nos
mostrou, que o Ministro Dyogo fala que vai ter 1,5 milhdo de obras de infraestruturas priorizadas, principais, com a
geracdo de 45 mil empregos na cadeia produtivada construcdo civil, o que 0 Jodo tinhaacabado de colocar. Sem nenhuma
divida, eu acho queisso tudo vai... E colocou bem o Claudio. Uma obra paralisada gera duas situacfes: primeira, dinheiro
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publico jogado na lama, no lixo; segunda, a objetividade da obra ndo acontece, como, por exemplo, uma universidade,
uma estrada, uma escola, uma creche. I1sso tem um papel socia e, ao ndo ser construido, perde esse papel socia. Como
ha a paralisagdo, esse recurso também é praticamente jogado no ralo da ineficiéncia.
Temos mais um grato orador, que ficou por Ultimo, o Marcelo. Depois é que eu fui ver que é dos guaranis. Entéo, é
indigena, tem direito de falar. Entdo, Marcelo Pacheco dos Guaranys tem a palavra.

O SR. MARCEL O PACHECO DOS GUARANY S - Muito obrigado, Senador.
Primeiro, eu quero agradecer o convite para participar da Comissgo.
Realmente, é sempre importante dar voz aos indigenas, Senador, mas vim agqui também representando a Casa Civil.

Eu ndo trouxe uma apresentacdo e pedi, inclusive, para ficar para o final, porque nossa orientagdo, neste Governo, é
justamente deixar com os ministérios, com as pastas 0s assuntos das pastas. Obviamente, como Casa Civil, a orientacdo
gue o Ministro Padilhanos da é a de que estamos aqui parafacilitar, para coordenar, paragjudar afim deque asiniciativas
feitas pelos ministérios sgjam tocadas e facilitadas. Uma dificuldade que percebiamos no Governo era que muita coisa
estava sendo parada na Casa Civil, e a Casa Civil esta, de fato, para facilitar e articular para que as coisas realmente
andem e funcionem.

Vou tecer alguns comentarios sobre o tema. Eu acho que é importante. O meu amigo do Plangjamento ja passou grande
parte das informagdes de como estruturamos a participacdo social, mas eu acho que, no debate aqui, nés temos algumas
informacdes que foram trazidas e até provocadas.

O Governo Temer comecou dia 12 de maio, a partir do afastamento da Presidente. N6s todos somos funcionarios que
ja trabalhdvamos no governo. Eu sou de origem do Ministério da Fazenda, do Tesouro. Eu estive em um periodo na
Anac e, agora, fui chamado, logo no inicio do Governo, para trabalhar na Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil. Percebemos um contexto no comego do Governo Temer com uma grave crise
econdmica. A crise ja existia, mas nés percebemos que, de fato, precisdvamos tomar medidas importantes para poder
retomar o crescimento do Pais, retomar o nivel de emprego. Foi aprimeira prioridade que o Presidente nos passou: retomar
o nivel de emprego do Pais, retomar o investimento, retomar a confianca da sociedade.

Paraisso, algumas medidas estruturantes j4 comegaram a ser adotadas. O senhor mesmo colocou e até nos perguntou: a
PEC do teto, a PEC dos gastos. E uma das primeiras medidas. Como a cidada que fez a participacdo até questiona, como
€ importante fazer a comunicagdo ou melhorar a comunicacdo de por que dessa PEC ser tdo importante.

O Governo fez uma campanha publicitaria grande. Eu acompanhei o Ministro Padilha em varios eventos. Ele tem andado
com edaides para cima e para baixo, justamente demonstrando que, se continuarmos na trajetéria que estamos hoje de
crescimento dadespesa publica, o Pais ndo se sustenta, 0 Pais ndo aguenta, e, realmente, vai afaléncia. Entdo, éimportante
fazermos o controle disso. O Ministro tem trazido nimeros que demonstram que o crescimento da despesa publica desde
1991 aumenta, em média, 6% acima da inflacéo todos os anos. Isso faz com que a nossa trajetéria de despesa aumente
muito.

Eu estava até conversando com o nosso colega Consultor aqui que adivida publicado Paisaumenta de umaformaabsurda.
Entdo, algumas medidas estruturantes tém de ser adotadas para darmos um salto institucional no Pais e consigamos
comegar a controlar, de fato, a nossa economia, levando a sério as nossas coisas. E orcamento é uma coisa que tem de
ser levada a sério.

Defato, discutir politicas publicas que devem caber dentro do Orgamento, sabendo que temos restri¢des orcamentérias e
gue o Pais tem uma limitac&o, € um dos pontos importantissimos que temos de desenvaolver.

A primeira medida estruturante é a PEC do teto. As seguintes estdo vindo. A discussdo das reformas ja esta na midia,
ja estdo na sociedade, a reforma da Previdéncia, e isso demonstra que temos de passar a fazer mais, melhor e de forma
eficiente. Quando vocé faz mais com o que vocé tem, significa que vocé esté buscando eficiéncia nas suas coisas. E, para
buscar eficiéncia, vocé tem de buscar avaliar e poder analisar tanto as politicas que ja estdio em andamento hoje quanto
as politicas publicas que estdo nascendo. Todo més, nds temos politicas publicas nascentes, sgja através do Congresso
ou do Executivo.

Uma iniciativa que ja estava rodando e que foi incentivada logo no comego do Governo Temer esta sendo conduzida
pelo Ministério do Plangamento; é a Comissdo de Monitoramento e de Avaliagéo de Paliticas Publicas (Cemap). Varias
politicas estdo sendo analisadas dentro da Cemap para poder dar resultado, para poder analisar: estou sendo efetivo no
gue estou fazendo? Serd que realmente estou atendendo o publico que preciso atender?

Nesses dias, temos visto naimprensa a discussao sobre 0 Bolsa Familia, seguro-defeso, 0 BPC, que sdo varios beneficios
gue sdo importantes, necessarios, atingem um publico muito importante que precisa dos beneficios, mas estdo com
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problemaaté do publico. HaAmuita gente recebendo e que ndo deveria estar recebendo. Hacritérios que devem ser revistos
para que ele tenha mais efetividade no seu alcance.

Entdo, o que entendemos disso? Com a PEC do teto, que esta sendo discutida, e esperamos que seja aprovada, teremos,
de fato, um novo mundo, mas um mundo mais sério, um mundo em que o Orcamento tem de ser levado mais a sério,
um mundo em que fazer uma discussdo sobre 0 Orgamento ou sobre qual politica sera considerada dentro de cada ciclo
orcamentéario tem que ser levado maisa sério. E, obviamente, isso refor¢ao papel do PPA, que, como um planegjamento de
meédio prazo vinculado a politicaorcamentariaanual, € muito importante que sejamais bem di scutido e que desenvolvamos
0S N0Ss0S mecanismos de avaliagdo.

O Governo ja estd com a avaliagéo avaliagdo ex post rodando, ou sgja, a avaliagéo das politicas que estdo em andamento.
Estamos trabalhando para instituir, num curtissimo prazo, um sistema de avaliacéo de politica ex ante, ou sgja, para que
tudo que vai ser gasto no futuro seja bem avaliado.

As paliticas que temos anunciado nesses Ultimos mesesja passam por umaavaliacdo; ndo estdo sistematizadas pel o decreto
porgue o decreto estd em elaboracdo, mas o trabaho ja tem sido feito. Como fazer o que se pretende fazer na politica.
Queremos alcancar um publico e ndo temos recursos ilimitados. Como fazer isso de forma mais eficiente?

Eu vim de uma experiéncia de agéncia reguladora, Senadores. Nos Ultimos cinco anos, eu fui Presidente da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, e, nas agéncias, temos uma avaliacdo que é aandlise de impacto regulatério, quejaestamuito
desenvolvida. Todavez quevocé vai criar umaregra, vocé tem de saber paraque vocé faz, se é amelhor formade fazer...
E 6bvio que isso varia de agéncia para agéncia e € muito importante que homogenei zemos esses critérios.

Na lei das agéncias orcamentarias, que esta aqui também no Senado também para votagdo, esta para o segundo turno
da Comissao Especia do Desenvolvimento Nacional, estamos homogeneizando a importancia dessa andlise do impacto
regulatério, criando obrigacdo para que isso seja feito nas agéncias e obrigacao de que isso sgja considerado na consulta
publica, que € o mecanismo de participacdo social talvez mais institucionalizado que temos no Executivo, que é através
das agéncias reguladoras.

E importante que pensemos nesses mecanismos também para outras politicas que ndo sb as das agéncias. Na anédlise do
impacto regul atério, regras sdo feitas por vari os 6rgaos, ndo so por agéncias reguladoras. Essas regras também vao precisar
melhorar o crivo e aandlise para que ndo so gastemos mal, mas como também ndo geremos mais custo para o cidadéo do
gue deve ser gerado, do que é necessério para uma determinada politica.

Entdo, entendemos que estamos vivendo um momento em que vamos chegar a um novo patamar institucional. E
importantissima a participagéo de todos nés, nossas duas Casas, Executivo e Legislativo, e a participacdo social. Cada
Vez que eu vou aprimorar aminha escolha, se eu vou ter que, de fato, escolher melhor as minhas iniciativas, € importante
gue a participac8o social estejamais gjustada.

E entendida a manifestagio do meu colega do Plangjamento de que ha uma iniciativa de colocar isso até dentro do PPA.
Isso esta rodando. Acho que todos os Ministérios sofremos um pouco com as mudangas, porque algumas coisas foram
paralisadas. Entendo que haja, as vezes, dificuldades de cumprimento de alguns cronogramas, mas estao todos correndo
para entregar tudo que é necessario que sgjafeito.

No Governo Temer, logo no comeco, o que trabalhamos também? Sabemos que havia varias iniciativas que estavam nos
Ministérios com dificul dades de ser encaminhadas, iniciativas que jaestdo no Orcamento, iniciativas que jaestdo no PPA,
mas que precisam de, as vezes, forca para ser tocadas. E isso que, na Casa Civil, queremos fazer.

Ent&o, preparamos um programa, um plano para nos basearmos e analisarmos o0 que a Casa Civil tem que acompanhar
de assunto prioritario. Esses temas sdo 14 temas distribuidos em cinco grandes &reas. social, finangas publicas, conexéo
do Pais com o mundo exterior, infraestrutura e a parte de gestdo publica. Usando tudo que ja esta aprovado - Orcamento,
Plano Plurianual -, estamos tentando conduzir melhor o Governo para dar mais efetividade nessa entrega. De novo: o
melhor gerenciamento faz com que tenhamos resultados melhores.

Sobre a divulgagdo das obras inacabadas, sO para aproveitar para responder ao que o Jodo Henrigque colocou, eu entendo
gue o que foi anunciado ontem foi anunciado justamente do que estava previsto. A preocupagdo € se teremos dinheiro
para acabar com tudo. Entéo, foi feita uma priorizacdo dos programas que tém mais efetividade dentro das obras de até
10 milhdes, se ndo me engano. E foi anunciado que essas obras terdo uma forca para poder tocé | as de fato, porque, como
foi bem dito aqui, a pior coisa é obrainiciada e ndo terminada. O Governo tem tentado sempre pegar todas asiniciativas
eaprimeiraprioridade foi pegar asiniciativas das obras em que falta muito pouco paraterminar. Vamos terminar: ja que
falta pouco, vamos terminar logo, porque, se deixa sem terminar...

(Soa a campainha.)

16/18



Reunido de: 08/11/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. MARCELO PACHECO DOS GUARANYS - ... 0 custo para retomar a obra € muito pior. Entdo, a intencdo
€ simplesmente acabar com as obras que estdo inacabadas. Elas ja estéo, de fato, como meu colega do Plangjamento
colocou, determinadas no Orgamento e no PPA.

Eu acho que ainiciativado aplicativo é boa: vocé acompanhar as obras. Na AgénciaNacional de Aviacéo Civil, eramuito
importante para nés acompanhar as obras de concessdes aeroportuérias. O Governo desenvolveu um sistema até para o
Governo mesmo acompanhar como essas obras estavam por dentro. Eu acho que disponibilizar isso para a sociedade
€ muito bom: vermos para onde, de fato, o dinheiro publico esta indo é importante. Que consigamos aprimorar esse
mecanismo, mas sem esquecer 0 que precisa ser feito para melhorar 0 aprimoramento da participacdo social no PPA,
como vocé mesmo colocou.

Senador, obrigado.
Estou a disposi¢éo para qualquer pergunta.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PDT - RR) - N6s ouvimos agoraa
falado Sr. Marcel o, que eraum dos Ultimos convidados dos quatro que estéo presentes, mas o companheiro Jodo Henrique
quer fazer aqui uma falatambém.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Nem tanto, s30 dois comentérios, Senador. Obrigado.

O primeiro deles é que o PPA falaem 3.094 iniciativas; sdo 1.600 obras. Ent&o, esse nimero significa que algumas coisas
vao deixar de ser feitas. E ai vem a pergunta muito singela de como essa definicdo foi feita de maneira participativa. E
ndo ha nenhuma dlvida de que um orcamento realista, o realismo orcamentério é muito melhor do que vender sonhos
no longo prazo.

O outro comentério é justamente de que concordo: ter um aplicativo, o Desenvolve Brasil, é fantéstico, é muito bom.
Em que medida esse aplicativo esta hoje conversando diretamente com o SIOP? De novo, é uma quest&o de conectar as
coisas. Hoje, 0 PPA esta estanque; ele ndo mobiliza, ele néio movimenta, ele ndo € lembrado nessas defini¢des, de novo,
de movimentar a economia das cidades, com a criagdo de novos postos de trabalho. Ento, cadé o PPA aqui? E muito
estranha essa auséncia.

E quero agradecer de novo os esclarecimentos. E a oportunidade.
Obrigado.

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - Jodo Henrique, mais uma vez, obrigado pelas perguntas.

Sobre as iniciativas, acho que ndo podemos também misturar um pouco as coisas. N&o significa que cada obra dessa €
exatamente umainiciativa; esse € o primeiro ponto. Existe um valor minimo para a obra ser considerada como iniciativa.
Do ponto de vista do Governo, uma obra inacabada €, por natureza, uma prioridade. E, quando se falaem iniciativas, ha
muitas iniciativas que ndo foram aindainiciadas. Entdo, aguela que foi iniciada, independentemente de qualquer coisa -
pelas ponderactes ja feitas aqui, pelo préprio Senador, pelo Marcelo Guaranys -, € uma prioridade por natureza.

Agora, enfatizando: de fato, acho que isso tem que ficar muito claro aqui. Ha muito espaco para melhorar a participacéo
social no plangiamento no Brasil. E, quando eu falo plangamento, eu estou falando de longo prazo também, de
plangjamento setorial, de planos setoriais, planos nacionais. Eu acho que ha muito espaco.

Assim, 0 que estamos garantindo € que, para este ano, no minimo nds teremos a participagdo social que houve no PPA
2012-2015. E, a partir do ano que vem... Este ano néo foi possivel por todas as questdes que ja foram discutidas e que
sdo do conhecimento de todos. O Governo passou por uma reestruturacdo, entdo ndo foi possivel, infelizmente ndo deu
para colocarmos aquilo que havia sido previsto no ano passado. H4 uma grande expectativa para que isso acontega no
ano que vem. E, no primeiro semestre do ano que vem, aideia é fazer uma revisdo do PPA com a participacdo social.
Neste ano, também néo foi possivel a revisdo do PPA; ndo houve tempo dada a exiguidade de prazo que nés temos. Ha
um prazo para entregarmos uma série de documentos exigidos pelos 6rgéos de controle com relagdo ao monitoramento
eaavaiagdo do PPA.

E basicamente isso.
O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Bem, com todos as

duvidas foram tiradas e dirimidas.

Eu quero so reiterar aqui que nos estamos na 152 Reunido da Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica hoje,
numa audi éncia publica com os ilustres convidados: Sr. Claudio Evangelista de Carvalho, que vem em nome da Seplan e
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fez uma boa exposi¢ao; também temos aqui 0 Sr. Daniel Pitangueira de Avelino, que também fez uma exposicao e falou
aqui pelo I pea; temos o Sr. Jodo Henrique Pederiva, que € nosso colega aqui do Senado; e 0 Sr. Marcelo Guaranys, que
também representa a Casa Civil - e fiquei contente em saber que a Casa Civil jando vai mais travar as coisas, pois estéo
deixando as coisas, no Ministério, acontecerem; é fundamental.

E o assunto, hoje, naturalmente era.... Quem deveria estar aqui para conduzir como Relator era 0 Senador Wellington
Fagundes, que esté vigiando - mas estéd ali o Mota, que € meu primo, ndo é Mota? O Mota € um grande nome aqui, dentro
desta Casa, uma pessoa que me orientou muito quando eu cheguel aqui. O Fagundes pagava ele e ele me orientava, e
eu gostei muito disso.

E, hoje, o tema era a avaliag8o das politicas publicas de participag8o socia. Sem nenhuma divida, eu acho que, pelo
gue ouvimos aqui, quem tinha divida ja ndo sai com tantas dividas. Eu acho que muita coisa foi esclarecida. E 0 mais
importante é que 0 campo esta aberto para que esta Comissdo possa gudar a sociedade ainteragir muito mais na gestéo,
principalmente neste momento pelo qual o Pais passa, com grande crise - crise politica; crise econdmica; acho, crise
politica, pois precisamos fazer umareformatributaria, e eu insisto muito nisso; e crise moral. E o Pais afasta a sociedade
cada vez mais. As pessoas j4 partem daguele principio... Eu fui auditor de banco, e a minha geragéo de auditor foi uma
geracdo inovadora. Os anteriores tinham um principio: guando chegavam numa agéncia, todo gerente era ladrdo e todo
continuo era trombadinha. Entdo, era um principio muito arcaico, muito desvirtuado daquilo que era arealidade. E nés
entramos com uma nova modalidade: a de que era preciso o auditor gjudar, ensinar, mostrar 0 caminho, evitar, antecipar-
se aos fatos. E, com isso... Por exemplo, o Ministro da Fazenda veio do Bradesco: talvez ele poderia ter perdido o cargo
deleld, umavez que o Bradesco é de carreira, pois 0 carando entra pelajanela, ndo - ndo sei se mudaram o estatuto, mas,
na minha época, ndo era assim. Dali sairam bons nomes de bons gestores, em todos os sentidos.

Ent&o, eu ndo tenho nenhuma divida, pois eu acho que este é o propdsito desta Comissdo: ela ajudar a sociedade a confiar
mais nos mecanismos de fiscalizacdo. Que o setor publico, tanto o Executivo como o Legidativo e o Judiciario, sinta-se
também mais fiscalizado, e que a sociedade comece a entender que nem tudo € para mar nem tudo é para a terra. Quer
dizer, nem todo mundo esté praticando de forma errada, a grande maioria esta conduzindo de forma corretaas coisas. E €
preciso essa transparéncia, umavez que elavai dar seguranca a sociedade com relagdo a execucao dos servigos publicos.
Nada mais afalar, segundo os "universitarios', declaro encerrada esta reuni&o.

Obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 49 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 27 minutos.)
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