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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/10/2016 - 107 - Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climéticas

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco/PPS - DF) - Boatarde a cada uma e a cada um.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 102 Reuni&o da Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climéticas,
Comissao que o Presidente me pediu para presidir.

Lembro que a presente reunido sera dividida em quatro partes. Mas vamos direito para a segunda parte da reunido, que
€ aaudiéncia publicainterativa com o publico.

Esta reuni&o destina-se a apreciacdo de audiéncia publica paratratar sobre o estudo elaborado pela equipe do Sistemade
Estimativade Emissdo de Gases do Efeito Estufa, do Observatério do Clima, que defende arevisdo das metas apresentadas
pelo Brasil no Acordo de Paris.

Esta reunido sera realizada em carater interativo com a possibilidade de participaggo popular. Dessa forma, os cidad&os
gue queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazélo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/e-cidadania, ou ligando para o nimero 0800 61 2211.

Esta Presidénciaadotara as seguintes normas: os convidados fardo suaexposi¢ao por dez minutos e, em seguida, abriremos
afase de interpelacdo pel os Parlamentares inscritos.

Eu quero dizer que esse tempo de dez minutos é provocado pelo fato de que estamos com 0 Congresso realizando sesséo,
como pode se ver di pelatelevisio, e, aqualquer momento, os Senadores terdo que sair correndo para votar. Mesmo que
depois voltem para c4, teréo que estar 1a - eu inclusive.

A palavra aos Srs. Parlamentares ser& concedida na ordem dainscricéo.

Eu convido desde ja para tomarem assento & mesa 0s seguintes convidados: Carlos Rittl, Secretério-Executivo do
Observatério do Clima, e o Luiz de Andrade Filho, Chefe de Divisdo da Mudanca do Clima do Ministério das RelacBes
Exteriores.

Com relagdo ao Adriano Santhiago de Oliveira, a Assessoria consulta se esté presente, porque néo se manifestou ainda.
Ele é Diretor do Departamento de Mudancas Climéticas da Secretaria de Mudangas Climaéticas e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente. Ao chegar, eleird paraamesa.

Eu passo a palavra ao Carlos Rittl.

O SR.CARLOSRITTL - Boatarde atodas e atodos. Em primeiro lugar, agradeco imensamente o convite da Comisséo
Mista Parlamentar sobre Mudancas Climéticas para este importante didl 0ogo, para esta audiéncia arespeito dos gjustes. Ha
uma separacdo entre gjustes e 0 que seriaumarevisdo das metas brasileiras apresentadas pel o Pais parao Acordo de Paris.

E uma honra estar aqui. Senador, muitissimo obrigado. E uma honra estar ao seu lado e do amigo Luiz Andrade, do
Ministério de RelacGes Exteriores. Agradeco a presenca de todos que nos acompanham aqui presencia mente e também
on-line.

Bom, o Observatdrio do Clima € essa rede composta por cerca de 40 organizagbes da sociedade civil brasileira,
organizagBes ndo governamentais que atuam naagenda de clima. Foi formado em 2002, com um foco bastante especifico
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na promogao de solugdes e do avanco daformacomo o Brasil enfrentaas mudangas climaticas, tanto do ponto de vistade
reducdo de emissdes, como da adaptagdo as mudancas climaticas em politicas publicas e, em especial, no nivel federal.
Ent&o, desde 2014, o Observatorio do Clima, antes da COP de Pearis e antes mesmo da COP de Lima, vem discutindo
a adequacdo do nivel de ambicdo das metas brasileiras. Em 2014, apresentamos uma proposta para o que deveria ser
a contribuicdo nacionalmente determinada do Brasil para aquilo que veio a ser o Acordo de Paris. No ano passado,
detalhamos essa proposta e, a partir da aprovacdo do Acordo de Paris, da ratificagdo da entrada em vigor agora em 4 de
novembro, nés temos de olhar para frente, e esse é 0 sentido da nossa presenca aqui.

Vamos lembrar alguns dos objetivos e dos elementos do Acordo de Paris, que tratam tanto do limite de aguecimento
global, como de algumas orientacfes as contribuigdes nacional mente determinadas dos paises, ou sgja, 0 conjunto das
suas metas obrigatdrias no &mbito deste acordo.

Bom, o objetivo do Acordo de Paris... Este € um trecho daformacomo el e esta escrito no préprio sitedo MMA. O Acordo
de Paris foi aprovado por 195 paises, partes da Convencdo de Clima, para reducéo de emissies de gas de efeito estufa
no contexto do desenvolvimento sustentavel. O Acordo de Paris, de fato, traz a Convencéo de Clima para um momento
de plenaimplementacdo. Convencao de climatem por objetivo maior evitar ainterferéncia humana no sistema climético
global nosleve aultrapassar limites considerados perigosos, de tal maneiracomo o Acordo de Paris traduz isso em termos
de limite de aumento de temperatura, 0 compromisso ocorre no sentido de manter o aumento datemperaturamédia global
em bem menos de dois graus Celsius acima dos niveis pré-industriais e de envidar esfor¢os para limitar o aumento de
temperaturaa um grau e meio acima dos niveis pré-industriais.

Entdo, essa € a forma como o Acordo de Paris caracterizou, traduziu o objetivo maior da Convengdo de Clima no que
diz respeito ao limite de aquecimento global.

Eis alguns dos elementos que estdo contidos no Acordo de Paris e que estabelecem o que deve orientar aformulacéo das
contribui¢Bes nacional mente determinadas, ou sgja, 0 conjunto de metas daNDC nasiglaem cima do eslaide.

Ha alguns principios que devem orientar, entre eles, clareza, transparéncia e compreensdo. Ou seja, todo mundo precisa
saber aquilo que os paises estdo se dispondo a fazer para a contribuicdo dos esforcos globais, a fim de atingirmos os
objetivos maiores do Acordo de Paris e 0s seus objetivos de longo prazo.

Entdo, é necessario que asinformagdes contidas nos compromissos permitam atodos saberem qual € o tamanho do esforco,
0 que cada nagéo vai fazer e 0 que, coletivamente, os paises estéo fazendo de forma a atingir aquel e objetivo maior.

O Acordo de Paris prevé também, no seu art. 4°, que, a qualquer momento, seja possivel fazer um gjuste dessaNDC com
vistas a um aumento do nivel de ambicdo. Ou sgja, a qualquer momento, um pais pode aumentar 0 seu grau de ambi¢ao.
Ha periodos de revisdo desse grau de ambicdo previstos, periodos de cinco anos no p6s-2020, a partir de 2023, mas, a
qualquer momento, um pais pode espontaneamente fazer.

Além do Acordo de Paris, na COP 21 houve uma série de decisdes complementares, entre elas, a que trata das chamadas
iNDCs, porque eram promessas ou contribuicdes pretendidas. Algo que esta contido nas decises é o reconhecimento de
gue o esforgo agregado de todos os paises ndo € suficiente para que a gente atinja 0 objetivo do Acordo de Paris e dos
limites de aumento de temperatura.

Ent&o, se somarmos todas as promessas, todas as NDCs, todas as iNDCs dos paises - as promessas apresentadas no ano
passado -, na avaliagdo ao longo do tempo, elas ndo nos colocam numa trajetdria combativel com o limite de 2 graus ou
abaixo de 2graus. Pelo contrario. Isso nos levaria ainda a um aumento das emissdes ao longo do tempo, o que exigiria
esforgos muitos significativos posteriores, futuros, com reducdo profunda das emissBes, e nos levaria a um custo muito
mais alto. Ou sgja, € necessario considerar aumento do grau de ambic¢do antes de 2020, para entrarmos, no momento em
gue as metas forem obrigatérias e cobradas, no pos-2020, ja em melhores condi¢des de nos aproximar dessa trajetéria.
Havera oportunidades paraisso. |sso esta contido nas decisfes que devem orientar os paises na COP 22, em Marrakech,
€, agora, naimplementacdo do Acordo de Paris, umavez que ele entraem vigor em 4 de novembro.

Além disso, como eu mencionei, havera, em 2018, apesar de ndo ser um processo obrigatorio ou um momento obrigatorio
de revisdo das emissdes, uma oportunidade para que as nagdes considerem a lacuna de emissdes entre esse esforco
agregado de todos os paises e 0 que recomenda a ciéncia, para que tenhamos mais chances de permanecer dentro dos
limites de aumento de temperatura propostos pelo Acordo de Paris. Entéo, havera um did ogo, chamado facilitativo, entre
as partes, em 2018, com duas informagdes novas na mesa.

O secretariado da convengédo vai produzir um relatério sobre o impacto agregado de todas as NDCs e vai atualizar a
informacdo que existe hoje e que demonstra que ha uma diferenca entre a trajetéria necessaria, ideal, bem abaixo de 2
graus ou 1,5 grau para onde nos levam os compromissos assumidos pelos paises.
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Haverd uma atualizagéo disso, aluz do que os paises terdo registrado nas suas NDCs, 0s paises que ratificarem o Acordo
de Paris. Além disso, véo se somar os esforcos dos paises que ndo terdo ratificado, numa projecdo das suas emissoes,
para dizer: "Olha, o que a gente tem na mesa, hoje, em termos de compromissos... A nossa trgjetdria € essa.”" Qual é a
disténcia entre essa trajetéria e o 6timo, de menor trgjetdria e de menor custo para limitar o aquecimento globa a bem
abaixo dos dois grausou a 1,5 grau?

Além disso, em 2018 o IPCC vai produzir um relatério do que significa o impacto de aguecimento global acimade 1,5
grau. Para algumas nagOes, entre elas peguenos paises insulares, sgja do Pacifico ou do Caribe, significa praticamente o
risco de extingdo, extingdo de uma nagéo, porque elas submergiriam, em decorréncia da el evagdo do nivel do mar. Entéo,
nos estamos falando aqui de uma questéo que, inclusive, tem aver com o direito internacional .

Bom, entre as decisdes contidas na COP, aquetratade mitigagéo falaque, em principio, se o paisnéo fizer umasubstitui¢do
da sua INDC, no momento da ratificacdo ela passa a ser a NDC do pais. Ou sgja, aquilo que era uma pretensao, antes
de o pais ter firmado a sua ratificagdo, confirmado, "sou parte desse acordo e assumo todos 0s compromissos que ele
implica, nacionalmente e internacionalmente”, na auséncia de uma comunicacdo diferente, aquelaINDC perde o, deixa
de ser promessa, deixa de ser pretendida e passa a ser a contribui¢do nacionalmente determinada do pais. A menos que
0 pais substitua aquela INDC.

Entdo, no caso do Brasil, o Brasil ndo fez qualquer modificagdo na sua INDC. Inclusive, ela consta de um sistema de
registro, num portal de registro dessas NDCs, no sitio da Convencdo do Clima, na internet, como a NDC do Brasil. E
0 mesmo documento apresentado, submetido no ano passado, em setembro, e apresentado pela entdo Presidente Dilma
em Nova lorque, ha pouco mais de um ano. Mas, hovamente, cabe ao Pais tomar a decisio se deve fazé-lo ou ndo, aluz
daquilo que deve orientar as NDCs. E ja existem instrumentos de orientacéo paraas NDCs. Entre el es, ha aquele principio
de transparéncia, clareza e compreensao.

Bom, vamosfalar um pouco daINDC brasileira. N0 sel se 0 Luiz ou aJosanavao apresentar. Eu vou passar rapidamente,
mas sO pararelembrar o que o Brasil se propde afazer.

O Brasil tem duas metas: uma meta de reducdo de emissdes para 2025, de 37% de reducdo em relacdo aos niveis de
2005 - &s nossas emissdes de 2005 -, e uma meta indicativa para 2030. E isso o que constana INDC brasileira. A INDC
brasileira é basicamente isso, com a guma referéncia a outras acfes de adaptacdo, mas, no que diz respeito a questéo de
emissies, ameta brasileira é essa. Nada mais esté contido. Todas aquelas agdes para reducdo do desmatamento, redes de
restauracdo florestal, restauracéo de pastagens, aquilo consta num anexo na NDC e, do ponto de vista legal, ndo comp&e
aNDC brasileira. Bom, €isso que consta ali.

Mas a INDC, para aqueles fins de transparéncia, clareza e compreensdo, ela, quando foi formulada, a informagdo mais
recente disponivel sobre as emissOes brasileiras, ainformagdo mais atualizada, era a do segundo Inventério Nacional de
EmissBes de Gases de Efeito Estufa.

Em abril deste ano, o Governo brasileiro submeteu o seu terceiro Inventario Naciona de Emissdes e Remocfes Antropicas
de Gases de Efeito Estufaa Convencgdo do Clima. E esseterceiro Inventério traz gustes metodol 0gicos, avancos naforma
como se mede as emissdes, e ele traz uma noticia preocupante, a de que as nossas emissdes, em 2005, estdo num patamar
25% superior aquele que agente estimavano momento daformulacdo dalNDC, no ano passado. Entdo, isso nosdevelevar
aalgumas interrogagdes, do ponto de vistade qual &, defato, o tamanho do esfor¢o do Brasil. Qual inventério foi utilizado
como referéncia para a definicdo da INDC? Essa referéncia ndo esta no texto. E qual metodologiafoi e serd usada como
referéncia para o monitoramento da trajetdria de emissdes e cumprimento das metas para 2025 e, possivelmente, para
20307 So questdes que ndo estdo respondidas até o momento, porque nenhum gjuste ou nenhuma informagao adicional

foi acrescidaanossaNDC.

Bom, s6 paralembrar, essa série de agdes em energiae em uso daterra, em mudangas de uso daterra, entre elas 0 aumento
da participagdo de energias renovaveis na nossa matriz, sdo as agdes que foram definidas pelo Governo como o caminho
possivel paraque o Brasil permanecesse dentro daqueles limites propostos de emi ssdes para 2025 e da suametaindicativa
para 2030, até porque todas essas metas sdo metas para 2030.

Ent&o, o Governo brasileiro se baseou no alcance dessas metas e em projeces de crescimento econdémico, crescimento
de populagdo e outros pressupostos macroecondmicos, para chegar agueles nimeros. E possivel que a gente atinja 37%
de reducdo em 2025, em relagdo a 2005, e 43% em 2030, e isso nos levaria aqueles patamares de emissdes de 1,2 € 1,3
bilhdo de toneladas, que € o que esta na meta brasileira.

Mas um ponto importante que consta do anexo da INDC, em mais de uma oportunidade, é que as acoes de mitigagcdo
do Brasil, para implementar aquela contribuicdo - 37, 43% -, s80 consistentes com uma meta de temperatura de 2°C,
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estabelecida com esse limite de 2°C. E eu coloco isso na mesa, para que, a frente, a gente discuta entdo o que significa
gjustar ameta e o que significaolhar a necessidade de revisdo danossameta, aluz daemergénciaclimética. Masisso esta
na INDC brasileira. Ou sgja: todos agquel es pressupostos, aquel as agfes que também constam do anexo da INDC foram
estabelecidas, definidas, considerando-se a contribui¢cdo que o Brasil deveria e poderia dar aos esforgos internacionais,
paraalimitacdo do aquecimento global - dentro deste limite.

Bom, o0 que € que acontece com o terceiro Inventario? H& impactos nas emissdes de 2005 e também ha questdes ainda
em aberto sobre quais 0s impactos da hova metodologia, em especial, que se aplicam amedir as emissdes e remogdes de
uso da terra, de desmatamento e outras agdes e que implicagdes isso tem para aqueles nimeros de 2005 e para a nossa
projecéo de emissdes futuras.

N&o sai se vocés conseguem, todos, acompanhar...

Peco desculpas, porque o quadro esta pequeno...

No documento base paraa INDC brasileira, as nossas emissdes, em 2005, eram da ordem de 2,1 bilhdes de toneladas de
gases de efeito estufa. Com a aplicagéo das metas de 37, 43%, nds partiriamos para o patamar de 1,3 bilh&o de toneladas
e 1,2 bilhdo de toneladas que estdo referidas no anexo da nossa INDC. Sé que o terceiro Inventéario, como eu mencionei,
gjusta a metodol ogia de célculo. Ninguém descobriu uma nova fonte de emissdes de gases de efeito estufa ou problemas
nas remocdes; € um avanco natural, metodol 4gico, naformacomo se produzem os inventéarios nacionais. Vamos lembrar
o Inventério mais recente, antes deste, publicado em 2016: foi um de 2010, que trazia informagdes até 2005. Entéo, esse
ajuste metodol dgico nos leva a conclusdo de que, na verdade, a gente ndo emitiu 2,1 bilhdes de toneladas em 2005. De
fato, a gente emitiu 2,8 bilhes de toneladas. 1sso representa mais de 25% de aumento na projecdo das emissdes para
aquele periodo, em termos de gases de efeito estufa equivalente, considerando-se a métrica que é a referéncia do Brasil
paraasuapropria INDC.

Ora, seagente aplicar, entdo, apenas o percentual de reducéo de emissoes... Essa, por si s6, jaseriaumanoticiacomplicada
parands. Significaque anossacontacom o climaémaior do que, defato, agenteimaginava. Omitiu-se algumacoisaagui?
Deformanenhuma. Chegou-se apenas a conclusao, a partir do ajuste metodol 6gico, que deve ser constante e progressivaa
contribuicdo da ciéncia, a contribuicdo técnica, paramelhorar a qualidade dosinventarios. Ela é natural. E agente chegou
a conclusdo que a nossa conta era maior. S6 que, se a gente simplesmente aplica esses percentuais, considerando que,
em tese, foram as nossas emissdes de fato, em 2005, utilizando a métrica do terceiro Inventério, a gente chegaria em
2025 e em 2030 com quase 1,8 bilhdo de toneladas e 1,6 bilhdo de toneladas. Ou sgja, além de a nossa conta ser maior, a
noticia que a gente ainda ndo esclareceu para o mundo, a questdo que estd em aberto, € se agente mantém apenas ameta
percentual e ndo tem clareza sobre qual inventério é usado como referénciae qual o limite de emissdes absolutas que vai
ser mantido no nosso compromisso obrigatério, agente pode inferir que talvez o Brasil tenha ganhado, aqui, umalicenca
paraemitir mais de 400 milhGes de toneladas amais, em 2025, e exatamente 401 milhGes de toneladas a mais em 2030.
Ou sgja, emitimos mais no passado e, em tese, adepender daleituraque sefagcadanossaNDC, isso pode ser interpretado
dessa forma. Entéo, é necessario um esclarecimento.

Agora, se agente mantivesse o compromisso nalNDC, deixando claro que o limite € o absoluto e que serd utilizado para
fins de monitoramento do nosso progresso no atingimento das metas, independentemente do inventério mais recente que
esteja & nossa disposicdo no pds-2020 - esse limite desde j4, agora, por ora, para deixar claro para todo mundo qual o
tamanho do nosso esforgo -, a gente precisaria passar por um gjuste nos percentuais. A queda de 1,7 para 1,3, que era
areferéncia do anexo da INDC, significaria um esforco de 53% de emissdes de gases de efeito estufa para 2025 e 57%
para 2030.

A pergunta que nés, do Observatério do Clima, nos fizemos entdo: € possivel, com os compromissos da iNDC, manter
esses valores absolutos de limite de emissdes para 2025 e 2030 anunciados na nossa NDC? E possivel manter apenas
paraimplementacdo daquilo que o Brasil assumiu como as agdes que nos levariam agueles limites de emissdes? A gente
chegaa concluséo de que sim. N6s fizemos projecdes das emissdes brasileiras, com base na metodologiado 3° Inventério,
para 2025 e para 2030. E chegamos a conclusdo de que, apesar de as nossas emissdes, em 2005, de acordo com o 3°
Inventério, serem muito superiores aimplementacdo, o caminho daimplementacéo daguel as acbes previstas em energia,
em uso daterra, noslevaria...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSRITTL - Estou prestes a concluir aqui, Senador.

Isso nos levaria a limites de emissdes, em 2025, muito proximos agqueles do anexo da INDC. E em 2030,
surpreendentemente, chegariamos a um patamar de emissdes inferior até, pelas agdes implementadas em restauracéo
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florestal, em recuperagcdo de pastagens, em reducdo do desmatamento e em compensagcdo do desmatamento ilegal -
eliminagcdo do desmatamento ilegal na Amazbnia e compensacdo das emissdes por desmatamento ilegal. Nos nossos
célculos, ficariamos dentro de um patamar de um bilhdo de toneladas em 2030. Ou sgja, nossos cél culos ddo um conforto
para o Governo brasileiro, uma referéncia clara as emissdes absolutas do anexo da INDC que seréo mantidas como
compromisso. Aquele serao limite assumido pel o Brasil, independentemente damétricautilizada. E amétricamaisrecente
agoraéado 3° Inventéario. Significaque temos um conforto parafazer gjustes nametaagora sem acrescentar qual quer agao
e sem nenhum constrangi mento perante acomunidade internacional , muito pel o contrario, cumprindo com o compromisso
de clareza, transparéncia e compreensdo dos n0SsOS COMpromissos.

Entdo, temos que separar dois momentos. Ao longo da minha apresentagdo, falel do gjuste. Nesses Ultimos edaides,
estamos demonstrando que € possivel que se faga esse gjuste. Com essa referéncia, que se assuma a referéncia ao 3°
Inventario, ja que essa € a metodologia produzida pela ciéncia brasileira, assumida pelo Governo brasileiro como a
formagdo mais recente e mai s robusta sobre as nossas emissdes. Que se assumaisso como referénciano 3° Inventério. Isso
nos levaria a esses limites de emissdes novos para 2025 e 2030. E é fundamental que tenhamos essa referéncia agueles
ndmeros absol utos, independentemente de qualquer inventério. Isto aqui é gjuste. Basicamente, 0 que estamos propondo
s80 gjustes de texto e naredacdo no sentido de...

Desculpe, faltou um R ai no compromisso. Mas € um mero gjuste de texto, para que tenhamos mais clareza, de fato,
sobre aquilo que o Brasil est4 fazendo. E ndo implica constru¢do de novos cendrios, neste momento agora, para dizer:
"Olha, entdo, ja que nds emitimos mais no passado, temos que reconstruir completamente a nossa iINDC agora, para
dizer a0 mundo que vamos fazer mais, ja que emitimos mais'. N&o, ndo estamos propondo isso agora. Estamos propondo
meramente esse gjuste de texto com base nessas duas recomendaces.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSRITTL - Mas até 2018, como vamos ter aguela oportunidade de revisdo das emissdes ou um olhar das
emissdes de todos os paises e o tamanho do esforgo necessario... Vamos lembrar 2018. 1sso aqui € 0 espago que temos
ainda para permanecer dentro de um limite de um 1,5°C, considerando quanto podemos emitir até o final deste século,
mantidos os limites atuais.

Se mantivermos as emissies atuais nos patamares em que estdo, em torno de 50 bilhdes de toneladas de gases de efeito
estufa equivalentes, temos pouco mais de cinco anos para usar todo o or¢amento de carbono, tudo que temos disponivel
de crédito para usar - ndo de crédito, mas de espaco de carbono na atmosfera -, tudo que podemos poluir, para dizer:
"Estamos dentro do limite de 1,5°C."

Se continuarmos emitindo mais do que isso... 1sso com chances de dois tercos, 66%, de permanecer dentro do limite
de 1,5°C. E muito pouco. Estamos muito proximo de tornar inviavel o objetivo do Acordo de Paris de 1,5°C, e isso
€ fundamental, como mencionei, para nagles inteiras e também para o Brasil, que é muito vulneravel & mudangas
climéticas. Vamos lembrar que, no ano passado, 28% dos Municipios brasileiros decretaram situagdo de emergéncia e
calamidade publica em funcéo de desastres naturais ligados ao clima - 28%. S&0 mais de 23%, 24% ja este ano, até o
inicio de outubro.

SO parareferenciar, este é outro gréfico que ajudaa entender o tamanho do problema. Este aqui € o esfor¢o, considerando,
no melhor dos cenarios de iNDCs, aonde a trgjetdria atual de emissdes nos levaria, considerando que temos todos os
recursos disponiveis, por exemplo, para paises em desenvol vimento, inclusive os paises pobres, paraimplementarem suas
acOes prometidas.

M uitas das|NDCs col ocadas namesa estéo condi cionadas aapoio externo. Se houver esse recurso, no melhor dos cenarios,
continuariamos aumentando as emissdes. E isso é 0 que é necessario fazer amai s para que permanegamos dentro do limite
de 1,5°C, bem abaixo dos 2°C. Essa é atrgjetoria 6tima, ou sgja, € necessario esforco adicional.

Nés vamos ter que fazer isso. Vamos ter que refletir aqui no Brasil, estamos numa oportunidade interessante.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSRITTL - Do ponto de vista do Observatério do Clima, essa deve ser a referéncia para discutirmos a
revisdo das metas de 2018. Desde 2014, propusemos ao Brasil um limite nas suas emissdes de um hilh&o de toneladas
de gases de efeito estufa equivalente.

E o Ultimo edlaide, Senador.

L evando-se em consideracdo jaametodol ogiado 3° Inventario, chegamos a conclusdo de que poderiamos chegar dentro de
limites aindainferiores aguel es que estéo propostos na NDC brasileira e mesmo naguel e um bilhdo de toneladas. Ou sgja,
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nos seriamos capazes de chegar a 2030 com 600 milhdes de toneladas. sso significa em torno de um tergo das emissdes
atuais. Teriamos condicdes de fazer esse esforgo simplesmente implementando aquilo que nés temos capacidade de fazer.

Eu vou parar por agui. Pego desculpas por ter me estendido um pouco e espero contribuir mais esclarecendo, respondendo
a perguntas para o debate. Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco/PPS - DF) - Eu que agradeco, e creio que todos nés.

Convido a Dr2 Josana Lima, que vem representando Adriano Santiago de Oliveira. Ela é Diretora do Departamento de
Mudancas Climéticas da Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.
Bem-vindal

Passo a palavra ao Luiz de Andrade Filho, lembrando o aperto que temos, porque estamos votando diversas coisas. E,
guando comegar avotagdo do Fies, eu vou suspender isto aqui e vou correr parala. N&o vai ser por faltado meu voto que
nao se aprovard, finalmente, atranquilidade paramilhares dejovens brasileiros que estdo sem saber se véo estudar ou no.

Dr. Luiz de Andrade Filho.

O SR. LUIZ DE ANDRADE FILHO - Obrigado, Senador. Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o convite.
E sempre um prazer para o ltamaraty estar aqui presente nas audiéncias publicas desta Comissdo, que tem contribuido
ativamente ao debate nacional sobre mudancado clima.

E quero dizer que é especialmente gratificante estar aqui ha poucos dias da entrada em vigor do Acordo de Paris, parao
qual o Brasil contribuiu ativamente, tendo ratificado t&o prontamente. E isso contou com o empenho extraordinario desta
Casa, e eu gostaria de, por intermédio do senhor, agradecer mais umavez.

Eu pensel que talvez fosse interessante tecer alguns comentarios sobre 0 Acordo de Paris, com destague especial paraas
essas questBes de transparéncia, que foram trazidas aqui e colocadas, alguns pelo Dr. Carlos Rittl. Bem, falarei também
um pouco sobre como o Brasil vem respondendo a esses compromissos que estdo colocados no Acordo de Paris e, em
geral, no regime de mudanca do clima.

O acordo, na verdade, estabeleceu um pouco de mudanca de paradigma em relagdo a maneira pela qual o regime de
mudanca do clima esta organizado, por estar embasado em obrigactes de conduta de todas as partes no acordo. E eu
destacaria que a apresentacdo de INDCs, dessas metas ou dessas contribui¢des nacional mente determinadas, sdo talvez a
conduta mais importante que os paises e as partes ha convencao tém.

Segundo o que esta estipulado no Acordo de Paris, os paises desenvolvidos, que tém umaresponsabilidade histéricamuito
maior na questéo de mudanca do clima, jatém, desde j&, uma obrigacéo de apresentar metas absolutas. O que sdo essas
metas absol utas para o conjunto da economia? So reducdes percentuais, tendo como referéncia anos-base determinados,
e 0 acordo da inflexibilidade para que os paises escolham as métricas adequadas ou 0 ano adequado de acordo com as
suas circunstancias nacionais.

E o Brasil decidiu, desde o principio, sendo um dos poucos grandes paises em desenvolvimento a fazé-lo, a adotar uma
meta absoluta também, que € uma meta de redugéo de emissdes, como foi colocado aqui, de 37% em relagdo a 2005 em
2025 e de 43% também com relagdo a 2005 no ano de 2030.

A forma como essas condutas das partes, como eu coloquel, serdo avaliadas esta se dando por um fortalecimento das
medidas de transparéncia. A gente vem de um acimulo, eu diria até de um adensamento, de medidas de transparéncia no
acordo desde a aprovacdo da convencao, posteriormente do Protocol o de Kyoto e também por meio de decisdes das partes
nas conferéncias das partes anuais. E 0 acordo de Paris veio a dar um maior destague a essas questfes de transparéncia.

A forma como os paises relatardo como estdo cumprindo nacionalmente esses compromissos vai ser por meio do
mecanismo detransparénciaquefoi estabel ecido pelo Acordo de Paris, cujaregulacdo estdem andamento ainda. Paracitar
um exemplo de processo nacional, comparando um pouco, teriamos a Convencado do Climacomo aconstitui¢do do regime
de clima; teriamos ai uma lei complementar, que é o Acordo de Paris; e as leis ordinérias, que vao dar regulamentacéo
paraalei complementar.

Ent&o, nesse momento, usando esse paralelo ai do processo de legislacdo nacional, as partes na Convengdo do Clima estéo
dedicadas a estabelecer as diretrizes, as orientacles, as regras especificas para todas as medidas que estdo estipuladas no
Acordo de Paris, entre elas as medidas de transparéncia, que é justamente onde essas condutas das partes serdo avaliadas
entre elas mesmas, em um processo multilateral.

Entdo, como eu mencionava, agente vem de um aciimul o de experiéncias, que comegaram jana Convencao do Clima, com
aapresentacdo de comunicagdes nacionais periddicas, em que as partes, os paises desenvolvidos, principalmente, tinham
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uma obrigacdo de apresentar, com a maior periodicidade, o que vém fazendo e também os paises em desenvolvimento,
mediante apoio financeiro e tecnol 6gico dos paises desenvolvidos.

Maisrecentemente, houve um estimul o, também com base em apoio internacional, parague os paises em desenvolvimento
apresentem relatérios mais regulares, bienais, com relagéo as agdes que tém empreendido nacional mente para cumprir
com as obrigagdes que sdo colocadas. E o Acordo de Paris traz algumas inovactes, que vao levar em consideracdo esse
acumulo de conhecimento e de experiéncias que ja existe, para dar um pouco mais de respaldo a esse dialogo.

E, ai, eu destacaria muito brevemente que esse mecanismo de transparéncia € um mecanismo de transparéncia tanto de
acdo quanto de apoio, no entendimento de que a maior ambic¢éo pel os paises em desenvolvimento esta necessariamente
atrelada amaior ambic¢éo dos paises desenvolvidos em termos de apoio financeiro. Eu acho que € importante destacar que,
no Acordo de Paris, esta novamente firmado que os paises desenvolvidos sdo aqueles que tém a obrigagcdo de cumprir
com esse apoio financeiro.

Ha dois horizontes, um deles mais proximo, como foi colocado aqui pelo Carlos Rittl, que é esse didlogo facilitado
gue vai acontecer em 2018, quando as partes poderdo fazer uma primeira avaliagdo de progresso sobre as metas que
foram colocadas e as acdes que vém sendo empreendidas a luz dos objetivos do Acordo de Paris, que sdo, entre eles,
0 cumprimento da meta de 2 graus e de redobrar esforcos para estar em 1,5 grau, mas também medidas de adaptacao,
tornar os fluxos financeiros internacionais consistentes com esse caminho de baixo carbono. E tudo isso no contexto do
desenvolvimento sustentavel e esforcos de erradicacéo de pobreza.

Bem, esse processo, esses eventuai s g ustes que podem ser feitos e que estdo previstos no Acordo de Paris, sdo dependentes
de regras que ainda serdo estipuladas, como eu mencionava. Ent8o, existe ai esse processo, que vai ter continuidade
ao longo dos préximos anos, de orientagdes em alguns casos, diretrizes mais especificas em outros. Em alguns casos,
realmente regras rigidas, modalidades e procedimentos para que consigamos implementar e para que consigamos dar ao
mundo essa seguranca que se exige de que os esforgos nacionais estdo sendo cumpridos e honrados.

Eu destacaria que o Brasil preza extremamente por esses mecanismos de transparéncia, participou ativamente da
negociacdo desses mecanismos. O Brasil, de fato, mais recentemente foi um dos primeiros paises a ser parte desse
esforco de maior periodicidade de relato e de agbes, nesses relatorios bienais que eu mencionava ha pouco e com maior
transparéncia em absolutamente tudo o que tem feito na érea da terra, agricultura, energia, residuos, etc.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ DE ANDRADE FILHO - N&o, tudo bem. Eu estou encaminhando para o final. Entendo que o senhor teria
gue suspender por contadestavotacdo. Mas, sd parafinalizar, destaco que real mente dependemos um pouco dessas regras
e desses procedimentos que estdo sendo discutidos agora para efetuar gjustes, alteracfes ou revisdes a RDC e que isso
deve necessariamente ser visto por um contexto de esforco global. A mudanca do climatem que ser vista por um esforco
global. Entdo, todos os paises tém que contribuir de acordo com as suas responsabilidades e suas capaci dades para esse
esforco global de reducéo de emissdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco/PPS - DF) - Eu agradeco. Perguntas vém chegando. Eu mesmo tenho
algumas perguntas. Uma delas eu vou deixar no ar: vamos conseguir ter essareducdo sem mexer de saida nos padrdes de
consumo, sem medidas que restrinjam o consumo de certos bens?

Estamos votando agora o teto para os gastos, o que acho absolutamente necessario. E o teto do 6bvio: ninguém pode
gastar mais do que arrecada. Tem é que saber para aonde vai. Mas a gente néo esta discutindo um teto para o consumo de
certos bens. Quantos automaveis cabem nas estradas brasileiras para poder cumprir as emissdes? E como é que a gente
vai cumprir o limite das emissdes lutando para aumentar a producdo de automdveis, a venda de automoveis e 0 uso de
automoveis? Como? E uma contradi gZo.

Isso provocaria um debate, mas lamento muito que circunstancias levaram a convocagao do Congresso inteiro. Senado e
Camara estdo reunidos. Eu consegui ficar agui um pouco, mas vai-se votar agora uma matéria - eu ndo posso estar fora
- que é 0 orgamento para o Fies, que seria uma tragédia se ndo aprovarmos hoje. Por isso, lamento muito, mas vou ter
que suspender. Pego descul pa a Dr2 Josana.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco/PPS - DF) - Teremos outras oportunidades em momentos menos
complicados, porque realmente é inusitado este Congresso hoje. Em geral, reunimo-nos a noite. Peco descul pas também
por ter comegado tarde, porque antes estava la. Estive laantes. Depois sai correndo e fui obviamente almocar. Voltei para
ca. Mas eu vou suspender areunido e vou la dar apoio ao Congresso.
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco/PPS - DF) - O senhor esta dizendo que eu posso suspender por um
tempo. E imprevisivel quanto tempo demora um debate desses. Se esperarmos que todos falem, nunca saberemos,

Sim, 0 que eu estou dizendo é que ndo sei por quanto tempo a gente vai suspender, ndo sei quanto tempo demora. O que
eu posso fazer é tentar convencer o Presidente - eu sou o Vice - a vir, mas ele ndo vem, porque ele me pediu para vir
porque esta la ocupado também.

Entéo, eu ndo sei sevai ter...

Bem, eu vou suspender emeausentar. A Assessoriavai entrar em contato com outros Senadoresparaver se elesconseguem
vir aqui. De fato, eu tenho uma relagdo muito mais forte com essa érea da educago e com esses meninos que estdo sem
receber o Fies e, por isso, sem aula.

A suspensdo é por uma hora. Se, nesse periodo, ndo houver um Senador que retome ou eu proprio, Se se votar la
rapidamente, eu volto, consigo ir e voltar correndo.

Entdo, se eu voltar, tudo bem. Se eu ndo voltar e vier outro, continua. Se eu ndo voltar e ndo voltar nenhum, ai esta
encerrada a sessao. Esta bem? Eraisso.

Por uma hora esta suspensa, esperando que eu volte ou que outro venha para ca.

(Suspensa as 15 horas e 59 minutos, a reunido é reaberta as 16 horas e 12 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Boatarde a todos.
Declaro reaberta a reunido da Comissdo Mista sobre Mudangas Climéticas do Congresso Nacional.

Ja tivemos uma audiéncia publica no inicio da tarde, e, face a sessdio do Congresso Nacional, a reunido ficou suspensa
para que nds possamos votar.

Temos aqui dois requerimentos, os Requerimentos n°s 6 e 7, de 2016, ambos de autoria do Deputado Daniel Vilela, o
Presidente desta Comissao, pararealizacdo de audiéncias pablicas.
ITEM 1
COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGCAS CLIMATICASNC 6, de 2016
- N&o terminativo -

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para oitiva do Professor Roberto Schaeffer, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

Autoria: Deputado Daniel Vilela

ITEM 2
COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS CLIMATICASN® 7, de 2016
- Nao terminativo -

Requer aditamento ao RMC 6/2016, para adicionar convite ao Senhor Carlos Rittl, Secretario-Executivo do
Observatério do Clima, para tratar do estudo elaborado pela equipe do Sstema de Estimativa de Emisséo de Gases
do Efeito Estufa - SEEG. Requer também que sgjam convidados o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das
RelacBes Exteriores.

Autoria: Deputado Daniel Vilela

Estdo em discussdo os requerimentos. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovados ambos os requerimentos.

Também na pauta, consta a apreciacdo das emendas dos Parlamentares desta Comissdo ao Orgamento da Unido para o
ano de 2017. Compete amim arelatoria. E, de maneira bem sucinta, nés vamos fazer o relatério.
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Parecer da Comisséo de Mudancas Climaticas (CMMC) sobre as propostas de que resultaréo as emendas desta Comisséo
a serem apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria 2017, Projeto de Lel n° 18, de 2016-CN, que estima areceitae fixa
a despesa para o exercicio de 2017.

O relatorio, de maneiraresumida.

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Resolugdo n° 1, de 2006-CN, que dispde sobre a tramitacdo de matérias
orcamentérias e daoutras providéncias, especialmente em seus arts. 43 a45, esta Comissao Mistade Mudancgas Climéticas
(CMMC) reline-se para deliberar a respeito das propostas de que resultardio as emendas a serem apresentadas ao Projeto
de Lei Orcamentéria para 2017 (PLOA 2017), Projeto de Lei n° 18, de 2016-CN.

Daandlise.
N&o foram apresentadas emendas de remanejamento, mas, em contrapartida, foram apresentadas emendas de apropriacéo
em nuimero que extrapola o limite maximo de quatro emendas, que é o que compete a esta Comi ss3o.

Dentre as 30 emendas apresentadas, 5 delas (as Emendas n% 4, 5, 24, 25 e 27) deveriam conter identificacdo precisa
do objeto e restringir-se ao orcamento fiscal e sua seguridade socia, o que ndo acontece. Entéo, por inadequacdo, nos
rejeitamos essas cinco emendas.

E o voto, no tocante as demais emendas... Em todas €elas nds vemos os esfor¢os empreendidos por nossos colegas em
demonstrar o interesse nacional e a pertinéncia na area temética da Comissdo, as competéncias regimentais da Comissao
de Mudancas Climéticas. Também observamos que vérios dos Parlamentares sabem que nem todas as emendas podem
ser acatadas e nés tentamos aqui buscar uma metodologia em que a maioria ou grande parte dos Parlamentares fossem
atendidos nas suas emendas, porque essa € a funcdo, inclusive, do Parlamento - representar as causas as quais 0S Seus
membros se dedicam. Ent&o, passando a parte final do relatorio, inicio a apresentacéo das emendas com duas propostas
gue receberam o apoio de mais de um Senador.

Primeiro, a Proposta n° 6, do Senador Cristovam Buarque, que coincide tanto com a Proposta n° 14, do Senador Hélio
José, quanto com a Proposta n° 19, do Senador Pedro Chaves, e a de n° 26, do Senador Fernando Bezerra Coelho. O
conteido aponta para a recuperagdo e preservacdo de bacias hidrogréficas, ponto estratégico para o Pais neste tempo de
escassez hidrica. Ent&o, todas as emendas sdo, de formaindireta, acatadas, mas o relatdrio encaminhari tdo somente uma
delas. Mas as quatro sdo aglutinadas em uma so.

Outraemenda que recebeu apoio de mais de um dos membros da Comissao é aPropostan® 3, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que soma esforgos com as propostas n°s 18 e 23, dos Senadores Hélio José e Pedro Chaves, cujo contedido indica
recursos para o enfrentamento dos processos de desertificag8o, mitigagéo e adaptacéo dos efeitos da seca - também ponto
nevralgico para o controle das mudangas climéticas.

Em seguida, acolho também aPropostan® 1, do Senador Fernando Bezerra Coel ho, quetratade financiamento aacéo 20WI
- Implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujos recursosirdo ampliar e fortalecer um dos instrumentos
gue orienta a gestao de aguas no Brasil.

Por fim, acho relevante fortalecer a educacdo ambiental como pilar da melhoria das condicfes climéticas alongo prazo
entre geracBes. Por isso, reputo fundamental acolher a Proposta n° 30, em que busco o fomento as agdes de graduagéo,
pos-graduacdo, ensino, pesquisa e extensdo neste campo de atuacdo da Comissdo de Mudancas Climéticas.

Diante do exposto, 0 voto é no sentido de que sejam apresentadas quatro emendas de apropriacdo ao Projeto de Lei n° 18,
de 2016, do Congresso Nacional, destinadas as seguintes programacdes e unidades orcamentérias:

1. Propostan® 1 - Implementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no valor de R$150 milhdes;

2. Propostas n%s 6, 14, 19 e 26 - Recuperacao e preservagao de bacias hidrograficas da ANA, no valor de R$100 milhdes;

3. Propostas n°s 3, 18 e 23 - Enfrentamento dos processos de desertificacdo, mitigagcdo e adaptacdo dos efeitos da seca,
R$ 250 milhdes;

4. Propostan® 30 - Fomento aagdes de graduacéo, pos-graduagdo, ensino, pesquisa e extensao, no valor de R$100 milhdes.

Relembramos a Comissdo que as emendas devem fazer-se acompanhar da ata desta reunido, na qual se especificara a
decisdo aqui tomada. Também sugerimos que a Secretaria da Comissdo adote as providéncias que se fizerem necessérias
para aformalizagdo e apresentacéo das emendas junto & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizaco.

Coloco em discussio a proposta do Relator. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, em votacdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio que apresenta as emendas desta Comissdo de Mudangas Climéticas.
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Antesde encerrarmos ostrabal hos, proponho aaprovacdo daatada presentereuni&o. Os Srs. Parlamentares que concordam
permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovada. Sera encaminhada a publicagéo.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Uma boatarde atodos.

Obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 24 minutos.)
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