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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/10/2016 - 292 - Comissao de A ssuntos Econdémicos

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Declaro abertaa 292
Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

E uma audiéncia publica interativa. A finaidade é instruir o Projeto de Lei da Camara n® 54, de 2016, que estabelece o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal emedidasde estimulo ao reequilibrio fiscal; ealteraal el Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, aLei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997 e a Medida Provisorian® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001. Ol requerimento de realizacéo de audiéncia é o Senador Armando Monteiro.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-61-2211.

Os convidados j& se encontram no plenério da Comiss&o, e eu pego que tomem assento em seus lugares.

Eu gostaria de chamar 0 nosso Senador e também Governador do Piaui, Wellington Dias, para vir a mesa; o Sr. Julio
Bueno, que € assessor para assuntos especiais e ex-Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro; a Sr2 Ana Paula
Vescovi, Secretériado Tesouro Nacional; o Sr. Raul Velloso, consultor e especialista em Finangas Piblicas; e o Sr. Luis
Carlos Hagemann, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

Cada convidado fara sua exposi¢éo por até 20 minutos e, em seguida, nés abriremos a interpelagéo pelos Srs. Senadores
e Senadoras. A palavraaos Srs. Senadores e Senadoras sera concedida na ordem de inscricdo - da chegada, na realidade,
aqui a Comissdo. Os interpelantes dispordo de até 5 minutos.

Antes de iniciar a audiéncia publica, eu consulto o Senador Armando Monteiro, que é autor do requerimento e também
relator do projeto delei, se quer fazer uso da palavraagora ou no final.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, ao final.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - PR) - Ao final.

Nos temos uma solicitacdo aqui, tanto da Secretaria do Tesouro como do Dr. Raul Velloso, para falarem depois dos
Estados - ent&o, ouvir os Estados.

Consulto o Governador Wellington se quer iniciar sua exposi¢ao.
O SR. WELLINGTON DIAS - Posso, posso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Depois passamos
para os representantes dos Estados.

O SR. WELLINGTON DIAS- Com o maior prazer.
E uma honra muito grande voltar a esta Casa.

Estou com saudade do tempo de Senador. Salido a todos. Neste periodo em que estive aqui, pude conviver e aprendi
a admirar e respeitar, pela forma como trabalham pelo Brasil, minha querida Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann,
meu querido Flexa Ribeiro - vamos dar a ele um titulo pelo Norte, Nordeste e Centro-Oeste, porque ele tem feito um
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trabalho federativo muito importante -, meu querido Senador Armando Monteiro, a quem quero agradecer e parabenizar
pelainiciativa, acho o tema muito importante. Salido também os convidados aqui. Meu conterraneo, meu querido Raul
Velloso, meu professor. Contava, hé pouco, agui, que, no meu primeiro ano de mandato, foi ele quem salvou o Estado
do Piaui de uma situagdo muito mais delicada do que essa. Tinhamos uma divida que consumia 22% da receita corrente
liquida por ano e por més, portanto. Ele fez um estudo mostrando que tinhamos que fazer um superavit primério da ordem
de 17% a0 ano, para poder honrar a divida.

Eu contava ha pouco - também permita-me el e citar isso - que esse trabal ho terminou fazendo um comparativo com outros
Estados e mostrou uma situacdo critica naguele instante. O hoje Ministro do Supremo, o Ministro Luiz Barroso, também
trabalhou pelo lado juridico, mostrando o seguinte: que, paracumprir despesas previstas e determinadas pela Constituicdo
- 25% de educacdo, 12% em salde, aposentado, repasse para os Poderes, precatdrio -, precisava-se de 109% das nossas
receitas. A tese era: qual o primeiro artigo da Constitui¢do que ndo se cumpre num caso como esse? Dali, nasceu uma
condic¢do que permitiu um acordo com o governo na época - era o Presidente Lula - ndo so para o Piaui, mas para outros
Estados, por meio do qual setrabalhou umanovaregrado teto, que erade 11, 13%, com o extralimite, e o que ultrapassasse
esse valor foi parao final do contrato. A partir dali, terminamos quitando a divida.

Meu guerido Senador Elmano, no Piaui, a partir desse esfor¢o, saimos de uma divida que era de aproximadamente 200%
da receita corrente liquida - situagdo semelhante em que se encontra hoje o Rio de Janeiro - e fechamos o mandato com
46%. Mesmo com um empréstimo que tiramos, aprovado aqui por esta Casa, 2015, que passamos a aplicar em 2016, hoje
€ em torno de 50% da receita corrente liquida.

Dito isso, quero saudar 0 nosso Secretario do Rio Grande do Sul, o Dr. Luis Carlos, meu querido Julio Bueno, pelo Rio
de Janeiro, e aminha querida Ana Paula, com quem estive, ha pouco, numa agenda dos governadores e dos Estados.

Eu gostaria aqui, primeiro, de fazer um reconhecimento: mesmo com a negociacdo feita em 1996, 1997, 1998, ali, no
momento em que se teve um acordo com a Uni&o, ndo conseguimos dar a solucdo de forma definitiva ao endividamento
dos Estados. Tivemos algumas referéncias para a corre¢do das dividas que terminaram tendo um crescimento.

Sempre gque nos sentamos com 0 Governador Alckmin, ele contal& quantas vezes ja pagou a divida, e assim cada Estado
brasileiro.

O fato é que, diante disso, eu digo aqui, com seguranca, em nome das 27 unidades da Federacéo: todos somos favoraveis
aque os Estados brasileiros pudessem ter esse entendimento, esse acordo para 0 alongamento das dividas.

O que estamos trabal hando ali? Quando houve essa discussdo, havia, primeiro, um pleito que foi solicitado a épocacom o
Ministro Nelson Barbosa e também com a Presidenta Dilma, depois com o Ministro Meirelles, com o Presidente Temer,
em reunides com os Governadores, onde afirmavamos que, na verdade, nés tinhamos duas situagGes: alguns Estados
com endividamento muito grande... E qual € a importancia da negociagio? E poder fazer com que as locomotivas de
impulsionar a economia do Brasil, S0 Paulo, Minas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, enfim, principalmente esses
quatro, que correspondem a 87% de todo esse esforgo fiscal e detodaadivida...

Haviauma situacdo de Estados que tinham uma divida mais baixa - na nossa Regido Nordeste, Alagoas € quem tinhauma
divida proporcionalmente mais elevada - e havia Estados que ja ndo tinham mais divida com a Uni&o. E o caso do meu
Estado, o Piaui. Fizemos um alongamento na divida do Piaui - eu comecel e o Governador Wilson Martins concluiu -
exatamente contraindo um empréstimo para pagar a divida da Uni&o, alongando aquilo que iamos pagar em quatro anos,
e o dinheiro ndo estava dando mais, para poder pagar em 10, 15 anos, ou Sgja, num prazo maior.

Tivemos um efeito colateral, foi dolarizado. O délar era R$1,90; foi para a casa de R$3, R$3,5, R$4. Mas ainda assim -
repito - foi uma boa solucdo. A gente pagaria, hoje, no Piaui, aproximadamente, 11% da Receita Corrente Liquida, algo
como R$1 bilhdo, e vamos pagar mais ou menos R$250 milhdes, R$270 milhdes. Ent&o, isso mostra como valeu a pena.

Qual é o ponto? Quando veio esse momento agorade dificul dade dos Estados e reconhecemos agrave crise, principal mente
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio'Grande do Sul, esses Estados... Na verdade, quando paramos para pensar, estamos
falando aqui de um esforco fiscal. E dinheiro de impostos que os brasileiros das 27 unidades da Federacdo pagam. E,
nesse caso, €la permite as condi¢des desse apoiamento.
Junto, tratamos deincluir o BNDES. E um volume menor no total . Mas, de qual quer modo, terminou também beneficiando
outros Estados. O meu também tem uma divida pequena com o BNDES em relagdo ao total, porque ela estd mais com o
Banco Mundial. H4 uma divida maior com contratos estrangeiros.
O que nos tralhamos ali ? Primeiro, se ha um esforco fiscal de todo o Pais e se todos os Estados estéo em dificul dade por
conta da queda da economia ja no ano passado, com previsdo de queda, como esta acontecendo, este ano, eraimportante
gue setivesse umajustica social nesse patamar.
Fizemos um estudo junto com o Tribunal de Contas da Uni&o, que foi apresentado numa reunido em Fortaleza.
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Varios lideres estiveram |4 presentes. E, naquele estudo, o que mostravam? Que 91% da divida era concentrada com
Estados do Sul e do Sudeste; e 9% com Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou sgja, 20 Estados brasileiros, aproximadamente
40% da populagdo, mais ou menos proximo disso, em relagéio ao PIB, e precisava de ter um atendimento.

O que quero trazer aqui aos Srs. Senadores, St Senadoras, Senadora Gleisi, enfim, aos que compdem agui esta Casa?
A situagdo dos Estados. Quero aqui fazer este depoimento, e qualquer colega meu que estivesse aqui no meu lugar faria.
Acho que ha uma visibilidade do que acontece com o Rio de Janeiro, acho que todos acompanharam a situagéo do Rio
Grande do Sul, um pouco menos, a dramética situacdo do Rio Grande do Norte, de Sergipe e de outros Estados. Vejam,
€ uma situagdo cadtica - a Dr2 Ana Paula ja sentou conosco vérias vezes. Até brincava hoje na minhafala "ndo precisa
de lenco hoje, ndo vamos chorar lado alado sobreisso".

O fato é que a economia caiu. O fato € que caiu areceita, principamente a de imposto de renda, cai aindustria, enfim,
€ quem esta tendo uma queda mais elevada. E a consequéncia disso, segundo esse estudo, € que tivemos, com agumas
desoneragOes praticadas pela Unido, para ser justo, no governo da Presidenta Dilma e agora, mais recentemente, pelo néo
pagamento de algumas receitas como a compensacdo da Lei Kandir. E bom dizer que elajaé um pedago daquilo aque os
Estados, em tese, teriam direito, e 0 ndo pagamento significa, também, pararegides como Mato Grosso do Sul, paracitar
exemplos de Estados que contribuem muito com a exportacdo brasileira, e que deixam de cobrar ICMS para incentivar
um produto a sair mais barato e competitivo com 0 mercado externo.

Pois bem, a situagéo € dramética. Dramatical E falo por um Estado que esta entre os seis em melhores condi¢des do
Brasil. Dramé&ticaasituacdo! Estou falando de governadores que, neste instante, est&o tendo que escol her: atraso naPolicia
Militar, atraso o pagamento no hospital, paraonde mando medicamento, para onde ndo mando, parando investimentos que
sdo essencials. Estou falando de situagdes que tém aver, no outro lado, com gente, com pessoas humanas que precisam
de servico.

Diante desse quadro, portanto, em uma linha de ter uma compensacdo a esses R$14 bilhdes - os estudos apontam, foi
0 tamanho do prejuizo no Fundo de Participacéo -, e dando um equilibrio melhor no esforco fiscal para o alongamento
da divida, buscamos o0 Governo Federal. Apresentamos uma proposta e fomos recebidos ja duas vezes pelo Presidente
Michel Temer, por sua equipe - aiés, ja comecamos também, |4 atrés, com o Ministro Nelson Barbosa - e criamos uma
ideia de ter uma forma de compensacéo.

Quando o Rio de Janeiro, em uma situagdo, eu diria, desesperada, mas real para receber as Olimpiadas, estava em uma
situacdo dramética, foi feito um decreto de calamidade.

Ali foi apresentada uma alternativa de um auxilio emergencial, voltado especialmente para a &rea da seguranca, mas
certamente com outros servicos que sao importantes para o povo do Rio de Janeiro e para os que, do Brasil e do mundo,
visitariam e visitaram o0 Rio de Janeiro na Olimpiada e na Paraolimpiada.

Bom, o que quero dizer com essas palavras é que ali varios Estados, em julho mais ou menos, em reunido entre os
governadores, j& apontavam esse caminho de também decretar calamidade. O que alguns Estados, e foram varios,
ponderaram? Primeiro, o efeito queisso teriano Brasil. Um Estado decretar calamidade ja cria uma situagdo ruim em um
ambiente em gque a saida Unica que ha é fazer a economia crescer. Decretar calamidade levaria a um grave problema.

Digoisso paramostrar que suspendemos essa medida em julho, buscamos as negoci ages, meu querido Fernando Bezerra,
e depois abrimos um canal de negociagdo. Achamos que iamos chegar aum entendimento. O pleito eradizer ao Governo:
"Também estamos em dificuldade. Nés nos sentamos, os governadores, e ndo falamos de dinheiro para investimento;
estamos falando de socorrer sb o que é emergencial, o hospital, a seguranca, as vilas de ancidos, essas areas que si0 0
SOS, para fecharmos 0 ano com essas atividades em andamento. Havia a expectativa da repatriacéo, quem sabe la na
frente surgiria algum oxigénio e a economia voltaria a crescer. A partir dali, chegamos a um nlimero - esse nimero ndo
foi umaficgdo cientifica- em torno de R$7 bilhdes como auxilio emergencial. E passamos a negociar.

Ontem estivemos com o Presidente Temer e relatamos a ele que, na Ultima reunido, ndo tiramos uma posi¢ao. Nessa
reuni&o, o quefoi dito? Primeiro, ele disse que, das propostas apresentadas, que estudariao pagamento daLei Kandir. E um
valor quejaestano primario, jaestanas contas do Governo, enfim, estéd no plano de pagamento do Governo. Entéo, aideia
erade honrar. Bom, como dissemos, a expectativa era de definir uma data para este més de outubro - meu querido Flexa
Ribeiro participou - para esse pagamento. Dois: ndo era possivel o auxilio emergencial, mas haviaum saldo ndo utilizado
ainda para empréstimos. Ali discutimos com ele uma modelagem de um empréstimo normal, e todo mundo acompanha
pelo Senado Federal, acompanha nos governos que, dando entrada, demora. Se sair em seis meses, solta foguete, se sair
em um ano, € um bom prazo. Quando €le é internacional, dois, trés ou quatro anos é o que demora para sair.

3/41



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ali qual eraaideia? Foi experimentado, ainda no primeiro governo do Presidente Lula, alias, segundo governo, se néo
me engano, quando comegou a crise, um programa de empréstimo de emergéncia financeira, PEF. Foram feitos o PEF
1 e o PEF 2. Houve problemas no primeiro, com o Tribunal de Contas, foram feitas algumas alteraces no segundo, de
forma aficar adequado.

O que apresentamos? Que ndo queriamos naquela mesma modalidade, ou sgja, com subsidio. Ndo, ndo estamos aqui
pedindo subsidio. Estamos querendo empréstimos com as taxas praticadas de forma adequada. Dois, Senador Ciro: ndo
estamos pedindo dinheiro para pagar folha ou para pagar custeiro. Queremos para investimento.

Qual o ponto que colocamos? Que possa ser considerada também a carteira de investimentos que o Estado tem em curso,
até para que tenha como aplicar quando o dinheiro chegar. E os Estados que estdo aplicando, por exemplo, com recursos
do Tesouro do Estado, ao poder aplicar nosinvestimentos com recursos desse contrato de empréstimo, tenham aliberacéo
do seu Tesouro para aplicar em outras emergéncias. Entdo, em palavras claras e cristalinas, foi 1sso que aconteceu

Hoje, tivemos com o Secretario Executivo, Ministro interino, Eduardo Guardia, e mais anossa Secretaria do Tesouro, Dr2
AnaPaula, com aDr2Priscila, e fomos muito bem recebidos. Tivemos umaexplanago sobre varios pontos, o primeiro dos
quais foi em relagdo ao FEX. SO é possivel definir uma data de pagamento com a defini¢do do valor de receita esperada
para arepatriacdo, previsao para 31 de outubro.

Quero aproveitar apresencados Senadores e colocar, de publico, que acabamos de conversar, 0 Governador Pedro Taques,
eu, o Governador Paulo Camarae, por tel efone, com o Governador Jatene, enfim, com Governadores de vari os partidos, de
vérios Estados, e esclarecemos que a posi¢ao do Governo, transmitida a nés, héd bem pouco tempo, é de que ndo devemos
ter alteracdo no projeto daL ei daRepatriacéo jaaprovada. Manter o prazo do dia31 é fundamental tanto parao fechamento
do ano fiscal de 2016 pela Unido e também pelos Estados.

Portanto, estou aqui a‘i'rmando, e posso falar aqui em nome dos Governadores do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste, essa posi¢éo. E claro que Camara dos Deputados e Senado Federal sdo independentes paratomarem sua posi ¢ao,
mas estamos agqui manifestando essa posi¢ao publica nessa dire¢do por compreender correta essa proposta do Governo.

O outro temafoi em relagéo ao projeto emergencial. O que foi dito 1a pelo Dr. Eduardo e Dr2 Ana Paula? Deixe-me ver
se compreendi bem: primeiro, que existe j& um conjunto de Estados (dez, segundo o que entendi) do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e um da Regido Sul, o Parana, que apresentaram propostas que estdo em fase adiantada para o saldo que
ainda tém. Por essa razdo, nao seria possivel destacar R$7 bilhdes, como tratamos ontem com o Presidente, para tratar
de um programa emergencial. Saimos de |4 - até conversamos ap0s a reunido - com uma expectativa de consultar esses
dez governadores, pelos menos os das nossas Regides ...

(Soa a campainha.)

O SR.WELLINGTON DIAS- ...jaque 0 Parand estd em outra Regi&o, no sentido de vermos como ele poderia concordar
com esse encaminhamento, primeiro, porque sai mais rapidamente, como a prépria equipe técnica confirmou. E ter o
compromisso de, naguilo que houver de previsdo para novos empréstimos no proximo ano, os Estados dar&o entrada no
saldo que ficou acima do valor da sua quota, vamos dizer assim, para este ano, e ele seria tratado com prioridade, com
acordo inclusive, além do Ministério da Fazenda, do Forum dos Governadores.

Cito um exempl o concreto paracompreender isso: 0 Governador Pedro Tagues, presente - posso apresentar aqui -, pleiteia,
pelo Estado do Mato Grosso, R$720 milhdes. Pelaregracom aqua agente esta trabalhando, teria R$350 milhdes. Entéo,
R$350 milhdes seriam num modelo mais emergencial - repito -, cumprindo as regras proprias de contrato, condigdes
de pagamento e para investimento; e os outros R$370 milhdes ele apresentaria para inicio do ano, na cota de novos
empréstimos para 0 préximo ano. Ele manifestou uma posicéo favoravel; o Governador Paulo Cémara, de Pernambuco,
também; e outros governadores. Estamos conversando nessa direcéo.

Por que eu cito isso? Por que eu estou aqui, e agradeco a CAE por essa combinagdo, mesmo com a aprovagdo do
alongamento dadivida. Repito: peladiferenciacéo entre os Estados, elatem um efeito diferenciado em cada Estado. Varios
Estados estdo em uma situacdo delicada. O receio que eu tenho é exatamente de enfileirar Estados fazendo decreto de
calamidade ou outras medidas. 1sso cria um ambiente ruim. Eu citei na prépriareunido: o meu Estado, o Piaui, tem R$62
bilhdes do setor privado em carteirade investimento, andando ou em fase até de aguardar algumas coisas que o Estado tem
gue fazer - umaenergia, uma estrada, uma ponte - ou melhorar 0 ambiente no Estado. O Senador Ciro nos acompanhala.
I nvestimentos do grupo Tomazini, para dar um exemplo, |& naregido dos cerrados. cerca de R$1,2 bilhdo. Investimento
do grupo Votorantim: cerca de R$6 bilhdes nessa érea de edlica. E assim, vérios investimentos... Acho que a pior coisa
que pode haver é criar um ambiente. E ruim parao Pais, é ruim para cada Estado, € ruim para Estados, mesmo em situac&o
melhor, como é o caso do meu Estado.
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Entdo, minha querida Gleisi, por essa razéo é que eu estou aqui fazendo um apelo para que a gente tenha, no decorrer
da tramitac8o dessas propostas, a devida agilidade para duas coisas. de um lado, para a aprovacéo; de outro lado, para
gue a gente tenha a condicdo de encontrar uma alternativa que ndo precise de decreto de calamidade, uma aternativa
gue cumpra as dificuldades que a Unido tem, mas uma alternativa que permita aos Estados ter um oxigénio para poder
enfrentar os desafios do ano de 2016.

Dito isso, eu quero aqui, na verdade, agradecer. Tratamos hoje também sobre dois pontos. um é o BNDES, que depende
também da aprovacdo do 257 para gque possa ser autorizada a negociacdo com o BNDES; e a parte da repatriagdo. Eu
guero citar aqui o art. 160 da Constituicéo brasileira, que é cristalino: ele veda o bloqueio de qualquer recurso que sgjade
impostos e acessorios. O que ouvimos também e pedimos para que fosse consultada a Receita Federal? Do dinheiro da
repatriacdo, ja se entranhou no Brasil, em contratos, algo em torno de R$6 bilhdes. Desses, R$1,2 bilhdo, pelo que nosfoi
repassado, jafoi partilhado com os Estados. Essa partilha - esse é o entendimento até agora - € apenas sobre 0s 15% do
imposto. N&o foram partilhados com Estados e Municipios os outros 15% da multa, que, na nossa visao, sd0 acessorios.
O principa é o imposto. A multa é derivada, ela € um acessorio do Imposto de Renda.

Entdo, nesse aspecto, também nds os Governadores, até em defesa dos interesses dos nossos Estados, queremos o que é
nosso. Sefor parajudicializar, entrar com umaagéo, nés gostariamos que 0 Senado, como a Casa da Federacao, gjudasse-
nos nessa interpretagdo para que tenhamos também uma solugdo. Com essas palavras, eu poderia citar mais algumas
coisas, mas meu querido Raul Velloso certamente vai nos apontar aqui um caminho para todos.

Ontem eu apresentel ao Presidente Michel Temer e ele me falou desse encontro que deseja com 0 nosso conterraneo
Raul Velloso, que é uma proposta que ndo é nova. Eu estava aqui, em 2012, e ha discurso meu ja defendendo essa
proposta. Depois, em 2015, minhaqueridaGleisi aacompanhavacom outros Senadores, como o préprio Senador Armando
Monteiro.

A saida do Brasil é buscar ampliar investimento. Por isso, essa preocupacdo. Eu acho que 7 bilhdes é muito pouco para
evitar um ambiente ruim para o Brasil. Perdoem-me aforca da expressdo, mas é o que eu penso: 7 bilhfes € muito pouco
paraevitar uma situacdo pior para o Brasil. Eu acho que é preciso haver algo mais para chegarmos a esse entendimento.
Estdo marcando uma reunido dos governadores, para a préxima segunda-feira ou terca-feira, e ai vai haver uma tomada
de decisdo das 27 unidades da Federacéo.

Em todos os paises que viveram crises com o mundo, a saida se deu primeiro pelo Poder Publico. O Poder Publico foi
guem deu o primeiro passo. E ndo ha jeito, foi crescendo alguns pontos na divida para poder fazer uma aavancagem
planejada para investimento junto com o setor privado. E o que eu continuo defendendo. Acho que esse é o caminho.
Podemos esperar o tempo passar e a divida vai continuar crescendo. Quando eu dizia isso, €la era 56% do PIB. Ela se
aproximade 70% e vai para 80%. Se fizermos uma alternativa... O que eu defendia na época, quando era 56%? A Unido
pedir a autorizac8o ao Congresso Nacional para crescermos trés pontos percentuais, 180 bilhdes. Qual erao foco? O foco
eraacarteira de obras que o Governo tinha, 25 mil obras das 30 mil prontas paratrabalhar: uma unidade basica de salide
& num pegueno Municipio; uma escola; um sistema de &gua; um hospital; uma estrada. E, do outro lado, gerando 1,1
milh&o de empregos, nas contas do Governo Federal. Fazer movimentar 25 mil obras, com mais ou menos 60 bilhdes,
levariaa cercade 1,1 milhdo de empregos. E uma coisa em que o dinheiro deste més j& esta rodando no préximo.

Segundo, uma carteirade investimentos. Assim como o0 meu Estado, estimamos em 1,2 trilhdo do setor privado que esta al
aguardando o que fazer. E em PPP, é em concessies, € em aeroportos, € em obras estratégicas. Nesse caso, 0 investimento
privado - casando com o investimento privado de indUstrias, de empreendedores agricolas, do comércio, do turismo -,
também os investimentos casados do setor publico com o setor privado e as concessies sdo aquela infraestrutura que
faz reduzir custo Brasil e faz a economia crescer - aeroportos, portos, ferrovias, hidrovias, rodovias, pontes, metrd, um
conjunto de investimentos, agua, saneamento, enfim. Eu acredito que ai também, pelos calculos com o setor privado, é
possivel gerar, pelas contas da época, cerca de dois milhGes de empregos.

A inflagio esté caindo. E possivel trabalhar a reducio dataxa Selic. Quanto mais ela cair, menos encargos. O dolar esta
estabilizado num patamar que é bom para as exportagoes, entre R$3,00, R$3,20 e R$3,50. Nds temos um colchao de
reservas espetacular. Defendo que o que ultrapassar R$350 bilhdes quite adividada Unido. Daum bom sinal paraaUnido
e abre-se espaco para o proprio setor privado buscar recursos la fora. Enquanto os juros baixam aqui, que se busque 13,
de 2% a 4%, que se busgue la fora com caréncia de trés ou quatro anos e prazo de 15 a 20 anos. Assim se faz uma agéo
anticiclica. Seis meses, um ano com Caged positivo, com esses indicadores positivos, o Pais certamente cria um novo
ambiente favorével ao crescimento. E € isto que salvou todo mundo: ter uma medida emergencial, mas ter uma medida
gue também possa ser apontada.
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Por ultimo, nds, os governadores, concordamos que deve haver limite de gastos. Qual é a divergéncia? E ndo é sd do
Partido dos Trabal hadores, mastambém de outros partidos. Nesseinstante social grave, precisamoster cuidado com salide,
com educacdo, com 0 social, com outras areas. 1sso é uma necessidade, € uma preocupacdo que eu tenho com aregra
desde a época em que 0 Ministro Nelson Barbosa a apresentava.

NOs estamos numasituacéo em que o IPCA, em que ainflagdo estavaem 11%. Agora, com perspectivade 7%, 7,3%, numa
perspectiva de 5%, é preciso um cuidado naregrado IPCA, porgque tentem imaginar: aprova-se este ano. Em 2017, qual
€ 0 parémetro? IPCA. Eu vou aplicar 7,3%. Se ainflagdo se fixar no que esta previsto hoje pelo préprio Banco Central...
No6s vamos viver um momento de inflago de 5%, por exemplo, a5,5% e dar um regjuste. |sso ndo val impulsionar, porque
€ um teto. Agora, quem jafoi governo, prefeito, quem ja lidou em qualquer ministério sabe que na hora em que se faz
uma fixac&o dessa ela vira teto paratudo. Vira para os poderes, o que é bom, porque estdo querendo 50, 20, 30, ou sgja,
bem maior, vira poder para as categorias de servidores, enfim.

Ent&o estou aqui colocando apenas para termos esse cuidado de encontrar um regramento, quem sabe com uma férmula
gue ndo permita que tenhamos o teto como um impulsionador de crescimento da inflagdo. Se segurarmos 0s gastos...
Vou citar um exemplo que foi citado ontem, numa reunido dos governadores. O Governador de Minas Gerais disse que
de 100% da receita disponivel, da receita corrente liquida de Minas Gerais, 94% S0 para pagar ativos, aposentados e
pensionistas. A do Rio de Janeiro tem 0 mesmo caminho.

N&o érazodvel quetodo esfor¢o fiscal do Brasil sejacolocado paraisso. Ndo érazodvel. A propostaque nds apresentamos
e pactuamos era melhor. Era fixar em 90% a despesa corrente liquida sobre a receita corrente liquida em cada Estado,
como fizemos com os 12% da sallde, com os 25% da educagdo, como fizemos em varios momentos, com dez anos de
prazo, paratermos um investimento minimo de 10%.

Tentem imaginar o que &, daqui adez ou quinze anos, 100% dos Municipios brasileiros ou algo proximo disso, 100% dos
Estados brasileiros e a propria Uni&o com 10% no minimo de capacidade de investimento

E falo por um Estado que, no ano passado, fechou em 4,7% e vamos fechar este ano acima de 7%. Ent8o, é disso que
nos estamos falando aqui.

Ent&o, 0 que eu quero agui mostrar € que os governadores ndo estamos de pires na méo coisa nenhuma, nés estamos
pedindo, primeiro, o que € nosso: receita frustrada em razéo de decisdes tomadas pelo Governo Federal. Segundo, nés
gueremos também, em nome de quem representamos, que sgjafeito, nesse processo de alongamento dadivida, umaforma
dejustica justa. Nao é razoavel o meu Estado, porque ndo tem divida, ndo participa nada desse esforgo da divida com a
Uni&o porque 0 mesmo que participa da Unido vai participar do BNDES também que € um pedacinho da minha divida.
Entdo, minha querida Gleisi, desculpe-me por ter-me alongado, mas eu queria aqui, pelos governadores do Brasil: nds
acreditamos no Brasil, nds sabemos e vamos encontrar uma saida para o Brasil politica e econdbmica. Fiquei muito feliz
em umareuni o de que eu participei ontem aqui, por um acaso, Senado e Camaradiscutindo pés aelei¢do, pésadramatica
eleicdo. Osdados estdo ai paraagente estudar e ver que haanecessidade de umareforma politicae, segundo, um caminho
para a economia. E isso que eu acho que levatodo mundo a um bom lugar.

Entdo, eu agradeco por esta oportunidade e, com certeza, ndo apenas eu, mas todos os governadores nos colocamos a
disposicéo paraesse traba ho e para o entendimento. N&o queremosfazer nada que sejaumaagao que resolve um problema
nosso criando um problema para o outro ente. Nao. Queremos uma saida dentro da lei, mas com esse aspecto da justica
social.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Muito bem,
Governador. Agradeco a exposi¢do. Agora eu entendi perfeitamente porque dizem que vocé é o presidente do sindicato
dos governadores.

O SR. WELLINGTON DIAS- Hoje eu passel para Pedro Tagues.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Vocé passou €? Foi
muito bem.

Queria passar a palavra agora para o Sr. Jilio Bueno, que é assessor para assuntos especiais e ex-Secretério de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro.

O SR. JULIO BUENO - Boatarde atodos.
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Eu queria cumprimentar, inicialmente, a Presidente Gleisi Hoffmann, cumprimentar o Governador Wellington Dias, a
Secretaria Ana Paula, o Prof. Raul Velloso, 0 nosso companheiro procurador do Rio Grande do Sul Luis Carlos; enfim,
atodos os Senadores.

Dizia-me muito honrado de estar agui neste momento representando o Governador Dornelles e o Governador Pezéo e,
naverdade, o governo do Rio de Janeiro.

Como bom tecnocrata, eu vou-me apoiar em alguns PowerPoints e vou dividir a minha apresentacdo em dois pedacos:
o primeiro mostrando a tragédia do Rio de Janeiro, por que aconteceu e em gue ponto a gente estd; segundo, eu queria
fazer umareflexdo, namesma linhado Governador Wellington Dias, de como eu acho que a gente podia - a gente que eu
estou falando é a esfera de poder do Governo Federa - atuar em conjunto com os Estados para tentar atenuar e amenizar
acrise que a gente vem vivendo.

Eu queria, antes de falar, como eu sou ex-Secretario de Fazenda e agora em uma posi¢do mais cdmoda, eu posso cometer
algumas ousadias ha minha fala. Ent&o, para cometer essas ousadias, eu queria colocar alguns pré-requisitos.

O primeiro pré-requisito € o seguinte: todos somos a favor da responsabilidade fiscal. Significa o seguinte: no Rio de
Janeiro, o governo do Rio, neste momento, aprova, e daapoio, e da suporte aqual quer agdo do Governo Federal no sentido
de reducdo de despesa, de flexibilizacdo da legislagdo para que se possam reduzir despesas, por exemplo, a reducéo de
salério.

N6s somos a favor disso. Se houvesse uma concertagdo nacional neste momento que levasse a essa proposta, o Governo
do Rio de Janeiro, certamente, seria a favor. Entdo, eu queria chamar atencdo para o fato de ndo haver monopdlio da
responsabilidade fiscal. NOs estamos juntos nessa luta. Primeiro ponto.

Segundo ponto. Eu queria também, de premissa, agradecer ao Ministério da Fazenda. O Ministério da Fazenda tem sido
absolutamente cortés, gentil e entendeu e nos gjudou num momento central da crise do Rio de Janeiro, que erao momento
em que nés famos sediar as Olimpiadas. A gjuda dada pelo Governo Federal e a compreensao disso nos da o sentimento
detotal gratiddo ao Governo Federal, principal mente a Secretaria Ana Paula, que atuou fortemente e foi uma protagonista
nessa questdo.

Ent&o, eu vou, mas eu vou divergir de algumas coisas.

Ent&o, eu queriaagradecer, reconhecer, dizer do meu respeito etentar docemente divergir de algumas questdes conceituais.
Em primeiro lugar, eu vou mostrar atragédia do Rio.

S30 cinco ou seis transparéncias. N&o vou cansa-los, néo.

Primeiro, osindicadoresfiscais: aReceita Corrente Liquidae adividaconsolidada. A gente comegou em 2010, que foi um
ano importante do ponto de vista dareceita. A receita do Rio crescia fortemente. De 2007 a 2013, s6 paradar umaideia
para os senhores, 0 ICM S cresceu real no Rio 6% ao ano. Entéo, a Receita Corrente Liquida cresciano Rio de Janeiro - e
ali sdo valores nominais, ndo sdo valores reais -, quando a gente teve um baque evidente de 2013 para 2014.

Em 2015, cresce um pouco por conta das magicas que fizemos, por exemplo, usar dep6sito judicial; por exemplo, usar
um instrumento chamado TACT, mediante o qual a gente acertava com as empresas dividas existentes, enfim. Mas 2015
ndo correspondeu arealidade. E ali estd adivida

Observem. Eu vou me referenciar ao Sr. Senador Armando Monteiro algumas vezes. Se a gente fosse uma empresa em
2010 etivesse areceita operacional e aquela divida, daria para pegar mais uma divida. Se pegarmos o Ebitda da empresa
com relagdo a divida, ndo é nada absurdo.

Agora, observem que, em 2013, 2014 e 2015, ao contrario. Que dizer, a gente tem uma desacel eracéo do crescimento da
Receita Corrente Liquidareal e a gente tem uma exponenciacado na divida por causa dos juros. Por causa dos juros.
Ent&o, € muito f&cil jogar o jogo jogado e comentar ojogojoga@o. E irresponsével etal ter pego divida. Talvez tivéssemos
gue ser mais comedidos mesmo, mas eu estou sO explicando. E até importante dizer para os senhores o seguinte: eu ndo
era Secretario da Fazenda. Eu era Secretério de Desenvolvimento Econdmico o tempo todo. SO fui Secretério da Fazenda
em 2015, quando acrise se deu.

Os meus antecessores - também é importante dizer isto - que tém um nome gravado na responsabilidade fiscal deste Pais
foram Joagquim Levy e Renato Villela. S6 para entender, porque muitas vezes se fala do despautério e tal dos Estados.
Observem que o que aconteceu aqui foi uma crise na Receita Corrente Liquida fundamental, dos juros também.

E isso, me permitam passar a segunda, porque ai eu vou explicar por que aconteceu a queda da Receita Corrente Liquida.

Observem que eu tenho aqui as minhas principais fontes de arrecadacéo: o ICMS, que € a barra maior do histograma; o
IPVA; os royalties e participages especiais; e o fundo de pobreza que a gente tem no Rio de Janeiro.
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Quero ressaltar, para acabar com um mito que existe, que a receita do Rio ndo € petrdleo. Ndo é A receita do Rio €
basicamente ICMS. O Rio tem uma economia sofisticada. O Rio tem: indUstria petroquimica- aliés, o Rio tem o segundo
maior parque siderargico do Brasil -; 0 Rio tem a segunda ou terceira petroquimica do Brasil; 0 Rio tem a segunda ou
aterceiraindustria automobilistica do Brasil.

Ent&o, eu queria chamar a atencéo que o grande problema, o principal problema foi a desaceleragéo brasileira, que fez
desacelerar 0 ICMS.

Segundo, eu queriadizer que é claro que o petréleo é importante. O petrdleo é a barraamarela. Observem: em 2013, 8 bi;
agente voltou a 3 bi, em 2016. Claro que isso tem um impacto importante nas nossas receitas.

O primeiro item, portanto, é a desaceleraco brasileira; o segundo € o royalty, que foi muito importante paraa gente; eo
terceiro, que estd, na verdade, na primeira questéo, é ainagdo da Petrobras. O teatro de operactes da Petrobras € o Rio
de Janeiro. A inacdo da Petrobras, a crise da Petrobras atinge o coragéo daindistria do Rio: aindustria metalomecanica,
ainduastrianaval.

Ent&o, do lado dareceita, 0 nosso grande problema - alias, sdo trés problemas - & a desaceleracdo brasileira; segundo, o
petréleo que caiu, que nos levou a perder 5 bilhdes ali; e terceiro, ainacdo da Petrobras.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do microfone.) - Que é
petroleo também.

O SR. JULIO BUENO - Que é petréleo também.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do microfone.) - Petr6leo
le2.
O SR. JULIO BUENO - Petréleo 1 e 2. E isso. E isso, Senador. No encadeamento, a cadeia produtiva. Esta certo.

Aqui é atragédia. Como o ICMS crescia antes, sempre com taxas crescentes - acima, portanto, dalinha base -, e a queda
extraordindria: em 2014, caiu 3,4; em 2015, 9,8; e em 2016, 2,2, evidentemente sobre a base ja em queda.

Crescia, Senador Fernando Bezerra, 6% ao ano. Nos fomos Secretérios justamente no desenvolvimento econdmico.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULI0 BUENO - N&o, em niimeros nominais. Sim, senhora. Sim, senhora.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULIO BUENO - No, ndo, mas o crescimento di... E que aqui é real; 14 € nominal. Entendeu? Aqui € red;
I4 é nominal. Essa é a diferenca. I1sso, aqui é real! Claro que eu volto! Estou tentando voltar aqui. Serd que alguém me
ajuda? Pronto.

Isto aqui € o seguinte: sdo valores nominais, esta ali escrito. E ai 0 ICMS ali éreal; essa é adiferenca

Desculpem, ai deveria ser tudo a mesma coisa, mas € que...

Ent&o, a receita corrente liquida, de novo, o que aconteceu com ela; valores nominais de novo, jafalel sobreisso, posso
passar répido.

E agui estd uma coisa também que ja foi mencionada: a estrutura da despesa. Eu vou falar o valor da despesa. S6 para
a gente lembrar, o valor da receita corrente liquida é da ordem de 48 bi. Aqui estd como as despesas se distribuem. Ai

est& "Pessoal Ativo"; "Pessoad Inativo"; "Divida". Olhem s adivida. Olhem adivida com o Governo Federal e adivida
com os demais contratos. O que sdo 0s demais contratos?

Para ser muito claro com os senhores. A gente tem uma divida, este ano, em 2016, da ordem de 10 bi, pagamento de
financiamento.

Esse pagamento de financiamento € assim: cinco e meio, seis, com 0 Governo Federal. Desses cinco e meio, sai's, 0strés

emeio sdo a9.496, na qual estamos nos baseando parafazer a renegociagéo; o restante € com o banco publico.

E também com o Tesouro Nacional uma divida antiga no Banerj, que tem al6gica da 9.496, mas que ndo entrou no bolo

da renegociacdo. E um pouco com agéncias internacionais. Mas a ordem de grandeza do pagamento de financiamento,

este ano, se a gente pagasse, seria em torno de R$10 bilhGes, s6 para a gente ter umaideia.

E observem, portanto, que esse valor da divida é muito pequeno. Na verdade - também abro um paréntese importante

-, adivida ndo foi o problema; a divida acabou sendo a consequéncia. Na verdade, a gente pagou a divida de 98 para

¢4, todo més, direitinho, mas como uma empresa, Senador Armando Monteiro, vocé tem dificuldades... Primeiro trogo
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gue vocé ndo paga é imposto; segundo, € banco. A vida é assim! A vida é assim! Por isso que com areceita também. A
receita é isso, por isso que cai a receita também. Entdo, tem que haver clareza. A divida - olhem, eu queria repetir isso
a exaustdo - ndo resolve - e ai eu vou colocar mais gente no bolo - o problema do Rio, de Minas, do Rio Grande do Sul
e de Alagoas também, é verdade.

Eu n&o estou enxergando agora. Bom, consegui passar.

Isso aqui é sO parafaar que a gente andou fechando as contas do Rio com despesas extraordindrias, com receitas extras.
E por queisso? E ai vem aminhatese: por causa da Previdéncia.

Vou parar agora a transparéncia e contar para 0s senhores o seguinte.

A gente tem uma despesa da ordem de R$65 bilhdes, essa € a primeira coluna delas. E que a despesa caiu por Varios
motivos, que eu quero enunciar. Mas a gente tem uma despesa da ordem de 65.

Dessa despesa de 65, observem o seguinte: Pessoal sdo 41,5 bi, e sfo ativos, 24 e inativos, 18. Mais ou menos isto: 24
€18, 42, dos 65.

Agora, qua € o problema principal ? Para os inativos, que sdo 18, eu sd tenho uma receita de 5. Ent&o, o grande déficit
gue eu tenho, a origem do déficit, araiz do déficit € a questdo dos inativos, da Previdéncia publica. E a ma noticia é que
a gente tem esse problema, e todos os Estados que estéo quebrados tém o mesmo problema. E todos os Estados que ndo
estéo quebrados, mas que estéo a beira do abismo, tém o0 mesmo problema.

Ent&o, eu queria chamar a atencao que a grande questo é a Previdéncia publica. E a Previdéncia pablica.

Eu parei aqui. E agora eu vou falar da grande questdo, a questdo conceitual do meu ponto de vista. Se vocés quiserem
desligar e acender aluz.

Agora, € 0 seguinte, vamos l&. Se 0 Rio de Janeiro fosse uma empresa, tinha pedido recuperacdo judicial; se pedisse
recuperacdo judicial, discutiriacom credor, com banco, teria mecanismos de refinanciamento. Porque, namedidaem que
crescer - e 0 Brasil vai crescer; e o Rio vai crescer -, namedida em que o prego do petréleo crescer um pouco, ha medida
em que a Petrobras retoma, em dois ou trés anos, a gente volta a normalidade. Entdo, a gente tem que ter um periodo de
financiamento, masisso é 6bvio. Se fosse uma empresa, eu fariaisso.

Mas ndo é uma empresa, ai € que esta. E pior do que isso, a gente sd tem um jeito de se financiar: através do Governo
Federal. Os Estados ndo tém outra forma de se financiarem, a ndo ser através do Governo Federal.

Af eu queria docemente discordar de uma questéo pontual, importante.

Qual é aldgicado Governo Federal com os Estados? A |6gica € a seguinte. Olha, agente vai segurar a politicafiscal no
Brasil. NGs vamos ter um déficit este ano - eu vou colocar o déficit - de 670 bi: 500 bi de juros, aproximadamente, e 170
bi de déficit primério. Ai, esses 170 vamos apertar que ndo vai ser fécil. Ai, os investidores véao ter confianga no Brasil.
Af, vai haver investimento, vai haver crescimento, volta o imposto e a gente volta a situagdo normal. Essa é aldgica que
o Governo coloca e que é irretocavel. Problemal Problemal

Para os Estados é mais ou menos assim - para uma pessoa. Daqui a dez meses, vocé vai ficar bem de vida outravez, mas
vocé tem que ficar trés sem comer. E impossivel. Morre.

E eu estou dizendo isso, porque € umatragédia. A gente esta vivendo la umatragédia. A Policia ndo esta recebendo; os
hospitais ndo tém mais remédio. E umatragédia. Ai também, permita-me, n&o sou - e 0 Senador sabe disso - economista,
eu sou engenheiro. Eu peco até desculpa para o meu filho, que é economista da PUC, mas eu vou discutir um pouco
macroeconomia. N&o é possivel a demanda agregada desabando do jeito que esta, e, mesmo se a gente for monetarista,
estabel ecer osjuros de acordo com a of erta e a procura de moeda, caindo o crédito, como esta caindo a procurado crédito,
agente ndo reduz os juros drasticamente no Brasil. No é possivel. Isso é umatragédial E umatragédial

Pararesumir - e queriatambém classificar os Estados em trés pedacos, como tenho feito. Ha um pedaco que quebrou, cuja
populacdo esta sofrendo, que s6 tem mecanismo de financiamento através do Governo Federal, do Governo Federal, que
tem 670 bi de déficit e 500 de juros. Eu queriachamar aatencéo paraesse ponto. Rio Grande do Sul, Minas, Rio de Janeiro.
S0 Paulo ndo quebrou. Sao Paulo tem um déficit da Previdéncia de 18 bi, mas ndo quebrou porgque tem 200 bi de ICMS
€ consegue manusear isso. Minas, se ndo estou enganado, tem um déficit de 10 bi de Previdéncia; Rio Grande do Sul deve
ser 9. Entdo esses Estados quebraram. E o Rio tem um déficit de 13, este ano, que eu mostrei ali: 18 contra 5. Isso! Por ai!

S6 paralembrar que 0 Rio fez o trabalho. Desde 2010, a gente col ocou, fez um fundo, segregou as massas, fizemos todo o
trabalho quetinhaquefazer, sb quevai ficar sustentavel dagui a30 anos. A grande quest&o - e eu queriaconcluir comisso -
€ passar esse momento de extremadureza. Uma proposta parafazer isso € discutir o financiamento da Previdénciapublica,
gue atinge todos os Estados e todos os grandes Municipios brasileiros. Eu estou discutindo uma questdo estrutural .

Mas néo adianta s6 mudar as regras. Mudar as regras € absolutamente essencial .
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E condigdo necesséria, mas ndo suficiente, porque temos de discutir como se financia de hoje até ter estabilidade. No
caso do Rio, 30 anos.

Eu queria dizer também que h& um equivoco, na avaliagdo do Rio, importante. Como vocés viram com é composta
a arrecadacdo, aquele recurso do petroleo, a gente usou o tempo todo para a Previdéncia. O ideal era que fosse para
capitalizar. Infelizmente, ndo deu. Pode ser que um diadé. Ent8o, eu queriadeixar, como mensagem, duas coisas. primeiro,
a absol uta necessidade do financiamento dos Estados para passar esse momento de tormenta. Esse é o primeiro ponto. O
segundo ponto, tdo importante quanto, € estabelecer um mecanismo de financiamento da Previdéncia que atenda todos
os Estados brasileiros e a todos os grandes Municipios.

Muito obrigado. Desculpe o jeito.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JUL10 BUENO - O segundo sao os que estdo a beira de um abismo...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULI10O BUENO - N&o consigo dizer, mas, por exemplo, posso citar - meus queridos amigos secretarios de Fazenda
gue me desculpem - Santa Catarina, Goiés, uma dificuldade enorme, e ha outros que o Governo, por exemplo, poderia
fazer fundo garantidor para PPP para gjudar o Brasil a crescer.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO BUENO - E iss0.
Desculpem e obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Obrigada, Dr. Julio.
Foi bastante didatica a sua apresentacdo. Acho que o Rio de Janeiro ilustra bem o quadro que temos no Brasil com isso.

Gostel muito da comparagdo, Senador Armando, com empresa, porque saimos daquela coisa de comparar governo com
familia, 0 que ndo d& para comparar. S8o coisas absolutamente distintas, ndo é simples. Acho que essa comparagdo com
empresa nos remete um pouco a como trabal har essa complexidade de financiamento dos gastos publicos.

Muito bem.
O SR. JUL10 BUENO - Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - PR) - Eu queria passar a
palavraao Sr. Luis Carlos Hagemann, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

O SR. LUIS CARLOS HAGEMANN - Boa tarde a todos, Exma Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann, Exmas
Senadoras, Exmos Senadores, umasaudac&o ao Senador Lasier Martins, do Rio Grande do Sul, Estado de onde me origino;
uma saudacdo as senhoras e aos senhores, aos colegas procuradores do Estado que estdo aqui me prestigiando hoje.

I nicialmente, eu me permito rapidamente me apresentar porque ndo sou uma figura que costuma frequentar o Parlamento
e sim o outro lado da rua, o Supremo Tribunal Federal. Sou procurador do Estado do Rio Grande do Sul desde o ano
de 2000, servidor publico estadual desde 1992, neste momento, atuando pelo Estado do Rio Grande do Sul em Brasilia,
chefiando a nossa representacéo judicial em Brasilia.

Venho aqui por convocagdo do Governador José Ivo Sartori e do Procurador-Geral, Dr. Euzébio Ruschel, expor
brevemente aos senhores algumas consideragdes e dar uma colaboragdo, mas, de antem&o, pedindo desculpas, Sr2
Presidente, porque ndo sou economista e ndo venho dos quadros fazendarios. Venho dos quadros da area juridica, e,
portanto, a minha abordagem sobre a questéo tera talvez uma outra visdo, numa tentativa de colaboragdo mais do ponto
de vista de quem vem da area juridica e menos da administragéo. Por isso, aproveito para saudar o Governador do Piauii,
membros da academia, saudar o meu colega Raul Velloso, e da Fazenda e da Secretaria do Tesouro Nacional também,
saudando, ent&o, os meus colegas de Mesa.

Antes de comegar, quero pedir licenca pararefletir sobre o diade hoje. Hoje € o dia 5 de outubro de 2016. Hoje, senhoras
e senhores, a Constituicdo do Brasil esta completando 28 anos. Acho que isso € emblemético para o que estamos fazendo:
uma reflexdo, inclusive, sobre a Federacdo, aguela que a Constituicdo de 1988 criou, aquela a qual devemos obediéncia,
aquela que deve promover o bem comum de todos, 0 nosso bem comum. E ndo ha nenhum lugar mais propicio para isso
gue o Senado porque é a nossa Camara Alta, porque €, no Parlamento, a Casa que representa os Estados e, portanto, peco

10/41



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

aV. Exésumareflex&o sobre o que vamos hoje debater, sobre 0 que vo votar nesse projeto delei e sobre aonde queremos
chegar como pais, aproveitando paraisso o influxo da data de aniversario da nossa Constituigéo de 1988.

O colega do Rio de Janeiro jafez vérias observacfes sobre a questdo do problema da divida dos Estados, enfatizando o
Rio de Janeiro, mas apresentando alguns detalhes do Rio Grande do Sul. N&o tenho como dizer nada porque sdo muito
precisos. Os secretérios de Fazenda mantém um forum proprio de debates sobre 0 assunto, assim como os procuradores-
gerais dos Estados também tém um férum préprio de debates das questdes juridicas das questdes nacionais, que sdo feitas
no Supremo Tribunal Federal. Mas apenas para reflexdo, quero referir a V. Ex3 que a divida do Rio Grande do Sul
refinanciadaem 1998 foi estabilizada, naquele momento, em R$9,2 bilhges. E, até 2015, foram pagos, em decorrénciadas
cldusulas contratuais, R$24,8 bilhdes, ficando um saldo, em 2015, de R$51,6 bilhdo. Acho que esses nimeros ja falam
por si que alguma coisando esta correta. Como ndo sou economista, Ndo vou dizer exatamente 0 que é, mas conseguimos
ver, com base em todos os estudos que sdo feitos, muito aprofundadamente, além do conhecimento das secretarias de
Fazenda e da Secretaria do Tesouro Nacional, que houve uma mudanca na economia nesse periodo que gerou mudangas
gue acarretaram o crescimento da divida, e em contrapartida, ndo exatamente a mesma coisa com a receita e com as
economias locais.

O Rio Grande do Sul, ainda para passar um panorama para os senhores, esta entrando no oitavo més consecutivo de
parcelamento de salrios dos seus servidores. O meu sal&rio e os sal &rios dos meus col egas estéo parcel ados. Desde 2001,
vem utilizando depdsitos judiciais para financiar a maguina administrativa, com autorizaggo legal, o que, talvez, ndo
devesse estar ocorrendo; na opinido de muitos, ndo deveria.

O Rio Grande do Sul vem atrasando o pagamento dos seus fornecedores e reporto-me ao que foi dito sobre hospitais,
escolas eterceirizados. E o Rio Grande do Sul, antesdeiniciar as negociacfes, em determinado momento, ndo conseguiu
sequer pagar a parcela mensal da divida que vencia no Ultimo dia do més, mas com uma possibilidade contratual de
prorrogé-la até o décimo dia do més seguinte, e quase sempre se entrava no més seguinte.

N&o havia uma consequénciamais grave por conta de que o contrato mesmo previaesse rapido diferimento do pagamento
até o décimo dia, mas aconteceu em dois ou trés meses de 0 pagamento ultrapassar o décimo dia e conta do Estado do
Rio Grande do Sul ficar bloqueada, e todas as entradas de recursos que chegavam na conta do Estado imediatamente
eram captadas pela Uni&o por forga de um mecanismo contratual também. N&o estou dizendo que isso é ilegal nem que
ofenderia o contrato. Estou apenas fazendo um breve retrato da grave situagdo. A partir do décimo dia, se o Estado ndo
pagasse a sua parcela mensal da divida, por um mecanismo contratual, como disse, havia uma possibilidade de captura
do valor que entrava como ingresso de receita, qualquer que fosse. E, igualmente a Uni&o, por um mecanismo contratual,
podiadeixar defazer os repasses constitucionais previstos até que o saldo devedor da parcela mensal ficasse devidamente
satisfeito. 1sso tudo...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - O senhor me permite s6 uma informag&o que acho
ser relevante?

O SR. LUISCARLOSHAGEMANN - Pois néo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Em 1998, o senhor falou que o estoque dadividaeraR
$9,2 bilhdes. Qual eraareceitacorrente liquidado Estado nesse ano e qual € areceita corrente liquida prevista para 2016?

O SR. LUISCARLOSHAGEMANN - Lamento dizer, Senador, mas ndo tenho esses dados aqui. A convocagdo me foi
enviada ontem a noite. Por isso ndo consegui levantar todos os dados que pudessem satisfazer a sua davida. Infelizmente,
ndo os tenho agui e peco desculpas, Senador.

Se me permitem pequenas contribui¢des sobre o projeto de lei que estd em debate no nosso Parlamento, eu queria fazer
uma observagdo em relacdo ao art. 1° do projeto, que fala literalmente o seguinte:

A Uniao podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e 0
Distrito Federal [ com base na Lel no 9.496, de 11 de setembro de 1997] e nos contratos de abertura de
crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n° 2.192-70 [de 24 de agosto de 2001]
mediante celebracgéo de termo aditivo, o prazo adicional de até 240 meses para o pagamento das dividas
refinanciadas.

Eu quero manifestar uma preocupacdo com essa locucdo "podera adotar” porgque a negociacdo esta tdo avancada neste
momento que a expressao "podera adotar" me gera uma certainseguranca. Parece-me que 0 mais apropriado aqui seriaa
expressao "A Unido adotara, nos contratos de refinanciamento”, ou sgja, uma autorizacdo capital paraa Unido, para que
ela proceda a essa renegociacdo da divida com os Estados.
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A expressao "podera adotar” cria, talvez, no intérprete a sensagdo de que arenegociacdo de divida com os Estados é uma
faculdade da Uni&o, e o lugar em que se deve dizer paraaUnido "fagaanegociagdo dadividacom os Estados’ € o Senado,

€aCamara, € 0 Parlament. V. Extém aqui achance dedizer "A Unido adotard", "A Uni&o realizara o refinanciamento”.
NOs queremos o verbo na sualocugéo direta.

Essa € uma preocupacdo muito grande de quem vem da area juridica. O 88° do art. 1° refere como condicionante para
a renegociacdo das dividas a desisténcia de eventuais agoes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manutencdo do litigio ou o ajuizamento de novas agdes. Por
gue a preocupagdo? Porque, em primeiro lugar, para o intérprete, ha possibilidade de gerar a sensagdo de que se esta aqui
tentando obstaculizar o acesso ao Judiciario. |sso poderia gerar, talvez, um questionamento quanto a constitucionalidade
do dispositivo, em relacdo a possibilidade de ofender o inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do Federal, que justamente
€ 0 artigo que prevé a possibilidade do livre acesso ao Poder Judiciario.

Segundo, néo resolve o problema do ponto de vista pratico, porque ndo existem apenas agdes judiciais dos Estados contra
a Unido questionando a divida. Existem agfes judiciais de outros interessados em resolver o problema, que também
gjuizaram agbes contra a Unido para resolver a questdo da divida. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, a OAB do Rio
Grande do Sul, alguns anos atrés, gjuizou uma agdo civil originaria, que neste momento esta tramitando no Supremo
Tribunal Federal, esta em fase probatdria. Ela justamente questiona o seu contrato original, questiona algumas clausulas
do contrato, e essa horma previstano projeto de lei ndo consegue obstaculizar o prosseguimento dessa agdo. Entdo, como
eu pretendia dizer, do ponto de vista prético, talvez essa norma ndo resolva.

Eu tomo a liberdade de dizer que, se fosse interpretada por um juiz que interpreta contratos bancérios, €ela teria,
possivelmente, a conclusdo de setratar de uma clausulaleonina, porque ndo pode obrigar o devedor adesistir de agdo para
conceder algum tipo de financiamento. Se formos procurar a jurisprudéncia de contratos bancarios no Poder Judiciério,
veremos que diversas clausul as contratuai s de contratos bancarios - estou fazendo aqui, me permitam, apenas umaanal ogia
- s80 anuladas pelo Judiciario ao argumento de que €elas sdo abusivas, sdo leoninas. Mulitas vezes essas clausulas, nos
contratos bancérios, infelizmente recebem essa pecha.

Por fim, também, ainclusdo desse dispositivo parece demonstrar um certo temor da Unido de que as agdes teréo sucesso,
e naverdade o jogo estd aberto no Judiciério. O jogo ndo esta fechado. Entdo, até fica uma sensacao - vamos dizer assim -
guase psicol 6gica de que esse condicionante € porque a gente, do outro lado darua, esta com medo do que vai acontecer.
Talvez a Unido ndo devesse ter esse medo, se ela esta segura da certeza da sua renegociacdo. Entdo, o que eu peco a V.
Ex®s € umareflex&o muito grande no sentido de retirar o §8° do art. 1° do projeto de lei parafins de aprovagdo final.

Rapidamente, prossigo para ingressar no art. 3°, 83°, que diz: "para 0os meses de julho a dezembro de 2016, podera ser
concedida a reducdo extraordinéria de até 100%". Senhores, nds ja estamos com essa redu¢do em curso. 1sso ja esta
acontecendo. Entdo, essa norma podera... Quero externar a mesma preocupagdo que externei em relagdo ao art. 1% a
locucéo facultativa, a locucdo condicionante. No caso, aqui, inclusive, ela nem se confirma, porque neste momento, 0s
Estados que assinaram aquela ata do Ministério da Fazenda ja estdo com essa reducdo extraordinaria de 100% em curso.
Est&o pagando apenas aquel as duas parcel as que ficaram, em algum momento, cobertas por decisdo judicia e queforam -
também previsto na mesma ata da reuni&o dos governadores com o Ministério da Fazenda - diferidas em 24 prestagdes. E
iss0 que os Estados que estavam presentes nessa reuniao estao, neste momento, pagando aUnido. E aparcelado principal
de cada més, neste momento, ndo esta sendo acangada a Unido, por conta dessa reunido, desse acordo que foi feito
com o Ministério da Fazenda naguela ocasido. Ent&o, o 83° ndo corresponde ao que esta acontecendo. Nao é "poderd ser
concedida'; é "concederd’, pois ja esta sendo concedida. Ja esta em curso isso, heste momento.

Ainda sobre essa reunido que foi realizada entre os governadores, Secretérios da Fazenda e o Ministério da Fazenda, o
art. 4° faz uma mencao a esse evento e refere que "para a celebracdo dos termos aditivos, lastreada em acordo federativo
celebrado entre a Uni&o e os entes federados em 20 de junho de 2016"... Quero confessar aos senhores uma certa divida
sobre se houve um acordo nesse momento, porque o que houve nessa reunido foi uma reunido de trabalho para tratar
da renegociacdo da divida dos Estados, onde se lavrou uma ata do que foi dito, mas ndo se disse que estava sendo
cel ebrado nesse momento um contrato, um aditivo, um adicional daguele contrato de refinanciamento dadivida. Portanto,
aexpressdo "acordo”, aqui neste caso, pode ter uma imprecisao técnica.

Prossigo: no 83° do art. 4°, h& uma referéncia de que agqueles condicionantes para a renegociacdo da divida se manter
sempre em pé sdo Vaios - todos o0.k. -, mas quem avaliarg, pelo que dispde o §3°, se os condicionantes estdo sendo
atendidos, ou seja, umaavaliagdo do cumprimento da medida de que trata o caput, quem avaliara é o Poder Executivo da
Unido, e ai vamos lembrar que nés estamos no Brasil, pela Constituicdo de 1988, em um federalismo de cooperacéo.
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Ent8o, sera que ndo seria melhor, Srs. Senadores que representam os Estados, que séo a Camara Alta, refletirem sobre a
possibilidade de que aavaliacdo do cumprimento da medida se dé conjuntamente entre aUni&o e o Estado que renegociou
adivida em reunides de trabalho conjuntas e ndo vinda de cima, do ente superior, que € a Unido, determinando quais séo
elas, determinando como faré os procedimentos, e estabelecendo ao Estado: "venha até mim e me traga o que eu quero”.
N&o seria melhor atender o federalismo de cooperacdo aqui, e que o fluxo do federalismo de cooperacéo atue sobre nds,
sobre essanorma, para prever que aavaliagdo do cumprimento das medidas sejaum ato que tem que ser feito em conjunto
da Uni&o com os Estados, com o Estado que renegociou?

Srs. Senadores, eu, como disse, peco escusas por me ater aquestdo juridica, asquestdesformais. Eu sei queisso € cansativo
para quem ndo € do nosso ramo, mas como 0s economistas falardo muito melhor que eu, e os colegas da érea fazendaria
terdo como expor com muito mais precisdo o problema financeiro, o problema econdmico, do que eu, eu procurei hoje,
aqui, apresentar a V. Ex® uma contribuicdo que fosse uma reflexd@o sobre aspectos talvez juridicos do nosso projeto de
lei. O que eu quero dizer € que é muito importante ndo apenas para os Estados. A sociedade brasileiraclama. A sociedade
brasileira clama por uma solucdo para o problema das dividas dos Estados, porque a sociedade brasileira, como disse 0
nosso Governador, como disse 0 Assessor Especia da Secretariada Fazendado Rio de Janeiro, estasofrendo os problemas,
os influxos da sangria que os Estados mensalmente vinham sofrendo em fung&o de uma divida forte, pesada, maior do
que eles.

Srs. Senadores, eu desgjo e espero que os senhores tenham toda a prudéncia e tenacidade em atender essa demanda, que
- vou repetir - € uma demanda da sociedade brasileira.

Sré Presidente, muito obrigado. Eu agradeco o espago, em nome do Rio Grande do Sul e dos Estados da Regi&o Sul.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Agradego ao Dr.
Luis Carlos e passo a palavra, agora, ao Sr. Raul Velloso.

O SR. RAUL VELLOSO - Exma Sr2 Senadora Gleisi Hoffmann, Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos,
Exmo Sr. Armando Monteiro, meu amigo e Relator desse projeto, demais Senadores, Exmos Srs. Senadores e Srés
Senadoras, eu estou feliz porque o Piaui estatendo um pesinho um pouquinho maior do que ele costumater. Nos temos al
dois Senadores piauienses, 0 nosso Governador e este humilde economista que vos fala para se manifestar em um evento
t8o importante. SO um piauiense vindo para atrair tanto piauiense.

Enfim, brincadeiras a parte, estou meio chateado com o nosso Governador porque, como €ele disse, eu 0 gjudei 14 atras,
o problema do Piaui se resolveu e ele nunca mais me chamou. Eu ndo falo com ele ha anos! Agora estou cruzando aqui
com ele porque ele esta representando problemas. Ele é o representante dos problemas do Nordeste.

Eu ndo sei se elevai gostar de ouvir o que eu vou dizer, mas pelo menos o seguinte: vocé me deve uma conversa depois,
em algum momento, para eu entender melhor o caso do Piaui, porque eu sou um piauiense meio desgarrado, que penso
mais nos Estados maiores, onde os problemas, nesse sentido, sdo maiores do que no meu querido Piaui, que eu visito sO
deférias. Adoro, mas de férias.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RAUL VELLOSO - Nao, na hora que o Piaui quiser, eu estou la. A ligacdo afetiva que eu tenho com o Estado
justifica qualquer coisa, exceto ndo dizer aqui 0 que eu acho, e que eu penso que pode ndo necessariamente coincidir com
0 gque o0 meu querido Governador pensa.

O que eu queria dizer aqui, Senador Armando, é o seguinte: eu acho que eu tenho de aproveitar essa oportunidade para
sair um pouco do temadadivida, Sr2 Presidente, para tentar trazer uma visao um pouco diferente do que tem sido falado
por ai. Nao que eu tenhaimprovisado isso agora. Eu venho pensando nisso hé bastante tempo e cheguei agoraaarrumar...
Coincidentemente, 0 seu convite me trouxe no momento em que eu acho que eu arrumel mais ou menos a minha cabeca.

Gostel de ouvir 0 Julio porque ele chegou pertinho de onde eu cheguei. Eu morei muito tempo no Rio, entéo eu também
me identifico muito com o Rio. Ent&o, estou muito bem servido de identificacfes regionais. Mas vamos ver se eu ajudo
adar um passinho amais.

Eu queriadizer paravocéstodos que estdo aqui, Exmos Srs. Senadores e a plateiaem geral, que 0 que eu penso em relacéo
aessa questao que nos estamos vivendo... Pego que no olhem ainda esse quadro. Eu vou j4 passar paraele. Mas eu queria
chamar a atencéo para 0 seguinte: nds estamos vivendo uma situagdo muito séria, infelizmente muito mais sériado que a
gente imagina. A situacdo financeira do setor publico é dramaticamente séria e eu vou aqui assumir um pouco um papel
de alguém do Governo. Eu fui tanto tempo do governo que eu ndo consigo deixar de pensar também como governo. E
0 seguinte: tanto a Uni&o quanto os Estados e os Municipios - mas aqui eu vou focar nos Estados - estéio em um dilema

13/41



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

atroz, porque haum déficit muito elevado em todas as esferas. No caso de alguns Estados, infelizmente de muitos Estados
- eram alguns, estéo ficando muitos -, nds estamos diante de uma situagéo de crise social bastante séria, que vem quando
um ente pUblico ndo tem os recursos na mao para fazer os pagamentos que ele € obrigado a fazer, e ai fica sem muita
alternativa, a no ser escalonar pagamentos, administrar atrasos. E isso que se faz. Ora, a Uni&o também tem um grande
problema. A diferenca € que a Unido tem formas de financiamento que os Estados e os Municipios ndo tém. Masisso ndo
quer dizer que elatambém, mesmo sabendo que pode usar recursos que os Estados ndo tém, ela sabe...

Eu tenho absoluta certeza de que essa equipe gque esta ai é perfeitamente consciente disso - eu conhego a equipe toda,
j& conversel vérias vezes com eles em vérios momentos -, de que ela ndo pode brincar com emissdo monetéria para
financiar déficit publico no Brasil. N6s j& tivemos hiperinflagdo, nés ndo queremos voltar para a hiperinflagdo, mas se
nos perdermos o controle do déficit e continuarmos financiando déficit com emissio monetéria, nds sabemos que vamos
chegar & NOs ja estivemos |4 Eu ndo estou inventando aqui uma coisa tedrica, ou da histéria. N&o, o Brasil é campedo
em hiperinflagdo no mundo. Ndo sei se houve um pais que teve inflag8o tdo alta, durante tanto tempo, como nds. N6s
sabemos o que é isso, e ndo podemos querer voltar.

O Ministério da Fazenda sabe disso e eu vejo de fora, com absoluta certeza, que se faz la tudo o que € possivel se fazer
paratentar controlar esse déficit. A gente esta vendo ai aluta, as medidas heroicas que o Governo esta tentando aprovar,
como essa PEC do teto. E porque ele sabe que ele tem de controlar esse déficit. Se passar a percepcao de que a divida
publicabrasileiraperderao controle, nés vamos cair em umasituagao de crise que nés jativemaos um pouco, recentemente,
e a qual ndo quereremos retornar. A maior recessao da histéria do Pais, ai sim, sera a super maior recessao. N&o nos
livraremos da recess&o.

Eu vejo que o trabalho do Poder Executivo € um trabalho dramaético, porque el e sabe que ndo pode deixar adividacrescer,
€le sabe que ndo pode continuar financiando, mas a questdo que eu penso é assim. Os dirigentes politicos olham e dizem:
"eu vou também atrasar pagamentos, como os Estados estéo fazendo?' O Rio Grandedo Sul, o Rio, Minasjaestafazendo.
Daqui a pouco, nés vamos ter uma questdo de atraso de pagamento se generalizando, com consequéncias incriveis. Eu
me lembro de janeiro. O Governador Pez8o, antes de se afastar, foi entrevistado e a televisdo Globo ia entrevistando
aposentados que estavam com 0s pagamentos atrasados, as pessoas mostrando listas de compras de remédios que €las
ndo estavam podendo fazer porque o dinheiro curtinho la da aposentadoria daguelas ndo estava em dia. Essa situagéo €
muito dramética, gente. De fato, nds estamos diante dessa situacdo. Ai eu penso: realmente, se eu estivesse no Governo
Federal, eu tenho a opgéo perigosa de emitir moeda e financiar o déficit. Quando eu falo "emitir moeda’', ndo é bem o
cararodar a maquininha e emitir. H& formas - vamos dizer assim - pouco visiveis de fazer isso, mas na esséncia, € isso
gue nds estamos fazendo. Eu estou ali sentado. Eu vou atrasar pagamento e me recusar a emitir moeda para financiar o
déficit que eu estou vivendo? Enfim, € uma escolha complicada, mas o que eu estou dizendo € o seguinte: 0 Ministério
da Fazenda sabe que, se bobear nessa &rea, ha consequéncias. Ele pode ndo ter o desgaste do atraso que os Estados estdo
tendo, mas ele vai ter o desgaste de ter sido responsavel pela volta da hiperinflacgo. Entdo, ele € muito vigilante, dentro
dos limites. Ele s ndo vai fazer o atraso que o Julio fez quando era Secretario da Fazenda, ou que o Secretério de Minas
esté fazendo. O do Rio Grande do Sul ja faz também, ha bastante tempo. Esta até virando meio rotina. Eu acho que nem
tem lamuito desgaste mais; mas, enfim, deve ter.

Eu tenho de temperar um pouco aqui, mas eu digo assim: ndo vemaos muito mais noticias sobre o drama do Rio Grande
do Sul. Eu olho para o Rio e digo a vocés: eu estou muito assustado, porque o problema do Rio é que é uma cidade
complicada - nés sabemos -, e ainsuficiéncia financeira € algo que pode estar perto de R$17 bilhdes neste ano. O alivio
da divida, Senador, se eu ndo estou enganado, se chegar a R$2 bilhGes este ano, porque € o segundo semestre, € muito.
Estamos falando de um alivio de R$2 bilhdes em R$17 bilhdes.

Entdo, esse projeto que esta aqui acho que tem que ser visto no contexto de um conjunto maior, porque ele é parte de um
problema muito sério e complexo, mas, sem davida nenhuma, se fosse 0 ano inteiro, o alivio poderia ser de R$4 bilhdes.
Aijaédiferente, quando se considera o ano inteiro. Entdo, ele tem que ser considerado.

Eu acho que nem devemos discutir muito esse projeto, Senador, porgue essa discussdo ja passou, e 0 problemase agravou
de tal forma que temos que dar o salto para ver o que esta depois nos espreitando e acho que ndo estamos enxergando
com clareza. O Julio viu um pedacinho. Ndo sei se 0 Governador viu um pedacinho. Se ele ndo viu, eu vou achar que ele
viu, porque é meu conterraneo e vou dar esse crédito aele.

Enfim, acho que temos que olhar o que ndo vimos. Ai, depois, voltamos para a divida, porque eu teria feito diferente
esse negoécio da divida, mas ndo muito diferente. Eu acho que, se eu for dizer isso agora... Ha outro negécio téo mais
apavorante - ndo sei se 0 senhor concorda.
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Ai é que eu vou olhar para esse quadro para dizer a vocés o seguinte: o problema hoje - o diagndstico, que ndo é muito
percebido - se chama Previdénciapublica. Temos que entender isso de umaformamais completa, ai, depois, ficafacil ver
as solugdes. Todo mundo fala um pouco nisso, mas ninguém olha. Eu sinto isso, porque sou funcionério aposentado do
Banco do Brasil e vivo furioso, porque eles cobram uma contribuic¢&o em cima da minha aposentadoria. Eu digo: "Poxa,
esses caras estdo cobrando essa contribuicéo adicional agora? Eu ja estou aposentado.” Por qué? Porque o sistema do
Banco do Brasil, como os grandes fundos de previdéncia, esta sempre procurando o equilibrio atuarial. Em fung@o de um
desequilibrio atuarial, que precisaser corrigido, tém que se tomar providéncias que envolvem coisas desgastantes. Eu vou
falar de muita coisa desgastante, mas quero dizer que me desgastel muito com isso; entdo eu sou parte, sou solidério aos
desgastados, mas eu vou falar nesse desgaste, ndo ha escapatoria.

Como é gue o problema aparece? Se ndo entendermos como ele apareceu, fica dificil chegar & solugdo. Por isso, ndo
adianta s6 dizer: "O problema é Previdéncia publica. Tchau! Até logo! E vou encerrar a palestra e vou embora’. N&o!
Assim, ndo estou contribuindo com nada. Para entender o que aconteceu, eu separei... E eu demorei a me preparar para
a palestra, porque eu estava esperando completar esses dados, e sdo dados publicos, mas eu tinha de tirar divida sobre
a execucdo do gasto do ano de 2015. Esse € um dado publico, que é dificil de organizar, por isso € que eu sou consultor
reconhecido na area, porque eu tenho uma vantagenzinha sobre 0s outros para organizar isso rapidamente.

Enfim, eu consegui pegar trés Estados que estdo em situacdo critica: Minas, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, agui
do meu vizinho. Entdo, eu vou fazer um pouco embutida uma palestra sobre o Rio Grande do Sul. Na realidade, estou
fazendo sobre os trés.

O queeu fiz? Parando falar de um Estado s, eu tentei pegar trés que estdo em muita dificul dade - entdo, o Piaui ndo esta
ai por isso, mas podemos depois botar, ndo ha perigo -, e tiramos a média dos trés, Rio de Janeiro, Minas e Rio Grande
do Sul. Pense como é que esta um bicho bem desarranjado, olhado com uma média desses trés grandes Estados, que,
depois de Sao Paulo, sdo praticamente os trés maiores. Entéo, vocé vé que esse é um problema de um Estado grande,
muito mais do que de Estado pequeno. Mas existe, e vocés vao se surpreender com os Estados pequenos, que, nesse ponto
de vista, ndo estdo bem.

Pois bem; o que eu acho que temos que fazer? Temos que entender o orcamento estadual como uma composicéo de
cinco segmentos, que eu costumo chamar de suborcamentos, que dominam o orcamento estadual. Eu cologquei depois o
governador como, infelizmente, um ente frégil nessa histéria. Todo mundo acha que ele manda muito; ele ndo manda.
Os governadores, as vezes, pensam gque mandam em termos financeiros, mas ndo mandam. Ele manda, porque ha outras
coisas de poder que explicam o poder dele, mas ndo é dinheiro. Vamos ver j4, ja

Ai, eu coloquei mais um bloco - e depois vamos entender -, que s80 inativos e pensionistas, que é onde eu vou querer
chegar. Vejam vocés quai s so esses suborgamentos que sdo - eu gostaria de pdr ai - os donos do orgamento nessaprimeira
parte. S8o os Poderes autdbnomos, Executivo... Eu estou falando em geral, nada em particular com ninguém. 1sso é Estado.
Aqui ndo h& ninguém de Estado, exceto o Governador, mas, como ele vitima, ele fica bem. Os Poderes autdbnomos séo o
Legidlativo... Sdo os que tém autonomiaadministrativae administrativa pela Constitui¢go. Ministério Publico, Defensoria,
Tribunal de Contas.

Entdo, vamos |4 Essa turma é como se tivesse um quinhao garantido e fixo de 13% dareceita corrente liquida. Eu usei a
referéncia receita corrente liquida, que é amais facil de usar, todo mundo entende, permite comparagso.

O segundo é educacdo. Belezal Educacéo é muito importante. Nesse primeiro bloco aqui, nesses trés setores - Poderes
autdnomos, educagdo e salide -, SO esté 0 gasto com pessoal ativo, ndo estdo osinativos. SO paralembrar: osinativos estdo
todos aqui. E h&d uma explicacéo paraisso.

Pois bem; educagéo e salde estdo aqui. Educagéo leva 17,8%. E alguém javai brigar: "N&o, mas o percentua € maior!"
N&o, é porgue é calculado noutrabase. Aqui éo total dareceitacorrenteliquida. Nao vamos perder tempo com os detal hes.
Acreditem na minha capacidade de fazer essas contas. Sallde € a mesma coisa. "Subiu para 15%7" N&o. O dado é esse,
porque é em relacdo areceita corrente liquida.

O que sdo as demais vinculagdes? S&o essas receitas vinculadas que geram gastos amarrados que o governador ndo tem
a menor condicdes de tocar. Ai, ha a Fundacdo de Amparo a Pesquisa, que tem "x" por cento, a universidade, que tem
"X" por cento, ha as transferéncias do SUS, que véo da Uni&o. O que o Governador faz em salide agui em cima é o que
€ decorrente da sua prépria receita e ndo do que vem de fora, mas isso € o outro bloco, que tem um certo peso. E vocé
vai dizer que ele ndo tem muito jeito de mexer.

Af entrao servigo dadivida, Senador, que € importante - isso agqui € 2015, do ano passado. Se eu estivesse trabal hando com
este ano, esse nimero seria menor, ainda que seja sd um semestre, mas seria menor. Nesse sentido, ele esta colaborando
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para ajudar neste ano, mas o problema é que, se eu tivesse 2016, eu teria uma situagdo bem mais dificil. E o segundo ano
de recesséo e ha o problema aqui que é devido ao Estado do Julio, em que a arrecadacdo do petréleo desabou - €le ja
mostrou um pouco isso |a -, entéo o buraco financeiro do Rio aumentou muito de 2015 em relagdo ao que vai ser 2016.
Entdo, se estivesse fazendo |a na frente esse quadro para 2016, €le seriamuito pior do que €isso ai, basicamente pelo Rio.
Minas sera parecido, Rio Grande do Sul mais ou menos parecido, mas o Rio sera muito pior.

SO para vocés terem uma ideia mais precisa, o buraco do Rio, em 2015, foi da ordem de R$8 a R$9 bilhGes - o Julio é
gue administrou isso, mas talvez eu saiba do nimero mais exato que ele, porque eu estou com 0s nimeros aqui do meu
lado. Este ano esta proximo de R$17 bilhGes. Entdo, sair de 8 a9 para 17 a 18 ndo € brincadeira vocé administrar ja
chegando ao fim do ano e tendo um ano a frente, que serd quase igual a este. Por qué? N&o sei se o petrdleo vai estar
mais recuperado, ndo sei quanto a economia vai se recuperar. E so para dizer que temos dois anos muito dificeis para
administrar. N&o achemos que é mais fécil que isso.

Agora, de novo, vou repetir paraa Ana Paula ndo ficar chateada comigo: a Uni&o tem outras responsabilidades e elatem
de zelar pelo controle do déficit, ainda que ndo consigatambém fazer muita coisa, mas, masjaque elando pode atrasar ou
ndo tem condic¢des de ndo atrasar, elando val atrasar. Ela zela e certamente fard o0 seu papel de tentar segurar a0 méximo
0 gque vem de fora da Uni&o.

Pois bem; quando eu somo tudo isso - e sdo os dados de 2015 -, esse subtotal dos suborgamentos poderosos, porque o
servico dadivida é um orcamento que ndo € do Estado, é de quem é credor. 1sso aqui 0 Estado faz muito pouco paramexer
ealterar. No final, eu vou dizer que ha um jeito de mexer, mas isso aqui representa, mais ou menos, 60% do total.

(Soa a campainha.)

O SR. RAUL VELLOSO - Sohram 40%. Ai vem o pobre do governador que enfrenta a possibilidade de gastar com as
demais secretarias. Segurancapublicatem obviamente um peso muito grande, tanto € que o gasto de pessoal do governador,
pessoal ativo so, é de 19,4% do total...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RAUL VELLOSO - Nao; educacdo élaem cima. Aqui € seguranca e o resto. Mas segurancga pesa muito.

Bom, o que o governador tipicamente faz? Ele parte para o custeio minimo; ele minimiza o maximo que ele pode - eu
estou dizendo o que ele faz, sem precisar ouvir dele - e 0 investimento vai quase a zero, o0 investimento é financiado por
operacdo de crédito, que vai aparecer nas demais receitas que ndo sdo as correntes.

Esse é o quadro. O governador vive di, sO que, um belo dia, 0 secretério da Fazenda chegou para ele e disse assim:
"Governador, 0 senhor recebeu um 'contaco’ para pagar.” O "contago" € a despesa de inativos e pensionistas.

Por qué? Porque esses trés or¢camentos, no passado, pagavam essa conta. Com o passar do tempo, foram conseguindo,
através de legislagdo, habito, decisdo administrativa, ndo pagar. Por isso, eu pus essas linhas agui para dizer a vocés que
dali saiu boa parte do que esta aqui, e é ébvio.

Este é que é o diagndstico: aquel es orcamentos tém um quinhdo normalmente alto e, para piorar, €lesjogaram osinativos
para o governador e, obviamente, ocuparam espaco - o quinhdo dele éfixo -, contratando gente, dando regjuste de salario.
E isso que explicaa subida vertiginosa do gasto de pessoal nos Ultimos anos nos Estados. Boa parte da explicacio é essa,
por isso que é dificil, mas também ndo adianta ficar o tempo inteiro repetindo, como meus colegas fazem: "O grande
drama dos Estados é o gasto com pessoal”.

Vamos entender como é. E o seguinte; eu tenho uma grande conta de inativos, que cresceu muito pelo sistema
previdenci&rio, as projecoes cientificas mostram que elavai crescer ainda mais, acima do PIB, nos proximos 20, 30, 40
anos, e o governador, que tem que pagar, ndo tem dinheiro para pagar - é claro que eu estou falando do quadro de 2015,
0 deste ano é pior. Vejam: sobram 40%, e ele vai espremer tudo. Se gastar 31 aqui, sobram 9, e a conta é 32. Como ele
val pagar? Nao paga. Ai, tem que atrasar. Se ndo houver... O primeiro ponto da minha palestra...

Eu tenho tempo ainda, Senadora?
A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - PR) - Eu queria so pedir...

Ja se passaram 20 minutos, mas ndo ha problema, porque ninguém utilizou o tempo corretamente e esta muito boa a
palestra.

Eu s6 tenho que pedir licenca, descul pas, porque eu vou ter que sair, Senador Armando, porquetemosareunido do Parlasul
e vigiamos agora, as 5h.

Ent8o, eu queria pedir a Senadora Kétia que assumisse a Presidéncia aqui e, ai, o senhor continua a exposi ¢ao.
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Queriaagradecer muito atodos que estdo namesa, que aceitaram o convite, quefoi, inclusive, muito répido, especialmente
0 nosso Governador. Eu acho que esta muito rico esse debate aqui para nds Senadores.

A SR2PRESIDENTE (KéatiaAbreu. PMDB - TO) - Pode continuar, Dr. Velloso.

O SR. RAUL VELLOSO - llustre Senadora K étia Abreu, onde eu parei é paradizer 0 seguinte: como eu vou ter demais
receitas limitadas, no final, eu vou ter um buraco de 15,7% dareceita corrente liquida e, em reais, isso equivaleu - porque
isso € do ano passado - aR$7 bilhdes de umareceita corrente liquida média da ordem de R$45 bilhdes. Naprética, o caixa
foi outro, porque ha vérias formas de transformar esse buraco em zero, s que, infelizmente, chegamos a um ponto em
gue resta apenas atrasar pagamento de forma desenfreada.

Ali, s6 ndo é pior, porque houve um aivio - e ndo vou criticar isso ai, porque ndo da tempo. Eu prefiro dar o gera para
dizer o0 seguinte: esse € 0 drama. Temos, portanto, de atacar a quest&o dos inativos e pensionistas, porque, se ndo fizermos
iSS0, Ndo saimos dessa encrenca, porque vai se repetir e se repetir.

Como fazer paraatacar? Gente, vamos fazer como o Banco do Brasil faz com aPrevi. N&o ha muito milagre nem mistério
nisso. O que se faz numa situagéio dessa? E claro que ha pequenos detalhes a mais, mas a minha sugest&o € que se crie,
nos Estados e na Unido... Ai, vou fazer outra observagéo: ndo trouxe os nimeros da Unido, porque ndo cheguel aos
"finalmentes", mas eu vou dizer a vocés que ndo é muito diferente disso. Eu jafarejel os nimeros, esse problema é da
Uni&o e dos Estados e Municipios. A Uniéo exigiria outra palestra para explicar, mas s para reter o seguinte: |a ha os
donos do or¢gamento do mesmo jeito, s6 muda que ha outros donos a mais. L& ha proporcionalmente mais receita e ha
a possibilidade de financiar déficit com maior facilidade, ainda que, com isso - todo mundo sabe -, haja uma espada de
Damocles na cabeca do Ministério da Fazenda, que € o risco de hiperinflagdo. Entdo, ele ndo pode bobear; ele tem o
mesmo problema e precisa da mesma solucéo.

Outro ponto que eu queriadizer, Senadora, € que ndo podemos ficar atacando pedacos - eu tenho certeza de que o0 Senador
Armando Monteiro tem isso muito claro na cabega dele, pelo que ele disse. Temos que atacar todos esses pedagos num
todo maior efazer, gente, um pacto em torno do equaci onamento desse problema. Eu vejo: hdabrigada PEC do teto deum
lado; hd a questdo dessalel complementar do financiamento da divida; fala-se nareformada Previdéncia que vird, que €
mais voltada parao Regime Geral. Narealidade, temos que juntar essas coi sas, sendo perde-se muita muscul atura politica.

Eu ndo sou politico; os senhores, os ilustres e Exmos Senadores e Senadoras € que sdo politicos e sabem, mas meus
sentimentos é que, se ficarmos atirando para tudo quanto é lado isoladamente, cada um tem uma iniciativa, vai, bate na
portado Temer, bate em ndo sel onde eficaaqui no Congresso... Temos quetentar juntar i sso e dar umasolugao harménica,
porque a situagdo € muito grave e esta tudo interligado.

N&o ha jeito: todo mundo precisa gjustar, tem que fazer. Se fizermos esse pacto, vamos chamar as partes que vao ser
af etadas para 0 mesmo pacto, para eles entenderem queisso seramelhor que asituacao atual. Por exemplo, essade atrasar
pagamentos de forma desornada é o pior dos mundos, que, certamente, € pior do que qual quer solucéo que tenhaum énus
para alguns segmentos, mas seja feita de forma articulada e organizada.

Ent8o, eu prefiro que a Previ desconte essa contribui¢cdo da minha aposentadoria a que eu receba o recado de que "este
més, vocé sO vai receber no proximo". Isto € a pior coisa do mundo que existe: aimprevisibilidade no recebimento dos
pagamentos.

Entéo, o que se faz numa situagio dessa? E por isso que eu disse: ndo ha muito para onde fugir. Eu quero sd mostrar,
Sré e Srs. Senadores, esse dado, que € para ilustrar um pouco mais o que eu estou dizendo. Existe um célculo oficial
dos déficits atuariais.

O que € o déficit atuarial, que eu vou explicar aqui agora? Esse ndo € o melhor calculo a fazer, mas vou explicar para
dar uma nogdo. Isso ai é o0 seguinte: pega-se 75 anos a frente e calcula-se a diferenca entre a receita de contribuicéo e
0 aporte do empregador, no caso o Estado ou a Unido , vamos dizer, duas vezes o que o empregado contribui, compara
com a despesa todo ano e vé a diferenca.

Vamos supor que dé um déficit todo ano para os proximos 75 anos. Ai vocé soma isso. No caso, esse dado oficial nédo
desconta os valores pela taxa de juros; portanto, os valores ai estéo inflados, eles serdo menores, mas a comparagao € a
mesma, a ordem sera a mesma, porgue eu vou estar dividindo por uma Unica taxa todos esses valores.

Vamos dizer: os picos vao baixar, mas a diferenca entre Estado e a Uni&o, que eu aproveitel para colocar ali naponta, nos
mostra quem esta com problema previdenciério mais agudo. Os dados séo oficiais, estéo ai, qualquer um pode ver isso.

Eu dividi pela receita corrente liquida de novo, para ndo ficar com trilhdes, bilhdes, sdo tantas vezes a mais da receita
corrente liquida. Ent8o, vejam que, curiosamente, a Unido tem um déficit igual ao de Sao Paulo, grosso modo, menor até
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do que o do Ceara. Cadé o nosso Piaui aqui? Esta aqui. O Piaui ndo estd muito bem ndo em termos de déficit atuarial. Eu
gjustel s0 o DF, porque, no DF, quando eu fiz a primeiravez, eu disse: "Haalguma coisa errada’.

A SR2PRESIDENTE (Kétia Abreu. PMDB - TO) - E o Rio de Janeiro?

O SR. RAUL VELLOSO - E o Rio de Janeiro ndo é, desse ponto de vista, tdo sério quanto isso, porgque o Rio, vamos
dizer assim... Isso quer dizer o qué? Que o problema do Rio, se vivermos até daqui a "x" anos, pode se resolver mais
facilmente. O drama € que, dagui a"x" anos, muita gente pode morrer.

Enfim, isso aqui é para chamar a atencdo de que o problema previdenciario € geral e é dos Estados pobres. Pode ser que
€le ndo sgja to agudo agora, mas serd agudo la na frente.

Entdo, Governador, a solucdo também servird para os Estados mais pobres.
O SR. WELLINGTON DIAS - E dos ricos também. S&o Paulo...

O SR. RAUL VELLOSO - Dosricos eu ndo tenho davida de que é, mas dos pobres que achamos que pode ndo ser.

Pois bem; o objetivo da solugéo tem de ser zerar ou reduzir drasticamente esses déficits. Como resolvemos isso? Fazer
0 que o0 Banco do Brasil fez comigo é uma das formas: cria-se uma contribui¢do sobre os inativos, uma contribuicao
adicional . E uma solugo que tem que ser solidéria. E por isso que se exige um pacto: vai ter que haver uma contribui o
dos ativos, que serdo os aposentados de amanhd, eles vao ser os inativos de amanhd, eles v&o ter que contribuir; temos
gue chamar as contribuic¢des dos atuai s inativos, dos futuros inativos e do empregador, que é o Estado ou aUnido. Vao ter
de contribuir com um percentual de alguma coisa e, depois, tém de entrar com ativos financeiros ou reais de propriedade
de cada um ente desse, porque vocé ndo vai conseguir resolver isso s com essas contribuicoes.

E claro que temos que fazer simulagdo. Eu n&o fiz, porque ndo deu tempo ainda, mas vou fazer - e certamente o Julio
val me gjudar a pegar os dados. Fazemos simulagdo para ver, para que se equilibre essa confusdo, quanto preciso de
contribuic¢do de cada um, quanto preciso de ativos, para que eu resolva.

Isso se chama, na linguagem técnica, "fundear”. Eu estou traduzindo do inglés funding. Isso, em portugués, quer dizer
fundear, corresponde a vocé pegar um navio e joga-lo numa ancora, sendo ele fica a derivano mar; vocé fundeiao navio.

Nés vamos ter que fundear o nosso regime previdenciario para passar a mensagem de que o principal problema da nossa
questédo fiscal, financeira estd equacionado. Todo ano esse negdcio aparece, e isso ai € como um barco a deriva. Eu ndo
resisto a fazer essa comparacdo: esse grafico é o grafico de um barco a deriva; na hora em que a gente fundear, esse
barco desaparece.

E é necessario fundear, ndo ha como escapar. E isso envolve muita gente, envolve entes politicos, todos os principais
entes politicos: sindicatos de servidores, 0 Congresso, os governadores, as assembleias. Porque tudo isso vai ter de virar
algum tipo de lei de regulamento, que vai fundear.

E temos que trazer a mentalidade para o Brasil de que ativo publico; ndo é para ficar dormindo, apodrecendo nos fundos
dosquintais, ou nos escaninhos, ou nos computadores. Nés temos de mobilizé-|os para gjudar aequacionar esse problema.
Por que que eu tenho ativos? Por que hé essa... Usando uma expresséo da moda, do momento; eu ja sou velhinho, ndo
conhego mais essas palavras novas, mas existe a histéria de ficar muito apegado a essas coisas. E necessério se desapegar.
Nés temos é de resolver 0 nosso problema para ndo ter, de novo, uma situagéo de hiperinflagdo, que é o que estéd afrente
nos espreitando, gente! 1sto que eu estou dizendo resolve o problema.

Vamos voltar para o outro gréafico.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RAUL VELLOSO - Sim, pode ser um recebivel. Por exemplo, sobre divida ativa, hd um projeto aqui ho Senado,
discutindo formas de securitizar a divida ativa.

Eu acabo de saber que o Estado do Piaui esta sendo pioneiro nisso ai. Ai eu queriafazer um elogio. O Piaui estd melhor
do que 99,9% dos Estados da Federacdo, por ter ja avancado nisso. E pode usar essa divida ativa, trazida para valores de
hoje, para fundear o seu regime previdenciério, melhorar o seu risco.

Quando se faz isso, 0 que eu estou dizendo é o seguinte: nds vamos equacionar isto aqui. Eu posso conviver agora com
uma situagdo em que o governador tem de pagar uma conta gigantesca de inativos, mas, quando eu olho parafrente, ela
estaresolvida. Olhem a diferenga de ver aguele navio balangando e aquele outro gréfico sem ter equacionado!

Também, porque, na hora em que for definir as contribui¢des do empregador, elas terdo de sair, minha gente, ndo é de
outro lugar ndo, é daqui! Assim é aforma com que vocé vai gjustando o seu gasto. Elasa dali.
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As contribuictes tém de incidir sobre todos 0s empregadores que sdo as secretarias, 0s Ministérios, em relagdo aos seus
inativos, com peso proporcional ao peso daqueles 6rgdos. A solucdo € uma coisa Unica e harmbnica: vai la e mata vérios
coel hos com uma cajadada s6. 1sso € um fundo que vai receber esses recursos, vai ser administrado para zerar esse déficit
atuarial. E, nesse processo, hGs vamos conseguir abrir espago.

E diferente devocé chegar com umaPEC, edizer... Eun&o estou criticando a PEC; eu s estou dizendo: € muito complicado
vocé chegar e dizer que vai tirar dinheiro da salide e da educacdo; no fundo vocé esta dizendo isso.

Af o sujeito olha e pensa: "Estatirando para qué? Ele vai tirar de uma coisa nobre no Pais, para resolver um problemalé
na frente, quando a gente conseguir sair dacrise?' N&o; se eu for tirar dinheiro da salide e da educacao, nesse contexto, €
para contribuir para o equacionamento do passivo atuarial que os seus servidores tém. E uma coisa especifica e diferente.
Af vocé pde eles do outro lado, e vamos discutir.

Ora, se ndo é a contribuicdo daqui, entdo, amigo, aumente a sua; ou, entdo, tem que arranjar ativo para fazer o mesmo
papel. O importante é definir que o objetivo é equacionar. Ao equacionar, obviamente, aquestdo do servigo dadividaentra
na discussdo, porque Ndo vamos esquecer o buraco financeiro, que € muito grande hoje, e pode continuar ainda elevado
em varios lugares. E nds temos também de resolver esse problema junto com o equacionamento do passivo atuarial.

Claro que, nahoraem queeutirar dinheiro das secretarias, diminuirel 0 buraco, mas, maisqueisso, Se eu associo ao buraco
a despesa de inativos e pensionistas, se eu definir que eu vou colocar ativos, recebiveis, como no caso da securitizacdo
dadividaativa, seréo fluxos futuros, esse dinheiro podera ser antecipado sem ser nenhuma violéncia a questéo global de
crescimento da divida.

Eu estou dizendo o seguinte: pode a Uni&o antecipar, como ja fez no passado, recebiveis desse fundo de pagamento de
inativos e pagar durante algum tempo, como ja ocorreu no passado, obviamente lastreada por ativos que valham aquilo,
e se contrabalanca o direito que sai com o ativo que entra.

Dois exemplos concretos: la atras, no Parana, o Governo Federal antecipou os royalties de Itaipu para o Estado do Parana
para colocar num fundo de Previdéncia. Ja aconteceu. O Estado do Rio - o Julio pode explicar isso melhor que eu - ja
antecipou royalties de petréleo mediante a transferéncia desses recebiveis para o Governo Federal.

Eu estou dizendo que é uma combinagdo dessas coisas todas que vai equacionar o problema da Previdéncia e,
simultaneamente, nos tirar dessa iminéncia de uma crise a qual eu, sinceramente, ndo gostaria de assistir o dia a dia nos
anos gque me restam ai para viver, e de ver meu filho, que mora no Rio, passar por esse processo. Eu estou escolhendo
0 Rio por ser o Estado em maior dificuldade.

Tendo dito isso, eu espero que a gente consiga se organizar no Brasil para encaminhar essa solugéo ou algo parecido.
N&o pode ser muito diferente.

Muito obrigado, Senadora Kétia Abreu.

A SR2PRESIDENTE (Kétia Abreu. PMDB - TO) - Obrigada, Sr. Raul Velloso.
O SR. WELLINGTON DIAS - Se me permite...

A SR2PRESIDENTE (Ké&tiaAbreu. PMDB - TO) - Governador Wellington.

O SR. WELLINGTON DIAS - S6 um minuto, s paraver aimportancia.

Como esté no gréfico ai, em rigor, temos, so 27 unidades da Federacdo, temos os Territorios e os Estados mais jovens,
Tocantins, Mato Grosso do Sul, mais Roraima, Amapa, enfim, sdo os que tém um déficit menor. Mas, se mantivermos no
ritmo em que estdo, também estdo crescendo. 1sso é 0 que é grave.

Para o que eu quero chamar atengdo é que, no nosso caso |4, fui Governador até 2010, e o déficit da Previdénciaera, mais
ou menos, 4% da Receita Corrente Liquida. Volto agoraejaé 11, caminhando para 12% da Receita Corrente Liquida. E o
mais grave problema que hano Estado. A divida é 5%, 6% da Receita Corrente Liquida, e dividaimpulsionaaeconomig;
€la é um recurso que movimenta a economia

SO paraencerrar, o que agentetem feito 14, neste caminho aqui, € pegar ativos... NOs estamos pegando terraslado Cerrado,
arrendando para alguém produzir soja, por exemplo, e 0 valor de seis sacas por hectare val para o fundo de Previdéncia.
E uma receita permanente. Ou alienando. Por exemplo, ha um terreno na cidade, ali se faz um conjunto habitacional, e
o valor relativo ao terreno vem para o fundo de Previdéncia.

E, agora, mais recentemente, os ativos... Mas é um paliativo, sendo... Estamos enxugando gelo. Vou usar esse termo aqui:
estamos enxugando gelo. Este ano nds vamos ter R$200 milhdes a menos - Deus queiraque eu ndo falhe! - em relagdo ao
ano passado no déficit. Eraparadar R$900 milhdes; vai dar uns R$700, mas € algo muito grave paraamai oriados Estados.
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A SR2PRESIDENTE (KéatiaAbreu. PMDB - TO) - Muito obrigada, Governador.

Eu gostaria de pedir ao Senador Armando Monteiro para assumir a Presidéncia, como Relator e Presidente, enquanto eu
Vou rapidamente a uma reunido e volto.

E passo a palavra a Sr2 Ana Paula Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional. (Pausa.)

Senador Flexa, por gentileza.
Eu volto em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Com a palavra a Sr* Ana Paula Vescovi,
Secretaria Tesouro Nacional.

A SR2ANA PAULA VESCOV!I - Obrigada, Senador Flexa.
Boatarde atodos!

Eu inicio, cumprimentando o Senador Flexa, com quem ja estive hoje, uma pessoa com quem eu gosto muito de conversar
etrocar ideias. E sempre é uma conversa muito boa, muito instrutiva.

Cumprimento o Governador Wellington Dias; 0 Senador Armando Monteiro, que é o Relator desse projeto de lei; os
demais Senadores presentes na Casa; Julio Bueno; o Professor Raul Velloso, que foi meu professor de fato - parabéns
pela palestra, professor, excelente como sempre; e 0 nosso Procurador Luis Carlos, Procurador do Rio Grande do Sul.

Faco umafalainicial, antes de iniciar a minha apresentacdo, ndo sei se elajaestaali colocada.
Boatarde, Senador!

A minhafaainicia é a seguinte; o Brasil passa por uma crise que ja todos configuramos como € a pior crise da sua
histéria. Os nimeros nos levam aisso, e sdo inquestionavels. Essa crise se inicia de forma mais aparente em 2014, diante
de uma grande perda de confianga no Brasil.

Essaperdade confiangafoi se acentuando, levou-nos a perda do grau de investimento nessa classificagdo que percebemos
de agéncias internacionais - e também agéncias nacionais fazem acompanhamentos -, mas, de fato, para o que eu
queria chamar atencdo é que, desde esse inicio de crise, desde esse inicio de perda de confianga, o Brasil ja perdeu 2,2
milhdes de empregos.

Acho que temos que aprender as li¢Bes com as nossas histérias, com a histéria que temos para contar. E, se hAumalicéo
gue nds podemos aprender com a crise que estamos passando neste momento € ade que equilibrio fiscal, responsabilidade
fiscal sdo uma sustentagdo importantissima para a nossa sociedade. Assm como o brasileiro ndo aceita mais conviver
com ainflagdo, assim como o brasileiro faz questdo de cobrar ademocracia, seu direito - estamos fazendo agui um debate
publico aberto, e as nossas manifestacles -, 0 brasileiro deveria, a partir de entdo, também nao abrir méo nunca mais da
sua responsabilidade com as contas publicas, do seu equilibrio fiscal, 0 que ndo € um monopdlio de ninguém, mas é um
direito de todo brasileiro que deveriamos exercer em nome dele.

Entdo, o que eu acredito muito é nesse passo para o0 qual professor chamou tanto atencdo aqui, de que nds possamos
recuperar a condi¢do de solver a nossa divida publica, de organizar as nossas contas. No Brasil, todos os entes estdo
afetados por essa crise, que é uma crise nossa. Se ha uma crise que se espraiou pela sociedade, uma crise dos governos
subnacionais, federal, € umacrise das empresas, € umacrise dasfamilias, sim, € umacrise detodos nés. Todos nds estamos
aqui num momento seriissimo, gravissimo, e precisamos de uma grande concertacdo, um grande convencimento, para
gue a gente possa sair dela.

Aprendi outro dia com um lider muito importante no Brasil, um estadista, que me disse que convencer € vencer juntos.
Ent&o, nds precisamos, neste momento, € de convencer, de vencer juntos esta crise que afeta todos nés. Eu ndo tenho
duvida de que precisamos de muita disciplina e concertacéo para poder sair dela.

Aqui hdum sumario de apresentacdo. E eu acho que inicio com um tema que acertadamente convergiu aqui por todas as
nossas falas. Acho que, como um todo, esse diagndstico que trago para os senhores é mais de dados do que uma discusséo
que tenta se esgotar. E umatentativade trazer informagdes do Tesouro Nacional aservico detodos, paraque todos possam
avaliar as suas formas da melhor forma possivel.

Mas acho que inicio a apresentagdo convergindo aqui para um tema que foi tocado por todos: a evolugéo do déficit de
inativos nos governos estaduais, 64%, entre 2009 e 2015, em curto periodo de tempo, e nisso aqui ja esta descontada a
inflagdo. Entdo, € um crescimento real de 64% nesse curto periodo de tempo.

Quando a gente fala do déficit da Previdéncia, é que os Tesouros estaduais precisam sacar das suas contas, para cobrir
o desequilibrio dos sistemas previdenciarios, que, por definicdo, deveriam ser, como ja disse o professor, contributivos.
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Ou sgja, eu estou contribuindo para colher na minha Previdéncia. Assim sdo as empresas, assim sdo 0s entes privados de
capitalizacdo e de Previdéncia, assim deveriam ser todos os regimes previdenciarios que sdo contributivos: equilibrados,
balanceados. Quando ha um desequilibrio ou um desbalanco, alguém paga conta; quando a gente fala de um
desequilibrio no sistema previdenciario, os impostos no setor publico estédo pagando a conta, todos os cidadéos.

Entao, nos estamos tratando aqui, as vezes, de regimes especiais. E importante dizer que a sociedade tem que discutir o
meérito desses regimes especiais de Previdéncia, porque a sociedade estd pagando para que essas pessoas se aposentem
mais cedo ou de uma forma especial.

Entdo, muita clareza, muita transparéncia, porque, de fato, nds estamos falando que esse desbalanco, esse desequilibrio,
esses déficits que ja foram t&o demonstrados aqui, que estdo custando R$77 bilhdes, professor, no seu agregado, entre
os Estados, no ano de 2015, e passo ao senhor o nimero da Uni&o, no mesmo ano, foram R$65 bilhdes... Entéo, nos
estamos falando de recursos que poderiam estar sendo entregues a sociedade na forma de investimentos, por exemplo:
mais creches, mais hospitais, ou até um custeio de um hospital, ou até um custeio de uma escola. Ou sgja, essa € uma
escolha da sociedade, e a sociedade, como tal, deveria estar muito ciente do que esta acontecendo, para que ela saiba o
que ela esta financiando com seus impostos.

O Brasil tem uma situagdo muito diferenciada do resto do mundo. 1sso néo € algo que convirja entre outros paises. Nos
temos, de fato, um suporte; nés damos um suporte as previdéncias piblicas e também ao Regime Geral muito maior do
gue os outros paises. Ent&o, isso nos retira a capacidade de investir mais, de crescer. E isso tem tirado oportunidades dos
NOSSOS jovens, e isso tem que ficar também muito claro.

NOs temos um estudo do Ipea, que trago agui, que estabelece que a relagdo entre despesa da Previdéncia e arrecadagéo
previdenciaria nos regimes proprios dos Estados brasileiros, em 2013, é muito diferenciada. E ai eu ndo vou me alongar,
porgue o Professor Raul Velloso ja mostrou isso, mas vocé vai de um Estado, como o Rio de Janeiro, que tem 3,4 da
relacdo despesa com receita, até Roraima, que tem uma relagdo menor, teoricamente tem um sistema mais jovem... A
gente est& falando agui de uma demografia dentro do servico publico, Estados mais consolidados que iniciaram antes sua
histdria no servigo publico tendem ater idade média de servidores maior.

Comparando-se aqui com toda a evolugao da despesa de pessoal: embaixo ficaa Previdéncia, que cresceu 64% em termos
reais, e, em cima, fica a folha de pagamentos como um todo, a despesa de pessoal, que cresceu 43%, sendo que essa
despesa de pessoal sem os inativos cresceu 39% em termos reais - friso. Entre 2009 e 2015, isso cresceu bem acima da
inflagc&o. E estamos falando de uma diferenca de R$100 bilhdes de crescimento no agregado dessa despesa.

Qual é uma questdo aqui que eu queriatangenciar talvez complementando a reflexdo do Raul ? Quando vocé decide fazer
um regjuste salarial, dar um aumento salarial, i sso tem um impacto na Previdénciatambém, um impacto atuarial, jaque os
salérios sfo equilibrados entre inativos e ativos, € nem sempre isso € mensurado, nem sempreisso é percebido na decisgo.
Ento, isso € algo também que dificulta, as vezes, os gestores de terem uma clareza sobre o real impacto de uma decisdo
de gjustes salariais, de aumentos salariais, porque ha uma parcela que so aparece depois que entra na conta dos inativos,
gue ja fica uma conta apartada dentro dos regimes previdenciarios.

O numero de servidores ficou estavel nesse periodo em que estamos vendo essa evolugéo de mais de... No agregado da
43%, somando-se as duas rubricas. O que quer dizer que o nimero de ativos ficou estavel, ou que, no agregados dos
Estados, 0s novos concursos, 0s novos entrantes no servico publico, também os novos cargos comissionados, o que quer
que seja, isso praticamente cobriu 0 nimero de pessoas que se retiraram do trabalho e foram para a inatividade. Entéo,
houve uma estabilidade nos servidores ativos. Toda essa diferenca que os senhores estéo percebendo nesse gréfico se
reflete, portanto, em aumento do salario médio no servico publico.

Essa questéo da gestdo de carreiras é muito importante dentro do servigo publico, porque pressupde que a forma como
se fazem progressdes, promocdes, o desenho das carreiras em s, e isso define o crescimento vegetativo da folha de
pagamentos, o quanto ela cresce sozinha, sem vocé tomar nenhuma decisdo especifica sobre isso.

E outro problema é que a apuracdo da L RF em relacdo a esses valores de folhas salariais, que tomam ai os trés Poderes,
gue tomam as autarquias, todo o conjunto do servigo publico, ndo é fidedigna. Véarios contornos foram sendo feitos na
forma de apuracdo, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao fixar o seu limite que previa, que pretendia, sim, gjudar os
Estados como um instrumento gerencial de grande importancia, para ndo deixar acontecer o que nés estamos vivendo
hoje, perdeu a sua fidedignidade, a sua eficécia gerencial. Entéo, isso é algo que nds temos que observar também.

E algumas das medidas de reenquadramento da L RF hoje estéo judicializadas. Além de haver uma hierarquia, o gestor
nado pode escolher por s proprio o que ele quer fazer primeiro para ajustar sua folha de pagamento em relagdo ao limite.
A reducdo da jornada com redugao de salério proporcional, 0 que parece ser uma coisa muito razoavel, que as empresas
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fazem, esté judiciadizada. E uma questdo sobre a qual nfo se pode decidir, porque é uma ago que esta no Supremo a
espera de decisdo.

Enfim, nds temos poucos incentivos dentro do servico piblico, hoje, para ganhos de produtividade. O que éisso? Vamos
traduzir. A traducdo disso € respeito ao dinheiro publico - ndo € isso, Governador? O que vocés fazem todo dia é buscar
formas de usar com mais eficiéncia o recurso que é subtraido da sociedade na forma de impostos; € entregar cada vez
mais resultados, mais melhorias em fungdo do recurso que vocé esté usando.

Sobre aquestdo das receitas, lembro que elas cresceram muito - também ndo vou me alongar aqui - no periodo recente, em
funcdo de um ciclo positivo de expansdo pelo qual o Brasil passou na suaeconomia. A partir de 2013, ela se estabilizou.
Defato, areceitatota se estabilizou, e também as receitas de transferéncias da Uni&o.

Para 0 que chamo atencdo aqui? Existem diversos conflitos federativos. Esta Casa, que € a Casa da Federacdo, viveu
intensamente varias dessas discussdes que vou chamar aqui, vou trazer aqui & meméria dos senhores, que foi a nova
formula de rateio do FPE, uma questéo que também estava no Supremo Tribuna Federal, e veio uma determinacdo do
Supremo; a questdo do ICMS, os incentivos fiscais, que € uma questdo também no Supremo Tribunal Federal, que tem
um grande contencioso entre Estados, inclusive; a questdo dos royalties e a sua redistribuicdo. Sdo questdes que estéo
judicializadas e dizem respeito & Federagéo.

O que isso reflete? Uma Federagdo muito diversa que nés temos. Sdo 27 Estados. Eu costumo falar muito isto na STN:
nés temos que vé-los cada um por si SO, porque sdo 27 reali dades diferentes. Nés temos que ter respeito a cada uma dessas
realidades e a capacidade e a humildade de entender cada um dos 27, porque séo 27 situacBes diferentes.

E, defato, esta Casa reverbera isso, porque € muito dificil vocé chegar a um consenso federativo, quiga nessas questdes
que dizem respeito diretamente as receitas que podem ser percebidas pelos Estados, quanto mais nas questdes que dizem
respeito, por exemplo, a essa recente renegociagdo da divida, que néo foi o ideal, bem dito, masfoi aforma possivel que
nos conseguimos encontrar dentro de um processo de concertagdo. Longe de um consenso, nés conseguimos ali encontrar
uma convergéncia e, como bem disse algum Governador, na nossa reunido da manhd, uma solidariedade federativa nesse
processo. Mas nem de longe é algo que varesolver todo o conflito federativo, todas as diferencas federativas. N&o €, ndo
vai e ndo se objetivaisso.

Outra questdo importante é que, nesse mesmo periodo, houve uma evolucdo importante do endividamento. A divida
cresceu em 20% em termosreais, 0 estoque da dividados Estados. A partir de 2007, em particular, houve um novo ciclo de
endividamento dos Estados. A Ultima renegociacéo foi em 1997. Desde entdo, a divida caiu substancialmente, o estoque
da divida dos Estados. A partir de 2007, comegou-se a observar um novo ciclo de endividamento. Esse endividamento
foi forte - eu vou mostrar um pouco mais afrente.

O que nés temos além desse aumento de 20% no estoque da divida dos Estados e de uma concessdo que foi bem acelerada
de garantias da Uni&o para promover esse endividamento? Nos observamos que os limites da L RF sdo muito altos. Além
de muito altos e acima do que seria um endividamento ideal, dada a condi¢do atual dos Estados, esses calculos foram
comprometidos por algumas decistes. Eu chamo atencéo a isso, porque esta Casa € protagonista nesse assunto, € as
resoluctes do Senado que fazem a regulagdo da LRF foram modificadas para permitir uma elasticidade da conta, e ai
coube muito mais endividamento. Enfim, nos temos que fazer uma avaliagdo, no minimo, do quanto isso rendeu em
aumento de investimentos, do quanto isso foi positivo e salutar para as contas publicas, para as contas estaduais. Diversas
operacdes foram simplesmente excepcionalizadas do limite: " Pode tomar que ndo vai contar parao limitedaLRF". Ora, se
aLRF cumpre um objetivo gerencial de gerenciar limites, se se excluem dividas desse limite, enfraquece-se a capacidade
gerencial da LRF, mais uma vez. Entdo, nos tiramos vérias operagdes do PAC, da Copa do Mundo, das Olimpiadas, do
Profisco. Elas foram simplesmente excepcionalizadas do limite, como se elas ndo tivessem que ser pagas no futuro e
tém que ser, elas serdo pagas no futuro, sdo dividas. Contrata-se, 0 gestor assina a promessa de pagamento futuro, € uma
operacao de crédito.

E al vamos a um retrato do que aconteceu com esse ciclo de endividamento, do que aconteceu com essas operagdes
de crédito. Se olh&ssemos para tras - uma pena que ndo tenho aqui uma série longa, mas posso disponibilizar assim
gue possivel -, nés conviviamos com uma concessdo de crédito, com novas operagdes de crédito, uma liberagéo de
financiamentos na casa de 7 bilhdes, 8 bilhdes por ano para os Estados. 1sso comegou a crescer, acangou ja 35 bilhdes
em 2012 e chegou aum &pice de 60 bilhdes de novas liberagdes em 2013, continuando um pouguinho mais alto em 2014.
Agora, €la declina para um nivel, que é o patamar histérico de diversos anos; ela se acomoda em um patamar historico
agora, apartir de 2015. Para o que eu chamo atencdo aqui? As aprovagdes foram muito maiores para Estados com notas C
e D. O que éisso? Estados que ndo tinham capacidade de tomar empréstimos, Estados que estavam com dificuldades de
pagamento. E ai essa curvafoi muito maior para esses Estados que ndo tinham essas condi¢des, segundo as andlises que
mostravam antecipadamente... E paraisto que serve umaandlise de risco: paraavisar que vai haver dificul dades de pagar.
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Olhando aqui embaixo, receitas com operacéo de crédito versus investimentos. O que aconteceu? Os investimentos com
operacdo de crédito cresceram no ritmo dessas novas liberacfes de crédito, mas os investimentos com recursos proprios
declinaram, mudaram de patamar e depois ndo voltaram mais a crescer.

Parte desses recursos foram recursos que eram livres nos caixas dos Estados e, de alguma forma, foram ocupados por
despesas permanentes, sejam com inativos, sejam com compromissos com folha de pessoal, sejam com despesas de
custeios, mas, de fato, esse valor, esse limite ndo volta mais naforma de uma poupanga corrente. Essa poupanga corrente
gue era um investimento com recursos proprios foi fortemente exaurida nesse periodo. E mais: esse endividamento ndo
levou ao aumento sustentado do investimento, ndo rendeu os frutos que esperdvamos todos que rendesse. Essa é maisuma
licBo importantissima que nos temos que tomar neste momento.

O resultado primario dos Estados declinou fortemente, chegando a um déficit, que € um déficit que observavamos antes
das renegociaces das dividas de 1997. Agora, com o guste feito a partir de 2015 nos entes subnacionais, nos Estados,
provavelmente, esse déficit vai se equilibrar. Por qué? Porque existe, sm, um dever de casa que os Estados tém feito, tém
se esforgado parafazer e uma conta financeira que ainda precisa ser paga.

Como os Estados tém se gjustado em um periodo recente, principalmente nesse ciclo de novas gestées a partir de 2015?
Pode haver outros elementos aqui, eu tentei fazer apenas uma compilag&o.

Aumento de impostos. Houve uma decisdo no Confaz. Em algum momento, 20 Estados e o DF elevaram aiquotas de
impostos, principalmente o ICMSe o ITCMD.

Reduco de despesas discricionérias. Todos contiveram aumentos salariais, fizeram cortes de comissionados e revisio
de contratos.

Houve forte retracéo dos investimentos. E o que estou falando. Mesmo com as operagdes de crédito tendo sido liberadas
fortemente, ndo se sustentou no periodo logo a seguir. Dois anos depois, ndo se conseguiu mais sustentar, porque € isto:
ndo se pode se endividar ad eternum. Endividamento é algo que tem que vir em uma dose bastante comedida para se poder
equilibrar um fluxo de investimentos com recursos proprios e investimentos custeados com operagéo de crédito e gerar
uma solvéncia de longo prazo nesses entes.

Antecipagdo de recebiveis. Securitizacdo de divida e saque dos depdsitos judiciais.
Recuperagéo da divida ativa. Parcelamentos com Refis - eu acho que ficou mais famoso por esse nome.

Fusdo ou conversdo de massas nos sistemas previdenciarios. H4 uma coisa que me preocupa muito, Professor: alguns
Estados simplesmente fundiram as massas do regime financeiro com o regime de capitalizacdo. Os recursos que tinham
sido acumulados pelas contribui¢des dos servidores foram sacados, usados e gastos em dois anos. Entdo, as contribuicdes
gue estavam acumul adas ha anos, quase década, foram simplesmente sacadas e utilizadas.

(Soa a campainha.)

A SR2ANA PAULA VESCOVI - Isso é algo muito preocupante.
Aumento das dividas junto aos fornecedores: restos a pagar e despesas de exercicios anteriores.

Rapidamente, esses graficos aqui mostram um crescimento da ordem de 40% de despesas de exercicios anteriores; e restos
apagar processados, quase 40% também.

SO para que possamos nos situar na linha do tempo em relagéo a essa renegociacdo que hoje é objeto desta audiéncia
publica, em que pretendemos aqui dar subsidios ao Relator paraandlise damatéria. A primeirarenegociacdo mais recente
- houve uma em 1989, mas essa foi em pequena escala - foi em 1993, com aLe n° 8.727, em que foram refinanciadas
dividas de companhias estaduais, principalmente de utilidades, companhias de habitacdo, de energia e de saneamento,
naquele primeiro momento, até preparando para eventuais privatizagdes que vieram logo depois.

Em 1997, veio esse refinanciamento das dividas dos Estados, em grande propor¢do. A divida publica da Unido aumentou
em um terco naguel e momento, dado que a Unido absorveu isso e emitiu papéis para poder pagar, € um grande subsidio,
no inicio do fluxo dos pagamentos, foi dado pela Unido aos Estados para que pudesse haver esse refinanciamento.

Em 2014, houve mais uma discussdo, ja em fungdo de um efeito colateral desse ciclo de endividamento muito répido
e de todos os outros efeitos que ja citamos aqui, e foi aprovada a Lei Complementar n° 148, que aterou a forma de
calcular os saldosdadivida. 1sso concedeu descontos adivida. Foi também um efeito muito concentrado em alguns poucos
entes, Municipios, alguns poucos Estados - mais até em alguns M unicipios, nesse caso -, mas, de fato, foi concedido esse
desconto. Depois, eu vou mostrar visualmente, de uma forma muito fécil de se ver, o efeito dessa medida, que veio se
consolidar em um decreto em 2015, para que ela pudesse ser implementada na forma de varios aditivos, nem todos foram
assinados ainda

23/41



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em 2016, veio uma proposta de alongar os pagamentos da divida dos Estados com a Uni&o, além desse desconto que ja
havia sido dado. N&o houve um acordo. E importante dizer que esse PLP n° 257, que se originou na Camara, foi fruto de
um ndo acordo, de uma ndo convergéncia, um nNdo consenso, o que redundou nas liminares concedidas pelo Supremo -
daqui a pouco, eu vou mostrar os efeitos das liminares também.

Havia uma tese, em cujo mérito eu ndo vou entrar, pois acho que o Supremo ja pacificou isso. Inclusive, pedimos ao
Supremo que faca a votacdo o mais célere possivel, Procurador, porque acreditamos gque essa tese esta vencida, e a
discussdo do Supremo foi muito importante para a sociedade.

Em 2016, houve o julgamento, e, na metade do julgamento, da sessdo, 0 STF deu uma suspensdo de dois meses para
gue nés voltassemos a mesa para negociar. Houve atroca de governo nesse momento. Um acordo foi feito em um tempo
bastante célere paracumprir os 60 diasde prazo do STF. O que éimportante aqui € que chegamos ao melhor termo possivel
e cumprimos o prazo dado pelo Supremo, dentro do que foi a possibilidade de se chegar a uma convergéncia, como eu
chamo aqui. E o STF adotou essa ata - porque, em fungdo das negociacfes, 0 que tivemos como materialidade foi uma
ata, defato -, entendeu o procedimento e jareverteu aguelas liminares em outras liminares que pudessem reconhecer essa
convergéncia que foi feita nessa reunio.

Aqui esta visualmente o efeito de todas essas negociagdes que eu estou mostrando.

Esse era o fluxo original da renegociacdo de 1997. Novas dividas vieram depois disso - € importante dizer -, masaLei
Complementar n° 148 gerou esse efeito: reduziu dramaticamente o estoque. E o que a negociagdo atua fez foi distribuir
intergeracionalmente, entre varias gestdes, 0 custo desses servicos dessas dividas. E ndo houve nenhum abatimento de
saldo, ndo houve nenhum perdéo dedividas. Dividasforam contratadas, elasforam al ongadas, €, ssim, foi dado um desconto
bastante importante aqui no inicio dos pagamentos.

Entdo, é isto, € uma sintese. Eu acho que todos conhecem ja. Sdo 100% de desconto neste ano, mas todos j& estédo
repagando o que ndo pagaram durante o periodo de validade das liminares do Supremo - as iniciais, as primeiras. Esse
refinanciamento do que ndo foi pago durante o periodo de liminares do Supremo foi feito em 24 meses. E a contrapartida,
que foi aprovada na Camara, foi alimitagdo do crescimento da despesa corrente priméria, esta excluido o investimento
COM recursos proprios.

Portanto, os Estados que tiverem salide e puderem investir com recursos proprios terdo condicoes de fazé-lo, mashd, sim,
uma contencdo das despesas correntes primarias como forma até de proteger as gestdes para que €l as possam fazer frente
ao retorno dos pagamentos a normalidade, que € o que vai acontecer ao longo de 2017 e 2018.

A mobilizagéo dos governadores continua. Eles continuam vindo a Esplanada, aos ministérios e aqui, ao Congresso, em
busca de mais auxilios e de alivio temporério. NOs vamos falar sobre isso daqui apouco, mas o ideal € que ndstivéssemos
uma convergéncia mais forte em torno do gjuste estrutural. E, pelo que eu vejo, hoje agui € uma demonstragéo de que
ha, sim, essa convergéncia.

Aqui, eu mostro o que foi o efeito das liminares durante o seu periodo. Foram trés meses até a negociagdo. Teve um custo
de 8,6 bilhdes. Sao esses 8,6 hilhdes que estao sendo repagos agora em 24 meses, ja estdo sendo pagos desde julho. Os
Estados que entraram com as liminares sdo estes. Sim, ha uma discussao sobre um desequilibrio nesse beneficio. Defato,
todos foram beneficiados, uns mais, outros menos. O que foi feito foi um esforgo junto ao BNDES, que foi o grande
agente financeiro dessas operagdes de créditos mais recentes, para que nés pudéssemos equilibrar um pouco a balanga.
Ent&o, do total daslinhasdo BNDES, 42 bilhGes, néstemosai, nastrés primeiraslinhas, pelo menos, 80%, 70% que foram
destinados ao Norte, Nordeste e ao Centro-Oeste. Entdo, sim, essa é uma forma de equilibrar um pouco essa balanca.

Para o que eu chamo atencdo aqui, em especial, do Relator, 0 Senador Armando Monteiro? Esse beneficio ndo esta sendo
concedido, Senador. As liminares do Supremo s cobriram aquela divida principal, que é uma das seis linhas que foram
atendidas ali no projeto de lei. Asoutras cinco linhas, que sdo essas do BNDES, somente serdo usufruidas pel os Estados
ap0s a aprovacdo do projeto. Entdo, quanto mais demorada a aprovacéo... Se ele voltar paraa Camara, por exemplo, com
alguma modificacdo, justamente os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste estardo sendo limitados na colheita de
beneficios desse acordo. H& alguns Estados, como eu mostro quando os governadores vao até |14, em que metade dos
beneficios vem dai. Ent30, eles so estZo colhendo metade dos beneficios. E importante que isso sgja dito. Longe de mim
ndo querer que esse debate va a frente. Nos estamos justamente fazendo um debate mais amplo para dizer o quanto nés
precisamos do apoio do Congresso, do Senado, dos governadores, da sociedade para empreender o gjuste de que o Brasil
precisa, mas talvez possamos iniciar novas medidas, porque, quanto mais esse projeto demora para ser aprovado, menos
os Estados do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste tém alivio. E € patente nesta tabela que el es sdo os mais beneficiados
com justamente essas linhas que s estdo no projeto delei.
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Vamosfalar um pouco no aivio. A crise € grave, todos nés estamos sentindo o efeito dela. Nds estamos aqui imbuidos em
receber os governadores e em dialogar com os secretérios de fazenda. Neste momento, estamos com uma missao técnica
no Rio de Janeiro. Queremos entender melhor as contas do Estado. Foi uma demanda do Estado, mas é uma demanda que
pode ser atendida para qualquer outro Estado. A STN tem uma preocupacdo muito grande em fazer aquilo que somente
pode ser feito paratodos. NOs nos vemos como grandes mées e pai s com um paozinho, que é pequeno, mas que preci samos
distribuir da forma mais justa possivel. Esse equilibrio € muito dificil. Aqui, eu estou mostrando para os senhores que
tanto o equilibrio federativo é muito dificil quanto o equilibrio na renegociacéo também foi muito dificil, ndo foi o ideal,
mas foi aquilo que tinhamos em mesa para atender & base do que foi a negociagdo, que foram as liminares do Supremo.

Vamos falar de repatriacéo.

Repatriacdo é outra medida que vem para compensar esse desbalanco dos mais endividados, que, por serem mais
endividados, foram, teoricamente, os mais beneficiados na renegociagéo.

Ha Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste que também foram beneficiados comparativamente as suas receitas, o
tamanho dos seus Estados. Ent&o, isso ndo € um caso estrito do Sul e do Sudeste. Aliés, o Estado mais beneficiado nessa
renegociacdo, em raz&o da sua Receita Corrente Liquida, foi um Estado do Norte. Entdo, € importante que sgja dito. As
vezes, aparecem muito os grandes Estados, porque eles tém contas muito altas. Mas, relativamente, sim, houve Estados
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste que também colheram beneficios com a renegociacdo das dividas em si.

Masfalando um pouco de repatriacao, ha distribuicdo dos recursos darepatriacdo que vem naformade |mposto de Renda,
automaticamente, pelo FPE. Isso vai, sim, representar um alivio. E isso é um alivio para o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Por qué? Porque 85% - para ser mais precisa, 86,5% - dos recursos do FPE sdo direcionados pelo critério de
rateio e distribuicdo a esses Estados. Entdo, a repatriacdo € uma renda da qual todos nés, Governo Federal, Congresso,
Governadores, deveriamos cuidar com muita atencado, porque aqui estd o nosso alivio. A gente pode falar um pouco sobre
a alteracdo que esta sendo proposta pelo Congresso, mas eu queria aqui agradecer aqui ao Governador Wellington Dias,
gue hoje liderou um movimento paraexplicar o quanto isso é importante em termos de alivio e de cumprimento das nossas
obrigagdes, e no curto prazo, tendo em vista que o prazo dalei aprovada é agora, dia 31 de outubro. Entdo, nds estamos,
dagui atrés semanas...

E I6gico que o FPE tem uma apuragdo decendial, ela muda em dez dias, é a diferenca de tempo. Mas, no inicio de
novembro, a gente teria condi¢des de colher o beneficio desses recursos. E € 6bvio que, se houvesse a seguranca de que
nada seriamudado, 0s pagamentos j& estariam acontecendo e agente poderiacolher até antes desse periodo esse beneficio.

Aqui eu s6 deixo muito expresso isto: arepatriacdo é algo muito importante para as contas dos Estados, dos Municipios,
que também v&0 recol her esses recursos, e também da Unido. E o alivio com que podemos contar no curto prazo, tendo
em vista que temos metas para cumprir, requerimentos que sdo legai s, requerimentos que dependem da nossa recuperagéo
de confianca em relacdo ao Brasil. O Brasil precisarecuperar sua confianga para voltar a crescer.

Eu vou falar aqui de alguns pontos que discutimos muito com o Confaz sobre o guste estrutural necessario. Alguém falou
aqui, acho que vérios falaram que arenegociacdo, o PLP 257 ndo encerraem si 0os nossos desafios. Realmente, Senador,
os desafios sdo muito grandes e sdo de uma ordem estrutural que demanda uma discussdo muito franca, direta e honesta
com a sociedade.

Regimes Proprios da Previdéncia. O Governo vai enderecar, talvez, parte da grande expectativa das propostas nessa
reforma que vai ser encaminhada muito brevemente ao Congresso Nacional. Precisaremos desse protagonismo dos
governadores. Precisaremos de toda a gjuda possivel para fazer o didlogo em prol dessa que é uma reforma muito
importante para a volta do crescimento no Brasil, para a sustentagdo do regime, para que a gente possa ter os direitos
dos futuros aposentados assegurados. E aqui ha o exemplo do Rio de Janeiro, que é triste, de fato, mas que precisa ser
analisado e olhado por todos nés.

Flexibilidade orcamentéaria.

Isso foi muito falado; nds temos que desvincular o maximo que pudermos de receitas e despesas, porque esse papel de
gjuste € muito limitado dentro das contas publicas, tanto no Governo Federal quanto nos governos subnacionais. Ajustar
édificil. Nés temos muito pouca flexibilidade, muito engessamento, e isso, na medida em que dificulta, as vezes geraum
prejuizo muito maior do que vocé ter uma garantia, uma vinculacdo de receita ou de despesa.

Lei de Greve no servico publico. Eu trago este tema por qué? Passel por essa experiénciarecentemente. Os servidores da
minha secretaria entraram em um processo de reivindicacdo, paralisacoes.

Reivindicac&o eu acho que éum direito - acho, ndo, tenho certeza - constitucional dostrabalhadores. O quefaltano servico
publico, diferentemente do setor privado, € umalei que regule isso. Como se daessarelacdo? Eu senti muitafaltade saber
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qual é o parémetro que eu tenho, como gestora, para decidir sobre movimentos reivindicatorios. |sso tem que ser
parametrizado, tem que ficar claro, porque o Estado existe em funcéo da sociedade. Ent&o, nessa relac8o, tem que haver
um equilibrio entre as corporagdes, entre as associagoes e entre 0 Estado. O Estado € importante para a sociedade, e a
gente ndo pode perder isso de vista. Ent&o, regra precisa existir para balizar os dois lados e 0 seu comportamento
ao longo do tempo.

Fortal ecimento da L RF. Discutimosisso também nessarenegociacdo. A matériafoi apartada por qué? Porque diz respeito
ndo sO aos Estados, também aos Municipios, que nos reivindicaram outras medidas; diz respeito a outros Poderes. Essa
discussdo tem que ser mais estruturada, e a STN esta trabalhando numa proposta quem sabe para a gente discutir 0 mais
rapido possivel na primeira oportunidade, ou para potencializar iniciativas do préprio Congresso.

Mas aqui eu coloquei quatro temas que sao muito discutidos.

As despesas cobertas por receitas de royalties. As receitas de royalties sdo finitas, sdo temporarias. Eu costumava falar
no meu Estado, que € um grande produtor de petréleo também, o segundo maior... Em proporcdes, acho que a gente casa
muito com o tamanho do setor dentro da economia, Espirito Santo e Rio de Janeiro, acho que as diferencas séo pequenas,
dado que o Espirito Santo foi grande fronteira de crescimento nos dltimos. Mas eu costumava falar o seguinte: a Unica
certeza que nés temos é de que arenda do petréleo vai acabar. Ent&o, nds temos que conviver com isso, nos preparar para
iSs0, e usar essas despesas conforme essa crenga.

Defato, aL RF foi feitano momento anterior ao crescimento, ao boom do petrdleo no Brasil. Elasimplesmente ndo tratou
esse tema; é um tema que precisa ser tratado.

A definicdo de despesas com pessoal. A LRF tem que voltar ao seu papel de exercer um instrumento gerencial. Os
governadores, as vezes, entram nas suas gestes, veem um indice, acreditam que aquilo sgja 0 seu parametro e, quando
véo ver, estdo com dificuldade de pagar a folha. Por qué? Porque a despesa tal foi excepcionada, outratal despesa ndo
conta, isso ndo vale. E ai vocé tem uma perda de capacidade gerencial dalei.

Despesas dentro do periodo de gesto. Aconteceu agora, ouvi muitos relatos dentro Confaz, governadores que pegaram
sua gestdo com cinco anos de aumento para frente ja concedidos. N&o € justo! N&o é correto! O mesmo em relagdo as
dividas. Tem que haver uma solidariedade "intergest&o" e uma responsabilidade nesse processo.

Limites de empenho com regras uniformes entre os Poderes. O gjuste fiscal tem que ser dividido entre todos os Poderes.
Os momentos de crise tém que ser entendidos por todos. E, hoje, o que acontece € que acaba que 0 Poder Executivo tem
uma sobrecarga no gjuste fiscal muito grande.

Segurancajuridicae reducéo de contenciosos. Acho que a questéo do ICM S persiste, € um desafio. E reconhecemos todo
0 tamanho desse desafio.

Desmobilizagdo de ativos e parcerias com o setor privado.

Parte dessa desmobilizacdo de ativos pode vir, inclusive, para favorecer a capitalizaco dos fundos de pensdo. Mas é
importante saber que quem investe, de fato, € o setor privado.

O setor publico investe? Sim, porque tem funces tipicas. Mas grande parte do investimento que faz a economia se
movimentar, Governador, vem do setor privado. Sdo seus R$65 bilhdes de intencéo de investimentos que precisam de um
ambiente seguro, claro; de uma certeza de que o Governo vai estar equilibrado, de que ndo vai haver uma deterioracdo do
ambiente no territdrio aonde esses investidores vém e trazem 0 seu risco para concretizé-lo. Ent&o, é isso que precisamos
ter em mente.

Gestdo e inovagdo.

Eu vou mostrar esse grafico pequeno, que ndo da paraninguém enxergar, mas eu vou traduzir. Nos temos alguns exempl os.
Esse foi um estudo da Macroplan de que eu me apropriei aqui de dois peguenos exemplos na educagdo. Dois Estados -
Nao preciso referir quem sdo, sdo sO dois exemplos - tinham o mesmo |deb em 2009. Um investiu 80% mais de recursos
na educacdo, e o Ideb caiu; 0 outro continuou com o mesmo investimento em educacéo, e o Ideb subiu. No lado 4li,
onde h4 as barras laterais, dois Estados que ndo tinham o mesmo gasto por aluno e que, depois, no segundo momento
ali, tinham o mesmo Ideb. O primeiro Estado, com a barrinha verde-claro, com um gasto por aluno que é mais do que
o dobro do segundo Estado, que tem o mesmo Ideb dele. Ent&o, gestéo faz diferenca; inovacdo faz diferenca; cuidado
com o dinheiro publico faz diferenca.

E o gréfico de cima é o que eu queria mostrar. Se nos tivéssemos essa limitacdo que foi colocada como contrapartida
no projeto de lel desde 2011, quando houve a aceleracdo desse processo de concessdo de crédito, e tudo que a gente ja
descreveu aqui e que ndo vou repetir, nds teriamos hoje os Estados com uma disponibilidade de recursos maior em R
$100 bilhdes parainvestir. Entdo, vale a pena a gente ter uma disciplina sobre despesas, porque isso pode se reverter em
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maior poupanca dos Estados, maior poupanca corrente, maior capacidade de investir com recursos proprios. E isso gjuda
Muito o crescimento da sociedade.

O resto eu acho que é sO parailustrar 0 quanto € importante essa convergéncia dos governadores, da agenda de reformas
estruturais, para que a gente possa engendrar o que a gente tanto se esforca para fazer neste momento, no Brasil, que
€ recuperar a capacidade do Pais de crescer e retirar cada um dos 12 milhdes de desempregados dessa situagéo de
desemprego. Acho gque a nossa maior preocupagdo € gerar empregos, porque € 0 emprego que vai conseguir sustentar o
crescimento brasileiro no futuro.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/ PSDB - PA) - Agradeco a Dr2 Ana Paula Vescovi.

Passo apalavraao Senador Armando Monteiro, Relator do PL n° 54 e autor do requerimento de realizac8o destaaudiéncia
publica.
ComapaavraV. BEx2

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu queria cumprimentar todos os expositores e dizer
gue foi, para mim, uma exposi¢do muito rica e um painel, eu diria, amplo das abordagens que foram aqui trazidas.

Eu queria comegar dizendo que, como Relator, eu fico logo com a frustragdo de quem vai relatar uma matéria dessa
importancia com limites que ja estdo, de certo modo, impostos previamente. Ou segja, 0 projeto que foi aprovado na
Cémara, sem nenhuma duvida, abandonou, por assim dizer, uma série de instrumentos de controle estrutural dos gastos,
gue € o que deveriamos buscar.

Ent&o, o processo poalitico e de negociacdo conduziu a uma flexibilizac8o, ameu ver, que desfigura, em grande medida, o
objetivo do projeto, que ndo € apenas o de promover uma renegociacdo pontual mente, mas de poder atuar sobre as causas
de um processo estrutural de desgjuste que vem se agravando ao longo do tempo e que, se ndo for de alguma maneira
interrompida essa trgjetéria, nés vamos ficar, acadagoverno, promovendo um processo de repactuacao e de renegociacéo
dessas dividas sem gque possamos minimamente encaminhar essa questao.

Ent&o, quero dizer que o Brasil realmente vive um desafio extraordinario que é muito mais do que promover um gjuste
fiscal de curto prazo, que € o de criar as bases de um novo regime fiscal no Brasil que torne sustentével a trajetéria
dos gastos e que abra espaco para que o Brasil possa ter, os entes publicos, condi¢cdes de poder promover ou induzir
gastos de melhor qualidade, gastos de carater mais reprodutivo para a sociedade, gastos que de alguma maneira apontem
para a melhoria da produtividade global da economia, etc., abrindo mais espago para o crescimento econdmico, para o
desenvolvimento.

Como aminhatarefaestaja, de plano, limitada, isso ndo significadizer, meu caro Senador José Anibal, meu caro Senador
Elmano Ferrer, Senador Flexa, que preside, meu caro Senador Lasier Martins, que nds temos que agui encontrar uma
forma, sgja através da discussdo dessa questdo da reformulacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sgja através de um
conjunto de outras iniciativas. N6s ndo podemos perder, de forma nenhuma, a oportunidade de contribuir paraque se crie
esse hovo regime fiscal no Brasil.

E precisamos enfrentar, de maneira corajosa, sem tergiversar, algumas questdes que nos desafiam. Por exemplo, como
admitir que até hoje ndo haja um padréo uniforme de contabilizagdo de despesas de pessoal ? Entéo, vocé comega a criar
mecani sSmos em que, por exemplo, despesas com indenizagdo, com auxilio, saem da contabilidade da despesa de pessoal.
Portanto, a Lel de Responsabilidade Fiscal €, por assim dizer, perfurada por uma série de coisas que estéo ai e que até
hoje ndo foram enfrentadas.

Por exempl o, a questdo de pessoal no setor publico. Permitam-me dizer aqui - ndo sei se serei bem entendido - o proprio
instituto da estabilidade, ai considerando, por exemplo, aquilo que diretamente ndo se relaciona as chamadas carreiras de
Estado. Sera que nés ndo temos que, de alguma maneira, enfrentar também essa questdo? Ou sgja, na medida em que,
guando se quer flexibilizar horarios... Os Estados estdo em crise; vocé quer flexibilizar jornada e ndo pode, a questéo
estano Supremo.

Quer dizer, estamos criando uma situacdo de tamanharigidez... Porque a economiavive de ciclos, independentemente do
processo e das responsabilidades que possam ser agora atribuidas ao governo anterior, no debate politico. A economia
vive de ciclos, e nés temos umatal rigidez, o Congresso definiu uma série de regjustes de servidores, com efeitos muito
graves e severos, em meio a um quadro em que, no setor...

E ha uma massa de desempregados no Brasil. E uma situac&o dual: vocé tem o servidor publico cheio de prerrogativas e
de beneficios, e, do lado da economiareal, uma massa imensa de desempregados cujos empregos demorardo a voltar na
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exata medida em que o desgjuste do setor publico se acentue ou se desequilibre. Ou sgja, € um paradoxo, ao que parece.
Quando se da um regjuste nesse quadro ao servidor publico, agente estd, de alguma maneira, sancionando o desemprego
do lado da economiareal e do setor privado.

Entdo, eu quero dizer que vamos fazer, naturamente, o relatério levando em conta as limitagdes, essa questdo que a
Secretaria Ana Paulatraz. Até como nordestino eu me coloco numasituagao, eu diria, de muito embaraco. Se parafruir o
beneficio da renegociagdo os Estados precisam definir logo a questdo do BNDES e se o projeto for aterado a gente esta
retardando a possibilidade defrui¢ao do beneficio, € umasituagéo grave esta, mas acho que precisamos enfrentar aquestéo.

Eu queriaaproveitar aoportunidade até paraalém, vamos dizer, daquilo que representa o foco do projeto e introduzir uma
questéo, pedindo a todos que possam refletir sobre essa questéo e verificar se tem pertinéncia nessa discussdo. Quando
se discute a questéo de contrapartida dos Estados, ha algo que pode resultar em um beneficio do ponto de vista de como
isso impacta o ambiente de negdcio nos Estados e a prépria produtividade, que € a questdo das obrigagdes acessorias,
Secretaria.

Hoje, hd um caos, ha uma duplicacdo de obrigacBes acessdrias a que o contribuinte é submetido. Vocé tem o sistema,
tem o SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), tem sistemas préprios, tem algo que se exige do contribuinte que
j& é de conhecimento da administraco.

H&a um estudo do GTAP (Gestéo Tributaria na Administragdo Publica) impressionante, Raul, que diz que o contribuinte
precisa de mais de 4.700 horas; é um estudo sobre compliance na area tributéria. Ent&o, quer dizer, os Estados obrigam o
contribuinte areplicar... Quer dizer, eles replicam exigéncias que ja estdo no sistema. E sem deixar de levar em conta que
ndo ha uniformidade também olhando os Estados como um todo. Estados que criam regime proprio ou sistemas proprios
nessa questdo.

Ent&o, ndo seriainteressante, olhando o lado da economia, olhando a questdo da produtividade, que houvesse um acordo
para reduzir essas obrigagdes acessorias? |sso teria um impacto importante no ambiente de operacdo das empresas, na
melhoria, vamos dizer, das condicdes para...

Em resumo, eu quero dizer quefico satisfeito por verificar que anossaaudiéncianostrouxe agui umavisdo muito completa
dos desafios.

Essa questdo da Previdéncia é gravissima. Imaginar que, em seis anos, vocé teve uma expl osdo do gasto com inativos de
65% ou 69% é algo insustentavel se nds ndo interrompermos essa tragjetoria.

Mas, ao mesmo tempo, reconhego que, na perspectiva aqui da minha relatoria, eu ficarei, vamos dizer, cada vez mais
preocupado e sem ter a compensagdo minima, como legislador, de ja agora poder oferecer uma contribuic¢do mais efetiva
para o encaminhamento dessas solucoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Agradeco ao Relator, Senador Armando
Monteiro.

A ordem de inscric¢do que a Senadora Presidente Gleisi Hoffmann utiliza € a da chegada dos Srs. Senadores a Comiss&o.
Assim, eu seriao Senador seguinte, mashaalguns quejaseretiraram. Dessaforma, consulto os Srs. Senadores se podemos
fazer um bloco s6 de questionamentos, para que 0s nossos convidados possam responder, Ou Se as respostas seriam
individualizadas. (Pausa.)

Todos concordam com o bloco.

Antes de passar ao segundo Senador inscrito parafazer as suas consideracdes, a Dr2 Ana Paula gostaria de acrescentar um
ponto que ndo tocou na sua palestra. Entdo, com a palavra a Dr2 Ana Paula Vescovi.

A SR® ANA PAULA VESCOV!I - Eu vou acrescentar um ponto que ndo esta na palestra e que nés discutimos hoje de
manhé.

H& uma demanda dos estados sobre R$7 bilhdes em operactes de crédito, e o que nds discutimosfoi 0 seguinte: ndstemos
um limite que respeitaaL ei de Responsabilidade Fiscal, dentro de umanova politica de concessdo de garantias da Uni&o,
que estabeleceu, no inicio do ano, um espago de R$20 bilhdes para concesséo de novas operagdes de crédito para o ano
de 2016.Desses, boa parte ja foi concedida, ainda até abril, e nés temos um saldo que se aproxima desses R$7 bilhdes,
atualmente. Mas o que acontece? Existem varios Estados que ndo foram beneficiados com operagdes, [ano inicio do ano,
gue agora estdo nafila paraassinar as suas operagoes de crédito.

Entdo, eu expliquel que, teoricamente, esse recurso que nés temos estava comprometido com essas operacOes j& entradas
Nno nosso sistema. Mas eu disse ao Senador que, se houver uma concertagcdo entre os Estados, no sentido de rever essa
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alocagdo, aSTN esta abertaparafazer mudanca de proposta. E um acordo de vocés; vocés podem trazer, os senhores
governadores podem trazer até nés, diante de uma concertagéo, obviamente, como disse. O Unico critério a ser observado,
gue é o mais importante, é que nés sd concederemos operacoes de crédito agueles que tém condicoes fiscais de tomar.

Entdo, as operacdes séo concedidas dentro das normas, das regras em vigor, de todo o critério que nos temos adotado, que
respeita a questdo da condicéo fiscal de o Estado tomar a operacéo.

O SR. WELLINGTON DIAS - Senador Flexa, 0 senhor me permite s0...
O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Governador Wellington Diascom apalavra.

O SR. WELLINGTON DIAS - Pedindo a colaboragdo aqui ao nosso Relator e ao Presidente, como mediadores aqui
no Senado, eu creio que nds poderemos fazer, nesta semana, conforme eu acertel com 0 Governador Taques, o0 Paulo
Camara, enfim, e outros que estiveram conosco hoje, a complementagéo da consulta. A gente jafez com quatro Estados.
Até ai, 0. k, mas sdo 11. Estamos deixando de fora o Parang, que, portanto, ficaria fora deste teto, ja que é centrado em
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E poderiamos combinar para, na segunda ou terca-feira, em havendo essa abertura, que
pudéssemos, no préprio Ministério da Fazenda, ter 18, vamos dizer assim, uma condi¢do do entendimento - repito: em
havendo essa abertura na diregdo que tratamos.

Pode ser asssm?

A SR ANA PAULA VESCOVI - Pode ser assim. E 0 senhor ja conhece: investimentos produtivos... Toda aldgica que
0 senhor ja conhece.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Obrigado, Governador Wellington Dias.
Vamos ao segundo Senador inscrito, Senador Elmano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Moderador/PTB - Pl) - Queria cumprimentar a todos, cumprimentado o nosso
Presidente Flexa Ribeiro, os nossos convidados e convidada, principalmente o Armando Monteiro, Relator destamatéria,
gue propds arealizacdo desta audiéncia.

Em 93, eu era Secretério de Plangjamento e participava de varias reunides a época, quando explodiu uma crise como esta
gue nés estamos vendo hoje. Uma crise federativa que se insere em uma crise maior, que é a crise do Estado brasileiro,
gue, no meu entendimento, esgotou, como a Federacdo que, no meu entendimento também, estana UTI. Dai porque nés
estamos aqui para discutir uma questao emergencial; ndo diria plano nem programa, mas uma acdo emergencial .

A discussio esta bem feita, bem encaminhada, sob alideranca do nosso jovem Governador, inteligente, Wellington Dias.
E para os demais governadores do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Eu gostaria de me aprofundar, juntamente com esta Casa, da Federac8o, em uma discussdo mais abrangente da crise do
Estado brasileiro. Inserindo-se nesta a crise federativa.

Sobre esta questéo que eu chamo conjuntural, que é crise atual, quando nds chegamos a recorrer a repatriacao dos
recursos que estéo |a fora, a depésitos judiciais, a alienagéo de ativos dos Estados, isso € um retrato da nossa faléncia,
da faléncia dos Estados e, consequentemente, dos Municipios. Entdo, eu me reservo a propor, aqui hesta comissdo, mas,
sobretudo, no Senado, uma discussdo mais profunda da crise do Estado e, dentro dela, a crise federativa.

Espero que nds possamos dar, como temos todos nds, Senadores das Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, a
contribuico que nds estamos dando para sairmos desta situagdo emergencial e empurrarmos para frente as solucfes
definitivas. E é isso que nds esperamos, ou segja, uma oportunidade para que esta Casa, que € realmente da Federagéo,
resolva dar um encaminhamento definitivo a esta questdo que se agrava a cada momento. E € um desafio para todos nos.

Ent&o, era apenas uma manifestacdo minha, inclusive de perplexidade, que continua desde 1993.

Em 1993, quando eu estava como secretério, participei de uma reuni&o que, paramim, foi histérica, sobretudo pelo que
ouvi evi naguelareunido. Inclusive com um depoimento de L eonel Brizola, retratando muitas coisas passadas, porque ele
havia governado também o Rio Grande do Sul, e de outros governadores da época.

Entdo, apenas uma colocagdo que eu gostaria de fazer agui nesta oportuni dade.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Agradeco ao Senador EImano Férrer.

O préximo Senador inscrito, 0 Senador Fernando Bezerra Coelho, ausentou-se, 0 Senador Ciro Nogueira também e a
Senadora Ké&tia Abreu.

Senadora Regina Sousa, com a palavra.
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A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - Pl) - Boa tarde a todos e a todas. Quero
colocar duas questdes rapidas, uma é para o professor Raul e outra para a Secretéria Ana Paula.

Gostaria de perguntar se 0 senhor ja se debrucou sobre as prefeituras na questdo da previdéncia? A gente sabe que as
prefeituras também... Hoje haviamanifestacdo de prefeitos aqui. O auditério estavalotado de prefeitos que estdo em busca
de socorro também. Acerca da questéo da previdéncia, porque eu tenho conhecimento de que houve uma... A previdéncia
prépria foi criada sem muito estudo em pegquenos Municipios, e eles estdo em uma situacdo dificil porque gastaram o
dinheiro da parte que seria a contribuicdo do Estado, do Municipio. E muitos criaram - Municipios muito pequenos -
previdéncia propria, e estdo em déficit com ela, respondendo, inclusive, judicialmente isso.

Ent&o, o senhor j& se debrucou sobre isso para ver como anda? Porque da maior & menor prefeitura, todas estéo com
problemas financeiros e algumas criaram previdéncias préprias sem, no meu entender, amenor condi¢do de té-las criado
e estdo com problemas sérios.

E, para a secretéria, digo que a gente tem dificuldades, dificuldades, dificuldades. L embro-me de que havia umas placas
por ai dizendo “impostémetro”. Todo dia o pessoa do Tesouro, da Secretaria da Fazenda, colocava la os impostos que
eram pagos naquele dia. Acho que ainda haisso ai. Mas, depois, eles criaram o “sonegbmetro”, quer dizer, a sonegacao
gue tem neste Pais.

E tivemos a CPI do Carf que revelou muita coisa, mas néo trouxe de volta; so fez revelar, e os devedores estdo ai leves
e soltos, robustos devedores.

Qual é o tabu de cobrar esses devedores? Acho que é um bom dinheiro também. A gente passa na frente da placa e é
muito dinheiro que tem no “sonegdmetro”. 1sso € uma coisa que penso que deve ser levada a sério porque é feito pelo
pessoal da secretaria, do Ministério da Fazenda.

Ha aguele site da sonegacdo. Qual é o tabu para ndo se cobrar os grandes devedores que estdo ai, robustos, e que ndo
parecem que estdo em crise?

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Obrigado, Senadora Regina Sousa.
Senador Lasier Martins, com a palavra.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Obrigado, Senador Flexa,
em primeiro lugar congratulo-me com essa audiéncia publica, extraordinariamente proveitosa, embora dura para
assimilarmos, considerando a grave situagdo em gue se encontra 0 nosso Estado, particularmente o meu, o Rio Grande do
Sul, sobre o qual hd uma situagdo aterradora, para dizer pouco, como um dos mais endividados e que ndo vé saidas.

E 0 meu eminente conterraneo, Dr. Luis Carlos Hagemann, ja descreveu bem agui qual é a nossa situagéo. E suspeito até
gue possa se agravar um pouquinho.

O Rio Grande do Sul paga 53% da folha com aposentados e pensionistas e esté crescendo todos os dias. Se ndo houver
uma contencado, daqui a pouco estaremos com 60% da folha. Isto €, os contribuintes do Rio Grande do Sul trabalham e
recolhem impostos para pagar aposentados e pensionistas.

Quer dizer, é um quadro tétrico.

Mas eu queria fazer uma pergunta, se couber. Os senhores todos deste painel, como disse bem o Senador Armando
Monteiro, foram brilhantes pelas exposi¢des, embora os contelidos também nos assustem.

Agora, Prof. Raul Velloso, a quem sempre admirel - tive oportunidades de ouvi-lo, com a maior atencéo - por sua
competéncia, por seu conhecimento, o senhor € um grande estudioso. Quando falou agui nas liminares do Supremo - eo
meu Estado foi um dos impetrantes de um mandado -, o senhor esta considerando também que, nessa andlise dos cal culos
das parcelas resultantes do alongamento das dividas, o critério era o databela Price, dos juros compostos?

Ha uma liminar que suspendeu. Se |4 adiante 0 Supremo julgar o mérito, pode-se devolver - estamos com juros simples -
parajuros compostos? Ai se agravariamais ainda a divida. Essa € uma pergunta que quero |he fazer.

Em outro ponto, uma das |&minas apresentadas pela Dr2 Ana Paul a, nossa Secretaria do Tesouro, chamou a minha atencéo
para o fato de que ainda existe essa situacdo de operacles de crédito para investimentos em que a verba néo vai para o
investimento, vai para outras as despesas, val para pagamentos, vai para endividamento. 1sso precisa urgentemente de
uma- se é que jando existe, eu ndo me lembro - regulamentac&o, de um controle. Nao é possivel! Isto € uma verdadeira
loucura: tomar empréstimo para pagar as dividas comezinhas, essas coisas.

Outra pergunta que eu queria lhe fazer: quando a senhora falou, Dr2 Ana Paula, sobre o item gestdo e inovagéo... Ora,

inovagdo é o que diz respeito aquilo que o Senador Armando Monteiro também disse: quando nos desperta a criatividade,
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novas solugdes, novos produtos, a criagdo de novos mercados, novos empregos, etc.. Mas, para estimular inovagoes,
precisamos de pesquisas. E acontece um fendmeno triste que é o ndo direcionamento das verbas que recebe o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia para pesquisas.

Eu sou o Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado. NOs estamos em um grande rastreamento para ver
para aonde Va0 esses recursos, porque, anualmente, o Ministério recebe em torno de R$4 bilhbes para estimular, para
investir, parafinanciar pesquisas. Mas isso ndo acontece, ndo chega l4 essa verba.

Ora, para termos investigagdo tecnoldgica e cientifica, precisamos cumprir esta finalidade: direcionar essa verba para
aqueles que realmente fazem investigagdes. Ent&o, a senhora, como Secretaria do Tesouro, poderia defender isso, porque
atualmente essaverbaestaindo parasuperavit primario, parapagamentos daUnido, e o investimento paradesenvol vimento
do Pais através da pesquisa ndo acontece na medida necesséria.

Eram essas as minhas perguntas, Sr.Presidente dos trabalhos, nosso brilhante paraense, Flexa Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia DemocratalPSDB - PA) - Obrigado, Senador Lasier Martins.
Passo a palavra ao Senador José Anibal.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Senador Flexa Ribeiro, quero saudar aqui o0 meu amigo
Julio Bueno, que acompanhou comigo o desfazimento do setor el étrico brasileiro nos Gltimos anos; a SecretéariaAnaPaula,
0 Governador, 0 Reis Velloso e o representante do Rio Grande do Sul.

O Ingtituto do PSDB (ITV) patrocinou uma reunido com alguns especialistas de Previdéncia. Entdo, vocés imaginam
como esta 0 meu estado de animo. Havia um prefeito 14, que esta no segundo turno, que vai assumir prefeitura, se ganhar
aeleicdo, que disse: "Olha, meu Municipio tem cinco mil aposentados e pensionistas. E um municipio de porte grande.
E a despesa do Municipio com esses cinco mil aposentados e pensionistas € 11% do or¢camento, R$27 milh&es por més".
Esses R$27 milhdes por més representam 11% do orgamento do municipio! E cinco mil pessoas € menos do que 1% da
populacédo do Municipio.

NOs enfrentamos essa situagdo em S&o Paulo, na prefeitura de Sdo Paulo, em 2005. O Serra ganhou a eleicdo, e eu fui
vereador, fui o lider dele na Camara. N6s aprovamos um aumento de contribui¢do dos ativos e inativos de 5 para 12%.
Claro que €eles ndo gostaram, mas pegamos os nimeros, conversamos com eles e dissemos: "Olha, vocés consomem R
$1,7 bilhdo de um orcamento de R$23 bilhdes. Vocés sdo 60 mil aposentados e 30 mil pensionistas, menos de 1% da
populacdo da cidade, Vocés consomem 7% do orgamento do Municipio”. No final, aprovamos quase praticamente por
unanimidade essa mudanca.

S0 Paulo ja estd com mais de 11 também. Ou segja, eu gostei da sua expressaon. Quase que vocé disse "substituir a LRF
pelaNRF (novo regime fiscal)".

Vocés la no Espirito Santo fizeram uma coisa muito interessante. Eu estive la com o Governador no final do ano - no
final do ano, ndo, em outubro, novembro-, e ele me disse: "Olha, agui nds fizemos um corte linear de 10%, e o Estado
se segurou’”.

Na&o tem outra saidal N&o tem outra saida! N&o tem, ndo adiantal Vai repatriar? Vai tentar... Securitizagdo: estamos com
um projeto, que € do Senador José Serra. E um bom projeto, mas ndo anda. Até porque as pessoas sabem que aquilo leva
um tempo, ndo € instantaneo. Mas vem um recurso por ai, SO que vem um recurso... Vocé vai adicionar recurso, e ndo
va adicionar perspectiva de soluc&o.

NOs vivemos uma situagdo dramética. Eu acho que a situagdo do Pais é a pior da histdria do Brasil. A devastacéo esta
por todo lado: nas contas publicas, nos fundos de pensio, nas empresas, nas contas dos Estados, dos Municipios. E uma
situacdo realmente preocupante.

E esse sentido de urgéncia que os governadores tém, que todos os gestores publicos tém, € o sentido de urgéncia de que
ndo entra adequadamente aqui dentro. Este é o grande problema: ndo entral V océ conversa com Parlamentares que ainda
tém uma enorme resisténcia a reconhecer. Quando vocé diz a eles: "Olha, isto aqui € uma ilha de fantasia, todo mundo
recebe no dia 20, antes do final do més."

O Armando, empresario - eu Converso com empresarios -, e todos aqui sabem: 0s empresarios ja gastaram a reserva que
eles tinham para décimo-terceiro, para férias, para acertos na Justica trabalhista, e ndo tém mais. E quando eles olham
0SjUros...

Ontem, tivemos aqui o Ilan e tivemos a oportunidade de conversar com ele sobre isso. Na projecdo de 4,9% a 5,1% de
inflagdo, os juros hoje estdo em 7,9% a 8%. Quem € que consegue operar uma empresa com juros de 8%7? N&o ha como.
E quando vocé procura....
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No Governo de Séo Paulo, agora mesmo, uma obra do metrd parou porgque eram empresas vinculadas a Lava Jato, mas
Veio um grupo japonés e comprou metade da participacdo no negécio, e ndo consegue liberar o recurso no BNDES. E
eu perguntel a eles: "Por que vocés ndo trazem dinheiro do Japdo, ja que o juros la é zero?' Eles disseram: "Pelo risco
cambial."

Quer dizer, estamos, por onde quer que a gente estgja... Tudo bem, é possivel tomar iniciativas, por exemplo, do risco
cambial talvez, dolarizar tarifas, sei 14, vamos encontrar solucdes, mas estamos numa situagdo que é de um bate-rebate
do qual ndo vamos sair de solugdes drasticas, como o Armando colocou aqui. Eu concordo com ele: despesa de pessoal,
estabilidade, néo é possivel. Nés vamos gestionar somente isso agora.

E existem 12 milh&es de pessoas sem renda nenhuma, sem nenhuma renda, renda zero. Na minha observagéo empirica,
em S8o Paulo ndo existe mais bico, o trabalhador desempregado ndo consegue mais bico. N&o existe bico para porteiro,
para guarda de n&o sei 0 qué, ndo existe. As pessoas estéo se exasperando. E o que eu chamo da combust&o espontanea:
jaforam "paraarud’ algumas vezes e vao voltar. Se a solucdo ndo aparecer, €las vao voltar.

De modo que eu acho que é preciso ter essaousadia. Eu entendo a situagdo do projeto que esti ai, vamos tentar aprimora-
lo, fazé-1o do melhor modo, mas € aquilo: é uma solugéo que é um respiro.

Hoje mesmo esta ai nos jornais aquele esbogo de reagdo: agosto ja...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Indlstria, ndo €?

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Houve um retrocesso.
N&o vamos nosiludir: o Parlamento tem que estar profundamente consciente da gravidade da crise.

Por isso € muito importante umainiciativa como essado Senador Armando Monteiro. A lastima € que haja poucaplateia
de Parlamentares! Eu sei que aCémara estd muito envolvida, nestes momentos, na discussdo do teto, que ndo é um fiat [ux.
O teto contribui um pouco, passa uma mensagem, passa umaideia, mas é preciso fazer mais, € muito mais: previdéncia.
Tem que se fazer uma mudanca dréstica, sendo ndo adianta.

Euvi, hapouco tempo, efiquei depois muito comovido eimpressionado, um filme chamado " Alemanha, Ano Zero", feito
pelo Rossellini, em 1947. E impressionante porque é filmado em Berlim, cidade devastada, com os alemaes sem terem o
gue comer. N&o havia remédio dois anos apés a guerra. E eles foram dali, foram daqui e foram dacola e conseguiram.

NOs tivemos um grande momento que foi - o EImano estava discutindo, da crise, estavamos aqui também, eu estava agui
em Brasilia j4, foi 0 meu primeiro ano aqui - o Plano Real, aquele plano 1& "Sera que vai dar certo?' Trabalhamos, e
finalmente se criou um rumo, um caminho. Mas, agora, a desandada... Ndo estou nem entrando, hoje, ndo quero entrar
em polémicas politicas, ideoldgicas e tal. E a situagso objetiva em que nds estamos. S&0 assustadores os nimeros que
VOCE mostrou aqui, a gente ja conhece um pouco.

Eu pensei em perguntar avocés: e asecuritizagdo? O que vocés pensam? Mas, tudo bem, éinteressante, € um procedimento
amais, € como repatriagdo, € como repatriamento, € como isso, € como aquilo. Mas aideiageral...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Umareceita eventual.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Eventual . A molduran&o estdou no sefez até agora. E nés
vamoster quefazer evai ter que ser feitaaqui. Ou néo sefaz em lugar nenhum. Ou se faz aqui no Parlamento ou ndo sefaz.

Ent&o, acho importante no sentido de se querer fazer crescer essa sensibilizacdo. Tem que haver limite para despesa de
pessoal, pois as agendas publicas estéo, cada vez mais, comprometidas com isso. E o resto da sociedade? E quem precisa
investir, precisatrabalhar, precisa se quaificar? Como € que €? Que politicas?

O Lasier acabou de falar em inovagéo tecnoldgica, ndo €? Eu acho também: o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
mim, € uma decep¢do permanente. NGs temos hoje, j&, no Brasil, iniciativas, nessa area, de alocagdo de recursos que
associam ao setor publico e a0 setor privado, em pesquisa e em inovagdo tecnol6gica, competitividade. Mas, na maior
parte das situagdes, 0 que prevalece é uma ideia completamente atrasada e uma ideia que n&o resulta em nada. E um
conhecimento que se dissocia completamente de uma incorporag@o produtiva e competitiva, diferentemente do que é
nos outros paises: pais desenvolvido € pais que associa pesquisa a inovagdo, e faz isso entre o publico e o privado
permanentemente.

Mas, enfim, ndo tenho nada a perguntar, tenho apenas a dizer da minha inquietacdo, como vi que € do Armando e dos
outros que se manifestaram aqui.

Nés vamos ter que correr, e 0 hosso tempo ndo é tdo indefinido assim, € um tempo que tem limite. Eu acho que, se em
mar¢o ou abril do ano que vem, ndo comegarmos a ter uma sociedade com um pouco mais de aento e de recuperacéo
do emprego, vai ser muito dificil continuarmos tratando desses assuntos, tentando resolver um agui, outro ali, e deixando
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que, no fundamental, ainércia cumpra o seu papel devastador de agravar esta crise, que € uma crise estrutural. As nossas
vergonhas est0 todas expostas. E uma questio de resolver ou no resolver.

E isso, mas, de qualquer maneira, acho que vocés contribuiram muito. Eu ndo vi a exposicao dos outros, O vi ada Ana
Paula. Imagino o que o meu amigo Jdlio disse aqui - eu o cumprimentel e disse: "V océs estdo quebrados mesmos.” E ele
falou: "E, estamos quebradinhos..." Masisso javem de algum tempo, € umasituagdo que vem se agravando, se agravando,
Se agravando - eu imagino.

O Elmano falou aqui mais do Norte, do Nordeste. Eu nasci no Norte, eu nasci em Ronddnia, meu pai era cearense de
Sobral, estudei no Rio e em Minas, €, por acaso, estou em S&o Paulo. Entdo, tenho a obrigacdo de ter uma nogéo do Pais,
ndo fico olhando o Brasil a partir de Sdo Paulo; olho a partir do Brasil mesmo. E vejo que essa inquietagdo esta em todo
lugar. Em S&o Paulo, €la é até maior, porque, como o sistema esta mais desenvolvido ali, no impacto, numa paradeira
gue existe hoje 14, investimentos insuficientes, etc., € maior ainda. E, do ponto de vista social, € to grave quanto é no
Piaui, quanto € no Espirito Santo, e em todo lugar.

Mas é isto: fazermos um pacto. NGs temos que caminhar nessa diregio. E como o Armando disse: ou nds vamos para
uma coisa com mais atura.... Eu sei que existe essa votagao ja do teto que pode ser uma coisaimportante. O Parlamento
mostrou sensibilidade aqui, mas € totalmente insuficiente. Logo em seguida, nds temos que tomar medidas ou, entdo, ndo
vamos sair. E ai as consequéncias, a meu ver, sdo imprevisiveis.

O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Senador José Anibal, eu acho que- V. Ex?
falou que tinha muito pouco a perguntar, a questionar - temos muito alamentar acerca esta situacdo, ndo €? E eu lamento
gue V. Ex2ndo tenha passado, também, pelo Para - Rondbnia, Minas, S&o Paulo, aproximando do Para....

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Mas ja tomei muito tacaca. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - E verdade, é verdade.

Mas, antes de eu fazer agui algumas consideracdes, quero dizer que esta nossa audiéncia é transmitida pelo portal e
Cidadania. E 0s que nos veem, nos assistem e nos ouvem fazem comentérios. Eu vou fazer a leitura, e as senhoras e 0s
senhores podem anotar para uma resposta aos nossos tel espectadores.

Um comentario de Bruno Cardoso:

Primeiro, tem quer ser feita uma reforma politica, diminuindo a grande quantidade de beneficios aos
politicos; acabar com aposentadoria politica com dois mandatos; reduzir o nimero de vereadores e
Deputados. Comisso, j& conseguiremos dinheiro para que os Estados e os Municipios...

Ai ele ndo conclui o que elefaria.
Pergunta do Valdemagno SilvaTorres:

Como podem os Estados investirem, com o contingenciamento durante 20 anos, sem gastos sociais?
Voltaremos ao mapa da fome e da miséria?

Eu acho que aqui ele se refere ao teto estabelecido de gastos. contingenciamento, durante 20 anos, de gastos sociais.
O terceiro comentario, de Luciano Marques Alcantara:

Antes de auxilio, os Estados devem demonstrar que enxugaram despesas e que fazem mais com menos:
eliminar burocracia e baixar valores, taxas e impostos para estimular o pequeno empreendedor individual.

Entdo, essas trés perguntas que vieram pelo portal e-Cidadania.

Eu vou fazer aqui aguns questionamentos, alguns comentérios, rapidamente.

Primeiro, eu ndo queria estar na responsabilidade, que tem o Senador Armando Monteiro, derelatar PLC 54. V. Ex2tem
competéncia, conhecimento para que possa fazer o parecer que indique, pelo menos, o rumo. Até porque, pelas vérias
reuni 8es que tivemos - ndo €, Governador Wellington? -, a Dr2 Ana Paula colocou que a aprovacdo agui do 54 depende da
condi¢do da suspensdo ou da renegociacéo das dividas com 0 BNDES, e que é a que mais beneficia o Norte, o Nordeste
e 0 Centro-Oeste. Ent8o, a partir dai, j& passei a pedir aV. Ex2 que agilize, para que a gente possa fazer essa aprovagao
jdnareunido da préxima semana ou na outra.

Eu queriajustificar asaidado Dr. Jilio Bueno, que teve que sair em fung&o do voo que eleiriapegar parao Rio de Janeiro.

Eu tenho participado de muitasreunides, até, eu diria, por amizade e por compreensdo dos Governadores. Dr. Raul Velloso,
ainda ontem, falamos muito no seu home, muito, e eu esperava que o0 senhor nos desse - vou lhe perguntar - qual é a
formula méagica para que a gente possa sair dessa condicao.
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Quanto a NRF do Senador Armando Monteiro, vejo que temos dois problemas que, a meu ver, sdo determinantes. Um
€ 0 emergencia. Nds temos que arrumar emergencia mente, para que ndo haja uma crise sistémica. Porque a Unido esta
preocupada, |ogicamente, com as questdes da meta fiscal, dos enquadramentos, e os Estados estdo, cada um, chegando
numa situagéo de insolvéncia. Eu vou usar como exemplo o Piaui, mas ndo desgjo isso. O Piaui pode ser 0 Rio de Janeiro
de amanh; ou o Parg, o Rio de Janeiro de amanha ou o Rio Grande do Sul de amanha. Porque eu n&o tenho divida -
eu ndo tenho dividal - de que, ao prolongarmos uma solucdo emergencial, os Estados todos chegaréo a essa condicao
de insolvéncia. O Estado do Parg, Dr® Ana Paula, € um dos Estados, eu diria, que tem o maior equilibrio fiscal, tem a
responsabilidade fiscal, tem uma relagéo dividalreceita corrente liquida de 12%, esta com 0s seus compromissos em dia,
mas 0 Governador Siméo Jatene disse que ele tem limite: ele aguentou setembro, ndo sabe se vai aguentar outubro, e
novembro ndo aguenta. Essa é arealidade.

E é importante que o Estado do Parg, na gestdo do Governador Siméo Jatene, sempre fez a reserva da folha numa conta
separada, para chegar ao final do ano e ter décimo-terceiro garantido. E o que esta acontecendo agora? Ele esta cobrindo
o rombo pela queda de transferéncia, e areceita propria esta mantida. Parece até milagre: a queda é da transferéncia. Ele
esté usando essa reserva para fechar cada més, e sd tem reserva para mais um més, um més e pouco. E, ai, ele ndo tem
COmo avancar.

Entdo, eu acho que temos que encontrar - e ai eu perguntaria para a Dr2 Ana Paula e para o Dr. Raul Velloso - se existe
uma solugdo que seja emergencial para que esses Estados possam sobreviver enquanto se faz areforma estrutural, porque
0 problema é estrutural - € Unido, Estados e Municipios, os trés entes federados. E, a juizo meu, isso foi construido,
lamentavelmente, por uma questdo - eu ndo vou entrar aqui ha questdo politica, ideol 6gica, mas ndo houve....

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Nas gestao dos Estados, néstemos
diferentes partidos e gestores ao longo do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - E evidente e eu ndo vou entrar, mas,
lamentavelmente,...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Nesse padrdo ai de questéo
partidaria...

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - N&o, ndo, ndo vou entrar nessa questéo
partidéria, politica, até porque nds, V. Ex2 e eu, viemos da mesma &rea, a empresaria, e, entdo, nds sabemos que, para
administrar, tem que se ter um projeto e seguir aquela linha de conduggo.

Mas o que aconteceu é que asreformas quetinham que ser feitas equeforam iniciadasforam paralisadas. Senéstivéssemos
continuado as reformas, ndo chegariamos a essa situagdo. Primeiro, isso.

Segundo, criou-se o termo privatizagdo como sendo algo demonizado - demonizado! Quer dizer, o Estado ndo tem que
Ser nem maximo nem minimo, ele tem que ser necessario, 0 necessario. Aonde ainiciativa privadanao for, o Estado tem
gue estar presente, e em especia nas regides menos desenvolvidas. N&o da para se fazer uma privatizacdo, por exemplo
- ajuizo meu, Dr2 Ana Paula -, do aeroporto de Guarulhos para depois privatizar o aeroporto 14 de Rio Branco. Ninguém
vai assumir Rio Branco. Tinha que ter feito uma cesta de ativos que pudesse, no mix, dar o equilibrio e os atrativos para
ainiciativa privada, porque, sendo, o Estado vai ficar com aguilo que da prejuizo, que € negativo na suareceita.

Entdo, areforma da Previdéncia, esté para ser encaminhada ao Congresso jaha algum tempo, ela deveriater sido feitaha
anos; ha anos, ja deveriamos ter enfrentado. E temos que enfrentar, porque € um monstro que vai engolir atodos nos, vai
engolir atodos. N&o ha sobreviventes nesse caso. E um Titanic que ndo vai deixar nem historia.

O nosso telespectador que esta nos assistindo pelo Portal faz o questionamento sobre os politicos, em cima exatamente
do nimero... Acho que € outrareforma que tem ser feita - e ai € responsabilidade nossa, aqui do Congresso - é areforma
politica. Mas reforma, ndo emendal Porque tudo que tem sido feito, Dr2 Ana Paula, Governador Wellington, séo solugdes
pontuais. "Ah, os Estados estao em dificuldade. VVamos fazer um projeto paraque el es possam usar os depdsitosjudiciais.”
Foi feito o projeto, os governadores retiraram os depdsitos judiciais e resolveram o problema naquele momento; um més
depois, ja estavam de novo com dificuldade de caixa e ndo tinham mais depositos judiciais para serem retirados.

Ai veio repatriacio. A repatriagio virou algo como se fosse resolver o problemado Brasil. Ndo vai resolver! E umavez
S0, € umavez so, ndo é continuada, entdo, elavira, dardum alivio e, em seguida, se nds ndo fizermos areformaestrutural,
vamos voltar a agonia.
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Na questéo da repatriacdo, gostaria de saber, Dr2 Ana Paula, dentro da meta fiscal de R$170,5 bilhdes de déficit, quanto
gue o Governo considerou como meta da repatriagdo? Ou seja, qual o valor, qual a expectativa do Governo para essa
repatriacdo, qual o valor que esta ai dentro?

Securitizag&o, Senador Anibal, projeto do Senador Serra. E pontual, vai ser feito. Ha uma questdo da securitizagdo que
preocupa a mim é que, se o ativo que foi securitizado néo for pago pelo devedor, o Estado assume a responsabilidade.
N&o é quem comprou o...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Foi aterado.
O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/lPSDB - PA) - Entdo alteraram, jafoi modificado. Entéo,
jaestou maistranquilo, porque estava assim e foi aterado corretamente.

Por Ultimo, e falamos vérias vezes no nome do Dr. Raul Velloso, que teria uma proposta, para que os Estados pudessem
atravessar essa fase de angustia pré-falimentar.

Entdo, a minha pergunta seria: qual seria essa proposta, para que a Dr2 Ana Paula também pudesse dar a sua opini&o.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - Exatamente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Vou dar uma palhinha aqui de um segundo,porque é
0 seguinte: acho que essa questao precisa ser vista também na perspectiva de que, mesmo resolvendo o problema agudo
gue reconhecemos, que é grave e que exige uma solucdo, é preciso levar em conta que, no periodo de bonanca, tivemos,
nos Ultimos seis anos, um aumento de receita real dos Estados de 41%. Entre 2009 a 2015 - porque se fala muito da crise
brasileira -, areceita dos Estados, em valor real, cresceu 41%, mas as despesas cresceram 50%.

O SR.PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Em alguns Estados. Ai vocétem quetratar...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Ai é aquestdo damédia, ndo é Flexa? E média.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - A média... Se V. Ex2 colocar, Senador
Armando, uma pessoa com a cabega numa geladeira...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sim, mas os agregados... Mas ndo h& como fugir.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - ... e 0 outro com acabegano forno e o pé nageladeira,
val morrer.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sim, mas ndo ha como fugir dos agregados, ou seja,
€ preciso levar em conta que essas medidas de gjuste estrutural sdo necessérias, porque ainda ha alguns imaginando que
resolvem um problema, e o crescimento econdmico volta e resolve tudo de novo.

Vea nos precisamos conjugar, quer dizer, o retorno do crescimento é o objetivo fundamental do Pais.
O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - E isso ai.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas algumas medidas de carater estrutural de ajuste
se impdem independentemente do cendrio econdmico. Por qué? Porque a experiéncia recente mostra que, num periodo
em que houve forte incremento da arrecadacdo, isso ndo se traduziu em melhoria de servico.

Por exemplo, hd um estudo da Macroplan, que foi divulgado ha pouco tempo, que € seguinte: a avaliagdo dos programas.
NOs precisamos que os Estados avaliem os programas para ver se os programas, ao final, estdo produzindo, nas areas
fins do setor publico, os resultados que se esperam. Os Estados melhoraram na salde, ao longo desse periodo? A salde
melhorou 14 na ponta? A seguranca? Ent&o, no final, acho que a sociedade cobra hoje o seguinte: um Estado €ficiente,
enxuto, necessario, como V. Ex@ esta dizendo; ndo ha Estado minimo, hd Estado necessério.

Agora precisamos saber 0 seguinte: como € que a fungédo publica se legitima? Pelos resultados que reproduz para a
sociedade. |sso é medido? Esta sendo medido de que forma? Os programas sao avaliados?

Acho gue essa discussio envolve também essa compreensao.

Eraso isso.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Concordo em grau, nimero e género com V. Ex?,
Senador Armando Monteiro.

35/41



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Sou adepto e defensor dameritocracia. E também de termos metas a serem cumpridas, acompanhadas e cobradas, no setor
puiblico, como s3o cobradas no setor privado. E amesma coisa: como se fosse cobrada no setor privado.

Agora o que aconteceu - V. Ex2tem razdo, houve aumento de receita - foi a diminuicéo das transferéncias da Uni&o. Isso
€ que é importante. E nds aqui transferimos, para os Estados, obrigacfes; a Unido também transferiu também, para os
Estados, obrigacdes, e ndo transferiu o financeiro.

Portanto, houve, na contrapartida, acho que essa questdo da diminuicao... Por exemplo, na salde, j& chegou a 54,55%. A
Uni&o, aportando recursos para a salde, hoje, estda em quarenta e poucos por cento somente.

Mas vamos deixar 0s nossos convidados, sendo vamos ficar trocando aqui.

Vou iniciar pela Dr2 Ana Paula ou terminar pela Dr2 Ana Paula?

Vamos terminar pela Dr2 Ana Paula.

Perguntaria aos Senadores se concordam que ela responda depois do Dr. Arthur Velloso, para ver areacdo que ela tera
apropostado Dr. Raul Velloso.

Vamos iniciar pelo representante do Rio Grande do Sul.

O SR. LUISCARLOSHAGEMANN - Obrigado, Sr. Presidente.

SO pretendo, rapidamente, me referir ao questionamento do Senador Lasier sobre a situacéo dos processos judiciais nesse
momento em tramitac&o no Supremo Tribunal Federal.

Os mandados de seguranca de diversos Estados, praticamente de todos os Estados da Federacéo, boa parte deles teve uma
primeiraliminar exatamente nos termos a que o Senador Lasier sereferiu. Contudo, depois dagquela reuni&o realizada dos
Governadores e seus Secretérios de Fazenda com o Ministro da Fazenda, os Ministros do Supremo foram adequando as
liminares dadas, nos seus mandados de seguranca, cada um a seu tempo, nos termos do que foi acertado naguela reuni&o.
Entdo, nesse momento - seria para dizer para o Senador Lasier, mas peco que alguém, se possivel, passe a ele depois -,
a determinagéo de aplicacdo de juros simples ndo esta valendo. Esta valendo o contrato original com as suas nuances da
negociacdo que foi feita naquela reunio.

Além disso, também refiro que tramita, ainda, uma acdo civil origin&riado Estado do Rio Grande do Sul contraa Uni&o.
Essa néo questiona a negociacdo em si e, Sim, as bases contratuais do primeiro contrato - cléusulas especificas; essa ndo
teve liminar dada e segue tramitando, nesse momento, nos seus tramites normais.

E aquela acdo da OAB, a que me referi naminhafaainicial, em fase de instrucdo, producdo de prova pericial, em Porto
Alegre, por determinacdo da Ministra Relatora Rosa Weber, que determinou aremessa dos autos a Porto Alegre paraque
a Justica Federal operacionalize uma pericia para avaliacdo de valores. Enfim, a situacéo dos processos é essa.

Portanto, para 0 que nos interessa, o status quo atual, que vale para os pagamentos das dividas é aquele daquela reunido
gue esta consubstanciada numa ata do entdo Ministro da Fazenda com os governadores e seus secretérios.

Quanto ao mais, Sr. Presidente, gostaria de agradecer o0 espago dado aqui ao Estado do Rio Grande do Sul, em nome do
governador, em nome do procurador-geral do Estado, e manifestar a V. Ex3s a crenca absol uta de que o Senado chegara
ao melhor termo no exame desse projeto de lei, Senador Relator.

E peco escusas por ndo ter apresentado os dados solicitados, mas, se depois me alcancarem seu cartdo, seu e-mail,
providenciarel e remeterel para o seu gabinete.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Agradeco a participacdo do representante
do Rio Grande do Sul e passo a palavra ao nosso Prof. Dr. Raul Velloso.

O SR. RAUL VELLOSO - Muito bem.

O Senador José Anibal saiu, no é?

Devo, primeiro, aresposta a Senadora do Piaui, do meu querido Piaui, paradizer a S. Ex? que me preocupo muito com a
situagdo dos Municipios, porque eles virdo atras. Nao tive foi tempo nem salide ainda para dar conta de olhar todos.

Quero fazer aguele quadrinho que mostrei para, pelo menos, 15 Estados e, depois, 0s M unicipios, masisso ddum trabal ho...
Nao estou querendo fazer média, ndo. A disponibilidade é piblica e tal, mas sempre € dificil botar amdo em dados.
Tenho tido muita gjuda, e espero continuar a ter, mas vamos ter de enfrentar o problema do Municipio. A senhora tem
toda a raz&o de se preocupar, também me preocupo. As vezes, fico a noite pensando: e os Municipios? Eles virdo ai na
sequéncia.
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Por que me lembrel do Senador José Anibal ? Porque ele ndo assistiu a minha apresentagéo, e, no fim, ele langou mais ou
menos a mesma pergunta: "O que fazer?"A PEC do teto ndo é aquela Brastemp..." Sei |4, alguma coisaassim. O senhor
estava na minha apresentacdo. E uma pena que ele nfo estivesse, porque ja teria tido talvez uma parte da resposta para
as angustias dele.

Eu digo que temos varios problemas complicados para enfrentar, como os da qualidade do gasto. Temos um problema
muito sério que € modelo econdmico, que temos que discutir aqui no Brasil, a quest&o da indUstria versus o servico, a
taxa de cambio, porgque estamos vivendo - vou mencionar isso rapidamente, para abandonar em seguida, porque ndo é
0 premente agora -num mundo que esta inundado em délares. Esse mundo inundado em délares para um Pais que ndo
gosta de poupar, como o Brasil, € um nirvana. O Brasil ndo quer poupar! Nés ndo queremos poupar. Nao estou culpando
ninguém, ndo estou fazendo julgamento de valor; ndo queremos, ndo esta na nossa cultura.

Ora, um mundo inundado de ddlares, que € um mundo de uns 15 anos para ¢4, no fundo, é o nirvana, porque esses paises,
como o Brasil, que ndo querem poupar, podem ndo poupar tanto, se aproveitar dessa disponibilidade de poupanca externa,
s6 queisso tem um custo. E um custo fundamental disso € que aindustria, necessariamente, nessetipo de situacdo, encolhe.

E s6 olhar o que aconteceu com a indstria nos tltimos 20, 30 anos. Ela fez assim... Entdo, quem esta preocupado com
indUstria... 1sso ndo significa que, no turismo, vamos morrer de fome e que ndo ha emprego. N&o! E s6 o tipo de Pais
gue vocé vai ter: um pais com menos indUstria, mais servico, mais indistria baseada em produto natural e mineral para
exportacdo. Ndo se pode dizer queisso ndo tem tecnol ogia; tem! N&o é esse 0 problema; o problemaé que o setor industrial
vai encolher, eisso significard um custo para quem atua nessa &rea para se adaptar.

Essa € uma discussdo muito importante que precisa haver, porque o mundo mudou. Vou repetir: 0 mundo € um mundo
inundado em ddlares. Como nés todos estamos integrados, o délar entra. E s6 olhar.

A taxa de cdmbio subiu um periodo. Todo mundo que quer que ataxa de cdmbio suba pararemunerar aindustriaficou, de
repente, bastante excitado, e, em pouco tempo, o délar caiu. E vai continuar caindo, porque o mundo tem tanto dinheiro
e poucas oportunidades... A taxa de juros é negativa. Eles olham para o Brasil: " Se hd uma brechinha para entrar, vamos
entrar". Ent8o, essa € outra discusséo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Com essa taxa de juros que a
gente tem, ai que atrai.

O SR. RAUL VELLOSO - Mais ainda, mais ainda.
Esse é um ponto que néo vou discutir, ndo ha tempo, e ele ndo é urgente.

O segundo tema que eu queria destacar € a questéo do papel do setor privado, que precisa ser gjustado, depois de muitos
anos de bombardeio, principalmente na érea de infraestrutura, sendo os investimentos ndo vao acontecer.

A infraestrutura € um tema a que a gente deve se dedicar; a questdo das concessies, como € que €las vao acontecer...
Aqui € muito importante diferenciar conjuntura de estrutura, como foi mencionado aqui muito bem. Esse € outro grande
tema, € o nimero dois paramim.

E o terceiro € o mais urgente. Vou deixar os dois, porgue... Mas s8o esses trés temas, que precisam de uma discussdo com
tempo etal. O terceiro € aguilo que eu disse: gente, a solucdo esta ai! Eu trouxe - desculpem a pretensdo - a solugéo. A
solucgdo passa pel o fundamento da previdéncia pablicano Brasil. Pode parecer muita pretensdo, mas, se fizer isso, resolve
um monte de coisa e nos tira desse epicentro de crise que nds estamos vivendo, porque ela vem com muita coisa que hoje
ndo esta fechando direito. Quer ver? Eu mencionel um pouco etal.

Hoje, 0 que é que nés temos? Iniciativas isoladas, gente batendo cabeca daqui, batendo cabeca dacold, buscando uma
soluc&o aqui, outra solucdo acola, e o Governo escol heu, basicamente, a PEC do Teto, que tem seus méritos, € umaforma
inteligente de... Nafalta de algo melhor, vamos fazer isso. Mas a PEC do Teto tem problemas estruturais. Por qué? Pena
gue 0 Zé Anibal... Estou chamando Zé Anibal pelaintimidade. Descul pe, Senador.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RAUL VELLOSO - E uma pena, porgue eu estou respondendo um pouco a sua anglstia quanto ao que fazer. Ha
duas questfes fundamentai s para discutir: o modelo econdmico, a infraestrutura, mas vou entrar na urgente, que € uma
gue o esta angustiando.

Estamos, realmente - descul pem a pretenséo -, batendo cabeca nesse momento no Brasil. Batendo cabega. Nés estamos
brigando em vérias linhas, em vérias frentes e ndo estamos percebendo que ha uma coisa que, se nés fizermos, junta a
maior parte dessas frentes, porquevai exigir um pacto - ele usou a expressao pacto, e eu acho que € iSso mesmo - e permite
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avocé atacar, simultaneamente, o problema conjuntural e o problema estrutural. Esse que é o drama. E, em torno dela,
vocé pode amarrar tudo o mais, como eu estava dizendo.

E ele também falou: "A PEC do Teto esta ai, € importante E um pena, porque eu estou respondendo um pouco a sua
angustia, o quefazer. H& duas questdes fundamentai s para discutir: € 0o modelo econémico, ainfraestrutura, masvou entrar
na urgente, que € uma que esta lhe angustiando.

Estamos, realmente - desculpem a pretensdo -, batendo cabega nesse momento no Brasil; batendo cabega. Estamos
brigando em vérias linhas, em varias frentes e ndo estamos percebendo que ha uma coisa que, se fizermos, junta a maior
parte dessas frentes, porque vai exigir um pacto - ele usou a expressao pacto, e acho que € iSso mesmo - e permite vocé
atacar, simultaneamente, o problema conjuntural e o problema estrutural. Esse que é o drama. E, em torno dela, vocé pode
amarrar tudo 0 mais, como eu estava dizendo.

E ele também falou: "A PEC do Teto esta ai, é importante, eu apoio, mas ela ndo € uma Brastemp, ela tem agumas
dificuldades, porque ela é muito simples, embora, no momento, ndo havia nada melhor. E ela. Vamos brigar por ela. A
gente ndo pode esperar solucdo salvadora." Ent&o, vamos apoiar a PEC do Teto e vamos perseguir, mas ela tem uma
dificuldade, e 0 meu medo, quanto a ela, € que, em pouco tempo, ela perca o efeito que teve até agora de manter a
expectativa de melhoria, de confianga no Pais, porque vai perdendo. Como €ela é basicamente um esforco de gestéo,
para manter o gasto total sobre controle, isso vai depender de em um ou dois anos a gente olhar essa gest&o acontecer e
funcionar, porque onde €ela dirige as baterias, com mais precisdo, € em relagdo ao gasto de salide e educagdo e, mesmo
assim, ja causou uma reacdo danada, jafoi feita uma negociacdo, esté ai sendo gjustada, mas 0 meu medo quanto a PEC
do Teto é que ela perca aforga que tem rapidamente e, ai, vai ficar todo mundo: "E agora, 0 que é que vem agora?'.

NOsvamos esperar aaprovacdo dareformadaPrevidéncia, do INSS que, quando entrar, vai gerar um milh&o de discussdes,
debrigas, de confusdes. Eu estou preocupado por isso. Eu acho que a PEC do Teto é boa, tudo indicaquevai ser aprovada,
mas elaval depender da execucdo ao longo dos proximos anos, e o diabo ndo mora nos detal hes; ele mora na execugo.
Se eu aprendi alguma coisa na minha vida de setor publico foi isto: o que depender de execugdo muito crucialmente é
complicado, porque vocé vai ter que esperar e, um belo dia, véo comegar as criticas. Eu ja estou vendo as criticas de tudo
guanto élado, percebendo umafraquezaaqui, outraali... Vai chegar um diaem quetodo mundo vai olhar: "PEC do Teto...
O que é isso mesmo?' E enquanto isso existe uma briga - que ndo esta muito clara ainda - de reforma da Previdéncia,
gue é importante. Mas fala-se mais do sistema INSS.

Infelizmente, 0 Senador José Anibal estava aqui na hora em que eu expliquei, mas acho que eu trouxe a solugdo. Nés
temos que escolher um foco que agregue todo mundo e no qual todas essas iniciativas isoladas se juntem e convirjam para
um pacto, um entendimento em torno dessa questdo, porque ela gjuda a resolver, tanto o problema conjuntural como o
problema estrutural. Ndo adianta a gente ficar atirando...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RAUL VELLOSO - ... que eu ndo expliquel para ele, porque €le ndo estava aqui, que é o foco na questdo da
previdéncia publica, que vocé mencionou, todo mundo vé, reconhece, e o que eu fiz foi explicar como o problemasurgiu
nos Estados. E hoje toda a questéo é ndo ter dinheiro para pagar a Previdéncia piblica. E como isso surgiu? Surgiu porgque
0S orgamentos, 0s suborcamentos cativos, protegidos, prioritérios dos Estados... E eu vou dizer que vale também paraa
Uni&o. Eu falo Estado... Por isso é que essa solugéo é boa, porque ela pode ser adotada conjuntamente por Estados, Unido
€, quica, por Municipios - pelo menos os maiores. Entdo, 0 que € que aconteceu? Esses suborgamentos protegidos, que sdo
poderes auténomos, educagdo, salide, ai vém outras vinculagdes e servigos da divida, s8o como se fossem segmentos do
orcamento que tém um dono, ali, tem uma protegdo, um quinho fixo, e isso representa 60% na maior parte dos Estados.

Ora, 0s40% sdo para o governador. Eu estou pensando no Estado porque € maisféacil pararaciocinar; aUnido € um pouco
mais complicado, mas € 0 mesmo problema. Vou insistir: 0 governador tem que atender a segurancae as outras secretarias
com os 40% e tem, onde o gasto de pessoal € pesado, pessod ativo... Dentro dos 60% s esta pessoa ativo, porque
aqueles segmentos conseguiram leis, Constituicdo, que os dispensou de pagar inativos e pensionistas. Ai, os inativos e
pensionistas ficaram sem pai nem mag, e o governador teve de recebé-los e pagar a sua conta. Entdo, € um outro bloco
gue veio para o governador, sd que o governador ndo tem como pagar, com o que sobra - que sao os 40% -, esses dois
blocos. Ai vem o buraco.

Num curto prazo, em uma situagdo de curto prazo, como a gque estamos vivendo, visto que a arrecadagéo cai, o tamanho
do buraco aumenta, mas antes ja havia o buraco, porque eu estou acompanhando isso ha alguns anos - ndo tdo grande. Por
isso, ha um conflito: ndo ha como pagar inativos e pensionistas com averba do governador. A verba do governador mal
da paraele pagar o que é foradaquilo que eu disse: seguranga, ndo sei 0 qué, etc. Ele ndo tem como pagar a conta. Se ele
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nao tem como pagar a conta, isso vai ficar recorrente, vai e volta. A Unido é a mesma coisa. Por que a Unido tem como
pagar a conta? Porque a Unido tem formas de se financiar que o Estado néo tem, e ai o problema fica camuflado.

Mas eu trouxe um grafico que mostra os passivos atuariai s da Unido e de todos os Estados, mostrando que até os pequenos,
0S pobres, tém passivos atuariais gigantescos. Um pouco foi falado na sua fala sobre isso, e nds temos que atacar esse
ponto, porque, ao fazé-lo, a gente pode resolver um monte de problemas ao mesmo tempo e trazer todos os, vamos dizer
assim, os atores do filme nacional para dentro dessa discusso, porque interessa a todos. Eles tém que trocar...

Eu vejo, por exemplo, PEC do Teto... Qual é a dificuldade que eu vejo? E que vocé vai para o Congresso, para aprovar
uma PEC, e vai cortar gastos. O que é gque vocé esta trocando com a sociedade, com o Congresso? A promessa de que
a situagdo econdmica, dagui a alguns anos, vai estar muito bem, nés vamos estar crescendo, nds sabemos disso, que é a
receita, mas eu acho que os politicos tém muita dificuldade de explicar para a sua base como é que se faz um milagre,
através de um corte que muitagente identifica sd em educacéo e salide, e seval produzir aquelasituagdo ideal 1anafrente.
"Ah, porque existe umareformada Previdénciano meio." Essa histériaeu acho politicamente fréagil. Falta musculatura. A
muscul atura politica esta difusa, esta separada pelainiciativado seu grupo, pelainiciativade outro grupo que viraamanha,
de outro que viranao sei o qué... Tudo isso desagua no Presidente da Republica que, em um Pais presidencialista como o
nosso, ficaali dizendo...O que é que ele disse para vocé? "Eu vou ver o que posso fazer, ndo sel o qué...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Vou chamar a Ana Paula aqui paradar uma soluczo.

O SR.RAUL VELLOSO - ... vai chamar aAnaPaula...". Ou entdo vai ligar parao Meirelles e pedir: "Meirelles, resolve
iSso aqui”.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas ai a suapropostaé... (Fora do microfone.)

O SR. RAUL VELLOSO - Qual éaproposta? A proposta é fundear o sistema de previdéncia publicada Unido, Estados
€, quica, dos Municipios. Isso significa criar um fundo de pagamento desses - ndo é o fundo de previdéncia tradicional.
E outro -, para pagar. E, para pagar, eu vou colocar ali uma contribuicio. Eu usei o exemplo da Previ porque eu sou
aposentado do Banco do Brasil. Estédo me cobrando uma contribuicdo e, toda vez que o passivo atuarial surge, eles séo
obrigados a cobrar uma contribui¢do do empregador, do empregado, para o futuro que vai vir parala, paraum plano que
ainda esta em vigor, e tém que colocar ativos. Dai aimportancia da gestéo de ativos agora, assim como a divida ativa.

Por que eu estou t&o interessado nesse assunto da divida ativa? Porque é preciso pegar tudo o que é recebivel que puder
colocar a méo e jogar, para resolver esse problema. E, além disso - eu ndo falei com clareza, e vou falar agora -, tem
gue vir areforma relativa aos novos, porgue esse é o Ultimo lance dessa histéria. Quer dizer, nds vamos ter que mudar
as aposentadorias especiais. Vem tudo nesse bolo, para fundear o sistema previdenciério. N6s vamos pegar o que ja esta
aposentado, 0 empregador, 0 que esta prestes a se aposentar e 0s novos, porque eles vao ser os aposentados do futuro. Se
ndo houver um fundo de previdéncia direito e arrumado, sem esse excesso de aposentadorias especiais, essa conta ndo
fecha. Mas a gente faz a conta e vé que vai fechar, vai fundear esse regime.

Agora, vejam: como vocé faz isso? E um pacto em que cada pedago dessa historia tem algo a trocar com o outro. Os
governadores apoiam o Presidente da Repuiblica, paraaprovar - eu estou pensando alto - aPEC do Teto. Os governadores,
por suavez, vao receber gjuda do Ministério da Fazenda, para resolver a questdo de curto prazo associada ao pagamento
de inativos num curto prazo. Como? Antecipando recebiveis, tipo dividaativa. Exemplo... Ai vocé ataca o conjuntural; ai
ambos vao para o Congresso, brigar pelas reformas, dizendo: "Olha, é pararesolver o problemada Previdéncia pdblicae
salvar o Pais". Paraisso, tem que haver uma Mesa de negociagdo desses blocos que falei, onde entram os representantes
dos servidores, os representantes dos aposentados... Para cada um tem que haver um recado. Para os aposentados: " Se nos
Nnao resolvermos isso, nds vamos atrasar o teu pagamento no més que vem" - que € o que os Estados ja estao fazendo. Tem
gue mostrar a dureza do que nés estamos vivendo, trazer isso tudo junto. O que eu estou dizendo € o seguinte: tem que
trazer o equacionamento da Previdéncia publica e colocar todo mundo para sentar. E fazer trocar de interesses legitimos
e chegar as solugdes. Al eu acho que a gente anda, em vez de ficar com coisas isoladas.

O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Obrigado, Prof. Raul Velloso.
Governador Wellington Dias.

O SR. WELLINGTON DIAS- Vou ser bem répido aqui e queria agradecer por este momento.
Veja, meu querido Relator, Senador Armando...

Quero dizer para a Dr2 Ana Paula que, numa proposta aqui do forum, ficou de ser trabalhado, num dado momento, a
emenda do emergencial dentro do alongamento. Estamos aqui com uma perspectiva de, se Deus quiser, chegarmos aum
entendimento de um caminho.
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Em relacdo a... Gostei muito desse debate, aqui, sobre os vérios temas - Previdéncia, teto, enfim - porque o gque nés, 0s
governadores - e sd0 todos, de todos os partidos -, estamos trabal hando € que existe uma situagéo de curtissimo prazo que
tem aver com a protecdo de areas essenciais - salde, seguranca, enfim - que sdo, hoje... Ou sgja, 0 Pedro Tagues, nosso
Governador do Mato Grosso, vigjou hoje e amanha - amanha ndo € um dia infinito. Amanha € quinta-feira - ele estara
tomando uma decisdo sobre quais as areas em que ele vai atrasar o pagamento. Est&o falando isso. Atrasar pagamento?
Parece uma coisa de servidor. No... Significa ndo prestar servicos para aquela érea, para a populagdo. E nisso em que
nos estamos trabal hando.

Quanto a Previdéncia, eu quero aqui fazer um apelo ao Senado, para que ajude no dialogo sobre a urgéncia do projeto que
trata da gestdo da previdéncia complementar. Eu me perguntava: "Qual € areformada Previdéncia? S6 em termos o nome
dequem équevai ser o gestor... Vai ser aFederal Prev, vai ser o Fundo de Previdénciados Servidores? Entéo, veio agoraa
mensagem para ¢, colocando... Porque varios Estados ja regulamentaram a previdéncia complementar, 0 que € um passo
muito importante, muito importante. As regras 85/95, 90/95, somadas com o fundo de previdéncia complementar - claro,
para o longo prazo -, apontam um caminho muito importante.

Em relagdo ao teto, a0 que esta aqui... E isso? E isso, mas eu quero aqui deixar, também pelos governadores... Eu estou
falando aqui de 25 Estados. Apenas dois haviam ficado de discutir, para poder trazer sua posi¢do, quando a gente tratou
do assunto. O que a gente trabalhava |4 atrés eraisto: tem que haver uma solugdo definitiva, que é sempre de médio e
longo prazo, mas, no curto prazo, qual era o objetivo? Ampliar a capacidade de investimentos.

Como € que se faz isso? Como é que a gente fez para ter mais dinheiro para a educacdo? Fixando um valor minimo para
a educacdo. A ideia é ter um vaor minimo para investimento, que seria de 10%. Pode ter mais, ndo menos. Eu sempre
faco esta reflex&o: tentem imaginar algum dia o Brasil - 5.600 Municipios, 27 Estados e a Uni&o - com 10% ou mais de
capacidade de investimento. Eu acho que é algo que tem que ser feito, mas ndo tem como represar nos 90 determinados
custos, como Previdéncia, divida, enfim, se ndo houver uma solucdo apontada para frente.

Ha uma coisa que eu quero conversar - vou marcar sim essa visita com o Dr. Raul Velloso -, porque nos Estados,
especiamente do Norte e Nordeste, hd outro efeito, que € o que nés compul soriamente transferimos pelaregra do Fundeb.
O meu Estado transfere mais ou menos 42% de todo o dinheiro que eu tenho para educacéo - aplico 28% em educacao.
Ent&o, 42% eu transfiro compul soriamente pelaregrado Fundeb - que bom, porque pelo menos vai beneficiar Municipios
€tc -, mas isso ocorre em prejuizo da missdo que nds temos com outras areas da educacao.

O primeiro problema € Previdéncia, no caso desses Estados. O segundo € este. O terceiro é divida. Entdo, essa é aordem.
E ha o problema de como cresce a maquina, engolindo areceita. 1sso € outro fato real, e ndo fugimos dele.

Quero aqui apenas dizer que concordo com o Bruno Cardoso sobre a reforma politica e me alegra - hoje eu participei, e
também nesses dias, de reunido nesse sentido. Os Estados fizeram, sim, gjustes. S6 para colocar: no ano passado, num
Estado que tem uma receita de mais ou menos 7 bilhdes, nés fizemos um gjuste de 400 milhdes. S6 que, quando vocé
tem a queda da economia, com a queda da receita, isso € engolido - esta certo? -, isso termina se anulando. Entéo, essa
€ uma realidade clara dos Estados.

O Luciano aqui tratatambém dessaideia de incentivar. Eu acho que tem que haver uma politica paraa economia, com 0s
pequenos, médios e grandes... Enfim, eu quero dizer que o Senador Armando tocou no ponto. Eu insisti, quando estava
aqui no Senado, que ali era a hora de a gente tratar da Previdéncia, porque nés tinhamos ali crescimento de receita. O
gue eu fiz, quando governador, no outro mandato? Eu estou no terceiro mandato. Eu queria aumentar a aliquota que
estava em até 9%, para chegar a 12%. Chegamos a 13%. Do que aplicava de regjuste, colocava uma parte para regjuste
daPrevidéncia. "Eu vou te dar 8%7 Vou te dar 9% e, quanto a esse 1%, também nds vamos aqui ampliar na Previdéncia."
Entdo, nessas horas é ahora de se fazer determinados ajustes, como foi colocado aqui.

Por ultimo, eu quero falar sobre a securitizagdo, conforme perguntado aqui pelo Senador Anibal: a proposta do Senador
José Serra, com um conjunto de gjustes que foram feitos, € uma necessidade. Nés estamos trabal hando hoje com base na
Resolucdo n° 43, que € um questionamento lado TCU - esta certo? -, mas € aregra que eu tenho para me basear. Estou
lancando, inclusive a Deloitte ja fez a avaliagdo, a precificag8o, e agora estamos na fase em que vamos trabalhar com
debéntures, enfim, vinculados ao fundo de Previdéncia. Entéo, € uma coisa aqui que ndo pode deixar de passar. Tanto
faz essas que entraram em Refis como a outra. N&o pode ficar separando. Eu acho que tem que entrar o todo, porque
sendo vocé quebra, nesse sentido.

Ent&o, com essas palavras, eu quero aqui agradecer e pedir a0 Senador Armando que nos ajude, como Relator, assim
como a Direcéo da CAE, junto ao Governo.
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E eu encerro com esta frase: "O emergencial € emergencia mesmo!" E ele significa risco de vida nas 27 unidades da
Federac&o. Por isso € que tem que ser tratado como emergéncia. Repito: a pior coisa que pode acontecer € mais Estados
decretando calamidade. |sso criaum ambiente violento, inclusive paraa solugéo definitiva, que € aeconomia. Entéo, com
essa frase, eu encerro, agradecendo aqui e parabenizando por este momento.

O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Agradeco ao Governador Wellington Dias.
A Dr2 Ana Paula Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional, vai encerrar esta audiéncia.

Comapaavra, V. S

A SR2ANA PAULA VESCOVI - Obrigada.

Eu vou tentar, de forma bastante rapida, responder as perguntas que ficaram aqui.

Sobreaquestdo de sonegacdo: sim, eu acho queisso é umtrabal ho persistente que a Receita Federal tem. N&o é um tesouro,
mas a Receitatem essafrente de trabalho muito voltada a coibir todos 0s mecani smos de sonegacdo que existem no Brasil.

Quanto as operagOes de crédito, so para esclarecer... Eu acho que o Senador do Rio Grande do Sul ja se ausentou, mas
ndo ha mais esse modelo de operagdes de crédito - ndo estdo vigorando mais - que poderiam fazer a troca de fontes com
0s tesouros estaduais. 1sso ndo existe mais.

Jurossimples, juroscompostos... Novamente: houve umatrocadas|iminaresno Supremo, e arapidez com que nésatuamos
foi muito em fungao disso. Sendo, seriam acumuladas ai dividas enormes, impagéaveis... Talvez, se essa causa ndo fosse
revertida rapidamente, e isso a completa... E o que eu chamo ai de uma negociaco &gil e bem sucedida, dentro dos
condi cionantes que nds tinhamos no momento.

N6s néo temos nenhuma previsdo de repatriagdo. O que nds temos € uma programacao financeiramuito cautel osa, voltada
para a expectativa de entrada de recursos. Na medida em que nés tivemos, por exemplo, as declaractes ja entregues, no
valor de 6,2 bilhdes, na Ultima avaliagdo, nds apresentamos i sso como informagao. E isso nds vamos fazer gradual mente,
até o final do ano, cumprindo ai com uma regra de ter 0 maximo de cautela possivel na realizacdo das nossas despesas,
em fungdo do cumprimento da meta, que € uma clausula pétrea para o Governo.

Ent&o, acho que eu respondi rapidamente todas as perguntas.

Termino agradecendo a todos e, principa mente, a oportunidade de termos aqui este debate tdo importante para o Pais.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (FlexaRibeiro. Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Eu quero agradecer aos nossos convidados,

aDr2 Ana Paula Vescovi, Secretaria do Tesouro Nacional; o Prof. Dr. Raul Velloso, ao Governador Wellington Dias, ao
Sr. Julio Bueno e ao Sr. Luis Carlos Hagemann.

Nao havendo mais nenhum Senador que queirausar da palavra, dou por encerrada esta audiéncia publica

(Iniciada as 13 horas e 59 minutos, a reunido € encerrada as 18 horas e 12 minutos.)
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