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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/10/2016 - 342 - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 34* Reunido
Ordinéria, da 22 Sessdo L egidlativa Ordinéria, da 55% Legidlatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 33* Reunido
Extraordinaria.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido sera realizada em duas partes. A primeira destina-se a deliberacdo dos Oficios “S” n° 13 e 15, de
2016, e a segunda parte destina-se a deliberacéo dos itens 1 a 32.

ITEM 1
OFICIO"S" N°13, de 2016
- Ndo terminativo -

Indicag&o do nome do advogado HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA a vaga reservada ao Senado Federal no Conselho
Nacional de Justica - CNJ, em virtude da rentncia do Conselheiro Fabiano Augusto Martins Slveira.

Autoria: Lideres Partidarios.

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatério: Pronto para deliberaggo.

Observacoes:

Na 322 Reuniéo Ordinéria realizada em 24/08/2016, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de

apreciacao de escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 383 do RISF. A Presidéncia concedeu
vista coletiva automatica nos termos regimentais.

Item 2.

ITEM 2
OFICIO"S"' N° 15, de 2016
- Ndo terminativo -

Indicacdo do nome do advogado OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI a vaga reservada ao Senado Federal no
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Autoria: Lideres Partidarios.
Relatoria: Senador Valdir Raupp.
Relatério: Pronto para deliberaco.
Observacoes:
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Na 322 Reuni&o Ordinéria realizada em 24/08/2016, a matéria foi submetida & primeira etapa do processo de
apreciacao de escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 383 do RISF. A Presidéncia concedeu
vista col etiva automatica nos termos regimentais.

Na presente reunido, procederemos a arguicdo dos indicados e a votagdo dos relatérios referentes a segunda etapa do
processo de apreciacdo de escolha de autoridades no &mbito da CCJ.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou seja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800612211.

Convido os Senadores Garibaldi Alves e Ana Amélia para conduzirem os advogados Octavio Augusto da Silva Orzari e
Henrique de Almeida Avila ao recinto da reunizo.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, eu queria até propor, mas estou vendo que ndo vou
ser bem-sucedido, como humilde suplente, ainversdo da pauta - suplente é suplente!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o se trata de V. Ex® ser suplente ou ndo, porque isso hdo o
desgualifica. Antes, pelo contrério, aém de um brilhante Senador, V. Ex2 nos d4 a honra de ser suplente desta Comisséo.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN. Fora do microfone.) - Eu sabia que V. Ex2 era bondoso, mas néo
tanto!

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Aproveito a deixa do nosso estimado e
sempre muito bem-humorado Senador Garibaldi Alves para me antecipar a segunda parte da sessdo deliberativa, depois
da sabatina, porque sou Relatora do item 30. Como cheguei aqui junto com os Senadores Garibaldi, Valdir Raupp...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - O Valdir Raupp
esta agui desde cedo.

E como cheguei junto também com o Senador Anastasia, pedi ao Presidente parafazer umainversdo de pauta depois para
gue o item 30 sgja 0 primeiro, 0 segundo ou o terceiro da apreciacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - V. Ex? serd atendida.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Presidente.
E agora vamos cumprir sua determinacdo, ndo €, Senador Garibaldi? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Concedo a palavraao Advogado Octavio Augusto da Silva Orzari
para sua exposi¢éo pelo tempo de 20 minutos.

O SR. OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - Sr. Presidente, bom dia. Bom dia a todos os presentes, a todas
as Senadoras e aos Senadores aqui presentes.

Saldo especialmente 0 Senador Valdir Raupp, Relator da minhaindicagdo. Cumprimento todos os servidores do Senado
e cumprimento fraternalmente o candidato Henrique Avila

E uma honra participar deste processo, Presidente, com absoluto respeito e acatamento & Mesa Diretora do Senado, a
Presidéncia do Senado e a todas as eminentes Senadoras e Senadores. O objetivo é aindicagdo ao Conselho Nacional de
Justica, na vaga da sociedade civil, conforme a previsdo constitucional .

Como visto no meu curriculo e relatado pelo Senador Valdir Raupp, eu sou advogado do Senado, tenho muito orgulho
de pertencer ao quadro de servidores do Senado, especificamente a Advocacia do Senado Federal, que proporciona
muitos desafios juridicos e politicos aos seus servidores. A Advocaciatem o papel, tem afuncdo, de defender a atividade
legislativano Supremo Tribunal Federal. NGs prestamosinformagdes em nome do Congresso Nacional, defendendo aquilo
que foi aprovado aqui na Casa e na Camara dos Deputados, evidentemente. E também tem a funcdo de defender os
Senadores nos seus atos como |egisladores.

Apenas como exemplo, eu atuei em algumas agdes diretas de inconstitucionalidade, que também dizem respeito ao
Judiciario, como a que tratou da aposentadoria compulsoria dos juizes aos 75 anos; a vedagdo, na Lei Orcamentéria
Anual, de preenchimento de cargos no Judiciério; também sobre o instituto da colaborac&o premiada; e também sobre a
interrupcao dos servicos de apli cativos regulamentados pelo Marco Civil nalnternet, apenasparacitar a gunsdosexemplos
em que a Advocacia do Senado atua.
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Preciso, como dever, contar brevemente sobre aminhavida profissional. Iniciei meu trabalho como voluntério naCamara
Municipal de Sdo Paulo. Posteriormente, ainda como estagiario, trabalhei em escritério de advocacia, no Ministério
Publico Federal, na Procuradoria do Municipio.

Em seguida, fui aprovado no concurso de Del egado de PoliciaFederal efui convidado atrabal har na Secretariade Assuntos
Legidativos do Ministério da Justica como Coordenador de Andlises Legidlativas, onde participava de debates com o
Congresso Naciona sobre temas do sistema brasileiro de justica, especialmente projetos de lei e outros atos normativos
em Processo Penal, em Direito Penal. Em 2008, fui aprovado no concurso de Advogado do Senado e recebi o honroso
convite, em seguida, para assumir a chefia da Assessoria Parlamentar do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse cargo eu
tratava do relacionamento legidativo entre a Justica Eleitoral e o Congresso Nacional, acompanhei diversas Comissoes
da Casa, entre elas, em 2011, a Comissdo Especial de Reforma Palitica, e também pude conhecer o Poder Judiciario por
dentro, as questdes orcamentérias, cada detalhe do Orcamento para a realizacdo das elei¢les, para a criagdo de cargos
na Justica Eleitoral, que tem uma capilaridade em todo o Territério nacional. E com muita satisfagio que apresento este
cenario que, em tese, me habilitariaatentar contribuir no Conselho Nacional de Justi¢a, também tendo umavisdo interna
e externa do Poder Judiciario.

Apenas para mencionar rapidamente, Sr. Presidente, por dever como candidato, eu preciso apresentar a minha vida
académica. Sou graduado e Mestre em Direito pela Faculdade do Largo de S&o Francisco, da Universidade de S&o Paulo.
Em 2016 defendi a dissertacdo intitulada Inelegibilidade como consequéncia do delito. Tive oportunidade de fazer pos-
graduacdo em Politica Criminal, na Universidade de Salamanca, e em Ciéncia Politica, na Universidade de Brasilia, onde
sou professor voluntario de Direito Penal e Processo Penal.

Acredito, Sr. Presidente, eminentes Senadoras, eminentes Senadores, que essas credenciais me possibilitam tentar
colaborar, no Conselho Nacional de Justica, paraarealiza¢do de um Judiciario maisdemocratico, mas proximo asociedade
e que preste, de maneira cada vez mais eficiente, 0s seus servigos. Eu vejo o CNJ, portanto, como um instrumento de
realizac8o da democracia. Desde a Emendan® 45, de 2004, o CNJmuito contribuiu, e contribui, paraaevolugéo do Poder
Judiciario, com a aproximagao entre o Poder Judiciério e a sociedade.

Como todos sabemos, 0 CNJ tem a funcdo de promover o acesso a Justica, a funcdo de desburocratizar o Judiciério,
auxiliar na solucdo de conflitos, inclusive com o uso de métodos alternativos de solucéo de litigios, incentivo a mediacéo
eaconciliagdo. A funcdo da Corregedoria é sempre lembrada, ganhamuito destague no CNJ, g, éclaro, além deinvestigar
e eventualmente aplicar as punicdes, a Corregedoria tem a funcéo de orientar os juizes, de disseminar boas préticas, de
fazer inspecdes onde se localizem problemas, se identifiqguem eventuais problemas, e com isso dissemina boas préticas,
fazendo umintercAmbio proficuo entre ostribunais. O CNJtem um papel fundamental aindano planejamento orgamentério
do Poder Judiciério e a racionalizacdo do uso dos recursos do Poder Judiciario, que € uma discussdo de fundamental
importancia nos dias atuais. O CNJ ainda fixa metas para a busca de cel eridade nos processos mais antigos e de interesse
social, como, por exemplo, mostram os esforgos para os julgamentos de acdes col etivas que impactam coletivamente na
vida dos cidaddos, metas que buscam avancar no julgamento de acfes de improbidade administrativa, crimes contra a
Administracdo Plblica.

Um dos motivos fundamentais de criago do CNJfoi o combate amorosidade judicia e & sensagéo da populagdo brasileira
- sensacdo concreta - de que hd uma lentiddo, uma eventual lentiddo nos processos judiciais. Portanto, 0 CNJ busca fazer
diagndsti cos, buscaanalisar aprodutividade de cadajuiz e de cada érgdo judicial, nabuscadamodernizagéo edaeficiéncia
do Poder Judici&rio, por exemplo, com aimplantagéo do processo judicial eletrénico.

O Congresso Nacional faz a sua parte nesse tema de enfrentamento da morosidade quando aprova o novo Codigo de
Processo Civil, que busca o estimulo a conciliagdo, que busca racionalizar os julgamentos nos tribunais com filtros que
punem a litigancia protelatéria. O Congresso Naciona ainda faz a sua parte quando aprova uma lei de mediagao, por
exempl o, que possibilita a autocomposicédo no ambito da Administracéo Plblica, que possibilita a autocomposicéo entre
os particulares.

E aindao CNJtem umarelevante fungéo em politicas publicas criminais. O CNJ, por exemplo, atuou e atua com destaque
na implantacéo das audiéncias de custédia, que comegaram no Estado de S0 Paulo. Hoje ha noticia recente de que o
Tribunal de Justica faz esforcos em conjunto com o CNJ, em todo o interior do Estado, para promover a cooperacdo
entre os TJ e o CNJ, no sentido de implementa-las pelo Brasil inteiro. Eu sou particularmente favoravel as audiéncias de
custédia porque atacam o problemada porta de entrada no sistemacarcerério, ou seja, 0 CNJvai araiz do problema, tendo
em vista que o Brasil tem a quartamaior populagdo carceréria do mundo.
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O CNJredliza ainda jornadas da Lei Maria da Penha, que acaba de completar dez anos, inclusive com solenidade no
Senado, e com 0 estimulo, por exemplo, a implantacdo de varas especificas para o tratamento, e protegdo das vitimas
inclusive, de violéncia doméstica e familiar.

Dentre as politicas carcerarias e politicasjudiciérias criminais, ha destaque parao mutir&o carcerdrio, que ficou conhecido
por reandisar mais de 400 mil processos de execucdo e, consequentemente, analisar se hé pontualidade na concesséo de
beneficios. O programa Cidadania nos Presidios se preocupa com a estrutura, com a salubridade; o programa Comegar
de Novo, do CNJ, também, e ai ataca a porta de saida do sistema, no sentido de buscar uma ressocializag&o, treinamento,
capacitagdo profissional, inclusive com colaboragdo de empresas privadas.

As paliticas judiciarias criminais fazem parte da minha formacéo, e eu me comprometo, Sr® Senadora, Srs. Senadores, a
dialogar com o0 Senado Federal no sentido da implementacéo dessas paliticas, inclusive as audiéncias de custédia estéo
na ordem do dia no Senado Federal.

O CNJ ainda presta, como ja foi mencionado, um relevante servico publico quando elabora os relatérios Justica em
NuUmeros, que analisam a produtividade judicial, o que possibilita uma agenda e uma formulag&o de politicas publicas
judiciarias no Brasil, e avalia a a ocagdo de recursos orcamentérios. Em 2016, se propde a detectar o tempo médio dos
processos em cada &rea da Justica.

Como sabemos, 78% dos processos judiciais estdo na Justica Estadual e, desses 78%, 43% sdo execuces fiscais, 0 que
demonstra uma grande litigancia dos poderes publicos estaduais € municipais sobre a temética tributéria, o que exige
também um pensamento |egislativo sobre racionalizacdo da legislacdo tributaria.

Ha um dado positivo de que - e isso também é resultado da atuacdo do CNJ - em 2014 ingressaram no Judici&rio um
pouco mais de 28 milh&es de processos. E, ho mesmo ano, foi finalizado um niimero um pouco menor que 28 milhdes.
Ou sgja, se busca devolver a sociedade, se busca prestar a jurisdicdo de forma a que se ataque a questdo da celeridade
processual . Ent&o, o CNJ propicia a sociedade luz sobre o Judiciério e possibilita que a mesma sociedade cobre eficiéncia
do Judiciario.

Muito se tem feito, ainda é necessario que se avance.

Eu, particularmente, entendo que devam ser incentivados, sim, mecanismos extrgjudiciais de composi¢éo de litigios.
Devem ser dadas asrespectivas atencoes aos juizados especiais, aos centrosjudiciarios de conciliagéo, queforam previstos
no novo Cadigo de Processo Civil e que sdo resultantes da Resolugdo 125 do Conselho sobre Politica Naciona de
Conciliag&o.

Entendo também que sdo necessarios o incentivo a 6rgdos reguladores e empresas publicas para que fagam conciliages
extrgjudiciais, de modo a desafogar o Judiciério - as préprias fazendas publicas devem fazer conciliagdes; ha mutirbes
nesse sentido -, e investimento constante na capacitagdo dos servidores e na alocagdo dos servidores junto & atividade
judicante e na capacitacdo e incentivo dos proprios juizes.

Defendo também aimplantacdo do processo judicial eletrénico de modo uniforme emtodo o Pais, de modo que ossistemas
de informatica conversem entre si, e 0 CNJ tem evoluido nesse sentido de conseguir fazer com que os tribunais adiram
cadavez mais ao sistema.

A Ouvidoria do CNJ também deve ser valorizada, aproximando a sociedade do Conselho e, consequentemente, do
Judiciério.

Defendo também o incremento das politicas judicidrias criminais de modo a atacar o problema da superpopulacéo
carceréria e, consequentemente, o problema da violéncia.

Eu acho que o CNJ, Sr. Presidente, atuadiretamentenamelhoriado servigo publicojudicial, dosservigospublicosnotariais
ederegistro, edeve, sim, haver um envolvimento e uma contribuico do Poder Legidlativo, mais precisamente do Senado
da Republica.

Finalizando, Sr. Presidente, como servidor publico que sou, de carreira do Senado Federal, com atuagdo académica na
area de Sistema Brasileiro de Justica, eu desgjo sim, e muito, tentar contribuir com o CNJ temporariamente, durante o
mandato, e posteriormente voltar a servir o Senado Federal.

Portanto, seria apenas um servidor piblico exercendo temporariamente uma outra funcgéo piblica.

Setiver ahonra de a minhaindicacdo ser aprovada, me comprometo, Sré e Srs. Senadores, a trabalhar em sintonia com
0 Senado Federal e com a nova gestdo do Conselho Nacional de Justica e com os demais Conselheiros.

Por ora, Sr. Presidente, eraisso que me cabiadizer. Permanego adisposicao de V. Ex5s.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Passemos agora a fase de argui¢ao.
Paraainquiricdo dos candidatos...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Passemos, agora, a fase de arguicéo do candidato que acabou de
fazer asuaexposi¢do. Paratanto, cadainterpel ante tera o tempo de dez minutos, assegurando-seigual tempo aointerpelado
para responder as questdes que lhe forem formuladas, facultadas réplica e tréplica, ambas também imediatas, por cinco
miNutos.

Concedo apalavraao Relator do Oficio "S' n° 15, de 2016, Senador Valdir Raupp, por dez minutos.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, senhores indicados, eu gostaria de fazer
apenas duas perguntas, dois questionamentos ao Dr. Octavio Augusto Orzari. Depois farei ao Dr. Henrique.

O indice de confianga na Justica do Brasil, publicado pela Fundagdo Getllio Vargas, da conta de que 32% dos brasileiros
confiam no Poder Judicidrio, muito embora 90% dos entrevistados tenham afirmado que buscariam o Poder Judiciério
para solucionar um conflito de consumo. Como V. S? avalia essa pesquisa e de que maneira 0 CNJ pode contribuir para
melhorar a confianca da sociedade no Poder Judiciario?

Segundo: em 2011, o Senador Antonio Carlos Valadares apresentou o Projeto de Lel do Senado n° 213, de 2015, que
determina o prazo de 24 horas para a apresentago do preso a autoridade policial, ap6s a prisdo em flagrante. Em 2015,
com 0 mesmo objetivo, 0 Conselho Naciona de Justi¢a publicou a Resolugéo n° 213.

(Soa a campainha.)
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Ocorre que, até o presente momento, ...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Peco siléncio ao auditério. H4 um
orador natribuna.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Ocorre que, até o presente momento, o projeto ndo foi aprovado pelo Senado
Federal. H4 uma corrente que entende que, embora a intengdo da norma seja boa, ela ndo tem como ser plenamente
implantada, pois ndo ha servidores em nimero suficiente para a sua devida aplicagdo. Qual o posicionamento de V. S
sobre esse assunto? Acredita ser realmente viavel aimplantacdo dessa norma?

Sdo 0s questionamentos.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Octavio Augusto Orzari para formular a
sua resposta.

O SR. OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - Agradeco as perguntas do eminente Senador Valdir Raupp,
perguntas que ilustram, veiculam preocupagdes das quais eu também compartilho.

O CNJpode e deve, etem feito isso, buscar aumentar a confiancado cidad&o no Poder Judiciério, namedidaem que busca
possibilitar que o acesso a Justica sgja ampliado e sgja efetivamente realizado. 1sso tem a ver com uma programagao e
um relacionamento com os tribunais no sentido da implementacéo de varas especializadas e de novos féruns que servir,
inclusive com os Centros Judiciérios de Conciliag8o, paraque a popul agdo possalevar asuademandaao Poder Judiciario.
O eventual congestionamento do Poder Judiciario ndo decorre necessariamente do excesso de questdes que sdo levadas
pela populacdo. O ordenamento juridico tutela e oferece uma gama de direitos que devem ser efetivados pelo Poder
Judiciério. Entdo, quando o Poder Judici&rio se preocupa com a eficiéncia da prestacdo jurisdicional, faz inspegdes in
loco para verificar os problemas e as demandas de cada forum, de cada tribunal do Pais... O CNJ, de certa maneira, esta
aproximando o Judiciario da populacdo e, consequentemente, aumentando a confianca nesse Poder.

Também como exemplo, o CNJ aprovou o Codigo de Etica da Magistratura, que tem um caréter orientador, que tem
um carater de guia no sentido de aproximar o Judici&rio da populagdo na medida em que reafirma a necessidade de
imparcialidade do juiz, a necessidade de independéncia do juiz, a necessidade de prudéncia ao tomar as decisdes, a
necessidade de tratar a prestagéo jurisdicional como a prestagdo de um servico publico.

V. Ex® ainda tocou na questdo das audiéncias de custodia. De fato, esse tema esta na ordem do dia do Senado Federal.
I niciam-se informa mente as audiéncias, comegam na cidade de S&o Paulo, e recentemente houve anoticia, por exemplo,
de ampliagdo das salas no maior tribunal, no maior férum da América Latina, que é o Férum Criminal da Barra Funda,
ha obras para expandir as salas em que podem ser realizadas as audiéncias de custddia, separadamente de outros presos,
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para a verificagdo da manutencdo da prisdo em flagrante, da conversdo dessa prisdo em flagrante em preventiva ou na
liberdade provisdria mediante fianga ou néo.

Eu acredito que em toda atividade prevista normativamente, geral e abstratamente, existe uma dificuldade de
implementagdo, mas, pelos beneficios e por ser até mesmo uma diretriz internacional, prevista na Convencdo
Interamericana dos Direitos Humanos, no Pacto de San Jose da Costa Rica, as audiéncias de custddia merecem todo o
cuidado e a busca efetiva de uma implementag8o. Se o preso sera apresentado em 24 horas, ou em 72 horas, ou em 48, é
uma questdo legislativa e tem que ser estudado cada detal he da pluralidade regional brasileira, até mesmo a possibilidade
de que se fagam audiéncias de custddia por videoconferéncia. Mas eu vegjo como uma medida salutar, uma medida
importantissima, até mesmo porque, dos quase 700 mil presos no Brasil e mais de 350 mil mandatos de prisdo em aberto
no Pai's, 40% das prisdes sdo preventivas. Portanto, hdque se verificar no caso concreto a efetivanecessidade da conversao
do flagrante em preventivo e, consequentemente, hé que se avaliar e ha que se implementar, sm, apesar dos desafios
concretos, as audiéncias de custddia

Muito obrigado, Senador Valdir Raupp.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex® quer exercer seu direito de tréplica? (Pausa.)
Com apalavraa Senadora Ana Amélia, previamente inscrita.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Cumprimento oSr. Presidente Senador
José Maranh&o e os caros sabatinados, Dr. Octavio Augusto Orzari e Dr. Henrique de Almeida Avila, anbos candidatos
a0 posto importante de membro do Conselho Nacional de Justica.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o Dr. Octavio Augusto tinha quatro anos de idade, trés ou quatro anos
de idade, nasceu em 1982, e o Estatuto da Magistratura continua sendo regulado pela Lei Complementar n° 35, de 14
de margo de 1979. Que papel tera o CNJ a desempenhar, no seu entendimento, para que as atualizagdes necessérias do
Estatuto da Magistratura, em face da Constituicdo de 1988, sejam implementadas nos termos do art. 93 da Constituicéo
Federal ? Esta € uma pergunta.

A outra questdo: fala-se muito da reforma da Previdéncia Social, que deverd, e podera, também, tratar de ateracbes na
aposentadoria dos magistrados futuramente. Qual sera ent&o, no seu entendimento, o papel que o CNJteraem relagéo a
essa questdo, que tem interesse corporativo, ou seja, a aposentadoria dos membros do Judiciario?

E uma Ultima pergunta ao senhor, que pretendo também repetir ao Dr. Henrique: o senhor tem 34 anos e vai julgar, como
membro do CNJ, ministros e juizes de muito mais experiéncia na magistratura e no exercicio da magistratura, pessoas
com muito mais idade do que V. Ex2 Essa questdo de alguma maneira pode, na sua visdo, interferir na capacidade de
V. Ex& por mais qualificado que sgja, e 0 seu curriculo é muito rico, de julgar um magistrado que tenha o exercicio da
magistratura ao longo de 30 anos ou mais?

Além dessas questdes, gostaria de saber como o senhor vé a questéo relacionada ao que foi decidido na chamada PEC da
Bengala, que ampliou a aposentadoria dos magistrados para 75 anos?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Octavio Augusto.

O SR.OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - Muito obrigado, eminente SenadoraAnaAmélia. Maisumavez,
sd0 relevantes as questdes, que também me intrigam, que também me desafiam. V. Ex®toca em pontos importantissimos
para a sociedade brasileira.

Sem divida nenhuma, eu concordo com V. Ex® no sentido de que a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, a Lei
Complementar n° 35, de 1979, merece atualizagdo. Ha anteprojetos em discussdo. E acredito que uma alteracéo da Lei
Orgéanica é uma oportunidade de o Congresso Nacional, com a valorizagdo da atividade legislativa, atualizar o Estatuto
da Magistratura, que vem de outra época brasileira, de um regime anterior a Constitui¢éo de 1988, e que deve, sim, ser
atualizado.

Sem divida nenhuma, aLei Orgénica da M agistratura esbarraem temas como areforma da Previdéncia. Na minhavisdo,
0 magistrado € um servidor publico, € um agente politico, € um servidor piblico como outro qualquer, com anobre funcdo
de aplicar o direito. E, como servidor publico, como servidor da sociedade, ele deve ser tratado. Portanto, uma eventual
reformada Previdénciadeve privilegiar avisdo da sociedade nesse tema. Entdo, se hd comprovagdo de problemas atuariais
na Previdéncia, o0 magistrado deve ser inserido nesse debate e deve ser considerado um servidor publico como outro
qualquer, no sentido de tempo de contribuicéo e no sentido de beneficios de aposentadoria. Portanto, o debate em prol da
sociedade deve prevalecer, e a atividade legidativa tem essa finalidade. A posicdo da sociedade, os primeiros interesses
publicos devemn prevalecer sobre interesses corporativos.
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Com relagdo a minha idade, € uma pergunta relevante. Eu concordo com V. Ex® em tocar nesse tema. Anteriormente, a
emenda constituciona exigia um minimo de 35 anos para indicagdo ao Conselho. Como houve alteragdo constitucional
no sentido de ndo mais se exigirem os 35 anos, eu simplesmente submeti 0 meu curriculo para avaliagdo de V. Ex3s e
acredito que, com absoluta independéncia e imparcialidade, possa responder aos desafios que possam ser apresentados
no Conselho.

Com relagéo a aposentadoria aos 75 anos, € como eu disse aV. Ex® houve uma reforma no sentido de atingir todos os
servidores publicos com a possibilidade de aposentadoria aos 75 anos...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Exceto diplomatas.

O SR. OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - Exceto diplomatas.

E o Congresso Nacional aprovou uma lei no sentido de que os magistrados se aposentassem compul soriamente aos 75
anos. Umavez aprovadaessalei, que esta sob discussio no Supremo Tribunal Federal... Eu acho que aatividadelegidativa
e ale aprovada pelos representantes da sociedade brasileira devem ser respeitadas.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Consulto a Senadora Ana Améliase...
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Estou satisfeita. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em seguida, com a palavra, 0 Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Bom dia, Sr. Presidente, eminente Senador
José Maranhdo. Cumprimento as Sr Senadoras, 0s Srs. Senadores, os eminentes advogados aqui presentes, Dr. Octavio
e Dr. Henrique.

Comofoi dividido em dois- pensel quefariaas perguntas em conjunto -, medirijo primeiramente ao Dr. Octavio Augusto,
cumprimentando-o.

Dr. Octavio, por sua explicacdo e por seu pronunciamento, percebe-se o seu contelido robusto. Seu preparo e intelecto
ficaram demonstrados a saciedade pelo desempenho que V. SPteve aqui ha sua exposi¢ao e ja, agora, nas respostas aos
meus pares que fizeram indagacOes.

Eu queria apresentar aqui duas provocagdes, se me permite. A primeiradelas...

Anteseu faco, rapidamente, atitulo deintroducéo, o reconhecimento de que o advento do CNJindubitavel mente melhorou
aprestacéo jurisdicional e o sistema judicidrio brasileiro como um todo. Eu acho que esse reconhecimento deve ser feito
e permanentemente reiterado. Todavia, com todo o respeito aguel es que pensam de modo diverso, eu acho que o CNJ esta
lacunoso num aspecto muito importante e que vem recebendo uma atengéo muito grande da sociedade brasileira, que €
a questéo da remuneracdo dos membros do Poder Judiciério. Inclusive estamos aqui hoje discutindo no Congresso esse
tema. O Senador Caiado, que estd aqui a0 meu lado, por exemplo, € um dos grandes arautos da discussdo desse assunto.

A sociedade brasileira atravessa hoje uma gravissima crise econdmica, uma crise financeira do Estado brasileiro nos seus
trésnivels de poder, e um dos temas muito discutidos € exatamente a questéo daremuneracéo do Judicidrio e do Ministério
Publico em razéo da relacéo no todo da situagéo nacional, sob o ponto de vista do nosso erério. Desse modo, como 0 CNJ
acabou tendo uma posi¢do, a meu juizo, de um certo recuo, com base em interpretacfes do proprio Supremo de que a
matériando deveriair adiante, eu queriaindagar aV. S?qual seriaa suaopinido sobre esse assunto. Pergunto porque, num
primeiro momento, 0 CNJ acabou, me parece, salvo engano, também aprovando determinados beneficios, pagamentos
de adicionais ou gratificaches que, a meu juizo, volto a dizer, pessoal, acabaram distorcendo um pouco a composi¢ao
remuneratéria do membro do Poder Judiciario e do Ministério Publico, tirando um pouco da transparéncia necesséria e
causando, até mesmo, indagagdes da sociedade, de diversos cidaddos. Entdo, este € o primeiro ponto: como o CNJ pode
ou deveria, pelo menos em tese, atuar de maneirafirme, de maneiraclara, naquestéo daremuneragéo do Poder Judiciario?

E a segunda, talvez mais provocativa do que a primeira, é resultado da minha experiéncia no governo do meu Estado de
Minas Gerais, e que V. S nasua alocucao, abordou, que é a questdo da execugdo penal, 0 sistema penitenciario, porque
uma das fungdes do CNJ é exatamente fazer esse acompanhamento, e também o faz com muito denodo.

Durante esses Ultimos anos, eu tenho refletido e percebido a dificuldade que é, meu eminente Presidente e também

Governador do seu Estado da Paraiba por mais de uma vez, o Poder Executivo ser responsavel pela execucdo penal, que
esta sob o controle do Poder Judiciério e do Ministério Pdblico. O resultado € um conflito permanente.

Hoje, em Minas Gerais, segundo noticia que tive, nds temos dezenas de penitenciérias interditadas. | sso acontece em meu
Estado e em diversos outros Estados da Federagdo. N&o seria a hora de se indagar - repito que é revolucionario, mas
talvez necessério - sobre passar a administragdo penitenciaria ao Poder Judicidrio? Porque ai vai ter aresponsabilidade de
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administrar o problema ele mesmo e perceber as dificuldades que € o diaadiadaquestéo penitenciaria. Eu tenho pensado
muito nisso e acredito que essetemadeveraser discutido no Congresso Nacional, e € um tematambém de responsabilidade
do CNJ.

Entdo, sdo as duas col ocagdes que submeto aopini&o do eminente Dr. Octavio Augusto, ao qual reitero meuscumprimentos
por sua exposi ¢ao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Octavio Augusto.

O SR. OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - Eminente Senador Antonio Anastasia, agradego-lhe muito as
provocages, muito pertinentes e de interesse social .

Com relagdo a remuneragdo, eu acho que o magistrado tem que ser bem remunerado, nos limites do possivel. Entéo,
isso tudo deve entrar no calculo social, no cdlculo orgamentério, e a proposta or¢camentéria do Poder Judiciério, que tem
autonomia paraisso, deve ser considerada pelo Congresso Nacional. Entdo, o que eu defendo é que gastos publicos sejam
realizados com a aprovagdo do Congresso Nacional e, consequentemente, da sociedade brasileira. O |6cus de geragéo de
despesas € 0 Congresso Nacional.

Com relacdo & concessdo de beneficios, ha previsdes administrativas - e 0 CNJ integra o Poder Judiciario, e o Poder
Judiciario tem autonomia para isso -, mas essas previsdes de concessdes de beneficios ndo podem extrapolar a Lei
Orcamentaria Anual aprovada pelo Congresso Naciona. Quem tem a legitimidade para falar sobre Orgcamento é o
Congresso Naciona . Portanto, ndo pode haver uma regulamentacdo que extrapole a lei, muito menos regulamentactes
relativas a gastos. Portanto, tudo é cingido ao previsto normativamente.

Com relagdo aadministracdo penitenciaria, aLei de Execucdo Penal, aprovada em 1984, prevé que os recintos prisionais
e outros estabel ecimentos para ressocializacdo e para cumprimento de pena sejam administrados pelo Poder Executivo.
A questdo que V. Ex@coloca é complexa e também perpassa por um debate sobre 0 Orgcamento e sobre 0 que a sociedade
guer. A sociedade hoje toma mais consciéncia de que o problema carcerério € um problema existente, € um problema
concreto, no sentido de que gera violéncia, no sentido de que néo ressociaiza. Os fins tedricos da execucdo penal estéo
um pouco desvirtuados, e a propria sociedade cobra das autoridades publicas umamaior reflexéo sobre como tratar o tema
da execucdo penal. Ha que se avaliar com todo cuidado e verificar o panorama constitucional e orcamentério para saber
se alocagdo orcamentéria de um Poder para o outro resolveria o problema.

O fato € que ha uma deficiéncia de vagas. O fato € que h& problemas concretos nas varas de execugdo penal, no sentido
de concessdo de beneficios, ho sentido de atendimento dessa populagdo carcerédria, que deve ser tratada com a dignidade
gue tem um ser humano, como alguém sancionado, com uma pena aplicada, mas que retorna a sociedade posteriormente.
Isso h&d de se avaliar, para que isso ndo retorne na forma de violéncia, mas naforma de efetiva ressocializag&o.

Ent&o, quando o CNJ, por exemplo, propde sistemas €l etronicos para o controle de todos os cél cul os inerentes a execucéo
penal, quando o CNJ se preocupa com o contato entre o juiz da execucdo pena e a administracdo penitenciéria, quando
0 CNJ também se preocupa com cursos profissionalizantes, inclusive com parceria de empresas privadas, o0 CNJ atua no
sentido da melhoria da resposta da execucdo penal, da resposta que a execucdo penal tem de dar a sociedade.

S0 essas as reflexdes com que eu tentaria contribuir com as provocagdes muito pertinentes e relevantes de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PM DB - PB) - Consulto 0 Senador Anastasia se quer exercitar o direito deréplica
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Estou
satisfeito.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedo apalavraaV. Ex2 pela ordem.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu consultaria V. Ex® se seria possivel, enquanto esta
tramitando a sabatina, a votacdo ser aberta, porque alguns Senadores tém outros compromissos. Eles ja poderiam votar,
para que ndo perdéssemos o quérum.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - A colocagdo de V. Ex? seria pertinente se houvesse apenas um
sabatinado, mas sdo dois sabatinados. Se n6s decidimos anteci padamente sobre aindicagdo de um, nés estamos excluindo
0 outro.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) - Certo. Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Concedo a palavraao Advogado Henrique de AlmeidaAvilapara
fazer sua exposi¢ao pelo tempo de 20 minutos.

ComapaavraV. Ex2

O SR. HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - Bom dia. Bom diaatodos.

Cumprimento o Sr. Presidente; as eminentes Senadoras e Senadores; as liderancas que me deram a honra de me indicar,
a quem cumprimento na pessoa do Senador Ricardo Ferragco, que me deu a distincdo de relatar este meu processo
de indicag@o ao Conselho Nacional de Justica; o Dr. Octavio Orzari, que me honra com a participagdo comigo neste
procedimento.

Sr. Presidente, eminentes Senadores, permitam-mefazer umamuito breve digressdo sobre aminhahistériade vida, apenas
para que V. Ex3s tenham a dimensdo da honra que é para mim falar aqui hoje para V. Ex3s e ser ouvido por V. Ex%
nesta manha.

Eu nasci no interior do Estado do Rio de Janeiro. Meu avd, ainda na década de 40, mudou-se para Volta Redonda, minha
cidade natal, para, juntamente com outras centenas de trabahadores, fundar a Companhia Siderdrgica Nacional. Lafiz
0 primeiro e o segundo grau e fui para o Rio de Janeiro cursar a graduagdo na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, que, provavelmente, sd consegui concluir em razdo da bolsa de estudos que me foi concedida por aquela
universidade. Depois de um periodo de estudos e de advocacia no Rio de Janeiro, aceitel o desafio e fui para Sao Paulo,
onde me dediquel ao mestrado e ao doutorado e onde resido hoje com minha familia.

E muito honroso, portanto, eminentes Senadores, estar aqui falando para V. Ex3s. Fico realmente muito satisfeito que uma
pessoa como eu tenha chegado até este ponto e possa contar com a atencdo de V. Ex@. O meu muito obrigado!

Sr. Presidente, desde a época da faculdade, eu sempre me mostrei um curioso. Eu fui monitor de Processo Civil na
graduacdo. Logo quando conclui a universidade, a faculdade, ja passei a dar aulas de Direito e hunca mais parei. Hoje,
dou aula para a graduacdo e para a pés-graduacdo e palestras por todo o Brasil, sobretudo, em especial, sobre o Novo
Cadigo de Processo Civil, que é deiniciativade V. Ex3 no Senado Federal, que foi aprovado por V. Ex3 no Congresso
Naciona e que esta em vigor desde mar¢o deste ano.

A advocacia, Sr. Presidente, também me deu o privilégio de andar pelo Brasil. Tive a oportunidade de ter uma atuacdo em
ambito nacional. Dessamaneira, posso e tenho o prazer de afirmar que advoguei em causas em quase todos os Estados da
Federac8o, em causas sensiveis, em causas delicadas norma mente. Dessa forma, conheco o Poder Judiciario de maneira
ampla, de maneira geral, nas suas qualidades, nas suas mazelas, que, como sabemos, existem. Eu me dedico também a
assuntos ligados diretamente ao Poder Judiciario. Sou, como disse, mestre e fagco doutorado em Processo Civil, matéria
gue leciono também. Vem dai a minha intencdo de poder emprestar, Sr. Presidente, eminentes Senadoras e eminentes
Senadores, um pouco dessa minha experiéncia ao Conselho Nacional de Justica.

Sr. Presidente, a Constituicdo foi muito feliz em criar, pela Emenda Constitucional n° 45, o Conselho Nacional de Justica
e em reservar duas vagas a sociedade civil, a representantes eleitos pelo Congresso Nacional, vagas a serem preenchidas
por V. Ex3s, eminentes Senadores da Republica.

E muito importante esse 6rgdo de controle externo do Poder Judicidrio ser acompanhado de perto por V. Exas,
representantes do povo, representantes da sociedade.

Eu pego licenca, inclusive, neste momento, Sr. Presidente, para firmar agui o compromisso de, na hip6tese de V. Ex®
me darem a honra de me indicar ao cargo de Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, frequentar o Senado Federal
trazendo relatorios das atividades do Conselho, porque, de novo, € muito importante o acompanhamento por V. Exs -
Senador Otto Alencar, cumprimento V. Ex2- do trabalho do Conselho Nacional de Justica.

Veam V. Ex3 que todo esse trabalho recente de modernizagéo do Conselho Naciona de Justica e do Poder Judiciario
vem do Congresso Nacional, nasce do Congresso Nacional. Para ficar em dois exemplos: o Cédigo de Processo Civil,
recém-aprovado; e 0 Codigo de Processo Penal, em curso no Congresso Nacional, aguardando aprovacdo da Camara. Cito
mais dois: 0 Cadigo Comercial, também em tramite no Congresso Nacional; e a Lei de Arbitragem. Ou sgja, todas as
iniciativas salutares ao Poder Judiciario vém do Congresso Nacional. E ndo é nenhuma coincidéncia: o proprio Conselho
Nacional de Justicafoi criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, como sabemos, aprovada por V. Ex5s.

Eu costumo dizer, Sr. Presidente, que 0 Conselho Nacional de Justica ndo € somente um conselho do Poder Judiciério.
Ele € um conselho do sistema de Justica, ele contempla a Advocacia, ele contempla a Defensoria Publica, ele contempla
0 Ministério Piblico e ele contempla todos agueles que participam da operacdo do sistema de Justica, de maneira que
a criacdo de um controle externo pela Emenda Constitucional n°® 45, que tem outros pontos muito positivos... Sabem
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V. Ex3 da simula vinculante, que colaborou com o Supremo Tribunal Federal num momento de absoluta necessidade;
assim como arepercussao geral no recurso extraordinario; assim como o direito aduracdo razoavel do processo, levado a
garantiafundamental também pela Emenda Constitucional n° 45; e o CNJ, que embora novo, tem pouco mais de dez anos
- asessdo de instalagcdo do Conselho Nacional de Justicafoi em 14 de junho de 2005, ou sgja, temos pouco mais de dez
anos -, Senadora Ana Amélia, jatem uma atuagdo que vem num sentido crescente, mas ja muito proficuo.

Sabemos todos que 0 Conselho Nacional de Justicatem duas fungdes precipuas. O mais conhecido é controle da atuagao,
o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, o poder de fiscalizagdo, de correi¢do, o poder disciplinar
do Conselho Nacional de Justica. Mas ndo é sO esse. Ele também tem a fungdo constitucional de controlar a atuagéo
administrativa do Poder Judiciério, que é um papel relevantissimo em um planejamento estratégico do Poder Judiciério.

Veam V. Ex3s que estamos falando de um poder que consome, anualmente, R$68 bilhdes, o que representa 1,3% do
PIB nacional, um poder judiciario que € separado por vérias ilhas de poder. Temos tribunais em todos os Estados da
Federac8o: temos cinco Tribunais Regionais Federais, temos outros tantos Tribunais do Trabaho, Tribunais da Justica
Militar, Tribunais Eleitorais. E muito relevante, entdo, essa atuagio de um 6rgdo como o CNJ para adequar e trabal har
conjuntamente com esses tribunais para multiplicar os beneficios, reproduzir bons exemplos e, naturalmente, controlar
aquilo que for negativo.

NOs estamos diante de um dos poderes judiciarios mais morosos do mundo. Entretanto, o Brasil tem, eminente Senador
Otto Alencar, osjuizes mais produtivos do mundo. O Brasil tem um quadro de 17 mil juizes, e cadaum desses 17 mil juizes
produz, em média, 1.616 sentencas por ano, contra uma média de 959 sentencas dos juizes italianos, 689 dos espanhdis
e 397 dos portugueses. Ou sgja - repito, € estatistico -, nos temos os juizes mais produtivos do mundo. Entretanto, o
problema da morosidade é evidente, como foi mencionado pelo eminente Senador Valdir Raupp mais cedo. A gestéo,
portanto, é relevantissima. A gestdo é indispensavel.

Nesse trabalho de gestdo, Sr. Presidente, o Poder Judiciario, nesses pouco mais de dez anos de atuag&o, criou o sistema
de audiéncias de custddias, como se falou aqui; criou um cenario de estatisticas muito importantes, que ndo havia no
Poder Judiciério brasileiro. E é impossivel fazer qualquer tipo de ciéncia, Senador Anastasia, sem uma estatisticafiel. O
Conselho Nacional de Justica criou 0 Mapa Anual de Precatérios, a partir do qual ele exige, cobra com muito rigor das
presidéncias dos tribunais 0 pagamento e o cumprimento dos procedimentos nos precatérios; criou 0 Cadastro Nacional
de Adocgo; um Sistema Naciona de Videoconferéncia, aproveitando a tecnologia em beneficio do Poder Judiciario; um
sistema de audiéncias de custédia na mesma linha; a Justica Restaurativa, preocupada néo s, Senador Cidinho, com a
prisdo, mas também com a restauragéo socia daguele cidaddo encarcerado; um sistema de cotas para negros no Poder
Judiciario. Veam que o CNJexigiu do Poder Judiciério que previsse cotas para negros damesmaformacomo jaacontecia
em outras esferas da Administragdo Piblica.

Veam, sdo dados - reconhego - arbitrariamente eleitos por mim como relevantes, mas poderiamos ficar aqui e passar a
manha citando tantos outros. Mas o fundamental é que, doravante, 0 CNJ ainda tera, na minha visao, uma fungéo ainda
mais relevante.

O novo Cadigo de Processo Civil foi editado e aprovado por V. Ex8tendo como corolario principal o problemavivido pelo
Poder Judiciario do assoberbamento de processos. E €l e criou, naminha modesta opini&o, dois sistemas muito rel evantes:
0 sistema que estimula a conciliagdo e a mediag@o nos processos, muito mais do que fazia o Cédigo de Processo Civil de
1973, com muito mais vigor, muito mais tecnicidade, com muito mais seriedade do que fazia o Cédigo de Processo Civil
de 1973, e também um sistema de observancia de precedentes judiciais, para que os juizes das diversas varas do Pais,
€ mesmo os proprios tribunais, passem a observar a jurisprudéncia, passem a observar - Senador Ataides, cumprimento
V. Ex® - os precedentes judiciais, para que a lei infraconstitucional e constitucional, a norma constitucional e a norma
infraconstitucional tenham uma Unica interpretacdo, que é para pautar o cidadd& com uma Unica forma de conduta.
Sabemos nds que, se um juiz decide uma coisa e outro juiz decide outra, ndo ha uniformizacdo, ndo hd segurancajuridica
Isso s6 estimula o litigio. E o novo Cédigo de Processo Civil cita por vérias vezes o Conselho Nacional de Justica: no
aspecto da mediag&o, no aspecto do leil&o, no aspecto dos precedentes. O novo Codigo de Processo Civil foi muito feliz
em relatar, em identificar, em normatizar esses capitul os referentes a essas matérias e em varios pontos coloca: "conforme
orientagdo do Conselho Nacional de Justica, conforme banco de dados a ser criado pelo Conselho Nacional de Justica.”

Vejam V. Ex3s que o Conselho Nacional de Justica, a partir de agora, esta no cerne da solucdo do maior problema do
Poder Judiciério, talvez, que é amorosidade.

Eminentes Senadoras, eminentes Senadores, Sr. Presidente, com esta breve exposi¢éo, eu me coloco a disposicdo de V.
Ex para responder eventuais indagagdes, sempre nos limites da minha modesta capacidade.

Muito obrigado.
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O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - O Relator deste processo € 0 Senador Ricardo Ferrago, que em reunio
anterior ja apresentou seu relatério.

Em func&o de 0 Senador Ricardo Ferrago ndo se encontrar presente, mas tendo apresentado o seu relatério, eu concedo
apalavra ao Senador Antonio Anastasia, previamente inscrito.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente, permita-me. A Senadora Ana
Amélia chegou primeiro e sempre tem a preferéncia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - N&o, eu quero aprender com o senhor,
Senador Anastasia. N&o ha problema.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - A gentileza da Senadora Ana Amélia é
extraordinéria.

Eminente Presidente Senador José Maranhdo, Dr. Octavio Augusto, Dr. Henrique.

Dr. Henrique, da mesma forma que me dirigi ao Dr. Octavio Augusto, cumprimentando-o pela exposi¢éo, faco o mesmo
aV. $? pela exposicdo realizada, pela seguranca, pela sapiéncia apresentada, pela experiéncia também aqui demonstrada
na sua exposi ¢ao.

As minhas indagacfes sdo exatamente as mesmas que fiz ao Dr. Octavio Augusto - naverdade, provocacdes. A primeira
refere-se a0 papel do CNJ na questdo remuneratoria do Poder Judiciario, cada vez mais uma preocupacdo da nossa
sociedade. Evidentemente todos nds consideramos que € fundamental que o magistrado tenha uma remuneracdo digna e
a altura da qualificacéo e da responsabilidade da sua funcéo, mas dentro também da realidade néo sd orcamentaria, mas
da realidade nacional como um todo. Por outro lado, a outraindagacdo se refere a questéo da execucdo penal ou, melhor
dizendo, da administragéo penitenciariaem si, que se tornou um dos maiores tormentos do Poder Executivo, quer federal,
guer dos Estados-membros, Estados federados.

O que acharia V. $*da provocacdo que fiz ao Dr. Octavio Augusto e que reitero aV. S? no sentido de que estudassemos,
ou pelo menos discutissemos, a eventua possibilidade de que administragdo penitenciaria, hoje de exclusiva
responsabilidade, na fungdo administrativa, do Poder Executivo, passasse para a esfera do Poder Judiciério? Ja que ele
tem a responsabilidade pela execucdo, terd também a responsabilidade pela administragdo penitenciaria. Sdo as duas
indagac6es que coloco e que sdo temas af etos a competénciainstitucional do CNJ.

Concluo, mais uma vez, também reiterando a relevancia que tem, como V. S* colocou em sua exposicdo, o CNJ dentro
do sistemajuridico brasileiro nos dias de hoje.

Muito obrigado.
Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Henrique de Almeida Avila.

O SR.HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - Eminente Senador Anastasia, no que concerne a primeira colocagzo de V.
Ex? eu acredito que o Poder Judiciario tem um papel muito rel evante nademocracia, como todos acreditamos, sem divida.
E creio que ele deva ser sempre estimulado, que ele deva ser sempre observado de perto, porque é no Poder Judiciario
gue desembocam os principais problemas do nosso Pais, sobretudo em épocas de crise. Desembocam |a por uma razéo
muito simples: é da func@o do Poder Judiciério exercer esse poder de substituir a vontade de partes litigantes, de partes
em conflito pela vontade do Estado. Entéo, € dele a Ultima palavra.

De maneira que o Poder Judiciario tem de ser estimulado, seus magistrados também tém de ter, como V. Ex2 mencionou,
uma remuneracdo digna. N&o se pode, todavia, ignorar que € preciso que hajatambém a participagdo do Poder Judiciério
no principio da solidariedade com todos, sobretudo em momentos em que é necessdria a observancia de parametros por
parte da Administragdo Pdblica e, mais do que isso, por parte deste Congresso Nacional, que é a quem cabe, sabemos
todos, a palavra sobre essa questéo, além dos estudos sobre essas questdes e das discussdes saudavei s sobre essas questdes.
De maneira que penso que é preciso ponderacdo nesse tema, que é muito delicado.

No gue toca ao sistema penal, na observagdo muito relevante feita por V. Ex® de que o Poder Judiciério leva, por assim
dizer, o processo e, na hora de executar a pena, isso vai para as costas do Poder Executivo. Eu quero lembrar que hoje
nés temos mais de 600 mil presos no Brasil. O problema carcerério no Brasil é dramético e influencia, sabemos nés,
em varias outras discussdes, influencia em discussdes em tese, como a diminui¢do da maioridade penal. Quer dizer, o
sistemacarcerario, aprecariedade em geral do sistemacarcerario nacional influenciaem discussdesrel evantes parao Pais,
relevantes para a Replblica, e influencia, naturalmente, de maneira negativa.
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Senador Anastasia, eu ndo havia pensado nessainstigante propostade V. Ex2 Quero dizer que achel bastante interessante,
grosso modo, transferir essa atribuic@o de execugdo da pena para a administragdo do Poder Judiciério, se bem entendi,
porque h& realmente esse conflito. Instituem-se audiéncias de custdia, mas o Poder Executivo precisater estrutura para
realizéas na execugdo da pena, por exemplo. Parece-me que realmente € muito instigante, mesmo porque, segundo a
normageral, ninguém melhor para administrar um problema do que aquele que absorve o énus dele.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Ana Amélia para formular a sua
indagacdo, se 0 Senador ndo quiser exercer o direito de réplica

Ent&o, com a palavraa Senadora AnaAmélia.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, caro Presidente, Senador José
Maranh&o.

Dr. Henrique de Almeida Avila, V.S? disse que o sistema judiciério brasileiro é eficiente, se comparado, certamente, a
outros sistemas judiciais, pelo menos da nossa regido, da Ameérica Latina. Existe uma contradicdo entre a eficiéncia que
V. Ex2 menciona e a percep¢do que a sociedade tem de ser um Judiciério moroso demais. Essa avaliagdo da sociedade,
nasuavisdo... E ai ha sempre umatransferéncia de responsabilidade. O juiz diz: "N&o. 1sso n6s temos porque 0 processo,
0 sistema recursal, faz com que o recurso se delongue, etc.". Entdo, ai a culpa é nossa, porque quem aprova o Cédigo
Somos Nos.

Entdo, eu queria saber do senhor se, na sua visdo, essa distor¢do perceptiva da sociedade - ja que o senhor diz que ele
é eficiente; se ele é eficiente, como é que a sociedade percebe diferente? - decorre dessa questéo recursal, do sistema
recursal, dos processos em si, decorre da deficiéncia de pessoal ou de deficiéncia tecnol 6gica, porque, quando se faaem
audiéncias por teleconferéncias, em que ndo é preciso que o preso esteja na frente do magistrado - e hd uma resisténcia
a esse negdcio -, atecnologia poderia gjudar muito, e em vérios setores, principalmente nos juizados de pequenas causas
ou de outras areas que poderiam ser resolvidas com maior celeridade. Ent8o, essa é a primeira quest&o.

Outra questéo. V. Ex2 citou o Codigo de Processo Civil, recentemente aprovado, creio que no ano passado. Um
congtitucionalista, um analista da Constitui¢éo brasileira, o Prof. Lenio Streck, do Rio Grande do Sul, meu conterraneo,
apontou varias distor¢fes e varios problemas no Codigo que foi aprovado. Eu queria saber se 0 senhor - jaque V. Ex®
citou o Cadigo - identifica, em alguma érea do Codigo de Processo aprovado, alguma distor¢do que possa ampliar essa
questdo de perceber um Judiciario mais demorado ainda, dentro do que ndés inovamos.

E adltima: por fim, volto a questéo daidade. O senhor tem a mesma idade ou um ano a menos do que o Dr. Octavio no
exercicio e vai julgar os magistrados com 50, 60, 70 anos, no cumprimento do seu dever, da sua fun¢do constitucional.
Ent&o, eu pergunto se essa questdo daidade... E também, no caso da aposentadoria dos magistrados aos 75 anos, se ndo se
estabel ece limite paraingresso na magistratura ou no préprio CNJ, mas especial mente namagistratura. Entdo, 75 anoséo
limite paraa saida da atividade, e ndo halimite para o ingresso na atividade. Entdo, pergunto se ndo hatambém umacerta
contradi¢do nisso e se deveria haver uma limitacgo, embora defenda, sim, que os jovens, como o senhor e o Dr. Octavio,
com um curricul o bastante expressivo na atividade da ciénciajuridica e com muita especializagdo, estejam, digamos, com
amplas competéncia e capacidade para o exercicio dessa funcéo no CNJ.

Ent&o, s0 as minhas questdes.
O SR. PRESIDENTE (José¢ Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Henrique de Almeida Avila

O SR. HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - Eminente Senadora Ana Amédia, permita-se sO esclarecer melhor um
ponto: eu dizia, na minha exposi¢do, ndo que estamos diante de um Poder Judiciario eficiente, mas que estamos diante
de juizes dos mais produtivos do mundo e, ainda assim, temos um Poder Judiciério dentre os mais morosos, com a maior
taxa de congestionamento do mundo. Eu disse isso paramostrar aimportancia da gestdo administrativa exercidatambém
pelo Conselho Nacional de Justica nessa questo.

E euemendo. Creio que arespostaficamuito adequadasefor feitaconjuntamente com asegundaindagacé@o de V. Ex2sobre
0 novo Cadigo de Processo Civil, porque o novo Cédigo de Processo Civil visa exatamente contornar essa discrepancia.
VeaV. Ex2 que o novo Cadigo de Processo Civil, atento as questdes da diversidade de entendimentos dentro do Poder
Judiciario, previu inimeros institutos relevantes para que haja a uniformizag&o e a observancia da jurisprudéncia.

Eu costumo citar um exemplo. Poderiaser qual quer outro, mas numabrigade condominio, por exemplo, se um condémino
val a um advogado se consultar e perguntar se pode gjuizar uma agdo contra 0 seu condominio, se o advogado tem na
méao entendimentos diferentes do juiz da primeira e da segunda vara civel da sua cidade, ele vai estimular o seu cliente
a gjuizar a agdo, ainda que o Superior Tribunal de Justica ou que 0 Supremo Tribunal Federa ja tenha uniformizado
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questdo, porque, independentemente disso, 0s juizes da primeira e da segunda vara civel agem, decidem de maneira
diferente uns dos outros, ou sgja, € uma loteria judicial e € um estimulo ao gjuizamento das agfes. 1sso ndo aconteceria
Se 0 juiz da segunda ou da primeira, que pensa contrariamente ao entendimento, por exemplo, do Superior Tribunal de
Justica, ainda que expressasse 0 seu entendimento, cedesse ao precedente ou a jurisprudéncia que foi formada no tribunal
superior, que é o que quer a Constituicdo. A Constituicdo quer que o Superior Tribunal de Justica uniformize alegislacdo
infraconstitucional e que o Supremo Tribunal Federal uniformize ainterpretacdo das normas constitucionais. Entéo, veja
gue ha um problema de gestéo.

Havia, no meu entender, um problemalegislativo que o Cadigo de Processo Civil, sevai consertar sd aexperiéncia sabera
dizer, tenta, com muitafelicidade, solucionar. Naturalmente, umalel complexa, eminente Senadora Ana Amélia, como o
Cadigo de Processo Civil - s8o mais de mil artigos e inimeros parégraf os e incisos - contém dispositivos, por assim dizer,
criticaveis, mas me parece que no todo - como estamos num problema global - € o que importa.

O Cadigo de Processo Civil foi muito feliz, principalmente nesses dois pontos aos quais me referi, nesse estimulo a
observancia da jurisprudéncia, porque se 0 juiz - permitam-me voltar um pouco - ndo cumprir a decisdo do Superior
Tribunal de Justica cabera reclamag@o ao Tribuna de Justica ou, em outra fase, até ao Superior Tribuna de Justica, e
também no que diz respeito a conciliagdo e & mediacdo, agora feita de maneira séria, no inicio do processo, seguindo
principios rel evantissimos, como, por exemplo, para citar apenas um deles, o principio da confidencialidade.

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, as partes, para fazer um acordo, eram chamadas a uma audiéncia,
muitas vezes dirigida pelo proprio juiz. E naturalmente - € um aspecto psicoldgico, é do ser humano isso - ele ndo queria
fazer proposta de acordo porque acreditava que tinha razdo. E se ele fizesse uma proposta de acordo, o juiz poderiater a
impressdo de que ele mesmo acreditava que estaria errado. Veja o desestimulo que € isso para a conciliagdo, navigéncia
do Cadigo de Processo Civil de 1973.

Ainda que equivocadamente o juiz tivesse essa... Mas 0s equivocos | he autenticam a humanidade. Entéo, isso era muito
comum. Hoje, um dos principios é a confidencialidade; ele é feito no inicio do processo. Ou sgja, alegislagdo, eminente
Senadora Ana Amélia, procura melhorar isso.

Com relacdo ajoviaidade, eu também submeti 0 meu curricul o atento a Emenda Constitucional n° 61, de 2009, quetirou
esse requisito da idade minima de 35 anos. Quero dizer que a circunstancia de me colocar a julgar juizes, independente
da suaidade, ndo me afetara em absolutamente nada. A tarefa de julgar ndo € umatarefa simples, mas ndo é simples para
ninguém. Ela é uma tarefa complicada. E preciso que sgja feita com bastante maturidade; é preciso que seja feita com
bastante equilibrio - sabemos nés -, e é o que tentarei fazer, na medida sempre das minhas modestas capacidades.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Presidente, pela ordem. Pelaordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Exceléncia, eu queria pedir a
aquiescéncia sua e dos caros colegas, ho sentido de abrir o procedimento de votagcdo. Acho que ha poucos inscritos ainda
e jatemos os esclarecimentos necessarios ao Plenario parainiciarmos o procedimento de votacdo dos sabatinados.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - A Presidéncia atende o requerimento de V. Ex® até porque ja
existe o precedente de vérias outras sabatinas, em gque demos curso a este processo. De maneira que vou abrir o painel,
pela ordem das sabatinas.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente, pela ordem, sobre este assunto,
por gentileza. E so para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Anastasia

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - No conhecimento que V. Ex? daria aos
membros do Colegiado, j& que se trata de dois candidatos a mesma vaga ou a vaga € uma so, pelo que entendo, no caso
da CCJ, nds poderemos aprovar ambos, ja que a decisdo serd do Plendrio - € sb esta a divida que eu queriatirar -, ou se
a CCJ ter4 de eventualmente escolher um dos dois. Parece-me gque nés poderiamos aprovar ambos e a decisdo seria do
Plenario. E sO para a orientagio de V. Exa

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu também entendo que a aprovacdo de um ndo exclui o outro.
Nés temos dois candidatos, que estdo se apresentando aqui. Evidentemente, dependendo da votacdo, nés ndo podemos
excluir, até porque o resultado numérico da votagdo ndo vai ser um fator de exclusdo.
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Nés temos a prerrogativa de aprovar um e outro. Ambos podem ser aprovados ou ambos poderiam até - em uma hipétese
gue ndo € ocorrente, mas poderiam -, em tese, ser rejeitados.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - E verdade.

A SR2ANA AMEL I A (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Presidente, eu estavafazendo as perguntas
e entraram duas questdes de ordem. Portanto, gostaria de concluir a minha participag8o nesta sabatina, porque o Dr.
Henrique fez uma avaliagéo sobre a questdo da interpretacdo do Poder Judiciario em matérias distintas.

E imagino que varios dos colegas tenham, como eu, experimentado também, eu diria, uma dificil situagdo em relacéo a
questdo da lei eleitoral. E claro que houve uma alteragio muito grande e, em cada Municipio, havia uma interpretacéo
diferente sobre o que fazer: se podia ou néo fazer carreata; se podia ou ndo andar com o 6nibus ou com o megafone.

Isso da umainseguranca, do ponto de vista dalegislagéo eleitoral, na prética daquilo que foi adotado, e que foi excelente,
pois foi uma campanha mais curta, com a proibi¢édo da doagdo de empresas, de pessoas juridicas na campanha eleitoral.
Isso foi muito bom.

Agora, a interpretacdo de cada juiz, em cidades uma do lado da outra, era completamente diferente em relagdo ao que
havia sido feito nalegislacéo eleitoral.

Nos outros Estados, imagino que tenha acontecido, mas no Rio Grande do Sul, o que podia ser feito em uma cidade ndo
podia ser na outra, sobre a mesma matéria.

Entdo, eu queriafalar também sobreisso, porque, de algum modo, criainseguranca naguilo que tem de ter seguranca, que
€ o pleito, que é ademocracia, a manifestacéo correta do cidaddo e o direito do voto.

Essa € apenas uma observagdo e uma solicitacdo no sentido de que quem for escolhido pelo Plenario do Senado leve
também ponderacdo da Casa.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Obrigado.

Acho que a observagdo de V. Ex® é muito pertinente, mas remete a outra questdo: o Legislativo tem sido ora omisso -
omisso completamente -, ora deixa sempre um vazio nalegislacdo. Esse seria um consel ho para nds proprios, na proxima
reforma eleitoral, e entendo que isso esta na cabega de todo Congressista. NGs ndo podemos sdo evoluir em matéria de
democraciacom alei eleitoral que temos ai, viciosa, viciosaformal ou substancialmente.

Todos os dias pensamos aqui na questéo dos nossos partidos politicos, sobre a profusdo na criagéo de partidos politicos,
com intencdes que nem sempre s80 as mais louvaveis para uma democracia mais honesta, mais pura. etc.

A propdsito disso, eu me permito aqui citar até um exemplo: quando assumimos os atuais mandatos, existiaum verdadeiro
furor no sentido de que era preciso extinguir o sistema da reeleicéo.

Eu pensei queisso realmente correspondesse ndo sd aum clamor dentro do préprio Congresso Nacional, dentro do préprio
Senado, mas um desegjo ardente e objetivo de corrigir uma falha Eis que a primeiralei que chegou na atual legislatura,
neste terco dos Senadores, foi regulamentando a reelei¢do.

Ora, se ndo queriamos a reglei¢do, como € que iriamos criar uma lei para regulamentar a reeleicdo que ndo queriamos?
Contradicdo tremendal Penso que os partidos politicos precisam se debrugar sobre essa questdo, para se ter realmente uma
reforma eleitoral que possa corrigir 0s vicios decorrentes do sistema que temos ai.

I ss0 é apenas um desabaf o, uma observagdo. Evidentemente, estou plenamente convencido, depois de todos osinsucessos
gue jativemos ai, ao longo de muitos anos, que todas essas questdes vao aflorar e ser objeto das nossas reflexdes e até
das nossas decisoes.

Prosseguindo, com a palavra o Senador Garibaldi Alves Filho, previamente inscrito.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, Senador José Maranhdo, quero cumprimentar
também os dois candidatos, tanto o Dr. Octavio Augusto quanto o Dr. Henrique Almeida.
Concordando com o Dr. Henrique Almeida, considero atarefa de julgar muito dificil. V. S%své&o encontrar isso no proprio
Evangelho, quando os fariseus perguntaram a Jesus. "Devo pagar 0simpostos ao Imperador?’, e Jesus respondeu: "Dai a
César 0 que é de César. E dai a Deus o que é de Deus, porque o reinado de Deus néo € deste mundo".
Por ai se vé como édificil julgar, de acordo com essa passagem evangélica, mas aminha pergunta ndo diz respeito aisso.
E sejafoi objeto de outra pergunta de outro Senador, V. S? podera até ponderar que ja a respondeu.
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O que considero um grande desafio, hoje, para o Poder Judiciério é se ver diante da exiguidade, da fata de quadros, da
falta de juizes - sgjamos bem claros -, com a necesséria racionalizacdo dos gastos do Judiciario.

Para complementar, qual é apropostadeV. S*?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Henrique de Almeida Avila para responder
a pergunta formulada pelo Senador Garibaldi Alves.

O SR. HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - Eminente Senador Garibaldi, muito obrigado pela indagaco. Eu o
congratulo pelafeliz e adequada metafora.

Quero dizer, eminente Senador, que a questdo da gestdo do Poder Judiciério parece mais relevante hoje exatamente do
gue o puro e simples aumento dos quadros do Poder Judiciario.

O Ministro Jodo Otévio de Noronha, hoje Corregedor Nacional de Justica no Conselho Nacional de Justica, esteve
nesta Comissdo ha cerca de trés meses e relatou também, muito pela sua experiéncia na escola da magistratura, que ha
Municipios no Brasil com varas federais para cuidar de 20 ou 30 causas. Quer dizer, umavarafederal, que tem um gasto
de aproximadamente R$900 mil, para cuidar de 20 ou 30 causas! Essas varas federais, portanto, seriam desnecessarias.

Ao mesmo tempo, havaras previdencidrias, por exemplo, onde o juiz tem consigo, parajulgar, 20 mil processos. O préprio
Ministro Jodo Otévio de Noronha relatou que no seu gabinete ha de 9 a 10 mil processos. Ou sgja, a questéo parece muito
mais de gestdo, como bem mencionado por V. Ex2 do que a simples contratacdo de quadro. Ela parece muito mais de
racionalizagio do que de aquisico de pessoal. E preciso que o Poder Judicidrio, com a grata colaboragso do Conselho
Nacional de Justica, permanega em frente, seguindo o rumo de adequar o Poder Judiciério, sobretudo no que diz respeito
amorosidade dajurisdicdo, que €, sem divida alguma, 0 que mais assola, impressiona e incomoda a sociedade brasileira.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Perguntei isso, Sr. Presidente, porque...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pois ndo. V. Ex2tem direito aréplica.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Porque, em alguns Estado, verifica-se que o Poder Judiciario
tem recursos, diria até, exuberantes, e o Poder Executivo ndo tem recursos nem para pagar o seu pessoal. Entéo, fica
aquela discrepéancia entre o que detém o Poder Judiciério, em termos de recursos financeiros, e o que o Poder Executivo
detém. E ndo ha, ou hd, em determinados Estados - as Constitui¢des permitem -, essa devolugdo por ocasido do final do
exercicio financeiro, o que seriarazoavel, mas o Poder Judiciario - Mateus. "Primeiro osteus." - [uta para que 0s recursos
permanecam em seu poder, para que ele possa aplicar dentro das necessidades do Poder Judiciario. Ai € uma escolha de
Sofia, ficadificil. Foi por isso que eu perguntei.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.
(Pausa.)

Parece que ndo esté presente.
Com a paavra o Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Nossos sabatinados, Dr. Henrique, Dr. Octavio, gostaria de ter chegado aqui ha mais tempo para ouvi-los, assistir ao
esclarecimento de cada um dos senhores, mas, lamentavel mente, ndo foi possivel.

N és sabemos que 0 momento em nosso Pais é de muita responsabilidade, muita responsabili dade acima de qual quer coisa,
principal mente do Poder Judiciério. Eu continuo achando que sou um chegante na politica, estou hatrés anos efetivamente
na politica. Mas, antes de chegar aqui, eu tinha o conceito de que impunidade mais falta de transparéncia eraigua a
corrupcdo no Brasil. Repito: antes de chegar a esta Casa, eu acreditava que impunidade mais falta de transparéncia era
igual a corrupgdo no nosso Pais. Hoje tenho a mais absol uta certeza disso. Essa impunidade € por morosidade da Justica
- eu venho também do Direito Tributério - e por outros fatores.
Um exemplo: no Estado do Tocantins, em 2010, nds tivemos a Operacéo Maet. De onze desembargadores, cinco foram
afastados por vendas de sentencas. E isso é pelo Brasil afora.
Mas hoje estamos vivendo uma nova realidade em nosso Pais. A Operagdo Lava Jato, como ja é sabido por todos,
estabeleceu um novo marco no Pais, no Poder Judiciério, no Poder Legislativo e, também, no Poder Executivo. E ndo ha
como sair desse novo marco, para o bem de todo o povo brasileiro, e principalmente do nosso Pais.
O Ministério Publico Federal tem feito um trabalho extraordinario, assim como a Policia Federal e o Poder Judiciério. Eu
percebo, Sr. Presidente, nossos sabatinados, que o antecessor do Presidente Lewandowski, 0 Presidente Joaquim Barbosa,
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diante da CNJ tinha um perfil, um perfil ndo de justiceiro, mas de puni¢do. Houve muitas punic¢des, eu ndo tenho aqui
nimeros. O Presidente que acabara de sair teve um outro perfil, um perfil mais de gestor do Poder Judiciério, isso é fato.
E agora nés temos uma nova Presidente, a Presidente Carmen LUcia, a Ministra Presidente Carmen Lcia, tdo querida
por todo povo brasileiro, especialmente por mim. Eu n&o tenho dlvida do trabalho que ela fara diante desse Conselho
Nacional de Justica.

Aqui jafoi até falado sobre aidade dos senhores. S&o jovens. S0 jovens para julgar magistrados com 40, 50, 60 anos de
magistratura, mas aidade ndo quer dizer tudo. Pode, as vezes, faltar um pouco de experiéncia, de convivéncia. Eu tenho
filhos com 31 e 35 anos. S&o empresarios, estdo preparados para o mundo.

Eu vejo que os senhores, tanto o Dr. Octavio como o Dr. Henrique, estéo preparados, sim. S&o belos curriculos. E é claro
que ai é uma corte, um plendrio, em que também se aprende bastante.

Mas eu tenho duas perguntinhas a fazer, Sr. Presidente. Gostaria de fazer e ouvir tanto o Dr. Octavio, que € da nossa
competente consultoria, como também o Dr. Henrique.

A primeira é a seguinte: temos visto, com alguma frequéncia, discussdes relevantes acerca de uma suposta atuacéo
expansiva do Poder Judiciario, que acabaria em invasdo das competéncias constitucionais dos outros Poderes. V. $°s
acreditam que o CNJ, por sua composicdo plural, pode facilitar o didlogo institucional entre o Judici&rio e os demais
Poderes, especialmente o Legislativo? De que forma?

A segunda: os membros dos Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados e dos M unicipios gozam de todas as prerrogativas
damagistratura, mas ndo estéo submetidosaum 6rgado nacional de controle nem defiscalizag8o, como estdo os magistrados
do Poder Judiciario. Pergunto: V. S acreditam que seria Gtil incorporar as funcdes do CNJ, por meio de uma reforma
na Constituicdo, o poder de fiscalizag8o desses tribunais?

Eu quero dizer que eu e o Senador Eduardo Amorim - que votou e acabou de sair - temos uma PEC em gque propomos
a criag@o de um conselho nacional dos tribunais de contas, mas, evidentemente, isso vai onerar as contas publicas, e n6s
estamos em um momento de cortar despesas. Ndo da mais para aumentar despesa, 0 momento agora é de adequar as
receitas as despesas do nosso Pais.

Ent&o, sfo essas duas perguntas que eu gostaria que V. S% nos respondessem, por favor.
Muito obrigado, Presidente, querido Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Ataides.

Quero esclarecer aV. Ex2que o Dr. Octavio Augusto ja completou asindagac@es, agora sdo dirigidas sd ao Dr. Henrique.
Ent&o, nés vamos dirigir ao Dr. Henrique aindagacdo do Senador Ataides para que ele dé aresposta.

Com apalavrao Dr. Henrique de Almeida

O SR.HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - Eminente Senador Ataides, eu acredito que o Conselho Nacional de Justica
também tem essa importante competéncia de estabelecer um didlogo entre o Poder Judiciério, de maneiramais ampla, e
os outros Poderes. Sem duvida, ndo é saudavel paraademocracia, ndo € saudavel parao principio dosfreios e contrapesos
gue um Poder invada a competéncia de outro. 1sso, naturalmente, acontece, e € preciso que, sempre que isso ocorrer, haja
uma discussdo, um debate e, quando possivel, que haja uma intervencdo de 6rgaos, sobretudo administrativos, como é
0 Conselho Nacional de Justica.

A sugestdo de V. Ex2 parece-me muito adequada, muito pertinente. Creio que o Conselho Nacional de Justica, se ndo faz,
deveriafazer, porque esta dentro de suas atribuigdes institucionais, sem nenhuma divida.

No que diz respeito a incorporagdo, na competéncia do Conselho, o controle dos Tribunais de Contas dos Estados, da
Uni&o, enfim, dos Municipios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, creio que a proposta em curso no Congresso Nacional,
mencionada por V. Ex2 melhor se adequa com a natureza daquelas Cortes de Contas, porgque séo Cortes de Contas que
tratam, além de matéria distinta, de uma administracéo também distinta. S80 cortes vinculadas ndo ao Poder Judiciério,
mas sd0 mais ligadas ao Poder Legid ativo. De maneira que me parece que divisdo de competéncia € relevante nesse
aspecto.

Naturalmente, V. Ex® mencionou a questdo do momento, das receitas e despesas do Estado brasileiro, dos Estados
Federados. Realmente, o momento é dificil, talvez ndo sga o melhor para estabelecer mais um 6rgdo, ainda que
relevantissimo, como vem defendendo, por exemplo, 0 Ministro Bruno Dantas, que foi Conselheiro do Conselho Nacional
de Justica, Consultor Legislativo desta Casa e hoje € Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, defendendo exatamente,
nalinhade V. Ex? essa PEC. Creio que talvez 0 momento deva ser realmente melhor pensado.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Muito obrigado, Sr. Presidente, estou satisfeito
com as informagdes e as respostas do Dr. Henrigue.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Continua facultada a palavra aos presentes.

N&o havendo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu estou recebendo aqui um apelo de um brilhante e querido
colega, 0 Senador Agripino, que tem interesse em participar da votagcdo. Dessa maneira, eu queria fazer um intervalo e
dar mais cinco minutos, ja que o Senador Agripino esta se deslocando.

Acabou de chegar.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Eu ia sugerir que adiantassemos a pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o precisa mais de cinco minutos; basta um minuto. (Pausa.)
(Procede-se a votagéo.)

Colhidos os votos de todos 0s Senadores presentes, vamos proclamar o resultado. (Pausa.)

Conforme estéa exibido no painel, o resultado foi o seguinte: Henrique Avila, SIM, 16; Octavio Orzari, SIM, 11.
Consequentemente, ambos estéo aprovados pela sabatina a que esta Comissao acabou de proceder.

A matériavai ao Plenério.

Vou suspender areunido por dois minutos afim de liberar os sabatinados, que, naturalmente, vao sair daqui felizes porque
foram aprovados, sendo que compete a escolha, ja que ha uma sb vaga, ao Plenério do Senado.

Estdo liberados.

(Suspensa as 12 horas e 40 minutos, a reunido é reaberta as 12 horas e 41 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Esta reaberta a presente reuni&o.
Vamos dar prosseguimento a pauta.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI (;AO N° 130, de 2015
- N&o terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, para que sgja suspenso o prazo de validade de concurso
publico quando a administracdo suspender nomeagdes ou a realizacdo de hovos concursos publicos.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin e outros

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Favoravel aProposta

Observacoes:

- Em 13/09/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira, nos termos regimentais.
O Senador Aloysio Nunes Ferreira até agora nao se manifestou.

Em discussio a matéria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Para discutir, com a palavra o Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado.

E s6 para cumprimentar a Senadora Vanessa pela iniciativa e o relatério do Senador Garibaldi, porque me parece um
avanco. Na realidade, nés sabemos que, no passado, muitas vezes a Administracdo realizava o concurso e acabava ndo
nomeando os concursados, que faziam o seu plang/amento de vida.

17/20



Reunido de: 05/10/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Felizmente, ajurisprudéncia avangou, e quando o concurso é feito j& ha a determinacdo de que, no limite das vagas, haja
o provimento. E essainiciativa da Senadora V anessa ainda aperfei ¢coa, j& que se por motivos econdmicos e financeiros, o
gue pode acontecer, houver uma suspensdo das nomeagdes, também se suspende o periodo.

E justo. Parece-me justo. Ouvi algumas ponderacBes contrérias agui, mas acho que por um critério de justica, porque no
caso do concurso é um plangjamento de vida que a pessoafaz. O individuo faz um concurso e é aprovado, entdo, naquele
lapso haainterrupgéo correspondente. E se o Poder Publico ndo pode nomear, aquel e periodo fica suspenso, mas também
ndo prejudica. Portanto, atende aos dois lados, é o que me parece.

Por isso, quero louvar aambos, porque é uma boainiciativa, e manifestar a minha posicéo favoravel.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Continua em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais oradores, em votag&o.
As Sr3 e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Resultado: aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel a proposta.

A matériavai ao Plenério.

A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Aguardo o meu agora. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Item 30.

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 21, de 2016
- N&o terminativo -
Alteraa Lel n°9.099, de 26 de setembro de 1995, para incluir a simplicidade como critério orientador do processo
perante os Juizados Especiais Criminais.
Autoria: Deputado Aguinaldo Ribeiro
Relatoria: SenadoraAna Amélia
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo apalavra a Senadora Ana Amélia para proferir o relatorio.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Sr. Presidente, caros colegas Senadores,
acabamos de ouvir agqui as sabatinas de dois candidatos ao Conselho Naciona de Justica, em que foi muito tratada a
guestéo do texto que nésfazemos e aprovamos. E, asvezes, umavirgulano lugar errado dd umainterpretacdo equivocada
daguilo que pretendemos. Entéo, o que faz o Deputado Aguinaldo Ribeiro € exatamente deixar uniforme aquestdo de uma
palavra apenas em questéo de disposi¢des gerais em legislacdo especifica dos juizados especais.

Vou direto a andlise, para simplificar, e, no mérito, ndo ha o que discutir exatamente naquilo que devemos fazer o
aperfeicoamento.

O PLC é conveniente e oportuno.
Agora, vem a questdo exatamente do que ele esta propondo.

O art. 2° daLe n°9.099, de 1995, constante do capitulo das “disposicdes gerais’, estabel ece que 0 processo nos Juizados
Especiais Civeis e Criminais - abre aspas - “orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou atransacdo” - fecha aspas.

Por sua vez, o art. 62 do mesmo diploma legal, constante do capitulo das “disposi¢les gerais’ dos Juizados Especiais
Criminais, dispde que - abre aspas - “0 processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade” - fecha aspas.

Como o art. 2° é aplicavel tanto aos Juizados Especiais Civeis quanto aos Juizados Especiais Criminais, entendemos
que, atualmente, a“simplicidade” - e esta € a palavra - ja é considerada um principio orientador dos Juizados Especiais
Criminais, ndo obstante a omisséo de sua citagdo expressano art. 62.

Entretanto, entendemos que, no intuito de se evitar qualquer interpretagdo errbnea acerca dos principios aplicaveis
no &mbito dos Juizados Especiais Criminais, seria interessante, sim, a alteracdo do art. 62 para a inclusdo da palavra
“simplicidade” no rol expresso dos principios norteadores do referido érgéo.

O voto é pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camaran® 21, de 2016.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Em discusséo o parecer da Senadora AnaAmélia.
Aos Srs. Senadores que desgjam se manifestar esta facultada a palavra. (Pausa.)

N&o havendo oradores, passa-se a0 processo de votacdo.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer, que passa a constituir parte do projeto.
A matériavai ao plenério.
Ha um pedido parainclusdo extrapauta pelo Relator.

ITEM 33
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 141, de 2015
- N&o terminativo -
Acrescenta § 3° ao art. 42 da Constituicdo Federal, que dispde sobre os militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.
Autoria: Deputado Alberto Fraga
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Favoravel aProposta com duas Emendas de redacéo que apresenta.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Narealidade,
V. Ex® me designou, para minha satisfagdo, como Relator ad hoc. E lerei o relatério do Senador Acir Gurgacz, com o
qual concordo integralmente.

Vem adeliberacdo da Comissao de Constituicao e Justica, com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do Senado,
a Proposta de Emenda & Constituicgio n° 141, primeiro signatario o Deputado Alberto Fraga, que acrescenta 83° ao art.
42 da Constituicdo Federal.

O art. 1° prop8e 0 acréscimo de §3° ao art. 42, com aredagéo:

AT B2

83° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o disposto no inciso XV1 do art. 37.”

Narealidade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o dispositivo pretende estender aos militares a permissdo constitucional de
acumulagdo ou, melhor dizendo, da excegdo da acumulacdo para cargos de professores e profissionais de salde, porque
hoje é permitida aos servidores civis aacumulacdo de mais um cargo de profissional de salide ou de professor e é vedada
aos militares.

A proposta de emenda do Deputado Alberto Fraga, j& aprovada na Camara, pretende suprimir essa distingdo, terminar,
digamos assim, com essa vedag&o aos militares, dando-lhes 0 mesmo tratamento dos servidores civis.

O relatério, portanto, apresenta essa possibilidade, determinando aqui que, sob o ponto de vistaformal, ndo ha nenhum
Obice e, da mesma forma, no seu mérito, que a proposta € positiva na medida em que encerra essa discriminagdo contra
os militares e, iguamente, sob o ponto de vista econdmico, é até benfazejo para a Administracdo, ja que a limitacdo do
teto podera permitir que haja uma diminui¢do dos valores ja que ha o exercicio de dois cargos com o teto constitucional.
Desse modo, o relatério conclui pelaaprovacdo, mas sugere, para aperfeicoamento da redacdo, duas emendas: aprimeira,
gue acrescenta o §3°, aterando a ementa do dispositivo; e a segunda, que, na questdo da redacdo, coloca o §3°, com o
seguinte texto: "Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o disposto no inciso XV1 do art.
37", com prevaléncia da atividade militar, deixando claro que, como se trata de uma atividade especificamilitar, no caso
do concurso das duas, a atividade militar terd sempre prevaléncia.

Desse modo, é o relatério elaborado pelo Senador Acir Gurgacz, que incorporo e submeto a apreciagdo dos Nossos pares.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em discussdo o relatério, mas o Senador Ataides Oliveira pede
apalavra, pelaordem.
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O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, essa PEC 141, de 2015, eu gostaria
desugerir aV. Ex3 pelafatade quérum aqui neste momento, que nés pudéssemos adiar paraaproximareunido adiscussao
e aaprovacio. E o que eu gostaria de sugerir aV. Ex2 Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Nés temos quérum no painel, de 23.
Ent8o, sugiro aV. Ex3 sefor do seu interesse, pedir...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pedir vista?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - ... vistado projeto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Mas, Sr. Presidente, vamos adiar, porque, se
pedir, por exemplo, uma verificagdo de quérum, ndo temos aqui quérum.

O SR.PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - N&o. Estou sugerindo V. Ex2pedir vista; ndo verificagdo de quérum.
Assim, eu estaria..
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Eu gostaria de pedir aV. Ex2..

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu estaria conspirando contra o interesse de todos, que é continuar
votando as matérias que estdo na pauta.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu gostaria até de concordar com V. Ex2 mas eu
preferiria sugerir que jogéssemos essa discussao e essa aprovagao para a proxima reuni o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Olha, eu vou insistir no mesmo ponto: o interesse de todos aqui
presentes é que prossigamos votando as matérias. V. Ex2tem a prerrogativa de pedir vista. Por que V. Ex2 ndo pede vista,
que n3o causara esse prejuizo ao restante da pauta? E uma prerrogativa de V. Ex2 e o resultado prético é o mesmo. V.
Ex2ndo quer votar a matéria? Pede vista.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Presidente, evidentemente, o Regimento nos da
esse direito realmente de fazer... Agora,...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Mas eu ndo estou negando o direito que V. Ex2tem.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Eu percebo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Estou apenas sugerindo uma solugdo mais pratica, mas, se V.
Ex@insiste...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas como V. Ex@ sabe, Presidente Maranh&o,
aadmiracdo que tenho por V. EX2..

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Obrigado. E reciproca. Estamos em empate.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu acho que eu fui até um pouco além do que
deveria, apesar de estar agui estribado pelo Regimento. Mas eu vou concordar plenamente com V. Ex2 pela admiracdo
gue eu tenho e que é enorme.

Ent&o, eu concordo com V. Ex2 e peco vistado projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Concedo vista do projeto, a pedido do Senador Ataides.
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 46 minutos, a reuniao € suspensa as 12 horas e 40 minutos, reiniciada as 12 horas e 41 minutos
e encerrada as 12 horas e 55 minutos.)
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