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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/09/2016 - 332 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 332 Reuniéo,
Extraordinaria, da 22 Sessdo L egislativa Ordinaria da 55 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 322 Reunido Ordinéria.
Os Srs. Senadores e as Sr¥ Senadoras que a aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico as Sr% e aos Srs. Senadores membros desta Comissdo, para seu conhecimento, que foi recebida a
correspondéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, da Segcdo de S&o Paulo, com manifestagdo sobre o Projeto de Lei
da Cémara n® 206, de 2015, que trata de normas para a concessdo da assisténcia juridica aos necessitados.

O documento encontra-se a disposi¢ao dos integrantes desta Comissdo na Secdo Anexos da pagina da presente reunido,
aqual pode ser acessada nos computadores |ocalizados na bancada desta Comisséo.

A presente reunido destina-se a deliberacéo dositens 1 a 36.

ITEM 24
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 130, de 2015
- N&o terminativo -
Acrescenta parégrafo ao art. 37 da Constituicéo Federal, para que sgja suspenso o prazo de validade de concurso
publico quando a administracao suspender nomeacdes ou a realizagéo de novos concursos publicos.
Autoria; Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatério: Favoravel aProposta.

Concedo a palavra ao Senador Garibaldi Alves Filho para proferir o seu relatério.

O SR.GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Vem ao exame desta Comissdo de Constitui ¢do, Justicae Cidadania
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 130, de 2015, primeira signataria a Senadora V anessa Grazziotin, que acrescenta
parégrafo ao art. 37 da Congtituicdo Federal, para que seja suspenso o prazo de validade de concurso publico quando a
administracdo suspender nomeagdes ou a realizagdo de novos concursos publicos.

A proposta pretende modificar a Constituicdo Federal para estabelecer a suspensdo do prazo de validade de concursos
publicos, nas situagdes em que, por ato formal, a Administragéo Publica suspenda as nomeactes ou a realizagdo de novos
CONCUrsOs para 0s respectivos cargos ou empregos publicos.

Nos termos da justificativa da proposta, em tempos de fortes restri¢des orcamentérias, pode ser necessario suspender
a nomeacdo de candidatos ja aprovados em concursos publicos para que ndo exista o comprometimento das financas
publicas.
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Mediante a regra apresentada, objetiva-se evitar, de um lado, o desperdicio de recursos publicos na realizacgo de novas
selecBes e, de outro lado, vaorizar 0 esforco e mérito dos candidatos que j& foram aprovados nos respectivos certames.

A matéria foi despachada a Comissdo de Constituicdo e Justica para exame de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito.

N&o foram apresentadas emendas.
Andlise.
A PEC n° 130, de 2015, ndo apresenta problemas de constitucionalidade, de juridicidade ou de regimentalidade.

A proposta, Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, foi apresentada pel o nimero minimo de subscritores, nos termos do art.
60, inciso |, da Constituicéo Federal.

Tampouco ha violagéo de clausulas pétreas, previstas no §4° do art. 60 da Constituicdo Federal. Quanto a juridicidade,
a proposta apresenta as caracteristicas de abstracdo, generalidade, inovacdo, imperatividade e harmonia com as demais
normas constitucionais.

No mérito, a PEC € positiva e deve ser aprovada.

De fato, ndo se pode desconhecer a situagéo orcamentério-financeira sensivel da Unido, dos Estados, do Distrito Federa
e dos Municipios, que encontram grandes dificul dades para honrarem seus compromissos com diversos agentes publicos
e privados.

No caso da expiracdo do prazo de validade de concurso sem as nomeacBes necessérias ao bom andamento do servico
publico, havera, invariavelmente, a necessidade de realizacdo de novo concurso publico para reposicéo dos quadros de
pessoal da Administracdo, o que implicard em gasto de tempo e de recursos publicos, além do prejuizo a continuidade
dos servicos prestados pelo respectivo érgéo ou entidade.

Deve ser mencionada, Sr. Presidente, a existéncia da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 22, de 2011, com objeto
semel hante & proposi ¢éo em exame e que se encontra sobrestada em razéo da aprovacéo por este Senado Federal do Projeto
deLei do Senado n° 74, de 2010, que trata de regras sobre concursos publicos no &mbito da Unido.

Em razéo da urgéncia desta matéria, que impacta o dia a dia de diversos 6rgéos e entidades publicos federais, estaduais,
distritais e municipais, bem como de milhares de brasileiros que esperam suas homeacfes em razdo da aprovacdo em
concursos publicos, ndo se pode entender que a presente matériatambém devaser sobrestada. |1sso se daporque o Projeto de
Lei do Senado n° 74, de 2010, trata exclusivamente de regras gerais a respeito de concursos publicos no ambito da Uni&o.

Voto.

Diante do exposto, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, vota-se pela constitucionalidade, pela juridicidade, pela
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacéo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 130, de 2015.

E s9, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - O parecer esta em discussao.
Os Srs. Parlamentares que queiram se pronunciar...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pego vista.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - A vista esta concedida ao Senador Aloysio Nunes.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, DE 2016
- Nao terminativo -

Altera os 881°, 2° e 3° do art. 17 da Constituicdo Federal e a ele acrescenta os 885°, 6°, 7° e 8°, para autorizar
distingBes entre partidos politicos, para fins de funcionamento parlamentar, com base no seu desempenho €eleitoral.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel aproposta nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacses:

- em 24/08/2016, o relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira, apresentou uma complementacéo de voto;
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- em 24/08/2016, o Senador Ricardo Ferraco apresentou a Emenda n° 1, que foi incorporada ao substitutivo pelo
Relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira;

- em 24/08/2016, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Ricardo Ferrago, nos termos
regimentais.

Os Senadores Randolfe Rodrigues e Ricardo Ferraco, até o momento, ndo se manifestaram.

Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, encerro a discussao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente, a matéria esthd em
discussio?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Ja estava em discussdo. Eu ja tinha encerrado a discussao, mas
V. BExXa..

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Tenho uma pequena corre¢do material
afazer.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ... pode apresentar sua proposta.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente, no art. 2°, ao digitar o
parecer, a data a partir da qual se aplica a vedacdo prevista pela PEC, a vedacdo de coligacles, foi digitada com erro. A
data proposta pelo Senador Ferraco e pelos demais subscritores é o ano de 2020. Na digitacdo, a data que esta fixada é
0 ano de 2022. Portanto, a digitacdo foi infiel aintencdo dos autores. A proposta é a de que, no texto, figure o ano de
2020, que é aintencdo dos subscritores da PEC.

Também ha outra correcéo que me parece evidente, que salta aos olhos, Sr. Presidente. Vou ler 0 86° do art. 17-A.

"Os mesmos convencionais dos 6rgéos partidarios nacionais que aprovaram aformag&o da federac@o poder&o decidir por
sua dissolugéio em relagéo as elei¢des municipais até avésperada|...] filiago as respectivas eleigdes.”

H4, evidentemente, um erro agui, pois ndo se trata dos mesmos convencionais dos 6rgaos, mas dos 6rgdos partidarios. Sea
redacdo permanecesse como consta do meu relatério, acomposi ¢do dos 6rgaos partidarios deveria permanecer inalterada.
O que importa € o0 6rgdo partidario, ndo os membros do 6rgdo partidario. Desse modo, estou propondo a supressdo da
expressan "' 0s mesmos convencionais dos'.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Muda-se para " os 0rgéos partidarios'?
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Muda-se para " os 6rgédos partidarios”.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhd. PMDB - PB) - Esta Presidéncia considera vélida a corregdo que V. Ex® acaba
de propor, eisque V. Ex2 é o préprio Relator.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social DemocratalPSDB - SP) - Pois n&o. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - V. Ex2desgjafalar? (Pausa.)

Encerro a discusséo.
Passa-se a votacdo do relatdrio favorével a proposta, nos termos do substitutivo.
Os Srs. Senadores que aprovam a proposta queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a proposta.

O relatério passa a constituir o parecer da Comissao favoravel a proposta, nos termos da Emenda n° 2-CCJ, Substitutivo.
A matériavai aPlendrio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Nao havendo discordancia, considerando a
relevancia da matéria, consulto V. Ex? se nés podemos, no acordo, também votar o turno complementar dessa matéria,
por se tratar de uma proposta de emenda a Constituicdo, nesta reunido, ndo havendo, evidentemente, qualquer tipo de
observacado contraria por parte das Sr?s e Srs. Senadores.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Narealidade, a Comissio vota apenas o parecer. A decisdo dos
dois turnos é do Plenério do Senado.

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 96, DE 2015
- Ndo terminativo -

Outorga competéncia a Unido para ingtituir adicional sobre o imposto de quetrata oinciso | do art. 155, destinado ao
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Favoravel aproposta com duas emendas que apresenta.

Observac0es:

- em 06/07/2016, foi recebido o voto em separado do Senador Ronaldo Caiado contrario a proposta por
inconstitucionalidade material;

- em 06/07/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais,
- em 17/08/2016 foi lido o relatorio reformulado pelo Senador Roberto Rocha;
- concedida vista ao Senador Antonio Anastasia, nos termos regimentais.

O Senador Antonio Anastasia, até 0 momento, ndo se manifestou.

Coloco em discussédo a matéria.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pois néo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Cabe pedido de vista dessa matéria?
Jafoi concedidavista?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - N&o.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Nao?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Jafoi concedida vistaumavez.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Senador Aloysio, vou pedir pararetirar a
matéria de pauta, para que a gente possa discutir melhor o projeto.

Inclusive, quero aproveitar a oportunidade, Sr. Presidente, ja solicitando a retirada de pauta desse item, para reiterar a
solicitagdo de relatoria feita em dois projetos, um do Senador Renan, que € o Projeto de Lei do Senado n° 248, e outro do
Deputado Beto Albuquerque que veio da Cémara, o Projeto de Lei n° 47.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Realmente, esta Presidéncia ja recebeu o oficio de V. Ex® g,
oportunamente, atendera o seu pedido.

O SR.ALOY SIO NUNESFERREIRA (Bloco Social Democrata/l PSDB - SP) - Sr. Presidente, peco apalavrapelaordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pela ordem, tem a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, quero liberar os gatos
e os cdes. (Risos.)

Existe uma expressdo francesa que diz o seguinte: "J'ai d'autres chats a fouetter." Isso quer dizer: "Tenho de cuidar de
outros gatos." Entéo, vou deixar esses e vou ficar com o parecer do nosso Senador Alvaro Dias. Retiro, portanto, o voto
em separado. N&o retiro as minhas objecfes, mas o voto em separado sim.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia Democrata/lPV - PR) - Sr. Presidente, agradego ao Senador Aloysio. O bom senso
sempre preval ece da parte do colega Aloysio Nunes. Além da sua competéncia e do seu talento, ele possui bom senso e,
certamente, entendeu que é amelhor providéncia.
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Muito obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Passa-se ao item 20.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, DE 2015
- Ndo terminativo -
Criminaliza condutas praticadas contra cées e gatos e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Ricardo Tripoli
Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Favoravel ao projeto, com seis emendas que apresenta.
Observacoes:
- em 03/08/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira;
- em 24/08/2016, o Senador Aloysio Nunes Ferreira apresentou voto em separado pela inconstitucionalidade da
matéria;
- em 24/08/2016, foi lido o voto em separado e adiada a discussio da matéria.
O Senador Aloysio Nunes acabou de retirar 0 seu voto em separado. Portanto, desconsideremos essa observacéo. Esse
assunto esta suspenso.
Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatorio favoravel ao projeto, com seis emendas.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a
6-CCJ.

A matériavai ao Plené&rio.

Com apalavraa Senadora V anessa Grazziotin.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Apenas, Sr. Presidente, para agradecer aos Srs. Senadores

e as Sré Senadoras pela aprovagao do projeto do Deputado Tripoli. Certamente este projeto volta a Camara e eles terdo
oportunidade de uma nova discusséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Caes e gatos agora estdo devidamente protegidos, ficando sem
essa devida protecdo 0s outros animais que estdo no meio dessas espécies.

Com apalavra a Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Presidente, primeiro quero

cumprimentar V. Ex2 Passei por aqui bem cedo, mastive que ir a outrareuni&o. Como nés temos uma semana um pouco
sanduiche, as Comissdes estéo reunidas todas ao mesmo tempo, o que dificulta a nossa participagdo em todas elas.

Mas, Presidente, sei quejafoi debatido e seiniciou o debate de uma PEC de minhaautoria que trata de concursos publicos
gue ndo foi votada por um pedido que considero justo do Senador Aloysio paraanalisar a matéria.

Eu sO gostaria, se V. Ex® me permite, de dizer que acho que a PEC € importante, nasceu de uma necessidade, de uma
guestéo pragmética.

Por exemplo, em relacdo as medidas de contencdo dos gastos das despesas publicas que o Governo esta fazendo, foram
cancel adastodas as chamadas de concursos publicos. Entdo, qual € o objetivo daPEC? Quando isso acontecer - porqueisso
pode acontecer a qual quer tempo, a qualquer momento -, que imediatamente seriam sustados os efeitos daquel e concurso
publico ja realizado para que voltasse a vigorar quando sustada a medida das contengdes. Ou sgja, creio que €la vem
acompanhando também como uma medida de economia para os cofres publicos.

Mas, enfim, acho que teremos a oportunidade, nas proximas reunifes, de debater a matéria.
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Segundo, Sr. Presidente, aPEC - acho que € de autoria do Senador Ricardo Ferraco - que tratadareforma politica, que foi
aprovada: primeiro, quero dizer, e até lamentar, que acho que vamos ter que encontrar um caminho para debater areforma
politica aqui no Senado Federal e no Congresso Nacional como um todo. Recentemente, fruto de um amplo debate, nds
aprovamos agqui uma outra proposta de emenda a Constitui¢ao tratando dos mesmos itens, aquela relatada pelo Senador
Antonio Carlos Vaadares, que também estipula uma cldusula de barreira, sO que, diferentemente dos 3%, ela passa a
estipular de 1,5%.

Ent&o, Presidente, é preciso... Logo mais teremos uma reunido do Colégio de Lideres. Se tivermos de fato o interesse e
o0 objetivo de debatermos uma reforma politica no Congresso Nacional, nés precisamos agir de forma diferente de como
estamos agindo agora. Porque os projetos estdo sendo aprovados de forma dissociada uns dos outros e com conteido
diferente. Eu pergunto: como ficam os membros desta Comissao? Eles sao favoraveis a uma clausula de barreira de 3%
ou de 1,5% até que cheguemos a 2%? E o mesmo Colegiado, um Colegiado mais restrito, menor.

Ent&o, acho que esse seria um assunto importante que deveriamos tratar no Colégio de Lideres.

E, em relagdo ao meu posicionamento - acho que é claro -, penso que nds precisamos buscar uma saida, mas que essa
saida ndo seja algo tdo traumético para o processo democrético.

Na minha opinido, 3% é algo que fara com que o Brasil tenha 0 minimo, pouquissimos partidos politicos. Acho que esse
Nndo € 0 nosso objetivo.

Por outro lado, saldo a proposta da possibilidade de criacdo de federagdo. Mas ndo poderia deixar de lamentar, Sr.
Presidente, lamentar que esse projeto tenha sido votado de forma tdo rdpida, agodada, sem que nos permitissem - como
nos projetos anteriores - um debate mais aprofundado.

Mas eraisso que tinhaafazer. No mais, agradecer aos colegas pela analise da minha proposta de emenda a Constituicao.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores. Eu queria cumprimentar o Senador Alvaro Dias pelo relatdrio que apresentou hé pouco do projeto de lei que
cuida da protecdo a caes e gatos e, pela sensibilidade, o Lider do Governo, meu amigo, Senador Aloysio, que permitiu
aqui a sua votacdo, sem seu voto em separado. Hoje, sabemos que as familias dos animais domésticos tém quase que um
membro dessas familias.

Entdo, arelevancia da protecéo é muito grande na sociedade brasileira nos dias de hoje. Quero me congratular, portanto,
com o nosso Relator, Senador Alvaro Dias, ecom o Deputado Tripoli, que é o autor dessai mportante proposi ¢ao, desgjando
que ela sgjalogo aprovada no plenario do Senado.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Apenas, Sr. Presidente, para declarar 0 meu apoio a essa
proposta do Senador Ricardo Ferraco aprovada pela Comisséo, em desacordo, obviamente, com a opinido da Senadora
Vanessa Grazziotin.

Entendo que devemos, inclusive, avancar mais, até o limite de 5% dos votos nacionais distribuidos pelo menos em nove
Estados da Federagdo para que os partidos politicos possam ter assento nas Casas L egislativas. Eles podem existir com as
suas causas, com as suas bandeiras, mas ocupar cadeiras no Legislativo, sd quando se tornem partidos verdadeiramente
nacionais, estando aptos a usarem o tempo de radio e televisdo gratuitamente, como ocorre, e também os recursos do
Fundo Partidario. O que ndo pode ocorrer € a manutencéo desse sistema que estabelece um cendrio de promiscuidade:
inimeros partidos, partidos que se tornam apenas siglas para registro de candidaturas...

(Soa a campainha.)
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia Democrata/PV - PR) - ... sem henhuma consisténcia programética...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - H4um orador natribuna. Por favor, vamos manter o siléncio.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - ... e sem nenhum patriménio eleitoral.

Advogamos, portanto, Sr. Presidente, evolugdo, ndo apenas 2%. Acho que teremos condic¢des de paul atinamente chegar
ao percentual de 5% como limite para que partidos politicos possam exercer mandatos no Poder Legidativo.
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Dessa forma, estariamos certamente qualificando mais. Obviamente, estariamos, Sr. Presidente, elevando o nivel de
eficiénciado Parlamento. N6s estamos verificando inclusive nacampanhael eitoral que aexisténciadestaseleco desiglas
sem contelido programético tumultua o processo eleitoral e também, evidentemente, desgasta a atividade publica

Portanto, Sr. Presidente, 0 nosso apoio a proposta apresentada, considerando ainda insuficiente.

Achamos que devemosimpor maior rigor paraque os partidos politicos se constituam verdadeiramente. Repito, ndo temos
partidos, temos siglas. E € preciso que o Pais construa verdadeiros partidos politicos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Lembraria que ainda esta em tempo de V. Ex2 Senador Alvaro
Dias, tomar ainiciativa de propor uma emenda atingindo o propésito de sua observacao.

ITEM 36
OFICIO"S"' N°4, de2015
- Terminativo -

Encaminha, para os fins previstos no artigo 52, inciso X, da Constitui¢do Federal, decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n° 559.943, que declarou incidental mente a inconstitucionalidade dos
artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 e do paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977. (créditos de
seguridade social.)

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Pela declaracéo de prejudicialidade do Oficio n° 4, de 2015.

Votagdo simbdlica.
Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago para proferir o relatério de sua autoria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, nos termos do inciso X do art. 52
da Constituicdo Federal, compete a esta Casa privativamente suspender a execuggo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Ainda segundo a Constitui¢do, somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
Orgdo especia poderdo os tribunais declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pablico.

De seu turno, estabelece o Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 101, inciso 111, que compete a Comissdo
de Constituicdo e Justica propor, por projeto de resolucdo, a suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, prescrevendo, ainda, em seu art. 387, que o projeto deve ser instruido
com o texto dalei cuja execugdo se deva suspender, do acorddo do Supremo Tribunal Federal, do parecer do Procurador-
Geral da Republica e daversdo do registro taquigrafico do julgamento.

Pelo que se extrai dos autos, a decisdo encaminhada ja transitou em julgado, cabendo ainda aduzir, quanto ao requisito
do apontado no art. 97 da Constituic8o Federal, que o comentado aresto, segundo a correspondente ata, foi chancelado
por unanimidade pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal quanto & inconstitucionalidade, e pelamaioria, vencido o
Ministro Marco Aurélio, no que tange a modulag&o dos efeitos da decisio.

Relativamente aos requisitos regimentais acima mencionados, tampouco existem reparos a consignar, dado o seu inteiro
atendimento nas vérias pegas que integram o processado.

A competénciaatribuidaao Senado Federal de proceder a suspenséo, no todo ou em parte, delei declaradainconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal...

No ambito do controle concreto de constitucionalidade, a decisdo do STF aplica-se apenas as partes. Cabe ao Senado
Federal aferir se, em face das circunstancias politicas, econdmicas, sociais e juridicas, da propria evolugéo dalegislagdo
e dajurisprudéncia, é razoavel que a decisdo inter partes abranja todos que se encontram na mesma situagdo, mediante
a suspensdo da execucdo das respectivas normas.

Trata-se de relevante atribui¢do constitucional do Senado Federal que potencializa afuncionalidade do sistemadifuso de
control e da constitucionalidade das normas e obj etiva, juntamente com o control e concentrado, manter nosso ordenamento
juridico higido, orgéanico e coerente.
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A andlise do caso concreto nos permite constatar que o acorddo do Supremo Tribunal Federal referente ao Recurso
Extraordinario n° 559.943, julgado em 12 de junho de 2008, foi publicado no Diario de Justica Eletrbnico em 26 de
setembro de 2008.

A andlise da evolucdo da legislacéo referente & apuragdo, a constituicao e a cobranca de créditos pela seguridade socid
nos possihilitaidentificar que os arts. 45 e 46 daLei n° 8.212, de 1991, foram revogados pelo art. 13, inciso |, alinea"a’,
daLe Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, a partir de sua publicacdo, em 22 de dezembro de 2008.

Da mesma sorte, 0 parégrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 1977, foi revogado pelo art. 114, inciso VI,
dalLei n°13.043, de 13 de novembro de 2014, publicada no dia seguinte.

Percebe-se, pois, que as revogagdes ocorreram antes do trénsito em julgado do RE n° 559.943, que ocorreu em 19 de
dezembro de 2014, consoante certid&do que consta dos autos.

Nesse sentido, como osdispositivoslegaisde quetratao presente Oficio“ S’ jaforam revogados, ou seja, foram eliminados
do mundo juridico, resta prejudicada a proposta de sua suspensdo por intermédio de projeto de resolucao.

Diante do exposto, em face de a revogagao dos dispositivos legais de que trata o presente Oficio “S’ n° 4, de 2015, jater
ocorrido, nosso voto € no sentido da prejudicialidade da apresentacéo de projeto de resolucdo de que trata o inciso |11 do
art. 101, nos termos do art. 334, |, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

E como relato, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em discusséo o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem queira manifestar-se, passa-se a votagao.

Em votacéo.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social DemocratalPV - PR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Aprovado o parecer, pela prejudicialidade do Oficio "S' n° 4,
de 2015.

A matériaval aPlenario, paraas providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/lPV - PR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Peco descul pas aos dois - Senadores Randolfe Rodrigues e Alvaro
Dias -, porque estava lendo a matéria e ndo vi quem pediu em primeiro lugar.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social DemocratalPV - PR) - E répido, Sr. Presidente. Apenas quero colocar-me a
disposicdo de V. Ex? pararelatar o item 6, um projeto de autoria do ex-Senador Pedro Tagues que esta, ha muito tempo,
na pauta, e nds nunca chegamos até ele. Entdo, se V. Ex entender oportuno, eu posso apresentar o relatorio hoje.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - A Mesa, considerando o pedido de V. Ex3 aguarda a presenca
de nimero regimental parafazer a apreciacdo da matéria.

Com apalavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, anteriormente nos
suspendemaos o debate da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 62, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann e de outros
Senadores, da qual me coube a honra de ser Relator. Ela altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo
Federal paravedar avinculagdo remuneratéria automéati ca entre subsidios de agentes publicos.

A partir de entendimento, Sr. Presidente, inclusive com o Senador Aloysio Nunes, Lider do Governo, eu queria solicitar
aV. Ex2que esta matéria fosse devolvida a pauta, sem o0 compromisso de apreciarmos no dia de hoje ou sequer fazemos
o relatério, mas para, téo logo esta CCJ se relina possa, a partir do relatorio por nds apresentado, iniciar o debate.

Entdo, é a solicitacdo que fago a V. Ex® para, a partir de entendimento, repito, com as Liderangas e, em especial, com a
Lideranca do Governo, que essa matéria retorne a pauta de debates desta CCJ.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Consulto a V. Ex2 se quer incluir a matéria a que se referiu, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 62, de 2015, na pauta da proxima reunido ou se quer incluir em extrapauta.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Seria extrapauta, mas com a
aquiescénciade V. Ex& sem compromisso...

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Ndo houve vista ainda, ndo €?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Nao, parece-me que ainda ndo ha
pedido de vista. N&o ha pedido de vistado Ultimo relatério.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - N&o.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem. Se for
incluida na pauta, extrapauta, nés ganhamos tempo...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - No dia4/11 foi pedidavista
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Ah, foi pedida vista
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Mas agora, néo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Ent&o, ndo ha possibilidade de pedir
vista novamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - N&o.
O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Ent&o, € melhor esperar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Veja bem, h& varias emendas pendentes de relatério. Talvez o
melhor sgjaincluir...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Incluamos napréximapautada CCJ.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ... na préxima reuni&o, porque ele javiria com os pareceres.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Perfeito. Agradego aV. Ex2 Otimo.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) -

ITEM 29
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 144, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - CAdigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
crimes cometidos na diregéo de veicul os automotores.

Autoria: Deputada Keiko Ota
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes Ferreira para proferir o relatrio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem a
esta Comissdo para exame o Projeto de Lei daCémaran® 144, de autoria da Deputada Keiko Ota, que pretende alterar os
artigos do Cadigo de Tréansito para dispor sobre crimes cometidos na direcéo de veicul os automotores.

A proposi¢ao legislativa em exame apresenta, em suma, as seguintes novidades:

- aumenta a pena privativa de liberdade do crime de homicidio cul poso na diregéo de veiculo automotor quando o agente
estiver com a capacidade psicomotora alterada em razéo da influéncia do alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, para quatro a oito anos de reclusio;

- estabel ece apena privativade liberdade de doisacinco anos de reclusdo parao crime de lesdo corporal culposanadirecéo
de veiculo automotor, quando o agente estiver com a capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de & cool
ou de outra substancia que determine dependéncia, se do crime resultar lesdo corporal de natureza grave ou gravissima;

- dltera o tipo penal previsto no art. 308 do Cédigo de Tréansito, (o chamado crime de “racha’), paraincluir a conduta de
“exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor”, ndo autorizada pela autoridade competente,
gerando situagdo de risco aincolumidade publica ou privada;
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- estabelece, no §3° do art. 291 do Cadigo, a possibilidade de substitui¢ao da pena privativa de liberdade pelarestritiva de
direitos, quando aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos, atendidas as demais condi¢des previstas
no Codigo Pend;

- estabelece expressamente, no 84° do art. 291, que o juiz fixara a pena-base segundo os ditames do art. 59 do Cadigo
Penal, devendo ser dada especial aten¢do a cul pabilidade do agente e as circunstancias e consequéncias do crime.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame n&o apresenta vicios de constitucionalidade nem de juridicidade,
ndo enfrenta problemas em relagdo ainiciativa.

No mérito, temaos que a proposi¢ao € conveniente e oportuna.

A violéncia no transito é responsavel pela terceira maior causa de mortes no Brasil, ficando atrés apenas das mortes
decorrentes de doenca do coragdo e do cancer. A cada ano, o nimero de mortes aumenta, colocando o Pais entre os que
mais registram mortes em acidentes de transito no mundo.

Abro um paréntese paralamentar que muitos candidatos a prefeitura de S&o Paulo estdo propondo - sem maiores exames,
sem maiores reflexdes - 0 aumento da vel ocidade maxima nas ruas da capital do meu Estado, cidade onde os crimes de
transito atingem um numero catastrofico.

Os dados estatisticos mostram que aproximadamente 40 mil brasileiros sdo mortos por ano no transito, sendo que tais
dados ndo sd0 precisos, uma vez que consideram apenas as mortes ocorridas no local do acidente e ndo agquelas vitimas
gue foram hospitalizadas e posteriormente vieram a falecer.

As principais causas da violéncia no trénsito estdo relacionadas & conducdo do veiculo sob o efeito de dcool ou de
entorpecentes e aimprudéncia de trafegar em vel ocidade acima da permitida, sendo que aimpunidade contribui para que
apréticadetais condutas ndo seja desestimulada, aumentando, a cada ano, a mortalidade no transito.

Diante desse contexto, entendemos que as inovagdes trazidas pel o presente projeto de lei sGo extremamente pertinentes e
representam uma tentativa de mudar esse quadro de violéncia no transito.

De forma acertada, 0 PLC aumenta a pena privativa de liberdade do crime de homicidio culposo na dire¢do de veiculo
automotor, quando o agente estiver com a capacidade psicomotora aterada em razéo da influéncia do dcool ou de
substancias ja mencionadas.

Ao mesmo tempo, o PLC retira desse dispositivo o trecho que trata da participacdo, “em via, de corrida, disputa ou
competicdo automobilistica ou ainda de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automator, ndo
autorizada pela autoridade competente”.

Cabe observar que o homicidio culposo decorrente de competicdo automobilistica ndo autorizada por autoridade
competentejaestadevidamente previsto no art. 308 do Cédigo de Transito. Nesse dispositivo, em modificacdo coordenada
com aque faz no 82° do art. 302 do Cadigo, o PLSinclui acondutade “exibig¢éo ou demonstracéo de periciaem manobra
de veiculo automotor”. Tal providéncia é salutar, tendo em vista a ocorréncia, cada vez mais divulgada pela midia, de
veiculos fazendo exibicBes ndo autorizadas, como cavalos-de-pau por exemplo, sendo que a referida conduta ndo se
encaixa perfeitamente no tipo atual mente existente de participagéo em “corrida, disputa ou competicao automobilistica’.

O PLC aindacria, no §2° do art. 303, o tipo penal qualificado de lesdo corpora culposa nadiregéo de veiculo automotor,
guando o agente estiver com a capacidade psicomotora alterada em razdo das substéncias a que me referi.

Tal providéncia supre umalacuna legidativa, tendo em vista que a qualificadora em questdo somente existe atualmente
no caso de homicidio culposo e néo de lesdo corporal culposa.

Noutro giro, o PLC possibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, prevista no art.
44 do Cédigo Penal, para as hipéteses qualificadas de homicidio culposo e lesdo corpora culposa ha diregdo de veiculo
automotor, bem como para a lesdo corporal de natureza grave e a morte decorrente de participacdo em competicéo
ndo autorizada pela autoridade competente, quando for aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos,
atendidas as demais condigdes previstas nos incisos Il e Il do referido dispositivo penal. A alteracdo em questdo €
extremante pertinente, umavez que o inciso | do art. 44 do Cédigo Penal permite a aplicagdo da substitui¢do de pena para
0s crimes culposos, qualquer que seja a pena aplicada.
Nas hipéteses qualificadas de que tratam o §2° do art. 302, 0 §2° do art. 303 e o0s §81° e 2° do art. 308, todos do CTB
e aterados pelo PLC, por serem condutas de extrema gravidade, ndo seria conveniente que se permitisse a aplicacdo do
beneficio para qualquer quantidade de pena aplicada, apesar de cul posa a conduta.
Finalmente, ainda em relagéo a aplicacdo de pena, o PL C estabel ece expressamente que o juiz fixara a pena-base segundo
os ditames do art. 59 do Cadigo Penal, devendo ser dada especia atencdo a cul pabilidade do agente e as circunstancias e
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consequéncias do crime. Tal providéncia é bastante interessante, umavez que concede ao juiz, nafixagéo da pena, maior
flexibilidade para quantifica-la segundo as circunstancias do caso concreto.

Voto.
Pelo exposto, somos pela aprovacdo do presente projeto de lei.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social DemocratadDEM - GO) - Sr. Presidente, antes da discusséo, quero fazer
um pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Em discuss&o.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Eu queria fazer um pedido
devista, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pedido de vistado Senador Ronaldo Caiado e do Senador Humberto
Costa.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reuniao.
(Iniciada &s 10 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas.)

(Em execucéo.)
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